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Kokkuvotte koostasid Joanna Kurvits ja Petrik Saks DD StratLabist.

INFOPUNKTID NOORTEVALDKONNA SEADUSANDLUSE PROTSESSIDEST

Airi  Park andis Ulevaate seadusloome protsessidest. Noorsootd0 seaduse
valjatootamiskavatsuses (VTK-s) on viidatud voimalusele kehtestada kvalifikatsiooninduded
kutsesuisteemi kaudu. See on seotud VTK kui analuusidokumendi llesehitusega, kus parema
ulevaate andmiseks on viidatud lihele potentsiaalsele tulemusele. Meie protsessi seisukohalt
on oluline rohutada, et midagi pole veel loplikult otsustatud, ning organisatsioonide liikmetel
tasub seda arvestades tagasisidet anda, sh VTK-le avaliku tagasisidestamise sammus. VTK
voiks jouda majavalisele kooskolastamisele 2024. aasta lOopus voi 2025. aasta alguses. Kui
oleme selleks ajaks oma tooriihmas piisavalt edasi liikunud, saame esitada oma ettepanekud
ka taiendustena. Seaduse joustumine on planeeritud 2026. aasta slgisesse.

Kvalifikatsiooninduete puhul on veel eraldi lileminekuaeg, mida arutame samuti tooriihmas.

Huvihariduse seaduse VTK on planeeritud ajakavast veidi maas. VTK avalik tagasisidestamine
voib toimuda kevadel voi ka veidi hiljem. Et valtida protsessi viivitusi, on meie tooriihmal

oluline saavutada valdkonnas kokkulepe.



VAHEKOKKUVOTE PROFIILIDEST JA PROBLEEMIPUUST

Probleemipuu

Eelneva toorihma arutelud probleemipuudest said kantud Miro keskkonda ning taiendatud

omavaheliste seostega.

Arutelul selgus, et probleemipuu kasutamine tooriihmas jai ebaselgeks.

Joanna (DD Stratlab) tapsustas, et probleemipuu on tdoriist, mida kasutatakse
peamiselt muutuste elluviimise planeerimisel. See aitab kaardistada valdkonnas
eksisteerivad probleemid, ndidates ara, milliseid neist tooriihm kasitleb ja millised
jaavad valjapoole selle haaret. Probleemipuu abil tuleks tuvastada ka "nurjatud
probleemid" - olukorrad, kus lahendusi on keeruline leida.

Samuti peaks probleemipuu esile tooma takistused, mis voivad tekkida
kvalifikatsiooninouete kehtestamise protsessis. Nende takistuste ulletamiseks tuleb
valja tootada selge "vaartuspakkumine" noorsootoole ja huviharidusele, mis aitab
poliitilisel tasandil oigustada vajalikke muudatusi. Kuigi "vaartuspakkumine" voib
vajada paremat terminit, on fookuses selge ja arusaadav pohjendus muudatuste
olulisuse kohta.

Probleemipuu arendamist jatkame, vottes arvesse Citizen OS tagasisidet ning arutluste
kaigus tehtud ettepanekuid.

Profiilid

Petrik (DD StratLab) andis iilevaate todriihma lilkmete antud tagasisidest profiilidele.

Olulisemad tahelepanekud:

Profiilide koostamine pohineb tootajaskonna uuringul, kus on kaalutud, milliseid
andmeid arvestada. Kuigi andmed pole taielikud, on tooriistas esitatud info parim, mis
sel hetkel valdkonnast saada oli.

Tuleb arvestada, et kisitlustes on tahtis, kuidas keegi ennast identifitseerib, ning

valdkonnas on suur variatiivsus.


https://miro.com/app/board/uXjVLbaGNHU=/

Noorsootootaja profiili muudatused:

e Eristame edaspidi avatud noortekeskuse noorsootootajaid ja muid noorsootootajaid
(nt koolinoorsootdotajad ehk huvijuhid, kogukonnajuhid ning rahvusvaheliste
projektide noorsootodtajad).

o Petrik ja Joanna annavad Eesti ANK-ile juhised, kuidas noortekeskuste
noorsootootajate andmeid edastada.

e Tostatati kiisimus, kas spordivaldkonnas, naiteks jalgpalliklubides tootavaid

kogukonnatootajaid tuleks eraldi profiilina kasitleda, mida uuritakse EOK abiga.

Huvikooli opetaja profiili ettepanekud:
e Huvikoolide puhul me omandipdhiseid erisusi nouetes ei tee, kuigi tuleb arvestada
olukorda ja tileminekuperioodil ja tugitegevuste kavandamisel.
o Siiski ei saa me lileminekut pikendada omandivormi pohjal.
o Arutelu alla tuli, kuidas erahuvikoolide puhul nouete taitmist suunata. See on
oluline probleem, mille osas:
m lldhariduses on erakoolidele nouded, mida noutakse - erakoolidele
eraldab aga riik raha, mis pole kiill vordne, aga siiski olemas.
Huvihariduses seda siisteemi pole iihtlaselt tagatud.
m samuti saab seada vabatahtlikke noudeid, kuid me pole veel otsustanud,
kas nouete vabatahtlikkus jaab lauale.
m perifeerseid pakkujaid ei saa lopuni reguleerida, siin on oluline roll ka
teavitustool lapsevanemate suunas, et nad oskaksid kvaliteetset
tegevust valida

m Jarelvalve ka peab olema tagatud.

Treenerite profiil
e Valideerime EOK esindajaga profiili andmeid
o Praegu on raske registris eristada noortega tegelevaid juhendajaid.
m Saab selle alusel eristada, et palgatoetust saavad need treenerid, kes

tootavad lastega.



o Kusitluse andmete esinduslikkus oli piiratud, kuna treenerid ei pea end sageli

noortevaldkonna tootajateks.

Vabatahtlike profiil
e Vabatahtlike kohta on andmete leidmine keeruline:
o Eesti Noorteiihenduste Liidu (ENL) andmed naitavad, et 30% noortetihendustes
on toolepinguga juhid, llejaanud tegutsevad vabatahtlikkuse alusel.
o Taiendava info saamiseks korraldab DDS fookusruhma.
e Vabatahtlike fookusriihma puhul rohutati, et Kaitseliidust tuleks samuti kaasata
fookusriihma liige. Nendele tuleb selgitada, miks nad peaksid protsessis kaasa looma.
e Rahvusvahelise vabatahtlikkuse teemal tegutseb ka iliks tooriihm Harnos. Sealt

voiksime samuti infot kiisida. Plaanis on arutada teemat selle esindajatega.

Profiilide taiendamine jatkub, tooriihm voib igal hetkel taiendavaid andmeid ja materjale

Saata.

IDEAALNE NOORTEVALDKONNA TOOTAJA

DD Stratlab tutvustas mudelit, mille alusel saab kategoriseerida noortevaldkonna tootajatele

kehtestatud nouete tasemed vastavalt nende igapaevasele kontaktile noortega:

- Otsustaja-korraldaja: Nt KOV ametnik, kellel otsene kontakt noortega puudub, kuid
kes teeb otsuseid teenuste korraldamise ja arendamise iile.

- Asutuse juht: Tegutseb juhtimisfunktsioonides, mille tottu on otsene kontakt noortega
vaiksem, kuid teatud maaral siiski esineb.

- Tootaja: Isik, kellel on igapdevane otsene kontakt noortega ja kelle pohililesanded on
seotud noortega.

-> Abiline: Vabatahtlik voi palgaline t66taja, kes on otseses kontaktis noortega, kuid

tegutseb tootaja jarelvalve all.



Arutelul todesime, et nouete tasemete mudel on rakendatav igas noortevaldkonna

organisatsioonis voi asutuses. Samas toodi valja jargmised olulised tahelepanekud:

e Kohalikud omavalitsused ei puutu sageli noortetihendustega kokku.

e Noortelihendustes voivad juhendaja, tiimijuhi ja lilkkme rollid kattuda ning ks isik
voib taita mitut rolli korraga.

e FEesti Noortelihenduste Liit (ENL) plaanib luua kvaliteedisiisteemi, mis toetaks nii
noorteihendusi kui ka kehtestatud noudeid.

e Kuigi noorteliihendused pohinevad sageli vabatahtlikul tegevusel, peab sailima noorte
turvalisus ja taiskasvanu vastutus. Naiteks ei tohi alaealine juhendada laagrit ilma
taiskasvanud juhendaja toeta. See kehtib ka organisatsioonides, mis ei klassifitseeru
otseselt noortevaldkonda.

e Vabatahtlike kaasamise teemal korraldatakse fookusrihm. DD StratLab toetab ENL-i

seisukohtade formuleerimisel vabatahtlike ja noorteliihenduste reguleerimise osas.

Lisainfona toi Airi (HTM) valja, et Opetaja kutsestandardi muutmise todriihmas arutatakse
huvihariduse opetaja spetsialiseerumise kiisimust seoses kutsetasemetega 5 ja 6. Tasemed 7
ja 8 oleksid spetsialiseerumiseta ja neile saaks kandideerida ka huvihariduse opetajad. Siin
tostatus kiisimus nouete lhtsuse kohta, kuna tase 7 voi 8 voiks sobida ka teadus- ja
arendustood tegevatele teadlastele, kes ei to0ta noortega. Tuleb arutada, kas see kujutab

piisavalt suurt ohtu, et kehtestada lisakriteeriume.

IDEAALSE TOOTAJA ISELOOMUSTUS

Tooriihma liilkmed said lilesandeks neljast tasemest lahtuvalt (otsustaja, juht, tootaja, abiline)
kujutada ette ideaalset tootajat, kes on pihendunud, padev ja kvalifitseeritud noortega
tootamiseks. Kirjeldada tuli nii padevusi (teadmisi, oskusi, hoiakuid) kui ka muud tunnused

nagu eetilised pohimatted, mida inimene jargib.

e Abiline
o Hoiakud:

m Soov Oppida ja areneda.



m Tahe valdkonda tundma oppida ja sinna panustada.

m Ettevotlikkus ja initsiatiivikus.

o Oskused:

m Refleksiooni- ja analliusioskus,

m Vvoime koos juhendajaga kaardistada oma arenguvajadusi ning nendes
enda arengut toetada;

m enesevaljenduse ja enesekehtestamise oskus nii noorte kui ka tiimi ees;

m oskab enda eest seista.

o Labinud nii fuisilise kui vaimse esmaabi koolituse.

o Kutse-eetika jargimine

o Tajutav valdkonna kogemus - naiteks muusikakooli kontserdi kuulamine ei ole
piisav kogemus.

o Osakutse omamine vastavalt voimalustele ja vanusele.

o Juhendaja olemasolu, kuid ka soov votta vastutust.

o Esialgses arutelus jai vanus maaramata, sest naiteks huvihariduses abiliste
puhul raagime tihti alaealistest.

m Tekkis laiemalt arutelu, kas siiski tuleks paika panna maistlik vanusepiir.
Kuigi esialgu tekkisid toorihmas eriarvamused, siis hiljem arutelus
leppisime iihiselt kokku, et abilisena peaks saama t66tada (arvestades
tooseadust alaealiste suhtes) alates 14. eluaastast.

m Alla selle vanuse ei ole noore roll teisi noori juhendada - need
kaasamisvormid peavad olema selgelt noorte osaluse vormid ning
tootaja poolt tugevalt toetatud.

Tootaja
o Erialased teadmised: T66tajal on haridus ja/voi kutsekvalifikatsioon, mis toetab
tema tooalaseid tegevusi.
o Teadmuspohine lahenemine: Tugineb toenduspohistele allikatele ning jagab

ainult teaduslikult toendatud ja Gihiskondlikult/riiklikult kokkulepitud teadmisi,
olenemata isiklikest uskumustest.
m Arutelu kaigus todeti, et igas teemas ja olukorras pole selgeid piire - mis

on teaduslik ja mis mitte. Hea tootaja aga tunnetab need piirid ara.



o

Juht

Pohilised kompetentsid: On omandanud  kutsetes  maaratletud
pohikompetentsid. Eristada tuleb erialaseid (huviala spetsiifilised) ja
arengupedagoogilisi oskusi, st teadmisi lapse arengust ning oskust noort
toetada ja arendada.

Hoiakud: Empaatia ning valdkonna kutse-eetika jargimine

Kodanikukasvatuse toetamine: panustab oma todga Eesti iihiskonda ja riiki,

toetades noorte osalust kogukonnas, Eestis ja laiemas maailmas.

Valdkondlik ekspertsus:  voiks omada magistrikraadi voi 7. taseme
kvalifikatsiooni noorsooto0s voi sellega seotud valdkonnas.

m Aruteluks tuli, et kuigi see on ideaal, esineb valjakutseid - paljud juhid
ei vasta sellele noudele. Kadi (EANK) tdi noorsootdotaja kutse
arendamise kontekstis valja, et valdkonnas tootavate inimeste puuduse
tottu on EANK seisukohal, et ka 6. taseme kvalifikatsiooniga spetsialistid
on voimelised noortekeskust juhtima.

m  Oluline on, et juht omaks teadmisi valdkondadest nagu kultuur, haridus,
psihholoogia voi sotsiaalvaldkond.

m Kaaluda erisust, kus vaiksemates asutustes (liheinimeseasutustes)
piisab 6. tasemest, suuremate meeskondade puhul on aga vajalik 7. tase.

m Uleminekuperioodil vdiks olla kdigil vdimalus tousta 7. tasemele.

Rahastusmehhanismide tundmine: Juht peab teadma, kuidas rahastamine
toimib ja kes on olulised asutused ning partnerid selle jaoks.

Inimeste ja organisatsiooni juhtimine: Juht peab olema voimeline juhtima
inimesi ja asutusi voi organisatsioone, olles samas ka arendustegevuste
eestvedaja. Ta oskab eesmargistada ning viia kollektiivi tihiselt eesmargini.
Isikuomadused: avatud ja kaasaegse suhtumisega, tolerantne ja lahendustele
keskendunud.

Valdkonna vaartustamine: Juht hindab ja vaartustab noorsoot66 valdkonda
laiemalt, mitte ainult oma kitsast nissi.

Noorte juhendamise kogemus: On oluline, et juhil oleks praktiline kogemus

noorte juhendamisel.



Juhi tasandi puhul tuli ette takistus voi sein: vaga erinev on, kas juht juhib
“lihemeheasutust” voi suuremat meeskonda. Kui tal pole meeskonda, siis on oluline
enesejuhtimine. Oluline on, et nouetega ei tapaks ara vaikseid organisatsioone, kes

siiski kvaliteetselt tood teevad.

Otsustaja/korraldaja
e Magistrikraad, kuid see ei pea olema erialane voi valdkondlik.
o Tekkis arutelu selle lile, kas magistrikraad on toesti vajalik, sest ELVL esindajate
sonul on korgharidus iseenesest piisav.
m Regina (EML & HUVE) ja Annika (HTM) toid esile, et magistritase peaks
siiski olema noutav, kuna see annab laiemad ja vajalikud oskused.
m Samas on aga oht, et vaiksemates kohalikes omavalitsustes (KOV) ei
pruugi see olla realistlik noue.
e Vajalikud oskused:
o Analuusioskus: Oskus sliveneda olukordadesse ja teha jareldusi.

Inimeste juhtimise oskus: Voime juhtida ja motiveerida inimesi.

o

o Digipadevused: teadmised ja oskused kaasaegsete tehnoloogiate kasutamisel.

o Delegeerimise oskus: Oskus usaldada ja anda vastutust teistele.

o Arengute planeerimine: Tugev strateegiline motlemine ja tulevikuvisioonide
seadmine.

o Protsesside juhtimine: Oskus korraldada ja juhtida tooprotsesse.

e Kiisimus tasemenduetest: Kui spetsialistidel on erialase kutse voi hariduse noue, siis
miks ei ole seda noutud juhil? Kas see voib potentsiaalselt tekitada valjakutseid?

o ELVL esindajate sonul see argumenteeritus ei pade, sest KOVides teevad
olulised otsused siiski vallavalitsus ja volikogu, mitte ainult tiks ametnik. Juhil
peab ennekoike olema valmidus ja oskus oma tootajaid usaldada ning nende
ekspertsusest lahtuda.

o Praxise kvalifikatsiooninouete uuringus viidati sotsiaalvaldkonnas sarnasele
probleemile: “.. hiljem, reformi jarel arutatud, kas Rvalifikatsiooninouded peaks
kehtestama ka KOV-ide sotsiaalvaldkondade juhtidele, et muuta praegust

olukorda, kus juht voib olla vihem Rvalifitseeritud kui lastekaitsetootaja, kelle



tood ta peab koordineerima. Seni seda tdiendust seadusandlusesse tehtud ei

”
.

ole

e Valdkonna kogemus: |deaalis peaks otsustajal voi korraldajal olema noortevaldkonna
kogemus voi vahemalt hea tundmine.
e Isikuomadused:
o Lahendusele keskendumine: Oskus leida praktilisi ja toimivaid lahendusi.
o Eetika jargimine: Korgete eetiliste standardite jargimine otsuste tegemisel ja
igapaevatoos.
o Organisatsiooni vaartuste kandmine: Toetab ja edendab organisatsiooni
vaartusi.
e [Koostoooskus: Vaga oluline on voime teha koostood kolleegidega erinevatest
valdkondadest. Naiteks peab moistma ja suutma teha koostood ehitusvaldkonnaga, kui

see on vajalik.

KVALIFIKATSIOONINOUETE AJURAJU

Tooriihmas oli edasine iilesanne luua igale profiilile kvalifikatsioonindude ettepanek. Arutelus
kaardistatud variandid on lisatud siia tabelisse. Lisaks on tabelis ka toodud lisavariante

lahtuvalt ideaali kirjeldusest ning ametiriihmade hariduse- ja kutsetasemetest.

OTSUSTUSKRITEERIUMID

Petrik tutvustas peamisi otsustuskaalutlus ja dilemmasid, millega otsustamise kaigus silmitsi

seisame. Kokkuvotte dilemmadest tegime ka Citizen OSi platvormile.

e Arutelu kaigus rohutati, et oluline on tagada noortevaldkonna avatus ka neile, kes alles
slisteemi sisenemas on. Samas ei saa kujuneda suhtumist, et noortega voib tegeleda

suvaline inimene, peaasi, et keegi tegeleb.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DIuuK2v-M1yCTQNFM_rD8h5Le4qxqXQrcejJrMQuHJs/edit?usp=sharing
https://app.citizenos.com/et/topics/d9fb2ea1-16d3-4399-a11c-c1929ad3c151#discussion

Voimalik pingekoht seisneb ka kiisimuses, kui suurt muutust on vaja - kas piisab
vaikesest edasiminekust olukorra veidi parandamiseks, voi tuleks puielda ideaalse
lahenduse poole.
Uleminekuperioodi kehtestamisel tuleb arvestada riigi ressursse selle toetamiseks,
naiteks on Euroopa Sotsiaalfondi rahad taiendusoppeks saadaval kuni 2028. aastani.
Valikukriteeriumite hulka kuulub ka kisimus, kas lahendus peaks olema valdkonnas
laialdaselt aktsepteeritud (seetottu vastuvoetavam ja leebem) voi pigem keskenduma
eesmargi taitmisele (seetdttu rangem ja vahem populaarne).

o Samuti tuleb arvestada, et protsess on tugevalt seotud seadusandlusega ning

voimalik vastuseis lahendusele voib mojutada ka seadusloomet.

Irma (ELVL) tegi ettepaneku kaaluda kindla miinimumnoude seadmist, jattes iilemise

taseme vabatahtlikuks eesmargiks. Selle arutelu juurde tuleme hiljem tagasi.

JARGMISED TEGEVUSSAMMUD

1.

10-20. oktoobril avame Citizen OS platvormi laiemalt valdkonna kaasamiseks kolmel
teemal:
a. Probleemipuu taiendused - mis aspekte tuleks valdkonna probleemidest veel
silmas pidada?
b. Profiilide taiendused - mida peab lahenduste puhul veel valdkonna tootajate
olukorra kohta silmas pidama?
c. Valikukriteeriumid - mis valikukriteeirumitest peaks toorihm lahenduse

valjatootamisel [@htuma?

Koigil tooriihma liikmetel on iilesanne kutsuda oma liikmeskonda iiles andma tagasisidet.

Selleks avaldasime 10. oktoobril Haridus- ja Teadusministeeriumi kanalites uudisnupu ja

sotsiaalmeedia postitused. Samuti jagati iileskutset Noorte Heaks infokirjas.

2.
3.

DD StratLab korraldab fookusrihmad vabatahtlike ja tooandjate sihtrihmaga.
Igalt esindatud organisatsioonilt ootame seisukohta valikukriteeriumite osas.

a. Tapsema llesande edastas Petrik kirja teel.
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