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Liihendid

Agentuur — Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuur.

EACEA (European Education and Culture Executive Agency) — Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet.

E+ — Erasmus+ programm.

ESK — Euroopa Solidaarsuskorpus.

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium.

PP — programmiperiood.

SOL - solidaarsusprojekt.

TP — tdopraktika, tddkohad (aastatel 2018—2020 toetatud tegevus).

VT — vabatahtlik tegevus vdi teenistus.



LUHIKOKKUVOTE

Euroopa Solidaarsuskorpus (ESK) on 2018. aastal loodud Euroopa Liidu toetatav programm.
Selle kaudu toetatakse 18-30-aastaste noorte vabatahtlikus tegevuses osalemist ja
kogukonna probleemide lahendamiseks loodud solidaarsusprojekte. Programmi eesmark on
Uhiskondlike probleemidega tegeldes tugevdada Uhtekuuluvust, solidaarsust, demokraatiat,
Euroopa identiteeti ja kodanikuidentiteeti.

Siinse aruande aluseks oleva hindamise eesmark oli anda hinnang ESK elluviimisele Eestis:
I6pphinnang perioodi 2018-2020 kohta ja vahehinnang perioodile 2021-2027. Hindamise
keskmes olid detsentraalsed ehk riigi toetatud meetmed, mida Eestis rakendab Haridus- ja
Noorteameti koosseisu kuuluv Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuuri
noorteprogrammide keskus (agentuur).

Hindamise kaigus otsiti vastuseid konkreetsetele programmi tulemuslikkust, t6husust,
asjakohasust, sidusust ja lisavaartust puudutavatele uurimiskisimustele (vt lisa 1). Tulemuste
pdhjal saab Ule vaadata programmi tingimused ja protsessid, et veelgi paremini taita seatud
eesmargid. Seega annab hindamine infot praegu kehtiva programmi taiendamiseks ning
jargmise kujundamiseks.

LSpp- ja vahehindamise koostamisel ning uurimiskusimustele vastamisel tugineti peamiselt
olemasolevatele andmetele: varasematele asjakohastele uuringuaruannetele, programmiga
seotud strateegiatele-arengukavadele ja muudele dokumentidele ning aruannetele. Lisaks
vaadati programmi kohta jooksvalt dashboard’i kogunevaid andmeid, tehti individuaal- ja
rihmaintervjuud Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM), agentuuri ja sihtrihmade
esindajatega. Uuringu tulemused valideeriti valdkondlike ekspertide ja sihtrGthmade, agentuuri
ja HTMi esindajatega. Hindamise tulemusi tuleb tdlgendada mddndustega: andmekvaliteedi
ebauhtluse t6ttu ei saa anda taielikku Glevaadet programmi elluviimisest ja tulemuslikkusest.

Hindamise kohaselt on ESK asjakohane ja tulemuslik programm. See peegeldab Eesti riiklikke
ja ELi noortepoliitika eesmarke ja Uhiskonna ootusi ning annab vdimaluse taita seatud
eesmargid. ESK taiendab teisi noorteprogramme ning riiklikke pingutusi noortevaldkonnas.
Programmi eelarve on ara kasutatud, seatud kvantitativsed eesmargid saavutatud ning
toetatavatel tegevustel on soovitud moéju osalejatele, noori toetavatele organisatsioonidele
ning kogukonnale. ESK meetmetes osalemise toel sivenevad demokraatlikud alusvaartused,
nagu solidaarsus, mitmekesisus, sallivus ja avatus. Meetmetes osalevad noored muutuvad
ettevdtlikumaks ja saavad vaartuslikku t66kogemust ning tulevikuoskusi, dppides samal ajal
paremini mdistma oma vdimeid, huvisid ja isiklikke eriparasid. Organisatsioonide vdimekus
noori kvaliteetselt kaasata paraneb. Uhiskond muutub sallivamaks ning paljud kogukonna
probleemid saavad lahendatud. Samas ei ole m&ju suurus tapselt teada ega Gheselt hinnatav.

ESK eelarve on hindamatu vaartusega silsteemse vabatahtliku tegevuse ja noorte
omaalgatuslike solidaarsusprojektide toetamiseks. Hindamine naitab, et programmi
maksimaalse moju saavutamiseks ja vdimalikult paljude noorte kaasamiseks vbiks aga ESK
eelarvet suurendada. Olukorras, kus Uhikuhindasid tostetakse elukalliduse tdusuga
kaasaskaimiseks, vaheneb nende noorte arv, kellele toetust on véimalik maarata. Seega on
programm valiku ees, kas kaasata rohkemaid noori, aga lihemaks ajaks, mis tdendaks



rahakasutuse kvantitatiivset tdhusust, vdi toetada arvuliselt vdhem noori, aga see-eest
kvaliteetsemate ja suurema mdojuga tegevuste kaudu.

ESK tulemuslikkust, tdhusust ja asjakohasust mojutab kdige rohkem see, kas ja milliste
sihtrihmadeni programmis jdutakse. Arvestades, et programmi eelarve on piiratud ja
taotlusvoorudes on tihe konkurents, teeb agentuur sihtrihmadeni jdudmiseks head t66d.
Samas naitas hindamine, et senisest rohkem vdiks jduda vahemate véimalustega noorteni ja
nendeni, kes pole varem ESK ja E+ meetmetes osalenud. See eeldab mh selgemaid
juhendmaterjale, tihedamat koost6éd sihtrihmaga tegelevate spetsialistidega ning
arusaadavamat ja toimivamat registreerimisplatvormi ning taotlus- ja aruandluskeskkonda.

Hindamisele tuginedes on ESK tulemuslik. Toetatavad tegevused, sihtrihmad ja taotlemise-
aruandluse tingimused on JUOldjoontes asjakohased. Programm taiendab teisi
rahastusvdimalusi ja see pakub eraldiseisva ELi noorteprogrammina markimisvaarset
lisandvaartust. Hindamise kaigus tekkis kdige ronkem moétteid selle kohta, kuidas suurendada
programmi rakendamise téhusust.

Programmi taiendamiseks ning jargmise programmi kujundamiseks sdnastati hindamise
pbhjal jargmised soovitused (detailsemad soovitused on toodud aruande jarelduste ja
soovituste peatukis):

1. Jatkata ESK rahastamise, praeguste meetmete rakendamise ja programmi
arendamisega. ESK peaks jaama eraldiseisvaks ELi noorteprogrammiks, et see oleks
voimalikult kasulik nii ELi kui ka Eesti riikliku noortepoliitika kontekstis.

2. Programmi juhtimisotsuste langetamise toetamiseks vaadata ule jalgitavad indikaatorid ja
see, milliseid andmeid ja kuidas sihtrGhmade esindajatelt ja toetust saanutelt kisitakse
ning projektide kohta kogutakse.

3. Lihtsustada veelgi sihtrihmadele modeldud programmi juhiseid, lepinguid,
kodulehekilgede sisu ning taotlus- ja aruandluskeskkonna ulesehitust.

4. Pdorata senisest rohkem tadhelepanu vdhemate véimalustega noorte kaasamisele.

5. Programmi tulemuslikkuse parandamiseks suurendada programmi kogueelarvet ja kulude
korvamiseks mdeldud Uhikuhindasid ning kaaluda meetmete proportsioonide muutmist.

6. Programmi eelarve tdhusaks kasutamiseks jatta ka tulevikus riikidele paindlikkus eelarve
Umberjagamiseks programmi meetmete vahel.

7. Programmi rakendamise ja jalgimise ning taotlemise ja aruandluse téhususe
suurendamiseks korrastada IT-susteemid, nii et need toimiksid térgeteta ja toetaksid
programmi juhtimist.

8. Poorata senisest rohkem tahelepanu eri osaliste Ulesannete jaotusele ja vdimalikule
koostddle programmi turundamises, sihtrihmadeni jdudmises, tegevuste kvaliteedi
parandamises ja prioriteetide seadmises.



1. ESK PERIOODIDEL 2018-2020 JA 2021-2027

Euroopa Solidaarsuskorpus on 2018. aastal ellu kutsutud Euroopa Liidu
solidaarsusprogramm, mille ildeesmark on vabatahtlike noorte ja organisatsioonide kaasabil
edendada solidaarsust ning Uhiskondlikke probleeme lahendades tugevdada uUhtekuuluvust,
solidaarsust, demokraatiat, Euroopa identiteeti ja kodanikuidentiteeti. ESK putdleb noori
kokku tuues hoolivama Uhiskonna poole. Programmi sihtrihmal on vdimalus osaleda
vabatahtlikus tegevuses (kodu- voi valismaal) ja kohalikes solidaarsusprojektides. Perioodil
2018-2020 pakuti programmi kaudu ka praktika- ja téokohti.

ESK meetmetes saavad osaleda Euroopa Liidu ja selle partnerriikide 18-30-aastased
kodanikud ja seaduslikud elanikud. Toetatavate tegevuste kestus on 2 nadalat kuni 12 kuud’
ja vabatahtliku tegevuse organisatsioonide projektide kestus kuni 24 kuud. Tabel 1 annab
tapsema ullevaate programmist ja selle eri perioodidest.

Tabel 1. ESK hinnatavate perioodide tingimused | perioodi I6pu seisuga (2020) ja Il perioodi viimase
hinnatava aasta seisuga (2023)

2021-2027 4

2018-202023

Vabatahtlik tegevus Vabatahtlik tegevus

Meetmed

Uksikisikute VT (2—12 kuud);
grupiteenistus (2 nadalat kuni 2 kuud);

vabatahtlik partnerlus (3 aastat kestev
raamleping, iga-aastane tegevustoetus
VTle).

Vabatahtlik tegevus humanitaarvaldkonnas
— 18-35-aastastele, tsentraalne tegevus, ei
hinnata.

Praktika (2—6 kuud) — té6alaste kogemuste
omandamine. Tasustatud.

Tookohad (3—12 kuud) — tééleping, tdédtasu.

Solidaarsusprojektid (2—12 kuud) — noorte
algatatud ja ellu viidud kogukonna probleeme
lahendavad projektid.

e  (Uksikisikute VT (2—12 kuud,
vahemkindlustatud noortel
erandkorras vahemalt 2 nadalat);

e rihmade VT (2 nadalat kuni 2
kuud).

Riihmade vabatahtlik tegevus
prioriteetsetes valdkondades (2
nadalat kuni 2 kuud).

Vabatahtlik tegevus
humanitaarvaldkonnas — 18-35-
aastastele moeldud tsentraalne
tegevus, ei hinnata.

Solidaarsusprojektid (2—-12 kuud) —
noorte algatatud ja ellu viidud
kogukonna probleeme lahendavad
projektid.

! Euroopa Solidaarsuskorpus. (2020). Euroopa Solidaarsuskorpuse juhend. https://euroopanoored.eu/wp-content/uploads/2019/1 1/European-
Solidarity-Corps-Guide 2020.pdf.

2 Ibid. Euroopa Solidaarsuskorpus. (2020).
3 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maérus (EL) 2018/1475, 2. (2018). https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1475/0j.

4 Euroopa Solidaarsuskorpus. (2023). Euroopa Solidaarsuskorpuse 2023. aasta konkursikutse. https://euroopanoored.eu/wp-
content/uploads/2022/1 1/european_solidarity _corps_guide 2023 et.pdf.



https://euroopanoored.eu/wp-content/uploads/2019/11/European-Solidarity-Corps-Guide_2020.pdf
https://euroopanoored.eu/wp-content/uploads/2019/11/European-Solidarity-Corps-Guide_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1475/oj
https://euroopanoored.eu/wp-content/uploads/2022/11/european_solidarity_corps_guide_2023_et.pdf
https://euroopanoored.eu/wp-content/uploads/2022/11/european_solidarity_corps_guide_2023_et.pdf

Koost66-, kvaliteedi- ja toetusmeetmed — osalejate ja korraldajate toetamine
kvaliteetse teenuse tagamisel, tapsemalt:

e vorgustikutegevus;
e turvakontroll;

e kvaliteedi- ja juurdepaasumeetmed (koolitustegevus®, keeletugi, kindlustus,
onnetusjuhtumi- ja tervisekindlustus, noortepass, suutlikkuse suurendamine,
haldusabi);

e kvaliteedimargis;
o ESKressursikeskus, ESK portaal ning teised Internetiteenused ja IT-slisteemid.
Kogueelarve 1,009 mid €7, perioodil

2021-2023 Eestil 3,3 min €2 (sh riiklik
kaasfinantseering 317 716 €).

Kogueelarve 375,6 min €, Eestil 3,6 min €°
(sh riiklik kaasfinantseering 250 000 €).

Eelarve soovituslik jagunemine:

g Eelarve soovituslik jagunemine:
. o/ .
S+ VTjaSOL90%; e humanitaarabikorpuse VT 6%;
Ll o/ -
© PT10%; e muu VT ja SOL 94%;
e kogurahastusest kuni 20% riigisiseseks koqurahastusest kuni 20%
tegevuseks. 9 °

riigisiseseks tegevuseks.

Vérreldes kahe perioodi tegevusi ja tingimusi, on suurimaks muutuseks tddpraktika ja -
kohtade meetme ja vabatahtliku tegevuse alla kuulunud vabatahtliku partnerluse 16ppemine.
Muutused toetatavates kuludes on olnud pigem tagasihoidlikud ja toimunud VT meetmes (nt
transpordikulud). Suuremad toetatavate kulude muutused on toimunud 2024. aastast nii VT
organisatoorsetes kui ka SOLi kuludes.

Aastatel 2018—-2020 toetati 3 117 682 euroga kokku 130 projekti, milles osales 1045 noort.°
Aastatel 2021-2023 toetati 3 500 263 euroga kokku 120 projekti, milles on taotluste pdhjal
osalenud 977 noort."® Sel perioodil osalesid vabatahtlikud kbige sagedamini noorsoot6o ja
hariduse projektides ning SOLi projekte viidi kdige sagedamini ellu kaasamise ja
mitmekesisuse teemadel (vt lisa 2 joonist 2). Taotlused esitasid peamiselt noortevaldkonna
organisatsioonid (vt lisa 2 tabeleid 8 ja 9). Programmide tulemused on kajastatud
pdhjalikumalt peatikis 3 ja lisas 2.

° ESK koolitustegevusi, sh dpirdndeid siin aruandes ei hinnata.

¢ Agentuurilt saadud eelarve tiitmise info.

7 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) 2021/888. (2021). Peatiikk V, artikkel 11.

8 Agentuurilt saadud eelarve téitmise info.

° Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuur. (2020). Programmi Euroopa solidaarsuskorpus 2018 — 2020 tulemused.
https://infogram.com/esk-infograafika-nooredee-veebi-1hol6vew0o0082nq.

10 Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuur. (2023). Programmi Euroopa solidaarsuskorpus 2021 — 2023 taotlusvooru tulemused.
https://infogram.com/1pnn67wpnjvgldhz6 wgmwjidp9phmedn5pg5.



https://infogram.com/esk-infograafika-nooredee-veebi-1ho16vew0oo82nq
https://infogram.com/1pnn67wpnjvg1dhz6wgmwjdp9phmedn5pq5

Tabel 2. ESK Eesti nditajad aastatel 2018-2020 ja 2021-2023""

Esitatud taotluste arv 17812 149
Rahastatud taotluste arv (edukuse osakaal) 134 (75%) 120 (81%)
Tegelik / plaanitud osalejate arv'3 816 /736 977 /830
Vahemkindlustatud noorte osakaal 26% 29%
Kvaliteedimargisega organisatsioone 162 174

perioodi I6puks

3117 682 €, sellest

omakorda 3500 263 €, sellest
77% VT omakorda
. u ,
Eraldatud toetuseid o U 85% VT,
15% SOL,
15% SOL
9% TP

! Agentuuri aastaaruanded, agentuurilt saadud info.
12 T86 ja praktika: kuus projekti, 91 osalenut, 57 vihemate vdimalustega osalenut.
13 Agentuuri korrigeeritud andmed.



2. METOODIKA

Hindamise metoodikat valides Iahtuti sellest, et aegade jooksul on kogutud kvantitatiivseid
andmeid ESK kohta ja tehtud mitu ESK tegevusi kajastavat uuringut. Sihtrihmade liigse
koormamise valtimiseks analilsiti olemasolevaid andmeid. Sihtrihmasid kaasati peamiselt
andmete tapsustamise ja valideerimise eesmargil. Perioodi 2018-2020 I6pphindamiseks ja
perioodi 2021-2023 vahehindamiseks kasutati jargmiseid meetodeid:

e dokumendianallus, sh
o varasemad uuringud,
programmiga seotud strateegiad ja arengukavad,
programmi juhised, taotlus- ja aruandlusvormid, infoseminaride slaidid,
agentuuri tddprogrammid ja aruanded Komisjonile,
agentuuri aastaaruanded ja infograafikud,
o agentuuri edastatud kvantitatiivsed programmi andmed;
e dashboard’i andmed — taotletud, rahastatud ja elluviidud projektide Ulevaade, projektides
osalenute tagasiside;
e personaal- ja rthmaintervjuud (11 intervjuud 36 osalejaga), sh
o sissejuhatavad intervjuud HTMi ja agentuuri esindajatega,
o fookusrihma intervjuud sihtrihmade esindajatega (organisatsioonid, noored,
mentorid),
o personaalintervjuud sihtrihmi esindavate organisatsioonidega;
e uuringusse varbamise kaigus saadud kirjalik ja suuline tagasiside sihtrihmadelt;
e tulemusi valideeriv fookusrihma intervjuu valdkondlike ekspertide ja toetust saanute
esindajatega (viis osalejat) ning Uheksa osalejaga valideeriv seminar tellija esindajatega;
o tellija esindajatega (HTM, agentuur) korraldatud t66kohtumised ja jooksvad kisimused-
arutelud telefoni ja e-kirja teel.

o O O O

Hindamise piirangud:

e Dashboard’i koondstatistika on kohati puudulik ja vigane ning sageli on raske selle pdhjal
jareldusi teha. Naiteks perioodi 2018-2020 kohta see praktiliselt puudub, statistika
perioodi 2021-2023 kohta on lunklik. Seetdttu kasutati planeeritust rohkem infograafikute
ja aruannete andmeid ning esitati andmeparinguid agentuurile.

e Perioodi 2018-2020 info on puudulik: aruandlus komisjonile kajastab minimaalselt ESK
tegevusi (iga aastaga siiski rohkem), ESK kdik tegevused ei kajastu varasemates
uuringutes, rahvusvaheliste uuringute puhul puudub detailne info Eesti kohta, kuigi
vastuseid koguti ka Eesti osalejatelt.

e Programmi juhistes ja tédprogrammides on toodud ootused programmi ja projektide
tulemustele, kuid need on ainult sdnalised. Niisiis tuginetakse tulemuste hindamisel
seatud riiklike plaanide taitmisele ja muutustele ajas, tulemuste mdju vaadeldakse
osalenute endi hinnangute alusel.

¢ Vahemate vboimalustega noorte kaasamine — statistikas kajastuvad vaid need projektid,
kus vahemate vbimalustega noorte kaasamiseks on kasutatud lisaeelarvet. lima
lisaeelarveta nende noorte arv statistikas ei kajastu.
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3. TULEMUSLIKKUS

Tervikuna on perioodid 2018-2020 ja 2021-2023 olnud tulemuslikud: agentuuri rahalised
vahendid on ara kasutatud (vt ptk 4.2) ning seatud osalejate arvu ja tegevuste mdjude
eesmargid on taidetud (vt ka lisa 2 tabelit 7). Perioodi 2018—-2020 1606, praktika ning SOLi
tulemuslikkuse ja méju andmed Eesti kohta puuduvad, kuid koiki liikmesriike katvad uuringud
annavad alust arvata, et ka toonased projektid aitasid taita programmi ja tegevuste eesmargid.

Kuigi ESK meetmetes osalemisest tulenev moéju on iga osaleja puhul individuaalne, on
hindamise kohaselt programmil mitu jargmistes alapeatiikkides kajastatud tldisemat maju nii
indiviididele, organisatsioonidele kui ka Uhiskonnale.

3.1. Demokraatlikud alusvaartused

Sekundaarallikad' ja intervjuud naitasid, et vaadeldud programmiperioodide ja meetmetes
osalemise ajal siivenesid osalejates ja nendega seotud noortega td6tajates demokraatlikud
alusvaartused, nagu solidaarsus, mitmekultuurilisus, sallivus ja avatus. Noored ise
sageli neid termineid demokraatiaga ei seostanud.

Eestist parit ja Eesti riikliku agentuuri rahastatud VT projektides osalenud 6ppisid esimesel
programmiperioodil kultuurilise mitmekesisuse, inim- ja pohidiguste ning osalemise kohta.
Osalemise jarel pidasid nad demokraatiaga seotud teemavaldkondi, nagu voérddiguslikkus,
Uksikisiku vabadused, rahu, inimbigused, demokraatia ja digus, varasemast olulisemaks.
Samuti paranes osalejate teadlikkus ja olulisuse tunnetamine jargnevates poliitikat
puudutavates valdkondades: Euroopa teemad, ELi poliitikasuunad ja struktuur, kodakondsuse
praktiseerimine, kodanikuuhiskonna tegevuses osalemine ja Eesti noortepoliitika,
demokraatia ja diglus.™

Sarnaselt esimese perioodiga taienesid osalejate teadmised ka teisel programmiperioodil
Euroopa vaartuste, demokraatia ja kriitilise métlemise valdkondades ning stvenes oskus
modista Uhiskonna erinevaid likmeid (sh vahemate vdimaluste ja erivajadustega inimesi).
Tervikuna suurenes Euroopa Uhtekuuluvustunne.'®

Hindamistulemuste jargi oli tegevustel sarnane mdju ka neis osalenud noortega seotud
organisatsioonidele, SOLi projektide mentoritele ning kogukondadele. Intervjuud
organisatsioonidega naitasid, et ESK vaartused voetakse tegevuste kaudu lihtsamini
omaks ja neile poodratakse tahelepanu ka muude tegemiste kaigus. Nii SOLi kui VT puhul
oli ndha, et tegevused mdojutasid ka mentorite ja noortega tdétajate suhtumisi, téekspidamisi
ja kultuuriliste erisuste moistmist. Paljud SOLi mentorid ja organisatsioonide esindajad Utlesid,
et said osalemisest vdi noorte toetamisest kogemusi, mis kandusid edasi ka nende teistesse
eluvaldkondadesse. Organisatsioonid said nt vaartuslikke kogemusi rahvusvahelise koost66
ning piiriileste projektide korraldamise ja sihtrihmade kaasamise kohta. Kogukonna tasandilt

14 Salu, J., Haljasmets, K., Aps, J., Akkermann, C., Kaldmaa, K., Pedjasaar, M. (2021). Erasmus+: Euroopa noored programmi tulemuste ja
méju-uuring. Stories For Impact OU & Haap Consulting OU.

15 Ibid Salu et al, (2021).

16 Kendrali, E., Raihhelgauz, M. (2023). Euroopa Solidaaruskorpuse programmi 2021/2022 tulemuste ja méju uuring (RAY SOC) Eestis.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.* Aruanne ei olnud selle kasutamise ajal veel ametlikult avaldatud.
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toodi palju naiteid, kus SOL pddras tahelepanu erinevatele probleemkohtadele, kaasas
erinevaid Uhiskonnagruppe voi kuidas vabatahtlikesse esialgu kriitiliselt suhtunud kogukonnad
harjusid ajapikku noortega, muutusid tolerantsemaks ja abivalmimaks ning dppisid hindama
kohalikus kogukonnas tegutsevaid vabatahtlikke (naiteks tutvustasid vabatahtlikud kohalikele
nende kodumaist toidukultuuri).

3.2. Ettevotlikkus ja kogemused tooturule suundumiseks

Anallis naitab, et programmiperioodide Uleselt parandab vabatahtlikus teenistuses
osalemine noorte, eriti viahemate véimalustega noorte voimalusi to6turul ja suurendab
huvi ettevotluse ja omaalgatuste vastu.'”” ESK meetmetes osalemise jarel paranes noorte
endi hinnangul nende konkurentsivbime. Nad omandasid voéi tadiendasid mitmesuguseid
oskusi, nt projektijuhtimine, Urituste korraldamine, suuline ja kirjalik enesevaljendus,
ajaplaneerimine, meeskonnat®o, projektide kirjutamine, koordineerimine, kommunikeerimine
ja juhtimine (sh eelarve juhtimine, ootamatustega toimetulek), arutlemisoskus ja kriitiline
mdtlemine, keeleoskus, sotsiaalpoliitiliste probleemide ja keeruliste olukordadega tegelemine
ja oma ideede loominguline valjendamine. Samuti paranes meetmetes osalemise jarel
osalejate tegutsemisjulgus ja enesekindlus ning oskus iseennast ja oma véimeid paremini
tundma Oppida. Samuti hindasid projektides osalejad vdimalust avardada oma silmaringi,
Oppides tundma teisi kultuuriruume ja sealseid kombeid-tavasid, kuid ka iseennast. '® 19 20
Hindamisest saab jareldada, et programmis osalenud noored kasutavad saadud kogemusi
edaspidi nii isiklikus kui ka tédalases elus ning tegutsevad aktiivsete kodanikuihiskonna
likmetena.

3.3. Programmi prioriteetvaldkonnad

Sekundaaranalliis?' ?? ja intervjuud naitasid, et ESK meetmetes osalenud noored dppisid
paremini mdistma oma voimeid, huvisid ning isiklikke eriparasid. Programmi |abinud noortel
stiivenesid teadmised programmi prioriteetvaldkondadest ehk kaasamisest ja
mitmekesisusest, digitaalsetest oskustest, demokraatias osalemisest, jatkusuutlikust arengust
ja keskkonnakaitsest jpt. Jargnevalt on kajastatud programmi prioriteetvaldkondade péhilised
tulemused:

Tabel 3. ESK prioriteetvaldkondade tulemuslikkus

Prioriteetvaldkond

Kaasamine ja ESK (ks peamisi eesméarke on kaasata meetmetesse ka vahemate
mitmekesisus vbimalustega noori. Sekundaarallikate analliisi andmetel on teisel vaadeldud
perioodil suurenenud keskharidusega, linnast périt ja nende osalejate hulk,

'7 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture. (2017). Study on the impact of transnational
volunteering through the European voluntary service, Publications Office of the European Union. https://data.curopa.cu/doi/10.2766/87737.
18 Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).

1 Ibid European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, (2017).

? Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).

2! Ibid Salu et al, (2021).

22 Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).
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Digipoore

Keskkonnakaitse,
kestlik areng ja
kliimameetmed

kes tunnevad, et neil on elus halvemad vdimalused. Lisaks kuulus teisel
perioodil ménda vahemusgruppi 24% osalejatest.23 24

VT on soodustanud labi aegade kultuurilise mitmekesisuse mdoistmist ja
parandanud tolerantsust, aidanud noortel mdista erinevate tUhiskonnagruppide
probleeme ning arendanud solidaarsust ja toetust teistele. Teisel perioodil
osalejad Oppisid projekti kaigus jargnevate kaasavust ja mitmekesisust
puudutavate aspektide kohta: solidaarsus, mitmekesisus, kaasatus, empaatia,
ebavdrdsus, diskrimineerimine, aktsepteeritus, inimdigused ja
vordoiguslikkus. Osalejate vabatahtliku tegevuse jargne eneseanallilis naitas
suuremat toetust mitmekesisusele ja aktiivsemat véitlust diskrimineerimise
vastu. 2526

Vahemate vbimalustega noorte kaasamine VTsse ja SOLi on intervjuudes
osalenud organisatsioonide hinnangul liialt blrokraatlik, mistottu ei soosi
programm nende kaasamist soovitud maaral (vt tdpsemalt ptk 5). Takistustest
hoolimata oli organisatsioone, kes proovivad kaasata ning projektide valtel
toetada ka vahemate vbimalustega noori. Esile toodi ka projekte, mis on
mdeldud Uksnes vahemate vdimaluste v&i erivajadustega noortele vdi
nendega tegelevatele organisatsioonidele. Samuti aitavad ESK meetmed
siduda noori rohkem kohalike kogukondadega, nii et suureneb sotsiaalne
sidusus.

Hindamine naitas, et mdlemal VT programmiperioodil kasutati projektides
digitaalseid vahendeid ja arendati osalejate digikompetentse. Varasemate
uuringute kohaselt arendati esimesel programmiperioodil kdige sagedamini
osalejate digitaalseid kompetentse ning digitehnoloogia kasutamise oskust. 27
Teisel perioodil aga arendati info- ja andmepadevust ning parandati vaar- ja
desinformatsiooni alast teadlikkust.?® Intervjuudest jai kélama, et meetmete
mdju ulatus digioskuste arendamiseks séltub kdige rohkem konkreetsest
projektist ja selle korraldusest.

Hindamisest nahtub, et mdlemad VT programmiperioodid mdjutasid noorte
keskkonnateadlikkust ja aktiivsust positiivselt, kuid erinevatel viisidel, ja mdju
ulatus soltus projekti teemast ja korraldusest, programmi tingimustest ning
teistest osalenutest. Programmi esimesel perioodil paranesid kdige rohkem
noorte keskkonnakaitsealased teadmised, naiteks hakati prugi sorteerima ning
eelistati taastuvenergiat ja Uhistransporti. 2° Teisel perioodil suurenes noorte
keskkonnaprobleemide tundlikkus ning vabatahtlikus teenistuses osalenud
noored olid suurema téendosusega valmis keskkonnahoidlikkuse eest seisma
nii isiklikul kui ka Ghiskondlikul tasandil. 3°

Hindamise  kohaselt avaldub SOLide positivne keskkonnamdju
keskkonnateemalistes projektides, kus noored saavad uusi teadmisi ja
kogemusi teemavaldkonna kohta interaktiivsete kogemuste ja arutelude
kaudu. Lisaks on paljud muude valdkondade projektid teadlikult pikkinud oma
tegevustesse keskkonnaga arvestavaid elemente (nt (hekordsete ndude
valtimine, prugi sorteerimine). Projektidest saadud kogemusi ja teadmisi
kasutatakse ka parast projekti. Hindamine naitab, et SOL on t6hus meede,
mille abil parandada noorte keskkonnateadlikkust ning edendada
keskkonnahoidlikke kaitumisviise. ESK meetmetega tegelevad
organisatsioonid nentisid, et nende eesmark on viia ellu projekte noortele
sudameldhedastel teemadel, mistdttu on keskkonnateemad atraktiivseks

2 Tbid Salu et al, (2021).

% Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).

%5 Ibid Salu et al, (2021).

%6 Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).

77 Ibid Salu et al, (2021).

8 Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).

2 Tbid Salu et al, (2021).

% Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).
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projektivaldkonnaks nii organisatsioonide kui ka noorte seas. Projektides
osalevad noored kannavad projekti teemavaldkonnale omaseid vaartusi ja
opitud teadmisi edasi ka hiljem neid Umbritsevatele inimestele.

Hindamise tulemusel selgus, et ESKs osalemine arendab demokraatiaga
seotud teadmisi ning edendab kodanikuaktiivsust. Médlemal
programmiperioodil arenes osalejate huvi ja aktiivsus vabatahtliku to0,
kogukonna toetamise ja demokraatlikes protsessides osalemise vastu ning
suurenes mdoistmine erinevast kultuuritaustast parit inimeste suhtes. Esimesel
Osalemine programmiperioodil nahtus suurem moju veenvale enesevaljendusele ja
demokraatias poliitilistes aruteludes osalemise oskusele, samas kui teisel perioodil saadi
enim teadmisi Euroopa kodanikuihiskonnas osalemise, Euroopa Liidu
moistmise, inimdiguste ja vagivallatuse kohta ning arenes osalejate kriitiline
motlemine (vt pdhjalikumalt ptk 3.1). 3! 32 Demokraatlike vaartuste
edendamine ESK meetmetes edendab aktiivset kodanikuthiskonda ning
toetab noorte teadmisi ja poliitikat puudutavaid hinnanguid.

Analiisist voib jareldada, et ESK meetmete tegevused toetavad osalejate muutumist
sallivamaks, moéistvamaks, avatumaks ja julgemaks, mille tagajarjel muutub ilihiskond
turvalisemaks.

3.4. Koostoo teiste osalevate riikidega

ESK ks eesmarke on pakkuda noortele vdimalusi solidaarsusprojektideks Euroopa Liidus ja
teistes partnerriikides. Eelmisel programmiperioodil osales Eestis VTs valisvabatahtlikke 25
riigist3, sellel programmiperioodil on agentuuri andmetel tulnud Eestisse vabatahtlikke juba
42 riigist. Samal ajal on Eestist parit vabatahtlikud tegutsenud 25 riigis. Seega on laienenud
riikide hulk, kellega VT raames koostt6d tehakse. Esimesel programmiperioodil VTs osalenud
noortest rohkem kui pooled leidsid, et meetmes osalemine aitas soodustada koost66d
valdkonna sees Euroopas.* Kummalgi programmiperioodil paranes osalejate vbime mdista
teisest kultuuriruumist parit inimesi, 3° 3¢ mis tervikuna soodustab ka riikidevahelist koostodd.
Siiski on vabatahtlike puhul margata, et parast VTd ei jatku Uldjuhul koost6d endise
vastuvodtjaga. Erandiks on moned intervjueeritute poolt toodud juhud, kus vabatahtlikule on
tehtud tddpakkumine voi kus esialgne lihiaegne koostdd on pdadinud pikaaegse vabatahtliku
tegevusega. Intervjuude pohjal jatkub aga positiivse VT kogemuse korral saatva ja vastuvotva
organisatsiooni koostdd: noori saadetakse julgemalt nendesse organisatsioonidesse, kellega
on varasem hea koostéokogemus.

Programmil on VT kaudu ka suur potentsiaal koostdd arendamiseks kolmandate riikidega.
Intervjuude pdhjal vdib kolmandates riikides vabatahtlikuna tegutsemine vai neist riikidest
vabatahtlike vastuvétmine avaldada kultuuride erinevusest tingituna noore ja kogukonna
solidaarsusele suuremat mdju. Intervjuudest selgus veel, et lisaks Euroopast parit
vabatahtlikele on Eesti atraktiivseks sihtpunktiks ka kolmandatest riikidest parit vabatahtlikele.

* Ibid Salu ez al, (2021).

32 Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).

33 Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse Agentuur. Euroopa Solidaarsuskorpus - Programmi Euroopa Solidaarsuskorpus 2018-2020
tulemused. https://infogram.com/esk-infograafika-nooredee-veebi-1hol 6vew00082nq.

** Ibid Salu et al, (2021).

35 Ibid Salu et al, (2021)

3¢ Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).
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Kull aga ei naidanud intervjuud, et sellisel VTl oleks markimisvaarne mdju eri riikide
organisatsioonide koostdole.

Sellel, kas vabatahtlik peab programmi &nnestunuks, on suur roll teenistuse korraldusel.
Eestist noori valismaale saatvatel organisatsioonidel pole aga alati piisavalt selget Ulevaadet
valismaal tegutseva organisatsiooni voimekusest noort vastu vétta ja talle programmijuhendile
vastavat kogemust pakkuda, mistéttu satuvad noored vahel teenistustesse, mille kvaliteet on
kehv voi milles ei jargita kdiki meetmes seatud eesmarke voi kohustusi (nt mentorlus, toidu-
voi transpordikulude katmine, tddmaht jpm). Halva kvaliteediga voi programmijuhendit mitte
jargiva VT puhul véib osaleja saada ebameeldiva kogemuse ja vabatahtlikust tegevusest
saadavad teadmised ja kogemused jadvad soovitust vaiksemaks. VT kvaliteedi
parandamiseks ja noortele parema kogemuse pakkumiseks peavad nii riiklikud agentuurid kui
ka saatvad organisatsioonid veelgi rohkem pdérama nt koolitustes ja kvaliteedimargise
taotlemise protsessis organisatsioonide tahelepanu VT kvaliteedi aspektidele. Vajalikuks voib
osutuda ka saatvate organisatsioonide ja agentuuride suurem kontrollivéimalus programmi
reeglite taitmise Ule. Lisaks on oluline, et organisatsioone toetataks asjakohaste teadmistega,
mis aitavad neil veenduda partnerorganisatsioonide ja VT kvaliteedis.

3.5. Soovimatud mojud ja nende ulatus

ESKI on palju positiivseid méjusid nii osalejatele kui ka kohalikele kogukondadele. Samas
selgusid ka méned soovimatud mdjud:

Tabel 4. ESK soovimatud méjud

Soovimatu moju ‘ Selgitus

ESK suur eelarvemaht ning lai haare on aidanud
programmil  kujuneda  edukaks vabatahtliku ja
solidaarsuskogemuse pakkujaks Euroopas elavatele 18—
30-aastastele noortele. Intervjuudest selgus, et Eestis
puuduvad teised riigisisesed sihtrGhmale suunatud
sarnased meetmed, nii et programmi rahastuse
vahenemise voi kadumise tagajarjel muutuks keeruliseks
Eesti strateegiliste eesmarkide taitmine. Nimelt on
kogukonnas osalemine, omaalgatuste toetamine ja
organiseeritud vabatahtlikus  tegevuses  osaluse
suurendamine seatud Eesti noortevaldkonna arengukava
2021-2035 eesmarkideks.

ESK meetmed on kujunenud
pohiliseks riikliku eesmargi taitmise
rahastusallikaks

Intervjuude kohaselt tunnevad lisaks Euroopa Liidust parit
noortele Eestis VT vastu suurt huvi ka kolmandatest
rikidest parit noored. Nende kaasamine on
Kolmandatest riikidest péarit noorte organisatsioonidele aga ressursimahukam (t06tajatel
kaasamine on organisatsioonidele kulub rohkem aega taotleja abistamiseks, reisikulud on
ressursimahukam suuremad) ning takistusi on rohkem (nt aegandudev
viisataotlus, ELi ravikindlustuse puudumine). Tulevikus
tuleb leida vdimalusi kolmandate riikide noorte
torgetevabamaks kaasamiseks (vt ptk 3.6).

Vahemate majanduslike Vadhemate vdimalustega noorte kaasamiseks on
voéimalustega noortel on programmis loodud lisakulude katmiseks kaasamistoetus.
programmis osalemine raskendatud | Noorte soovimatus lisatoe vajadusest teada anda,
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riiklikule elukallidusele
mittevastavate iihikuhindade tottu

eelarvete piiratus, madalad Uhikuhinnad, lisanduva nn
omafinantseeringu vajadus tegevusest maksimaalse mdju
saamiseks, vahemate vdimalustega noorte VTsse
kaasamise ettenagelikkuse vajadus ja tehtavate kulude
kajastamise halduskoormus ei toeta aga vahemate
majanduslike vGimalustega noorte kaasamist. Olukorras,
kus toetusmaarad ei kata kdiki vabatahtliku kulusid
sihtriigis, on vahemate (finantsiliste) voimalustega noortel
programmiga liitumine keerulisem ja programmist saadav
moju jaab vaiksemaks, sest neil puuduvad piisavad
finantsilised vahendid.

Vabatahtlikus teenistuses
osalemine liksnes reisimise
eesmargil

Intervjuud naitasid, et mdned osalevad noored ndevad
programmi kui tasuta reisimise, sihtriigis elamise ja
sotsialiseerumise véimalust ega soovi piisavalt osaleda
tegevustes ja vastuvdtva organisatsiooni t06s.

Solidaarsusprojektide eelarve
soOltuvus projekti kestusest voib
ajendada organisatsioone projekti
pikemaks venitama

Viieliikmelise taisealiste noorte
tuumikrithma néude téttu ei pruugi
projektide aruanded ja statistika
peegeldada tegelikke mojusid ja
tulemusi

SOLide eelarved on seotud projekti kestusega.
Intervjuudest tuli valja oht, et projekte koordineerivad
organisatsioonid v6i tuumikgrupid venitavad projekti
kunstlikult pikemaks, et saada suuremas mahus rahastust.
Samas oli ndha, et projekti nn venitades mdeldi rohkem
selle kvaliteeti parandavatele eel- ja jareltegevustele.

Intervjuudest selgus, et SOLide korraldamisel on kohati
probleemiks viielikmelise taisealistest noortest koosneva
tuumikrihma ndue, mida voib olla raske tadita sobivas
vanuses aktiivsete noorte puudumise tdttu. Noorte leidmist
raskendavad nt piirkondlikud eripdrad voi lihtsalt ei jouta
sobivate noorteni. Esineb juhtumeid, kus olulist rolli
projektis tdidavad tegelikult tuumikrihmavalised noored ja
kus rahmaliikmed solidaarsustegevusi ise ellu ei Vvii.
Intervjuude kohaselt jaab sellistel juhtudel noorte kogemus
tdbendamata. Sagedased on ka juhtumid, kus moni
tuumikrihma liige n-6 kaob ara ja teda ei asendata kellegi
teisega. See toob kaasa olukordi, kus tuumikrihma
likmetelt on raske saada projekti kohta tagasisidet voi ei
vasta saadav tagasiside tegelikkusele. Lisaks jaab
saamata projektis tegelikult osalenud noorte tagasiside.

3.6. Tulemuslikkust mojutavad asjaolud

Hindamine naitas, et programmi ja tegevuste tulemuslikkust mdjutavad erinevad teadlikkust,
osalust, programmi tingimusi ja tegevuste kvaliteeti puudutavad tegurid. Sihtriihmade ja
nendega kokku puutuvate organisatsioonide voi isikute teadlikkus programmist ja selle
detailidest mojutab osalust. Kui programmis ei osaleta, puudub ka véimalus sihtriihmale moju
avaldada. Kui osalema jéutakse, on olulised mh osaleja motivatsioon, tegevuste [8bimdeldus
ja mentori roll. Jargnevalt kirjeldatakse tulemuslikkust méjutavaid asjaolusid p&hjalikumailt.

Hindamine naitas, et ESK meetmetes osalust takistavad tegurid on jargnevad: vahene
teadlikkus programmist ja selle voimalustest (vahene teadlikkus nt programmi muudatustest
toob kaasa tagasihoidliku huvi), elukohariigi elatustasemele mitte vastavad toetusmaarad,
keeruline kandideerimisprotsess (sh pikkade lepingute ja programmijuhendite labité6tamine,
viisaprobleemid), programmi keeruline ja probleemne kandideerimis-, taotlus- ja
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aruandluskeskkond (vt ptk 4.3 ja 4.4), liiga kdrge vanusemaar programmis osalemiseks,
geograafilised takistused ja terviseprobleemid. Osalejate kaasamisega seotud
viisaprobleemide puhul toodi vélja taotlemisprotsessi pikkust ja viisade andmisest keeldumist
(vt ptk 3.5).

Noored kuulsid ESK vabatahtlikust teenistusest peamiselt sdpradelt ja tuttavatelt (I
programmiperioodil 37, Il programmiperioodil  32%), organisatsioonide, sh
noorteorganisatsioonide kaudu (I PP 38, Il PP 21%) ning (sotsiaal)meedia vahendusel (I PP
23, Il PP 29%). Vahem kuuldi programmist aga riiklike agentuuride, koolide voi ulikoolide,
noortekeskuste, tookohtade voi kolleegide, mentorite, riiklike agentuuride maakondlike
partnerite ja Euroopa komisjoni veebisaidi vi teiste ELi noortetegevusega seotud veebisaitide
nagu SALTO-YOUTH véi Eurodesk kaudu. Eelnevate aruannete andmeid meetmest kuulmise
kohta kinnitasid ka vabatahtlikus teenistuses osalenutega tehtud intervjuud. 3 38 Kuigi
soprade ja tuttavate kaudu programmist kuulmine on vaartuslik info ja kinnitus programmi
positiivsest mdjust noortele, siis ei taga see meetmete Upris vaikse osalejate arvu tdttu
piisavalt suurt infolevikut. Kahe programmiperioodi jooksul on vahenenud info liikumine ESK
vBimalustest organisatsioonide vahendusel, mistdttu tasub programmi suurema leviku
tagamiseks teha agentuuril veelgi tihedamat koostodéd nii noortega tegelevate
organisatsioonide kui ka koolide, Ulikoolide ja teiste asutustega, kus noored aega veedavad.

Intervjuude ja sekundaarallikate anallusi kohaselt on ESK meetmetes osalemise pohilisteks
motivaatoriteks jargnevad tegurid: uute kogemuste saamine, véimalus tutvuda ja suhelda
uute inimestega (sh erineva kultuuritaustaga ja teistest riikidest péarit inimestega), véimalus
Oppida midagi uut, isikuomaduste arendamine ja enda proovilepanek, voora riigi
tundmadppimine, huvi teise kultuuri vastu, soov reisida voi elada pikemat aega valismaal,
vBimalus leida uusi sdpru, eneseteostus, sh vdimalus ennast teostada huvi pakkuvas
valdkonnas, vbimalus saada tookogemust, valismaal to6tamise voéi kindla valdkonna
tookogemust (nt noorsootdd, projektide kirjutamine), keelebpe, ebakindlad tulevikuplaanid,
iseseisvumiskogemus, varasem Erasmus+, ESK vm sarnase programmi osaluse kogemus,
sOprade varasem positivne kogemus programmist, organisatsiooni voi piirkonna vajadus
vabatahtlike jarele ning vabatahtliku t66 vaartustamine projektis, kuhu suundutakse,
Uhiskondlike probleemidega tegelemine, hadas olevate inimeste abistamine, kaasavama

Uhiskonna loomine, projekti valdkond voi teema, vdimalus I6butseda ja meeldivalt aega veeta.
39 40

Programmi tulemuslikkust ja selles osalemist mdjutavad ka meetmete tingimused ja nendest
teadlikkus. Valearusaam voimalustest (nt teadlikkus tegevuste sihtriihma vanusepiirangutest)
ja liiga piiravad tingimused (nt sihtrihma vanuselised v6i muud piirangud) takistavad osalust.
Intervjuude kaigus toonitasid programmi sidusrihmade esindajad SOLi vanusepiirangute
kitsaskohti ja pidasid vajalikuks vanusepiiri langetamist naiteks 16. eluaastani. Nad réhutasid,
et maapiirkondades aitab noorte varajane kaasamine neid piirkonna ja kohaliku kogukonnaga
tihedamalt siduda. Organisatsioonide esindajad markisid, et vaiksema asustustihedusega
piirkondades on raske leida piisaval hulgal taisealisi noori, keda kaasata SOLi tegevustesse.
Lisaks mainisid nii noored, mentorid kui ka organisatsioonide esindajad, et noorematel
inimestel on suurem huvi meetme vastu ja sageli osaletakse projekti elluviimises, ilma et

7 Ibid Salu et al, (2021).
38 Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).
% Ibid Salu e al, (2021).
40 Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).
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nende kogemus tunnustatud ja tagasisidekisitlusena arvestatud saaks. ESK rahastust
peetakse Uheks olulisemaks voimaluseks maapiirkondade noortele tegevusi pakkuda,
mistdttu soovitakse, et programmi oleks vdimalik kaasata ka praegusest vanusepiirist
nooremaid osalejaid. Samas naitab hindamine, et SOLi vanusepiiri alandades oleks huvi
meetme vastu veel suurem ja vdib tekkida oht, et vanemaid osalejaid, kellel on niigi vahem
mitteformaalse hariduse vdimalusi, jbuab programmi veelgi vahem.

Intervjuude podhjal on ESK meetmetes osaluse suurendamise véimalused jargnevad:
meetmete sihtrihma (noorte) ja sidusrihma (noortega té6tavate inimeste, ametkondade ja
dhiskonna) parem teadlikkus programmist, selle vdimalustest (sh toetussisteemist) ja
mitteformaalse hariduse vaartusest, projektide tulemuste levitamine, SOLi tegemist
vBimaldava valikaine tutvustamine koolides, projektimeeskondade tegevuse alustamise ja
tegutsemise toetamine tugevate mentorite vAi noortevaldkonna spetsialistide poolt,
toetusmaarade suurendamine ning parem kohandamine vastavalt sihtrGihmale, tegevuste
kestuse IUhendamine, osalejate vanusepiiri langetamine. Samuti vajab tulevikus
kaasajastamist riikliku agentuuri kodulehel olev informatsioon tegutsevate organisatsioonide
kohta.

Tulemusi mdéjutab ka projektide kvaliteet ja noortele pakutavate tegevuste iseloom ning
mitmekesisus. Arvestades, et projektide elluviimist toetavad ja noori mentordavad peamiselt
noortevaldkonna organisatsioonid (vt lisa 2 tabelit 7), VT puhul kvaliteedimargisega
organisatsioonid ning programmi sihtrihmadele Kkorraldatakse tegevuste kvaliteeti
parandavaid koolitusi, vdib eeldada, et kdige selle méju ESK eesmarkidele on suurem kui
oleks olukorras, kus noori toetaksid noortevaldkonna pdhimétteid mitte tundvad spetsialistid
(vt ka ptk 4.5). See, et noored saavad ise valida organisatsiooni, kuhu vabatahtlikuks minna,
sageli toimub VT noorteorganisatsioonis, kus on vdimalik ennast vaga erinevates tegevustes
proovile panna, ja eelnevalt arutatakse tegevusvdimalused l|abi, toetab positivse moju
kujunemist. Samas naitasid intervjuud, et kohati on noored tagasihoidlikud vdi ei julge
mugavustsoonist valja astuda, et end proovile panna ja omandada mitmekesisemaid
kogemusi. Sama kehtib ka SOLi puhul: noored saavad ise tegevused valida ja (mentori toel)
kogukonnas osaleda ning ennast proovile panna.

3.7. Tegevuste moju kestus

Hindamine naitab, et ESK tegevused mdjutavad osalejaid, organisatsioone ja kogukondi nii
[Ghi- kui ka pikaajaliselt. VTs ja SOLis osalenud noored kogesid olulisi oskuste ja hoiakute
arenguid, mis pusisid ka parast meetmetes osalemist. Meetmetes osalemine toetab osalejate
karjaari- ja haridusealast tulevikku, edendab vajalikke oskusi (keeleoskus, meeskonnatdo,
kohanemisvbime, tegutsemisjulgus, projektide kirjutamine ja juhtimine jpm), aitab noortel
saada selgemat ettekujutust tulevikuvdimalustest ja laiendab karjaarivéimalusi. Samuti on VT
projektidest voimalik saada t6dkogemusi valdkondades, kus Eestis laialdased vdimalused
puuduvad (nt uussisserandajatega té6tamine). Moned vabatahtlikud on ka parast meetmetes
osalemist organisatsiooni t6dle jaanud. Samuti on VTs ja SOLis osalemine hippelauaks uute
projektide sindimisele. Intervjuudest nahtus, et paljud meetmetes osalenud noored said
osalemisest positiivse kogemuse, mille jarel sooviti tulevikus uuesti projektides osaleda ning
moningatel juhtudel ka ise neid korraldada. Erasmus+ ja ESK projektide vilistlased on parast
korduvat meetmetes osalemist asutanud ka enda Erasmus+ ja ESK meetmetega tegelevaid
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mittetulundusuhinguid. SOLis osalemise tulemusel suurenes noortes valmidus jatkata
dpingutega ning kujunes nagemus tulevasest haridus- ja karjaariteest *'.

Intervjuude tulemusel selgus, et VT ja SOLide elluviimine kohalikes kogukondades mdjutab
ka kohalikke kogukondi ja nendele pakutavaid vdimalusi. Naiteks pooratakse meetmete kaudu
tahelepanu kogukonnaspetsiifilistele probleemidele ja kaasatakse lahenduste leidmisesse ka
kogukonna enda liikmeid. Selle tulemusel paranevad kogukondadesisesed suhted ja edeneb
kogukondadevaheline koostd6. Lisaks on VT ja SOLid suurendanud kohalikes kogukondades
teadlikkust ja positiivset suhtumist mitmekultuurilisusesse, aidates sellega kaasa kogukonna
Uldisele heaolule ja sotsiaalsele sidususele.

Intervjuudest selgus, et ESK meetmed avaldavad ka osalevatele vdi seotud
organisatsioonidele mitmesugust positiivset mdju. Luhiajalises plaanis taidavad
organisatsioonid oma eesmarke ja saavad rahuldust noorte toetamisest vabatahtlikus
tegevuses vOi nende ideede elluviimisel. Pikaajalisema mdju Uheks naiteks on
organisatsioonide koostoo: jagatakse kogemusi ja haid praktikaid nii organisatsioonide
vaheliselt kui ka riikliku agentuuriga. Programm annab ka koostd6 tegemise vdimaluse,
tehakse koostood vabatahtlikele taiskoormuse pakkumiseks jne. Meetmetes ja programmi
kvaliteedi parandamisele suunatud tegevustes osalemise selge mdjuna tuli valja vdimalus
kasutada saadud teadmisi ka programmivaliselt, nditeks vahemate vdimalustega noorte ja
vaiksemate piirkondade noorte kaasamises ja mentordamises. Organisatsioonidevaheline
koost6d tagab ka noortele parema osaluskogemuse. Lisaks rahalisele toele, mida
organisatsioonid saavad noortele paremate vbimaluste pakkumiseks, saavad
noorsootddtajad, kes on alla 30-aastased, samuti meetmetes osaleda ja oma oskusi arendada
ja probleemkohti lahendada. See annab mentoritele mh véimaluse omandada
projektijuhtimise ja mentordamise kogemust, mis on kasulik nii praegustes kui ka tulevastes
projektides, ka nendes, mis ei kuulu ESK alla. Kokkuvdttes aitavad ESK meetmed kaasa
organisatsioonide arengule ning vdimaldavad neil taita programmide eesmarke, aga samal
ajal saavutada ka organisatsioonisiseseid ja kogukonda toetavaid sihte.

SOLid loovad positiivseid muutusi kogukonnas, kus neid korraldatakse, ja aitavad arendada
projektis osalevate noorte solidaarsustaju ning oskusi ja hoiakuid. Kokkuvdttes on mélemad
meetmed olulised noorte oskuste, hoiakute ja vorgustike arengule ning need avaldavad
pikaajalist positiivset méju. ESK meetmed tugevdavad Euroopa identiteeti ja edendavad
koostoodd erinevatest kultuuridest parit inimeste vahel. Need suurendavad tolerantsust,
mitmekultuurilisust, demokraatia tunnustamist ja vdhemuste, sealhulgas LGBTQ+ inimeste
Oiguste toetamist. Osalemise tulemusel oskavad noored paremini mdista Euroopa identiteeti
ja ELi pdhivaartusi, ja sel moel avaldatakse positiivset moju Eesti Uhiskonna vaartustele,
hoiakutele ja poliitikale. Mélemad programmid loovad pikaajalist positiivset mdju noorte
oskustele ja vorgustikule, toetades nende arengut ja tulevikuvalikuid.

Arvestades, et meetmete kaudu on vdimalik osaleda nii lUhi- kui ka pikaajalistes tegevustes,
on tulemusi hinnates mdistlik vaadata ka tegevuse kestust. Hindamise aluseks olevad
materjalid ei vbimalda aga nii detailselt tulemuslikkust hinnata. Uhelt poolt leidsid
intervjueeritud, et pikaaegsetel tdiskoormusega tegevustel (nagu VT) on eelduslikult suurem
moju harjumuste ja suhtumise muutumisele, kuid ka lUhiaegseid, vaiksema koormusega
tegevusi (rihma VT, SOL) peeti vaga oluliseks. Lihiajalise vabatahtliku teenistuse puhul juhiti
aga tahelepanu sellele, et ruhmateenistuse puhul on organisatsioonide halduskoormus

4! Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).
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suurema rihma organisatoorsete kisimuste lahendamise vajaduse t6ttu suurem. Kuill aga
todeti, et kuna Uha rohkem pakutakse llhiajalisemaid teenistusi, vbéimaldavad need
rohkematel noortel tegevustes osaleda ja neid mdjutada.
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4. TOHUSUS

Uldjoontes on ESK rakendamine programmi eesmérke arvestades muutunud ajas
tdbhusamaks. Jargnevalt kirjeldatakse erinevaid programmi tdhususega seotud aspekte.

4.1. Muutused meetmetes ja taotlusprotsessis

Vorreldes eelmist ja praegust programmiperioodi, ei kuulu ESK tegevuste hulka enam t66- ja
praktikameetmed. Agentuuri ja meetmetega kokku puutunud organisatsioonide esindajate
hinnangute, varasemate uuringute ja komisjoni selgituste kohaselt olid need vahem téhusad
vorreldes teiste meetmetega, kui vaadelda toetatavate projektide ja kaasatavate noorte hulga
ja turundustegevuste mahu suhet. Aruannete kohaselt jaid tegelikud tulemused planeeritust
markimisvaarselt vaiksemaks: kasutati ara 60% eelarvest ja projektides osales 20% taotlustes
prognoositud noortest (Tabel 6). Lisaks leiti, et t66- ja praktikameetmed hagustasid ESK
eesmarke ning dubleerisid teisi sarnaseid meetmeid ja programme, sh E+ tegevuste
vdimalusi. T60- ja praktikameetmete arvelt suunatakse praegusel programmiperioodil
rohkem raha SOLile ja VTle, mis peaks muutma programmi rahakasutuse eesmarke
arvestades tohusamaks.

Toimunud on ka méningad taotlusprotsessi lihtsustused. Seelabi on vahenenud hinnatavate
taotluste arv ja loodud eeldused siisteemsemaks, kvaliteetsemaks ja taotlejale
paindlikumaks vabatahtlike kaasamiseks. Kui varem taotlesid organisatsioonid VTks
toetust Uhekordse projekti vdi vabatahtliku partnerlusena, siis praegusel perioodil saab toetust
taotleda vaid vabatahtliku tegevuse kvaliteedimargisega juhtpartner pikaaegsema ja paljusid
vabatahtlikke tegevusi sisaldava projekti tarbeks. Projektide tdhusamaks elluviimiseks
taotlejale suurema paindlikkuse ja vastutuse andmine eeldab aga seda, et agentuuril on
voimalused mitmekesisemate kontrollide labiviimiseks, et 6igel ajal probleeme méargata
ja toetust saanuid toetada.

4.2. Programmi, meetmete ja projektide eelarve ja rahastamismudelid

ESK kogueelarve aasta kohta on perioodil 2021-2027 suurem kui eelmisel perioodil. Seni
Eestile eraldatud rahastus aasta kohta on aga vahenenud u 9% vérra (1,2 min vs. 1,1 min €
aastas). Projektitactluste eelarve on aruannete kohaselt ara kasutatud ja alati pole olnud
voimalik kdiki taotlusvoorusid valja kuulutada (nt 2019. ja 2020. aastal). Perioodil 2018—-2020
jai kasutamata 12—14% projektide eelarvest, toetuste alakasutuse pdhjustas osaliselt COVID-
19 kriis.

Eelarve kasutamise tohususele on kaasa aidanud see, et programmi reeglid
voimaldavad eelarvet iimber jagada. Naiteks | perioodil suunati osa t66- ja praktikaeelarvest
SOLile ning osa VT eelarvest vabatahtlikule partnerlusele, osa COVID-19 piirangute olukorras
tekkinud koolitus- ja vorgustumistegevuste Ulejaagist kasutati aga ara t606- ja praktikameetmes
ning SOLis.

21



Eelarve jaotus meetmete vahel (réhk on VTI ja rahvusvahelisel tegevusel, vt tabeleid 1 ja 2)
on hinnatavatel perioodidel pisinud stabiilsena. See on intervjueeritud organisatsioonide
hinnangul programmi eesmarke ja meetmete mdju silmas pidades maistlik, sest pikaaegsel
taiskoormusega tegevusel on suurem mdju harjumuste ja suhtumise muutumisele kui
lihiaegsel. Samas on ka SOLid mdjusad. Vaadates keskmist eelarvet projektis osaleja kohta,
on SOLid noorte kaasamisel tdhusamad. Projektide téhusust suurendab asjaolu, et arvet
peetakse tuumikriihma kuuluvate ehk projektis ametlikult osalevate noorte, mitte nende (ile,
kes veel projektis osalevad (sageli kaasatakse rihmavaliseid noori) ja keda projektiga
mojutatakse voi kelleni jdutakse. Lisaks naitasid intervjuud, et SOLi sihtrihmadeni jbudmine
on lihntsam ehk agentuuri vaatest on kommunikatsioon téhusam. Seega tasub tdhusale
programmi rakendamisele moéeldes tulevikus kaaluda VT ja SOLi eelarve proportsioonide
lilevaatamist.

Projektide rahastamisel kasutatakse erinevaid mudeleid: Uhikuhindu ja reaalkulusid.*?
Enamiku kulude katmine iihikuhindade alusel on hindamise poéhjal tohus, arvestades
kuluartikleid ning projektide ja alategevuste maksimaalset eelarvet. Madalad Ghikuhinnad ei
toeta aga projektide maksimaalse vdimaliku mdju saavutamist. Eesti on madalaimate
Uhikuhindadega riikide seas ja perioodil 2018—-2023 tdsteti Uhikuhindu esimest korda 2023.
aastal. Kuna hinnad on sel perioodil tdusnud 39,5%%*, ei ole umbes 20%-line Ghikuhinna
tous* vastavuses hindade kallinemisega. Ka enamik intervjueeritud organisatsioonide
esindajatest ja vabatahtlikest t6i valja, et toetusega tullakse vaevu toime. Seega j6utakse
praeguste Uhikuhindadega kill rohkemate noorteni, kuid arvestades vahemate vdimalustega
noorte kaasamise eesmarki, ei pruugita praeguste tUhikuhindade, lisakulude katmise reeglite
vOi ebakindluse tottu jduda kodigi vahemate vdimalustega noorteni (vt ptk 3.3, 3.5 ja 3.6).
Tbhusust suurendab nailiselt ka asjaolu, et suure néudluse t6ttu VT jarele ei rahastata projekte
taies ulatuses: maksimaalse arvu noorte kaasamiseks lihendatakse teenistuste pikkust.
Lisaks pdodrasid organisatsioonide esindajad tdhelepanu, et luhemad ja rihma VTd
suurendavad nende halduskoormust, kuna noort toetavad tegevused tuleb I[Ghema aja peale
jagada voi tuleb samal ajal tegeleda paljude noorte kisimustega. Seega tuleb jalgida, et
tasakaalupunktist Ule ei mindaks ja uhikuhinnad arvestaksid organisatsioonide koormusega.

Reaalkulude hiivitamisega kaasnevat halduskoormust pidasid paljud SOLi ja VT
projektide tarvis intervjueeritud liiga suureks. Leiti, et lisakulud on sageli liga vaikesed, et
praegusel kujul kulude o&igustamine ja kuludokumentide esitamine oleks mdistlik. Toodi
naiteid, kus taotleja pidi selgitama, et ta kvalifitseerub vdhemate vdimalustega nooreks, kuna
ta maksis mingid arved esialgu ise. Sageli loobutakse lisaeelarve kisimisest, kuigi see voiks
aidata noori paremini kaasata. Seega tuleks vahemate voimalustega noorte paremaks
kaasamiseks leida voimalusi noorte ja neid toetavate organisatsioonide
halduskoormuse vahendamiseks.

42 Vt nt https://youth.europa.eu/sites/default/files/european-solidarity-corps-guide-2018_en.pdf ja
https://youth.europa.eu/sites/default/files/european_solidarity_corps_guide 2021.pdf

43 Statistikaamet. (2024). Tarbijahinnaindeksi kalkulaator. Kasutatud 02.04.2024. https://www.stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-kalkulaator.

4 VT organisatsioonide toetus tdsteti 2023. aastal 19-1t 23 eurole, kaasamistoetus 6-It 7 eurole, taskuraha 4-It 5 eurole ja SOLi mentori tasu
oli 2023. aastal sarnaselt 2018. aastaga 74 eurot. 2024. aastal tdsteti VT organisatsioonide toetus 25 eurole, kaasamistoetus 8 eurole,
taskuraha jdi samaks ja SOLi mentori tasu tdsteti 74-1t 227 eurole, kusjuures Eesti kerkis SOLi riikide tasude arvestuses ka natuke kallima
elatustasemega riikide rithma. Allikad: aastate 2018-2024 programmijuhised (https://youth.europa.cu/sites/default/files/european-solidarity-
corps-guide-2018_en.pdf, https://youth.europa.eu/sites/default/files/european_solidarity corps_guide 2021.pdf,
https://youth.europa.eu/d8/sites/default/files/inline-files/european_solidarity corps guide 2023 _en.pdf,
https://youth.europa.cu/d8/sites/default/files/inline-files/european_solidarity corps_guide 2024 en.pdf).
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4.3. IT-susteemide torked

Intervjuudes viidati varasematele uuringutele ja tegevusaruandedki kinnitasid, et on esinenud
palju IT-sisteemidega seotud torkeid:

e aruannete koostamise ja esitamise slisteem on sageli maas, jookseb kokku, andmed ei
salvestu vdi méned funktsionaalsused ei toimi (nt aruande lisasid pole véimalik esitada voi
need ei salvestu);

e projektides osalenute tagasisidevormid ei salvestu voi ei kajastu elluviidud projekti all;

e projektide andmed ei salvestu (sh osalenute tagasiside), ei kajastu elluviidud projekti voi
meetme statistikas;

e programmi naitajate valjavotted on eri hetkedel erinevad, isegi kui vaadatakse andmeid
sama perioodi kohta ja samade filtritega;

e projektide kontrollid ei kajastu susteemis.

Torked IT-slisteemides mojutavad negatiivselt agentuuri ja projektide elluviijate t66
tohusust (nt tuleb oodata rikete koérvaldamist ja kasutada info kadumise valtimiseks
paralleelsiisteeme). Samuti mojutavad need projektide I6petamist, tegevuste jalgimiseks ja
juhtimisotsuste langetamiseks vajalike andmete kvaliteeti ning ESK mainet ja sihtrihmade
valmidust programmis osaleda. IT-susteemide t6rked venitavad aruannete koostamise
pikema aja peale. Agentuuri té6tajad peavad tegelema toetusesaajate IT-alase ndustamise ja
veateadete koostamisega.

IT-susteemide torgete likvideerimine on iliks toimivamaid véimalusi programmi
rakendamise ja tegevuste jilgimise tohustamiseks. Sisteemide torked on Uheks
peamiseks pdhjuseks, miks aruanded esitatakse hilinemisega. See omakorda raskendab
agentuuri t66 planeerimist ja viivitab projektide toetuste valjamaksmist.

4.4. Programmi rakendamine ja seire

Programmi Eesti agentuuri juhtimiskulud (sh kvaliteedi parandamisele suunatud tegevused)
moodustavad umbes 13-14% Eesti ESK eelarvest. Jargnevalt on toodud suurimad hindamise
kaigus tuvastatud probleemkohad, mis méjutavad programmi rakendamise téhusust ja mille
korvaldamisest vabanenud raha saaks kasutada veelgi kvaliteetsemate projektide
elluviimiseks vdi toetuste eelarve suurendamiseks.

Juhtimise toetamiseks on loodud erinevaid vahendeid (nt E+ link, eForms, Mobility Tool,
Lifecard NAM, PMM, BM, taotlusvormid, EU Academy, eGrants ja noorteportaal). Aja jooksul
on neid ka valja vahetatud. Intervjuud naitasid, et taotlemist, aruandlust, partnerite
otsingut, tegevuste jalgimist (sh rahvusvahelise vordluse véimalust tagasiside saamiseks)
toetavad ning omavahel andmeid vahetavad tooriistad on vaga oodatud ja vajalikud.
Praeguste juhtimist toetavate tooriistade asjakohasust ja piisavust ei ole aga véimalik hinnata,
sest need ei toimi veel korrektselt voi pole tdies mahus kasutuses ega aita t66 tdhusamaks
muutmisele markimisvaarselt kaasa.

Hindamine naitas, et puudu on lahendustest, mis voimaldaks saada kiiret, konkreetset,
kumulatiivset ja korrektset (ilevaadet programmi tegevustest ja tulemustest.
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Dashboard’is on andmed erinevate alamlehtede vahel killustunud ning juhtimist toetavate
otsuste langetamine ja programmist, selle alategevustest voi eesmarkide taitmisest tervikpildi
saamine eeldab vahese funktsionaalsuse tbttu palju kasitddd. Lisaks tuleb dashboardi
andmeid enne kasutamist kontrollida.

Enne uute lahenduste loomist on aga oluline tagada, et praegused IT-slsteemi
pohifunktsionaalsused toimiksid térgeteta ja oleksid usaldusvaarsed. Seejarel on véimalik
paremini hinnata, kui palju olemasolevad vahendid juhtimist toetavad, milliseid aspekte tuleks
nende arendamiseks taiustada ning millised funktsionaalsused puuduvad taielikult.
Hindamine naitab, et IT-slisteemide korrastamine voéimaldaks vahendada
juhtimiskulusid, toetaks teadlikku otsuste langetamist ja laseks agentuuri tootajatel
senisest rohkem tegeleda programmi turundamise ja projektide kvaliteediga.

Programmi eesmarkide taitmise jalgimist (alustegevuste kohendamiseks) raskendab ka
programmi puudulik naitajate (jalgimise) sltsteem. Naiteks jalgitakse praegu programmi
keskmes olevat vahemate véimalustega noorte kaasamist, kuid eesmargi taitmise jalgimine
on puudulik: kui véhemate vdimalustega noore kaasamine ei eelda lisaeelarve kasutamist,
siis tema kaasamine statistikas ei kajastu. Seega tuleb eesmarkide jalgimise ja
juhtimisotsuste langetamise toetamiseks ule vaadata, mis andmeid projektide kohta
kiisitakse ja kogutakse ja kas neid saab iiheselt tdlgendada.

Programmi ja projektide rakendamise tbhususele tuleb tahelepanu poodrata ka taotlejate
vaatenurgast. Intervjuudest selgus, et meetmete keerukad ja tehniliste takistustega
veebikeskkonnad vahendavad nii VTs kui ka SOLis osalevate organisatsioonide
motivatsiooni uuesti osaleda, sest tehtav pingutus ja saadav toetus ei pruugi tasakaalus
olla ja aruandlussiisteemis esinevate térgete tottu voivad viibida organisatsioonile tehtavad
valjamaksed. Negatiivsete emotsioonide levik voib vahendada ka teiste organisatsioonide voi
noorte osalusvalmidust, mis raskendab omakorda agentuuri t66d sihtrihmadeni jdudmisel.

4.5. Programmi tegevuste kvaliteedi tagamise tugimeetmed

Projektide ja tegevuste maksimaalse moju saavutamine eeldab agentuuri suurt tdhelepanu
taotluste ja projektide kvaliteedile. Kvaliteedi parandamiseks tehakse jargmist: info levitamine,
koolitus- ja hindamismeetmed (sh kvaliteedimargised), vérgustikutegevused, mentorlus,
ndustamine jne. Intervjueeritud organisatsioonide esindajad ja noored mainisid intervjuudes
korduvalt agentuuri korraldatud koolituste ja ndéustamise olulisust tugeva
projektitaotluse kirjutamisel ja projekti edukal elluviimisel (muudab taotlus- ja
teostusprotsessi kulutbhusamaks). Taotlejate arvates on suureks vaartuseks ja aitab aega
kokku hoida agentuuri tugi ja eestikeelsete materjalide olemasolu. Olgugi et tegevuste
kvaliteedi parandamisele aitaks kaasa pohjalik varem koostatud juhendmaterjalidega
tutvumine, sh ESK portaali kasutamine, eelistavad sihtriihmad liihemaid ja kiiremaid
eestikeelseid infoallikaid, sh agentuuri kodulehekiilge ja otsekontakti agentuuriga,
kuna otsekontakt vdimaldab taotlejal kdige tdhusamalt projektispetsiifilised ja Eesti konteksti
arvestavad vastused saada. Arvestades, et taotlejateks on noored ja vaga kompleksseid
vabatahtliku teenistuse projekte esitavad organisatsioonid, tekib hindamise kohaselt agentuuri
tootajatel projektide kvaliteedi tagamiseks paratamatult suur ndustamiskoormus. Intervjuude
pdhjal on tdendoline, et vdiksema agentuuri toetuse korral halveneks taotluste,
aruannete ja projektide kvaliteet.
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Nagu varem mainitud, taidavad sihtriihmade toetamise Ulesannet ka ESK portaal, programmi
juhised ja agentuuri veebileht. Anallids naitab, et need kanalid dubleerivad kohati Uksteist ja
ka agentuuri pakutavat ndustamist. Intervjuude pdhjal kasutatakse kdige sagedamini aga
agentuuri tuge, sest nii saadakse spetsiifilisele, konteksti arvestavale kisimusele Kkiiresti
vastus. Oluliseks peeti ka eestikeelsete materjalide, sh kodulehekilje olemasolu.
Programmiriikide Uldised ja ingliskeelsed materjalid leiavad vahem kasutust. Seega rollides
on moningast dubleerimist, kuid tugeva agentuuri toeta jataksid intervjuude kohaselt
paljud noored VTs v6i SOLis osalemata.

Kvaliteedi tagamisele aitavad eelduste kohaselt kaasa ka veebipdhine keeletugi, ohutuse
tagamine ja osalemistunnistus. Nagu varasemates uuringutes, sai ka intervjuudes keeletugi
negatiivset tagasisidet vahese efektiivsuse ja maaramise pohimdtete tottu. Kindlustuste
pakkumine ja kasutamine ei arvesta veel piisavalt sihtriikide meditsiiniolukorraga, nii et see
pohjustab tegevustes osalejatele, mentoritele ja agentuurile lisanduvat tédkoormust.
Tegevustes osalemise tunnistust ehk Noortepassi ei vaartusta kdik noored: on neid noori ja
organisatsioone, kes pddravad suurt tdhelepanu eneserefleksioonile, kuid on ka neid, kes
seda nii tahtsaks ei pea. Seega ei paku nimetatud voimalused piisavat tuge projektide ja
programmi kvaliteedi tagamiseks ning tdhustamiseks.

Ressursikuluka, kuid projektide téhusamat ja eesmargiparasemat -elluviimist toetava
tegevusena tuli 1abivalt valja kvaliteedimargiste ning vérgustiku- ja koolitustegevuse olulisus.
VT juhtpartneriks, saatvaks ja vastuvbtvaks organisatsiooniks olemine eeldab
kvaliteedimargise olemasolu, mis aitab tagada VT kvaliteedi. Perioodil 2018—2020 valjastati
162 margist ja praegusel perioodil on valjastatud 24 margist, menetletud on 202 margise
taotlust (vt lisa 2 tabelit 7). Mdned koolitus- ja vdérgustumistegevused on programmis
osalejatele kohustuslikud, teised vabatahtlikud, kusjuures sdltuvalt tegevusest saavad neis
osaleda ka ESKs (veel) mitte osalejad.*® Seega on neil laiem mdju noortevaldkonnale, kuna
need parandavad eeldatavasti mh edasise kommunikatsiooni- ja ndustamistegevuse
tdhusust. Uuringus osalenud pidasid koolitus- ja vorgustumistegevusi oluliseks ja
hindamine naitas, et neid voiks veelgi rohkem olla ja need voiks veelgi paremini
arvestada projektide voi tegevuste ajakavadega, et voimalikult varakult tuvastada erinevad
probleemkohad ja saada motteid tegevuste tohustamiseks (nt SOLi puhul aruandlus ja
sihtrihmadeni jdudmine, VT puhul mentori tugi, omaalgatuslikkus ja kaasamine).

4.6. Sihtriihmadeni joudmine

Eelarve piiratust arvestades vdiks programmist saada kasu rohkemad noored (sh nn uued
noored), eriti vdhemate voimalustega ja vahemaktiivsed noored (kes pole varem ESK ega E+
meetmetes osalenud). Intervjueeritute hinnangul tuleb uute sihtriihmadeni joudmiseks
kohendada kasutatavaid meetodeid ja levitatavat infot (sihistatum turundus- ja
koolitustegevus) ning tdhustada teavitustegevust.

45 ESKs on kaht tiiiipi koolitustegevusi. TEC ehk Training and Evaluation Cycle koosneb koolitustsiiklist nii vabatahtlikele,
organisatsioonidele kui ka mentoritele. Teatud elemendid on kohustuslikud (néiteks vabatahtlikele suunatud koolitused), teised valikulised.
NET ehk Networking activities tegevused on suuresti agentuuri enda kujundada ja eeskitt toetavad programmi tegevuste kvaliteedi tdstmist
ning {ildist vorgustiku loomist. Eestis on tegevused keskendunud peamiselt SOLi tegijate toetamisele, VT juhtorganisatsioonide
arendamisele ja vorgustiku EuroPeers laiendamisele, ka rahvusvahelisel tasandil.
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Uuringus osalenutelt kusiti ka teadlikkust tsentraalsetest tegevustest ja valmidust neis
osaleda. Selgus, et tsentraalsete meetmete info ei jdua piisavalt detailsena sihtriihmadeni, et
taotlemise huvi tekitada. Kui ka esineb huvi, ei pruugita intervjueeritute hinnangul juhiste,
kodulehekllgede ja portaalide keerukuse téttu jduda vajaliku infoni. Agentuuri esindajad
tddesid, et kui ka neilt midagi kisitakse, ei ole neil piisavalt detailset infot huvi tekitamiseks (vt
ka ptk 4.7). Seega on kinnis taotlemiseks detsentraalsete véimalustega vorreldes kdrgem.

Labivalt tuli intervjuudest valja, et taotluskeskkond ei ole kdige loogilisemalt liles ehitatud.
Komistuskiviks vdib osutuda ka portaalis registreerumise vajadus — noored soovivad (ha
vahem kusagile registreeruda ja oma andmeid jatta. Toodi ka naiteid, kus noorel pole
meiliaadressi.

Vahemate voimalustega noorte kaasamist toetatakse lisakulude katmisega. Programmi
statistika ei anna adekvaatset llevaadet kaasatud vdhemate véimalustega noorte arvust,
kuid koik hindamises osalenud leidsid, et nende kaasatus voiks olla suurem. Kaasatuse
téhusust mojutab mh vahemate vdimalustega noore definitsiooni laialivalguvus, oskus ja
julgus vahemate voimalustega (eriti puuetega noorte) kaasamiseks ning niisuguste noorte
kaasamisega seonduvate lisakulude hlivitamisega kaasnev halduskoormus (vt ptk 4.4).

4.7. Koostoo elluviimine ning jarelevalve partnerite ja osaliste vahel

ESK rakendamine eeldab koost66d Euroopa Komisjoni ja selle talituste, rakendusameti,
riikliku agentuuri, HTMi, auditeerimisasutuse ja rahvusvaheliste ning kohalike sihtrihmade
esindajate vahel. Enamasti ollakse nii riigisisese kui ka rahvusvahelise koostddga rahul.
Uldjoontes teatakse Uksteise lilesandeid*® ja HTMi ELi ja rahvusvahelise koosté6 valdkond
usaldab agentuuri programmi rakendamises. Ka séltumatu audit ning komisjoni tehtud
agentuuri hindamised on HTMi esindaja sénul programmi rakendamisega rahul olnud.

Riiklikul tasandil on koostd6 agentuuri, HTMi ja valdkonna organisatsioonide vahel pigem
tdhus: hindamise kohaselt voiks aga koost66 HTMi noorte- ja andepoliitika osakonnaga olla
tdhusamgi, nt prioriteetide Uhises seadmises.

Rahvusvahelisel tasandil tehakse koost6déd mitmel rindel, kuid sageli jadb see pigem
pogusaks. Tihedamat temaatilist koostddd tehakse vorgustamis- ja koolitustegevustes.
Naiteks koostati programmiga jatkamiseks riiklik agentuuride tihisseisukoht. Uldiselt aga leiti,
et programmis mingi muudatuse tegemine vdi millegi vastu olemine eeldab koigi
likmesriikidega tihedamat koostddd, et ettepanek piisavalt toetust leiaks.

Koosttost Euroopa Komisjoniga tuli véalja vajadus senisest rohkem arvestada riikide vajaduste
ja vbimalustega. Erasmus+ arutelude ja arengusuundumuste naitel kardetakse olukordi, kus
programmi soovitakse lisada teemasid ja tegevusi, milles poliitilisel tasandil (ndukogu) veel
kokkulepet pole. See vdib tuua kaasa ka olukorra, kus ESK programmi komitees tehtud
otsused ja arusaamad ei uhti riiklike seaduste voi strateegiatega.

Hindamine t6i valja méningased puudujaagid agentuuri ja EACEA koostdos, eriti tsentraalsete
meetmete tutvustamisel: sihtrihmad on vaheteadlikud tsentraalsetest voimalustest, ka
agentuuri tootajatel puudub piisav teadlikkus tsentraalsetest vdimalustest ja ressurss nende

46 Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuuri noorteprogrammide keskus. Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse juhtimine.
https://euroopanoored.eu/info/juhtimine/.
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sisukamaks tutvustamiseks. See toob kaasa olukorra, kus Eesti organisatsioonid ja noored
on alaesindatud tsentraalsetes meetmetes.

4.8. Pettuste ennetamine ning toetusesaajate ja osalejate jarelevalve

Agentuuri Glesandeks on ka pettuste ennetamine ning toetusesaajate ja osalejate jarelevalve.
Pettuste tuvastamiseks ja valtimiseks, sh ebasobivate taotluste automaatseks kdrvaldamiseks
agentuuri esindajate sdnul hoobasid pole. Seni on aga pettustega seotud taotlused
kvaliteedisdelal valja kukkunud.

Vdimalikke rikkumisi aitavad valistada nt taotluste kvaliteedikontroll, taotlejate taustakontroll
ja taotlejatega suhtlemine. Veel on vdimalik kvaliteedimargist peatada, vaatluse alla vétta voi
tuhistada.

Toetust saanud projektide kvaliteedi tagamiseks ja jarelevalveks on jargmised
voimalused: kohustuslikud ja vabatahtlikud koolitused, vdrgustikutegevused, rahastuse
saanutega suhtlemine, aruannete kontrollimine ja kohapealne kontroll projekti Idpetamise jarel
(desk-check, system check ja on-the-spot check). Peale selle kombineeritakse veebipdhist ja
kirjalikku vestlust ning silmast-silma kohtumisi.

Markimisvaarseid rikkumisi pole HTMi ja agentuuri esindajate ega komisjonile esitatud
aruannete kohaselt esinenud. Kiill aga oli ndha, et vaikses mahus tasub selliste kontrollidega
jatkata, et programmi tingimustest kinnipidamist tésiselt vbetaks. Hindamine ei ndidanud, et
projektide mahtu ja margatud puuduseid arvestades oleks vaja kasutusele vétta lisameetmeid.

4.9. Toetuse saajatega seonduvad programmi tohususe aspektid

Meetmetellesed tbhususega seonduvad aspektid on seotud taotlemise, aruandluse,
agentuuriga suhtluse ning osalejate ja mentorite kogemusega. Olgugi et uuringus osalenud
seda ei sOnastanud, naeb hindamismeeskond, et liiga vaike taotluste edukuse osakaal vdib
panna sihtrihmad loobuma toetuse taotlemisest. Ebatdhus on taotluste kirjutamine olukorras,
kus rahastuse tdendosus on vaike. Labivalt toodi protsessi ebatdhususe naiteks tehnilised
probleemid aruannete esitamisel ning kohati ka ebaloogiliselt ja -mugavalt Ules ehitatud
aruandluskeskkond. Oli noori ja organisatsioone, kelle kogemusel vottis agentuurilt vastuste
saamine vaga kaua aega. Samas oldi pigem positiivselt meelestatud ja ka kriitilisemad leidsid,
et olukord on ajaga paranenud. Osalejate ja mentorite kogemuse puhul oli selgelt ndha, et
varasem kogemus ESKga seotud tegevusega ja noorte mentordamise voi juhendamisega
suurendab tdendosust noore kvaliteetsemaks juhendamiseks, muudab ressursside
kasutamise efektiivsemaks, aitab valtida vigasid ja muudab seelabi tehtava mdéjusamaks.
Samas oli ka neid VT juhendajaid, kes tddesid, et ajas on koormus nii suureks lainud, et pole
vBimalik noori nii palju toetada, kui vdiks vdi kui alguses seda tehti. Tohususele nais selget
modju avaldavat mentori planeerimisoskus ja véime 6pitu anallilsi labi viia.

VTga seonduvalt mainiti eelmistes peatikkides kirjeldatud mdningaid tehnilisi programmis
osalemise tdhusust mojutavaid aspekte. Méned intervjueeritud noored mainisid, et saatva
organisatsiooni leidmine on ajakulukas — organisatsioonid ei vasta kirjadele ja agentuuri
kodulehe info vabatahtlikkusega tegelevatest organisatsioonidest pole ajakohane.
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Organisatsioonide esindajad olid pigem arvamusel, et kvaliteedimargise sltsteem ja
lintsustatud rahastustaotlused on maistlikud. Ebatdhusaks voi aegandudvaks pidasid moéned
organisatsioonid vabatahtliku Eestisse tulekuga seonduvaid korralduslikke kusimusi, nt ID-
kaardi ja viisa taotlemist ning ametnikele ESK ja VT tutvustamise ajakulu. Noored tédesid, et
olukord, kus nende toetamise kohustus on mitmel organisatsioonil, aitab kaasa téhusamale
probleemide lahendamisele ning vdimaldab valtida noore tksinda jaamist, kui méne osalisega
suhtlus vdi probleemide lahendamine ei suju.

SOLi puhul tédesid noored, et ideede elluviimiseks rahastuse saamine ajendas projekti
rohkem labi mdtlema ja andis véimaluse rohkematel projekti sihtrihmadel sellest (tasuta) osa
saada. Tohusust parssivaks peeti tuumikrihma liikmete aruandluskohustust — enamus
intervjueeritutest tddes, et kdik tuumikrihma liikmed ei olnud projekti 16puni sellega tihedalt
seotud ja neilt oli raske saada projekti I6petamiseks vajalikku osaleja tagasisidet. Noored,
kellel puudus projektikogemus, oodanuksid agentuuri td6tajate vaiksemaks koormamiseks ja
enda t60 lihtsustamiseks ka tdpsemat infot, mida ja kui tapselt taotlusesse ja aruandesse
kirjutama peab, sest see toetanuks taotleja mdistlikumat ajakasutust ning parandanuks
taotluste kvaliteeti.
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5. ASJAKOHASUS

Hindamise kohaselt on ESK ja selle meetmed asjakohased Eesti noortevaldkonna strateegilisi
eesmarke arvestades. ESK aitab taita Eesti noortevaldkonna arengukava*’ tildeesmarki, kuna
noortele luuakse turvalised ja tuge pakkuvad arenguvdimalused, sh toetatakse noorte endi
pakutud lahendusi ja ideid, annete ja tugevuste avastamist, kodanikuaktiivsuse véimestamist
ja kvaliteetsemat noorsootd66d. Muuhulgas pdoératakse tdhelepanu vahemate vdéimalustega
noorte kaasamisele*®. Seda kinnitavad taotluse esitanud organisatsioonide taust (vt lisa 2
tabeleid 8 ja 9) ja SOLi projektide valdkonnad (vt lisa 2 joonist 2). Hindamine naitas, et ESK
on oluline ka noorte konkurentsivoime*® parandamiseks to6turul ning rahu tagamiseks
(sallivus, poliitiline olukord maailmas). Anallilsi kohaselt tdiendavad toetatavad tegevused
Uksteist (annavad vbéimaluse rahvusvaheliseks voi kohalikuks tegutsemiseks jalg ukse vahele
saada) ning valdkonnas pakutavaid muid rahastusvdimalusi (vt ptk 6.1).

Programm kasitleb VT ja SOLi kaudu nii noorte dppimisvéimalusi kui ka Uhiskondlike
muutustega tegelemist. Uuringus osalenud leidsid, et need toimuvad kasikaes: tegevus oma
olemuses toob voi voiks tuua kaasa Uhiskondliku muutuse, kuid noor igal juhul 6pib selle
kadigus ning on peale tegevust kogemuste voérra rikkam ja laiema moéttemaailmaga.
Sihtrithmad olid programmi véimalustega rahul ega osanud mainida muid tegevusi, mida
meetmete kaudu toetama peaks, et programmile seatud eesmarke veelgi paremini taita. Kull
aga leiti, et toetuse maarad vdiksid suuremad olla (vt ptk 4) ning vdhemate majanduslike
vbimalustega noorte kaasamine tuleks paremini 1abi mdelda. Lisaks nahtus noorte
intervjuudest, et VT vastuvotvate organisatsioonide rahakasutust ning noorte toetamist peaks
rohkem kontrollima: oli noori, kellele vastuvdttev organisatsioon ei pakkunud mentorit, ei
hivitanud elu- ja tddkoha vahelisi sdite ega pakkunud toitlustust voi toidukulude hivitamist.

Meetmete ja tegevuste asjakohasuse tdendosust suurendab asjaolu, et taotlevad
organisatsioonid on uldjuhul tegevad noortevaldkonnas (tdendosus eneseanallusiks
tegevuse ajal ja peale seda on suurem) vdi neil on vabatahtliku teenistuse kvaliteedimargis,
projekte viiakse ellu Uhiskondlikke vaartusi peegeldavates valdkondades. Lisaks kuuluvad
programmi erinevad koolitused ja kogemuste vahetamise voimalused.

Vahemate vdimalustega noortele tdhelepanu pééramine on asjakohane. Kiill aga vajab see
teema sihtrthmade paremaks kaasamiseks tapsemat labimé&tlemist ning sihtrihmadele
selgitamist. Méttekohad on jargmised:

o Vahemate vbimalustega noore termin on Usna laiaulatuslik, niisiis tuleb jalgida, et méned
olulised sihtrihmad valja ei jadks. Hindamisest nahtub, et noored ja organisatsioonide
esindajad ei jdua sageli selle kirjelduseni, kuna ei teata, keda vahemate vdimalustega

47 Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Noortevaldkonna arengukava 2021-2035. https:/www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
09/2. noortevaldkonna arengukava 2021-2035 kinnitatud 12.08.21.pdf. See ei keskendu otseselt indikaatorite tditmisele (v.a vabatahtlikus
tegevuses osalemine), aga toetab nende tditmist. Omaalgatusprojektide arvu voiks ka kajastada, kuid seda indikaatorit jalgitakse konkreetse
fondi pohiselt.

4Vt ka haridus- ja noorteprogrammi: dirmiselt oluline on pdorata tihelepanu viihemate vdimalustega noortele: ESK pakub keelepraktikat,
lisaks saab osaleda arendavates, toetavates ja positiivseid kontakte loovates tegevustes, mis koik aitavad vdhemate voimalustega ja
torjutusriskis noori toetada ja kaasata.

4 Koha, A., Kukk, I., L#n-Saarik, K., Orion, K., Tikerpuu, M., Rammo, M., Kinkar, V. (2023). Lifelong Guidance

in Estonia. The Education and Youth Board of Estonia 2023.
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noorte all tdpsemalt mdeldakse ja pole kindel, kas nemad vdiksid ka selle definitsiooni alla
kuuluda.

e SihtrGthmadel on kohati puudulikud teadmised ja vahene oskus ning julgus vahemate
vBimalustega noorteni jduda ja neid kaasata.

e Programmis osalemiseks kasutaja tegemine, programmi tingimuste ja vdimalustega
tutvumine, projekti lepingud, aruandlus, tagasisidekusitlus jne on modningatele noortele
liga keerulised. Leiti, et vahemate kogemuste ja vaiksema motivatsiooniga noortel on
kerge osalemisest loobuda.

¢ Kohati puudub teadlikkus pakutava finantsilise toe vdimalustest ja hivitatavatest kuludest,
mis lubaks noori paremini kaasata.

e Vahemate vdimalustega noorte kaasamiseks tehtavate kulude hlvitamise protsess on
koormav, VT puhul on raske ette ennustada vahemate véimalustega noorte kaasamist ja
sellega seonduvaid kulusid.

¢ Organisatsioonide esindajate seas valitseb ebakindlus, kas kulud hivitatakse voi jaavad
need I6puks siiski organisatsiooni enda kanda.

¢ Madalad thikuhinnad, kulude tagantjarele hiivitamine ja vahene teadlikkus rahalise lisatoe
vajadusest (toetust taotledes peab ette nagema lisatoe vajadust) vahendab majanduslikult
vahemate vdimalustega noorte osalemise tdenaosust.

e Kas ja kuidas jalgida vahemate voimalustega noorte kaasamist? Noored ei pruugi ise tahta
tunnistada, et nad on vdhemate vdimalustega, organisatsioonid ei julge vdi ei oska seda
delikaatselt kisida v6i tahele panna. Kui palju tohib andmekaitseseadust silmas pidades
noorte tausta aruandluses avada? Praegu kajastab indikaator vaid nende vahemate
vbimalustega noorte kaasamist, kelle kaasamiseks on taotletud rahalist lisatuge.

Hindamise kohaselt tuleb Ule vaadata ka sihtrihmadeni jdudmine laiemalt. Arvestades
programmis osalejate tausta®, tuleb leida muid véimalusi jargmiste tunnustega sihtrihmadeni
joudmiseks: mehed, hajaasustusega piirkonnas elavad noored ja varem ELi projektides mitte
osalenud noored. Hindamise kohaselt on mitteosalemise peamisteks pohjusteks noortega
tegelejate kesine kaasamisoskus, noorteni mittejbudmine (sh vahene koost66 noortega
tegelejatega, vahene tegevustes osalenute kaasamine tutvustustegevustesse, vahene
lapsevanemate teadlikkus, puudulik teadlikkus programmi vdimalustest (sh abikélbulike
noorte vanusest, vaar- voi iganenud arusaamad toetatavatest tegevustest ja
toetustingimustest), noorte huvi puudus selliste tegevuste vastu ja piiratud eelarve (vajadus
oma saastude kasutamiseks).

Perioodi 2018-2020 ja praeguse perioodi 2021-2027 esimese poole eelarve on
markimisvaarne, kuid suurema mdju saavutamiseks ei ole eelarve piisav. Arvestades
programmi eesmargi olulisust ja meetmete positiivset mdju eesmargi taitmisele, Eesti noorte
dldarvu®!, ESK portaalis registreeritud Eesti noorte arvu®?, toetuste ndudlust ja toetust saanute
arvu, on eelarve piiratuse téttu voéimalik jduda vaga vaheste noorteni. Kindlasummalise
toetuse pdhimdottel enamuse kulude hivitamist peetakse toetussummasid ja halduskoormust
arvestades asjakohaseks, kuid intervjuude kohaselt ei vasta fikseeritud toetusmaarad

% Ibid Kendrali, E., & Raihhelgauz, M., (2023).
31 Statistikaamet. (2023). Noorteseire juhtimislaud. https://www.stat.ce/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/noored.
52 Agentuuri andmetel on seisuga 19.04.2024 ennast ESK portaalis registreerinud 3586 Eesti noort.
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sageli tegelikele vajadustele maksimaalse mojususe saavutamiseks (vt ptk 4.2 ja 4.6).
Eriti VT puhul jai kélama, et majanduslikus méttes vahemate voimalustega noortel ei ole
mdistlik voi vdimalik VTs osaleda (vt ptk 3.5).

Tegevuste kestust peeti asjakohaseks. Uldjuhul leiti, et pikem SOL ja VT annavad vdimalusi
ennast mitmekesisemalt proovile panna ning toetavad uute harjumuste, hoiakute ning
vaartuste kujunemist. Puudulike statistiliste andmete téttu pole vdimalik intervjueeritute
hinnanguid projektide kestuse ja mdjuga vorrelda. Samas tddeti, et kodigil ei pruugi olla
vdimalust osaleda pikaaegsetes tegevustes ja seega on lihiaegsete tegevuste pakkumine
mdistlik. SOLide puhul oli naha, et projekte vbidakse kunstlikult pikemaks venitada suurema
eelarve saamiseks.

Sihtrithmade asjakohasuses jaadi eriarvamusele. VT puhul pigem leiti, et praegune
vanusevahemik on maistlik, arvestades vanuselisi tddtamispiiranguid ja koolikohustust. SOLi
puhul sooviti [abivalt, et sihtrihm voiks tulevikus laieneda nt 16. eluaastani (vt ptk 3.6), mil
meetmes osalemine vdib avaldada eriti suurt mdju (labi solidaarsuse, kogukonnas osalemise
ja uhtekuuluvustunde tekkimise). Hindamise kaigus ei pidanud aga koéik valdkondlikud
eksperdid madistlikuks vanusepiiri langetamist, sest siis jaaks veelgi vahem ressursse
praegusele sihtruihmale ehk 18-30-aastastele noortele, kellele pakutakse nagunii vahem
noorsootdd vdimalusi ja keda on raskem katte saada. Arvestades, et agentuuri meetmete
osalejate arvule seatud eesmargid on taidetud ja toetatud projektidel on intervjuude ja
varasemate uuringute kohaselt programmile seatud soovitud mdju, on ESK asjakohane.
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6. SIDUSUS JA LISAVAARTUS

6.1. Seotus sarnaste eesmarkidega ELi programmide ja algatustega

ESK programmi ja teiste asjakohaste sarnaste eesmarkidega ELi programmide (nt Erasmus+,
Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu Fondi kaudu rahastatavad programmid ja
Euroopa horisont) anallilisist néhtub, et need taiendavad Uksteist. Hindamise tulemusel ei
tuvastatud programmidevahelist konkurentsi ega suuremahulist tegevuste dubleerimist, mis
vbiks halvata mdéne programmi praktilist rakendamist. Senisest rohkem voéiks réhuda eri
programmide vahelisele koostddle, et need saaksid pakkuda noorele laiapdhist oskuste ja
kogemuste arendamise voimalust.

Erasmus+ ja ESK programmid tegelevad samade Uhiskondlike kisimustega, nt
keskkonnateadlikkuse suurendamise, kaasamise ja mitmekesisuse ning noorte osalusega
demokraatias. Kahe programmi vaheline koost60 suurendab nende uhist m&ju noorte
arengule, véimaldab poéhjalikumalt tegeleda tUhiskondlike kisimuste ja ELi prioriteetidega.
ESK programm aitab suurel maaral kaasa ka ESF+ ja ERDF programmide eesmarkide
saavutamisele, pakkudes noortele voimalust olla vabatahtlik véi labida piirkondlikke SOLisid,
mis vOimestavad ja edendavad sotsiaalset Uhtekuuluvust nii Eesti kui ka valisriikide
kogukondades. Kuigi ESK programmi tegevused keskenduvad peamiselt noorte
vBimestamisele ja kogukonda kaasamisele, vbivad need tegevused Uhtida Euroopa Horisondi
programmiga, mis keskendub teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisele. Uhisosa kahe
programmi vahel loob mdjusa keskkonna, mis toetab noorte ettevétlust ja annab rohkem
vdimalusi rahastuseks, juhendamiseks ja voérgustike loomiseks. Nii saavad noored oma ideid
ellu viia ja aidata kaasa jatkusuutlikule arengule. ESK ja teiste programmide koostoime
tulemusel saavad sidusrGhmad kasutada rohkem raha ja teadmisi, et téhusalt lahendada
noortega seotud probleeme.

ESK tegevuste ja muude ELi noortevaldkonna algatuste anallusist nahtub, et ESK on
osutunud kasulikuks, et edendada ELi noortepoliitika prioriteetide ja eesmarkide taitmist.
Hindamisest voib jareldada, et ESK taiendab nii kaudselt kui ka otseselt ELi noortevaldkonna
sekkumisi olulisel maaral. ESK sidusus peamiste ELi noortevaldkonna algatustega on toodud
tabelis 6.

Tabel 6. ESK sidusus ELi noortevaldkonna algatustega

ELi noorte-valdkonna Sidusus ESKga
algatus

ESK on (ks pohilisi tooriistu ELi noortestrateegia rakendamisel
likmesriikides. ESK tegevused aitavad suurel maaral kaasa ELi
ELi noorte-strateegia noortestrateegias toodud eesmarkide — kaasav Uhiskond, maapiirkondade
2019-2027 (European noortega tegelemine, kvaliteetne t66hdive jne — taitmisele.%® ESK pakutavad
Youth Strategy) VTd ja SOLid vbimaldavad noortel osaleda erinevates tegevustes, mis
aitavad kaasa sotsiaalsele Uhtekuuluvusele, kogukonna arengule ja noorte
vbimestamisele nii Eestis kui ka mujal.

33 European Youth Portal. (i.a). EU Youth Strategy. https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals_en.
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ELi noorte dialoog (EU
Youth Dialogue)

ELi noorte dialoog on ELi suurim struktureeritud kodanike osalusprotsess,
mille kaudu saavad noored Uhiselt osaleda ELi tasandi noortega seotud
teemade arutelus ja poliitikakujundamises.% ESK tegevused véimaldavad
noortel osaleda VTdes ja SOLides, et paremini mdista nii Eesti kui ka teiste
riikide Uhiskondlikke probleeme ja omandada laialdane arusaam noortega
seotud probleemkohtadest ja vbimalikest lahendustest. Kaudselt aitavad
ESK tegevused hdlbustada ELi noorte dialoogi elluviimist, sest tanu
programmile on noortel eelnev koostdd kogemus erineva tausta ja eri
piirkondadest parit noortega, mis vdiks edendada omavahelist mdistmist ja

solidaarsust ning rikastada arutelusid.

6.2. Uhiskonna ootused ja prioriteetide ajakohastamine

Intervjuudest ESKs osalenute jariiklike programmi eestvedajatega selgub, et ESK ELi-iilesed
prioriteedid peegeldavad suurel maaral lihiskonna ootusi ja edendavad noortega
seotud probleemide lahendamist kogukonnas. Pdhiprioriteetidena mainiti eeskatt noorte
osalust ja kaasamist ning digi- ja rohevaldkondlike eesmarkide taitmist. ESK tegevuste ja
uhiskondlike prioriteetide Uhilduvust kinnitavad ka RAY uuringud, mis nimetavad naiteks
solidaarsusprojekte erinevate sotsiaalsete kontseptsioonide rakendamise hoogustajateks.%®
Hindamise tulemusel pakuvad praegused prioriteetide sonastused ja taotluste
hindamiskriteeriumid piisavat paindlikkust lihiskondlike probleemidega tegelemiseks.
Seega ei nahta vajadust ELi prioriteete igal aastal ajakohastada, et sailiks taotlemise lihtsus.

Intervjuudest aga selgus, et mdéningal juhul ndhakse vajadust senisest rohkem siduda ESK
prioriteete Eesti riiklike eesmarkide ja teemavaldkondadega, et tagada SOLide ja VT
suurem kogukondlik mdju. Otsustajate tasandil tuleks tugevdada poliitikakujundajate ja
agentuuri koostddd, et Eestis riiklikult olulised teemavaldkonnad Uhilduksid ESKga ja et ESK
programm toetaks neid teemavaldkondi ning uute metoodikate voi lahenduste valjatéotamist.

6.3. ESK ELi tasandi lisavaartus ja kasu vorreldes riiklike pingutustega

Arvestades praegusi maailmapoliitilisi suundumusi ja keerulist olukorda, on oluline pakkuda
noortele platvormi, kus nad dpivad Uksteist tundma, tugevdavad oma arusaama erinevatest
kultuuridest ja julgevad uhiskondlike probleemide lahendamises kaasa raakida. Intervjuudest
selgus, et ESK on Eestile oluline rahastusvahend, mille puudumisel voi markimisvaarsel
viahenemisel oleksid ohustatud riigi strateegilised eesmargid ja noortevaldkonna
pohieesmargid. Lisaks edendavad ESK tegevused noorte Uhtse Euroopa identiteedi ja
vaartusruumi kujunemist, mis on oluline Ghiskondliku jarjepidevuse tagamiseks nii Eestis kui
ka ELis. Analllsist nahtub, et ESK tegevused pakuvad mitmekulgseid véimalusi noorte
arenguks, Oppimiseks ja solidaarsuse edendamiseks, toetades samal ajal erinevaid Eesti
riiklikke algatusi ja projekte. Intervjuude kaigus joonistus valja neli peamist punkti, miks ESK
on lisavaartus Eesti riiklikele meetmetele.

3 SALTO. (i.a). EU Youth Dialogue. https:/participationpool.eu/resource-category/participation-in-democratic-life/alternative-forms-of-
participation/eu-youth-dialogue/.

5 Eick, J & Strecker, T. (2023). A closer look at solidarity projects. https://www.researchyouth.net/wp-content/uploads/2023/10/RAY -
SOC Factsheet-Solidarity-Projects 20231004.pdf.
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Struktureeritud ja jarjepidev toetus

ESK rahastus vdimaldas SOLide taotlejatel saada rahalist toetust pikema aja valtel, mis aitas hoida
algatusi elus ja andis véimaluse projekti ideid edasi arendada. Lisaks véimaldas programmi rahastus
kaasata vabatahtlikke erinevatesse piirkondadesse, sh vaiksematesse ja kehvemal elujarjel
kohtadesse, ning pakkus selleks vajalikku toetust ja struktuuri.

Praktilised projekti kirjutamise oskused

SOLide suurimaks lisavaartuseks peetakse omandatud praktilisi oskusi, nagu projektide kirjutamine,
projektijuntimisega kaasnevad Ulesanded ja planeerimine, meeskonnatdd, eelarvestamine ja
vastutus.

Mitmekiilgne voimalus lahendada kogukondlikke probleeme

Kdrgelt hinnati ESK vdimalusi toetada noorte omaalgatusi erinevates valdkondades ja
tegevusalades, mis pakuvad noortele sobivaid osalemisvdimalusi ning millel on suurem kogukondlik
maoju.

Rahvusvahelisuse ja solidaarsuse edendamine Eestis

VT on aidanud kaasa rahvusvahelisuse mddtme lisandumisele Eesti erinevatesse piirkondadesse,
SOLid on soodustanud solidaarsust ja kogukondade arengut ning pakkunud véimalusi osaleda nii
kohalike kui ka ELi-Uleste probleemide lahendamises.

Hindamisest selgus, et ESKI ja selle meetmetel on oluline lisavaartus ja kasu vorreldes
sellega, mida liikmesriigid Uksi suudaks saavutada. Programm voéimestab liikmesriikide
noori ja annab neile ELi-lilese platvormi, kus edendada euroopalikke vaartusi ja
solidaarsust, ning voimaldab osalejatel aktiivselt aidata kaasa lihiskonna arengule nii
kogukondlikul kui ka Euroopa tasandil (vt pohjalikumalt ptk 3). Programmi vaartuseks on
ka koosto0 edendamine teiste riikidega.

Hindamise kohaselt on ESK perioodidel 2018-2020 ja 2021-2027 oluliselt edendanud
koost6dd teiste programmis osalevate riikidega. Uheks oluliseks aspektiks peetakse
seda, et erinevalt E+ programmidest ei sea ESK piiranguid projektide rahalisele toetusele
partnerriikidega, mis vdimaldab luua senisest tugevamaid sidemeid ja koostddd teiste
projektides osalevate riikidega.®® Intervjuudest selgus, et VT on noortele avanud ukse
Euroopasse, vdimaldanud teha koostd6d teiste riikide vabatahtlikega ja aidanud edendada
omavahelist solidaarsust. Naiteks mainiti Uhes intervjuus kolmandatest riikidest parit
vabatahtlikke, kellega koos t06tades avanesid vabatahtliku silmad erinevates poliitilistes,
sotsiaalsetes ja kultuurilistes teemades, mis omakorda suurendas nende omavahelist
maoistmist ja vastastikust austust.

Kui tulevikus ESKle raha enam ei eraldataks, siis oleks Eestil vaga raske leida riiklikke
siisteeme, mis suudaksid tohusalt asendada ESK pakutavat rahastust ja toetust noorte
omaalgatustele ning vabatahtlikule tegevusele. Intervjuudest selgub, et sellised riiklikud
susteemid voivad olla vorreldes ELi programmidega ka vahem efektiivsemad ja piiratud
vbimalustega, mis takistavad algatusi vahemate vdimalustega piirkondades voi projektide
moju laienemist suuremale sihtriihmale. Eestis toetavad ESK meetmed olulisel maaral
mitteformaalset haridust ja vabatahtlikku tegevust, mis aitavad kaasa noorte elukestvale

56 Ibid SALTO, (2023).
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oppele ja isiklikule arengule. Hindamise kohaselt ei tohiks ESK rahastamist katkestada, sest
alternatiivsete riiklike slsteemide puudumisega kaasneks palju negatiivseid tagajargi
noortevaldkonna eesmaérkide saavutamisele, sh vdhemate noorte osalus Uhiskonnas,
jatkusuutliku rahastuse puudumine noorte algatuste toetamiseks ja kogukondliku sidususe
vahenemine. ESK kaudu VT ja SOLi toetamist ning ESK arendamist on oluline jatkata, et
tagada noorte jatkuv kaasatus ELi Ghiskonnas.

6.4. ESK kui eraldiseisev ELi noorteprogramm

Kuni 2018. aastani oli ESK juurde kuuluv VT Gheks E+ programmi meetmeks, mis keskendus
vabatahtlikule ehk noorele endale. Samal ajal naitasid uuringute tulemused, et kuuludes E+
programmi alla, pidasid VT osalejad oluliseks just teadmiste omandamist kultuurilisest
mitmekesisusest (87,9%) ja solidaarsusest raskes olukorras inimeste vastu (44,7%), kll aga
tunnetasid VT projektides osalejad, et nende otsene moju kohalikele kogukondadele oli
vaike.% Kui 2018. aastal loodi ESK kui solidaarsusele keskenduv programm ja VT sai selle
osaks, muutus ka VT fookus: oluliseks sai ka mdju kogukonnale. Seega on ESK kaudu
tehtava VT kasu ja lisavaartus kogukonna tasandilt vaadatuna suurem ja méjusam kui
E+ kaudu.

Vaadates aga ESK kui eraldiseisva noorteprogrammi vaartust tervikuna, selgus anallusi
kaigus, et programm on loonud olulist lisavaartust. Seda kinnitavad ka intervjuud. Suurim
lisavaartus on senisest rohkema tahelepanu podramine kohalikul tasandil vabatahtlikule
tegevusele ja SOLidele, mis on kaasa toonud positiivseid tulemusi nii uksikisiku,
organisatsiooni kui ka kogukonna tasandil ja taganud vajaliku jarjepidevuse noorte
vajadustega tegelemisel (vt ptk 3.7). Intervjuudest selgus, et ESK aitab noortevaldkonna
olulisusele suuremat tihelepanu poorata.

Kuna VT on varem olnud seotud E+ programmiga ja mdned organisatsioonid on aktiivsed nii
ESK kui ka E+ programmis, arutati uuringus osalenutega ka voéimalust liita ESK E+
programmiga. Intervjuudest selgus, et ESK ja E+ programmide erinevate eesmarkide ja
tegevusvaldkondade tottu voib olla kahe programmi Ghildamine keerukas, see voib hajutada
tahelepanu noortevaldkonnalt, ennekodike vahendada noorte osalemist
solidaarsustegevustes, ja oleks oht valdkonna eelarve vahenemiseks. ESK kui eraldiseisva
noorteprogrammi lisavaartus on keskendumine noortevaldkonnale, noortepoliitika
eesmarkide elluviimine ja noorte kaasamine noortegruppidesse, mis annab lihtsa
rahastusvoimaluse oma ideede elluviimiseks SOLi vdi VT kaudu. ESK annab struktuuri
noorte algatustele ning pakub neile vaartuslikke dpikogemusi, mis toetavad nende edasist
haridusteed ja tdoalast arengut. Lisaks leiti intervjuudes, et arvestades noorte vajadusi, voib
eraldiseisev ESK tagada noortele tegevuste paindlikkuse ja lihtsuse. Sealjuures toetatakse
noorte mitteformaalset haridust nii kogukondlikul kui ka ELi tasandil.

Hindamise tulemusel kaasneb ESK eraldiseisvana hoidmisega mitu ELi-Ulest ja riiklikku eelist,
sh lihtsamad voimalused noorte osalemiseks, paindlikkus noorte omaalgatuslike
projektide elluviimisel ning noorte vajaduste ja probleemide esikohale seadmine. Need
kdik on olulised noortevaldkonna eesmarkide saavutamiseks. Lisavaartuse suurendamiseks
voib kaaluda senisest rohkem voi teadlikumalt riiklike prioriteetidega arvestamist ESK

57 Ibid. Salu et al, (2021).
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programmis (sh nt pélvkondadevahelise koost60 olulisus) ja suurendada riiklike ametkondade
(nt PPA ja tervisekassa) teadlikkust programmist.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

ESK on asjakohane ja tulemuslik programm. See peegeldab Eesti noortevaldkonna riiklikke
ja ELi noortepoliitika eesmarke ja Uhiskonna ootusi ning annab vdimaluse taita seatud
eesmargid. ESK taiendab teisi ELi programme ning riiklikke pingutusi noortevaldkonnas.
Programm pakub noortele Euroopa tasandi rahastust ja struktuurilist tuge, mis véimaldab neil
osaleda mitmekullgsetes tegevustes, arendada eluks vaartuslikke oskusi ja aidata lahendada
kogukondlikke probleeme.

Plaanitud eesmarkide taitmine ja anallls naitavad, et programmil on soovitud mdju
osalejatele, selles osalenud noored ja organisatsioonid peavad tegevusi oluliseks ning
tulemuslikuks. ESK meetmetes osalemise tagajarjel slvenevad demokraatlikud
alusvaartused nagu solidaarsus, mitmekesisus, sallivus ja avatus. Meetmetes osalevad
noored muutuvad ettevotlikumaks, saavad vaartuslikku tookogemust ja omandavad erinevaid
oskusi, 6ppides samal ajal paremini mdistma ka oma vdimeid, huvisid ja isiklikke eriparasid.
VTs osalenud noortel slivenevad teadmised kaasamisest ja mitmekesisusest, digitaalsetest
oskustest, demokraatias osalemisest ja jatkusuutlikust arengust. Projektidega seotud
organisatsioonide vdimekus noori kvaliteetselt kaasata suureneb. Uhiskond muutub
sallivamaks ning paljud kogukonna probleemid saavad lahendatud. Projektidel ning ESK
koolitus- ja vorgustumistegevustel on ka laiem mdju valdkonnale ja seotud osalistele, sh SOLi
sihtrihmadele. Koolituste, projektide tulemuste ja saavutuste levitamise ja projektidesse
kaasamise kaudu paraneb mitteformaalse hariduse tdhtsustamine ja margatakse paremini
programmis mitteosalevaid noori, noortega tdé6tavaid spetsialiste ja organisatsioone. Samas
ei ole mdju suurus tapselt teada: seni kogutud andmed on puudulikud, neid ei saa Uheselt
tdlgendada ning eri perioodide programmide mojusid ei ole andmete puudulikkuse ja
programmi erinevuste t6ttu hasti vdimalik vdrrelda. Reaalse moéju hindamine eeldab
esinduslikke valimeid, longituuduuringuid, labiméeldumalt sdnastatud tagasisidekisitlusi ja
detailsemat osalejate hinnangute kajastamist.

Hindamine naitab, et kui ESKle raha enam ei eraldataks, oleks Eestil keeruline leida tdhusaid
riiklikke susteeme ESK jatkusuutlikuks asendamiseks voi noortevaldkonna samavaarseks
rahastamiseks. Solidaarsuse eesmarki silmas pidades on alternatiivid vahem efektiivsed ja
piiratud ehk noorte kaasatus ja areng praeguses mahus ning viisil oleks takistatud.

ESK tulemuslikkust, tdhusust ja asjakohasust mojutab kdige rohkem see, kas ja milliste
sihtrihmadeni joutakse. Hindamine naitab, et mdju on tdendoliselt suurim vahemate
vdimalustega noortele ja neile, kes pole varem sarnastes projektides osalenud. Samas on
selliste noorteni jdudmine vaevandudvam. Olgugi et agentuur pudab intervjuude kohaselt
joduda vdimalike uute osalejateni eri moel ja sihistatult ning kérgemalt hinnatakse vahemate
vdimalustega noori kaasavaid projektitaotlusi, tuleb Eesti noorte sarnastes projektides
osalemise osakaalu arvestades leida veel vbimalusi, kuidas jduda seni kaasamata noorteni.
Soltuvalt programmi prioriteetidest ja maapiirkondade vaikesest 18-aastaste ja vanemate
noorte osakaalust tasub kaaluda eelkdige SOLis osalemise vanusepiiri alandamist.
Sihtrihmadeni jdudmisel on hindamise kohaselt kriitilise tahtsusega ka juhendmaterjalide ja
edastatava info selgus. Hindamisel tuli Idbivalt vélja, et eriti noortele tunduvad
juhendmaterjalid ja lepingud hirmuaratavalt pikad ja keerulised ning kodulehekllgedel on
raske orienteeruda. Anallusi kohaselt on eelisseisus varem programmis osalenud, sest
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nemad teavad, mida ja kust otsida ning millele tdhelepanu pddrata. Olgugi et E+ ja paljude
teiste sarnaste skeemidega vorreldes peeti taotlemist lihtsamaks, vajavad projektimaailmas
alustavad organisatsioonid ja noored tuge. Sihtrihmade osalust mojutab ka taotlemise ja
aruandluse koormus: projektide maksimaalseid eelarveid arvestades peaks halduskoormus
olema voimalikult vaike. Niisiis ootab sihtrihm vaga meetmete lihtsustamisi ja slisteemide
torgete kdrvaldamist.

Sihtrihmade kaasamisel vajavad erilist tdhelepanu vahemate vdimalustega osalejad.
Programm vdimaldab nende kaasamiseks kasutada lisaraha, kuid kuna vastav eelarve ning
kuluartiklid tuleb juba taotluses valja tuua, peavad intervjueeritud nende kulude kajastamist
blrokraatlikuks. Lisaks puudub projekti elluviijal kindlus, kas kulud hivitatakse. Vahemate
vBimalustega noorte kaasamist vOi osalust takistab ka juhiste, kodulehe, portaali,
registreerumise ning tagasisidevormide keerukus. Takistavana toodi ka oskuste puudumine
vahemate vdimalustega ja erivajadusega noorte kaasamiseks, vdimalik tugiisiku vajadus
tdhusaks kaasamiseks ja aegandudvamat kaasamist mittekorvavad madalad korralduskulude
maarad.

ESK eelarve on hindamatu vaartusega noortevaldkonnale ning susteemse vabatahtliku
tegevuse ja noorte omaalgatuslike SOLide toetamiseks. Eelarve kasutamise tdhusust ja Eesti
oludega arvestamist toetab véimalus eelarvet imber jagada. Hindamine naitab, et programmi
maksimaalse moju saavutamiseks voiks vdimalusel ESK eelarvet suurendada. Olukorras, kus
Uhikuhindasid tostetakse elukalliduse tdusuga kaasaskaimiseks, vaheneb nende noorte arv,
kellele toetust on véimalik maarata. Seega on programm valiku ees, kas kaasata rohkemaid
noori, aga lihemaks ajaks, mis tdendaks rahakasutuse kvantitatiivset tdhusust, vdi toetada
arvuliselt vdhem noori, aga see-eest kvaliteetsemate ja suurema mdjuga tegevuste kaudu.

Kuna programmi rahastusvoorude eelarve kasutatakse igal aastal taielikult ara
projektitaotluste toetamiseks, raha ei jagu kdikide plaanitud voorude avamiseks ja
taotlusvoorudes on juba praegu arvestatav konkurents, vdheneb praeguse eelarve puhul
vahemate vdimaluste ja kogemustega noorte eduka taotlemise tdendosus. Arvestades, et
juhtimiskulud moodustavad 13-14% Eesti eelarvest ja palju vaartuslikku raha kulub IT-
susteemide tdrgetega tegelemiseks, voiks juhtimist tdhusamaks muutes tekkida lisaeelarvet
rohkemate noorteni jbudmiseks, rohkemate noorte toetamiseks voi thikuhindade tdstmiseks.
Samas eeldab sihistatum turundustegevus taotlusvoorude lisaeelarvet, et toetuse saamise
tdendosus ei muutuks ebamotiveerivalt vaikseks. Alternatiiviks on ka luhiaegsemate
tegevuste toetamine, kuid intervjueeritute hinnangul vdiks see vahendada nende mdoju
noortele, organisatsioonidele ja kogukonnale. Olukorras, kus pikaaegsesse tegevusse (VT)
noorte meelitamine on aina raskem ja nduab Uha rohkem ressursse vorreldes SOLiga, tasub
rohkemate noorte kaasamiseks ja programmi moju suurendamiseks kaaluda VT ja SOLi
eelarve proportsioonide kohendamist ning rahvusvaheliste SOLi projektide vdimaldamist
programmi eesmarkidele paremaks vastamiseks.

Soovitused:

1. Jatkata ESK rahastamise, praeguste meetmete rakendamise ja programmi
arendamisega. ESK peaks jaama eraldiseisvaks ELi noorteprogrammiks, et see oleks
voimalikult kasulik nii ELi kui ka Eesti riikliku noortepoliitika kontekstis.

2. Programmi juhtimisotsuste toetamiseks vaadata Ule jalgitavad indikaatorid ning see,
milliseid andmeid ja kuidas sihtrihmade esindajatelt ja toetust saanutelt kusitakse ning
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projektide kohta kogutakse. Jalgida, kas indikaatorid on Uheseltmbistetavad (nt kaasatud
vahemate vdimalustega noorte arv kajastab koéiki, mitte ainult osa kaasatuist) ja
peegeldavad seda, mille mddtmine on oluline (nt SOLi tuumikrihma puhul erinevus
likmete arvus ja projektis osalenute vdi sellest kasu saanute arvus). Vaadata lle, et
tagasisidekusitluse kiisimused ja vastused oleks Uheselt tdlgendatavad ja vastuseid oleks
vbimalik analllsida olulisemate taustaandmete kaupa (vdhemad vodimalused,
erivajadused, tegevuse kestus, mentori olemasolu jne). Pddrata suuremat tahelepanu
jargmiste tulemuste ja méjude anallitsimisele: tulevikuoskuste saamine ja praktiseerimine
ning tegevuste moju kogukonnale ja noortepoliitikale.

Lihtsustada veelgi sihtrihmadele moeldud programmi juhiseid, lepinguid,
kodulehekllgede sisu ning taotlus- ja aruandluskeskkonna ulesehitust. Kaasata
kohendamisse sihtrihmade esindajad ja neutraalse koordineeriva osalisena
teenusedisainer.

Pddrata senisest suuremat tadhelepanu vahemate vdimalustega noorte kaasamise
lintsustamisele. Anda riiklikele agentuuridele vdimalus tapsustada vahemate
vbimalustega noore definitsiooni, arvestades kohalikke olusid. Muuta erikulude taotlemine
ja hivitamine paindlikumaks ja vahemkoormavaks: VT puhul muuta lisakulude taotlemine
vajaduspdhiseks, tagada organisatsioonidele suurem kindlustunne tehtud erikulude
hivitamiseks. Lihtsamate erikulude vajaduse puhul tuleks kaaluda kindlasummalist kulude
hivitamise vdimalust.

Programmi tulemuslikkuse parandamiseks suurendada programmi kogueelarvet ja kulude
korvamiseks mdeldud Uhikuhindasid. Kui see pole vdimalik, tuleb vaadata Ule programmi
prioriteedid ja otsustada, kas olulisem on pakkuda rohkematele noortele osalusvéimalust
[ihemaajalistes tegevustes ja kolmandate riikide VT osakaalu vahendades, vdi luua
modjusamaid ja pikaaegsemaid tegevusi. Programmi ressursside tbhusamaks
kasutamiseks tuleks kaaluda SOLi kui méjusa ja tbhusa meetme eelarve proportsiooni
suurendamist.

Programmi eelarve téhusaks kasutamiseks jatta ka tulevikus riikidele paindlikkus eelarve
Umberjagamiseks programmi meetmete vahel.

Programmi rakendamise ja jalgimise ning taotlemise ja aruandluse tdhususe
suurendamiseks korrastada IT-slisteemid, nii et need toimiksid térgeteta. Seejarel peaks
vaatama Ule, kas praegused lahendused toetavad piisavalt juhtimisotsuste langetamist voi
on vaja luua uued, kus oleks vdimalik saada kiireid ja usaldusvaarseid Ulevaateid (sh
mugav ja lisatodéd mitte ndudev programmiperioodi kumulatiivne Ulevaade). See
vahendaks ka iga-aastaste Euroopa Komisjonile esitatavate aruannete koostamise ja
siinse hindamise sarnaste uuringute téémahukust.

Pddrata senisest suuremat tahelepanu eri osaliste Ulesannete jaotusele ja véimalikule
koostddle. Agentuur ja HTM voiksid teha suuremat koostddd prioriteetide seadmises.
Agentuur ja EACEA peavad tegema tihedamat koostddd tsentraalsete toetusvéimaluste
paremaks levitamiseks. Agentuur, sihtrihmade esindajad ja noortega td6tajad véiksid
teha Uhispingutusi programmi tutvustamise, sihtrGthmadeni jéudmise ja tegevuste
kvaliteedi parandamise nimel.
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LISAD

Lisa 1. Hindamiskusimused

Jargnevalt on toodud uurimiskisimused, millele hindamise lahtetilesande kohaselt vastuseid
otsiti. Kusimuste jargi on margitud, millises peatukis vastus on. Kuna kohati kusimused
kattusid, peegeldasid sisu poolest mitut teemat v6i ménda muud hindamiskriteeriumi, vdib
korduste valtimiseks olla vastus erinevate peatiikkide vahel jagunenud.

Tulemuslikkus

3.2.1. Mil maaral on Euroopa solidaarsuskorpuse programmid 2018-2020 ja 2021-2027
toonud kaasa oodatud valjundeid, tulemusi ja mdju? Millised negatiivsed ja positiivsed tegurid
valjundeid, tulemusi ja mdjusid méjutavad? Huvi on mélema programmi kdigi tegevuste mdju
kohta. Samuti on huvi nende tegevuste mdju vastu, mis on Euroopa solidaarsuskorpuses
jalvéi Euroopa Vabatahtlikus teenistuses I6ppenud, kuivord see voib aidata kaasa tulevase
programmi kujundamisele.

Vit ptk 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.7; 3,8; Tabel 6.

3.2.2. Milline on Euroopa solidaarsuskorpuse 2018-2020 ja 2021-2027 programmide
peamine moju vahemate vbimalustega noortest osalejatele?

Vit ptk 3.2; 3.3; 3.7; 3.8

3.2.3. Millised on olnud Euroopa solidaarsuskorpuse 2018-2020 programmi soovimatud
mojud ja selle ulatus, kui on?

Vi ptk 3.7

3.2.4. Mida tuleks Euroopa solidaarsuskorpuse 2021-2027 programmi puhul ette votta, et
suurendada luhiajalistes tegevustes (nt vabatahtlike meeskonnad ja solidaarsusprojektid)
osalejate arvu ja sellest tulenevalt kogu programmi osalejate arvu?

Vit ptk 3.5

3.2.5. Mil maaral kestab solidaarsustegevuse moju nii osalejatele kui kohalikele
kogukondadele parast tegevuse [6ppu edasi?

Vit ptk 3.1; 3.2; 3.3; 3.5; 3,8

Tohusus

3.2.6. Milline on Euroopa solidaarsuskorpuse 2018-2020 ja 2021-2027 erinevate programmi
meetmete kulutdhusus?

Vit ptk 4

3.2.7. Milline on kvaliteedi tagamise tugimeetmete (koolitus- ja hindamismeetmed,
kaasamine, veebipdhine keeletugi jne) tdhusus?

Vt ptk 4.5
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3.2.8. Mil maaral on/olid eelarve suurus ja rahastamismudelid asjakohased ja
proportsionaalsed Euroopa solidaarsuskorpuse 2018-2020 programmi ja 2021-2027
programmi eesmarkide saavutamiseks?

Vit ptk 4.2 ja ptk 5

3.2.9. Mil maaral kasutati ara riikliku agentuuri rahalised vahendid? Kas solidaarsustegevuses
osalejate eeldatav arv on saavutatud?

Vt ptk 4.2, ptk 3 algus ja lisa 2 tabel 7

3.2.10. Mil maaral on Euroopa solidaarsuskorpuse portaal asendanud toetavate
organisatsioonide funktsioone? Kas portaali funktsioonide ja toetavate organisatsioonide
rollides esineb dubleerimist?

Vi ptk 4.5

3.2.11. Mil maaral on detsentraliseeritud meetmete rakendamine asjakohane, téhus ja hasti
toimiv? Kui tdéhus on koost66 Euroopa Komisjoni ja riikliku agentuuri vahel ning mil maaral
taidab Euroopa Komisjon selles protsessis oma suunavat rolli? Kuidas on see aja jooksul
arenenud? Millised on parendusvdimalused?

Vi ptk 4.6, 4.7

3.212. Mil maaral on riikliku agentuuri rakendatavad jarelevalvemeetmed
tdhusad/kulutéhusad? Millised on parandamist vajavad valdkonnad, arvestades programmi
sujuva ja tdhusa rakendamise vajadust?

Vtptk 4.4, 4.8

3.2.13. Mil maaral on programmi juhtimist toetavad vahendid (nt E+ link, eForms, Mobility
Tool, Lifecard NAM, noorteportaal, PMM, BM, taotlusvormid, EU Academy, eGrants)
asjakohased ja piisavad, et toetada programmi nduetekohast juhtimist?

Vit ptk 4.4 (ja ptk-d 4.3).

3.2.14. Mil maaral on pettusevastased meetmed vdimaldanud pettusi ennetada ja digeaegselt
avastada?

Vi ptk 4.8

Asjakohasus

3.2.15. Kui palju ja milliseid positiivseid Ghiskondlikke muutusi on Euroopa solidaarsuskorpuse
programmid 2018-2020 ja 2021-2027 Eestis esile kutsunud?

Vt ptk 3.1; 3.2; 3.3; 5, 6.2

3.2.16. Kas Euroopa solidaarsuskorpuse 2021-2027 programmi peetakse programmiks, mis
kasitleb noorte 6ppimise mdddet voi pigem Uhiskondlike muutustega tegelemist? Mil maaral
on tegemist mdlemaga? Milliseid tegevusi noortele vabatahtlikele ja solidaarsusprojektides
osalejatele pakutakse? Millised organisatsioonide tllbid programmis peamiselt osalevad:
vabatahtlikud- voi noorteorganisatsioonid? Kas Euroopa solidaarsuskorpuse 2018-2020
programmiga kaasatud organisatsioonide arv on vérreldes Euroopa vabatahtliku teenistusega
kasvanud? Sama kisimus Euroopa solidaarsuskorpuse 2021-2027 programmi ja Euroopa
vabatahtliku teenistuse vordluse puhul.

Vtptk 1; 3.5; 5; 6.4
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3.2.17. Mil maaral on Euroopa solidaarsuskorpuse 2021-2027 Ulesehitus suunatud ja
sihistatud vahemate vdimalustega inimestele? Millised tegurid piiravad selle sihtgrupi
juurdepaasu ja milliseid meetmeid saaks olukorra parendamiseks ette votta?

Vit ptk 5

Sidusus

3.2.18. Mil maaral on Euroopa solidaarsuskorpuse 2018-2020 programm ja 2021-2027
programm olnud seotud asjakohaste sarnaste eesmarkidega ELi programmidega, nagu
Erasmus+, Uhtekuuluvuspoliitika programmid, mida rahastatakse ESF+ (Euroopa
Sotsiaalfond+) ja/v6i ERDF (Euroopa Regionaalarengu Fond) raames ja Euroopa horisont?
Mil maaral on Euroopa solidaarsuskorpuse programmid 2018-2020 ja 2021-2027 osutunud
taiendavaks muudele ELi noortevaldkonna sekkumistele/algatustele?

Vit ptk 6.1

3.2.19. Kas programmi prioriteedid peegeldavad thiskonna ootusi? Kas on madistlik prioriteete
igal aastal ajakohastada?

Vt ptk 6.2.

Lisandvaartus

3.2.20. Milline on Euroopa solidaarsuskorpuse ELi Ulene lisavaartus ja kasu vorreldes sellega,
mida liikmesriigid Uksi saaksid saavutada? Mida pakkus Euroopa solidaarsuskorpuse
programm 2018-2020 ja 2021-2027 lisaks muudele Eestis rakendatavatele haridust- ja
koolitust vdi solidaarsust toetavatele algatustele?

Vit ptk 6.3

3.2.21 Milline on Euroopa solidaarsuskorpuse 2018-2020 ja 2021-2027 programmide kasu
ja lisavaartus vorreldes Euroopa Vabatahtlikust Teenistusest saadud kasuga?

Vit ptk 6.4

3.2.22. Mis on olnud eraldiseisva noorteprogrammi Euroopa solidaarsuskorpus loomise
lisandvaartus? Kas Eesti ja EL noortepoliitika vaatest on eraldiseisva programmi loomine
olnud tdhus meede noortepoliitika eesmarkide elluviimisel? Kas ja mil moel saaks
lisandvaartust suurendada.

Vit ptk 6.4

3.2.23. Kas on olemas riiklikud sisteemid, mis vdiksid tbhusalt asendada Euroopa
solidaarsuskorpust, kui tulevikus sellele raha enam ei eraldata?

Vit ptk 6.3

3.2.24. Mil maaral edendasid Euroopa solidaarsuskorpuse programmid 2018-2020 ja 2021—
2027 koostddd teiste osalevate riikidega (sh kolmandad riigid)?

Vit ptk 6.3

Taiendavad kusimused

3.2.25. Kuidas on Euroopa solidaarsuskorpuse kvaliteedimargise slsteem ja lihtsustatud
rahastustaotlused sihtgruppide poolt vastu vdetud. Kuivérd on need algatused taithud oma
eesmarki?
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Vit ptk 4.1, 4.9

3.2.26. Millised on kasusaajate ja programmi rakendamisega seotud osapoolte hinnangud
lintsustamise sisesele ja valisele Uhtsusele (coherence) ning piisavusele ja asjakohasusele?

Vit 5.

Taiendavad klisimused eestikeelsesse raportisse

3.2.27. Kuidas on programmi tegevused mdjutanud neis osalenute konkurentsivdimet tooturul
ja hilisemates dpingutes, sh dpimotivatsiooni ja -oskuseid? Kas ja kuidas aitavad programmi
tegevused ennetada, lahendada ja/véi kompenseerida oskuste ja tddmaailma vajadustele
mittevastavust?

3.2.28. Millised on vbimalused sihtgrupi laiendamiseks eesmargiga saavutada tegevuste
suurem asjakohasus (fit-for-purpose, relevance) ja méju (impact)?

Vit ptk 5

3.2.29. Milline on kasusaajate rahulolu programmi vbimalustega? Kes on mitteosalejad
(sihtgrupist) ja miks nad ei osale (takistused)?

Vit ptk 5

3.2.30. Milline on olnud tegevuste m&ju osalenud asutuste véimekusele pakkuda kvaliteetset
teenust ja panustada hariduse ja noortevaldkonna strateegiliste eesmarkide saavutamisse?
Kuidas on tegevuste elluviimisel arvestatud vordsete vdimaluste tagamisega sdltumata
inimese soost, vanusest, rahvusest voi puudest? Milliseid muudatusi on soovitatav teha
programmi halduspraktikates tagamaks suuremat sotsiaalset kaasatust ja programmi avatust
erivajadustega inimestele?

Vit ptk 3, 4
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Lisa 2. ESK kvantitatiivhe ulevaade

Tabel 6. ESK kvantitatiivne lilevaade

2018-2020 2021-2023

eelarve eurodes
Koolitus ja
vorgustamine —
tegevused ja
osalejad

TEC: 725 osalejat, 60 tegevust
NET: 1385 osalejat, 49 tegevust

Solidaarsus- | Vabatahtlik | Vabatahtlik Praktika ja | Solidaarsus- Vabatahtlik
projektid teenistus partnerlus t6o projektid Teenistus
Esitatud projektide 105 48 15 10 119 30
Rahastatud 86 27 15 6 92 28
projektide arv
edukuse % 81,9 56,3 100 60 77,3 93,3
Ia_?vpetatud projektide 78 25 10 5
Projek?itaot_luste 68,4-72 74,3-76.6 78.8 70,6-80,3, 69,31-72,77, )
keskmine hinne kahanev kahanev
Keskmine 682-726 | 764782 | 715855 | 755725
I6pparuande hinne
Keskmine rahastatud ' 154 105 | 143195 | 26208 238305, 19,1-20,2,
projekti kestvus . ) : . 9-9,8, kahanev
Iihenev pikenev pikenev lihenev kahanev
kuudes
Planeeritud osalejate 446 209 298 91 481 496
arv taotluste kohaselt
Projektides tegelikult 405 199 192 20
osalenute arv
sh vahemate NA 51 0 6 NA 142
voimalustega
. vahema:t’e 256 0 30 28,6
voimaluste %
Osalenud
organisatsioonide 44
arv
Taotletud
kvaliteedimargiste ei kohaldu 173 ei kohaldu ei kohaldu 29
arv
Eraldatud
kvaliteedimargiste ei kohaldu 162 ei kohaldu ei kohaldu 24
arv
Kvaliteedimargisega
organisatsioonide ei kohaldu 162 ei kohaldu ei kohaldu 174
arv perioodi I6puks
Lopetatud/toetatud
projektide eelarve 402 640,63 925 984,61 1165 198,12 200 389 478 103 3020778
eurodes
Keskmine eelarve
projekti kohta 5 162,06 37 039,38 116 519,81 40 077,80 5196,77 10 7884,96
eurodes
Keskmine eelarve in 994,17 4653,19 6 068,74 10019,45 993,98 6 090,28
Koolitus ja
vorgustamine — 436 661,51 751 527

TEC: 892 osalejat, 68 tegevust
NET: 618 osalejat, 87 tegevust

Juhtimine

Kogueelarve

504 240 (13,87% kogueelarvest)
3635 113,87

607 853 (12,51% kogueelarvest)
4 858 261
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Tabel 7. 2021-20203. aasta vabatahtliku tegevuse ja solidaarsusprojektide planeeritud (P) ja

saavutatud (S) véljundid

_ Vabatahtlik tegevus Solidaarsusprojektid
2021 2022 2023 2021 2022 2023
P | s | P s | P S P | S P s | P S
Osalejate arv 140 | 133 | 120 | 214 | 120 | 152 | 200 | 142 | 125 | 179 | 125 | 159
Viahemate voimalustega osalejate 20% | 30 20 29 20 21 NA | NA | NA | NA | NA | NA
osakaal
Organisatsioonide arv, kesonsaanud | 5, | 54 45 | 4 410 2 | NA NA | NA NA | NA | NA
kvaliteedimargise | _ _ _
Organisatsioonide arv, kes on saanud |, | 4, NA NA | NA NA NA NA
juhtorganisatsiooni kvaliteedimargise

Allikas: agentuuri 2021-2023. aasta aruanded Euroopa Komisjonile

300 261
250
200
150
100
5 27 22 35 38 25 23 21 30 29 21
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Osalenute arv e \/dhemate vdimalustega osalejad %
Joonis 1. Vabatahtlikus teenistuses osalenud 2014-2023 (Allikas: agentuuri tegevusaruanded)
Tabel 8. Vabatahtliku teenistuse raames toetatud organisatsioonid (taotlejad)
2018-2020 2021-2023

Uksiktaotlused+partnerlus

Kvaliteedimargisega juhtorganisatsioonid

KOV allasutus

MTU
Noorteorganisatsioon
Pdhikool

Sotsiaaltdéd organisatsioon
GUmnaasium
Noortekeskus

Aktsiaselts

Sihtasutus

Kutsekool

I O
I S

I
I 5
IS 5
I 3
I 3
D
0

-

0 2 4 6 8

Noorsootddasutus

Muu MTU/SA

Kool

Noorsootéouhing

10

Allikas: Perioodi 2018—2020 ja 2021-2023 infograafikud
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Tabel 9. Solidaarsusprojektide organisatsioonid

2018-2020 2021-2023

Noortekeskused IEEEEEEEEEEEENNNNNN———— 3

Noorsootédasutus GGG D 3
Muu MTU/SA mee—— 18

Noorsootdd keskus (linna allasutus) N 11
Noortegrupp NN O

Ulispilasorganisatsioon 2

Sotsiaalne ettevéte

Uldhariduskool (giimnaasium)

Noortevolikogu

Pd&hikool

“ RN
NN

Sihtasutus

1

o

10 20

MTU I 22

Noortegrupp INEEE——— 12
MTU (haridus/koolitus) n——m O
Ol e 7

G
5
a4
mm 3

Noortevolikogu mm 2
Spordiorganisatsioon = 2

Noortekeskus

Noortelihing
Huviharidusega tegelev org
Kool

Hoolekandeasutus m 1

30 0 5 10 15

20

25

Allikas: Perioodi 2018—2020 ja 2021-2023 infograafikud

Kokku erinevaid prioriteete kasitlevaid projekte

Kaasamine ja mitmekesisus

Noorte osalus demokraatias ja kodanikuaktiivsuses

Keskkond ja klimamuutuste vastu véitlemine

Digip6ore

I 35

I 5

I 4

I

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Joonis 2. Programmi prioriteetide elluviimine toetatud solidaarsusprojektides 2021-2023. aastal

(Allikas: 2021-2023 infograafik)
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Lisa 3. Detailsem tagasiside ja soovitused kohalikule agentuurile ja
HTMile

ESKi olulisus Eestile ja noortevaldkonnale

ESK on aarmiselt oluline noortevaldkonna rahastusvéimalus. Eriti olukorras, kus enamus
noortekeskuseid tegutseb riigi voi EL rahastuse toel. HTMi ja agentuuri koostods on eelarve
piiratust arvestades soovitatav tapsustada toetatavate tegevuste ja sihtrihmade prioriteete,
et programm toetaks senisest enam Eesti noortepoliitika eesmarkide taitmist. Tuua senisest
julgemalt kommunikatsioonitegevustes naidetena valja HTMi ja agentuuri koost6os valitud
prioriteete.

Sihtriihmad ja sihtriihmadeni joudmine

1. Sihtrihmade vanusepiir

Sihtrihmade vanusepiiri alandamisel on nii positiivseid kui ka negatiivseid kilgi. Arvestades,
et seda on téstatatud ka varasemates uuringutes, soovitame agentuuril ja HTMil (sh poliitika
sisuosakonnad) arutada Uhiselt, mis on riiklikud prioriteedid seoses ESK toetatavate
tegevustega ja milline voiks prioriteetidest Iahtuvalt olla sihtriihma vanusepiir. See aitaks
kujundada Eesti seisukohta labiradkimistes Euroopa Komisjoniga arvestades senisest enam
riiklike prioriteetidega. Uhe olulise pooltargumendina vanusepiiri langetamisel nt 16.
eluaastani, on maapiirkondade kogukonnaelu toetamine ja noorte maapiirkonnas hoidmine:
1) gumnaasiumita maapiirkondades ei pruugi olla piisavalt aktiivseid noori, et programmi
voéimalusi kasutada, 2) noorte sidumine piirkonnaga vahetult enne mujale dppima minekut
aitab hindamise kohaselt hoida noori kodupiirkonnaga seotuna, 3) ESK on ks vahestest
rahastusvdimalustest, et maapiirkonnas midagi teha.

2. Vahemate vbimalustega ja erivajadustega noored

Olgugi, et juhistes on selgelt defineeritud vahemate vdimalustega ja erivajadustega noored,
toid nii noored kui ka organisatsioonide esindajad valja, et termin on laialt tdlgendatav ja nende
jaoks on kusitav, kes selle sihtriihma alla kuulub ning kes mitte. See naitab, et tdenaoliselt ei
joua paljud selle maaratluseni ning vahemate vdimalustega ja erivajadustega noorte
suuremaks kaasamiseks tuleb agentuuril programmi tutvustades senisest suuremal maaral
selgitada, millistele tunnustele vastavad noored kuuluvad erivajadusega vo6i vahemate
vbimalustega noorte termini alla ning kuidas neid paremini nii aruandlusprotsessis, kui ka
projekti valtel tdiendava toe pakkumiseks eristada.

Seega vbiks kommunikatsioonis p6drata suuremat tahelepanu vahemate voimalustega noore
definitsioonile. Vajalik on ka info, kuidas ja mis hetkel vdhemate véimalustega noore staatus
tuvastatakse ning miks see vajalik on (noore kaasamise kvaliteedi tagamine ja teistega
vordsemate vbimaluste pakkumine).

Uuringu tulemusi arvestades voiksid agentuur ja HTM arutada ka jargmiseid voimalusi
vahemate vdimalustega noorte maaratlemiseks ja kaasamiseks ning soovi korral Euroopa
Komisjonile ettepanekuna sénastada:

e Arvestades praegust vahemate vbimalustega noore maaratlust, sihtrihmade tausta
(Uliopilased kui iseseisva elu alustajad, noortevaldkond kui alarahastatud ja madala
palgaga valdkond) ja Eesti eriparasid (piiratud transpordiihendus ja vaba aja veetmise
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vbimalused valjaspool suuremaid linnu) on Uheks variandiks, et riigid voiksid saada
vdimaluse vahemate vodimalustega noore definitsiooni tapsustamiseks lahtuvalt
kohalikest oludest. Sel juhul on Uheks vdimaluseks piiritteda vahemad vdimalused
piirkondadega. Naiteks, et Eesti x kohtades ongi automaatselt lisatoetus piirkonna jargi.
Arvestuse aluseks vdib votta ka kauguse pealinnast, valla elanike statistilise keskmise
sissetuleku vorreldes naiteks Eesti keskmisega, piirkonna laste vdi noorte arvu, vms.

o Vodimaldada taotlejatele soovi korral taiendavalt eraldatavat kindlasummalist toetust.
Toetuse saamine vdiks eeldada selle kasutamise kirjeldamist nii taotlus- kui ka
aruandlusprotsessis. See voiks lihtsustada vahemate vdimalustega noorte kaasamist ja
nende kaasamiseks suunatud rahaliste vahendite kasutamist. Lisaks saab agentuur
korjata kirjeldustest haid praktikaid, mida teiste organisatsioonidega jagada.

e VT kui pikaaegsema ja vahem ette arvatava projekti puhul tuua lisaks vdimalus taotluse
esitamise ja heakskiidu jargselt kooskolastatult agentuuriga tdiendavaid kulusid hivitada.
Oluline on, et organisatsioonil tekiks enne taiendavate kulude tegemist kindlus, et kulud
hlvitatakse.

3. Sihtrihmadeni jdudmine ja nende toetamine

Sihtrihmade toetamise Ulesannet tdidavad ESK portaal, programmi juhised ja agentuuri
veebileht. Intervjuud naitavad, et enim kasutatakse aga agentuuri tuge: Kkiire sisend
spetsiifilisele, konteksti arvestavale kisimusele. Samas téid osad intervjueeritud valja
olukordi, kus vastused viibisid, agentuur ei julgenud véi saanud kiireid otsuseid langetada (sh
naiteks programmijuhise voi lepingu tdlgendamises). Puudujaake on ka programmi tegevusi
kajastaval kodulehel (info esitamine ei arvesta sihtrihmade eriparadega, info on killustatud
erilehtede vahel ja puuduvad loogilised viited voi lingid taiendavale infole, kohati on esialgu
dige lehena tunduval veebilehel aegunud info, jne). Taotluste kvaliteet ja rohkus viitavad
agentuuri heale ja tdhusale infolevitamisele ning sihtrihmade toetamisele, kuid uute
sihtrGhmadeni jbudmiseks tuleb kohendada kasutatavaid meetodeid ja levitatavat infot ning
votta kasutusele tdiendavaid meetodeid, et teavitustegevus tdhusam oleks:

o Meetmete ja vdimaluste veelgi sihistatum tutvustamine (vt ,Kommunikatsioon, info
levitamine®).

e Tuua Uhiskonnas aktiivsemalt esile dnnestunud projekte, haid praktikaid ning projektide-
teenistuste teemavaldkondi ja eesmarke.

o Teha veelgi rohkem koostd6d nendega, kes sihtrihmadega kokku puutuvad, sh

o spetsialistidega, kes puutuvad kokku noortega, kel on programmis osalemise
vdimalus alles paari aasta parast.

o formaalhariduse 6petajate ja 6ppekavajuhtidega — 6ppeainete I6imimise vdimalus,
Oppekavade valikainena projektijuhtimise &pe koos projekti teostamisega.

o vahemate vbéimalustega ja erivajadustega noortega tegelevate spetsialistidega.
Kuidas noori pariselt paremini kaasata? Kuidas nendeni jouda? Kuidas kaasavaid
organisatsioone toetada? Organisatsioonide kaasamiskogemuste kogumine-
jagamine?

o sisserannanutega tegelevate spetsialistidega — ELi vaartushinnangute Ule
votmine.

Hindamine naitas, et teavitustood ja koostddd tehes tuleb arvestada, et mdned spetsialistid
vdivad noorte kaasamisse eelarvamustega suhtuda (Miks vdhemate véimalustega noortega
tegeleda kui teistega on lihtsam? Miks Uritada kaasata kui nagunii ei taheta kaasuda?). Lisaks
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oli nii noorte kui ka noortega tootajate seas neid, kes leidsid, et vbimaluste tutvustamine peab
siiski m66dukaks jaama: koik ei peagi aktiivsed olema, sunniviisiline tegevustes osalemine ei
pruugi omada soovitud mdju. Leiti, et pigem tuleb leida tdiendavaid vdimalusi, et seni aktiivsed
ei muutuks vahemaktiivseks ja oleks suurem tdenaosus tegevustesse kaasatud saada.

Kommunikatsioon, info levitamine

o Vajalik on meetmete ja véimaluste veelgi sihistatum tutvustamine:

o Robhutada sihtrihma vanust, vbéimalikke tegevusi ja tehtava kasu, et sihtrihm
ennast ara tunneks.

o Vaadata Ule kodulehe ja programmijuhendite kirjeldused ning seletused
(noorteparasus ja lihtsalt mdistetavus).

o Levitada programmi senisest enam sihtrihma sees (sh nt labi t66tukassa,
sihtrihmalt sihtriihmale), tuua veelgi enam esile dnnestunud projekte, haid
praktikaid ning projektide-teenistuste teemasid/eesmarke.

e Agentuuri hdivatus, suur personaalse ndustamise vajadus:

o ESK portaali  aktivsem  kasutamine  vdiks vahendada  agentuuri
ndustamiskoormust.

o Organisatsioonid ja noored soovivad pigem eesti keeles infot saada ja Eesti
konteksti arvestavaid vastuseid.

o Sageli ei juleta ndu kusida, kuna ei taheta koormata — mojutab taotluste ja
aruannete kvaliteeti, vdhendab ma&ju noorele/ organisatsioonile.

o Sihtrihmade sdnul esitatakse agentuurile palju spetsiifilisi kisimusi, mis on sageli
ka teistele osalejatele kasuks. Spetsiifilisem korduma kippuvate kisimuste (KKK)
alamleht konkreetsete ja edasi aitavate vastustega vdiks agentuuri koormust
vahendada.

o Juhismaterjalide (sh kodulehekiilg) sénastus ja Ulesehitus on kohati keerulised,
mitmeti modistetavad, Uldised ja aegunud infoga. Agentuuri kodulehel (ja
alamlehtedel) ja teistel ESK infot kajastavatel lehtedel on erinev info.

o Oodatud on Uks mdistlikus mahus Eestit puudutav juhismaterjal, kus on ka tapne
KKK.

e Jatkata VT pakkujate, noortevaldkonna tddtajate ja SOL projektide mentorite
teavitamist/harimist eneseanaliisi labiviimise toetamise oskuse arendamiseks. VT ja SOL
moju mojutab mentori, tuutori jne oskus toetada noort, et projekti kaigus tehtavast
maksimaalselt dpitaks ja kogetut 1abi programmi eesmarkide motestataks.

e VT puhul pbédrata enne teenistusse minekut veelgi suuremat tahelepanu saatva ja
vastuvdtva organisatsiooni ning noore nn ettevalmistava kohtumise kvaliteedile: ootuste
ja tegeliku Ghtimine, noort véimalikult arendavad tegevused, VT vs tasustamata t60.

Koostoo

Riiklikul tasandil on koostd6 pigem téhus, kuigi nahti ka arenguvdimalusi. Intervjuude kohaselt
teevad tihedat koostdédd agentuur ja HTMi EL ja rahvusvahelise koostdd valdkond.
Sisulisemalt teevad koost66d ka agentuuri noorteprogrammide keskus ja HTMi noorte- ja
andepoliitika osakond. Hindamise kaigus leiti, et agentuuri noorteprogrammide ja
haridusprogrammide keskus voiksid suuremat koostddd teha programmide ja tulemuste
tutvustamises: sihtruhm ja ka tulevased hindajad véiksid vdimalikult kiiresti jduda &ige infoni
(noortele suunatud toetusvdimaluste kajastus kodulehekiilgedel on hetkel killustunud, viiteid
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teistele voimalustele pole). Noorteprogrammide keskus teeb tihedat koost6dd sihtriihmade ja
noortega todtajatega: programmi voimaluste tutvustamine, kasusaajateni joudmine,
programmi kohendamiseks seisukohtade-soovide koondamine. Samas tddeti, et koost6d
sihtrihmi esindava E+ ja ESK juhtkomisjoniga piirdub pigem info edastamisega.

Seoses koostddga teiste ja kolmandate riikidega tasub agentuuri ja HTMi koost66s otsustada
jargnevas, et programmi vdimalusi maksimaalselt ka Eesti riiklike prioriteetide taitmises ara
kasutada:

o Kas on prioriteetriike, kuhu vabatahtlike saatmist eelistada vdi soosida voiks?

o Kas ja mis piirangud vdiksid olla kolmandates riikides vabatahtlikuna panustamisele voi
kolmandatest riikidest Eestisse vabatahtlikuks tulijatele? Kas ja kuidas seda piirata voi
soodustada olukorras, kus EL riikide huvi Eesti vastu on vaiksem?

Anallils naitas, et koostdd teiste sarnaseid tegevusi vdimaldavate programmide ja
organisatsioonide esindajatega voiks olla tihedam programmide ja projektide slinergia
tekitamiseks.
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Lisa 4. Infoleht olulisemate tulemustega programmi sihtrithmadele
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P2 Balti W

! HARIDUS- JA
Uur‘!ngute % TEADUSMINISTEERIUM AR5, | HARIDUS- JA NOORTEAMET
B Instituut e

Euroopa Solidaarsuskorpuse programmi perioodi 2018-
2020 Iopphindamine ja perioodi 2021-2027 vahehindamine

Tutvu uuringuga: www.ibs.ee/publikatsioonid/esk-hindamine

Euroopa Solidaarsuskorpus (ESK): 2018. aastal loodud Euroopa Liidu toetatav
programm. Toetatakse vabatahtlikus tegevuses (VT) osalemist ja kogukonna
probleemide lahendamiseks loodud solidaarsusprojekte.

A,

4

Programmi eesmark: Uhiskondlike probleemidega tegeldes tugevdada
Uhtekuuluvust, solidaarsust, demokraatiat ning Euroopa- ja kodanikuidentiteeti.

R K X

‘%@ Uksikisikute VT — 18-30-aastastele; VT kestus 2-12 kuud,
%} Ruhmade VT - 18-30-aastastele, 5+ inimest rihmas; VT kestus 2 nadalat kuni 2 kuud.

@ Vabatahtlik tegevus humanitaarvaldkonnas - 18-35-aastastele, rakendab Euroopa
Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet.

%}@ Solidaarsusprojektid — minimaalselt 5 noore algatatud ja ellu viidud kogukonna
probleeme lahendavad projektid, 2-12 kuud.

%} Koolitused programmis osalejatele ja seda plaanijatele, vorgustikutegevus,
kvaliteedimargiste valjastamine, ndustamine jt projektide kvaliteeti tdstvad tegevused.

Eelarve

-~ ——-~
S amm-

2018-2020 2021-2023

. . Kogueelarve perioodil 2021-2027 on 1,009
Kogueelarve 3756 min €, Eestil 3,6 min € mld €, perioodil 2021-2023 Eestil 3,3 mln €

» 3117682 euroga toetati 130 projekti 3500263 euroga toetati 120 projekti

* Osales 1045 noort Taotluste andmetel osalejaid 977

ESK on oluline sUsteemse vabatahtliku tegevuse ja noorte omaalgatuslike
solidaarsusprojektide toetamiseks.



. 2021-2023 toetatud projektide populaarseimad teemavalikud

-~ _——s*
s-———

keskkonnakaitse, kestlik areng ja kliimasoojenemise

Vabatahtlik tegevus pidurdamine, kaasatus ja mitmekesisus, EL noorteeesmargid

. . kogukonna areng; fuusiline ja vaimne tervis, heaolu; loovus, kunst
Solidaarsusprojekt ja kultuur

2018-2020 2021-2023

Vabatahtlik teenistus

Solidaarsusprojektid japartnerlus

Solidaarsusprojektid | Vabatahtlik teenistus

Esitatud projektide arv 105 63 119 30

Rahastatud projektide arv 86 42 92 28

Planeeritud/ tegelik

projektides osalejate arv 446/405 507/391

Kvaliteedimargisega
organisatsioonide arv
perioodi l6puks

Positiivhe _.--7»
\ -

\ /’

\—-—’

Peegeldab Eesti riiklikke ja ELi noortepoliitika eesmarke ja Uhiskonna ootusi ning
annab voimaluse taita seatud eesmargid.

ESK taiendab teisi noorteprogramme ning Eesti riiklikke pingutusi noortevaldkonnas.

Programmi eelarve on ara kasutatud, seatud kvantitatiivsed eesmargid saavutatud
ning toetatavatel tegevustel on soovitud mMoju osalejatele, noori toetavatele
organisatsioonidele ning kogukonnale.

ESK meetmetes osalemise toel sUvenevad demokraatlikud alusvaartused, nagu
solidaarsus, mitmekesisus, sallivus ja avatus.

e VTs osalenud noortel sUvenevad teadmised kaasamisest ja mitmekesisusest,
digitaalsetest oskustest, acmokraatias osalemisest ja jatkusuutlikust arengust.

ESK vaartused voetakse teg~vuste kaudu lihtsamini omaks ja neile pooratakse
tahelepanu ka muude tegemicte kaigus

Meetmetes osalevad noored muutuvad ettevotlikumaks ja saavad vaartuslikku
téokogemust ning tulevikuoskusi, dppides samal ajal paremini mobistma oma
voimeid, huvisid ja isiklikke eriparasid.

Organisatsioonide voimekus noori kvaliteetselt kaasata paraneb.

Uhiskond muutub sallivamaks ning paljud kogukonna probleemid saavad
lahendatud.

4}
@ Samas ei ole mdju suurus tapselt teada ega Uheselt hinnatav. Mdju on iga osaleja
puhul individuaalne.
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Uuringute TS | TeapusMINISTEERIUM %l HARIDUS- JA NOORTEAMET

B Instituut R

Soovitused noortega tootajatele ja
projektide teostajatele

4

Leia voimalusi, et veelgi rohkem jouda vahemate voimalustega
noorteni ja nendeni, kes pole varem ESK ja E+ meetmetes

osalenud. Kasuta vahemate voimalustega noorte kaasamiseks <6>
moeldud taiendavat toetust, et nad ka sisuliselt kaasatud saaksid.

-

-

Noorele VT véimalust pakkudes veendu organisatsiooni ja

// Ulesannete sobivuses, vastuvdtva organisatsiooni nduetekohases
—tegutsemises (Nt séidu- ja s6ogikulude huvitamine, tdomaht,

\\ mentori pakkumine, noore arendamise eesmark) ning veendu, et
noorel on, kelle poole vajadusel pooérduda.

L
~

N

Vabatahtlike tegevuste voimalusi pakkudes motle
laiemalt koostoovoimalustele noori saatvate ja vastu
vOtvate organisatsioonidega.

o

)

<}
4

@ SOL projektide (potentsiaalsed) mentorid, suunake veelgi julgemalt
noori vastutust votma ja Ulesandeid vordselt jagama. Méne
meeskonnaliikme kadumise korral julgusta noori veelgi enam uusi
meeskonnaliikmeid otsima ja Ulesandeid Umber jagama.

Programmide tingimusi muudetakse aeg-ajalt. Ole
programmidele avatud ja kontrolli aeg-ajalt tingimusi.
Akki on tingimused Sinule ja noortele sobivamaks

muutunud ja on maistlik toetusvdimalust kasutada.
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Aita kaasa programmi info levitamisele! Raagi programmi voimalustest
ja selle kaudu tehtust ka neile, kes pole hetkel programmi sihtrUhmaks.
Noorematele noortele raakides aitab see kaasa nende avatusele ja
valmidusele ennast proovile panna. Teiste puhul voib hea sdna liikuma
minna ja programmi sintruhm leiab lihtsamalt tee programmini.

Aita kaasa projektide ja programmi tulemuste levitamisele! Kutsu
tegevustes osalenuid oma kogemusi teistele noortele tutvustama
ja julgusta tegevustes osalenud noori oma kogemusi jagama, sh
agentuuriga. See aitab modista mitteformaalse hariduse olulisust ja
suurendab tdéenaosust, et noored programmini jouavad.

4
-

s

Julgusta noori mugavustsoonist valja tulema ja toeta
neid vajadusel projekti kavandamisel, elluviimisel
ning opitu-kogetu motestamisel!

L

tootajatelt voi noortelt endilt! Kasuta julgelt taotluste

B [
~
KUsi vajadusel ndu ja tuge info levitamiseks, taotlemiseks,
tegevuste elluviimiseks, noorteni jdudmiseks, dpitu motestamiseks,
vms agentuuri tddtajatelt, kolleegidelt, teistelt valdkonna
eelndustamise vbimalust ja olemasolevaid juhendmaterjale!

)

Ara jata projekti aruandlust viimasele minutile! Digilahendused ja -

keskkonnad teevad uldjuhul elu lihtsamaks, kuid nendega
kaasnevad ka teatud riskid. Tehniliste torgete riske aitab maandada

aegne tegutsemine. Oigeaegselt esitatud aruanne aitab omakorda
valtida maksete hilinemist.

I

Soovitused valmisid uuringu “Euroopa Solidaarsuskorpuse
programmi perioodi 2018-2020 |6pphindamine ja perioodi 2021-
2027 vahehindamine® raames.

Tutvu uuringuga: www.ibs.ee/publikatsioonid/esk-hindamine
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