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KINNITATUD

Haridus- ja Teadusministeeriumi

Oigus- ja personalipoliitika osakonna

jarelevalve valdkonna peaeksperdi korraldusega

»lallinna Linnamie Lasteaia haldusjarelevalve 6iendi kinnitamine*

TALLINNA LINNAMAE LASTEAIA HALDUSJARELEVALVE OIEND

SISSEJUHATUS

1.

Tallinna Linnamie Lasteaed (edaspidi lasteaed) on Tallinna Haridusameti (edaspidi pidaja)
hallatav koolieelne lasteasutus aadressil Linnamée 4, 13912 Tallinn, Harju maakond.

Haldusjérelevalvet teostati koolis Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi H7M) digus-
ja personalipoliitika osakonna jarelevalve valdkonna peaeksperdi 03.11.2023 korralduse nr
9.5-2.2/23-24/22-1 ,,Haldusjdrelevalve algatamine Tallinna Linnamée Lasteaias* alusel.

. Jarelevalves oli vaatluse all, kuidas lasteaias tagatakse eestikeelsele Oppe- ja kasvatus-

tegevusele iileminek ning kuidas see voimaldab laste lileminekul lasteaiast kooli alustada
opinguid eestikeelses koolis; missuguseid metoodikaid ja dppematerjale kasutatakse eesti
keele Opetamisel; kas dpetajad on ldbinud teises keeles dpetamise koolitusi; kas dppe- ja
kasvatusala tootajate kvalifikatsioon ja eesti keele oskuse tase vastavad nduetele.

Jarelevalvet Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamise iile teostas Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi digus- ja personalipoliitika osakonna jirelevalve valdkonna peaekspert Mare
Tamm.

Jarelevalve algas 15.01.2024.

Jarelevalves vesteldi lasteaia pidaja, direktori, dppealajuhataja, Opetajate ja hoolekoguga,
tutvuti lasteaia Oppekeskkonna ja dokumentatsiooniga ning vaadeldi Oppe- ja kasvatus-
tegevusi, vorreldi lasteaia dokumentatsioonis kajastatud andmeid tegeliku olukorra ja Eesti
hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS) tehtud sissekannetega.
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KOKKUVOTE

Tallinna Linnamée Lasteaed on Tallinnas tegutsev venekeelne munitsipaallasteaed, mis voimal-
dab koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse omandamist. Lasteaias on 2023/2024.
Oppeaastal kokku 12 rithma, 241 last ja 38 Oppe- ja kasvatust6o lébiviijat. Lapsevanemate,
pidaja ja juhtkonna sdnul hinnatakse lasteaia eripirana pikaajalist kogemust tegelemisel
erivajadustega lastega, sh tasandusriihmadega, kaasaegseid ruume ja vélja arendatud dueala.

Lasteaed on liitunud projektiga ,,Professionaalne eestikeelne dpetaja vene Oppekeelega riih-
mas”!, toetamaks laste eesti keele dpet. Opetajate, direktori ja lastevanemate hinnangul on
projekti tulemused laste keeledppes olnud head, paljud lapsed on asunud Oppima
keelekiimblusklassidesse. Lasteaias on neli eestikeelset Opetajat nimetatud projekti raames ja
iiks eesti keele Opetaja, kes viib 14dbi eesti keele tegevusi kuues lasteaia riihmas. Lisaks on
voetud todle neli Opetajat, kelle emakeel on eesti keel voi kelle keeleoskuse tase on C1. Sellega
on tagatud kaheksas rithmas lisadpetajad, kes suhtlevad lastega ja viivad Oppe- ja kasvatustood
1abi eesti keeles kogu péeva jooksul.

Lasteaia Oppekava kinnitamisel Oppekavas esines vastuolu digusaktidega. Nimelt oli kaheksas
rihmas suurendatud laste arvu iile seaduses sitestatud lubatud {ilempiiri, sealhulgas
tasandusrithmades.

Lasteaial on arengukava ning sisehindamist on libi viidud iga-aastaselt. Oppe- ja kasvatus-
tegevuste igapdevane dokumenteerimine ja laste arengu hindamine on toimunud nduetekoha-
selt. Lapsevanematega toimuvaid arenguvestlusi ei ole 1dbi viidud kdikide vanematega.
Lasteaed koostab igale lapsele koolivalmiduskaardi, kuid kdikide laste kaartidel ei ole vélja
toodud valdkonna eesti keel kui teine keel lapse eeldadatavate oskuste tulemusi.

Jarelevalves vaadeldi nelja rithma dppe- ja kasvatusegevust, mis olid 14bi viidud eesti keele
Opetajate poolt. Tegevused olid 16imitud, eestikeelsed, dpetajate poolt ette valmistatud, heas ja
selges konekeeles. Lapsed on rilhmiti omandanud eesti keelt erineval tasemel. Valdavalt
moistavad nad lihtsamaid sOnu ja rutiinsetes tegevustes kasutatavat sonavara. Kuna ameti-
kohale ndutav eesti keele oskus on vaid osadel dpetajatel, siis toimub eesti keele kasutamine
riihmades vaid osaliselt. Lasteaia keskkond tervikuna on osaliselt muudetud eestikeelseks.

Lasteaia 38-st Oppe- ja kasvatusala tootajast vastavad kvalifikatsiooninduetele 34. 12 Opetajal
puudub ametikohale ndutav B2 keeletase. 2023. aastal oli Keeleamet teinud 11 Opetajale
ettekirjutuse B2 keeleoskuse tdiendamiseks voi keeletaseme eksami sooritamiseks. Eesti keele
Opetamise ja keelekiimbluse metoodika pikematel kursustel on kahel viimasel aastal osalenud
13 dpetajat ja rohkem kui 100-tunnistel kursustel 5 Opetajat.

Seoses kiesoleval aastal eestikeelsele Oppele lileminekuga pakub lasteaia pidaja Opetajatele
voimalust osaleda keelerdndes, metoodilistel kursustel ja keelekursustel. Juhtkonna sdnul on
viljakutseks leida ldhiajal pedagooge, kellel on korge eesti keele oskuse tase ja vajalik
kvalifikatsioon. Eesti keele Ope on kdikides rithmades kiill rakendunud, kuid vdimekus pakkuda
lastele kogu péeva jooksul eestikeelset keskkonda on veel madal ning vajab jatkuvalt juhtkonna
poolset riithmameeskondade t66 timberkorraldamist.

'Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, https://www.hm.ee/eesti-keel-ja-voorkeeled/eesti-keel/eestikeelsed-opetajad-
lasteaias-ja-koolis. Pilootprojektiga toetatakse dpetajate professionaalset arengut, aidatakse dppeasutustel kujundada eesti keele
omandamist toetavat Opi- ja kasvukeskkonda, seirata iileminekut lasteaiast pShikooli, teostada iga-aastast dpilaste keeleoskuse
seiret pohikoolis, tosta keeledppe kvaliteeti ja viia see vastavusse keeletasemetega, luua vdimalused tandemdppeks, arendada
rithmat6 oskusi ja meeskonnatddd asutuses, luua laiemad voimalused dpetajalt Opetajale kogemuste vahetuseks ning arendada
oppeasutuse keeledppemudelit. Projektis osalevad lasteaiad ja koolid, kus riihmas voi klassis dpib vdhemalt 10 eesti keelest
erineva kodukeelega last.
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OLUKORRA KIRJELDUS

Tallinna Linnamide Lasteaed alustas venekeelse munitsipaallasteaiana tegevust 1999. aastal ja
voimaldab koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse omandamist. Lasteaias on
2023/2024. dppeaastal kokku 12 rithma: 2 sdimeriihma, 6 aiariihma, 1 liitriihm ja 3 tasandus-
rihma. Kokku on 241 last (seisuga 17.01.2024) ja 38 Oppe- ja kasvatustegevuse ldbiviijat.
Lasteaia missiooniks on olla hea mainega lapsesdbralik, kaasaegne ja innovaatiline méngu- ja
arenemiskoht lastele. Lastevanemate esindajate sonul on lasteaiaga rahulolu korge, hinnatakse
logopeedilise tugiteenuse tagamist koikidele lastele ning heas korras rithmaruume koos
viljaarendatud duealaga.

1. Lasteaia arengu planeerimine

Arengukava ja tegevuskava

1.1. Lasteaia pidaja on kinnitanud® lasteaia arengukava® aastateks 2019-2024. Lasteaia
tegevuskava* 2023-2024 koostamisel on lihtutud arengukavast ja dppekavast, dppeaasta iild-
eesmirkidest ja eelmise Oppeaasta sisehindamise tulemustest. Samuti on méératletud arengu-
kava valdkondadest tulenevalt eesmérgid, tegevused, vastutajad ja tdhtajad.

Tegevuskavas on seoses eestikeelsele dppele iileminekuga toodud vélja mitmeid tegevusi: lapse
keeledppe toetamine; eesti keel duesdppena, keeledppeks vdimaluste loomine. Uheks dppe- ja
kasvatustegevuse eesmérgiks kdesoleval Oppeaastal on keskkonna loomine, kus laps saab
omandada eesti keelt 14bi erinevate rutiintegevuste.

Lisaks on koostatud eestikeelsele dppele lilemineku tegevuskava, milles on vélja toodud hetke-
olukorra kirjeldus, tulevikuprognoos, toetavad tegevused, personali koolitusvajaduse kava
aastateks 2023-2025 (metoodiline ja keeldpe), koostdd vanematega, Opetajate ja tugi-
spetsialistide kvalifikatsiooninduetele vastavus ning personali eesti keele oskuse tase.

Jarelevalves néhtus, et kdesoleval dppeaastal on tegevuskava jérgselt rakendatud koikides riih-
mades eesti keele kasutamist rutiinsetes tegevustes kas osaliselt voi tdielikult. Uleminekut
toetavad majasisesed Uritused (Eesti Vabariigi siinnipdev, emakeele pdev, Tallinna péev,
emadepdev, vastlapdev, kolmekuningapdev). Sisekoolitused on olnud kiesoleval aastal kas
osaliselt voi tdielikult eestikeelsed. Rithmameeskondades toimub eesti keele oskuste aren-
damine ja alustatud on riihmameeskondade koosseisude muutmisega, et tagada eesti keele
konelemine. Samuti on hinnatud pedagoogide vajadust. Opetajad, kelle keeleoskus seda
voimaldab, osalevad eesti keele Opetamise metoodilistel kursustel. Juhtkonna sonul on
dpetajatega seotud tegevustena loodud vdimalusi eesti keele kursustel osalemiseks. Opetajate
opirdandes eestikeelses lasteaias osalevad viis Opetajat.

Sisehindamine

1.2. Seaduse® kohaselt analiiiisitakse lasteasutuse sisehindamisel dppe- ja kasvatustegevust ja
juhtimist ning hinnatakse tulemuslikkust. Vastavalt seadusele® on lasteaias libi viidud
sisehindamist kdikides valdkondades. Viimane sisendamise’ vahekokkuvdte kisitleb perioodi
2021-2023. Dokumendis on vélja toodud personali eestikeele oskus ning selle parendamisel

2 Tallinna Haridusameti juhi 24.01.2019 kaskkiri nr 1-2/37.

3 Tallinna Linnamie Lasteaia arengukava 2019-2024.

4 Direktori 30.08.2023 késkkiri nr 1-2/11 ,,Tallinna Linnamie Lasteaia tegevuskava 2023—2024* kinnitamine.
SKELS, § 242 1g-d 1, 2.

S KELS, § 242 1g 1.

7 Tallinna Linnamée Lasteaed, sisehindamise aruanne seisuga 30.08.2023 (perioodid 2021/2022; 2022/2023).
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1abi viidud tegevuste tulemusi, samuti analiitisitud laste eesti keele dpetamist. Planeeritud on
parendustegevusi, sh osaline iileminek eestikeelsele suhtlusele 2023/2024. Oppeaastal ja
analiilisitud laste eesti keele opet.

Jarelevalves leidis kinnitust, et sisechindamisel on kasutatud statistilisi andmeid laste arengu-
tulemuste kohta, igal aastal on uuritud lapsevanemate ootusi, todtajate arenguvestluste
tulemusi, analiiisitud laste ja Opetajate keeleoskust ja matemaatikat, saadud tagasisidet
koolidest, pedagoogide oskuste hindamist, tasandus- ja tavariihmade laste koolivalmidust.
Sellest tulenevalt on 14bi viidud parendustegevusi, nt matemaatika dpetamisel.

Uhe tegevusena on toetatud pedagoogide osalemist eesti keele dpetamise metoodika projektis
,Professionaalne eestikeelne dpetaja vene dppekeelega rithmas*. Juhtkonna sonul on projektis
osalemine andnud héid tulemusi, nt on paljud lapsed ldinud kooli keelekiimblusklassidesse.
Oppe- ja kasvatustegevuse juhtimises on tugevustena vilja toodud laste eesti keele dppe toeta-
mine, eestikeelsete sonade ja lausete kogumiku olemasolu ja selle aktiivne kasutamine.

Sisehindamises parendustegevustena on vilja toodud vajadus luua to6riihm Oppekava
uuendamiseks seoses eestikeelsele haridusele iileminekuga, mis seni ei ole aga teostunud.
Arakuulamise ajal moodustati direktori poolt vastav toorithm.

Lasteaia dokumentidest® selgub, et alates 2012-2013. dppeaastast on lastevanemate hulgas libi
viidud kiisitlusi ootuste viljaselgitamiseks. Tulemustest selgus, et nditeks 6—7aastaste laste
vanemate hulgas on tousnud tdhtsuselt esikohale ,,eesti keele tegevused “. Lasteaed on osalenud
ka riiklikes rahulolu-uuringutes, mille tulemused néitavad rahulolu kdrget taset.

2. Oppe- ja kasvatustegevus

Oppekava

2.1. Koolieelse lasteasutuse seaduse’ (edaspidi KELS) alusel koostavad ja arendavad dppekava
lasteasutuse pedagoogid, kaasates vanemaid. Lasteasutuse Oppekava (edaspidi oppekava)
kinnitab direktor pedagoogilise ndukogu ettepanekul, kuulates 4ra hoolekogu arvamuse!'°.

Jirelevalvele esitatud lasteaia dppekava'' on kinnitatud direktor kiskkirjaga'?, kuulates dra
pedagoogilise ndukogu'. Hoolekogu on andnud &ppekavale oma arvamuse'* peale dokumendi
kinnitamist.

Direktori selgitusel ei saanud ta kokku kutsuda hoolekogu enne, kui moodustati siigisel uus
hoolekogu. See vottis aega ja seda tehti oktoobris. Pidaja kinnitas hoolekogu koosseisu
novembri keskel. Tegemist ei olnud suurte muudatustega dppekavas.

Arakuulamise ajal esitas direktor kinnitavad dokumendid'® dppekava muudatuste sisseviimise
kohta, mis vastas nouetele.

2.2. Seaduse'® kohaselt vdib lasteasutuse pedagoogilise ndukogu vdi hoolekogu ettepanekul
lisada lasteasutuse Oppekavasse ka muid dppe- ja kasvatustegevusega seotud sétteid.

8 Anketeerimise ,,Lastevanemate ootuste viljaselgitamine* tulemused, Tallinna Linnamée Lasteaed 2022-2023.

9KELS, § 16 1g 3.

10KELS, § 2 1g 3.

' Tallinna Linnamie Lasteaia dppekava 2023-2024.

12 Direktori 30.08.2023 kaskkiri nr 1-2/22/10 ,,Oppekava kinnitamine®.

13 Pedagoogilise ndukogu 29.08.2023 koosoleku protokoll nr 1-3/19.

14 Hoolekogu 19.10.2023 protokoll nr 1-3/35.

15 Pedagoogilise ndukogu 30.01.2024 protokoll nr 1-3/2; hoolekogu 29.01.2024 koosoleku protokoll nr 1-3/1; direktori
30.01.2024 kaskkiri nr 1-2/22/1.

16 KELS, § 2 1g 5.
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Jarelevalvele esitatud Oppekava sisukorras viiteid lisadele ei olnud. Eraldi lisadena esitas
lasteaed mitmed dokumendid — ouesoppe ainekava, liikumise lisamaterjal, lisamaterjal eesti
keele kasutamine riihmades. Neil puudusid viited dokumendi kinnitamise kohta, mistdttu ei ole
toendatud, et viidatud materjalid on Oppekava osad.

Juhtkonna selgitusel on tegemist soovitusliku materjaliga, mida saavad Opetajad votta suuni-
sena dppetegevuse korraldamisel. Ouesdppe ainekava kuulub juhtkonna sdnul siiski dppekava
juurde.

Arakuulamise ajal viis lasteaed dppekavas sisse muudatused, sealhulgas duesdppe dppekavva
lisamise. Dokument kinnitati nduetekohaselt.

2.3. Osa Oppekavast on esitatud vene keeles, nt lapse arengu eeldatavate tulemuste vormid.
Juhime tihelepanu, et asjaajamise keel on eesti keel!”. Kooli dppekava peab olema tiies
ulatuses eestikeelne, kuigi Oppet6d voib toimuda kéesoleval ajal vene keeles.

Juhtkonna sonul ei ole seni olnud puhtalt eestikeelset last, kellele oleks vaja olnud eestikeelset
arenguhindamise vormi.

Arakuulamisel kinnitas direktor, et eestikeelsed arenguhindamise vormid viiakse dppekavasse
hiljemalt 01.09.2024.

Oppekava vastab koolieelse lasteasutuse riiklikule dppekava (edaspidi KLROK) nduetele'®.
Valdkonnas eesti keel kui teine keel on esitatud temaatika ja lapse sdnavara arendus teemade ja
kuude kaupa.

Rithmade moodustamine ja téokorraldus

2.4. Seaduse!” jirgselt peab sdimeriihmas laste arv olema kuni 14, lasteaiariihmas kuni 20,
liitrithmas kuni 18. Hoolekogu ettepanekul on linnavalitsusel digus lapse arenguks vajalike
tingimuste olemasolu korral suurendada laste arvu sdimeriihmas kuni kahe lapse vdrra,
lasteaiariihmas kuni nelja lapse vorra, liitrithmas kahe lapse vorra ning vastav otsus tehakse iga
sdime-, lasteaia- ja liitriihma kohta eraldi®’.

Jarelevalve ajal oli lasteaias kokku 241 last ja 12 rithma: 3 tasandusriihma, 2 sdimerithma, 6
aiartihma, 1 liitriihm. Kolmes rithmas on laste arvu suurendatud lubatud piirméérani, kuid 8
riihmas on laste arv suurem lubatud piirméérast (3 tasandusriihma, 2 séimeriihma, 2 aiariihma,
1 liitriihm).

Jarelevalvele esitatud dokumentidest ndhtus, et hoolekogu ei ole teinud koikide rithmade kohta
ettepanekut rithmades laste arvu suurendamiseks, sh piirmééra tiletamiseks.

Arakuulamisel edastas direktor tiiendavaid dokumente laste arvu suurendamise kohta riihma-
des. Uhest hoolekogu protokollist*' selgub, et hoolekogu on teinud 2022. a ettepaneku 6. ja 9.
aiarithma suurendamiseks kahe lapse vdrra, samas on pidaja direktori taotluse®? alusel suuren-
danud laste arvu nelja lapse vorra®®. Sellest nihtub, et antud juhul ei tugine otsus hoolekogu
ettepanekul.

Juhtkonna sdnul on laste arvu lubatud piirmééra iiletamise pohjuseks see, et tasandus- ja sdime-
rihmades ei kdi koik lapsed kohal v6i on lapsed litkunud tasandusriihmast tagasi aiariihma.
Lisaks on lapsi, kelle vanem on otsustanud last kooli mitte panna, kuigi algselt kevadel oli see
plaanis. Pidaja sOnul vaadatakse riihmade suurusi siis, kui direktor taotluse teeb ja selleks on

17 Keeleseadus, § 10 1g 1.

18 Vabariigi Valitsuse 29.05.2008. a méirus nr 87 ,, Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava“ § 2 1g 4.

19KELS, § 71g 1.

20KELS, § 71g 11,

21 Hoolekogu 20.04.2022 istungi protokoll nr 1-3/4.

22 Direktori 25.04.2022 taoltus nr 1-7/41-1 (viide vdetud Tallinna Haridusaemti juhi 12.05.2022 kiskkirjast nr T-7-1/22/157).
23 Tallinna Haridusaemeti juhi 12.05.2022 kaskkiri nr T-7-1/22/157.
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vajalik hoolekogu ettepanek. Pidaja esindaja véljendas vestlusel oma seisukohta, et ta toetab
selliseid otsuseid, kui rithmas on néiteks 13 lapsele koht (tasandusriihm), ja koik neist ei kasuta
seda, siis saab laps ikkagi teenust ja ta tugineb sellele seisukohale juhul, kui direktor on nii
Oelnud ja haridusteenuste keskkonnas Eliis (edaspidi Eliis) on ndha, et moni laps ei kéi pikemat
acga lasteaias.

Juhime tdhelepanu asjaolule, et seadusandja on kehtestanud rithmades laste piirarvu, mdeldes
seejuures rithma registreeritud laste, mitte kohalkéivate laste arvu. Laste maksimaalne lubatud
arv rilhmas on kehtestatud selleks, et tagada kdigile sobiv arengukeskkond. Seadus nduab
rihmas laste arvu suurendamiseks hoolekogu ettepanekut ja suurendamise voimalust saab
kasutada iiksnes juhul, kui teatud nduded on tdidetud. Hoolekogu iilesanne on aga jilgida, et
oppe- ja kasvatustegevus vastaks laste arengule ja huvidele ja et lasteaed tagab tervisekaitse ja
arengutingimused igale riihma registreeritud lapsele. Oluline tingimus riihmade suuren-
damiseks on, et otsus tuleb teha iga sdime-, lasteaia- ja liitrithma kohta eraldi. Seega on lasteaia
pidajal kohustus igal aastal rithmade moodustamise ajal kaaluda asjaolusid ning hoolekogu
vastava ettepaneku alusel otsustada, kas ja millises mahus rithmasid suurendatakse ja mis ajani.
Rithmade maksimaalsed suurused on Gigusaktides miératletud laste ning ka personali huve
silmas pidades. Suurendamise vdimalus on ette nihtud erandjuhtudeks, kus mingil pdhjusel
pole voimalik reeglist lahtuda.

2.5. Lasteaia rithmades vastab tiiskasvanute ja laste suhtarv nduetele?*. Opetajate ja juhtkonna
arvates toetab rilhmade to6korraldus laste ja riithmameeskonna litkmete eesti keele omandamist.
Igas rithmas on keelekandja, kes rddgib ainult eesti keeles. Tootatakse kahes vahetuses. Igas
riihmas on kaks Opetajat ja liks Opetaja abi, vélja arvatud projektiriihmad, kus on kolm dpetajat
ja ks Opetaja abi. Neli eesti keele lisadpetajat to6tavad tavarithmades. Igal tasandusrithmal on
logopeed.

Jarelevalves vaadeldud riihmapidevikutes olid Opetajad esitanud oma td0plaanid nddalakava
16ikes, mis koostatakse vihemalt liks nddalat ette. Sissekanded olid eesti keeles.

Eesti keele dppe korraldus
2.6. Lasteasutusel on kinnitatud® nduetekohane®® tegevus- ja pievakava, mis toetab lastele
eesti keele Opetamist ja keele arendamist, voimaldades aega 16imitud tegevuste planeerimisele.

Lasteaias on neljas riihmas iiks eestikeelne Opetaja ja teiste rithmade jaoks iiks eesti keele
dpetaja, kes viib ldbi eesti keele tegevusi. Oppetegevused viiakse 14bi alariihmades. Eestikeelne
Opetaja rifigib lastega eesti keeles ja tal on vdimalus teha lastega individuaalset to6d. Opetajad
osalevad lapse arengu hindamisel.

Lasteaia Oppekava kohaselt toimub eesti keele 0pe tasandusriihmades 4 korda ja aiariihmades
5 korda nidalas, sdimeriihmades on see integreeritud tegevusena, mis vastab nduetele?’. Riih-
madpetajad kasutavad lastega suhtlemisel osaliselt eesti keelt. Jarelevalves leidis kinnitust, et
igapdevases eesti keele dppes teevad Opetajad lastega t66d valdavalt alarithmades, kasutatakse
keelekiimblusmetoodikat. Keeledppes on kasutusel puutetahvlid ja robootikavahendid.

Lastega ldbiviidavaid tegevusi ldimitakse meeskonnatdos, eesti keele dpetamiseks lisatakse
tegevustesse fraase ja sonu. Juhtkonna sonul on 16imingu osakaal erinev ja soltub laste vanusest
ja Opetaja keeleoskusest. Eesti keele dpetajate sonul on dppematerjale dpetaja jaoks rikkalikult.
Lasteaias toimub lisaks tasuline eesti keele ring, milles osaleb kiimmekond last. Riihmades ja

24 KELS, § 20 1g 6.

25 Direktori 31.08.2023 kiskkiri nr 3-1/21/19 ,,Tallinna Linnamie Lasteaia pievakava kinnitamine 20232024,
26 KELS, § 16 g 4.

27KLROK, § 9 1g 2.
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koridorides on loodud eestikeelset keskkonda: seintel on rohkelt lastele ja vanematele suunatud
pilte koos eestikeelsete sonasedelite ja fraasidega.

Jarelevalvele esitati andmetabel, kus Opetajad on projekti raames iga-aastaselt analiitisinud laste
eesti keele oskust. Juhtkonna sonul on tulemused head ja lapsed léksid edasi keelekiimblusklas-
sidesse. Praegu osalevad eesti lasteaias Opirdndes kolm Opetajat (8 nédalat). Jargmisel korral
laheb Opirdndesse 2—-3 Opetajat.

Korraldatud on eestikeelseid ja eesti kultuuri tutvustavaid iiritusi: Eesti Vabariigi aastapéev,
emakeelepédev, Tallinna pdev, emadepdev, vastlapdev, kolmekuningapéev, kadripdev, mardi-
pdev. Hoolekogu esindajate arvates on nidha lastega keeledppes toimunud arenguid — laps teab
eestikeelseid sonu ja kasutab neid kodus, tunneb dra, mérkab ja tunneb huvi eesti keele vastu
véljaspool lasteaeda.

Oppe- ja kasvatustegevuse vaatlus

2.7. Jéarelevalves vaadeldi nelja rithma Oppe- ja kasvatusegevust, mis olid 14bi viidud eesti keele
Opetajate poolt. Koik rithmaruumid olid kujundatud eestikeelsetena: seintel pilte, sonu ja fraase,
mis motiveeriks last uurima ja mirkama eesti keelt. Kasutatavad pildid ja sdonasedelid olid
nihtavad ja siisteemselt esitatud. Samas oli laste endi tdid seintel vihe ja laste enda dppimist
tehtud viihe nihtavaks. Oppevahendid olid riihmades mitmekesised, kuid ei olnud looduslikke
(niiteks puidust) vahendeid. Oues dppimiseks on loodud head tingimused — &pperada, nurga-
kesed, varjualused, pddsad, puud.

Koik tegevused olid sobralikud ja laste jaoks turvalised, Opetajad toetasid ja jagasid lastele
tunnustust, kiisisid ja andsid tagasisidet. Opetajatel olid tegevused ette valmistanud, kuid samas
ei olnud tegevuste eesmirgid alati selgelt arusaadavad. Esines eesmérkide kiillasust, mis muutis
laste jaoks tegevuste tempo liiga kiireks ja vahel ka ajaliselt pikaks, mis ei vdimaldanud samas
aega rahulikult tegevusse siivenemiseks. Eestikeelsed Opetajad kasutasid kones korrektset,
selget ja arusaadavat eesti keelt. Nende kone lauseehitus oli dige, grammatiliselt korrektne ning
aktsendivaba. Kuna vaadeldud tegevused toimusid alarithmades, siis rithmameeskonna teised
litkkmed ei osalenud koostdds tegevuste ldbiviimisel.

Lapsed kasutasid eesti keelt hea meelega koikides tegevustes, kuid enamasti vastasid liksikute
eestikeelsete sOnadega. Lapsed piitidsid hédlikuid ja sonu selgelt hddldada. Koikidel lastel oli
vdimalus eesti keeles riikida. Uhes riilhmas olid 3—4aastased lapsed omandanud teatud
sonafraasid ja lithikesed laused, mis vastas nende arengutasemele. Samuti kinnistas dpetaja
lastega Opitud keelendeid ja lausemalle. Passiivne eesti keele mOistmine rutiinsetes tegevustes
on laste jaoks mitmes riihmas juba omandatud. Uhes tegevuses ilmes, et dpetajal ei olnud oskust
toetada laste mangu olukorrakohaste sonade ja véljenditega, vaid kasutati eakohasest raskemat
sOnavara.

Kuigi tegevused olid valdkondlikult 16imitud ja mitmekesised, siis olid vihe maérgata lapse
Opioskuste ja sotsiaalsete oskuste arendamine (nt uurida ja katsetada, teha vanemas riihmas
koostddd teistega, algatada, selgitada lapsel oma seisukohti). Keeledppe teemad olid seotud
igapdevaelu ja timbritseva keskkonnaga (kalad, loomad, talv). Samas oli vdhe aktiveerivaid
mange, mis ergutaksid radkimist ja lastevahelist suhtlemist (nt rolli- ja situatsioonimidngud).
Meetodina kasutati nditlikustamist, tegevuste elavdamiseks ja rikastamiseks digivahendeid ja
muusikat, tiihes riihmas luuletusi, lugude jutustamist, liisusalme. Védhem kasutati
individualiseerimist. Enamasti viisid tegevusi ldbi iiks Opetaja, teised meekonnalikkmed ei
osalenud alagruppide tegevustes.

Dokumentatsioon
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2.8. Oppe- ja kasvatustegevuse pievik on lasteasutuse dppe- ja kasvatustegevuse dokument,
milles méératletakse andmed riihma laste ja nende vanemate ning Oppe- ja kasvatustegevuse
kohta iihel dppeaastal®®. Jirelevalves leidis kinnitust, et riithmapdevikud on nduetekohaselt®
tdidetud: Oppe- ja kasvatustegevuse kavandamise perioodiks on néddal, riihmadpetajad tdidavad
paevikut iga piev, nddalakava on kittesaadav Eliisis ja tdidetakse alates 01.09.2023 dpetajate
poolt eesti keeles. Juhtkond saadab infot eesti keeles, et Opetajad saaksid praktiseerida keelt.

Arenguvestluste protokollid ja arengukaardid olid venekeelsed. Juhime tdhelepanu, et asjaaja-
mise keel on eesti keel.
Arakuulamisel kinnitas direktor, et eestikeelsed vormid koostatakse hiljemalt 01.09.2024.

Pedagoogilise ndukogu protokollidest nihtus, et arutatud on eesti keele dpet*? ja selle korraldust
ning tehtud ettepanekuid eestikeelsele dppele iileminekul®'.

2.9. Ettepanekud direktorile

2.9.1. Koostada arenguvestluste protokollid ja arengukaardi sissekanded eesti keeles.
Dokumendile vdib vajadusel lisada tdlke vai lithikokkuvdtte teises keeles.

2.9.2. Teha dppimine rithmaruumis laste jaoks ndhtavaks, et Opitav temaatiline materjal oleks
igapdevselt last iimbritsev.

2.9.3. Kasutada lisaks olemasolevatele Oppematerjalidele looduslikke ja naturaalseid
Oppevahendeid.

2.9.4. Jilgida, et oppe- ja minguvahendid oleksid lastele kittesaadavad.

2.9.5. Kinnistada laste dpitud keelendeid ja lausemalle ning ergutada lapsi argiolukordadele
omase sOnavara ja lauseehituse mudelite kasutamisel.

2.9.6. Anda lastele voimalus eesti keele tegevustes rohkem ridkida ja kirjutada.

2.9.7. Kaasata lapsi valima iilesandeid ja tegevusi (iilesannete jirjekord, tekstide valik jne).

2.9.8. Kasutada tegevustes méinge, mis ergutavad radkimist ja lastevahelist suhtlemist (nt rolli-
ja situatsioonimingud).

2.9.9. Kaasata riihmade Opetaja abid aktiivsemalt tegevustesse, et tagada osalemine riihma-
meeskonna litkmetena.

2.10. Ettekirjutus pidajale
Lihtudes koolieelse lasteasutuse seaduse § 7 1digetest 1 ja 1! ja § 19 1dikest 3 tagada, et lasteaia

riihmade moodustamisel peetakse kinni digusaktides kehtestatud laste piirarvudest. Tditmise
tahtaeg: 01.09.2024.

Arakuulamisel lisas kooli pidaja esindaja, et palub lasteaia direktoril juhinduda uute rithmade
komplekteerimisel kehtivast seadusandlusest.

3. Lapse arengu hindamine ja toetamine

Lapse arengu hindamise korraldus

28 Haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a mé#rus nr 44 , Koolieelse lasteasutuse dppe- ja kasvatustegevuse alaste kohustuslike
dokumentide loetelu ja nende téitmise kord*, § 5 1g 1.

2 Haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a mé#rus nr 44 , Koolieelse lasteasutuse dppe- ja kasvatustegevuse alaste kohustuslike
dokumentide loetelu ja nende téitmise kord™, § 5 g 3.

30 Pedagoogilise ndukogu 30.08.2022 koosoleku protokoll nr 1-3/19; 31.03.2023 koosoleku protokoll nr 1-3/3.

31 Pedagoogilise ndukogu 31.03.2023 koosoleku protokoll nr 1-3/33; 29.08.2023 protokoll nr 1-3/19.

9(13)



3.1. Lapse arengu hindamine on osa igapdevasest Oppe- ja kasvatusprotsessist’”> ning
lasteasutuse Oppekavas tuleb sonastada lapse arengu analiilisimise ja hindamise pohimotted,
sealhulgas analiiiisimise ja hindamise korraldus™?.

Jarelevalves leidis kinnitust, et lasteaias toimub laste arengu hindamine nduetekohaselt ja
lasteaia dppekava®* alusel. Hindamise aluseks on vestlus vdi intervjuu, laste tddde analiiiis.
Tulemused dokumenteeritakse kaks korda aastas, lapse t66d kogutakse arengumappi.

Arenguvestlused

3.2. Seaduse jargselt’ viib pedagoog lapse arengu hindamiseks ja toetamiseks vihemalt iiks
kord dppeaastas lapsevanemaga ldbi arenguvestluse, mis annab tagasisidet lapse arengust ja
Oppimise tulemustest ning selgitab lapsevanema seisukohad ja ootused lapse arengu suhtes.
Lapse arengu hindamise ja arenguvestluse tulemus dokumenteeritakse. Lasteaia Oppekava
kohaselt dokumenteeritakse ja tdidetakse tabel ,,Arenguvestlus lapsevanematega”.

t35

Opetajate sdnul ei toimu kdikide laste vanematega vestlusi, kuna koik ei tule vestlusele.
Hoolekogu sonul ei kasuta koik arenguvestluse voimalust, sest tagasisidet lapse kohta saade-
takse nagunii igapdevaselt. Juhtkonna sdnul on nad teinud vanematele reklaami, mis on arengu-
vestlus ja miks see on oluline. Eraldi kokkuvdtet arenguvestluste tulemustest ei tehta.

Koolivalmiduse hindamine

3.3. Miiruse®® kohaselt kajastatakse koolivalmiduskaardil lapse arengu tulemusi iildoskustes
ning Oppe- ja kasvatustegevuse valdkondades ldhtuvalt koolieelse lasteasutuse riiklikust dppe-
kavast. KLROKi* alusel esitatakse dppe- ja kasvatustegevuse eesmirgid, sisu, kavandamine ja
korraldus ning lapse arengu eeldatavad tulemused seitsmes valdkonnas, sealhulgas eesti keel
kui teine keel. Lasteaia 0ppekava kohaselt peab dppealajuhataja analiilisima laste koolivalmi-
dust ja Oppetulemusi, sh eesti keele valdkonnas.

Jarelevalves selgus, et koikides koolivalmiduskaartides ei ole kajastatud lapse eesti keele kui
teise keele oskust. Opetajate sdnul on nad lapse eesti keele oskust kajastanud kaartidel erinevalt.
Naiteks on riihmas eesti keeles konelev Opetaja kirjeldanud iga lapse puhul tema eesti keele
oskust esiletdstmist vadrivate omaduste all. Samas ei ole aga kirjeldatud eesti keele oskust laste
puhul, kes ldksid dppima venekeelsesse kooli.

Tugiteenuste tagamine

3.4. Seaduse’® kohaselt tagatakse vajaduse korral lapsele logopeedi ja eripedagoogi vdi muu
tugiteenus, mille rakendamiseks loob véimalused lasteasutuse pidaja ning mille rakendamist
korraldab direktor. Lasteaia tegevuskava kohaselt viiakse stigiseti ldbi laste kdne arengu uuring,
logopeedilist ja eripedagoogilist abi vajavate laste véljaselgitamine ning lastevanematele
tagasiside andmine®”.

Lasteaias on neli logopeedi, kellest kolm todtavad tasandusrithmas. Kahel logopeedil puudub
nouetekohane kvalifikatsioon. Juhtkonna sdnul on kdik riihmad jagatud nelja spetsialisti vahel
nii, et ka tavariihmade lapsed saavad vajaliku teenuse. Jérelevalves leidis kinnitust, et logo-
peedid on 14bi viinud kone arengu uuringud koikides rithmades ja neid dokumenteerinud.

2 KLROK, § 24 1g 2.

B KLROK, § 21g4 p-d4jas.

34 Oppekava, p 4

3 KLROK, § 24 1g 6.

36Haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a méérus nr 44 ,,Koolieelse lasteasutuse dppe- ja kasvatustegevuse alaste kohustuslike
dokumentide loetelu ja nende tditmise kord” § 6 1g 1.

3 KLROK, § 161g 2.

3 KELS, § 14 1g 1.

3 Lasteaia tegevuskava 2023—2024.
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Eripedagoogi teenust lasteaed ei paku ja juhtkonna sonul eripedagoogi ei ole seni majja
kutsutud. Pidaja sonul otsustab direktor, millist tugispetsialisti on vaja virvata ja juhul, kui laps
vajab tugiteenust, mida kohapeal ei pakuta, saab lapsevanem voi direktor pdérduda Tallinna
Oppendustamiskeskusesse (edaspidi TONK) vajaliku teenuse saamiseks. Kui lasteasutus vajab
eripedagoogi, psiihholoogi voi sotsiaalpedagoogi abi, siis direktoril on voimalik neid toole
votta. Tallinna Haridusamet eraldab rahalised vahendid tugispetsialistide t66 rahastamiseks.

Selgitame, et juhul, kui lasteaias ei toota eripedagoogi, siis on oluline, et peale seda, kui dpetaja,
lapsevanem voi logopeed on mérganud lapse voimalikku erivajadust, saaks erialaspetsialist
(eripedagoog) nende laste toevajadust hinnata. Alles peale sellist hindamist on vdimalik direk-
toril ja pidajal otsustada edasised sammud esmatasandi tugiteenuse pakkumise tagamiseks.

Erivajadustega lapsed
3.5. Seadusest* tulenevalt peavad pedagoogid jilgima lapse arengut ja toimetulekut lasteasu-
tuses ning vajaduse korral kohandama dppe- ja kasvatustegevust lapse erivajaduse jargi.

Lasteaia Oppekavas on vilja toodud erivajadustega laste arengu toetamise pShimdtted ja
toetamise korraldus, samuti on erivajadustega laste kavandatud tegevused eraldi vilja toodud
aasta tegevuskavas. Koostdd toimub Rajaleidjaga, TONKiga, Tallinna Laste Korrektsiooni- ja
arenduskeskusega ,,Impulss*. Kuna lasteaias on kolm tasandusrithma spetsiifiliste arenguhdire-
tega lastele, on sisehindamise vahearuannetes*! analiiiisitud eraldi nende laste arengutulemusi.

Lasteaia dppekavas*? on sitestatud, et lapse individuaalne arenduskava koostatakse, kui lapse

kodune keel on mitte vene; laps on uusimmigrant; arengulise erivajadustega, sh andekas laps;
tervisliku seisundi korral ja tasandusrithmas.

Juhtkonna sonul koostatakse individuaalne tooplaan tasandusrithma lastele ja lastele, kellel on
Rajaleidja otsus tasandusrithma vajaduse kohta ja laps on registreeritud tasandusrithma
jérjekorda.

Miiruse jirgselt® koostatakse vajadusel erivajadustega lapsele eesti keele kui teise keele
opetamiseks individuaalne arenduskava. Opetajate sonul nad sellega varasemalt kokku ei ole
puutunud ja sellist arenduskava lastele koostatud et ole.

3.6. Ettepanekud direktorile

3.6.1. Sonastada pedagoogilises ndukogus laste arengumappide koostamise pdhimdtted, et
iihtlustada rithmade erinevad praktikad.

3.6.2. Kaaluda vajadust individuaalse arenduskava koostatamiseks tavariihma lastele, kui lapse
kodune keel on moni muu keel; laps on uusimmigrant; erivajadustega laps, sh andekas
laps vai tervisliku seisundi korral.

3.6.3. Koostada vajadusel ilmnemisel erivajadustega lapsele eesti keele kui teise keele
Opetamiseks individuaalne arenduskava.

3.7. Ettekirjutused pidajale

3.7.1. Tagada koikide laste vanematega arenguvestluste labiviimine vastavalt Vabariigi Valit-
suse 29.05.2008. a madruse nr 87 ,,Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava“ § 24 1oikele
6. Tditmise tdhtaeg: 01.07.2024.

3.7.2. Tagada koolivalmiduskaartide koostamisel eesti keel kui teine keel valdkonna kirjeldus

#KELS, § 141g 1.
41 Tallinna Linnamée Lasteaia sisechindamise aruanne 2021-2022 ja 2022-2023 (seisuga 30.08.2023).

42 Oppekava, p 8.5.
S KLROK, § 91g 6.
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vastavalt haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a midruse nr 44 ,, Koolieelse lasteasutuse
Oppe- ja kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende tditmise
kord* § 6 16ikele 1. Téitmise tédhtaeg: 01.07.2024.

3.7.3. Lahtudes koolieelse lasteasutuse seaduse § 14 1dikest 2 ja kdesoleva diendi punktis 3.4
toodud selgitustest hinnata eripedagoogi teenuse osutamise vajadust lasteaias ja vaja-
duse olemasolul tagada eripedagoogi teenuse osutamine. Taitmise tdhtaeg: 01.05.2024.

Arakuualmisel kinnitas pidaja esindaja, et vajadusel tagatakse lasteaias eripedagoogi teenus.
4. Oppe- ja kasvatusala tootajad

Oppe- ja kasvatusala tdotajate kvalifikatsioon

4.1. Jarelevalves kontrolliti dppe- ja kasvatusala tootajate kvalifikatsiooni vastavust haridus-
ministri miiruses** toodud nduetele ja vorreldi EHISesse kantud ning dppeasutuses kohapeal
olevaid kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente (seisuga 15.01.2024). Oppe- ja kasvatusala
tootajaid, kelle kvalifikatsioonile on kehtestatud nouded, oli lasteaias kokku 38: 32 dpetajat, 4
logopeedi, Oppealajuhataja ja direktor. Kvalifikatsioon vastas kehtestatud nduetele 36-1 dppe-
ja kasvatusala tootajal.

Kvalifikatsioon ei vastanud kehtestatud nduetele jargmistel dppe- ja kasvatusala toGtajatel.

1) Logopeed — puudub erialane magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon voi logopeedi
kutse

2) Logopeed — puudub erialane magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon voi logopeedi
kutse, tootajaga on sdlmitud tdhtajatu todleping

3) Alushariduse dpetaja — puudub kdrgharidus, dpetajaga on sdlmitud tihtajatu t6oleping

4) Alushariduse dpetaja — puudub korgharidus

Opetajate eesti keele oskus ja enesetiiendamine

4.2. Taiendavalt oli vaatluse all Oppe- ja kasvatusala todtajate keeleoskuse tase vastavalt
Vabariigi Valitsuse méiruses* kehtestatule. Lasteaia 38-st dppe- ja kasvatusala tootajast puud-
ub ametikoha nduetele vastav B2 keeletase 9 opetajal (23%), ndue on tdidetud 77%-1.

2023. aastal on Keeleamet teinud 11-le dppe- ja kasvatustodd ldbiviivale isikule ettekirjutuse
B2 keeletaseme eksami sooritamiseks koos sunniraha hoiatusega. Varasemate andmete*® pdhjal
selgub, et Opetajate vastavus riigikeeleoskuse tasemenduetele aastatel 2019-2022 on olnud 46-
53% (vastavalt Opetajate ilildarvust), mis on alla Tallinna linna keskmist niitajat (8§7%). Kées-
oleval ajal on vastav protsent tdusnud.

Eesti keele Opetamise ja keelekiimbluse metoodika pikematel kursustel on vastavalt andme-
tele*’” osalenud 13 dpetajat (aastatel 2021-2023 rohkem kui 100 tundi) ja lithematel koolitustel
15 opetajat (30-80 tundi). Pidaja sonul pakub linn véimalust osaleda dpetajatel keelerdndes,
metoodilistel kursustel ja keelekursustel. Viis Opetajat Opivad alates siigisest 2023 Tallinna
Ulikooli pikematel, rohkem kui 100-tunnistel kursustel.

Opetajatega vestlusel selgus, et algajatele keeledpetajatele on toimunud keelekiimbluse
metoodika kursused.

4 Haridusministri 26.08.2002. a mirus nr 65 ,,Koolieelse lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninduded*.

4 Vabariigi Valitsuse 20.06.2011. a médruse nr 84 ,,Ametniku, tddtaja ning fiiiisilisest isikust ettevdtja eesti keele oskuse ja
kasutamise nduded” § 9 p-d 6 ja 7: Cl-tasemel eesti keele oskust ndutakse jargmistelt isikutelt: 6) dppeasutuste juhid, nende
asetditjad ja Oppejuhid; 7) eesti keele ja eesti keeles Opetatavate ainete dpetajad voi Oppejoud. § 8 p 6: vihemalt B2-tasemel
eesti keele oskust ndutakse jargmistelt isikutelt: pedagoogid (v.a eesti keele ja eesti keeles Opetatavate ainete dpetajad).

46 Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2024.

47 Direktori 09.11.2023 digiallkirjatatud e-kiri ,,Tabel 1. Oppe- ja kasvatusala tootajate kvalifikatsioon, eesti keele oskuse tase
ja tdienduskoolitused (pedagoogid, tugispetsialistid.
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4.3. Ettepanekud direktorile

4.3.1. Votta vaatluse alla nende Opetajate eesti keele oskuse parendamine, kellele on tehtud
Keeleameti ettekirjutus.

4.3.2. Analiiiisida Opetajate vajadust osaleda eesti keele dpetamise metoodilistel kursustel ja
vajaduse ilmnemisel voimaldada dppes osalemine.

4.4. Ettekirjutused pidajale

4.4.1. Tagamaks Oppe- ja kasvatusala tdotajate kvalifikatsiooni vastavus nduetele, korraldada
konkurss nendele Opetajate ametikohtadele, kellel puudub korgharidus ja kes ei ole
asunud seda omandama oiendi kinnitamise ajaks vastavalt koolieelse lasteasutuse
seaduse § 22! 1dikele 4. Taitmise tihtaeg: 01.05.2024.

4.4.2. Lahtudes koolieelse lasteasutuse seaduse § 14 1dikest 2 ja § 22! 15ikest 7, haridus- ja
teadusministri 11.09.2015 maéérusest nr 42 ,, Koolieelse lasteasutuse personali miini-
mumkoosseis® § 4 10ikest 1 tagada lasteaias logopeedi teenuse osutamine kvalifitseeri-
tud logopeedi poolt. Taitmise tidhtaeg: 01.06.2024.
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