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Analldtilise lisa eesmark on anda llevaade iga Haridus- ja Teadusministeeriumi poliitika-
valdkonna pohistatistikast ja teha sissevaade probleemide olemusse. Lisa taiendab HTMi
tulemusaruandeid, mis keskenduvad 2022. a tulemusvaldkonna ja programmide eesmarkide
saavutamise seisust ning pohisaavutustest lilevaate andmisele.
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Alusharidus

Alusharidus

2022/23. dppeaastal osaleb alushariduses ligi 69 000 last (

), lasteasutusi on

586 ja rilhmi 3875 ehk on jatkunud eelnevate aastate trend, kus lasteasutuste arv
vaheneb, laste ja rihmade arv aga kasvab. Voérreldes 2018/19. dppeaastaga on
kdesoleval dppeaastal koolieelsetes lasteasutustes ligikaudu 3000 last rohkem
(+5%). Laste arvu suurendasid margatavalt Ukraina s&japdgenikud, keda 10.11.2022
seisuga kais koolieelsetes lasteasutustes 1921, s.o ligikaudu 3% kdigist lasteaia-
lastest. Sarnaselt vdib réanne ka tulevikus alushariduses osalevate laste arvu
mojutada, kuid langevat siindimust arvestades peaks laste arv hakkama edaspidi
siiski kahanema. Ukraina Opilastest Eesti haridussiisteemis saab tdpsemalt lugeda

eraldi alapeatiikist.

65 935 66 330 66 375 66 979 68 983

15398 15134 15429 15198 15396

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

m kuni 2-aastased 3-5-aastased  m 6-7-aastased kokku

Joonis 1. Alushariduses osalevate Opilaste arv 2018/19.—2022/23. 6a

Maakondade |6ikes on alushariduses
osalevate laste arv viie aasta jooksul
kasvanud kdigis maakondades, vdlja
arvatud lda-Virumaal, kusjuures enim
lapsi on lisandunud Harju- ja
Tartumaale ( ). M&nevorra
mdjutas seda diinaamikat ka

Ukraina laste lisandumine 2022.
aastal — nendeta oleks laste arvu
kahanemine Ida-Virumaal veelgi
suurem ning Tartumaa jarel oleks laste
arv enim kasvanud Laane-Virumaal,
samas kui Harjumaal oleks kasv
oluliselt vaiksem.

Allikas: EHIS

11 118 153 98
75

114 125

120
38
48 Platvorm: Bing
@© Microsoft, TomTom

Joonis 2. Lasteaialaste arvu muutus
2022/23 vorreldes 2018/19. Allikas: EHIS
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Joonis 3. Lasteasutuste ja riihmade arv 2018/19.—-2022/23. 6a
Allikas: EHIS

Lasteasutuste arvu vahenemise liheks pohjuseks on haridusvérgu korrastamine
kohalike omavalitsuste poolt, vottes arvesse rahvastikuprognoose ja juba toimunud
muutusi laste arvus ja paiknemises. Lasteaedu on liidetud nii koolidega kui ka mitu
vdiksemat lasteaeda lheks suuremaks lasteasutuseks, sdilitades samal ajal seni
eraldi asutustena tegutsenud Oppekohad. Tapse llevaate koolieelsetest laste-
asutustest maakonniti saab allolevast tabelist ( )-

Tabel 1. Koolieelsed lasteasutused maakonniti 2022/23.
Allikas: EHIS.

Lastes6im - Erllesteaed B Lasteaed - Lasteaed-  Lasteaed-
Maakond - kuni 7a - S T——

kuni 3a . kuni 7a pohikool keskkool

erivajadustega

Harju 4 2 194 20 3 223
maakond
Hiiu
maakond 5 2 /
Ida-Viru 45 3 n
maakond
Jogeva
maakond 6 0 15
Jarva
maakond 8 8 16
Laane
maakond 10 5 15
Laane-Viru 17 9 1 97
maakond
Pélva
maakond 12 2 14
Parnu
maakond 24 15 39
Rapla
maakond 15 8 23

1 Kaks lasteaed-pdhikooli ja iiks lasteaed-keskkool Harjumaal ning iiks lasteaed-pdhikool Pélvamaal, Tartumaal ja
Viljandimaal on koolid tuge vajavatele dpilastele (st kokku 6 lasteaed-kooli).
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Lastes6im - Erlla.lsteaed B Lasteaed - Lasteaed-  Lasteaed-
EEL G . kuni 7a . ~r

kuni 3a . kuni 7a pohikool' | keskkool

erivajadustega

Saare
maakond 15 6 21
Tartu 1 58 12 1 72
maakond
Valga
maakond 6 10 16
i 18 10 1 29
maakond
Véru
maakond 14 / 21
Kokku 5 2 447 126 6 586

Hoiuriihmi on moodustatud 25 koolieelse lasteasutuse voi lasteaed-kooli juurde, enim
Tartumaal (13 lasteasutust). Kokku on hoiuriihmades 560 last, neist 170 Tartu vallas
ja 198 Tartu linnas.

Haridusliku erivajadusega lastest enamik on tavariihmades. Ligikaudu kolmandikus
koigist koolieelsetest lasteasutustest (189 asutust) on loodud erivajadustega laste
rihmi ja sobitusriihmi, kus erivajadustega lapsed kaivad koos teiste lastega. Tapse
ulevaate eri- ja sobitusriihmadest ning vastavate riihmade laste arvust maakonniti
saab jargnevast tabelist ( ).

Tabel 2. Eri- ja sobitusriihmadega koolieelsete lasteasutuste arv, rihmade arv, laste arv
maakonniti 2022/23. Allikas: EHIS

Laste arv

Maakond Kokku asutusi | Eririihmi = Sobitusriihmi E" §9bltus-
riihmades riihmades

Riihmade arv

Harju maakond 80 95 94 878 1578
Tartu maakond 37 24 84 208 1360
Ida-Viru maakond 21 28 17 255 259
Rapla maakond 5 2 5 18 82
Valga maakond 4 6 74
V6ru maakond 5 3 5 36 71
Jogeva maakond 2 2 4 23 70
Laane-Viru maakond 8 4 6 43 68
Viljandi maakond 5 6 4 48 51
Saare maakond 4 2 3 23 50
Jarva maakond 4 2 3 13 44
Pdlva maakond 4 1 3 5 44
Hiiu maakond 1 1 12

Laane maakond 1 2 19

Parnu maakond 8 12 129

2022. a on koigist 3aastastest kuni kooliealistest lastest koolieelses lasteasutuses
kainud 91,6%, mis jaab pisut alla arengukavas sihiks seatud 92%, kuid on veidi rohkem
kui aasta varem. Viie aasta vordluses ei ole see osakaal siiski olulisel maaral
muutunud. Tuleb hinnata, kas olemasolevad ja kavandatud meetmed ja tegevused on
piisavad soovitud kasvu saavutamiseks jargnevatel aastatel.
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SISUKORD Tabel 3. 3—6aastaste laste alushariduses osalemise méaar koikidest eagrupi lastest.
Allikas: EHIS

Alusharidus

2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2022

3aastaste kuni

kooliealiste laste

osakaal, kes on kdinud 91,3% 91,7% 91,6% 91,2% 91,6% 92%  93% 95%
koolieelses

lasteasutuses

Alushariduses osalemise maar erineb maakonniti, eriti alla 3aastaste laste puhul
( ). Nt Tartu- ja Raplamaal kaib lasteaias ligikaudu kolmandik, kuid Saare- ja
Hiiumaal pooled ning Ida-Virumaal koguni kaks kolmandikku kdigist alla 3aastastest.
Seda voib seostada regionaalse ebavordsusega sissetulekutes, sest 2021. a alus-
hariduse ja lapsehoiu uuring? néitas, et mida madalam on leibkonna sissetulek, seda
levinum on lasteaia kasutamine. 3-5aastaste laste puhul on madalaimad alus-
hariduses osalemise maarad Valga-, Harju- ja Tartumaal. Viimaste puhul vdib Gheks
pdhjuseks pidada asjaolu, et osa kiire rahvastiku kasvuga kohalikest omavalitsustest
ei suuda tagada koigile soovijatele lasteaiakohti (Lang jt 2021). 6-aastaseid kooli-
eelses Oppes osalejaid on kdigis maakondades lile 90%, keskmiselt 92,5% ja enam
kui pooltes maakondades vahemalt 95%.

2022. a slgisel laks Eestis kooli 1311 last, kes ei kainud eelneval aastal lasteaias.
Seda on oluliselt enam kui eelnevatel aastatel, mil lasteaias mitte kdinute arv on
kdikunud 700-850 lapse piires. Kuigi PISA uuringu jargi on seos lasteaias kaimise ja
hilisemate Opitulemuste vahel Eestis nork (Valk ja Selliov 2018), on alushariduses
osalemisel siiski tdestatult positiivne mdju laste arengule, eriti nende laste puhul, kelle
kodune keskkond on kehvem?. Mida varem hakkab laps kdima lasteaias, seda varem
on ka vdimalik margata hariduslikke erivajadusi, sh andekust, ning pakkuda vajalikku
tuge, et tagada iga lapse individuaalne areng ja koolivalmidus. Seega on oluline, et
alushariduses osalemise maar oleks vdimalikult kdrge.

2Lang, A., Sandre S.-L., Kallaste, E., Sdmer, M. (2021). Alushariduse ja lapsehoiu uuring. Eesti Rakendusuuringute
Keskus Centar.

3 European Commission/EACEA/Eurydice, 2019. Key Data on Early Childhood Education and Care

in Europe - 2019 Edition. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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SISUKORD
e Viljandi 97% 96% 46%
Jarva 97% 91% 43%
Ladne 96% 96% 36%
Ladne-Viru 96% 96% 38%
Saare 96% 95% 50%
Hiiu 95% 92% 53%
Parnu 95% 94% 44%
Rapla 95% 92% 32%
Pdlva 95% 91% 44%
Voru 94% 95% 47%
Jogeva 93% 93% 48%
Tartu 92% 90% 31%
Ida-Viru 92% 93% 64%
Harju 91% 90% 37%
Valga 91% 86% 45%

Joonis 4. Alushariduses osalemise maar maakonniti 2022/23. oa
Allikas: EHIS

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse jargi (§9 Ig 2) on koolikohustuslik laps, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks. Kui laps ei ole
koolikohustuslikku ikka jdbudes saavutanud vajalikku koolivalmidust, vdib koolivéalise
ndustamismeeskonna soovitusel kooli minekut (ihe 6ppeaasta vorra edasi liikata.
2022/23. dppeaastaks anti koolipikenduse soovitus 519 lapsele. Koolikohustuse
edasilikkamise soovituse andmise pohjuseks on mitmesugused hariduslikud
erivajadused, sh naiteks konepuue, tervislikud pdhjused, plsivad Opiraskused,
aktiivsus- ja tahelepanuhdired, tundeelu- ja kaitumishaired jne. Koolipikenduse
soovituse saanud Opilastest 12 alustas siiski kooliteed.

Vanema taotlusel ja koolivalise ndustamismeeskonna vdi lasteaia soovitusel voib
kooli minna ka enne koolikohustuslikku ikka jdudmist. 2022. a 10. novembri seisuga
oppis Uldhariduskoolide statsionaarses Oppes 2277 6-aastast ja 13 5-aastast last,
ligikaudu 15% 1. klassi dpilastest on alla 7-aastased. 56% alla 7-aastasena kooliteed
alustanutest on tidrukud ja 44% poisid. Vorreldes eelnevate aastatega on alla 7-
aastaste laste osakaal lildhariduskoolides pisut kasvanud, kusjuures nende osakaal
erineb suurel maaral soltuvalt sellest, kas laps dpib eesti voi vene keeles — kui eesti
keeles Oppivatest 1. klassi Opilastest on ligikaudu iga seitsmes noorem kui 7-aastane,
siis vene keeles Oppijatest umbes iga viies. ( ). Vaérib pohjalikumat analiiisi,
mis pdhjustel arvestatav osa venekeelseid peresid panevad oma lapsed varem kooli
ning kuivord on see seotud venekeelsete koolide madalamate PISA- ja eksami-
tulemustega pdhikooli 16pus.
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21% 22% 9 23%
21% 19%

11% 12% 11% 12% 15%

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

eesti Oppekeel ' vene dppekeel

Joonis 5. Alla 7-aastaste dpilaste osakaal kéigist 1. klassi
Opilastest 2018/19.-2022/23. 6a. Allikas: EHIS
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Uldharidus

Opilaste arv ja
koolivork

Oppekvaliteet

Kaasav haridus

Uldharidus

Opilaste arv ja koolivork

Opilaste arv iildhariduskoolides on viimastel aastatel liikunud tdusvas joones (

). Vorreldes 2018/19. dppeaastaga on kdesoleval dppeaastal lildharidus-siisteemis
kokku pea 12 500 dppijat rohkem (+8%). Opilaste arvu langustrend peatus tegelikult
juba 2014/15. dppeaastal ning sealt alates on dpilaste arv aasta-aastalt méddukalt
kasvanud. Opilaste arvu kasvu taga on iihelt poolt olnud siindimuse kasv vérreldes
1990ndate keskpaigaga ja lisaks suurenenud sisserdnne, sh tagasipddrdumine.
Viimase kahe Oppeaasta Opilaste arvu on muidugi modjutanud ka s6japogenike
saabumine.

169 111
156 650 158 734 160 829 162 576 °
o o o 6192
54.86 5579 5725 5790
151 164 153 155 155 104 156 786 162 919
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

oOpilaste arv, stats = dpilaste arv, mittestats @ kokku

Joonis 6. Uldhariduskoolide épilaste arv perioodil 2018/19-2022/23
Allikas: EHIS

Viimati Oppis Eesti Uldhariduskoolide statsionaarses Oppes praegusest rohkem
Opilasi 2006/07. Oppeaastal (siis oli Oppijaid veidi ile 164 000). Kui vorrelda
kdesoleva dppeaasta ja 2018/19. dppeaasta uldhariduskoolide statsionaarse dppe
opilaste arvu kooliastmeti, naeme, et II-IV kooliastmes on kadesoleval dppeaastal
rohkem &pilasi kui 2018/19. dppeaastal, kuid esimeses kooliastmes on tana opilasi
juba vahem ( ). See tuleneb peamiselt siindimuse naitajatest, sest 2018/19.
Oppeaastal Oppisid esimeses kooliastmes lapsed, kes on siindinud dle 15 000
aastakaikudes, kuid kaesoleval dppeaastal opivad esimeses kooliastmes lapsed,
kelle stinniaastatel stindis Eestis juba alla 14 000 lapse. Peale 2010. aastat ongi
stindimus jaanud 13-14 000 stinni kanti aastas. 2022. aastal siindis Eestis 11 588
last, mis on labi aegade madalaim siindide arv*. Seega siindimusest lahtudes peaks
opilaste arv uldhariduskoolides hakkama lahiaastatel taas langema, kuid oluliseks
mojutajaks on ka ranne, mida praegustes oludes on keerukas prognoosida.

4 Allikas Statistikaamet. Statistikaametil siindimuse andmed alates 1919. aastast.
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25152

Uldharidus

()pilaste arvja | kooliaste Il kooliaste Il kooliaste IV kooliaste

koolivérk 2018/19 2022/23

Oppekvaliteet . ) , , 3 , , , 3
Joonis 7. Opilaste arv iildhariduse statsionaarses 6ppes kooliastmeti 2018/19. ja 2022/23. ba.

Kaasav haridus Allikas: EHIS

Statsionaarse oppe Opilaste arvu
muutus ei ole olnud tle riigi
Uhetaoline. Kahes maakonnas on 6%
statsionaarse dppe Opilaste arv

vahenenud (vérreldes 2018/19. % 15% [ 6%
Oppeaastaga) ja llejaanutes

kasvanud ( ). Kdige enam on 8% 7% 39 9%
statsionaarse dppe dpilaste arv 2%
suurenenud ootuspéraselt Harju- ja 1%
Tartumaal (vastavalt 12% ja 9%).

3%

0,
2% Platvorm: Bing
© Microsoft, TomTom

Joonis 8. Opilaste arvu muutus statsionaarses 6ppes
2022/23. 6a versus 2018/19. 6a. Allikas: EHIS

Kuigi ka Ukraina sdjapdgenike lapsi on kbéige enam asunud oppima just Harju- ja
Tartumaa koolidesse, oleks neis maakondades olulise dpilaste arvu kasvuga tegu ka
siis, kui sOjapdgenikke ei oleks saabunud ® (ldhtuvalt siindimusest, rahvastiku
paiknemisest, siserdndest ning sisserdndest ja Opirdnde trendidest). Kuigi
sOjapdgenike lapsi on markimisvaarsel hulgal ® asunud Oppima ka Ida-Virumaa
uldhariduskoolidesse, on Ida-Virumaa koos Jogevamaaga ainukesed kaks maa-
konda, kus statsionaarse Oppe Opilaste arv on vorreldes 2018/19. dppeaastaga
langenud’. Sellest, kuidas ukraina s6japdgenike saabumine on mdjutanud &pilaste
arvu, tuleb juttu eraldi alapeatiikis.

Kohalike omavalitsuste vaates on vorreldes 2018/19. Oppeaastaga statsionaarse
oppe Opilaste arv kasvanud 63-s ja vahenenud 16-s kohalikus omavalitsuses.
Protsentuaalselt kdige enam on dpilaste arv vahenenud Vormsi vallas (-36%) ja Loksa
linnas (-15%) ning kdige enam kasvanud Rae vallas (+28%). Viie kdige enam suurema
kasvuga KOVi seas on kolm kohalikku omavalitsust Harjumaalt (Rae, Saue ja Harku
vallad, kasv vahemikus 22% kuni 28%), Tori vald Parnumaalt (+24%) ja Kambja vald
Tartumaalt (+22%).

5 Harju- ja Tartumaa kasvu taustal on rahvastiku paiknemine, siindimuse néitajad, riigisisene ranne ja sisseranne
(enamik sisserannanutest asuvad elama Harju- ja Tartumaale) ning dpiranne, mis mojutab tugevalt Tartumaa
koolide giimnaasiumidppurite arvu.

6 UJle 400 &pilase 2023 veebruari seisuga.

7 lda-Virumaa rahvaarv on viimasel 30 aastaga drastiliselt langenud. Kui vorreldes 1990. aastaga on Eesti rahvaarv
langenud terves riigis ca 15% vorreldes 2022. aastaga, siis Ida-Virumaa rahvaarvu langus on olnud eriti jarsk (ca
40%) ning ulatuslik rahvastiku vahenemine on Ida-Virus jatkunud ka viimase 10 aasta jooksul. Ka jargnevateks
aastakiimneteks prognoosib Statistikaamet Ida-Virumaa rahvastiku edasist vahenemist.
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Ka mittestatsionaarse 6ppes osalejate arv on suurenenud (+13% vorreldes 2018/19.
Oppeaastaga). Mittestatsionaarne 6pe on tdiskasvanud dppijatele suunatud dpe, kus
oppetundide korval on vorreldes statsionaarse Oppega suurem osakaal iseseisval
oppimisel®. Mittestatsionaarset dpet viiakse labi kas eraldi tdiskasvanute gimnaasiu-
mis voi kutsedppeasutuse ja riigigimnaasiumi juures. Kui lldiselt ei ole taiskasva-
nute mittestatsionaarses dppes vaga suuri muutusi Oppijate arvus dppeasutuseti
toimunud, eristub teistest Narva Taiskasvanute Kool. Narva Téiskasvanute Kooli
oppijaskond on viimase viie Oppeaastaga markimisvaarselt suurenenud - kui
2018/19. dppeaastal oli seal 298 dppijat, siis 2022/23. dppeaastal juba 720 dppijat!
Suur osa Narva Téaiskasvanute Koolis dppijatest on aga vanuses, mille jargi nad vdiks
oppida lldhariduse statsionaarses dppes (15-19aastased moodustavad kaesoleval
Oppeaastal lausa 42% koolis Gppijatest). 15-19aastaste vanusegrupp on ka teistes
taiskasvanute mittestatsionaarset opet labiviivates koolides suure osakaaluga.

Kahtlemata on podhjused, miks nii noored Oppijad tadiskasvanutele mdeldud
mittestatsionaarsesse dppesse satuvad, vaga erinevad, kuid eesmargiks tuleks votta,
et vdimalikult suurel osal 15-19aastastest noorest oleks véimalik keskharidust
omandada statsionaarse Oppega glimnaasiumis vOi kutsedppeasutuses. 2018.
aastal avaldatud anallits t6i mh valja, et keskhariduse omandamiseni joudmine on
just mittestatsionaarses dppes kdige vahem téenaoline®. Oppetddst viljalangevuse
maar mittestatsionaarses uldharidusdppes oli 2022. aastal 32% ja see naitaja on
viimasel paaril aastal kasvanud (nditeks 2020. aastal 28%), vrd (ldhariduse
statsionaarsest oppest 1. aastal valjalangevus oli 2022. aastal 1,2% ja pohikooli
kolmandast kooliastmest statsionaarses dppes 0,3%. Kindlasti on oluline analiilisida,
millised tegurid Uldhariduse mittestatsionaarsest Oppest valjalangevuse niivord
suureks muudavad ning toetada valjalangevuse vahenemist. 15-19aastaste
vanusegrupi vaates on aarmiselt oluline leida toetusvdimalusi, et kdigil noortel oleks
voimalik omandada keskharidus statsionaarses Oppes kas gimnaasiumis voi
kutsedppeasutuses. Uldhariduse mittestatsionaarse dpe peaks jaama iildhariduse
omandamiseks vanemale sihtgrupile.

Uks suur reform seoses tadiskasvanute giimnaasiumidega on juba algatatud.
Alustatud on taiskasvanute gimnaasiumide jarkjargulist liitmist riigikoolidega,
tagamaks taiskasvanud dppuritele tldhariduse kattesaadavus nitidisaegse taristuga
kutsedppeasutustes voi riigigimnaasiumides. Reform algas juba 2019. aastal, kui
eraldiseisva dppeasutusena |Opetas tegevuse Haapsalu Taiskasvanute Gimnaa-
sium. Laanemaa tadiskasvanute mittestatsionaarne uldharidusdpe jatkub Haapsalu
Kutsehariduskeskuses. Seejarel on eraldiseisvate dppeasutustena tegevuse |6pe-
tanud taiskasvanute giimnaasiumid Jogeval, Paides, Rakveres, Raplas, Valgas ja
Vorus. Taiskasvanute mittestatsionaarset tldharidusopet viiakse neis maakondades
nuid labi kas kutsehariduskeskuse voi riigigimnaasiumi juures. Samal ajal avas
2022. aasta sugisel Tallinnas uksed uus eraomandis Taiskasvanute E-Glimnaasium
(24 opilast 2022. a 10. nov seisuga). Tallinnas tegutseb juba kaks KOVi peetavat
taiskasvanute giimnaasiumi ja kohaliku omavalitsuse poolt on dppekohti loodud
piisavalt.

8 Allikas: Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus
9 Serbak, K. (2018). Mis mojutab keskhariduseni joudmist Eestis? Analiiiis EHISe andmetel. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.
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Uldhariduskoolide koguarv on viimase viie dppeaastaga vahenenud 18 kooli (-3%)
vorra ( ). Eespool viidatud reformi tottu on vadhenenud tadiskasvanute
gliimnaasiumide arv (15-st koolist alles 9, -40%). Péhikoolide arv on vdhenenud kiimne
kooli vorra (-3%) ja gimnaasiumiastmega koolide arv on vdahenenud kahe kooli vorra
(-1%).

357 359 351 349 347

160 157 158 158 158
15 14 12 10 9

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

kokku pdhikool glimnaasium  m tdiskasvanute giimnaasium

Joonis 9. Uldhariduskoolide arv 2018/19.—2022/23. 6a
Allikas: EHIS

Riigigimnaasiume tegutseb 2022/23. 6ppeaastal 24 ja nende asutamisega liigutakse
eesmargiks seatud tempos (2024. aastaks 26 kooli). 2022. aasta siigisel alustasid
tegevust Rakvere Riigigimnaasium ja Saue Riigigimnaasium. Samuti alustas
tegevust Tallinna Tonismae Riigigimnaasiumi Vabaduse Kool. Ukraina noortele
moeldud Vabaduse Koolis alustas 2022. aasta stigisel dppetood 560 pohikooli- ja
giimnaasiumidpilast. Oppet66 toimub Vabaduse Koolis eesti ja ukraina keeles ning
koolis on mh véimalik dppida ka ukraina keelt ja kultuuri. Ukrainaga s6lmitud
kokkuleppest lahtudes tunnustavad Ukraina koolid noorte tagasipoordumisel nende
opinguid Eestis. 2022. siigisel alustas uue riigioppeasutusena t66d ka Tallinna
Muusika- ja Balletikool MUBA, mis asutati seni tegutsenud Tallinna Muusikakeskkooli
(Gldhariduskool) ja Tallinna Balletikooli (kutsehariduskeskus) baasil. MUBA-s saab
oppida nii pohikooli, gimnaasiumi kui kutsedppekavade jargi.

Paljudes kohalikes omavalitsustes on kaimas arutelud koolivérgu umber-
korraldamise ile. Rohkem on avalikus ruumis arutletud véikeste pdhikoolide ja
algkoolide tuleviku ile, vahem diskussiooni on olnud vaikegiimnaasiumide teemal.
Uldine hariduspoliitiline seisukoht on, et vdimalikult kodu lahedal peavad olema kaks
esimest kooliastet (1.-3. ja 4.-6. klass). Vajaduse korral peaks kolmas kooliaste
koonduma suurematesse keskustesse ja giimnaasiumiaste maakonnakeskustesse.
Koolivérgu programmis aastateks 2019-2022 seati eesmargiks, et 2022. aastal
tegutseb ca 100 giimnaasiumiastmega kooli'®. Praegune giimnaasiumide arv (158)
on sellest eesmargist veel kaugel. Kahe praegu tegutseva giimnaasiumi puhul on
sulgemisotsus juba tehtud (Oskar Lutsu Palamuse Giimnaasium ja Aravete
Keskkool). Arutelud giimnaasiumiastme jatkusuutlikkuse lle on kdimas veel ca
kiimnes kohalikus omavalitsuses. 2022. aastal avaldatud Riigikontrolli auditis™
tuuakse vilja, et paljud omavalitsused jatkavad vadikeste munitsipaalgiimnaasiumide
pidamist, sest Uldkeskhariduse kvaliteedi ja kattesaadavuse kohta puuduvad selged
nduded, mis oleks koolide jatkamise vdi sulgemise aluseks. Samas Riigikontrolli
auditis (2022) tuuakse vilja, et muudatusi glimnaasiumivorgus pidurdab hajutatud

10 Koolivdrgu programm 2019-2022; Lisa 4 - Koolivérgu programm 2019-2022 (hm.ee)
1 Riigikontroll (2022); Giimnaasiumivdrgu kujundamine: Kas Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus
glimnaasiumivargu timberkorraldamisel on viinud soovitud tulemusteni?; Tallinn; 15114_RKTR_2549_2-

1.4_2289_002-1.pdf
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vastutus (riik ja KOVid) ning seet&ttu soovitab Riigikontroll dra otsustada, milline
valitsemistasand vastutab uldkeskhariduse omandamise voimaluse pakkumise eest,
ning kokku leppida, kuidas korraldada lileminek lhe vastutajaga siisteemile. Nagu
juba viidatud, on gimnaasiumivdrgu korrastamine kill paljudes omavalitsustes
arutelu all, kuid mitmed tegurid (nt negatiivne avalik arvamus, vahene arusaam
hariduse kvaliteedinditajatest jmt) takistavad vajalike otsuste tegemist. Seet6ttu on
lahiaastatel vaja riigi poolt jdulisemalt toetada teemakohast arutelu, keskendudes
eelkodige hariduse kvaliteedile ja kattesaadavusele.

Kuivord gimnaasiumide arv ei ole oodatud tempos vahenenud ja ka pohikoolide vork
ei ole maapiirkondades oluliselt koondunud, ei ole ka dppeasutuste kasutatav pind
vdhenenud algselt eeldatud maaral 2. Suurimat osa haridusvaldkonna pinnast
kasutavad (ldhariduskoolid (69% indikaatori pinnast 2021/22. &ppeaastal). Kesk-
mine pinnakasutus lhe opilase kohta varieerub tldhariduskoolides suuresti. Kdige
enam pinda on iihe Opilase kohta maalistes asustusiiksustes " paiknevates
tldhariduskoolides ( ). 71%-s statsionaarse Oppega lldhariduskoolides on
2022/23. Oppeaastal normatiivsetest Oppekohtadest tdidetud alla 90%, 28%
tuldhariduskoolides on taidetud alla poole normatiivsetest dppekohtadest™.

21,6

m2 opilase kohta

linnaline asustusiiksus vaikelinnaline asustusiiksus H maaline asustusiiksus

Joonis 10. Keskmine pind iildhariduskoolides iihe statsionaarse 6ppe dpilase kohta 2022/23. 6a’®.

Allikas: EHIS

123 mIn m2 pinda 2023. aastaks. Siinkohal on oluline vélja tuua, et haridusvaldkonna pinnakasutuse indikaatori alla
koonduvad dppeasutused iildhariduse, kutsehariduse ja kdrghariduse valdkondadest.

13 Asustusiiksuste liigitus maalisteks, vaikelinnalisteks ja linnalisteks pdhineb Eesti haldus- ja asustusjaotuse
(EHAK) klassifikaatorile, mille jargi asustustihedusest lahtuvalt maarati tihedusklassid: Linnalised asustusiiksused
- tihedus = 1000 elanikku ruutkilomeetril; vaikelinnalised asustusiiksused - tihedus > 200 elanikku ruutkilomeetril;
maalised asustusiiksused- tihedus alla 200 elaniku ruutkilomeetril.

14 Normatiivne 6ppekohtade arv néitab kooli tiilibist, klasside/dpperiihmade koosseisust vdi rakendatavatest
Oppekavadest tulenevat maksimaalset voimalikku dppekohtade arvu dppeasutuses. Normatiivne dppekohtade arv
vordub maksimaalse voimaliku Gpilaste arvuga, keda on Oppeasutuses samaaegselt iihes vahetuses vdimalik
Opetada, arvestades pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses satestatud klassi taitumuse iilemistest piirnormidest,
Oppeasutuse tegelikust ruumiprogrammist ja tervisekaitsenduetest tulenevate piirangutega.

15 Asustusiiksuste liigitus (maaline, véikelinnaline ja linnaline) pdhineb Eesti haldus ja asustusjaotuse
klassifikaatorile (EHAK).
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Oppekvaliteet

Uldhariduse dppekvaliteeti iseloomustavad mitmed néitajad alates osaliste heaolust
(nt Opilaste ja dpetajate rahulolu) ja opitulemustest (nt pohikooli I6pueksamite ja
gimnaasiumi riigieksamite tulemused) kuni Oppeprotsessi efektiivsuse (nt
véljalangejad ja edasioppijad) ja haridustee jatkamiseni (nt keskhariduse omanda-
nud). Oluline on saavutada tasakaal, kus koos heade dpitulemuste saavutamisega
oleks tagatud ka Oppijate heaolu ja see, et ihegi Opilase haridustee ei katkeks
enneaegselt.

Osaliste rahulolu mdddetakse Uleriigiliste rahulolukisitlustega, mis 2022. a viidi labi
uldhariduskoolide 6pilaste seas. Jargmine dpetajaid ja lapsevanemaid hélmav riiklik
rahulolu-uuring toimub 2024. a. Muret tekitavalt on langenud kooliga rahul olevate
Opilaste osakaal, eriti suur langus on toimunud 11. klassi dpilaste hinnangutes (

). Tidrukute rahulolu kooliga on poiste omast madalam. Samuti on madalam nende
opilaste rahulolu, kes hindavad, et nende pere rahalised vahendid ei vdimalda teha
eakaaslastega samu asju. Piirkondlikus vordluses on Opilaste kooliga rahulolu
madalaim Kesk-Eestis ja enim on kooliga rahul Lduna-Eesti gimnasistid. 8. klassi
opilastest on teiste Eesti piirkondadega vorreldes kooliga oluliselt rohkem rahul Ida-
Virumaa opilased ( ). Kooliga rahulolu kui rahulolu {ldnaitaja hindamise
aluseks on dpilaste hinnangud vaidetele ,koolis on huvitav”, ,tunnen ennast koolis
hasti“ ja ,enamasti lahen kooli hea meelega®“.

34.2% 33,6% 35,4% 39,6% 33,4%
o= - —— B
26,1% 24,5% 24,4% 24,6% 23,0%
2018 2019 2020 2021 2022

8. klass =@=11. klass

Joonis 11. Kooliga pigem rahul véi téiesti rahul olevate dpilaste osakaal 2018-2022
Allikas: riiklikud rahulolukiisitlused

g 38,3% 32,0%
% % o7
Voo 33,2 32,8% 28 5%

'5/0 0 0
19,4% 21,1% 22,0% 231%

Kesk-Eesti Ladne-Eesti Louna-Eesti Harjumaa Ida-Virumaa

8.klass  11.klass

Joonis 12. Kooliga pigem rahul véi taiesti rahul olevate dpilaste osakaal
piirkondade vérdluses 2022. Allikas: riiklikud rahulolukiisitlused

Samuti langes 2022.a kdigi vanuseriihmade dpilaste rahulolu liikkumisvdimalustega
koolis. Ka selle naitaja puhul on silmatorkav just gimnaasiumiopilaste vahenenud
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rahulolu — nemad on niilid vanuseriihmade vordluses liikumisvéimalustega koolis
kdige vahem rahul ( ).

% 31,8% 1
27,4% 26,3% e 0.7
15,9% 13.8% 16,3% 15,8% 15,5%
P — O =9
13,8% 12.3% 14,7% 16,3% 16,1%
2018 2019 2020 2021 2022
4. klass 8. klass =@=11. klass

Joonis 13. Opilaste osakaal, kes on liikumisvéimalustega koolis pigem rahul véi véga rahul
2018-2022. Allikas: riiklikud rahulolukisitlused

Tajutud kiusamine on vorreldes eelneva aastaga kasvanud koigis vanuseriihmades
( ). Ligikaudu iga kolmas 4. klassi &pilane ja iga neljas 8. klassi dpilane koges
kisitlusele eelnenud kahe nadala jooksul korduvat kiusamist, mis tahendab, et
kiusamine on Eesti koolides endiselt vdaga suur probleem. 2022.a Praxise
kiusamisennetuse uuring'® néitas, et koolitootajate hoiakud kiill soosivad kiusu-
ennetust, kuid ennetusprogrammide rakendamist tajuvad llekoormatud &petajad
sageli lisakoormusena. Samuti leiti, et ennetustegevused pole koolides alati
jarjepidevad, sest kiusuennetuseks puudub labimdeldud ja eesmargistatud kogu kooli
hélmav lahenemine. Uuringu autorid andsid mitmeid poliitikasoovitusi, mille raken-
damine aitaks edaspidi kiusamist vahendada.

89,5% 89,1% 92,4% 90,0%
82,1%
74,0% 74,2% 79.3% 76,7%
75,6% @ —n e * —
67,6% 65,4% 67,8% 66,0% 63,5%
2018 2019 2020 2021 2022

4. klass =@=8. klass 11. klass

Joonis 14. Opilaste osakaal, keda ei ole viimase kahe nédala jooksul korduvalt kiusatud
2018-2022. Allikas: riiklikud rahulolukiisitlused

Opilaste rahuloluhinnangute langust vdib selgitada Ukraina séjast ja sellega
kaasnevatest kriisidest tingitud thiskondliku drevuse ja pingetega, mis on kandunud
ka kooli. Arvestades, et juba eelmisel kahel pandeemia-aastal tddtasid koolid

16 Kendrali, E., Allemann, M., Murasov, M., Haugas, S., Magi, E. (2022). Kiusamist ennetavate ja vdhendavate
sekkumiste tdhusus ning haridusasutuste kogemused nende rakendamisel. Tallinn: Mattekoda Praxis.
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kriisioludes, mis mdjutas negatiivselt nii dpilaste kui ka 6petajate vaimset tervist, voib
pidada modneti loomulikuks, et see on avaldanud mdju ka rahulolule. Siiski naitab see
suurt vajadust poorata niitid ja edaspidi erilist tahelepanu dpilaste heaolu toetamisele
koolis.

Pohikooli I6pueksamite tulemused on vorreldes 2021. aastaga pisut tdusnud. Eesti
keele eksamitulemused on joudnud tagasi pandeemiaeelsele tasemele, kuid
matemaatika tulemustes on naha tekkinud dpilinkade plisivamat moju. Aastast
aastasse on nii eesti keele kui matemaatika tulemused paremad Harjumaal, La&ne-
ja Louna-Eestis ning madalamad Ida-Virumaal ja Kesk-Eestis ( ). Eksami-
tulemused peegeldavad ldist kasvavat piirkondlikku ebavérdsust Eestis, mis on
otseselt seotud rahvastiku kahanemisega ja majandustegevuse kokkukuivamisega
aaremaal.” Nii on ka varasemad PISA uuringu tulemused néidanud erinevust maa- ja
linnakoolide vahel — vaga korged keskmised PISA tulemused esinevad ainult
kdrgema sotsiaalmajandusliku staatusega linnakoolides. Sotsiaalmajanduslikud
erinevused koolide vahel tulenevad nii piirkondlikest erinevustest kui ka sarnase
taustaga Opilaste koondumisest samadesse koolidesse.’®

| FEestikeel | Matemaatika

37,2
75,4 75,3
74,1
72,1
70,8
69,5 69,5
65,5 254 25,5
2018 2019 2021 2022 2018 2019 2021 2022
Ida- Kesk- Louna- Laane- Harjumaa Eesti
Virumaa Eesti Eesti Eesti keskmine

Joonis 15. P6hikooli I6pueksamite keskmised tulemused 2018-2022 eesti keeles ja
matemaatikas. 2020. a péhikooli I6pueksameid ei toimunud. Maksimumpunktid eesti keeles 100 ja
matemaatikas 50. Allikas: Eksamite Infosiisteem (EIS)

GUmnaasiumihariduse omandanud noorte eesti keele riigieksami keskmine tulemus
2022. a eelmise Oppeaastaga vorreldes vaga palju ei muutunud, kill aga on
tulemustes margata piirkondlikke erinevusi. Kui L&aane- ja Lduna-Eestis ning
Harjumaal on tulemused veidi paranenud, siis Kesk-Eestis ja Ida-Virumaal tulemused
langesid. Sealjuures on Ida-Virumaa noorte eesti keele riigieksami tulemused
keskmiselt oluliselt madalamad, kui teistes Eesti piirkondades ( ).

7 Loewen, B., Pliischke-Altof, B. ja Leetmaa, K. (2020). Keskuse ja daremaa I6he Eestis.
18 Taht, K., Rammer, A., Seppo, ., Kivi, L., Konstabel, K. (2023). Edukus - oma vdimete realiseerimine kui osa
vaimsest heaolust. Eesti inimarengu aruanne 2023.
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Joonis 16. Giimnaasiumihariduse omandanud noorte eesti keele riigieksami keskmine tulemus

punktides 2018-2022 (maksimaalne 100). Allikas: EIS

Glmnaasiumihariduse omandanud noorte matemaatika riigieksamite keskmised
tulemused vorreldes eelmise aastaga laias matemaatikas tousid ja kitsas matemaa-
tikas langesid ( ). Kitsa matemaatika tulemuste langust selgitab asjaolu, et
eelmisel kahel aastal oli eksami sooritamine vabatahtlik ja nérgemad dpilased, kes
enamasti valivad kitsa matemaatika eksami, toendoliselt loobusid eksamist, kuid
2022. a olid riigieksamid taas koigile ldpetajatele kohustuslikud. Matemaatika
riigieksami tulemuste piirkondlikus vordluses torkab silma, et nii kitsa kui laia
matemaatika puhul on viimasel viiel aastal kdige nérgemaid tulemusi saavutanud
Kesk-Eesti glimnaasiumide |6petajad, kelle keskmine punktiskoor jaab Eesti
keskmisele jarjepidevalt ligikaudu kiimne punktiga alla.

57,6 . 57,9
, 52,8 50.9
‘;
——— 46,9
44,5
42,9 40,5
' 38,4
2018 2019 2020 2021 2022

Lai matemaatika ==@==Kitsas matemaatika

Joonis 17. Gimnaasiumihariduse omandanud noorte laia matemaatika ja kitsa matemaatika
riigieksami tulemused 2018-2022. Allikas: EIS

Vahemalt (ihes voorkeeles B2-taseme saavutanud giimnaasiumi statsionaarse dppe
|6petajate osakaal on tdusnud.’ Paraku on ka vddrkeeleGppe tulemustes suured
piirkondlikud erisused - Ida-Virumaa giimnaasiumildpetajatest vahem kui pooled
saavutavad vahemalt Uhes vddrkeeles B2-taseme, samas kui (lejadnud Eesti
piirkondades jouab vastava tasemeni vahemalt 80% |6petajatest.

19 Tulemusi tuleb vorrelda koroonaeelse tasemega, sest 2020. aasta kevadel voorkeele riigieksamit ei toimunud. Osad
oOpilased sooritasid rahvusvahelisi keeleeksameid, kuid nende pdhjal ei saa teha iildistust kdigi dpilaste kohta. 2021.
aasta kevadel riigieksam toimus, kuid oli vabatahtlik ja selle sooritas 86% |0petajatest, kelle tulemused ei ole kdigile
iildistatavad.
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Joonis 18. Vahemalt iihes vOérkeeles B2 saavutanud giimnaasiumi statsionaarse 6ppe I0petajate
osakaal 2018-2022. Allikas: EIS

Pohikoolist valjalangejate maar kolmandas kooliastmes (7.-9. klassis) on kasvanud
ja joudnud osakaaluna tagasi 2019. a tasemele ( ). Kuna Opilaste arv on
samal perioodil kasvanud, on kasvanud ka nende dpilaste arv, kes statsionaarses
oppes pohikooli Idpetamiseni ei jbua — 2019. a langes pohikoolist vélja 116 opilast,
2022. a 141 opilast.

0,4% 0,4%

0,3% 0,3% 2% 0,3%

0,2% 0,2% 0.2% 0,2% 0,2%
0,1%

2018 2019 2020 2021 2022

Kokku ==@==Poisid Tiidrukud

Joonis 19. Péhikoolist véljalangejate maar statsionaarse 6ppe kolmandas kooliastmes
(%) 2018-2022. Allikas: EHIS

Kasvanud on ka dppetoost maar gimnaasiumis esimesel dppeaastal ja vahenenud
nende Oppurite osakaal, kes neli aastat parast pohikooli I6petamist on jéudnud
keskhariduse omandamiseni.

80,4% 80,7% 82,1% 81,9% 81,2%
1,6% 1,2% 0,7% 0,9% 1,2%
2018 2019 2020 2021 2022

Oppetddst vilja langejate maar giimnaasiumis esimesel dppeaastal
Keskhariduse omandanute osakaal 4 aastat parast pohikooli [6petamist

Joonis 20. Giimnaasiumist valjalangemine ja pbhikoolilopetajate keskhariduseni judmine
20718-2022. Allikas: EHIS

20



SISUKORD

Uldharidus

Opilaste arv ja
koolivork

Oppekvaliteet

Kaasav haridus

Valjalangemine on kasvanud peamiselt poiste arvelt, mistdttu vaarib poiste
véljalangevuse kisimus tdpsemat analliisi. Siinkohal on aga oluline réhutada, et
valjalangevus pole ainus naitaja, mis peegeldab soolist Idhet Eesti hariduses. Sooline
ebavordsus valjendub laiemalt poiste ja tudrukute erinevates Opitulemustes ja
opiteedes ning meeste madalamas haridustasemes vdrreldes naistega. Poisid
langevad pohiharidusest vélja kaks korda enam kui tidrukud, pdhikooli I6pus on
poiste seas tlidrukutega vorreldes palju enam madala dppeedukusega dppijaid ja
neid, kes jargmisel Oppeaastal Opinguid ei jatka ning vahem poisse jouab
keskhariduseni.

2020. a rahvusvaheline alushariduse ja laste heaolu uuring naitas, et juba viie-
aastaselt on poiste lugemise ja kirjutamise eeloskused, sotsiaal-emotsionaalsed
oskused ja eneseregulatsiooni oskused keskmiselt kehvemad kui tiidrukutel.?° 2018.
a PISA uuringus jai poiste lugemisoskus tiidrukute omale tublisti alla ning erinevalt
varasematest uuringutest edestasid tlidrukud poisse ka loodusteaduste valdkonnas,
kusjuures poiste sooritus oli vorreldes 2015. aastaga langenud.?' Poisid puutuvad
rohkem kokku kiusamisega koolis, samuti puuduvad ja hilinevad poisid rohkem kui
tidrukud. Teisalt on tidrukute vaimse tervise ja rahulolunaitajad poistega vorreldes
kehvemad.

Eesti Ulidpilaskonnas on naisiilidpilaste osakaal 60% ja mehi on korghariduses
stabiilselt vahem. Haridustee pikenedes esimeselt kdrghariduse astmelt teisele
sooline I16he hariduses siiveneb, st naiste osakaal magistridppes on veel suurem kui
| astme dppes. Madala haridustasemega mittedppivaid 18-24-aastasi naisi on 7,5%,
mehi aga peaaegu poole rohkem — 14,3%.

Haridus- ja teadusministeeriumi 2016. aasta analiiiisis ,Soolised I16hed hariduses*??
nenditi, et soolist vorddiguslikkust hariduses on Eestis palju uuritud ja sellega on
projektipdhiselt tegeletud, kuid poliitikakujundamises on see seni vahe tahelepanu
saanud. Paraku pole olukord viimasel seitsmel aastal selles osas muutunud.

Sooline hariduslohe ei ole Eestile universaalne nahtus, vaid maailmas laialt levinud
probleem. Ka probleemi pdhjuseid on maailmas pdéhjalikult uuritud ja erialakirjan-
duses on valdavaks sotsiokultuurilised pdhjendused (nt Chivite Monleon 2020,
Khorramdel et al 2020, Lestari ja Yulindrasari 2020, Stoet ja Geary 2020, Bian, Leslie
ja Cimpian 2017, Kollmayer, Schober ja Spiel 2018, Zhao et al 2018), mis keskenduvad
kultuuriliste faktorite mojule. See tdahendab, et traditsioonilised soo-stereotiilibid ja
uskumused modjutavad laste motivatsiooni ja vdimekususkumusi, mis omakorda
mojutavad tulemusi. Naiteks vanemate ja dpetajate teadvustamata hoiakud seoses
poiste ja tlidrukute dppimisega (nt tlidrukute edasijoudmist seletatakse usinusega ja
poiste oma andekusega, tiidrukute ebaedu télgendatakse andetusena ja poiste oma
laiskusega), véljenduvad erinevates ootustes poistele ja tidrukutele (nt poisse
nahakse aktiivsete ja larmakatena, tiidrukuid sdnakuulelike ja tundlikena) ning lapsed
kaituvad vastavalt sellele, mida neilt oodatakse. On leitud, et poiste puhul iseloo-
mustab soolist identiteeti suhteline huvipuudus kooli vastu Uldiselt ja eriti lugemise
vastu; tlidrukute puhul mdjutab sooline identiteet negatiivselt huvi matemaatika

20 OECD (2020), Early Learning and Child Well-being in Estonia, OECD Publishing, Paris.

21 Tire, G., Puksand, H., Lepmann, T., Henno, I., Lindemann, K., Taht, K., Lorenz, B. & Silm, G. (2019). PISA 2018 Eesti
tulemused. Eesti 15-aastaste dpilaste teadmised ja oskused funktsionaalses lugemises, matemaatikas ja
loodusteadustes. Tallinn: SA Innove.

22Valk, A. (2016). Soolised Idhed hariduses. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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vastu.?® Liihidalt ja lihtsustatuna deldes on peamiseks soolise haridusldhe pohjuseks
erinevad Uhiskondlikud ootused poistele ja tiidrukutele.

Uheks naiteks, kus erinevad iihiskondlikud ootused ja soostereotiiiibid poiste ja
tddrukute kaitumist ning selle kaudu opitulemusi mdjutavad, on lugemisharjumus.
Statistikaameti viimasest ajakasutuse uuringust ilmnes, et kdige vahem koigist
vanuseriihmadest loevad 10-14-aastased poisid, kes plihendavad sellele paevas
keskmiselt 6 minutit, samas kui sama vanade tlidrukute lugemise aeg on poistega
vorreldes neli ja pool korda pikem (27 minutit pdevas). Suure osa 10-14-aastaste
poiste vabast ajast neelavad erinevad méangud (sh arvuti-, konsooli- ja mobiili-
mangud, laua- ja rihmamangud ning omaette mangimine) — kui poisid mangivad
padevas 2 tundi ja 11 minutit, siis tiidrukud rohkem kui poole vorra vahem (64
minutit).2* Lugemisharjumus kujundab lugemisoskusi, mis omakorda on oluliseks
eelduseks teiste dppeainete omandamisele. Opilastele, kelle lugemisoskused on
kehvemad, on oluline &petada teksti mdistmise strateegiaid. Hiljutine Tartu Ulikooli
teadlaste uuring naitas, et lugemisstrateegiate dpetamise tulemusel paranevad enim
just nérgemate Opilaste oskused. 2

Oluline valjalangevuse mojutaja nii poiste kui ka tlidrukute puhul on see, kuivord hasti
vOi halvasti nad ennast koolis tunnevad. Heaolu oluliseks m&jutajaks omakorda on
suhted dpetajatega. 2018. a PISA ja TALIS uuringute andmeid ihendav uuring néitas,
et headel suhetel dpetajatega on suurem positiivne moju just poistele. Koolides, mille
opetajate hinnangul on neil dpilastega head suhted, on erinevused poiste ja tidrukute
lugemistulemustes vaiksemad.?®

Teaduskirjanduses on kasitletud ka kiisimust, kuivord mojutab poiste madalamaid
haridustulemusi meesdpetajate vahesus. On leitud, et rollieeskujuna vdib samast
soost Opetajal olla dpilaste tulemustele ja karjaariootustele positiivne mdju (nt Breda
et al 2020, Carrell, Page ja West 2010, Dee 2005), kuid see ei pruugi kehtida kdigis
kontekstides. Naiteks PISA ja TALIS tulemusi Ghendavas uuringus?’ oli Buenos
Airese, TSehhi ja Tirgi puhul meesdpetajate suurem osakaal seotud poiste paremate
tulemustega, kuid Austraalia, Kolumbia, Taani ja Gruusia puhul seos puudus. Eestis
on dpetaja soo moju dpilaste dppimisele uuritud seni vaid eri osapoolte hinnangute
alusel (nt Aavik ja Umarik 2019, Kuurme 2014, Kuurme, Kasemaa ja Roots 2013).

Kokkuvottes voib seniseid uuringutulemusi lldistades 6elda, et tagamaks tidrukutele
ja poistele dppimises nii tdna kui ka edasisel haridusteel vordsed véimalused, peab
ope olema dppijakeskne ja dpilaste heaolu vaartustav ning 6petamine vaba soolistest
eelarvamustest ja stereotiilpidest. Oluline on dpetada kdigile dpilastele dpioskusi, sh
lugemisstrateegiaid.

Poiste koolist vélja langemise probleemi siigavamaks mdistmiseks ei tohiks seda
samas taandada ainult soolise ebavordsuse kiisimuseks, vaid votta arvesse ka teisi
véljalangevuse pdhjuseid, eriti sotsiaalmajandusliku tausta moju. Naiteks Eurostati

23 OECD (2015), The ABC of Gender Equality in Education: Aptitude, Behaviour, Confidence, PISA, OECD Publishing,
Paris, https://dx.doi.org/10.1787/9789264229945-en.

24 Kivilo-Paas, E. (2023). Mida noored oma ajaga teevad? Andmed 2019-2021 toimunud ajakasutuse uuringust.
Statistikaameti blogi.

25 Triinu Karbla, Krista Uibu & Mairi Md@nnamaa (2023). Short- and long-term effects of a strategy intervention on
school students’ text comprehension, Literacy Research and Instruction, DOI: 10.1080/19388071.2023.2167675
26 QECD (2021), Positive, High-achieving Students?: What Schools and Teachers Can Do, TALIS, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/3b9551db-en.

27 Samas.
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jargi piirduvad maapiirkondades elavad tidrukud suurema tdendosusega pohi-
haridusega kui linnades elavad poisid ning ka 2018. a PISA uuringus said kdrge
sotsiaalmajandusliku taustaga poisid paremaid tulemusi kui madala sotsiaal-
majandusliku taustaga tldrukud. Haridusest vaélja langemise po&hjuseid ning
lahendusi on pohjalikult kasitletud HTMi 2016. a analiiiisis ,Madala haridustasemega
noored”.?®

Kaasav haridus

Tuge vajavate dpilaste arv ja osakaal tildhariduskoolides jatkab kasvamist ning 2022.
a vajas uld-, tdhustatud voi erituge kokku ligikaudu iga neljas dpilane. Enim on
suurenenud Ulldtuge vajavate dpilaste hulk, samas kui erituge vajavate laste osakaal
on vorreldes eelnevate aastatega langenud ( ). Ulevaate tuge vajavate
Opilaste arvust 2022/23. Oppeaastal saab allolevast tabelist ( ). Tugi-
spetsialistide statistikat kajastatakse haridustootajate peatiikis.

2022/23 2,6% [EEASNGHY
2021722 3,1% EMFASNERFA
2020/21  3,0% N0/ YK

2019/20  3,1% SHRANERE)

Eritugi m Tohustatud tugi = Uldtugi Ei vaja lisatuge

Joonis 21. Uldhariduse épilaste jagunemine toevajaduse jargi 2019/20 - 2022/23.
Allikas: EHIS

Tabel 4. Tuge vajavate laste arv iildhariduse statsionaarses 6ppes 2022/23.
Allikas: EHIS

Toevajadus Pohiharidus ~ Giimnaasium
Uldine tugi 26 173 691 26 864
Tohustatud tugi 6967 58 7025
Eritugi 4192 40 4232
Ei vaja lisatuge 100 435 24 363 124798
Kokku 137 767 25 152 162 919

Valdav enamik dpilastest, sh tuge vajavatest dpilastest dpib riikliku dppekava alusel.
Viie aasta jooksul on pisut langenud lihtsustatud dppe ja hooldus6ppe Opilaste arv ja
osakaal. Toimetulekudppel olevate Opilaste arv on pisut kasvanud, kuid osakaal
koigist Opilastest on jadnud samale tasemele (0,52%).

28 Valk, A. (2016). Madala haridustasemega noored. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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Tabel 5. Pohihariduse statsionaarse dppe dpilaste jaotus 6ppekavade I6ikes 2018-2022.
Allikas: EHIS

Oppekava 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 2021/22  2022/23
?SS:(")“” filkliki8ppekaya 125426 127301 128247 129115 134424
rahvusvahelised 6ppekavad 622 660 813 994 952
(IB, EB)
Oppekava lihtsustatud dpe
E)c")hikooli Iih'Fsustatud [iiklik 663 673 700 717 792
Oppekava toimetulekudpe
E)(")hikooli Iihtsusta’fud riiklik 297 209 203 195 201
Oppekava hooldusope
Kokku 128 651 130 466 131 516 132 446 137767

Erikoolide vorgus 2022. a muutusi ei olnud ning Eestis on jatkuvalt kokku 37 erivaja-
dusega lastele suunatud uldhariduskooli. Neist riigi pidamisel on 14 erikooli, kohalike
omavalitsuste pidamisel 17 erikooli ja 6 erikooli on eraomanduses. Arvestades, et nii
opilaste koguarv kui ka toevajadusega Opilaste osakaal on kasvutrendis, voib eri-
koolide arvu muutumatuna pisimist pidada positiivseks, sest see naitab, et kohalikud
omavalitsused suudavad iiha enam kaasata erivajadusega dppijaid kodulahedasse
kooli. Positiivses trendis liiguvad ka teised hariduslike erivajadustega Opilaste
kaasatuse ja tugiteenuste rakendamise néitajad ( ).

Tabel 6. Hariduslike erivajadustega dpilaste kaasatus ja tugiteenuste rakendamine iildhariduses
2019-2022 ning sihid 2022 ja 2026

2019 2020 @ 2021 m
Koolivalise noustamismeeskonna soovitatud

tugispetsialisti teenuste rakendamise 69 72 74 76 75 80
osakaal pohihariduses (%)

Tavaklassi kaasatud t6hustatud ja erituge

saavate Opilaste osakaal kdigist tohustatud 31,1 32,1 344 362 >31 36
ja erituge saavatest dpilastest (%)

Tavakooli kaasatud tdhustatud ja erituge

saavate dpilaste osakaal kdigist tdhustatud 63,5 64,9 68,4 70,8 69 75
ja erituge saavatest Opilastest (%)

Sihttasemed

Haridusliku erivajadusega &pilaste pohikoolijargset haridustee jatkamist ja tooturule
siirdumist toetatakse Eestis kahe meetmega: lisadpe pohikoolides ning kutsevaliku
oppekava kutsedppeasutustes. Molema eesmark on toetada Opilaste lldoskuste
ning esmaste karjaari- ja kutseoskuste omandamist.

2022. a viis Rakendusuuringute Keskus Centar Haridus- ja Teadusministeeriumi
tellimusel labi lisadppe ja kutsevalikudppe analiiisi, mis naitas, et lisadpet kasutavad
edasioppimiseks suuremat tuge vajavad haridusliku erivajadusega opilased, kes on
pohikoolis dppinud hooldus-, toimetuleku- vdi lihtsustatud dppes ning kelle jaoks on
keeruline senisest tuttavast keskkonnast edasi liikuda. Kutsevaliku oppekava
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sihtrihm on laiem, sh pdhikooli katkestajad; noored, kes ei Opi ega toota vdi on
ebakindlad oma tulevikuvalikutes. Haridusliku erivajadusega noortest kasutavad
kutsevalikudpet peamiselt riikliku dppekava opilased ning iseseisvamalt toime
tulevad lihtsustatud dppe Opilased. limnes ka, et kui lisadpet pakuvad praegu
peamiselt eri- ja tdhustatud tuge vajavate dpilaste koolid ning teistest pohikoolidest
vaid Uksikud, siis kutsevaliku oppekava on avatud enamikus riiklikes kutsedppe-
asutustes.

Anallils naitas, et nii lisadpet kui kutsevalikudpet peavad sihtriihmad asjakohaseks
ja tulemuslikuks meetmeks edasioppimise toetamisel, kuid neil on ka mitmeid
parenduskohti, naiteks lisadppevoimaluste laiendamine rohkematesse koolidesse,
arvestamine lisaGppe suurema kulukusega, kutsedppes toimetulekudppe opilaste
oppimisvdimaluste laiendamine ning abidpetajate ja tugiisikute suurem kasutamine
kutsevaliku oppes. Anallilis kinnitas, et kuigi Ghiskonnas aktsepteeritakse erivaja-
dusega inimesi varasemast laiemalt, on endiselt keeruline leida erivajadusega 6ppuri-
tele todandjaid ja praktikakohti. Seega tuleb jatkata kaasavate ja mitmekesisust
toetavate vaartuste ja hoiakute edendamist.?®

29 Kallaste, E., Lang, A., Rentel, A., Réis, M. L., Sémer, M. (2022). Lisadppe ja kutsevaliku ppe analiiiis. Eesti
Rakendusuuringute Keskus Centar.
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Kutseharidus

Noorte edasioppimisvalikud parast pohiharidust

Noorte valikud pdhikooli |I6petamise jarel on lile kimne aasta pusinud suhteliselt
muutumatud — kutsehariduses jatkab parast pohihariduse omandamist ligikaudu
veerand riiklikul dppekaval statsionaarses dppes dppinud pdhikoolildpetajatest.

Ei jatkanud Jatkas iildhariduses Jatkas kutsehariduses

Joonis 22. 2021/22. 6ppeaastal pbhikooli I6petanute edasioppimisvalikud
(statsionaarne Ope, riiklik oppekava, %). Allikas: EHIS

Ka dpilase soo ja pohikooli dppekeele I6ikes on valikud pusinud muutumatud -
kutsekoolis jatkavad pohikooli I6petamise jarel endiselt pigem noormehed ja pigem
vene keeles pdhihariduse omandanud 6pilased.

et

Ei jatkanud Jdtkas kutsehariduses W Jatkas lildhariduses

Joonis 23. 2021/22. éppeaastal pbhikooli I6petanute edasiéppimisvalikud péhikooli 6ppekeele ja
dpilase soo ldikes (statsionaarne dpe, riiklik 6ppekava, %). Allikas: EHIS

Piirkonniti on kutsedpe pohikoolildpetajate seas kdige populaarsem Jarva-, Valga- ja
Laanemaal ning kodige vaiksem on kutsedppesse suundujate osakaal Harju- ja
Saaremaal.

Kahjuks on jarjest kasvanud nende pohikoolildpetajate osakaal, kes pohikooli
|[6petamisele jargneval dppe-aastal dpinguid ei jatka. 2022. aasta |6petajate seas on
opingute mitte-jatkajaid 4,2% (vorreldes eelmise aastaga 1,2 protsendipunkti enam).
Mittejatkajate seas on viimasel viiel aastal olnud enam poisse ja vene dppekeeles
pohikooli I6petanuid. Piirkondadest on kdige enam dpingute mittejatkajaid Pdlva- ja
Valgamaal. Nendes piirkondades on dpingute mittejatkajate osakaal koguni ligi 7%.
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Joonis 24. 2021/22. 6ppeaastal pohikooli
(statsionaarne 6pe, riiklik 6ppekava, %)
lépetanute jatkamine kutsehariduses
(maakonniti). Allikas: EHIS

Joonis 25. 2021/22. dppeaastal pbhikooli
(statsionaarne dpe, riiklik 6ppekava, %)
I6petanud ja 6pinguid mittejatkanud noored
maakonniti. Allikas: EHIS

Parast giimnaasiumi

Viimasel viiel aastal on kutsedppesse suundunud giimnaasiumildpetajate osakaal
olnud suhteliselt stabiilne, kuid 2022/23. dppeaastal astus kutsedppesse 7,2% kodigist
glimnaasiumildpetanutest, mis on ligi 1 protsendipunkti vahem kui eelmisel
Oppeaastal. Kui pohiharidusejargselt suunduvad kutsedppesse pigem noormehed,
siis gimnaasiumildpetajate puhul on kutsedppesse suunduvate neidude osakaal
suurem.

Naine 39,4% 52,4% 8,2%

Kokku 41,1% 51,7% 7,2%

Mees 43,2% 50,9% 5,9%
Eijatkanud ~ Jéatkas kdrghariduses © Jatkas kutsehariduses

Joonis 26. 2021/22. 6ppeaastal giimnaasiumi I6petanute edasiéppimisvalikud 6pilase soo l6ikes
(statsionaarne Gpe, riiklik 6ppekava, %). Allikas: EHIS

Oppijad ja lopetajad

2022/23. dppeaastal on kutsehariduse tasemedppes opilasi 30 kutsedppeasutuses,
neist 25 tegutsevad Haridus- ja teadusministeeriumi haldusalas, 3 eraomanduses
ning 2 kohaliku omavalitsuse omanduses. Lisaks saab kutsedppe tasemel dppida
viies rakenduskorgkoolis.

2022/23. dppeaastal 6pib kutsehariduses 25 469 &pilast. Opilaste arv on peale paar
aastat kestnud kasvu taas langenud ( ), 2021/22. dppeaastaga vorreldes on
393 opilast vahem.
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Tabel 7. Opilaste arv kutsedppe liikides ja kutsekeskhariduseéppe
osakaal (%) 2018/19.-2022/23. dppeaastal. Allikas: EHIS

Oppeliik 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Teise taseme kutsedpe 129 170 257 334 536

Kolmanda taseme kutsedpe 1052 1261 1277 1315 986

Neljanda taseme kutsedpe kokku 8 269 8 668 9382 9145 8752
Viienda taseme kutsedpe kokku 3908 4021 4332 4423 4229
Kutsekeskharidus kokku 10 027 9897 10 300 10 645 10 966
Kutsekeskharidusdppe osakaal 42,9% 41,2% 40,3% 41,2% 43,1%

Samas on kutsekeskhariduse Oppekavadel neljandat aastat jarjest Opilaste arv
kasvanud, sellel 6ppeaastal 6pib kutsekeskhariduses 10 966 Opilast (+321, kasv 3%).
Kdige enam on protsentuaalselt langenud pdhihariduse ndudeta kutsedppes oppijate
arv (7,7%).

Viimastel aastatel on jarjest suurenenud kuni 19-aastaste dppijate arv ja osakaal.
2022/23. oppeaastal on koguni 47,4% Oppijatest selles vanusegrupis. Vorreldes
eelmise Gppeaastaga on kuni 19-aastaste Oppijate arv kasvanud 630 vorra (5,5%).
Taiskasvanud dppijate arv on kutsehariduses kiill endiselt suur, ent viimase paari
aasta langus jatkub ka 2022/23. 6ppeaastal, mil 25-aastaseid ja vanemaid dppijaid
on kutsehariduses 844 vorra vahem (-7,9%). Tdiskasvanud Oppijate arv on pidevalt
langenud ka kutsekeskhariduses, eelmise Oppeaastaga vorreldes on 20 Oppijat
vahem.

25548 25 862 25469
24 017

24143 93387 —— o
36,7% 39,6%  417%  424%  41,1% 38,5%

45,9% 45,1% 44,0% 43,4% 44,2% 47,4%

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
kuni 19 mmm 20-24 25+ =@=Kokku

Joonis 27. Kutsedppes Gppijad vanuseriihmade kaupa 2017/18.-2022/23. 6a (%).
Allikas: EHIS
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Regionaalselt on kutsedppes enim

. . . . ) -109 -183 0 19
oppijaid Harju-, Tartu- ja Ida-Virumaal

ning dppijate osakaal vastab ldjoontes 1 g 0 33 102

ka maakonna suurusele. Nii on 27

Harjumaal 37% koigist dppijatest,
Tartumaal 14% ning Ida-Virumaal 10%.
Enim on dppijaid lisandunud Valgamaale -86
ning vahenenud Laane-Virumaal.

Platvorm: Bing

©Microsoft, TomTom
Joonis 28. Kutsebppes Oppijate arvu muutus vérreldes
2021/22. 6ppeaastaga, maakondade ldikes. Allikas: EHIS

Kdige enam (9636) on dppijaid tehnika, tootmise ja ehituse dppekavadel, ent eelmise
dppeaastaga vorreldes on toimunud véike langus (163 dppijat, 1,7% vahem). Oppijate
arv on enim kasvanud uldéppekavade valdkonnas, kus 2022/23. dppeaastal on 324
oppijat (neist pea pooled on Ukraina s6japdgenikud). Enim on Gppijate arv langenud
teeninduse, arinduse, halduse ja diguse ja tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas.

Tabel 8. Kutsedppes dppijate arv valdkonniti (2017/18.-2022/23. éa).
Allikas: EHIS

Valdkond 2017/18 | 2018/19 2019/20 @ 2020/21 @2021/22 2022/23

Tehnika, tootmine ja ehitus 8773 8572 8614 9413 9799 9636
Teenindus 5350 4945 5256 5442 5207 4902
Arindus, haldus ja digus 3084 2749 2 666 2 806 2 896 2 682

Informatsiooni- ja
kommunikatsioon-

itehnoloogiad 2379 2387 2378 2 537 2524 2620
Pd6llumajandus, metsandus,
kalandus ja veterinaaria 1711 1858 1948 1973 2109 2009
Humanitaaria ja kunstid 1582 1532 1612 1729 1728 1786
Tervis ja heaolu 1204 1268 1417 1479 1341 1387
Ulddppekavad 30 73 144 324
Loodusteadused, matemaatika
ja statistika 60 76 96 96 114 123
Uldéppekavad 180
Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad 96
Humanitaaria ja kunstid 58
Tervis ja heaolu 46
Loodusteadused, matemaatika ja statistika 9
P6llumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria -100 .
Tehnika, tootmine ja ehitus -163
Arindus, haldus ja 8igus 214 —

Teenindus  -305 I

Joonis 29. Opilaste arvu muutus 2022/23. dppeaastal vérreldes
2021/22. 6ppeaastaga, valdkonniti. Allikas: EHIS
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Oppijate osakaalud valdkondades on viimasel viiel aastal piisinud suhteliselt
muutumatuna, erandina llddppekavade valdkond, kuhu hakati dppijaid vastu votma
2019/20. dppeaastal ning mille 6ppijate osakaal on nelja aastaga suurenenud 1,3
protsendipunkti vorra. Jatkuvalt on dppijate osakaal suurim tehnika, tootmise ja
ehituse valdkonnas (38% koigist dppijatest). IKT dppekavadel opib vorreldes eelmise
Oppeaastaga 96 Oppijat (3,8%) enam, osakaal kdigist dppijatest on viimastel aastatel
olnud stabiilselt 10%.

Tervis ja heaolu
P6llumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria
Arindus, haldus ja digus

O%I 11% 19% 38%
Loodusteadused, matemaatika ja statistika m Uldéppekavad

m Humanitaaria ja kunstid
Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad
Teenindus

Tehnika, tootmine ja ehitus

Joonis 30. Oppijate osakaalud valdkonniti.
Allikas: EHIS

LTT erialadel oppijad

OSKA (ldprognoosis 2022-2031%° todetakse, et tarkvaraarenduse spetsialistid on
vaatamata vastavate erialade populaarsusele liks suurima t66jdu puudujadgiga
kutsealagruppe, seejuures on puudujaak tingitud kutseala kiirest kasvust. Puudujaagi
leevendamise vdimalustena ndhakse lihemaajalise valjadppe suurendamist ning
valistdojou rakendamist t66jouturul ning katkestamise vahendamist. 2019. aastal
alustas IT Akadeemia kutsehariduse pilootprogramm ning vorreldes eelmise
Oppeaastaga on tarkvaraarenduse dppekaval dppijate arv kasvanud 83 dppija vorra.
OSKA (ldprognoosile tuginedes on kutsedppes prioriteediks ka tehnikaalade
valjadppe suurendamine. Viimasel kolmel aastal on tehnikaalade dppijate arv olnud
kasvutrendis, kuid kasvu tempo on igal aastal vahenenud. 2022/23. 6ppeaastal 6pib
valdkonnas 39 dppijat rohkem.

Jargmistel aastatel langus tdendoliselt jatkub, kuna 6ppesse vastuvdetute arvud on
vorreldes eelmise Oppeaastaga vahenenud kdigis LTT valdkondades peale
arhitektuuri ja ehituse. Tervikuna on 6ppesse astunud 112 6ppijat vahem kui 2021/22.
Oppeaastal. Valdkonna |6petajate arv on vorreldes eelmise aastaga tervikuna kasva-
nud (85 Oppija vorra), kasv on eelkdige tingitud arhitektuuri ja ehituse dppesuuna
|6petajate arvu kasvust, vahenenud on nii IKT kui ka tehnikaalade |16petajate arv.

Kui analliisida LTT valdkondade &ppijate arvude muutusi vorreldes 2015/16. dppe-
aastaga, siis ilmneb, et tervikuna on valdkonna &ppijate arv kasvanud 1,8% ning kasv
on peamiselt tulnud IKT valdkonna kasvu arvelt. Kdige enam on kahanenud tootmise
ja tootlemise dppesuunda dppijate arv.

30 Rosenblad, Y., Leoma, R., Krusell, S. (2022). OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti t66turu olukorrast,
toojouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Tallinn: SA Kutsekoda.
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Alusharidus
. 5272 5210
Uldharidus 2198 2048 2217 2378 2347 2620
Kutseharidus

Tootmine ja toGtlemine Tehnikaalad Arhitektuur ja ehitus IKT Kokku LTT

Edasidppimine
2015/16 + 2022/23
Oppijad ja
lopetajad Joonis 31. Kutsedppe LTT erialade 6ppijate arvu muutus 6ppesuundade jargi (2015/16. ja

2022/23. 6a). Allikas: EHIS
Tookohapohine

ope ja praktika Vastuvdetud opilaste arv on samuti kasvanud (+325 dppijat, 5,6%) ning kasv on

toimunud koigis valdkondades peale tootmise ja tootlemise (7,6% vdahem vastu-
voetuid).

5754 6079

2372 2535
1217 1125 1100 1302 1065 1117

Tootmine ja tootlemine Tehnikaalad Arhitektuur ja ehitus IKT Kokku

2015/16 + 2022/23

Joonis 32. Kutsedppe LTT erialadele vastuvdetud dppijate arvu muutus 6ppesuundade jargi
(2015/16. ja 2022/23. 6a). Allikas: EHIS

Lopetanute puhul on vaadeldud I6petamist aastatel 2015. ja 2022. Lopetanute arv on
tervikuna kasvanud 3,7%. Tehnikaalade I16petanute arv on vahenenud 9,9% ning IKT
valdkonna |6petajate arv on jaanud samale tasemele.

3525 3,7%

1608 -9,9%

755  14,6% 24,0%
/39 423 0,2%

Tootmine ja Tehnikaalad Arhitektuur ja ehitus IKT Kokku
tootlemine

2014/15 + 2021/22

Joonis 33. Kutsedppe LTT erialade I0petajate arvu muutus 6ppesuundade jérgi (2014/15. ja
2021/22. ba). Allikas: EHIS
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Haridusliku erivajadusega oppijad

2022/23. dppeaastal moodustavad haridusliku erivajadusega opilased 8,8% kutse-
Oppe Oppijatest. Eelmise dppeaastaga vorreldes oli kasv taas markimisvaarne - 2
protsendipunkti, aastaga lisandus 477 HEV 0&ppijat, kokku opib kutsedppes 2244
haridusliku erivajadusega Oppijat. Enim on kasvanud pusivate opiraskustega ning
ebapiisava eesti keele oskusega dpilaste arv.

8,8%

6,8%
5,5% 5,6%

41%
: 2044
767
1439
996 1042 ez
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

HEV dpilaste arv ==@==HEV dpilaste osakaal

Joonis 34. HEV dpilaste arv ja osakaal kutsehariduses (2017/18-2022/23).
Allikas: EHIS

2019. aastal kutsedppe seadusesse tehtud

muudatused lubavad koolidel taseme-6ppe 17
osana pakkuda kutsevaliku opet.

Kutsevaliku 6pe véimaldab dpilastel 23
tutvuda erinevate erialadega ning selle

pdhjal otsustada edasine haridustee.

Kutsevaliku 6ppe eesmark on vahendada

32 33

kutsekoolides dpingute katkestamist ning 6
toetada Gppija sujuvat dleminekut Bbiatvorm: Bing
pohikoolist edasisele haridusteele voi © Microsoft, TomTom
tooturule.

Joonis 35. 2022/23. dppeaastal kutsevaliku
Oppekavadel 6ppijad maakonniti. Allikas: EHIS

Kutsevaliku 6pet pakutakse kahes mahus — 30 EKAP ja 60 EKAP.HEV-6pilastele on
reeglina mdeldud kutsevaliku dpe suuremas mahus. 2022/23. oppeaastal 6pib
kutsevaliku 6ppekaval 324 dpilast, sh 159 HEV-6pilast. 96% kutsevaliku dppekavadel
Oppijaist on kuni 19 aastased ja 3,1% 20-24 aastased (25+ Oppijaid vaid 2).
Kutsevaliku 6ppekavadel dppijate jaotust maakonniti nditab .
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SISUKORD Lopetajad

Alusharidus Kutsedppe |6petajate arv on aastate jooksul olnud suhteliselt stabiilne ning igal aastal
B I6petab Ule kolmandiku kéikidest dppijatest. 2021/22. dppeaastal |6petas kutsedppe
Uldharidus 48 dppijat rohkem kui eelmisel Gppeaastal.

Kutseharidus Tabel 9. Léopetajate arv kutsedppe liigiti 2017/18.-2021/22. 6ppeaastal.

Allikas: EHIS
Edasidppimine

. Oppeliik 2017/18 2018/19 | 2019/20 = 2020/21 | 2021/22
Oppijad ja

Iopetajad Pdhihariduse ndudeta kutsedpe 19 2 0 0 0

Teise taseme kutsedpe 42 74 120 208 381

Tookohapohine Kolmanda taseme kutsedpe 640 717 907 880 788

Ope ja praktika Pohihariduse ndudeta kutsedpe kokku 701 793 1027 1088 1169
Kutsedpe pohihariduse baasil 72 0 0 0 0
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe 2931 3356 3582 3824 3760
Neljanda taseme kutsedppe jatkudpe 127 135 155 283 176
Kutsedpe pdhihariduse baasil kokku 3130 3491 3737 4107 3936
Kutsekeskharidusope 1014 4 0 0 0
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe
(kutsekeskharidusope) 1738 2413 2138 2109 2199
Kutsekeskharidusope kokku 2752 2417 2138 2109 2199
Kutsedpe keskhariduse baasil 369 1 0 0 0
Viienda taseme kutsedppe esmadpe 965 859 772 856 983
Viienda taseme kutsedppe jatkudpe 380 560 621 731 652
Kutsedpe keskhariduse baasil kokku 1714 1420 1393 1587 1635

Kokka | 827 8121 8295 8891 8039 |

Kokku osakaal 34,4% 34,7% 34,5% 34,8% 34,6%

Nominaalajaga |6petas opingud 57,3% koigist kutsedppes Oppijatest, kutsekesk-
hariduses oli naditaja mdnevorra madalam, 52,6%.

95,2% 95,4% 55,9% 56,1% 98,1% 57,3%
49 0% 50'4% 53,4% 5411 % 52,70/0 52,6%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kutsehariduse nominaalajaga I6petajate osakaal, %
=@==Kutsekeskhariduse nominaalajaga |opetajate osakaal, %

Joonis 36. Kutsehariduse I6petajad 2017-2022.
Allikas: EHIS
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SISUKORD Koige enam kasvas vorreldes eelmise aastaga I6petanute arv llddppekavade vald-
konnas (165 I6petajat enam) ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas (160
Alusharidus |dpetajat enam).

Uldharidus Tabel 10. Kutsehariduse IGpetajad 2017-2022 6ppevaldkonniti.

Allikas: EHIS
Kutseharidus

EdasiGppimine Valdkond 1415 15/16  16/17  17/18  18/19  19/20  20/21 | 21/22

Tehnika, tootmineja 54090 3773 3198 2934 3046 2705 3070 3230

lpetajad Teenindus 2357 2321 2319 2257 2038 2381 2490 2302
Arindus, haldus ja 872 806 883 935 861 770 794 832

Tookohapdhine oigus
oOpe ja praktika Tervis ja heaolu 347 417 513 689 640 892 936 815

Pdllumajandus,
metsandus, kalandus 492 677 685 619 603 600 564 590

ja veterinaaria

Humanitaaria ja 423 439 539 520 507 486 499 424
kunstid

Informatsiooni- ja
kommunikatsiooni- 368 397 408 343 412 392 410 455

tehnoloogiad
Uldoppekavad 57 115 281

Loodusteadused,
matemaatika ja 41 24 16 0 14 12 12 10

statistika

Kutseeksamil osales 2022. aastal 7078 kutsedppe |Gpetajat, neist 90% sooritas
eksami. Koige edukamad on kutseeksamil olnud tervise ja heaolu ning humanitaaria
ja kunstide oppevaldkonna |6petajad, kellest vaid Uksikutel ei dnnestunud kutse-
eksamit sooritada. Keskmisest ndrgemalt sooritasid kutseeksameid informatsiooni-
ja kommunikatsioonitehnoloogia ning tehnika, tootmine ja ehitus dppevaldkonna

Idpetajad ( ).
TERV (n=797) 100%
HUM (n=326) 98%
TEEN (n=1411) 94%
POLL (n=616) 93%
ARI (n=575) 93%
TEHN (n=2979) 84%
IKT (n=374) 79%

Joonis 37. Kutseeksami sooritanute osakaal kutsedppe I6petajatest, kes osalesid 2022. a
kutseeksamil (%). Valdkonnaliihendi jarel sulgudes on toodud eksamil osalenute arv.
Allikas: Kutseregister
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SISUKORD Katkestamine ja valjalangemine

Alusharidus Alates 2018. aastast ei loeta katkestajaks opilasi, kes on jatkanud 6pinguid samas
B koolis teises dppekavariihmas, surnud vdi valismaale kolinud. Arvesse voetakse aga
Uldharidus ka neid dpilasi, kes ei olnud 10. novembril dpilaste nimekirjas, vaid vbeti dppima

Oppeaasta kestel. Véljalangejate alla loetakse dpilasi, kes on dpingud katkestanud ja
haridussiisteemist valja langenud, st ei ole parast kutsekeskhariduse tasemel
opingute katkestamist jatkanud Opinguid Uheski teises kutsedppeasutuses ega
glimnaasiumis.

Kutseharidus

Edasidppimine

Oppijad ja 2022. aastal oli katkestajate osakaal kutsehariduses tervikuna 21% ning katkes-
Iopetajad tamise osakaal on eelmise Oppeaastaga vorreldes taas kasvanud (0,7 protsendi-
punkti). Kutsekeskhariduse tasemel (1. Oppeaastal) on katkestajate osakaal samuti

Tookohaphine tdusnud (20,6%).

Ope ja praktika
Tabel 11. Katkestamine ja véljalangevus kutsedppes, 2017-2022.
Allikas: EHIS

Naitaja 2017 m 2019 2020 2021

Oppetdd katkestajate osakaal kutsehariduses kokku, % 195 21,7 212 192 203
Oppetdd katkestajate osakaal kutsekeskhariduses | aastal, % 224 234 234 192 192
Viljalangejate osakaal kutsekeskhariduses | aastal, % 101 11,7 106 94 89

Viimaste aastate valjalangevuse langustrend on 2022. aastal kahjuks taas téusule
poordunud. 2022. aastal langes kutsekeskharidusest (1. aastal) valja 10,7%
Oppijatest. Kdige kérgem on katkestajate osakaal (ldoppekavadel (25,6%), pea
veerand Oppijatest katkestab aga ka drinduse, halduse ja diguse ning IKT
oppekavadel. Kdige vaiksem on katkestajate osakaal loodusteaduse, matemaatika ja
statistika Oppekavadel (seal on ka absoluutarvud muidugi vaikesed).

e 255
- 9.3%
Arindus, Raldus 12 010U - o 7,5
Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad * 235%
B : 12,7%
Pdllumajandus, metsandus, kalandus ja... I 22,0%
. N 11,4%
Tehnika, tootmine ja ehitus I 20 3%

12,3%

e 20,1
Teris Ja a0l e 15,4
L . 4.3%
Humanitaaria ja kunstid I
Loodusteadused, matemaatika ja statistika 0
I 16,7%

Véljalangejate osakaal —® Katkestajate osakaal

Joonis 38. Katkestajate ja valjalangejate osakaal kutsehariduses valdkonniti, 2022/23. éa.
Allikas: EHIS
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Tookohapohine ope ja praktika

2022/23. dppeaastal dpib tookohapdhises 6ppes 1385 dpilast. Kokku moodustavad
tookohapdhise dppe oOpilased 5,4% koigist kutsedppe Opilastest. Tookohapdhises
dppes Oppijate arv hakkas kiiresti kasvama 2016/17 6ppeaastal tdnu PROMi 3
tegevuste kaivitumisele ning peale 2020/21. dppeaastal saavutatud tippu on viimasel
kahel aastal dppijate arv taas langustrendis. Seda peamiselt PROM toetusmeetme
[6ppemise tottu.

Konkurentsitult kdige enam on tookohapdhises Oppes Oppijaid tervise ja heaolu
valdkonnas, kus tookohapdhisel 6ppel on olnud oluline roll valdkonna t66jéupuuduse
leevendamisel. Tervise ja heaolu valdkonnas moodustavad tookohapdhises dppes
oppijad 40,4% koigist valdkonnas Oppivatest Opilastest (561 Opilast). Tehnika,
tootmise ja ehituse valdkonnas Opib tookohap&hises Oppes 5,5% (528 Opilast)
opilastest ning teistes valdkondades veelgi vahem.

Tookohapdhises dppes Opivad jatkuvalt peamiselt taiskasvanud 6ppijad. 2022/23.
Oppeaastal moodustavad vanemad kui 25-aastased Oppijad 89,5% koigist
tookohapdhises Oppes Oppijatest. Kuni 19-aastaste Oppijate osakaal on olnud
stabiilselt madal hoolimata katsetest noori tookohapdhisesse Gppesse kaasata
(2018.aasta PROM katseprojekt). Sel dppeaastal on kuni 19-aastaste dppijate arv
veelgi véahenenud (17 dpilast).

Tookohapodhise oppe |6petas 2021/22. dppeaastal 1176 dppijat, mis moodustab
13,2% koigist kutsedppe Iopetanutest.

3,0% 1,6% 1,1% 1,9% 1,3% 1,2%
11.4% 10,0% 8,0% 8,0% 7,7% 9,2%
85,6% 88,4% 90,9% 90,1% 91,0% 89,5%
1385
1718 1729 1726
1919
2309
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
kuni 19 20-24 25+ == Kokku

Joonis 39. Téokohapdhises 6ppes 6ppijad 2017/18-2022/23 vanusegruppide kaupa.
Allikas: EHIS

31 PROM - Euroopa Sotsiaalfondist rahastatav programm ,Té6turu vajadustele vastava kutse ja kdrghariduse
arendamine”
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Korgharidus

Uliopilased

2022/23. Oppeaastal tegutseb Eestis 18 kdrgkooli, sh 7 ilikooli %2 ja 11
rakenduskdrgkooli®3, ning neis Opib kokku 44 131 lidpilast. Seda on 480 lidpilase
vbrra vahem kui aasta tagasi. Ulidpilaste arv enim vahenenud magistri— ja doktori-
oppes (molemas Gppes -2,6%). Tanu suurenenud vastuvotule on pisut kasvanud
bakalaureusedppe Ulidpilaste arv (+0,9%).

2021/22. dppeaastaga vorreldes on ilidpilaste arv enim kasvanud Tartu Ulikoolis
(+345). Kdige enam vahenes (lidpilaste arv Tallinna Tehnikaiilikoolis (-380) ja
Tallinna Ulikoolis (-277).

45 815 45 178 45 259 44 611 44 131
2412 2316 2317 2353 9992
11783 11 966 11962 11 686 11377
3189 3222 3 306 3324 3287

12 601 11967 11721 11 462 11246

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

m Rakenduskorgharidusdpe Bakalaureusedpe Integreeritud 6pe
Magistridpe Doktoridpe Kokku

Joonis 40. Ulidpilaste arv kdrghariduse astmete likes, 2018/19—-2022/23.
Allikas: EHIS

Meessoost Ulidpilaste arv on viimastel aastatel vahenenud enam kui naistlidpilaste
arv. 2022/23. da opib kdrghariduses aasta varasemaga vorreldes 421 meest ja 59
naist vahem. Meesiilidpilaste arv on langenud kdigil kdrgharidusastmetel.

2022/23. 6a on iilidpilaste hulgas naisi 26 350 (59,7%) ja mehi 17 781 (40,3%). Kdige
suurem on naiste osakaal magistridbppes ning integreeritud bakalaureuse- ja
magistridppes. Magistridppes on naiste osakaal viimasel viiel dppeaastal pidevalt
kasvanud, 2018/19. da oli see 3 protsendipunkti vaiksem (63%).

32 (Jlikoolide jaotus omandivormi jirgi: 6 avalik-diguslikku iilikooli ja 1 eraiilikool.
33 Rakenduskdrgkoolide jaotus omandivormi jargi: 7 riiklikku rakenduskérgkooli ja 4 erarakenduskargkooli.
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Doktoridpe 44% 56%
Magistriope 34% 66%
Integreeritud 6pe 38% 62%
Bakalaureusedpe 44% 56%
Rakenduskorgharidusope 41% 59%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mehed, % Naised, %

Joonis 41. Uliépilaste sooline jaotus 2022/23. 6a dpete Iikes (%).
Allikas: EHIS

Ulidpilaste arv on viimastel aastatel jarjepidevalt kasvanud hariduse, tervise ja heaolu
ning pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkonnas. Tervise ja
heaolu valdkond on (lidpilaste arvult m66dunud tehnika, tootmise ja ehituse vald-
konnast, kus Ulidpilaste arv on jarjest vahenenud.

8333
6 104 6 041 6034
4790
3661
2853 2805 9414
I II I 1096
A TERV ~ TEHN IKT HAR SOTS LooD TEEN 0

18/19-21/22 1+ 22/23

Joonis 42. Ulidpilaste jaotus valdkonniti, 2018/19-2022/23. éa.
Allikas: EHIS

Ulidpilaste vanuseline struktuur on valdkonniti erinev ( )- Kdrghariduse | ja Il
astmel on kdige enam kuni 24-aastased Ulidpilasi loodusteaduste, matemaatika ja
statistika Oppevaldkonnas. 35+ vanuses (lidpilasi on enim hariduse, drinduse,
halduse ja diguse ning tervise ja heaolu valdkonnas.

Hariduse, arinduse, halduse ja diguse ning tervise ja heaolu valdkondades on
hilisemas eas haridustaseme tdstmine vdi karjaaripoorde tarbeks uuel dppekaval
opingute alustamine levinud, samas loodusteaduste voi tehnika valdkonnas tuleb
seda harvem ette. Seega aitavad paindlikud 6ppimisvéimalused leevendada to6tajate
nappust nii hariduse kui tervise valdkonnas. LTT erialadel on hiljem valdkonda
sisenejaid marksa vdahem. Uks vdimalikke pdhjuseid on, et dpingute alustamiseks
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vajalikud reaalainetega seotud teadmised ununevad, kui neid ei ole vahepealsete
opingute voi t60 kaigus olnud vaja kasutada. Seetdttu on oluline panustada pigem
noortele suunatud tegevustesse (sh huvi tekitamine ja teadlikkuse suurendamine LTT
valdkonna karjaarivoimalustest).

5%
% 0 110/ o 0,
o 12 13% ° 1% 18%  16% 939 929

38%
23% 23% 26% 27%
g 25% 27%

24% 31%

31%
79% 655
% 64% 63% 59% 58% 9 0

57% 53% 47%
32%
LOOD TEHN TEEN POL IKT HUM SOTS TERV ARI HAR

19-24 = 25-34 =35+

Joonis 43. Kérghariduse | ja Il astme iiliépilaste jaotus valdkonna ja vanuseriihma jérgi,
2022/23. 6a. Allikas: EHIS

Korgharidusega rahvastik

Korgharidusega inimeste osakaal Eesti t00ealisest rahvastikust (vanuses 25-64
aastat) oli 2021. aastal 41,2 %, mis on 7,8 protsendipunkti kdrgem EL-27 keskmisest
(33,4%).%4

25-34-aastaste vanuseriihmas oli kolmanda haridustasemega inimeste osakaal
2022. aastal 43,9%, mis on aasta varasemast naitajast 0,7 protsendipunkti kdrgem
(2021 - 43,2%). Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 sihiks on jouda 2035.
aastaks vdahemalt 45%-ni. EL-27 sama néitaja oli 2022. aastal 42,0%° ning sihiks on
saavutada 45% juba 2030. aastal.

Kui EL-27 riikide vordluses on Eestis korgharidusega 25-34-aastaste osakaal
keskmisest kdrgem, siis OECD riikide 2021. a naitajale (46%) jaab Eesti néitaja alla®®.

2022. a andmetel oli 25-34-aastaste vanuseriihmas korgharidusega 55% Eesti
naistest ja 34% meestest. Aasta varasemaga vorreldes on kdrgharidusega 25-34-
aastaste osakaal nii meeste kui naiste hulgas veidi tousnud (meestel 0,9 ja naistel 0,5
protsendipunkti). Eesti naiste ja meeste haridustaseme I6he on ELi suurimate seas —
2022. aastal oli see Eestis 21 protsendipunkti ja ELis keskmiselt 11 protsendipunkti.
Korgharidusega 25-34-aastaste meeste osakaal on Eestis vorreldes ELi keskmisega

34 See niitaja kajastab rahvusvaheliselt kasutusel olevat kolmanda haridustaseme mdistet, mis Eesti puhul
sisaldab ka keskharidusjargset keskeriharidust. Allikas: Eurostat 2022

35 Allikas: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_03__custom_6002130/default/table?lang=en
36 QOECD, (2022). Education at a Glance 2022. OECD Indicators. Eesti - riigi lilevaade.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/eestikeelne_kokkuvote_veebi.pdf
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kolm protsendipunkti madalam, samas kdrgharidusega naiste osakaal samas
vanuseriihmas on seitse protsendipunkti kdrgem.

55%
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Joonis 44. Kérgharidusega 25-34-aastaste meeste ja naiste osakaal vanuseriihmas (%),
EL-27 riigid, 2021. Allikas: Eurostat’

Keskharidusest korgharidusse

Viimastel dppeaastatel on igal aastal gimnaasiumi I6petanud ca 7000 noort, neist
jatkab samal voi jargmisel aastal kdrghariduses opinguid veidi alla 4500 noore.
Arvestades seda, et kdrghariduse | astmele on viimastel aastatel vastu vdetud ca
9000 uut Ulidpilast, moodustavad varsked gimnaasiumildpetajad kokku umbes poole
bakalaureuse- ja rakenduskorgharidusdppesse vastu voetud llidpilastest.

Ulidpilaste arvu (ildise vdhenemise taga on olnud (ihelt poolt rahvastikuprotsessid ja
noorte arvu uldine vahenemine, kuid lisaks on seda mdjutanud ka noorte muutunud
kditumine - keskhariduse IOpetajate seas on kasvanud nende osakaal, kes
otsustavad mitte jatkata haridusteed Eesti kdrgkoolis. Giimnaasiumi I6petamisega
samal aastal kdrghariduses jatkajate osakaal on aastatel 2011-2021 tunduvalt
kahanenud. Kimme aastat tagasi jatkas kohe parast I6petamist 64% glimnaasiumi-
|Opetajatest, 2022. aastal vaid 54%. Vorreldes eelmise Gppeaastaga on 2022/23.
Oppeaastal dpingute jatkajaid kevadiste giimnaasiumildpetajate seas siiski veidi
enam, meestest jatkas 52% ja naistest 55%.

Kasvanud on 6pingute edasiliikkajate osakaal ehk rohkem on noori, kes ei jatka
opinguid glimnaasiumi Idpetamisega samal aastal, vaid aasta hiljem (nn vaheaastal
olijad). Kui aastatel 2011-2013 oli vaheaastal 6-7% l|Opetajatest, siis viimastel
aastatel on parast vaheaastat kérgharidusse astunuid juba pea 12%. Ka kutsekesk-
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hariduse |6petajaid, kes samal aastal jatkavad kdrghariduses on jaanud vahemaks
(10%-It 6%-le). Vaheaasta jarel jouab kdrgharidusse 2-3% kutsekeskhariduse Iopeta-
jatest.

Korghariduses mittejatkajate osakaalu suur kasv tuleneb eeskatt noorte meeste
muutunud kaitumisest ( ). 2011. aastal gimnaasiumi [dpetanud meestest ei
jatkanud samal ega jargneval aastal 6pinguid kdrghariduses 26%, kuid 2021. aastal
on mittejatkajate osakaal kasvanud 38%-ni (vahe 12 protsendipunkti). Naiste seas on
mittejatkajate osakaal kasvanud 31%-It ja 35%-ni (vahe 4 protsendipuntki).

Kuigi osakaaluna on kérghariduses jatkamine vahenenud, on kérghariduses jatkajate
absoluutarv plsinud viimastel aastatel stabiilne nii noormeeste kui neidude seas,
kuna gumnaasiumildpetanute arv on veidi kasvanud.

3519
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Joonis 45. Samal véi jargmisel aastal korghariduses jatkanud giimnaasiumilépetajate arv ja

mittejdtkanud giimnaasiumilépetajate osakaal (%). Allikas: EHIS

Opingute mittejatkamise trendi iheks pdhjuseks peetakse noormeeste suundumist
kaitsevakke, kuid akadeemilist puhkust vottes on vdimalik ajateenistust ja korg-
haridusdpinguid tisna paindlikult Gihendada. See ei seleta seda, miks (iha enam noor-
mehi loobub dpingutest Eesti kdrgkoolides.

Korgharidusopingute alternatiiviks ei ole ka kutsehariduses jatkamine. Kui 2011.
aasta kutsekeskhariduse I6petanud meestest astus samal voi jargmisel aastal
kutsehariduses edasi Oppima 15%, siis 2021. aasta |dpetajatest 13%, naistest
vastavalt 24% ja 21%. Gimnaasiumi 2011. aastal I6petanud meestest astus kahe
aasta jooksul kutseharidusse 14% ja 2021. I6petajatest 13%, naistel olid osakaalud
vastavalt 16% ja 14%. Seega tuleb tddeda, et nii meest kui naiste puhul on ka
kutsehariduses edasioppimine vahenenud ja suurenenud on nende Idpetajate
osakaal, kes aasta-kahe jooksul parast keskhariduse omandamist Eestis edasi ei dpi.
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Keskhariduse omandanu valik, kas jatkata kdrghariduses, on seotud tema pdohikooli
oppekeelega. 2021. a gimnaasiumi I6petanud noortest, kes olid po&hihariduse
omandanud vene keeles (edaspidi vene Gppekeele taustaga), 47% ei alustanud
I6petamisega samal ega sellele jargneval aastal Eestis kdrgharidusdpinguid, eesti
keeles dppinutest aga 34% (vahe 13 protsendipunkti). Eriti suur on vahe eesti ja vene
oppekeele taustaga naiste kaitumises — samal voi jargmisel aastal jatkas Eestis
kdrghariduse omandamist 68% eesti Oppekeele taustaga naistest ja 49% vene
oppekeele taustaga naistest (vahe 19 protsendipunkti).

2022. aasta gumnaasiumildpetajatest oli samal aastal kdrghariduses jatkajate
osakaal suurim Tartu maakonnas, kus asub samal aastal mones kdrgkoolis dppima
65% lopetajatest. Keskmisest kdrgem oli kdrghariduses jatkajate osakaal ka Hiiu- ja
Saaremaal, Viljandi maakonnas, aga ka Ida-Virumaal. Kutsehariduses jatkajate osa-
kaal oli suurim Pdlva maakonnas.

Mittejatkajate osakaal oli suurim Voru ja J6geva maakonna |dpetajate hulgas. Ka
Harju maakonnas, kus on suur vene oppekeele taustagaldpetajate osakaal, ei jatka
kutse- ega korghariduses 42%. Harjumaal oli mittejatkajate osakaal kdige kérgem
vene Oppekeele taustaga naiste hulgas — kui eesti dppekeele taustaga naistest ei
jatkanud 37%, siis vene taustaga |Opetajate hulgas oli mittejatkajaid 59% ning
kdrgharidusse joudis vene dppekeele taustaga naisi 21 protsendipunkti vahem. Ida-
Virumaal oli see vahe ainult 11 protsendipunkti. Meeste puhul ei olnud kummaski
maakonnas olulist erinevust eesti ja vene Oppekeele taustaga |6petajate edasi-
oppimises.

Vélismaale dppima suundujate kohta Eestis eraldi andmeid ei koguta. Kaudselt saab
vélismaale dppima suundujaid tuvastada valismaal dppimiseks dppelanu votnute ja
ravikindlustust taotlenute ning noore dpetlase stipendiumi saanute andmete pohjal.
Selliselt saadud andmed ei ole téielikud, kuid annavad siiski infot vdlismaale 6ppima
l[dinute arvu ja profiili kohta.

Samal aastal Eestis kutse- ega kdrghariduses mitte jatkanud gimnaasiumi-
I6petajatest ligi kiimnendik siirdus dppima valismaale, seejuures lahkuvad naised
voorsile rohkem kui mehed (vastavalt 9% ja 5% 2021. aastal I6petanutest, kes Eestis
opinguid ei jatka). Vene keeles pdhikoolis dppinud glimnaasiumildpetajatest laheb
tunduvalt suurem osakaal edasi 6ppima valismaale, 2016. a oli neid lausa viiendik,
ent viimastel aastatel on valismaale siirdujate osakaal kahanenud. 2021. aastal laks
eesti taustaga glimnaasiumilopetajatest, kes ei olnud jatkanud haridusteed Eestis,
valismaale 6ppima vahemalt 7%, vene taustaga Iopetajatest aga 11%.
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LTT erialad

LTT ehk loodus-, téppisteaduste ja tehnoloogia valdkonna®® arengute jalgimiseks
kasutatakse haridus- ja noorteprogrammis kahte indikaatorit: 1) LTT erialade
|dpetajate osakaal ja 2) IT Gppesuuna Idpetajate arv. Mélema indikaatori sihttasemed
jaid 2022. a taitmata.

2022. a sihiks oli, et LTT erialade |6petajate osakaal kasvaks 30%-ni, tegelik tulemus
0li 27,5%. IT dppesuuna Idpetajate arvu siht oli vahemalt 975, tegelik I6petajate arv oli
847 ehk 128 vorra vahem. 2021/22. 6a kasvas |dpetajate arv iiksnes loodusteaduste
valdkonnas (+23).

27,7% 27,9% 27.4% 28,1% 27,5%
[ _ 1@ PN e — °
Tehnika, tootmine
ja ehitus
1216 o
Informatsiooni- ja
122 1181 1050 _— j
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|6petanutest, %
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Joonis 46. LTT valdkonna l6petajate arv 6ppevaldkondade I6ikes ning LTT valdkonna ldpetajate
osakaal koigist lopetajatest, 2017/18.—-2021/22. ba. Allikas: EHIS

Lopetajate arvu olulist tdusu lahiaastatel oodata ei ole, kuna LTT valdkonnas dppivate
ulidpilaste arv on vorreldes eelmise Oppeaastaga 221 vorra vahenenud. LTT
valdkonnas on (lidpilaste arv protsentuaalselt langenud koigi valdkondade
keskmisest isegi veidi enam (-1,6% vs -1,1%).

Vastuvott LTT dppekavadele kahanes teist dppeaastat jarjest. 2022/23. 6a voeti
vorreldes eelneva Oppeaastaga vastu 152 (lidpilast vahem, kuid vahenemine on
tulnud eelkdige magistrioppe ja valisilidpilaste arvelt. | astme vastuvott LTT
valdkonna 6ppekavadele oli vorreldes eelmise dppeaastaga 175 uue Ulidpilase vorra
suurem, magistridppes voeti vastu 296 Ulidpilast vahem.

Nii tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas kui ka IKT valdkonnas oli vdiksem
vastuvott seotud valisilidpilaste vastuvotu kahanemisega. Tehnika valdkonnas voeti
vastu 105 valisulidpilast vahem ning IKT valdkonnas 35 vorra vahem. See tahendab,
et Eesti Ulidpilasi asus neis valdkondades dppima eelneva dppeaastaga vorreldes
isegi pisut enam ( ).

38 LTT valdkonda kuuluvad loodusteaduste, matemaatika ja statistika; tehnika, tootmise ja ehituse ning
informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (IKT) valdkonnad.
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Noortevaldkond
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Rahastus

Ukraina soja-
pogenike kriis

Teadus- ja
arendustegevus

Viimasel kolmel Oppeaastal on LTT valdkonnas Oppivate valisilidpilaste arv
kahanenud. Kdige suurem on valistilidpilaste osakaal kdigist valdkonna Ulidpilastest
loodusteaduste valdkonnas (17%). Keskmisest enam on vilisiiliopilasi ka IKT
valdkonna oppekavadel (14% koigist valdkonna ilidpilastest). Suhteliselt vahem on
valisilidpilasi tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna dppekavadel (6%).
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Joonis 47. LTT valdkonda vastuvéetud iiliopilased, 2021/21-2022/23. 6a.
Allikas: EHIS
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Vilisiiliopilased

LTT valdkonnas on lilekaalus meesiilidpilased. Naisilidpilaste osakaal on suurim
loodusteaduste, matemaatika ja statistika dppevaldkonna 6ppekavadel. IKT vald-
konnas on naisdulidpilaste osakaal kasvanud 32%-ni, seejuures magistrioppes on
naiste osakaal juba 47%, samas kui kdrghariduse | astmel on naistlidpilasi IKT
valdkonnas vaid 25%. Tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas on naiste osakaal
pusinud stabiilselt 30% imber.
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Joonis 48. LTT valdkonna iilibpilaste sooline jaotus valdkonniti ja astmeti,
2022/23. 6a. Allikas: EHIS
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Vilisiiliopilased®’

Korghariduse (ihe v6i mitme astme labimiseks Eestisse tulnud vilisiiliopilaste*® arv
on viimastel aastatel langenud nii Covid-19 pandeemia kui ka 2022. a alanud sdja
tdttu Ukrainas.

2022/23. dppeaastal dpib Eesti kdrgkoolides 4873 valisilidpilast, mis on 199 vorra
vahem kui aasta varem. Valisiiliopilased moodustavad Eesti ilidpilaskonnast 11%
(2021/22 oli see 11,4%). Haridus- ja noorteprogrammis on seatud sihiks, et
valisulidpilaste osakaal oleks vahemikus 10-15%.

Koige enam on valisiiliopilaste arv vdhenenud bakalaureusedppes (-132) ja
magistrioppes (-79). Doktoridppes on valismaalt tulnute arv ja osakaal kiiresti
kasvanud. 2022/23. da on 33,3% koigist doktorantidest védlismaalased, viis aastat
tagasi oli nende osakaal 21,4%.

Rahvusvahelises vordluses on vélistilidpilaste osakaal Eesti kdrgkoolides suurem kui
OECD riikides keskmiselt. Kui Eestis oli 2020. a vastav naitaja 12,3%, siis OECD
riikides keskmiselt 6,6%.*"

Kui kogu (lidpilaskonnas on naised lilekaalus, siis valisilidpilaste seas on
domineerinud mehed, kuigi aja jooksul on meeste osakaal tuntavalt vdahenenud.
2022/23. 6a oli valisilidpilaste seas mehi 52% ja naisi 48%.

Koigist Eesti kdrgkoolides dppivatest meesilidpilastest on valisiliopilasi 14,3%,
naistlidpilastest on valismaalased 8,8%. Doktorantuuris Oppivatest meestest on
valisulidpilasi 43%, naisdoktorantidest on valismaalasi 25%.

5528
5047 - 3235 5072 4873
o 0 ® a .~
Doktoridpe
2 445 m Magistridpe
2129
. . 222 2043 Integreeritud ope
328 .
322 346 347 247 Bakalaureusedpe
m Rakenduskorgharidusope
| 340 | | 387 | | 418 | | 300 | | 306 |
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Joonis 49. Vilisiiliopilaste arv, 2018/19-2022/23. éa.
Allikas: EHIS

39 Vilisiiliopilasteks loetakse iiliopilased, kelle keskhariduse omandamise riik/elukohamaa ei ole EHISes "Eesti" (v6i
"madramata” voi "tiihi") ja kellel ei ole samal ajal EHISe andmetel alalist elamisdigust/pikaajalise elaniku elamisluba
ning kelle kodakondsus pole ,Eesti“. Lisaks nende kolme tunnuse alusel leitud vélisiilidpilastele arvestatakse
vélisiiliopilastena ka neid isikuid, kelle kohta dppeasutused on markinud, et tegemist on vilisiilidpilastega.

41 OECD EAG andmebaas, Table B6.1. International and foreign student mobility in tertiary
education (2015 and 2020) https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2022_573e058e-en
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Valdkondade |6ikes dpib arvuliselt enim valisulidpilasi arinduse, halduse ja diguse
oppekavadel ( ). Siiski on vilisilidpilaste arv selles valdkonnas 2022/23.
Oppeaastal eelmise Oppeaastaga vorreldes oluliselt vahenenud (-160). Proportsio-
naalselt on enim valisiliopilasi pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veteri-
naaria dppevaldkonnas, kus valisparitolu on 22% Ulidpilastest.

22%

1% 193 241 248 379 459 465 671 784 1414

TEEN HAR POL TERV ~ TEHN SOTS LOOD IKT HUM ARI

Joonis 50. Vilisiiliépilaste arv ja osakaal valdkonna iilidpilastest (%),
2022/23. 6a. Allikas: EHIS

Doktoridppes on kodige enam valisiilidpilasi IKT valdkonnas (56%) ning tehnika,
tootmise ja ehituse valdkonnas (43%).

Vilisiliopilaste vastuvott vahenes 2022/23. dppeaastal aasta varasemaga vorreldes
15%, vastu voeti 264 valisilidpilast vahem. Kdige enam vahenes vilisilidpilaste
vastuvétt Tallinna Tehnikaiilikoolis (-139) ja Tallinna Ulikoolis (-112). Esmakordselt
voeti valisiiliopilasi vastu Eesti Lennuakadeemias (+19). Tallinna Tervishoiu Kérg-
koolis, kus varem on &ppinud vaid tksikud valisilidpilased, asus seoses Ukraina
pdgenikele suunatud rakenduskdrghariduséppe de dppekava avamisega dppima 22
valisulidpilast.

Doktoridppesse vastuvdetutest on 39% valisulidpilased, sh 54% IKT valdkonda ja 51%
loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonda vastuvdetutest.

Tanu taiesti uute 6pperiihmade avanemisele kasvas vélistilidpilaste vastuvott kdige
enam rakenduskdrghariduséppes (+63). Oluliselt vdhenes eelmise Gppeaastaga
vorreldes vilisiilidpilaste vastuvott magistrioppes (-239) ning doktoridppes (-47).

Seoses Venemaa ja Valgevene kodanikele seatud piirangutega on oluliselt véhenenud
neist riikidest dppima tulemine, samas kolmekordistus Ukrainast parit valisilidpilaste
arv. 70% Eestisse Ooppima asuvatest valisilidpilastest on saabunud kolmandatest
riikidest. Valistliopilaste lahteriikide pingerida juhivad Soome, Ukraina, Venemaa,
Nigeeria ja India.

Oppeasutuste 16ikes dpib enim vilistudengeid Tartu Ulikoolis (1754 vilisiilidpilast,
36% koigist Eesti korgkoolides oppivatest vilisiiliopilastest), Tallinna Tehnika-
iilikoolis (987, 20%) ning Tallinna Ulikoolis (812, 17%). HTMi eelarvest rahastatavatest
kdrgkoolidest on valisilidpilaste osakaal suurim Eesti Muusika- ja Teatriakadeemias,
mille Ulidpilastest 28% on vélismaalased.

Ule poole vilisiilidpilastest 8pib tasulistel ppekohtadel. Valdkondlikud erinevused on
siiski suured. Tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas 6pib tasulistel dppekohtadel
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SISUKORD 30% valisulidpilastest, loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonnas 33% ja
IKT-s 40%. Teeninduse valdkonnas Oppivatest vidlismaalastest on tasulistel
Alusharidus oppekohtadel 95%, pollumajanduses, metsanduses, kalanduses ja veterinaarias on

- tasulistel kohtadel dppijaid 87% ning arinduses, halduses ja diguses 75%.
Uldharidus

Kutseharidus Katkestamine ja Iopetamine

Korgharidus
Katkestajate osakaal dppijatest 2021/22. dppeaastal veidi kasvas.
Ulidpilased
21,2% 21,6% 21,0%
Korgharidusega 16.8"/7 17‘30/* — 18,5% 18,4% 18,9%
. (1) 1 0 9 .
rahvastik i Lg% 15,2% 1m 15,1%
LTT erialad 14,5% 13,6% 13,4% 9
’ ’ 11,5% 11,7% 12,4%
Vilisiiliopilased
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Katkestamine ja

lopetamine —— : B ,
Oppetoo katkestajate osakaal kdrghariduses, %

«=@==(ppetto katkestajate osakaal kdrghariduses (Bpingute esimesel aastal), %

Doktorikraadini
joudmine Viljalangejate osakaal kdrghariduses 1.astme &pingute esimesel aastal

Joonis 51. Oppetéd katkestajad ja véljalangejad (%) kérghariduses 2022/23. 6a.
Allikas: EHIS

Valdkonniti oli katkestajate osakaal 2021/22. Oppeaastal keskmisest kdrgem
pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria, tehnika, tootmise ja ehituse
ning IKT valdkondades, viimases on katkestamine siiski aasta varasemaga vorreldes
veidi vahenenud.

Tabel 12. Oppeto katkestajate osakaal kdrghariduses valdkonniti (%). Allikas: EHIS

Valdkond 2017 2018 2019 2020 2021
Haridus 12% 10% 9% 7% 10%
Humanitaaria ja kunstid 14% 14% 12% 11% 12%
SRR 13% 1% 10% 9% 1%
ajakirjandus ja teave

Arindus, haldus ja digus 14% 15% 11% 1% 12%
Loselisieanizeg, 16% 16% 14% 15% 15%
matemaatika ja statistika

IKT 17% 16% 15% 17% 16%
Tehnika, tootmine ja ehitus 16% 15% 14% 15% 16%
Pdllumajandus, 12% 13% 13% 15% 17%
metsandus,..

Tervis ja heaolu 7% 8% 7% 6% 7%
Teenindus 12% 14% 12% 11% 14%
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Korghariduse kdigi astmete |0petajate arv langes 2021/22. dppeaastal esmakordselt
alla iheksa tuhande. Kokku oli [6petajaid 8835, aasta varem oli neid 9618 ehk 783
vorra enam. Magistridppes oli [opetajate arv 422 vorra vaiksem, kuid siin tasub silmas
pidada, et vordlusbaasiks oleval 2020/21. dppeaastal oli magistridppes Idpetajaid
rekordiliselt palju.

9618
9073 9025 9123 " 8 835
® 222
244
2885 3436
Doktoridpe
442 438 m Magistriope
m Integreeritud dpe
Bakalaureusedpe
m Rakenduskdrgharidusdpe
2318 2212 2286 2168 2094
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Joonis 52. Korghariduséppe lopetajate arv tasemeti, 2018/19-2022/23. 6a.
Allikas: EHIS

Nominaalajaga I6petas 2021/22. 6a korgharidusoppe 56,1% alustanutest. Nominaal-
ajaga l6petamine on kahel viimasel dppeaastal oluliselt kasvanud ning oleme jéudnud
lahedale 2035. aastaks seatud sihttasemele (57%). Nominaalajaga I0petajaid on
kdige enam magistridppes (64%) ning integreeritud oppes (59%). Bakalaureusedppe
suutis nominaalajaga Idpetada 51% ja rakenduskdrgharidusdppe 55% alustanutest.

Koige tulemuslikumalt suudavad 6pingud Idpetada tervise ja heaolu valdkonnas
oppivad ilidpilased (70% I6petab nominaalajaga). Kige madalam on nominaalajaga
|dpetamise néitaja IKT valdkonnas (46%), pollumajanduse, metsanduse, kalanduse ja
veterinaaria valdkonnas (48%) ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas (50%).

OECD riikide vordluses on Eestis kolm aastat parast nominaalaja I16ppu |16petanud
64% bakalaureusedppe ulidpilastest, OECD keskmine on 68%. Eesti néditajat mdjutab
meeste madalam Idpetamise maar — kui naistest on kolm aastat peale nominaalaja
I6ppu bakalaureusekraadini judnud 73%, siis meestest 53%.42

2021/22. 6a bakalaureuse- ja magistrioppe Idpetajatest osales dpingute ajal lihi-
ajalises Opirdandes 8%. 2022. a sihiks on 8,5% ja 2035. a 15%.

42 OECD, (2022). OECD, (2022). Education at a Glance 2022. OECD Indicators. Eesti - riigi iilevaade.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/eestikeelne_kokkuvote veebi.pdf
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Doktorikraadini joudmine

Doktorikraadi kaitsmiste arv on ks haridus- ja noorteprogrammi indikaatoreid. Sihiks
on, et igal 6ppeaastal jdbuaks kaitsmiseni 300 doktoridppe Idpetajat. 2021/22. da oli
kaitsmisi 250, mis on viimase viie Oppeaasta parim tulemus, kuid sihttasemest siiski
viiendiku vorra vahem. Doktorikraadini joudnute arvu kasvu on andnud olulise panuse
valisparitolu Idpetajad ( ).

244 250
29 221 222
204
I
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

m Eesti taustaga Iopetaja Vilisparitolu Idpetaja Doktorikraadi kaitsmised kokku
Joonis 53. Doktori6ppe kaitsmiste arv.

Allikas: EHIS

2022. a joudis doktorikraadiga inimeste osatahtsus 25-64-aastaste hulgas esma-
kordselt 1%-ni.** Arengustrateegia ,Eesti 2035" sihiks on saavutada 1,5%.

Senist doktoridppe vastuvotu ja llidpilaste arvu trendi vaadates ei ole kaitsmiste arvu
hiippeline tdus tdendoline. 2022/23. dppeaastal on doktoridppe ulidpilaste arv 61
vorra vaiksem kui eelmisel Oppeaastal. Kraadi kaitsnute arvu aitaks kasvatada
senisest efektiivsem Oppetdd. Nominaalajaga suutis 2021/22. 6a doktoridppe
|[6petada liksnes 34% alustanutest.

2022/23. 6a jdustusid mitmed doktoridppe korraldust puudutavad muudatused, mille
eesmark on toetada noorteadlaste jarelkasvu, suurendada doktoridppe efektiivsust
ning soodustada teadusasutuste ja ettevotete koostood ettevotlusdoktorantuuri
kaudu. Kuna muudatused puudutavad alates 2022/23. 6a doktoridppesse
vastuvoetuid, siis saab nende mdju I6petamise efektiivsusele hinnata kdige varem
nelja aasta parast.

Doktorikraadi saanutest kujuneb Eesti korgkoolide Oppejoudude ja teadlaste
jarelkasv. Eestikeelse korghariduse jatkusuutlikkust silmas pidades on oluline, et
I6petajate seas oleks piisavalt Eesti taustaga voi eesti keele omandanud inimesi.
Valdkonniti on doktoridppe rahvusvahelistumise maar vaga erinev. Valisparitolu
doktorioppe |6petajate osakaal on suurim IKT valdkonnas, kus 26-st doktorikraadi
kaitsnust 20 olid vaélispéritolu (77%). Teistes valdkondades oli vilispéritolu

43 Statistikaamet. (2023). https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__saastev-
areng/EEQ1/table/tableViewLayout2
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SISUKORD doktoridppe I6petajate osakaal alla 50%, kuid keskmisest kdrgem oli see ka &rinduse
(46%), humanitaaria (38%) ja tehnika valdkonnas (36%).

Alusharidus

Uldharidus 17

Kutseharidus 18

Korgharidus 13 3

Ulidpilased 20 6 L
Korgharidusega LOOD TEHN HUM KT  TERV SOTS HAR AR POL  TEEN
rahvastik

Eesti taustaga Vilisparitolu

LTT erialad
Joonis 54. Doktorikraadi kaitsmised 2021/22. 6a valdkonniti.

Vilisiiliopilased Allikas: EHIS
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joudmine

50




SISUKORD

Alusharidus
Uldharidus

Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad
Opetajad
Juhid
Tugispetsialistid
Opetajakoolitus

Jareldused

Haridustootajad

Opetajad

Opetajate arv on vdrreldes viie dppeaasta taguse ajaga iildhariduskoolides ja
kutsedppeasutustes kasvanud. Uldhariduskoolides ** téétab 2022/23. dppeaastal
1477 Spetajat enam kui 2018/19. dppeaastal (kasv 9%) ja kutsedppeasutustes*® 120
Opetaja vorra enam (kasv 3%). Lasteaedade*® Opetajate arv on samal perioodil
pisinud (ldjoontes stabiilselt 8000 kandis (2022/23. 6a +32 dpetajat enam kui
2018/19. ppeaastal). Opetaja ametikohtade arv jérgib samu tendentse.
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m KOA 6petajate arv
UHK dpetajate ametikohtade arv

Joonis 55. Opetajate arv ja ametikohtade arv.
Allikas: EHIS

2022/23. Oppeaastal ei ole vorreldes viie Oppeaasta taguse ajaga Opetajate
maakondlikus paiknemises suuri muutusi toimunud. 2022/23. dppeaastal to6tab lle
poole lasteaedade (59%) ning Uldhariduskoolide (56%) Opetajatest Harju- ja
Tartumaal. Uldhariduskoolide dpetajate arv on pisut kahanenud vérreldes 2018/19.
da-ga ainult Ida-Virumaal (-19) ja Vérumaal (-5), suurim tdus Opetajate arvus on olnud
Harju- ja Tartumaal. Lasteaedade Opetajate arv on langenud iheksas maakonnas
(suurima langus Ida-Virumaal -39 ja Jogevamaal -23), kdige rohkem on kasvanud

44 (Jldhariduskoolid - pdhikoolid ja giimnaasiumid ning kutsedppeasutuste mittestatsionaarne iildharidusdpe, kuni
2021/22. 6a Tallinna Balletikooli iildharidusklassid, alates 2022/23. 6a MUBA iildharidusklassid; iildhariduskoolide
Opetajad: Opetajad ja klassidpetajad ning juhid ja tugispetsialistid, kes tegelevad dppetodga.

45 Kutsedppeasutuste dpetajad: iildharidusainete dpetajad ja kutsedppeasutuste dpetajad ning juhid ja
tugispetsialistid, kes tegelevad Oppetodga.

46 | asteaiad - koolieelsed lasteasutused ja iihe asutusena tegutsevad lasteaed-koolid; dpetajad: alushariduse
Opetajad, muusikadpetajad, ujumisdpetajad, liikumisdpetajad, eesti keele dpetajad, eririihma ja sobitusriihma
Opetajad.
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Harjumaa (+83) ja Tartumaa (+53) Opetajaskond ( ). Opetajate kontsent-
reerumine kahte maakonda on seotud lasteaiaealiste laste ning Opilaste
koondumisega nimetatud maakondadesse, kus on ka laste arv tdusnud ootusparaselt
kdige enam.
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Joonis 56. Lasteaedade ja iildhariduskoolide dpetajate arvu muutus maakonniti
2022/23 vérreldes 2018/19. 6a. Allikas: EHIS

Lasteaedade Opetajad on tootanud perioodil 2018/19-2022/23. 6a stabiilselt
keskmise koormusega 0,96, lldhariduskoolide &petajad koormusega 0,83 ning
kutsedppeasutuste Opetajate keskmine koormus on pusinud vahemikus 0,65-0,67
(2022/23. 6a keskmine koormus 0,65).

Laste/Opilaste ja Opetajate suhtarvud ei ole viimasel viiel dppeaastal kuigivord
muutunud: lasteaedades 2022/23. 6a 8,7 last dpetaja kohta, tldhariduskoolides 10
Opilast dpetaja kohta ja kutsedppeasutustes 11,6 opilast dpetaja kohta.
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Laste ja Opetajate suhtarv lasteaedades
Oppurite ja 6petajate suhtarv iildhariduskoolides
=== (ppurite ja dpetajate suhtarv kutsedppeasutustes

Joonis 57. Opilaste ja dpetajate suhtarvud?’.
Allikas: EHIS

Lasteaedade ja lldhariduskoolide laste/Opilaste ja Opetajate ametikohtade suht-
arvudes pole suuri muudatusi viimasel viiel dppeaastal toimunud. Kutsedppeasutuste
Oppurite ja Opetajate ametikohtade suhtarv on perioodil 2018/19-2020/21. 6a olnud
17,1 - 18,5 Opilast dpetaja ametikohta kohta.

47 Jldhariduskoolide dpilaste ja dpetajate suhtarvu arvutamisel on vdetud vaatluse alla kdik dpilased olenemata
Oppevormist, sest Opetajate hulgast ei saa eristada mittestatsionaarse dppe Opetajaid.
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Laste ja Opetajate ametikohtade suhtarv lasteaedades
Oppurite ja dpetajate ametikohtade suhtarv iildhariduskoolides
=@==(Oppurite ja dpetajate ametikohtade suhtarv kutsedppeasutustes

Joonis 58. Opilaste ja dpetajate ametikohtade suhtarvud.
Allikas: EHIS

Opetajaskonnas domineerivad jatkuvalt naised. 2022/23. 6ppeaastaks on mees-
Opetajate osakaal lasteaiadpetajate hulgas tdusnud esmakordselt ilma Gimardamata
1%-ni. Uldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste dpetajate hulgas on meesdpetajate
osakaal viimasel viiel 6ppeaastal plisinud stabiilne: Gldharidus-koolides 14,5-14,8%
vahemikus, kutsedppeasutustes 40,1% ringis. Mida kdrgemal haridustasemel opet
labi viiakse, seda rohkem on dpetajaskonnas mehi.

Keskmine vanus on kodige kdrgem kutsedppeasutuste Opetajatel ja madalaim
lasteaedade dpetajatel, kuigi vahed ei ole suured: kutsedppeasutuse dpetajate puhul
50a (viimasel viiel Oppeaastal muutuseta), tldhariduskooli Gpetajatel 49a (vrd
2018/19-2021/22. 6a 48a) ja lasteaiadpetajatel 47a (piisinud stabiilne).

Opetajaskonna vanusjaotuse iilevaade on iiheks kaudseks Opetajate asendus-
vajaduse naitajaks. Nii lasteaedade, uldhariduskoolide kui kutsedppeasutuste
Opetajaskonna vanusjaotuse andmed osutavad, et ligikaudu 50% Eesti dpetajatest
kuulub jatkuvalt vanematesse vanusgruppidesse. Ka lasteaiadpetajate hulgas on 50+
vanusgruppi kuuluvate Opetajate osakaal tdusnud 2018/19.-2022/23. dppeaastal
45%-It 48%-le. Noorimate, st kuni 39-aastaste Opetajate osakaal on kdigis nimetatud
oppeasutustes viimasel viiel dppeaastal pisut langenud. Lasteaedade Opetajate
hulgas on kuni 39a Opetajaid 2022/23. 6ppeaastal 30%, tldhariduskoolides 26% ja
kutsedppeasutustes 23%. 60-aastaste ja vanemate Opetajate arvu ja osakaalu
mdjutab pensioniea tdus. 60+ vanusgruppi kuuluvate dpetajate osakaal on 2018/19.—-
2022/23. dppeaastal dpetajaskonnas tervikuna kasvanud.

2022/23 28%
2021/22 28%
2020/21 28%
2019/20 28%
2018/19 28%

1. kuni 39, % = 2.40-49,%  3.50-59, % m4. 60 javanem, %

Joonis 59. Lasteaiabpetajate vanusjaotus.
Allikas: EHIS
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2022/23 27%
2021/22 28%
2020/21 28%
2019/20 29%
2018/19 29%

1. kuni 39, % = 2.40-49,%  3.50-59, % m4.60 javanem, %

Joonis 60. Uldhariduskoolide épetajate vanusjaotus.
Allikas: EHIS

2022/23 25% 27%
2021/22 26% 25%
2020/21 25% 26%
2019/20 27% 25%
2018/19 28% 25%

1. kuni 39,% = 2.40-49,%  3.50-59,% m4.60 javanem, %

Joonis 61. Kutsebppeasutuste dpetajate vanusjaotus.
Allikas: EHIS

Kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate maar on samuti liks dpetajate puudu-
sele ja jarelkasvu vajadusele viitav indikaator. Lasteaedades ja ildharidus-koolides
on kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal viimasel viiel dppeaastal
langenud, kutsedppeasutustes on see 2020/21-2022/23. dppeaastal pusinud stabiil-
sena.

Maarus koolieelse lasteasutuse kvalifikatsiooninduded kehtestab lasteaia Opetajate
kvalifikatsioonindud“®. Lasteaedade Opetajate hulgas oli 2020/21. dppeaastal 88%
kvalifikatsiooninduetele vastavaid dpetajaid, 2022/23. dppeaastaks on see langenud
86%-le. Viimasel viiel Oppeaastal on keskmiselt 51% lasteaedade Opetajate
korgeimaks omandatud kvalifikatsiooniks rakenduskdrgharidus voi vastav kvalifikat-
sioon voi bakalaureusekraad voi vastav kvalifikatsioon. Keskmiselt 20% Opetajate
korgeimaks omandatud kvalifikatsiooniks on viimasel viiel Oppeaastal olnud
magistrikraad voi vastav kvalifikatsioon. Madalam magistrikraadi voi vastava
kvalifikatsiooniga Opetajate osakaal kogu Opetajaskonnas tuleneb sellest, et Iabi
ajaloo on neid dpetajaid koolitatud bakalaureuse- vdi rakenduskdrgharidusoppes,
magistridpe lisandus alates 2015/16. dppeaastast.

48Koolieelsete lasteasutuste pedagoogide kvalifikatsiooninduded. https://www.riigiteataja.ee/akt/105072022002.
Kvalifikatsiooninduded viidi seadusesse, seega joustuvad eesti keele oskuse nduded 1. augustist 2023. a. Samast
kuup3evast kaotab kehtivuse ka kvalifikatsiooninduetele maarus. Opetajatele rakendatakse eesti keele oskuse
noudeid alates 1. augustist 2024.a. Péhikooli ja glimnaasiumi seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus
(eestikeelsele Sppele tileminek) https://www.riigiteataja.ee/akt/128122022008 . Viide kehtib nii lasteaedade,
iildhariduskoolide kui kutsedppeasutuste Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamise korral.
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Maarus direktori, dppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooni-
nduded* kehtestab iildhariduskoolide dpetajate kvalifikatsiooninduded. Uldharidus-
koolide dpetajate hulgas on kvalifikatsiooninbuetele vastavate opetajate osakaal
langenud kdige enam: viimase viie Oppeaastaga 87%-It 81%-le. Kvalifikatsiooni-
nduetele vastavate Opetajate osakaalu langus on seotud tdigaga, et ametist lahkunud
Opetajate® hulgas on olnud kvalifikatsiooninGuetele vastavate Opetajate osakaal
korgem kui ametis alustanud Opetajate °' hulgas. Viimase kiimne Oppeaasta
Opetajate liikuvuse andmed naitavad, et lldhariduskoolidest lahkunud Opetajate
hulgas on olnud keskmiselt 74% kvalifikatsiooninduetele vastavaid Opetajaid,
alustanud dpetajate hulgas aga keskmiselt 62%. Kvalifikatsiooninduetele vastavate
Opetajate osakaalud on langenud nii alustanud kui lahkunud opetajate hulgas.
Pohikooli ja glimnaasiumi 6petaja liheks kvalifikatsioonindudeks on magistrikraadi
vOi vastava kvalifikatsiooni omamine. Viimasel viiel dppeaastal on uldhariduskoolide
opetajaskonnas olnud 67% neid, kelle kérgeim omandatud kvalifikatsioon on
magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon voi magistrikraadi- ja doktorikraadi vaheline
kvalifikatsioon.

Kutsedppeasutuste dpetajate kvalifikatsiooninduded on esitatud dpetaja ja kutse-
Opetaja kutsestandardites®?. KutseGppeasutuste dpetajate hulgas on viimasel kolmel
Oppeaastal olnud stabiilselt 86% Opetajakonnast kvalifikatsiooninduetele vastavad.
Keskmiselt poolte kutsedppeasutuste dpetajate korgeimaks omandatud kvalifikat-
siooniks on 2018/19.-2022/23. dppeaastal olnud magistrikraad voi vastav kvalifikat-
sioon vOi magistri- ja doktorikraadi vaheline kvalifikatsioon, keskmiselt 28%-1 aga
rakenduskdrgharidus voi bakalaureusekraad voi vastav kvalifikatsioon.

2 [ N se B3 se BRS L IES
& I S B oy 3 ] S P
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate %, LA
m Kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate %, UHK
Kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate %, KOA

Joonis 62. Kvalifikatsiooninduetele vastavate Gpetajate osakaal
2018/19.-2022/23. 6a. Allikas: EHIS

49 Direktori, Oppealajuhataja, petajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072022003

50 Lahkunud dpetajad: ajutiselt eemal viibijad ja ametist I6plikult lahkunud.

51 Alustanud Opetajad: ametisse naasjad ja dpetajana esmakordselt alustanud

52 Kutsedppeasutuste seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020008.
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Juhid

Lasteaedade ja uldhariduskoolide direktorite arv on perioodil 2018/19-2022/23
vahenenud, ainsana pisib see néitaja stabiilsena kutsedppeasutustes. Direktorite
arvu langus on seotud lasteaedade ja Uldhariduskoolide arvu vahenemisega.
Oppealajuhatajate arv on aga seevastu kasvanud. Oppealajuhatajate arvu tdus on
seotud lasteaedade laste ning lldhariduskoolide opilaste arvu kasvuga perioodil
2018/19-2022/23, mis lasteaedade ja koolide arvu vahenemisega seoses on
suurendanud osades lasteaedades ning koolides laste ja dppurite arvu, tekitades uute
oppealajuhatajate ametikohtade loomise vajaduse.

Oppealajuhatajad

610 604 599 591  geg 549 552 559 569 582

‘---.----‘——74‘—.—" .

.----.—~f4ﬁ_.—~74*_._, -
532 526 518 511 501
q05 425 435 440 464

33 33 33 32 33 43 45 56 64 66
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
LA B UHk KOA

Joonis 63. Direktorite ja dppealajuhatajate arvu muutus 2018/19-2022/23. éa.
Allikas: EHIS

Direktorid tootavad keskmiselt suurema koormusega kui dppealajuhatajad. Kui
direktorid on viimasel viiel dppeaastal tootanud taiskoormusega voi selle lahedal, siis
oppealajuhatajate keskmine koormus on olnud vaiksem: tldhariduskoolides 0,78 ja
lasteaedades 0,83. Erandiks on kutsedppeasutuste dppealajuhatajad, kelle koormus
on olnud 0,96.

Sarnaselt dpetajatega on nii direktorid kui dppealajuhatajad valdavalt naised. Ainsaks
erandiks on kutsedppeasutuste direktorid, kelle hulgas viimasel viiel 6ppeaastal on
olnud rohkem mehi kui naisi. Perioodil 2018/19-2022/23 on lasteaia direktoritest
olnud keskmiselt 94% naised (keskmiselt 560 naist 594-st) ja Gppealajuhatajatest
lausa 99% naised (keskmiselt 432 naist 434-st). Keskmiselt 2/3 iildhariduskoolide
direktoritest (339 naist 518-st) ja 94% Oppealajuhatajatest (529 naist 561-st) on
viimasel viiel dppeaastal olnud naised. Kutsedppeasutuste direktoritest olid perioodil
2018/19-2022/23 keskmiselt 68% mehed (keskmiselt 22 meest 33-st) ja dppeala-
juhatajatest 84% naised (45 naist 55-st).

Perioodi 2018/19-2022/23 keskmise vanuse andmed naitavad, et direktorite hulgas
on keskmiselt kdige vanemad kutsedppeasutuste direktorid ning dppealajuhatajate
hulgas Uldhariduskoolide dppealajuhatajad. Kutsedppeasutuste direktorid on viie
viimase Oppeaasta keskmise vanuse nditaja alusel 57-aastased, tildhariduskoolide ja
lasteaedade juhid aga keskmiselt 52-aastased. Uldhariduskoolide dppealajuhatajad
on keskmiselt 50-aastased, kutsedppeasutustes 49-aastased ning lasteaedades
keskmiselt 48-aastased. Viimase viie Oppeaasta andmed naitavad lldhariduskoolide
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direktorite ning Oppealajuhatajate keskmise vanuses néitaja tagasihoidlikku langust,
kutsedppeasutuste puhul aga keskmise vanuse tousu.

Lasteaedade direktorite keskmine vanus on perioodil 2018/19-2022/23 pisut
tdusnud ja vanemate vanuseriihmade osakaal kasvanud. Lasteaedade Oppeala-
juhatajate seas seevastu on noorimaid (kuni 39-aastaseid) olnud rohkem kui 60-
aastaseid ja vanemaid, kuid nooremate osakaal ei ole suurenenud.

B——7-wpm—p———&3
W%%%
[z B—mp3- 1

B o B

38% 37% 38% 40% 40%
27% 26% 25% 23% 22%
12% 12% 11% 11% 12%
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
direktor direktor direktor direktor direktor
1. kuni 39, % 2.40-49, % 3. 50-59, % 4. 60 ja vanemad, %

= 1. kuni 39 ). 40-49 3. 50-59
Joonis 64. Lasteaedade direktorite vanusjaotus 2018/19.—-2022/23. éa.

Allikas: EHIS

W

15% 15% 15% 17% 17%
30% 29% 30% 31% 31%
32% 30% 30% 29% 28%
24% 26% 25% 23% 24%
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

oOppealajuhataja Oppealajuhataja oOppealajuhataja Oppealajuhataja oOppealajuhataja

3. 50-59, %
=@=3. 50-59

4. 60 ja vanemad, %
«=@®=4. 60 ja vanemad

1. kuni 39, %
=@=1. kuni 39

2. 40-49, %
2.40-49

Joonis 65. Lasteaedade dppealajuhatajate vanusjaotus 2018/19.-2022/23. da.
Allikas: EHIS
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Uldhariduskoolide direktorite ja 6ppealajuhatajate vanusjaotuse andmed viitavad
sarnaselt Gldhariduskoolide dpetajatele juhtide stabiilselt kdrgele vanusele, mida kiill
monevorra tasakaalustab nooremate juhtide lisandumine. Kdigist tldharidus-koolide
direktoritest on 50-aastaseid ja vanemaid direktoreid olnud 2018/19.-2022/23. 6a
keskmiselt 62%, Oppealajuhatajate hulgas aga keskmiselt 55%. Vorreldes viie
Oppeaasta taguse ajaga, on 50-aastaste ja vanemate direktorite osakaal tdusnud 1%
vorra (60%-It 61%-le), Oppealajuhatajate sama grupi osakaal on aga langenud 2% ehk
nimetatud vanusgruppide suuruses on tdheldatav stabiilsus. 60-aastaste ja vanemate
direktorite osakaal on samuti viimasel viiel dppeaastal tdusnud, dppealajuhatajate
puhul on see kdikunud 20-21% vahel. Kuigi 60-aastaseid ja vanemaid on nii direktorite
kui Oppealajuhatajate seas rohkem kui noorimaid (kuni 39-aastaseid) juhte, on kdige
noorema vanuseriihma osakaal stabiilselt kasvanud: direktorite puhul 9-It 12%ni ja
oppealajuhatajate puhul 13-t 17%ni.
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—id
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21% 25% 27% 27% 26%
39% 37% 36% 36% 36%
31% 29% 27% 27% 27%
9% 9% 10% 10% 12%

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

direktor direktor direktor direktor direktor

1. kuni 39, % 2.40-49, % 3. 50-59, % 4. 60 ja vanemad, %
«=@==1. kuni 39 2. 40-49 @3, 50-59 =®==4.60 ja vanem

Joonis 66. Uldhariduskoolide direktorite vanusjaotus 2018/19.-2022/23. 6a.
Allikas: EHIS
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203

- 186

o —f—i— — g 100

73 %
5 m,o 21% 20% 21%

35% 34% 34% 36% 32%
31% 31% 30% 30% 30%
13% 14% 15% 15% 17%
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Oppeala Oppeala Oppeala Oppeala Oppeala
juhataja juhataja juhataja juhataja juhataja
1. kuni 39, % 2. 40-49, % 3. 50-59, % 4. 60 ja vanemad, %

2.40-49 =@==3. 50-59

«=@=1. kuni 39 «=@®=4. 60 ja vanem

Joonis 67. Uldhariduskoolide dppealajuhatajate vanusjaotus 2018/19.—2022/23. ba.
Allikas: EHIS

Kutsedppeasutuste juhtide keskmine vanus on kdige kdrgem. Perioodil 2018/19.—
2022/23 on 50-aastaseid ja vanemaid kutsedppeasutuste juhte olnud keskmiselt
81%, see osakaal on langenud 82%-It 79%-le. Keskmiselt pooled 6ppealajuhatajad on
nimetatud perioodil olnud 50-aastased voi vanemad, see vanusgrupp on kasvanud
viie viimase dppeaastaga 40%-It 59%-le. Kutsedppeasutuste direktorite hulgas on
vanimate, st 60+ vanusgruppi kuuluvate direktorite osakaal kasvanud viie dppe-
aastaga 33%-It 42%-le ja noori, st kuni 39-aastaseid direktoreid praktiliselt ei ole.

33% 39% 42% 45% 42%
48% 42% 399, 36% 36%
15% % 15% 18%

18%

m,o 3% 3%

3% 3%
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
1. kuni 39, % 2.40-49, % 3. 50-59, % 4. 60 ja vanemad, %
«=@==1. kuni 39 2. 40-49 e=@=3. 50-59 =@®==4.60 ja vanem

Joonis 68. Kutsedppeasutuste direktorite vanusjaotus 2018/19.-2022/23. 6a.
Allikas: EHIS
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22%

39% 39% 37%
B2 36% 2k 27% 20%
19% 22% 21% 15% 22%
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
1. kuni 39, % 2. 40-49, % 3.50-59, % 4. 60 ja vanemad, %
==1. kuni 39 2. 40-49 =3, 50-59 =®=4. 60 ja vanem

Joonis 69. Kutsedppeasutuste Oppealajuhatajate vanusjaotus 2018/19.-2022/23. éa.
Allikas: EHIS

Positiivsena saab vélja tuua, et kutsedppeasutuste dppealajuhatajate hulgas lletab
kuni 39-aastaste osakaal vanimate, st 60-aastaste ja vanemate grupi osakaalu.

EHISe andmed néitavad, et suur enamik Eesti lasteaedade, uldhariduskoolide kui
kutsedppeasutuste juhtidest vastavad kvalifikatsiooninduetele. Direktorite ja dppe-
alajuhatajate kvalifikatsiooninduded on kehtestatud valdkondlikes maarustes® ning
kutsedppeasutuse seaduses.

Allolev naitab, et perioodil 2018/19-2022/23 on kvalifikatsiooninduetele vastavate
direktorite osakaal olnud kdrgeim uldhariduskoolide direktorite hulgas. Viimasel
neljal dppeaastal on see pisinud 96% juures. Ka lasteaedades on kvalifikatsiooni-
nduetele vastavate direktorite osakaal viimasel viiel Oppeaastal suurenenud.
Keskmiselt 87% uldhariduskoolide direktoritest on viimase viie 6ppeaasta andmetel
olnud vahemalt magistrikraadi vdi vastava kvalifikatsiooni vdi magistrikraadi- ja
doktorikraadi vahelise kvalifikatsiooniga (kasv 85%-It 89%-le). Lasteaedade direk-
torite hulgas on olnud viimasel viiel dppeaastal keskmiselt 71% magistrikraadiga voi
vastava kvalifikatsiooniga voi magistri- ja doktorikraadi vahelise kvalifikatsiooniga
direktoreid (kasv 61%-lt 2018/19. Oppeaastal 74%-le 2022/23. Oppeaastaks).
Kutsedppeasutuste direktorite keskmine on viimasel viiel dppeaastal olnud 80% (kasv
79%-It 85%-le).

53 Vit viited 51-53.
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93% 96% 949 94% 96% 949 95% 96% 949 95% 96% 949,

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

direktor direktor direktor direktor

93% 98% 94%

2018/19

direktor

Kvalifikatsioonindutele vastavate %, LA Kvalifikatsioonindutele vastavate %, UHK

m Kvalifikatsioonindutele vastavate %, KOA

Joonis 70. Kvalifikatsiooninduetele vastavate direktorite osakaal 2018/19.—2022/23. oa.
Allikas: EHIS

Allolev néitab, et peaaegu koik kutsedppeasutuste dppealajuhatajad on vastanud
viimasel viiel dppeaastal kvalifikatsiooninduetele. Kdige vahem on kvalifikatsiooni-
nduetele vastavaid dppealajuhatajaid perioodil 2018/19-2022/23 olnud lldharidus-
koolides ja naitaja on olnud languses. Kvalifikatsiooninduetele vastavuse néitaja on
langenud ka lasteaedade Oppealajuhatajate hulgas. Sarnaselt direktoritega, on ka
oppealajuhatajate hulgas olnud viimasel viiel 6ppeaastal enim neid, kelle kdrgeimaks
omandatud kvalifikatsiooniks on olnud magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon voi
magistri- ja doktorikraadi vaheline kvalifikatsioon. Keskmiselt 58% lasteaedade
Oppealajuhatajate kdrgeimaks kvalifikatsiooniks oli magistrikraad voi vastav
kvalifikatsioon vdi magistri- ja doktorikraadi vaheline kvalifikatsioon (kasv 55%-It 59%-
le). Lasteaedade Oppealajuhatajate hulgas on olnud ka markimisvaarselt neid, kelle
korgeimaks kvalifikatsiooniks oli rakendus-kérgharidus voi bakalaureusekraad voi
vastav kvalifikatsioon - perioodil 2018/19-2022/23 keskmiselt 41%. Kutsedppe-
asutuste 6ppealajuhatajate hulgas on olnud viimasel viiel dppeaastal keskmiselt 68%
(2018/19. 6a 70%, 2022/23. 6a 68%) ning lildhariduskoolide dppealajuhatajate hulgas
keskmiselt 81% (2018/19. da 82%, 2022/23. 6a 81%) magistrikraadiga vdi vastava
kvalifikatsiooniga vdi magistri- ja doktorikraadiga dppealajuhatajaid.

97% 94% 98% 96% 94% 98% 96% 93% 100%  96% 93% 97% 94% 92% 97%

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Oppealajuhataja = Oppealajuhataja = Oppealajuhataja = Oppealajuhataja ~ Oppealajuhataja

Kvalifikatsioonindutele vastavate %, LA Kvalifikatsioonindutele vastavate %, UHK

m Kvalifikatsioonindutele vastavate %, KOA

Joonis 71. Kvalifikatsiooninduetele vastavate 6ppealajuhatajate osakaal 2018/19.-2022/23. da.
Allikas: EHIS
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Tugispetsialistid

EHISesse kogutakse infot eripedagoogide, logopeedide, sotsiaalpedagoogide ja
koolipsiihholoogide kohta®4. EHISe andmed néitavad, et perioodil 2018/19.-2022/23.
0a on nii lasteaedades, lildhariduskoolides kui kutsedppeasutustes tugispetsialis-tide
arv tdusnud.

Sarnaselt Opetajatega, on ka lasteaedade tugispetsialistide arv kasvanud vorreldes
2018/19. dppeaastaga eelkdige Harju- ja Tartumaal, Gldhariduskoolide tugispetsialis-
tide arv aga eelkdige Harju- ja Parnumaal. Pooled (54%) ildhariduskoolide
tugispetsialistidest ning lausa 60% lasteaedade tugispetsialistidest todtavad
kdesoleval Oppeaastal Harju- ja Tartumaal. Lasteaedade tugispetsialistide arv on
jadanud Ulejaanud maakondades 2022/23. dppeaastal vorreldes viie dppeaasta
taguse ajaga praktiliselt samaks, 6ige veidi on tugispetsialistide arv kahanenud ainult
Jogeva- ja Parnumaal (vastavalt -1 ja -3). Ainult Hiiumaa dldhariduskoolide tugi-
spetsialistide arv on langenud vorreldes viie dppeaasta taguse ajaga (-3), enamikus
teistes maakondades on tugispetsialistide arv jadnud praktiliselt samaks voi on kasv
olnud tagasihoidlik. Kutsedppeasutuste tugispetsialiste on vaga vahe, kutsedppe-
asutusi on vahe, seetdttu regiooniti ei saa kutsedppeasutuste tugi-spetsialistide
andmeid kuvada.

Lasteaiad Uldhariduskoolid
5 3 8 26
0 -3
3 5
1 1 g 15 39 46 19
6 7
1 4
6 6

Platvorm: Bin Platvorm: Bin
© Microsoft, TomTor @ Microsoft, TomTor

Joonis 72. Lasteaedade ja iildhariduskoolide tugispetsialistide arvu muutus maakonniti
2022/23. 6a vorreldes 2018/19. 6a. Allikas: EHIS

Lasteaedades tootavad eripedagoogid ja logopeedid. Viimase viie Oppeaasta
andmed naitavad, et alushariduse eripedagoogide arv on lasteaedades praktiliselt
kahekordistunud. Logopeedide arvu kasv on olnud tagasihoidlikum, 2022/23. 6a
tootab lasteaedades vorreldes 2018/19. dppeaastaga 35 logopeedi enam.

54 Alates 02.10.2018 kogutakse EHISesse infot nende tugispetsialistide kohta, kes toGtavad dppeasutuses ehk
kuuluvad dppeasutuse tootajate koosseisu voi todtavad kohaliku omavalitsuse hallatavad asutuses ning lepingu lisas
on vilja toodud koormus Oppeasutuses. Erasektoris tootavad tugispetsialistid: kui t6oleping on dppeasutus
fikseeritud tootamise kohana (st et ka koormus on teada), siis tuleb need tugispetsialistid sisestada EHISe
andmebaasi. Vdladiguslike lepingute alusel tugiteenuse pakkujate sisestamine andmebaasi on vabatahtlik.
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Joonis 73. Lasteaedade tugispetsialistide arv 2018/19.-2022/23. 6a.
Allikas: EHIS

2022/23. 0a todtab tugispetsialiste 383 lasteaias (65%) 587 5°-st lasteaiast. Viis
Oppeaastat tagasi oli tugispetsialiste 369 (60%) lasteaias 614, st lastaiast. Seega
on tugispetsialistidega kaetus paranenud. 2022/23. 6ppeaastal to6tab eripedagoog
218 lasteaias, logopeed aga 297 lastaias.

HEV laste ja tugispetsialistide suhtarvu voib kasitleda Uhe tugiteenuse katte-
saadavuse indikaatorina®’. Vorreldes 2018/19. Oppeaastaga on 2022/23. oppe-
aastaks kasvanud lasteaedades nii tugispetsialistide kui ka HEV laste arv. HEV laste
arv Uhe tugispetsialisti kohta on jaanud samaks - viis Oppeaasta tagasi on see 24,
2022/23. Oppeaastal on aga 23, seega vdimalus saada vajalikku tuge ei ole
muutunud. Kui votta vaatluse alla HEV laste ja tugispetsialistide suhtarv ameti-
nimetuste l6ikes, siis naitavad andmed, et HEV laste vdimalus saada logopeedilist
tuge on paranenud kaesolevaks Oppeaastaks: kui 2018/19. dppeaastal pakkus
logopeed tuge keskmiselt 57 tuge vajavale lapsele, siis kdesoleval dppeaastal on see
naitaja 46. Eripedagoogilise toe kattesaadavus on halvenenud, HEV laste arv
eripedagoogi kohta on kasvanud: 2018/19. 6a oli see naitaja 42, 2022/23 on aga 56.

Sarnaselt lasteaedadega, on ka tldhariduskoolides viie viimase dppeaastaga enim
kasvanud just eripedagoogide arv. 2022/23. dppeaastal téotab lldhariduskoolides
vorreldes 2018/19. dppeaastaga 143 eripedagoogi rohkem. Jdudsalt on lisandunud
ka sotsiaalpedagooge: vorreldes 2018/19. dppeaastaga tootab kaesoleval dppe-
aastal uldhariduskoolides 105 sotsiaalpedagoogi enam. Logopeedide arv on viie
viimase Oppeaasta jooksul dpilaste arvu tdusule vaatamata puisinud sama.

55 Lapsi on EHISe andmetel 2022/23. dppeaastal 586 lasteaias, iihes lasteaias to0tab aga iiks Opetaja, aga lapsi
EHISe andmetel pole. Ka see iihe dpetajaga lasteaed loetakse pedagoogide andmetes lasteaedade hulka.

% 614 lasteaias oli olemas vahemalt iiks Spetaja, kokku oli lasteaedu 618 (nende hulgas iiksikud lasteaiad, millel oli
kehtiv tegutsemisluba, aga Sppetddd ei toimunud).

57 EHISe andmete alusel ei saa laste ega ka dpilaste andmeid siduda tugispetsialistide andmetega. Seega EHISe
andmetest ei tule vilja, kas vastava erivajadusega laps vdi 6ppur saab just talle vajalikku tuge (nt kdnepuudega laps
on saanud logopeedilist abi).
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Joonis 74. Uldhariduskoolide tugispetsialistide arv 2018/19.—-2022/23. éa.
Allikas: EHIS

K&esoleval dppeaastal to6tab tugispetsialiste 471 koolis 5255 koolist, seega 90%
uldhariduskoolides on kattesaadav tugispetsialistide pakutav tugi. 2018/19. dppe-
aastal tootas tugispetsialiste 440 koolis ehk 82% tildhariduskoolidest, seega andmed
naitavad, et Uldhariduskoolides on tugispetsialistide kaetus paranenud. Eripeda-
googid tootavad 2022/23. dppeaastal 299-s, koolipsiihholooge 267-s, logopeede
239-s ning sotsiaalpedagooge 354 koolis.

Tugispetsialistide (va logopeedid) ja HEV Opilaste arvud on dldhariduskoolides
kasvanud vorreldes viie Oppeaasta taguse ajaga. HEV dpilaste arv logopeedide kohta
on kasvanud, HEV opilaste arv teiste lldhariduskoolides tootavate tugispetsialistide
kohta on aga langenud. 2018/19. 6ppeaastal oli HEV dpilaste ja logopeedide suhtarv
34, kaesoleval oppeaastal tegeleb liks logopeed keskmiselt 41 HEV opilasega. HEV
opilaste ja eripedagoogide suhtarv on langenud 32-It 26-le, HEV o&pilaste ja
koolipsiihholoogide suhtarv 44-It 39-le ning HEV Opilaste ja sotsiaalpedagoogide
suhtarv 29-It 26-le vorreldes viie dppeaasta taguse ajaga.

Kutsedppeasutustes tootab vaga vahe tugispetsialiste. EHISe andmed naitavad, et
eripedagoogide arv on jaanud viimase viie Oppeaasta jooksul praktiliselt muutu-
matuks. Nii koolipsiihholoogide kui sotsiaalpedagoogide arv on kasvanud vorreldes
2018/19. dppeaastaga viie vorra. 2022/23. dppeaastal tootab kutsedppeasutustes
14 koolipsihholoogi ja 22 sotsiaalpedagoogi. Kutsehariduses on HEV Oppijate
osakaal kasvanud 8,8%, mis lile kimne aasta pusis 3-4% vahel, kutsedppe valiku dppe
oppurite (nende hulgas ka HEV 6ppurid) arv on samuti kasvamas, seega tuleks
tahelepanu poorata kutsedppeasutustes tootavate tugispetsialistide arvu suuren-
damisele.

58 Vit viide 47.
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Joonis 75. Tugispetsialistide arv kutsebppeasutustes 2018/19.-2022/23. éa.
Allikas: EHIS

Tugispetsialiste t66tab 2022/23. Oppeaastal 20 kutsedppeasutuses (65%) 31-st.
Eripedagoogide todtab viies, koolipsiihholooge 10-s ja sotsiaalpedagooge 14-s
kutsedppeasutuses. Kolmes kutsedppeasutuses to6tab vahemalt Uiks eripedagoog,
koolipsiihholoog ning sotsiaalpedagoog. Viis Oppeaastat tagasi tootas tugi-
spetsialiste 18 kutsedppeasutuses (56%) 32-st. Andmed néitavad, et kuigi kutsedppe-
asutustes tootab vahe tugispetsialiste, on tugispetsialistidega kooliti kaetus
paranenud. 2018/19. dppeaastal oli 34 HEV 0dpilast tugispetsialisti kohta, kdesoleval
Oppeaastal on aga vastav suhtarv 55. HEV 0&pilaste juurdepdas tugiteenusele on
suhtarvu naitaja pdhjal halvenenud.

Perioodi 2018/19-2022/23 tugispetsialistide koormuste andmed naitavad, et
keskmiselt suurima koormusega tootavad kutsedppeasutuste tugispetsialistid.
Esitatud perioodil oli kutsedppeasutuste eripedagoogide ja sotsiaalpedagoogide
keskmine koormus 0,91, koolipsiihholoogidel aga 0,75. Kahel viimasel 6ppeaastal on
kutsedppeasutuste eripedagoogid tootanud taiskoormusega, viie viimase Oppeaasta
koormuse andmed naitavad koormuse kasvu. Seevastu kutsedppeasutuste sotsiaal-
pedagoogide koormus on 2018/19.-2022/23. 6a langenud 0,95-It 0,86-le. Kooli-
psiihholoogide koormus on samuti viimasel neljal dppeaastal pisut langenud
(2019/20. da oli see naitaja 0,8, 2022/23. da aga 0,68).

Lasteaedade logopeedid on tootanud 2018/19.-2022/23. Oppeaastal keskmise
koormusega 0,83 ametikohta, eripedagoogid koormusega 0,75.

Uldhariduskoolides tédtavad kdige madalama keskmise koormusega logopeedid ja
korgeima keskmise koormusega sotsiaalpedagoogid. Perioodil 2018/19-2022/23
tootasid logopeedid keskmise koormusega 0,68 ametikohta ning sotsiaalpedagoogid
keskmise koormusega 0,83 ametikohta. Uldhariduskoolide eripedagoogid té6tasid
viimasel viiel Oppeaastal keskmise koormusega 0,73 ametikohta (2022/23.
Oppeaastal koormusega 0,75, koormus on tdusnud) ning koolipsiihholoogide kesk-
mise koormusega 0,77 ametikohta.

Tugispetsialistid on nii lasteaedades, iildhariduskoolides kui kutseoppeasutustes
valdavalt naised. Lasteaedade eripedagoogide ja logopeedide ning kutsedppe-
asutuste sotsiaalpedagoogide ja koolipsiihholoogide hulgas on olnud vaid liksikuid
mehi. 2022/23. dppeaastal tdéotab tldhariduskoolide psiihholoogide hulgas 21 meest
(s.0 7% koolipsiihholoogidest), 10 meest sotsiaalpedagoogide (s.0 2% kdigist
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sotsiaalpedagoogidest) ning 4 meest eripedagoogide hulgas (s.0 1% eripedagoogi-
dest).

Enamiku tugispetsialistide keskmine vanus ei ole EHISe andmete alusel
markimisvaarselt tousnud. Perioodi 2018/19-2022/23 andmed néitavad, et
keskmiselt kdige nooremad eripedagoogid tootavad lasteaedades (41 a) ning
keskmiselt vanimad kutsedppeasututes (50 a), lldhariduskoolide eripedagoogid on
keskmiselt 44 aastased. Vorreldes viie dppeaasta taguse ajaga, on enim téusnud
kutsedppeasutuste eripedagoogide vanus (47-It 51-le). Uldhariduskoolide eripeda-
googide keskmine vanus on pusinud stabiilne.

Lasteaedades to6tavad logopeedid on keskmiselt nooremad kui tldhariduskoolide
logopeedid. 2018/19.-2022/23. 6a oli lasteaia logopeed keskmiselt 50-aastane,
uldhariduskooli logopeed aga keskmiselt 55-aastane. Kdesolevaks 6ppeaastaks on
vorreldes 2018/19. 6ppeaastaga lasteaedade logopeedide keskmine vanus langenud
(51-It 50-le aastale), lildhariduskoolide logopeedide puhul on aga téusnud (53-It 56-le
aastale).

Uldhariduskoolide koolipsiihholoogide keskmine vanus on perioodil 2018/19-
2022/23 pisut kasvanud (44-It 46-le aastale), kutsedppeasutuste psiihholoogidel
langenud 52-It aastalt 50-le aastale. Sotsiaalpedagoogide keskmine vanus on
tldhariduskoolides viie Opeaasta jooksul pisinud stabiilne (44 a) ja kutsedppe-
asutustes tousnud 41-It 45 eluaastale.

Lasteaedade tugispetsialistide vanusjaotuse andmetest selgub positiivsena, et
lasteaedades tootavate eripedagoogide hulgas on olnud viimasel viiel 6ppeaastal
keskmiselt 48% kuni 39-aastaseid noori. 60-aastaste ja vanemate vanusgruppi on
kuulunud 2018/19.-2022/23. Oppeaastal alla 10% eripedagoogidest. Veerand
lasteaedade eripedagoogidest on olnud viimasel viiel dppeaastal keskmiselt 50-
aastased ja vanemad. See naitab ameti vaartustamist: eripedagoogide arvu
kahekordistudes on lasteaedadesse jdudnud rohkem nooremaid to6tajaid. Vastu-
pidiselt lasteaedades tootavatele eripedagoogidele, on logopeedidest kuulunud
viimasel viiel dppeaastal keskmiselt 56% 50-aastaste ja vanemate vanusgruppi. 60-
aastaste ja vanemate logopeedide vanusgrupp on nii osakaalude kui absoluutarvude
alusel suurem kuni 39-aastaste vanusgrupist. 2022/23. dppeaastaks on noorimasse
ja vanimasse vanusgruppi kuulunute arv ja osakaal vérdsustunud (veerand
logopeedidest on noorimad ja veerand vanimad).

Ka uldhariduskoolide tugispetsialistide vanusjaotuse andmed naitavad positiivset
tendentsi. Uldhariduskoolide eripedagoogide, koolipsiihholoogide ning sotsiaal-
pedagoogide hulgas on nii absoluutarvudes kui ka osakaalu poolest enim kuni 39-
aastaseid. Perioodil 2018/19-2022/23 kuulus noorimasse kuni 39-aastaste
vanusgruppi keskmiselt 38% eripedagoogidest (keskmiselt 138), keskmiselt 37%
koolipsiihholoogidest (keskmiselt 91) ning keskmiselt 39% sotsiaalpedagoogidest
(keskmiselt 152). Uksnes logopeedide keskmine vanus on kdrge ja tduseb. Nende
hulgas on vahe noori, keskmiselt ainult 11% logopeedide on kuni 39-aastased. Kui
eripedagoogidest, koolipsiihholoogidest ning sotsiaalpedagoogidest on olnud
viimasel viiel dppeaastal keskmiselt 10-13% 60-aastased ja vanemad, siis logo-
peedide hulgas on 2/3 olnud 50-aastased ja vanemad ning keskmiselt 37% 60-
aastased ja vanemad.
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KutsedOppeasutustes tootab vahe tugispetsialiste, vanusgrupid on vaiksed.
Kutsedppeasutustes ei toota naiteks kuni 39-aastaseid eripedagooge, peaaegu kdik
eripedagoogid on vanuses 40-49 eluaastat. Keskmiselt % sotsiaalpedagoogidest on
viiel viimasel &ppeaastal kuulunud kuni 49-aastaste gruppi. Uksikud sotsiaal-
pedagoogid on olnud vanemad kui 49-aastased.

Tugispetsialistide kvalifikatsiooninduetele vastavuse andmed naitavad, et valdav osa
logopeedidest vastab kvalifikatsiooninduetele. Lasteaedades on kasvanud nduetele
mittevastavate eripedagoogide osakaal, Gldhariduskoolides koolipsiihholoogide ja
sotsiaalpedagoogide osakaal.

Tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded on kehtestatud valdkondlikes maarustes®.
Perioodi 2018/19-2022/23 lasteaedade tugispetsialistide kvalifikatsioonindutele
vastavuse andmed naitavad, et keskmiselt on viimasel viiel dppeaastal vastanud
kvalifikatsiooninduetele 79% eripedagoogidest ning 92% logopeedidest.
Eripedagoogide arv on kahekordistunud vorreldes 2018/19. Oppeaastaga, teisalt
kvalifikatsiooninGuetele vastavate eripedagoogide osakaal on langenud. St et
eripedagoogidena on todle asunud erialase ettevalmistuseta inimesi.
Kvalifikatsiooninduetele vastavate logopeedide arv on samuti kasvanud, aga osakaal
on pusinud praktiliselt muutumatuna (91% nii viis Oppeaastat tagasi kui 2022/23.
Oppeaastal). Logopeedilist tuge pakuvad lasteaedades suuresti vastava ettevalmis-
tusega inimesed, lile 20% eripedagoogidest aga puudub nduetekohane ettevalmistus.
Viie viimase dppeaasta jooksul on olnud eripedagoogide hulgas keskmise 61% ning
logopeedide hulgas keskmiselt 79% neid, kelle kdrgeimaks omandatud kvalifikat-
siooniks on magistrikraad vo6i vastav kvalifikatsioon vdi magistri- ja doktorikraadi
vaheline kvalifikatsioon.

91% 92% 93% 91% 91%
® ® Q= — °
(. > O — — ®
79% 80% 81% 79% 77%
21% 20% 20% 23% 24%
11% 10% 10% 10% 11%
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eripedagoogidest ei vasta kvalifikatsiooninduetele, %
=@==cripedagoogidest vastab kvalifikatsiooninduetele, %

logopeedidest ei vasta kvalifikatsiooninduetele, %
==®==|ogopeedidest vastab kvalifikatsiooninduetele, %

Joonis 76. Lasteaedade tugispetsialistide kvalifikatsiooninduetele vastavus
2018/19.-2022/23. ba. Allikas: EHIS

Viimase viie dppeaasta, st 2018/19.-2022/23. 6a andmed naitavad, et keskmiselt
85% Uldhariduskoolide eripedagoogidest, 86% sotsiaalpedagoogidest, 87% kooli-
psiihholoogidest ning 93% logopeedidest on vastanud kvalifikatsiooninduetele. Suuri

59 Vit viide 51-53.
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kdikumisi kvalifikatsioonindutele vastavuse osakaaludes tugispetsialistide ameti-
kohtade |6ikes tdheldada ei saa. Perioodil 2018/19.-2022/23 on olnud eripeda-
googide ja koolipsiihholoogide hulgas keskmiselt 74%, logopeedide hulgas
keskmiselt 86% ning sotsiaalpedagoogide hulgas keskmiselt 46% neid, kelle kdrgem
omandatud kvalifikatsioon on magistrikraad voi vastav kvalifikatsioon voi magistri- ja
doktorikraadi vaheline kvalifikatsioon. Kuna sotsiaalpedagooge koolitatakse nii
bakalaureuse- kui magistridppes, siis on igati loogiline, et magistrikraadiga voi
vastava kvalifikatsiooniga sotsiaalpedagoogide osakaal on palju madalam kui muude
tugispetsialistide vastav néitaja. Viimase viie dppeaasta jooksul on olnud sotsiaal-
pedagoogide hulgas keskmiselt 49% rakenduskdorghariduse voi bakalaureuse-
kraadiga voi vastava kvalifikatsiooniga sotsiaalpedagooge.
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logopeedidest vastab nduetele, % sotsiaalpedagoogidest vastab nduetele, %
H eripedagoogidest ei vasta nduetele, % | koolipsiihholoogidest ei vasta nouetele, %
® logopeedidest ei vasta nduetele, % sotsiaalpedagoogidest ei vasta nduetele, %

Joonis 77. Uldhariduskoolide tugispetsialistide kvalifikatsiooninduetele vastavus
2018/19.-2022/23. Oa. Allikas: EHIS

Viimasel viiel 6ppeaastal vastasid kdik kutsedppeasutuste eripedagoogid kvalifikat-
siooninduetele. 2018/19.-2022/23. dppeaastal vastas kvalifikatsiooninduetele kesk-
miselt 74% koolipsiihholoogidest ning 89% sotsiaalpedagoogidest. Kvalifikatsiooni-
nduetele vastavate koolipsiihholoogide ja sotsiaalpedagoogide osakaal on viie
Oppeaasta jooksul kasvanud: keskmiselt 87% eripedagoogide, 84% kooli-
psiihholoogide ning 59% sotsiaalpedagoogide kdrgeimaks kvalifikatsiooniks olnud
magistrikraad voi vastav kvalifikatsioon voi magistri- ja doktorikraadi vaheline
kvalifikatsioon. Keskmiselt 40% sotsiaalpedagoogidest oli omandanud rakendus-
korghariduse voi bakalaureusekraadi voi vastava kvalifikatsiooni. Taaskord saab
sotsiaalpedagoogide keskmiselt madalamat kvalifikatsiooni pohjendada sellega, et
neid koolitatakse nii bakalaureuse- kui magistridppes.
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Opetajakoolituse ppekohtade arvu suurendamine kui dpetajate
jarelkasvu tagatis?

Kutsekoja koostatud t66jouvajaduse seire- ja prognoosististeemi OSKA raames on
valminud kaks pohjalikku uuringut, mis kasitlevad haridusvaldkonna t66j6u-
vajadust®®. Et &petajakoolituse mahu suurendamine on (iks esmastest meetmetest
Opetajate puuduse leevendamiseks, vaadeldakse OSKA prognoosidest lahtudes
Opetajakoolituse olukorda ja Opetajate rakendumist ning kaardistatakse nendega
seotud probleeme ja andmellinki.

Nii OSKA 2018. a haridusvaldkonna uuring kui tldprognoos 2022-2031 kasitlesid
Opetajate vanusest tulenevat asendusvajadust ja viitasid tdsisele Opetajate
puudusele, eriti loodus- ja reaalainetes.

Too6jou Uldprognoos nendib, et t66turule sisenevaid noori on vahem kui tooturult
vanuse tottu lahkujaid, kuna loomulik iive on aastakimneid pusinud negatiivsena.
Viimastel aastatel on Eesti rahvastik vahenemise asemel siiski kasvanud, kuna
positiivne randesaldo lletab negatiivset loomulikku iivet. Lahitulevikus jaab to6turule
potentsiaalselt siirduvate noorte ja ka parimas todeas (20-64) inimeste arv
vaiksemaks ning hdivatute arvu senisel tasemel hoidmine v6i kasvatamine osutub
proovikiviks®'.

Uue t66jdu vajadust mdjutab oluliselt todtajate keskmine vanus. Opetajad ja
oppejoud kuuluvad ametialade hulka, kus on pensionile jadjate prognoositud
asendusvajadus jargneva kiimne aasta jooksul suurim. Tervikuna on jargmise kiimne
aasta prognoositud todjouvajadus suurem kui tédturule sisenev pdlvkond suudab ara
katta. Tooeluks vajalike oskuste omandamisel suureneb taiendus- ja imberdppe, sh
mikrokraadide roll®2.

2018. a haridusvaldkonna prognoosi jargi on EHIS-e andmete pdhjal lldhariduse
Opetajate vanusest tulenevaks aastaseks asendusvajaduseks ligikaudu 380 dpetajat
(320 ametikohta). Loodusainete ja matemaatikadpetajate aastane asendusvajadus
on jargmine: 16 fllsika-, 13 keemia-, 15 geograafia-, 15 bioloogia- ja 60 matemaatika-
Opetajat. Seega peab haridussilisteem pakkuma aastail 2018-2025 vanusest
tulenevat asendust rohkem kui 200 klassidpetajale ning 130 fiilisika-, 100 keemia-,
120 geograafia- ja bioloogiadpetajale ning 480 matemaatikadpetajale. Klassi-
Opetajate puhul on see naitaja umbes 45 Gpetajat (35 ametikohta). Kuna laste arv
vanuses 7-12 aastat vaheneb aastaks 2025 vorreldes 2017. aastaga 5%, on sama
Opilaste ja Opetajate suhtarvuga jatkates vaja aastas keskmiselt 17 klassidpetajat (13
ametikohta) vahem®3. Osutati ka sellele, et kaasava hariduse pohimotete raken-
damine ning teatud maaral ka keelekiimblus voéivad veidi suurendada Opetajate

60 Mets, U., Viia, A. (2018). Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus. Uuringu liihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda. https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/09/0SKA-Hariduse-ja-teaduse-
uuringuaruanne-2018.pdf; Rosenblad, Y., Leoma, R., Krusell, S. (2022). OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade
Eesti tooturu olukorrast, t66jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Tallinn: SA Kutsekoda.
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/0SKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf

61 OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti téoturu olukorrast, to6jduvajadusest ning sellest tulenevast
koolitusvajadusest. Tallinn: SA Kutsekoda. https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/0SKA-
Uldprognoos-2022-2031.pdf

62 Vit eelmine viide.

63 Mets, U., Viia, A. 2018. Tulevikuvaade t60jdu- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus. Uuringu liihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda. https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/0SKA-Hariduse-ja-teaduse-
uuringuaruanne-2018.pdf
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vajadust, aga eeskatt kasvatab see vajadust uute abidpetajate ja dpetajate abide
jarele. Praeguseks kaivitunud lleminek eestikeelsele dppele siivendab Opetajate
puudust. EHISe andmetel ei vastanud 2021/22. dppeaastal keeleoskusnduetele voi
oli teadmata keeleoskuse tasemega u 2200 Eesti alus-, lild- ja kutsehariduse dpetajat,
s.o ligi kimnendik &petajaskonnast.®

Opetajate ja 6ppejdudude nappuse puhul on osaliselt tegemist ka turutérkega, kus
sobivate erialade I6petajad ei vali sageli 6petaja- voi dppejoukarjaari voi lahkuvad
sealt mdne aasta jarel. 2021. aastal sai ametialagrupp siiski teistest ametiala-
gruppidest ule 800 tootaja juurde, mis vdis osaliselt olla tingitud COVID-19-st
tulenenud todturukriisist. Oppevaldkonna tasandil on Idpetajate erialane raken-
dumine (ks tugevamaid (78% korghariduse esimese astme ja 79% teise astme
|dpetajatest tootas 2021. aastal tugeva seosega ametialal). Samas, kui vaadata
kiimme aastat tagasi (2010-2012) Idpetanuid, siis koolieelikute Opetajate ja
klassidpetaja OKR®-i I6petajatest té6tas 2021. aastal endiselt umbes 80% erialasel
t66l, kuid ainedpetajate koolituse OKR-i puhul vaid 56% (BAK/RAK) / 70% (MAG) ja
kasvatusteaduse OKR-i l6petajatest 61% (BAK/RAK) / 63% (MAG). Seega ei tee
margatav osa ainedpetajate koolituse ja kasvatusteaduse erialade |dpetajatest
kimme aastat hiljem enam erialast t66d. Kutseala puhul, kus véljadpe on ajamahukas
ja ka erialase professionaalsuse valjakujunemine votab aega, voiks see néitaja olla
kdrgem®®,

OSKA lildprognoos 2022-2031 toob vélja, et dpetajate nappuse leevendamiseks on
loodud noorte Opetajate tugislisteeme ning sisenemisprogramme kooli toodle
suundumiseks. Probleemi juurpdhjused peituvad siiski enam tookoormuses, -tasus
jm tootingimustes. Sarnaselt Uldhariduskoolidega on probleem terav ka kutse-
Opetajate ja dppejoudude puhul, eriti kdrgema tootasuga erialadel, kus dppeasutused
ei suuda palgatasemelt konkureerida teiste karjaarivalikutega. Opetajad (eriti reaal- ja
loodusainete Opetajad, kutsedpetajad, eripedagoogid) kuuluvad ka kategooriasse,
kus pikk véljadpe ja/voi kdrge oskustase on ihendatud keerulise t66tingimustega,
mis suurendab t66jdu voolavust. Nende ametialade puhul on vaja arvuliselt
suurendada spetsialistide valjadpet, kuid ka tegeleda tookorralduse ja to6tingimuste
kitsaskohtadega (tugisiisteemid, to6tasu, tookoormus, sh probleemiks voib olla nii
liiga suur tokoormus kui ebapiisav koormus maapiirkondades) ¢’.

64 Eestikeelsele dppele lilemineku tegevuskava 2022-2030 seletuskiri.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
11/Eestikeelsele%206ppele%20iilemineku%20tegevuskava%202022_2030%20seletuskiri_2.pdf

65 OKR - 6ppekavariihm

66 Vt viide 61.

67 Rosenblad, Y., Leoma, R., Krusell, S. (2022). OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti t6turu olukorrast,
toojouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Tallinn: SA Kutsekoda.
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SISUKORD Opetajakoolitus Eestis ja dpetajate asendusvajaduse niitajad EHISe andmete
alusel

Alusharidus
Eesti &petajakoolituse struktuur on niiansirikas. Opetajate koolitust viib Eestis |abi
kaks tlikooli — Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool, tiksikud dpetajakoolituse 6ppekavad
on iihised ka Tallinna Tehnikaiilikooli v&i Eesti Kunstiakadeemiaga. Opetajakoolituse
oppekavad ei kuulu ainult hariduse dppevaldkonda, neid dppekavasid on ka nait
humanitaaria ja kunstide ning teeninduse Oppevaldkondades. Koéik hariduse

oppevaldkonda kuuluvad oppekavad aga ei anna Opetajana t6dle asumiseks
Haridustootajad ettevalmistust.

Uldharidus

Kutseharidus

Korgharidus

Enamusele magistridppe Opetajakoolituse dppekavadele voib sisse astuda mis
iganes bakalaureusedppe Oppekava |dpetanu, st et bakalaureusedppe eeldus-

Opetajad

Juhid oppekavasid ei ole. Kdige lldisemalt jaotub 6petajakoolitus kaheks: 6ppekavad, mis
annavad ettevalmistuse asuda t00le Opetajana (enamuse Oppekavade I6petanutele

Tugispetsialistid omistatakse Opetaja kutse) ning Oppekavadeks, mille I6petamisel ei saa
ettevalmistust asuda todle Opetajana. Esimesse gruppi kuuluvad Oppekavade

Opetajakoolitus rGhmade alusel ainedpetajate, klassidpetajate, koolieelsete lasteasutuste, kutse-
Opetajate koolitus ning ka eripedagoogika ja Opetajate koolitus®®. Eripedagoogika

Jareldused bakalaureusedppe |6petanud voivad tootada lasteaias Opetajana, magistrioppe

I6petanud saavad ettevalmistuse tootada tuge vajavate Opilastega, aga Opetaja
kutset nad ei saa.

Tabel 13. Opetajakoolituse 6ppekavade jaotus®.
Allikas: EHIS

Opetajakoolituse jaotus Opetajakoolituse dppekavade riilhm “

Ainedpetajate koolitus Magistridpe
Eripedagoogika Magistriope
lErlped.agOEngka.( ettevalmistus tootada Bakalaureusedpe
asteaias Opetajana)
Klassiopetajate koolitus Integreeritud dpe
Annab ettevalmistuse Koolieelikute dpetajate koolitus Bakalaureusedpe ja magistriope

tootada Opetajana Koolieelikute dpetajate koolitus
(ettevalmistus tootada lasteaia
muusikadpetajana)

Kutsedpetajate koolitus Bakalaureusedpe ja magistriope
Opetajakoolitus (kompetents toetada

Bakalaureusedpe ja
rakenduskorgharidusope

hariduslike erivajadustega 6ppijat) Magistriope
Ei anna'.e't.tev~a|m|s.tust f\meopetajate koolituseks ettevalmistav Bakalaureusedpe
asuda todle dpetajana oppekava

Opetajakoolituse dppekavade riihma kuuluvad kaasava hariduse 6ppekavad on
moeldud juba praktiseerivatele Opetajatele taiendava hariduslike erivajadustega
Oppija toetamise kompetentsi omandamiseks. Ainsana kuuluvad Opetajakoolituse

68 Nimetatud dppekavade riithmade puhul ei ole tegemist rahvusvahelise {ihtse hariduse liigituse ISCED 0ppekavade
rihmade jaotusega (selles ei jaotata petajakoolituse dppekavasid meile sobivas jaotuses), vaid HTM analiiiitiku ja
ekspertide koostatud jaotusega.

69 Muudatused Opetajakoolituse dppekavade hdlmatuses ja jaotuses vorreldes 2021/22. ja eelnevate Oppeaastate
andmetega.
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SISUKORD oppekavade hulka, mille I6petamisel ei saa ettevalmistust asuda t6dle dpetajana,
iiksikud TU ja TLU bakalaureusedppe dppekavad, mis valmistavad iilidpilasi ette
astuma ainedpetajate koolituse magistridppesse.

Alusharidus

Uldharidus Eesti hariduse infoslisteemi (EHIS) andmete alusel on védga keeruline leida vastust
uurimiskiisimusele, kas pidev Opetajakoolituse dppekavadele vastuvdetute arvu
Kutseharidus suurendamine on Opetajate jarelkasvu tagatis? Seda seetdttu, et uurimiskiisimusega

soovitakse leida vastust mh ka Opetajate puuduse probleemile. Puudu olevate

Korgharidus dpetajate andmed EHISes aga ei kajastu.

Haridustootajad EHISe andmete alusel on vdimalik hinnata dpetajate asendusvajadust ning sedagi

. ainult kaudsete néaitajate pohjal:
Opetajad

e Opetajate kvalifikatsiooninduetele mittevastavus;
Juhid e vanusest tulenev asendusvajadus;

e Opetajate liikkuvus.
Tugispetsialistid

Nimetatud kaudsete néitajate keerukus seisneb omakorda selles, et kdik néitajad on
Opetajakoolitus omavahel péimunud.

Tabel 14. Kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajate arvud ja osakaalud
2014/15.-2022/23. 6a. Allikas: EHIS

Jareldused

Sh ei vasta Sh el vasta
. . . kvali- Sh ei vasta Sh ei vasta
Ei vasta Ei vasta kvali- fikatsiooni . .
= ~ . . . oo ikatsiooni- kvali- kvali-
Oppe- Opetajate kvalifi- kvali- fikatsiooni- néutele fikatsiooni- | fikatsiooni-
aasta arv katsiooni- fikatsiooni- noutele, kérg- ! néutele néutele
OmEEn | RErEng Korg- haridusega, MA+DOK MA+DOK,'%
haridusega
2014/15 14 329 1537 11% 956 7% 429 3%
2015/16 14 409 1612 11% 1227 9% 608 4%
2016/17 14 581 1672 11% 1287 9% 616 4%
2017/18 14905 1842 12% 1194 8% 415 3%
2018/19 15465 2180 14% 1495 10% 485 3%
2019/20 15843 2394 15% 1658 10% 514 3%
2020/21 16 357 2786 17% 1965 12% 640 4%
2021/22 16 569 2988 18% 2133 13% 717 4%
2022/23 16942 3344 20% 2 366 14% 810 5%
e 15 489 2262 14% 1587 10% 582 4%
keskmine
2z . 16 235 2738 17% 1923 12% 633 4%
keskmine

MA - kérgeim omandatud kvalifikatsioon magistrikraad voi vastav kvalifikatsioon
DOK - kérgeim omandatud kvalifikatsioon doktorikraad

Kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajatega sOlmitakse Opetajana toota-
miseks tahtajaline leping, seega on tegemist ajutiste tootajatega. Voimaluse korral
vahetatakse sellesse gruppi kuuluvad Opetajad kvalifikatsiooninduetele vastavate
Opetajate vastu valja. EHISe andmed naitavad, viimasel lheksal dppeaastal ehk
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perioodil 2014/15-2022/237° on (ldhariduskoolide &petajate hulgas olnud kesk-
miselt 14% kvalifikatsiooninduetele mittevastavaid dpetajaid ehk keskmiselt 2262
Opetajat ( ). Kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajate arv ja osakaal
on kasvanud stabiilselt 2017/18.-2022/23. 6a. Kéesoleval dppeaastal on Eesti Uld-
hariduskoolide dpetajaskonnas 20% ehk 3344 dpetajat, kes ei vasta kvalifikatsiooni-
ndutele. Seega kui eeldada, et need 3344 Gpetajat ei omanda dpetaja kutset ja nad
soovivad edaspidigi tootada dpetajana, siis on tulevikus nad vaja asendada nduetele
vastavate Opetajatega.

Opetajatele rakendatakse eesti keele oskuse ndudeid kvalifikatsiooninduetena alates
1. augustist 2024. a, mis voib suure tdendosusega veelgi suurendada kvalifikatsiooni-
nduetele mittevastavate 6petajate arvu.

Kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajate grupp on ka kvalifikatsioonide
jaotuses varieeruv. Korgharidus on kvalifikatsiooninduetele mittevastavatest dpeta-
jatest perioodil 2018/19-2022/23 olnud keskmiselt 1923 o&petajal (12%) ja
korgharitute arv on kasvanud. Magistrikraadi voi vastava kvalifikatsiooniga voi
doktorikraadiga on olnud keskmiselt 633 Gpetajat (4%) ja nende arv on samuti
kasvanud. 2022/23. da on Eesti Uldhariduskoolides t66l 2366 kdrgharidusega
kvalifikatsiooninduetele mittevastavat Opetajat (14%), nende hulgas on 810
magistrikraadiga voi vastava kvalifikatsiooniga voi doktorikraadiga dpetajat (5%). Kui
kdik vahemalt kdrgharidusega Opetajad jouaksid dpetajakutse omandamiseni, voiks
eeldada, et probleem on 978 &petajaga (2022/23. 6a andmete alusel dpetaja kutseta,
kdrgeim omandatud kvalifikatsioon on kdrgharidusest madalam).

Teise voimaliku kaudse dpetajate asendusvajaduse naitajana saab EHISe andmete
alusel vélja tuua pensioniealiste Opetajate grupi suuruse’".

naitab, et pensioniealiste dpetajate arv ja osakaal on Opetajaskonnas
kasvanud - Uldhariduskoolide Opetajaskond vananeb aasta-aastalt ja (iha enam
pensioniikka jdudvaid dpetajad tuleb lahitulevikus asendada.

Tabel 15. Pensioniealiste dpetajate osakaal iildhariduskoolide
Opetajaskonnas viimasel kiimnel 6ppeaastal. Allikas: EHIS

Obpeaasta 64+ vanuses ﬁpetajate arv 64+ vanuses
i opetajate arv kokku opetajate %

2013/14 1081 14 226 8%
2014/15 1144 14329 8%
2015/16 1184 14 409 8%
2016/17 1294 14 581 9%
2017/18 1412 14905 9%
2018/19 1588 15465 10%
2019/20 1762 15843 11%
2020/21 1868 16 357 1%

702013/2014. 6a andmed ei usaldusvaarsed, kuna 2013. a siigisel kehtestati uus kvalifikatsiooninduete maarus.
7 Kuna kdesolevaks 2022/23. 6ppeaastaks on pensioniga tdusnud juba 64 aasta ja 3 kuu peale, arvatakse
pensioniealisteks vanusegrupp 64 a ja vanemad. Pensioniiga hakkas jark-jargult tdusma alates 1. jaanuarist 2017
ning 2026. aastaks jouab see 65. eluaastani. Vt Sotsiaalkindlustusamet.
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/pension-ja-seotud-huvitised/pensioni-taotlemine/pensioniiga
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SISUKORD

Oppeaasta 64+ vanuses Opetajate arv 64+ vanuses
i opetajate arv kokku opetajate %

Alusharidus
2021/22 1993 16 569 12%
Uldharidus 2022/23 2185 16 942 13%
Kiimne dppeaasta keskmine 1551 15363 10%
Kutseharidus Viie 6ppeaasta keskmine 1879 16 235 12%

Korgharidus i . i . .
Asendusvajadusega on otseselt seotud ka Opetajate liikuvus. Allolevas tabelis ()

Haridustootajad kajastub uldhariduskoolide dpetajaskonna iga-aastane liikuvus, sh dpetajad, kes on
ajutiselt to66lt eemal (nt lapsehoolduspuhkusel viibijad). Ajutiselt eemal viibivate
Opetajate asendamine tuleb koolides katta uute dpetajatega voi siis jaotada t60
olemasolevate Opetajate vahel ara. Kuna uldhariduskoolide dpetajate arv on pidevalt
Juhid kasvanud, on esmakordselt dpetajaametis alustanute ja ametisse naasnute grupp
igal aastal suurem ametist lahkunute grupist (nii ajutiselt eemal viibijad kui 1&plikult
Tugispetsialistid ametist lahkunud).

Opetajad

Esmakordselt dpetajatood alustanute, naasnute, ametist lahkunute ja ajutiselt eemal
viibijate hulgas on olnud kvalifikatsiooninduetele mittevastavaid ja vastavaid
opetajaid, pensioniealisi ja nooremaid, dpetajakoolituse |6petanuid ja ka karjaari-
poorajaid. Kuna dpetajakoolituse dppekavad on kaardistatud alates 2006. aastast ja
seega pole EHISe andmete alusel vdimalik leida dpetajakoolituse |I6petanute ning
muudelt eluvaldkondadelt dpetajaametisse siirdunute arve ega proportsioone, siis
pole véimalik esmakordselt alustanute ja ametisse naasnute ning ametist ajutiselt voi
[6plikult lahkunute puhul eristada Opetajakoolituse ettevalmistusega ning muu
ettevalmistusega inimesi.

Opetajakoolitus

Jareldused

Tabel 16. Uldhariduskoolide épetajaskonna liikuvus 2013/14.—2022/23. éa.
Allikas: EHIS

Esmakordselt Loplikult ametist
) opetajatood alustanud lahkunud +

: Opetajate + ametisse naasnud ajutiselt eemal Aastane

Oppeaasta arv opetajad viibijad liikkuvus
2013/14 14 226 1480 10 1316 9 23
2014/15 14 329 1419 10 1362 10 103
2015/16 14 409 1442 10 1289 9 80
2016/17 14 581 1461 10 1244 9 172
2017/18 14905 1568 11 1268 9 324
2018/19 15465 1828 12 1351 9 560
2019/20 15 843 1729 11 1308 8 378
2020/21 16 357 1822 11 1484 9 514
2021/22 16 569 1696 10 1704 10 212
2022/23 16 942 2077 12 373
Kiimne éppeaasta keskmine 15 363 1652 11 1370 9 274
Viimase viie oppeaasta 16 235 1830 1 1462 9 407
keskmine
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SISUKORD Opetajakoolituse vastuvotustatistika, vastuvdetute Iopetamine ja dpetajana
tootamine

Alusharidus
. Opetajakoolituse vastuvdtu koguarvud néditavad, et 2022/23. &ppeaastal astus
Uldharidus dpetajakoolituse dppekavadele dppima 252 &ppurit enam kui viis dppeaastat tagasi

ning 213 Ulidpilast enam kui kiimme Oppeaastat tagasi’?. Kui arvata dpetajakoolituse

hulgast vélja eripedagoogika dppekavad ja ainedpetajate koolituseks ettevalmistavad
oppekavad, mille Idpetamisel ei saa kutset ega ettevalmistust asuda 6petajana toole,

siis voeti Opetajakoolituse erinevatele dppekavadele 2022/23. da oppima 107

Haridustootajad iliépilast enam kui 2018/19. da (815 vastuvdetut 2022/23. da vs 708 vastuvdetut

2018/19). Viimasel kiimnel dppeaastal on dpetajakoolituse vastuvétuarvud véikeste

kdikumistega kasvanud.

Kutseharidus

Korgharidus

Opetajad

Juhe 960 1011 1021 1059 1173
g0 852 9 gy 7 e
Tugispetsialistid
Opetajakoolitus = o o _ . o o N . .. < E o 9 o § o 5
> ~ ™ o < o ° 2™ > ™ =) S X =

-
Jareldused 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Annab ettevalmistuse to6tada dpetajana Ei anna ettevalmistust asuda todle dpetajana
=@==\/astuvoetute arv kokku

Joonis 78. Vastuvdetute arv perioodil 2013/14-2022/23. Allikas: EHIS

ainedpetajate koolitus

2022/23 138 1165 94 121

2021/22 118 16425 120 alekgeeie

2020/21 114 am 9 eripedagoogika (ettevalmistus tootada
lasteaias Opetajana)

2019/20 151 44117 m klassiGpetajate koolitus

2018/19 % 56 9 koolieelikute dpetajate koolitus

2017/18 83 [ N67 76

m koolieelikute Gpetajate koolitus (ettevalmistus

2016/17 91 570 62 tootada lasteaia muusikadpetajana)
kutsedpetajate koolitus

2015/16 80 166 41
Opetajakoolitus (kompetents toetada
2014/15 73 m 357 31 hariduslike erivajadustega dppijat)
ainedpetajate koolituseks ettevalmistav
2013/14 84 16259 6ppefava’

Joonis 79. Opetajakoolituse vastuvdetute arvud ppekava riihmade kaupa
perioodil 2013/14-2022/23. Allikas: EHIS

72 Kdigist dpetajakoolituse dppekavadele vastuvdetutest ei pea dpingute labimisel saama dpetajaid, st vastuvdetute
arvud on liilaga. Nt eripedagoogika 6ppekavadel koolitatakse eelkdige tugispetsialiste ja ka kdik ainedpetajate
koolituseks ettevalmistavad dppekavad ei anna |dpetanule dpetaja kutset.
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SISUKORD

Alusharidus

Uldharidus
Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad
Opetajad
Juhid
Tugispetsialistid
Opetajakoolitus

Jareldused

Kui jatta vaatluse alt vélja koolieelsete lasteasutuste Opetajate ja kutsedpetajate
koolitus ning keskenduda otseselt iildhariduskoolide dpetajate koolitusele, selgub, et
nende vastuvott on plsinud viimastel aastatel muutumatuna voi isegi kahanenud.
Allolev naitab, et ainedpetajate, klassiOpetajate ja eripedagoogide (MA) koolituse
oppekavadele vastuvdetute arv tdusis alates 2017/18. dppeaastast, kuid on viimasel
kolmel Oppeaastal pusinud praktiliselt muutumatuna. Ainult ainedpetajate ja
klassidpetajate koolituse osas on vastuvdetute arvud viimasel kolmel dppeaastal
kahanenud.

5
5 B
66 | 68 |
442
S g9 g 31 gy 5 98 398 395

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Ainedpetajate koolitus m Eripedagoogika MA m Klassidpetajate koolitus
Joonis 80. Ainedpetajate (MA dppekavad), klassiopetajate ning eripedagoogika MA 6ppekavadele
vastuvott

Vastuvotustatistikast olulisemgi on see, kui paljud vastuvdetutest jouavad
opetajakoolituse diplomi ja kutseni ning asuvad t00le Opetajana. Kui |dpetamiseni
jouavad vahesed, vdib vastuvottu suurendada kordades, aga Opetajate jarelkasvu
napib ikkagi. Opetajakoolitusse ressursse suunates tasub kaaluda, kas efektiivsem
on suurendada vastuvottu voi hoopis toetada vastuvdetute |[Gpetamist.

Perioodil 2013/14-2018/19 Ibpetas Opetajakoolitusse vastuvdetutest Opingud
keskmiselt 534 (vastuvoetuid keskmiselt 883, ). ® Neil Opetajakoolituse
oppekavadel, mis annavad ettevalmistuse Opetajana todtamiseks, oli nimetatud
perioodil keskmiselt 509 I6petanut (vastuvoetuid keskmiselt 825).

73 Kuna dppeaeg varieerub, tuuakse EHISe andmetel vilja, kui palju vastava Oppeaasta dpetajakoolituse
vastuvdetutest on lopetanud seisuga 2021/22. da. Lpetamiseni kuluv aeg Oppeaastates ning Idpetamise
Oppeaastad jaavad vaatluse alt vélja. Et rahastusmudeli alusel loetakse alla 4-aastaste dppekavade puhul
nominaalajaga I6petamiseks +1 aastat ning iile 4-aastaste dppekavade puhul +2 aastat, on vaatluse all 2013/14.—
2018/19. 6a vastuvdetute |[opetamise andmed.
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SISUKORD Tabel 17. Opetajakoolituse dppekavadele vastuvéetutest 6pingud I6petanute arvud éppeaastati
(I6petamise periood 2013/14.-2021/22. 6a)

- Vastuvdetute arv Lopetanute arv

Alusharidus

Uldharidus Vastaval 6ppeaastal vastuvéetutest
2021/22. 6a seisuga
Kutseharidus OK annavad OK ei anna
OK annavad OK ei anna dpetajana dpetajana
Korgharidus Opetajana todle Opetajana todle t6ole asumise  tdole asumise
Oppe- asumise asumise ette- ette-
Haridustootajad aasta ettevalmistuse ettevalmistuste | Kokku valmistuse valmistuste Kokku
2013/14 901 59 960 582 13 595
Opetajad 2014/15 779 31 810 514 9 523
2015/16 811 41 852 509 26 535
Juhid 2016/17 849 62 911 533 30 563
2017/18 765 76 841 454 37 491
Tugispetsialistid 2018/19 842 79 921 464 35 499
2019/20 894 117 1011 427 47 474
Opetajakoolitus 2020/21 925 926 1021 187 187
2021/22 939 120 1059 1 1

Jareldused
Perioodil 2013/14-2018/19 vastuvoetutest on |6petanud 2021/22. 6a andmetel
keskmiselt 61% kdigist Opetajakoolituse dppekavadele vastuvdetutest ja 62% kdigist
neist dpetajakoolituse Oppekavadele sisseastujatest, mis annavad ettevalmistuse
asuda toole Opetajana ( ).

65% 66%

~ 99%

62%

20%
22%
° 18%

2013/14  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  2020/21  2021/22

Vastaval 6ppeaastal 6petajakoolitusse vastuvoetutest Idopetanuid, % (dppekavad, mis annavad
Opetajana todle asumise ettevalmistuse)

=@=\/astaval Gppeaastal dpetajakoolitusse vastuvdetutest |dpetanuid, % (Gppekavad, mis ei anna
Opetajana t6dle asumise ettevalmistust)

Vastaval dppeaastal dpetajakoolitusse vastuvoetutest |6petanuid kokku, %

Joonis 81. Gpetajakoolituse 6ppekavadele vastuvéetutest 6pingud I6petanute osakaal 6ppeaastati
(I6petamise periood 2013/14.-2021/22. 6a)
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SISUKORD

Alusharidus

Uldharidus
Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad
Opetajad
Juhid
Tugispetsialistid
Opetajakoolitus

Jareldused

Tapsemad Oppekavade rihmade jaotuses vastuvdetutest Iopetanute osakaalud leiab
allolevalt jooniselt ( ). 2020/21. ja 2021/22. dppeaastal Idpetanute tulbad
eristuvad, kuna need opilased ei ole enamuses veel Idpetamiseni jbudnud.

2021/22 0% ainedpetajate koolitus

2020/21 37%20%— 6% eripedagoogika

2%

2019/20 34% |43% 40% eripedagoogika (ettevalmistus tootada
lasteaias Opetajana)
2018/19 67% 54% 44% m klassidpetajate koolitus

2017/18 61% E 61% 49% koolieelikute dpetajate koolitus

2016/17 71% T8 67% 48y ™ koolieelikute Gpetajate koolitus (ettevalmistus
tootada lasteaia muusikadpetajana)

2015/16 74% T 52% 63% kutsedpetajate koolitus

2014/15 75% 0199 299 Opetajakoolitus (kompetents toetada
hariduslike erivajadustega dppijat)

2013/14 71% B W 60% 229 ainedpetajate koolituseks ettevalmistav

0 0 (] 0 0

Oppekava

Joonis 82. Opetajakoolitusse 6ppekavadele vastuvéetutest dpingud Idpetanute osakaal
Oppeaastati 6ppekavade riihmade jaotuses (I6petamise periood 2013/14-2021/22)

Keskmiselt pooled 2013/14.-2018/19. da dpetajakoolituse vastuvdetutest, kes on
stuudiumi I6petanud, on 2005/06.-2022/23. 6a todtanud tldhariduskoolis dpetajana
vahemalt Gihe Gppeaasta. 7#

960

Ei— —E- T 535 pun —E— el 499
48% 47% 45% 54% 54% S0
B—py— pn——E——p—5)
62% 65% 63% 62% 58% 54%
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Lopetanutest téotanud UHK dpetajana 05/06-22/23. 6a, %
Lopetamiseni jdudmise %
—\/astaval Oppeaastal Opetajakoolituse vastuvdetute arv
- \/astaval Oppeaastal vastuvoetutest I[6petanute arv
= | §petanutest tostanud UHK dpetajana 05/06-22/23.6a

Joonis 83. Opetajakoolituse ppekavadele vastuvéetutest 6pingud I6petanute arvud ning perioodil
2005/06-2022/23 neist Idpetanutest iildhariduskoolis 6petajana todtanute arv ja osakaal
Oppeaastati

74 Qpetajana on todtatud vahemalt iiks Gppeaasta eelkdige kas vastuvdtu dppeaastal vdi parast seda kuni 2022/23.
6a. Samas tuleb meeles pidada, et kdik dpetajakoolituse Idpetanud ei peagi t66le asuma iildhariduskoolidesse (nt
koolieelikute dpetajad ja kutsedpetajad).

~
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SISUKORD

Alusharidus

Uldharidus
Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad
Opetajad
Juhid
Tugispetsialistid
Opetajakoolitus

Jareldused

2013/14.-2018/19. 6a ainedpetajate ja klassidpetajate koolituse vastuvdetutest, kes
on Opingud Idpetanud, tootas perioodil 2005/06-2022/23 vahemalt lihe dppeaasta
uldhariduskoolis dpetajana keskmiselt 78%. Vaadeldava perioodi andmed toovad
vélja vastuolu — kui dpetajana tootamise osakaal on kasvanud, siis vastuvdetutest
I6petanute osakaal on kahanenud. EHISe andmed viitavad seega, et ressurss tuleks
suunata pigem opingute Idpetamise toetamisse.

428 410 sl
375 364 382
% 9 0
75 76% 77% 80% 82% 81%
61% 65% 56% 59% 56% 50%
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Ldpetanutest on tootanud UHK 05/06-22/23. 6a dpetaja, %
Lopetamiseni joudmise %
—\/astaval Oppeaastal ainedpetajate ja klassidpetetajate koolituse vastuvdetute arv arv
Vastaval dppeaastal ainedpetajate ja klassidpetajate koolituse vastuvOetutest [dpetanute arv
| fpetanutest on to6tanud UHK 05/06-22/23. ba Gpetajana

Joonis 84. Ainedpetajate ja klassi6petajate koolituse 6ppekavadele vastuvbetutest dpingud
Opetanute arvud ning perioodil 05/06—22/23 neist l6petanutest iildhariduskoolis 6petajana
todtanute arv ja osakaal 6ppeaastati

Sidudes omavahel Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse, pensioniealised
Opetajad, alustanud (esmakordselt ametisse astujad ja ametisse naasjad) ning
lahkunud (ajutiselt eemal viibijad ja ametist 16plikult lahkunud) Opetajad aine-
Opetajate ja klassidpetajate koolituse |6petanutega, naeme, et alustanute ning
lahkunute profiilid on varieeruvad. Alustanutest on etteaimatavalt valdav enamik alla
64-aastased (keskmiselt 95% perioodil 2013/14-2022/23), alustanud Opetajate
hulgas on viis protsendipunkti vahenenud kvalifikatsiooninduetele vastavate alus-
tanud Opetajate arv ja osakaal (2013/14.-2022/23. da keskmine 62%, 2018/19.—
2022/23. 6a keskmine 57%). 2013/14.-2021/22. da I6petanuid on Opetajaametis
alustanute hulgas vahe, mis tahendab, et enamik alustanud dpetajatest ei ole varskelt
Opetajakoolituse I6petanud, vaid mingi aeg tagasi l6petanud, muudelt elualadelt
tulnud vdi need, kes tédtasid juba dpingute ajal. Opetajaametist lahkuvad pigem
kvalifikatsiooninduetele vastavad Opetajad (2012/13-2021/22 keskmiselt 74%,
2016/17-2021/22 on naitaja langenud 78%-It 68%-le). 2012/13.-2021/22. 6a oli
lahkunud &petajate hulgas keskmiselt 84% alla 64-aastaseid, viimasel viiel dppe-
aastal on see osakaal koikunud. 2013/14.-2021/22. 6a ainedpetajate ja klassi-
Opetajate koolituse |dpetanuid on Opetajatddlt lahkunute hulgas olnud igal
vaadeldaval 6ppeaastal, aga vahem kui dpetajana alustanute hulgas.
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SISUKORD

Alusharidus

Uldharidus
Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad
Opetajad
Juhid
Tugispetsialistid
Opetajakoolitus

Jireldused

Jareldused

e Taaskord saab nentida, et lldhariduskoolide 6petajaskond vananeb aasta-
aastalt ja Uha enam pensioniikka joudvaid Opetajaid tuleb lahitulevikus
asendada.

e Opetajaskond muutub iiha mitmekesisemaks, pole teada, mis eelkdige
iseloomustab alustanud ning lahkunud dpetajaid.

e Ainebpetajate ja klassidpetajate koolituse vastuvdtt on viimastel aastatel
vahenenud.

e Uldhariduskoolides &petajana todtamise osakaal on kasvanud nende
ainedpetajate ja klassiopetajate koolituse vastuvbetute hulgas, kes on
opingud Idpetanud. Samas vastuvoetutest Idpetanute osakaal on kahanenud.

o Opetajakoolituse vastuvdetutest, kes asuvad 6ppima &ppekavadele, mis
annavad ettevalmistuse asuda todle opetajana, I6petab dpingud keskmiselt
62%.

e Andmed viitavad, et lisaks Opetajakoolituse vastuvotu suurendamisele oleks
otstarbekas toetada ka dpingute |6petamist.

e Kaardistada tuleks dpetajakoolituse 6ppekavade (lidpilaste dpingute kulgu
iseloomistavad mustrid, alustanud ning lahkunud O&petajate profiilid,
opetajakoolituse |6petanute dpetajaametisse siirdumise teekonnad.

e Kaudsed Opetajate asendusvajaduse naitajad, st kvalifikatsiooninduetele
vastavus, pensioniealisus ning dpetajate liikuvus liksi voi péimituna ei kirjelda
Opetajate puuduse voi jarelkasvu vajadust. Selleks on vaja veel taiendavaid
naitajaid.

Koiki kirjeldatud keerukusi, andmeliinki ja jareldusi arvesse vottes ei ole voimalik
tulemusaruande analiiiitilise lisa raames uurimisprobleemile vastust anda. Opetajate
puuduse probleemi lahendamiseks tuleks esmalt lahendada kitsaskohad ning
andmellingad. Jareldused ning andmeliingad vdiksid anda sisendi edasiste uuringu-
vajaduste kaardistamiseks (HTM uuringuplaan) ning EHISe arendusse.
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Alusharidus
Uldharidus
Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad

Haridus ja
tooturg

Noorte kaekaik
tooturul

Opingud ja
tootamine

Kutsedppe
[Opetanute hoive
ja sissetulek

Korghariduse
[6petanute hdive
ja sissetulek

Haridus ja tooturg

Opinguteaegset ja Idpetamisjargset todtamist seiratakse Eestis registriandmete ja
kisitlustega kogutud andmete pohjal. Kuna mdlemal lahenemisel on omad eelised ja
puudused, kasutatakse haridus- ja noorteprogrammis nii ,Edukus to66turul” registri-
andmete’® kui ka kisitlusandmetele tugineva Eesti t66jou-uuringu’® pohjal arvutatud
indikaatoreid.

Noorte kaekaik tooturul

Uleiildise kdrge todhdive tuules on ka noorte aktiivsus td6turul viimasel kiimnel aastal
mérgatavalt kasvanud. Uha enam noori soovib kas &pingute kdrvalt vdi pdhi-
tegevusena todtada. Tooturul on Giha aktiivsemad ka 15-19-aastased noored.

ETU andmetel tuginev t06jous osalemise maar’’ naitab t6éoturul aktiivsete inimeste
osakaalu rahvastikust. Tooturul aktiivsete hulka loetakse tootavad inimesed ja
tootud, kes soovivad t60le asuda. 15-19aastaste eariihmas on t66jous osalemise
maar 2022. a kasvanud 17%-ni (2021 - 13%), 20-24aastaste seas on see néitaja 75%
(2021 - 69%) ning 25-29aastaste seas 92% (2021 — 88%). Statistikaameti aegreas on
need néitajad viimase 10 aasta kdrgeimate seas’®, mis osutab, et noorte aktiivsus
tooturul on vaga korge.

2022. aastal noorte (ldine seisund to6turul paranes — nende t60hdive taastus
peaaegu koroonakriisi eelse aja tasemele. Noorte t66puudus samal maaral veel ei
taandunud, mis tahendab, et t66turule on kill lisandunud t66d teha soovivaid noori,
kuid 166 leidmine ei ole noore jaoks siiski vaga lihtne. 2022. a oli t66tuse méaar’® 20—
24aastaste vanusegrupis 16% (2021 - 13%), samas kui 25-29aastaste seas vaid 5%
(2021 = 7%).

% EHISe, Maksu- ja Tolliameti, Té6tukassa, Sotsiaalkindlustusameti, kaitsevdekohustuslaste
registri ja rahvastikuregistri andmeid kombineeriv andmestik ,Edukus t66turul” sisaldab
andmeid koigi alates 2005. a Eesti hariduse infosiisteemis kajastatud kutse- ja kdrghariduse
omandanute ning nende |6petamisjargse tegevuse kohta. Registriandmed on
kisitlusandmetest tapsemad, kuid nende analiilisimisel on viitaeg, kuna eri registrite
andmed saavad kattesaadavaks eri aegadel. Seetdttu on kdesolevas analiilisis
registriandmetele tuginedes kasitletud |6petajate rakendumist ja sissetulekuid 2021. aastal.

76 Eesti t606j6u-uuring (ETU) on valimil pdhinev uuring, mida viib labi Statistikaamet ja mis
toimub sama metoodika alusel kdikides Euroopa Liidu riikides. Tulemused on
representatiivsed Eesti elanikkonna suhtes ja neid kasutatakse rahvusvahelises vérdluses.
ETU andmete eeliseks on nende kiirem avaldamine, tanu millele on vdimalik analiiiisida
Iopetajate kaekaiku tooturul 2022. aastal. ETU andmete puhul on oluline teada, et need
pohinevad uuringu valimisse sattunud isiku Utlustel ning kitsamates I6igetes voib valimi
vaiksusest tulenevalt esineda suuri kdikumisi aastate 16ikes.

77 T60jous osalemise madr (aktiivsuse maér) - t66jou osakaal rahvastikust.

78 Statistikaamet, tabel TT330 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__tooturu-
uldandmed__aastastatistika/TT330

79 Tootuse maar - tootute osakaal toojoust.
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Alusharidus
Uldharidus
Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad

Haridus ja
tooturg

Noorte kdekaik
tooturul

Opingud ja
tootamine

Kutsedppe
[Opetanute hoive
ja sissetulek

Korghariduse
|dpetanute hdive
ja sissetulek

Koroonajargset aega tooturul iseloomustavad olulised soolised erinevused noorte
toohdives ( ). Noorte naiste t66hdive on taastunud palju edukamalt kui
noortel meestel. 2022. aastal on noorte naiste t66hdive maar®® olnud isegi kdrgem,
kui see oli enne koroonakriisi 2018. ja 2019. aastal. Noorte meeste t66hdive maar
jaab kriisieelsele tasemele margatavalt alla nii 15-19aastaste kui ka 20-24aastaste
earihmas. Noorte naiste kdrge t00hdive taga nahakse eelkdige teenuste ja turismi
sektori taastumist. Mehed on enam hdivatud to6dstussektoris, mida maojutasid nii
energiakriis, Ukraina sdda kui ka noudluse vahenemine peamistes ekspordi
sihtriikides.®’

9 % % 90% . %
88% 950, 90% 90 87% 86% 90
85%

82%  84%
78%

3% 69% % 70%71% 69% 9% -

65% 65% -
60% 66%
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52% g
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0 15% 14% 16%
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Mehed, 25-29 a =@=Naised, 25-29 a Mehed, 20-24 a
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Joonis 85. Noorte t66h6ive méaar soo ja vanuseriihma jérgi (%).
Allikas: Statistikaamet

Opingud ja tootamine

Korge t00hdive ja todtajate nappuse tingimustes on t66turul Giha enam véimalusi ka
nende Oppijate jaoks, kes soovivad Opinguid ja todtamist Uhendada. Paindlikud
tootingimused nii tédtamise aja, koha kui koormuse osas soosivad Oppijate
tootamist.

Eestis on siiani seiratud eelkdige (lidpilaste tootamist, seda nii Eurostudenti
kusitluste raames®? kui ka registriandmetele toetudes®. Lisaks on ka Eurostat

80 Toohoive madr — hoivatute osakaal rahvastikust.

81 Urke, K., Matsulevits, L., Soosar, 0. (2023). T66turu iilevaade 1/2023. Eesti Pank.

82 Koppel, K., Haugas, S., Méagi, E. 2020. EUROSTUDENT VII: Eesti lihiiilevaade. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis. https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2020/05/Eurostudent-VII-Eesti-analuus.pdf

8 Rootalu, K. (2023). Vilisiiliopilaste majanduslik mgju Eesti to6turul osalemine 2021/2022.
https://www.stat.ee/sites/default/files/2023-02/valistudengid_2022.pdf
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hakanud t66j6u-uuringu andmete pdhjal 6pinguteaegse todtamise kohta andmeid
koguma.8

Tootamise registri ning Maksu- ja Tolliameti tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide
andmete pd&hjal 1abi viidud hiljutises valisilidpilaste majandusliku méju uuringus®®
vorreldi kohalike ja valisulidpilaste ning vilistlaste to6tamist. Analiilsist selgus, et
tootavate Ulidpilaste osakaal on viimastel aastatel kasvanud ning see kehtib nii
kohalike kui ka valisiilidpilaste kohta. 2021/22. 6a té6tas vahemalt tihel korral® 86%
kohalikest Ulidpilastest ja 56% valisiiliopilastest. Valdav osa lidpilastest on to6tanud
pikaajaliselt ehk rohkem kui kolm kuud.

Kohalikest naistilidpilastest on 2021/22. 6a tédtanud 89% ja meesilidpilastest 83%.
Vilisiliopilaste seas on vastupidiselt mehed t66turul aktiivsemad — opingute ajal
tootas 62% meesiilidpilastest ja 48% naisilidpilastest.

Kdige suurem on tootavate Ulidpilaste osakaal magistri-, doktori- ja rakendus-
korgharidusoppes ( ).
Doktoridpe

Magistriope

Integreeritud dpe
g p 6%

Rakenduskdrgharidusope

Bakalaureusedpe

Kohalik iilidpilane Vilisiilidpilane

Joonis 86. Tootavate iilibpilaste osakaal haridusastme jargi, 2021/22. 6a (%).
Allikas: Rootalu, K. (2023). Valisiilipilaste majanduslik méju Eesti toturul osalemine 2021/22.

Kui kohalikul Ulidpilasel on Oppeaasta jooksul keskmiselt 2,4 t66episoodi, siis
valisulidpilastel on erinevaid téotamisi marksa enam - 6,5, mis vdib taéhendada
aktiivsemat to6ampsude tegemist®’.

Ulidpilaste teenitav tulu jaab Eesti keskmisele brutokuupalgale alla. Keskmiselt teenis
2021/22. da tootav kohalik Ulidpilane kuus brutotulu 1352 eurot ja valisiilidpilane
1273 eurot. &

84 Eurostat, EDAT_LFS_9919.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9919__custom_5122083/default/table?lang=en

85 Rootalu, K. (2023). Vilisiiliopilaste majanduslik mgju Eesti to6turul osalemine 2021/2022.
https://www.stat.ee/sites/default/files/2023-02/valistudengid_2022.pdf

8 Tootamine tdhendab vahemalt iihe paeva kestnud to6suhet, mis oli téStamise registris registreeritud. Oppeaasta
jooksul vdis iilidpilasel olla mitmeid todtamisi.

87 Rootalu, K. (2023). Vilisiiliopilaste majanduslik mdju Eesti to6turul osalemine 2021/2022.
https://www.stat.ee/sites/default/files/2023-02/valistudengid_2022.pdf

8 Keskmine brutokuupalk oli 2021. aastal 1548 eurot. Allikas: Statistikaamet https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk
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Opingute kérvalt té6tavad iilibpilased on aidanud teenida riigile tulu nende tédtasult
laekuva tulu- ja sotsiaalmaksu naol. 2021/22. 6a tdist tulu teeninud ulidpilaste
tootasudelt laekus riigile kokku 78,8 miljonit eurot tulumaksu ja 156,5 miljonit eurot
sotsiaalmaksu. Kaks aastat varasemaga vorreldes on makstud tulumaksu summa
kasvanud 6,4 miljoni euro ja sotsiaalmaksu summa 26,1 miljoni euro vérra.

Varskelt valminud Eurostudenti kisitlusuuringu jargi tootab kogu semestri valtel voi
aeg-ajalt 70% Eesti Uliopilastest.®® Vorreldes 2019. aastaga on téotavate ulidpilaste
osakaal tousnud kahe protsendipunkti vorra (2019. a todtas 68% Ulidpilastest).
Tootatakse eelkdige elamiskulude katmiseks (78% t6otavatest UliGpilastest) ja
selleks, et osta endale asju, mida muidu lubada ei saaks (77%). Védga oluline
téotamise pbhjus on téokogemuse saamine (69%). 43% toGtavatest Ulidpilastest
tootab seetdtty, et muidu ei saaks nad endale kérghariduse omandamist lubada.

Lopetanute hoive

Haridusvaldkonna arengukavas aastateks 2021-2035 seiratakse hdivatute osakaalu
eri- ja kutsealase haridusega 20-34a inimeste seas aasta ja viis aastat parast
I6petamist. Selle naitaja arvutamiseks kasutatakse ,Edukus t66turul” andmestikku
koondatud registriandmeid. 2021. a tulemus naitab, kui suur osa 2020. ja 2016. a
I6petanutest oli 2021. aastal hdivatud.

2020. aastaga vorreldes on |opetajate hdive kasvanud, kuid koroonaeelsete aastate
tasemel see veel ei ole. 2021. aastal oli liks aasta parast |dpetamist hdivatud 75,2%
20-34aastastest kutse- ja erialase hariduse omandanud |6petajatest ja viis aastat
peale Idpetamist 73,9%. Kui vahetult parast |1dpetamist on naised enam hdivatud kui
mehed (78% naistest ja 72% meestest), siis viis aastat parast Iopetamist on meeste
seas hoivatuid enam kui naiste seas (77% meestest ja 71% naistest).

Aasta parast I6petamist on kdrghariduse I6petajad enam hdivatud kui kutsehariduse
|dpetajad (78% vs 71%, vahe on 7 protsendipunkti). Viis aastat parast I6petamist on
hdivatute osakaalu vahe koérg- ja kutsehariduse I6petanute vahel oluliselt vaiksem
(75% vs 73%, vahe 2 protsendipunkti).

Vahetult parast I6petamist on kdige enam hdivatuid kdrghariduse 16petanud naiste
seas. Viis aastat parast |0petamist lletab meeste hdivatuse naitaja naiste oma nii
kutse- kui kdrghariduse |16petajate seas.

89 Andmete allikas: Rootaly, K. (2023). Vilisiilidpilaste majanduslik mdju Eesti tooturul osalemine 2021/2022.
Autori arvutused.

9% Haugas, S., Kendrali, E., Kletter, T. (2023). EUROSTUDENT 8 Eesti tulemuste liihiiilevaade. Tallinn: Méttekoda
Praxis.

91 Haugas, S., Kendrali, E., Kletter, T. (2023). EUROSTUDENT 8 Eesti tulemuste liihiiilevaade. Tallinn: Méttekoda
Praxis.
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5 0 80% o 79%
68% 74%  75% 75% 70% 72%

1 a peale I6petamist (2020 I6petajad) 5 a peale I6petamist (2016 IGpetajad)
Kutseharidus mees m Kutseharidus naine m Kdrgharidus mees = Korgharidus naine

Joonis 87. Hbivatute osakaal kutse- ja kdrgharidusega 20-34a inimeste hulgas iiks ja viis aastat
pérast I6petamist, 2021. a (%). Allikas: ,Edukus td6turul” andmestik

1-3 aastat tagasi 6pingud |6petanud 20-34a inimeste t66hdive maar on naitaja, mida
seiratakse ka rahvusvahelises vordluses. Seejuures on oluline silmas pidada, et
naitaja arvutamisel vdetakse arvesse vaid neid |dpetajaid, kes ei ole parast Idpetamist
opinguid jatkanud.

Tasemedppe I6petanute rakendumine Eesti tooturul on olnud rahvusvahelises vaates
veidi iile keskmise. Eestis teise ja kolmanda taseme hariduse® [6petanute t66hdive
maar on viimastel aastatel olnud 1,1-1,4 protsendipunkti kdrgem kui ELis keskmiselt
(2021. a Eesti — 80,8%, EL — 79,6%).°> Samas on ka riike, kus see niitaja on viimastel
aastatel olnud stabiilselt lile 85% (nt 2021. a Hollandis 93%, Maltal 89%, Austrias 88%,
Rootsis 87%).

Haridus- ja noorteprogrammi indikaator on 1-3 aastat tagasi kutse- ja kdrghariduse
omandanud 20-34aastaste toohodive. 2022. aastal on see naitaja kérghariduse
|6petajate puhul 87,3%, mis on aasta varasemaga vorreldes 5,2 protsendipunkti
langenud, kuid 2021. aastal oli see ka erakordselt korgel tasemel (92,4%).
Sihttasemeks on seatud 88% ja sellele jai 2022. a naitaja napilt alla.

Kutsedppe Iopetanute t66hdive maar oli 2022. a 75,1%, mis on 4,5 protsendipunkti
vorra enam kui aasta varem ( ). Sellest hoolimata ja&b kutsedppe I6petanute
t6ohdive maar sihile (80%) alla. Vaid 2019. a on néitaja olnud sihttasemest kdrgem -
82,7%.

Uldkeskhariduse omandanute t66h&ive maar on vahenenud 9,4 protsendipunkti vdrra
ja oli 2022. a 57,8%. Indikaatorina seda naitajat ei kasutata, kill aga annab see
indikatsiooni, milline on kutse- ja erialase hariduseta inimeste positsioon t66turul.

92 Teine ja kolmas haridustase pdhinevad ISCED-A klassifikatsioonile, mille kohaselt teise taseme haridus hdimab
iildkeskharidust, kutsekeskharidust ja keskhariduse baasil kutseharidust ning kolmanda taseme haridus hdlmab
kérgharidust ja keskhariduse baasil keskeriharidust (viimased Idpetanud olid Eestis 2001/02. 6a ja nooremat
earlihma statistilistes néitajates keskerihariduse I6petajate puhul ei kajastu).

93 Eurostat, tabel: EDAT_LFSE_24.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_5106883/default/table?lang=en
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89% 86% 86% 92% 87,3%
77% - 71%
’——

——— . —t— 751%
69% 0 o 67%
63% 63% 57.8%
2018 2019 2020 2021 2022

Uldkeskhariduse I8petaja, % ==@==Kutsehariduse I&petaja, % Korghariduse |Gpetaja, %
Joonis 88. 1-3 aastat tagasi lldkeskhariduse, kutsehariduse94 véi korghariduse I6petanud 20—34-
aastaste toohdive maar (%). Allikas: Statistikaamet®

Koondandmed teise ja kolmanda taseme Oppe |6petajate kohta naitavad, et 1-3
aastat tagasi Opingud I6petanud 20-34aastaste naiste t66hoive maar oli 2022. a
oluliselt kdrgem kui meestel (naistel 84%, meestel 71%). Eriti tugevalt on langenud
korghariduse omandanud meeste t66hdive maar: 15 protsendipunkti vorra 95%-It
80%-ni, samas on kdrghariduse omandanud naiste to6hdive maar 93%. Sedavord suur
muutus kdrgharidusega meeste t60hdives vdib osalt tuleneda Eesti t66jou-uuringu
valimi vaiksusest. Oluline on jalgida seda naitajat jargmistel aastatel, et saada
selgust, kas tegu on iihekordse kdikumisega voi pisiva trendiga. Suured kaarid
meeste ja naiste toohodives ilmnevad ka teisel haridustasemel 6pingud |Gpetanute

seas ( ). %

9 % 91% 95%

93% e 81% . 4 90% 93%
85% A o
80%“* ﬂk 80/0

79% 17

68% 73% 1% 72% -1 67% 64%

2018 2019 2020 2021 2022

Kolmandal haridustasemel I6petanud mehed ==@==Kolmandal haridustasemel I6petanud naised

Teisel haridustasemel I6petanud mehed Teisel haridustasemel I16petanud naised

Joonis 89. 1-3 aastat tagasi kolmanda véi teise haridustaseme® l6petanud 20—34-aastaste
t66héive maar soo loikes (%). Allikas: Statistikaamet®®

9 Kutsehariduse nditaja hdlmab kutsekeskharidust ja keskhariduse baasil kutseharidust.

95 Statistikaamet, tabel TT0100 - https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__rahvastiku-
haridustase__haridustase-ja-keeleoskus/TT0100

9 Statistikaamet ei avaldanud 2022. a kohta soo I6ikes andmeid eraldi iildkeskhariduse ja kutsehariduse
omandanute kohta, mistdttu on soo IGikes ndidatud teise haridustaseme I6petajaid koos.

97 |SCED-A klassifikatsiooni jargi

98 Statistikaamet, tabel TT0100 - https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__rahvastiku-
haridustase__haridustase-ja-keeleoskus/TT0100
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Vorreldes kahte haridus- ja noorteprogrammi I6petanute héive indikaatorit omavahel,
on naha, et registriandmete pohjal arvutatud hoivatute osakaalu naitaja on
korghariduse |6petajate puhul marksa vaiksem kui ETU andmete pdhjal arvutatud
naitaja®® puhul, samuti on vahe kutse- ja kdrghariduse |opetajate hdives vdiksem. See
tuleneb valimi koostamise metoodilistest erinevustest. Registriandmete valim on
kdikne ehk arvesse voetakse koik I6petajad, kuid osade kohta neist puuduvad Eesti
registrites andmed ning suure tdendosusega on nad peale Idpetamist Eestist
lahkunud. '%° Seega néitavad registriandmete pohjal arvutatud hoivatute naitajad
eelkdige seda, kui suur osa Idpetajatest on peale I6petamist Eesti to6turul hdivatud,
ETU andmete podhjal arvutatud toohodive naitaja aga Eesti rahvastiku aktiivsust
tooturul l1ahtuvalt erinevatest taustatunnustest (Idpetatud haridustase, I6petamisest
moddunud aeg, kindel vanuseriihm).

Kutseoppe Iopetanute hoive ja sissetulek

Kutsedppel on oluline roll taiskasvanute elukestvas dppes ning seetdttu on kutsedppe
I6petajate seas arvukalt kdrgharituid voi neid, kes on varem |6petanud méne muu
kutsedppe eriala. Kutsedppe lOpetajatena kasitatakse siin vaid neid, kelle jaoks
|[Oopetatud kutsedpe on kdrgeim omandatud erialane haridustase. Jargnevas 2020.
aasta |0petajate ja ka perioodi 2005-2020 |6petajate anallilisis ei kasitleta neid
kutsedppe l6petajad, kellel on olnud varasem koérgharidus voi kes on omandanud
korghariduse pérast kutsedppe Iopetamist. 2020. a Iopetas kutsedppe 8354 isikut'®?,
kuid toéoalase kdekaigu analiiiisi valimisse kuulus neist 2021. a 6618 (79%).

2020. aastal kutsedppe Iopetanutest oli 2021. aastal hdivatud 72%, mis oli samal
tasemel aasta varasema naitajaga.'%? Kutsehariduse |dpetanud naistest oli hdivatud
75% ja meestest 68%. Meeste ja naiste hdivenditaja erinevus tuleb sellest, et meeste
seas on enam neid, kelle seisund on teadmata (meestest on teadmata seisundiga 8%
ja naistest 5%), samuti on osa kutseGppe l6petanud meestest tooturult eemal
ajateenistuse tottu.

Naine 57%
Mees 53%
Ainult dpib Opib ja hdivatud Haivatud
B Vanem vdi ajateenija Tootu Teadmata v6i vélismaal

Joonis 90. Kutsedppe 2020. a I6petanute seisund 2021. aastal I6petaja soo l6ikes, osakaal
lépetajatest (%). Allikas: ,Edukus to6turul” andmestik

99 Haridus- ja noorteprogrammi indikaator: 1-3 aastat tagasi kutsehariduses/ kdrghariduses dpingud I6petanud
20-34a inimeste toohdive maar, %.

100 2021. a puudusid Eesti registrites andmed 12% korghariduse ja 7% kutsehariduse ldpetanute kohta (2020. a
|6petajad).

107 | opetamissiindmusi oli 2020. aastal 8451. 60 isikut Idpetas 2020. a mitu kutsedppe dppekava.

102 eppik, M. (2022). Kutse- ja kdrgharidusdppe ldpetanute edukus to6turul 2021. aastal: statistiline lilevaade.

87



SISUKORD

Alusharidus
Uldharidus
Kutseharidus
Korgharidus
Haridustootajad

Haridus ja
tooturg

Noorte kdekaik
tooturul

Opingud ja
tootamine

Kutsedppe
Iopetanute hoive
ja sissetulek

Korghariduse
|dpetanute hdive
ja sissetulek

Tootute Iopetajate osakaal 2020. aastaga vorreldes pisut kasvas (9%-It 10%-ni). Enim
oli t6otuid kolmanda taseme kutsedppe (13%) ja kutsekeskharidusGppe |6petajate
seas (12%). Kutsedppe l0petanud naiste ja meeste seas t06tute osakaalu osas
erinevust ei olnud. 25% I6petanutest jatkas jargmisel aastal dpinguid tasemedppes,
kaks kolmandikku 8pingute jatkajaist oli samal ajal ka to6turul hdivatud. Oppeliigiti
on dpingute jatkajaid enim teise ja kolmanda taseme kutsedppe |Opetajate seas

( )-

Viienda taseme kutsedppe jitkuope 64%
Viienda taseme kutsedppe esmadpe 63%
Neljanda taseme kutsedppe jatkudpe 78%
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe 57% E
Vet el ot
Kolmanda taseme kutsedpe 48% i
Teise taseme kutsedpe 22% i
Ainult &pib Opib ja héivatud Héivatud

® Vanem voi ajateenija Tootu Teadmata voi valismaal

Joonis 91. Kutsedppe 2020. a I6petanute seisund 2021. aastal 6ppeliigiti, osakaal l6petajatest
(%). Allikas: “Edukus tooturul” andmestik

2020. a kutsedppe |opetajate keskmine tootasu 2021. aastal oli 1058 eurot, mis on
32% Eesti keskmisest palgast'® vaiksem. Vorreldes aasta varasemaga on kutseGppe
|6petaja keskmine to6tasu kasvanud 5,5%, s.0 vahem, kui oli 2021. a Eesti keskmise
tootasu kasv vorreldes 2020. aastaga (6,9%).'%4

Mida kauem on kutsehariduse |6petaja parast Idpetamist toturul olnud, seda kdrgem
on tema tootasu. Perioodil 2005-2020 kutsedppe I6petanu keskmine kuine to6tasu
oli 2021. a 1228 eurot, mis on 320 eurot ehk 21% vahem kui oli sama aasta Eesti
keskmine palk.

Lopetamise jarel teenivad kdrgeimat palka keskhariduse baasil kutsedppe |6peta-
jad.'% Kutsekeskhariduse I6petajatel on enim potentsiaali palgakasvuks, kuna selle
oppeliigi Iopetajate toGtasu on aja jooksul enim kasvanud ( ).

1032021. aastal oli Eesti keskmine palk 1548 eurot. Allikas: Statistikaamet, (2022). Keskmine brutokuupalk t6usis
2021. aastal 6,9%. https://www.stat.ee/et/uudised/keskmine-palk-iv-kvartal-2021

104 Ibid.

105 Siia kuuluvad viienda taseme kutsedppe I6petajad ning kuni 1.09.2013 kehtinud keskhariduse baasil kutsedppe
I6petajad.
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1091 1160
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753
Defineerimata Pohiharidusel Kutsekeskharidusope Keskharidusel
baasharidusega baseeruv kutsedpe baseeruv kutsedpe
kutsedpe

2020 I6petaja 2005-2020 Iopetaja
Joonis 92. Kutsedppe vilistlaste 2021. aasta keskmine brutotédtasu kuus, eurodes

Parast Idpetamist teenisid kutsedppe I6petanud mehed 2021. aastal keskmiselt 31%
ehk u 330 eurot enam kui kutsedppe I6petanud naised.%¢

Oppesuundade I8ikes teenivad kérgeimat palka tervise, transporditeenuste ning
arinduse ja halduse dppesuuna l|6petajad. Madalaimad palgad on kunstide ja

isikuteeninduse dppesuuna Idpetajatel ( ).
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Keskmine brutokuupalk — ====Kgigi 6ppesuundade keskmine brutokuupalk (1058 eurot)

Joonis 93. Kutsedppe 2020. a I6petanute keskmine brutokuupalk 2021. aastal 6ppesuundade
kaupa, eurodes

Korgharidusoppe lopetanute hoive ja sissetulek

“Edukus tooturul” andmestiku analiiisist selgus, et hdivatute osakaal kdrgharidus-
oppe 2020. a Idpetanute hulgas oli 2021. aastal eelneva aastaga vorreldes pisut
suurem (2021 - 79%, 2020 - 77%).'%” Naistest oli hivatud 81% ja meestest 75%.
Vahe meeste ja naiste hoive naitajas tuleb sellest, et meeste seas on enam neid, kelle
seisund t66turul on teadmata (meestest 15%, naistest 9%).

106 | eppik, M. (2022). Kutse- ja kdrgharidusdppe ldpetanute edukus to6turul 2021. aastal: statistiline {ilevaade.
107 Leppik, M. (2022). Kutse- ja kdrgharidusdppe ldpetanute edukus to6turul 2021. aastal: statistiline lilevaade.
Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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SISUKORD Tootud olid 3% kdrgharidusdppe I6petajatest. Meeste ja naiste seas oli toGtuid samal

madaral ( ).
Alusharidus Opinguid jatkab 23% kérghariduse Idpetanutest, iile 80% neist &pib ja tddtab
tildharidus samaaegselt.

Kutseharidus Naine 62% %
Korgharidus Mees 56% E 6 15%
Haridustootajad Ainult 8pib = Opib ja hdivatud ~ Hoivatud m Vanem vdi ajateenija m T66tu m Teadmata vdi valismaal

Haridus ja o ] N .
toturg Joonis 94. Korghariduse 2020. a I6petanute seisund todturul 2021. aastal, osakaal Idpetajatest,

(%). Allikas: “Edukus tédturul” andmestik

Noorte kdekaik o . . o ~ . ~ . el
oore kaekdl Hoivatute osakaal on kdrgeim integreeritud dppe |6petajate seas, Opingute jatkajate

tooturul
osakaal on kdrgeim bakalaureusedppe I0petajate seas ( ).
Opingud ja Doktoripe 78% 1% 15%
todtamine
Magistriope 2% 72% 2%
i Kutsef)ppei Integreeritud 6pe 0% 82% (1% 11%
[0petanute hoive
ja sissetulek Rakenduskdrgharidusdpe 2% 65% 3%.
Korghariduse Bakalaureusedpe 9% 39% 104
lopetanute hoive .
Aol Ainult dpib Opib ja hoivatud Héivatud
ja sissetulek p pID
B Vanem vdi ajateenija Tootu B Teadmata vdi valismaal

Joonis 95. Korghariduse 2020. a I6petanute seisund to6turul 2021. aastal, osakaal ldpetajatest,
(%). Allikas: “Edukus tooturul” andmestik

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (ildeesmargi % (iheks tulemus-
indikaatoriks on nutika spetsialiseerumise kasvualadel aasta parast Iopetamist
rakendunud koérghariduse | ja Il astme |6petajate osakaal kdigist hdivatutest. 2021. a
oli see naitaja 27,3%. Seoses nutika spetsialiseerumise kasvualade maaratluse
muutumisega'®® muudeti 2022. a indikaatori arvutamise metoodikat ning seetottu ei
ole tulemus varasemate aastatega otseselt vorreldav. Senine trend on siiski olnud
positiivne — nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadesse kuuluvates ettevotetes
ja organisatsioonides hdivatute osakaal kdrghariduse | ja Il astme |6petajate seas on
stabiilselt kasvanud.

Ehkki meessoost Idpetajate seas on parast I0petamist nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkonnas héivatuid veidi enam kui naiste seas (vastavalt 29% ja 26%), lletab
neis valdkondades t66le asunud naiste absoluutarv siiski 1,8 kordselt meeste oma.

108

109 Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkonnad on maaratletud Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevitluse arengukavas 2021-2035. Naitaja arvutamisel on arvesse voetud nelja fookusvaldkonda kuuluvaid
alavaldkondi: 1) digilahendused igas eluvaldkonnas; 2) tervisetehnoloogiad ja -teenused; 3) kohalike ressursside
vadrindamine; 4) nutikad ja kestlikud energialahendused.
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Tasemeti on kdige enam nutika spetsialiseerumise kasvualadel rakendunuid integ-
reeritud 6ppe (37,2%) ja rakenduskdrgharidusdppe I6petanute seas (35%).

40% 36% 38%
31% 9
25% 28% .
19% 21%
mees naine mees naine mees naine mees naine
Bakalaureusedpe Rakenduskorgharidusope Integreeritud 6pe Magistridpe

Joonis 96. Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades hbivatute osakaal korghariduse | ja Il
astme 2020. a Iopetajatest, kes olid 2021. aastal hdivatud (%). Allikas: “Edukus todturul”
andmestik

Vilisulidpilaste majandusliku mé&ju uuringust' selgus, et 2020/21. 6a |6petajatest
tootas |dpetamisele jargneval dppeaastal Eestis 94% kohalikest vilistlastest ja 63%
valisvilistlastest. Eestisse todle jaanud valisvilistlaste osakaal on kasvanud,
varasematel aastatel jdid Eestisse to6le napilt pooled I6petajad (50-52%). Meessoost
valisvilistlastest on Eestisse t00le jaanud 69% ja naistest 56%.

Eestisse toole jaanud valisvilistlaste osakaal on suurenenud koigil kérghariduse
astmetel ( ). Kdige suurem on Eestisse t00le jadnute osakaal rakendus-
korgharidusdppe |dpetanute seas - 87%, kuid tuleb arvestada, et rakendus-
korgharidusppe lopetanud valismaalaste arv on suhteliselt vaike."'" Integreeritud
oppe I6petanud valismaalaste kohta kaivat naitajat uuringus ei avaldatud.

87%
/1% 62%
71%
49% 59% 59%
37% 9
31% o S7T% 49%
Bakalaureusedpe  Rakenduskdrgharidusope Magistridpe Doktoridpe
2018/19 2019/20 2020/21

Joonis 97. Pérast I6petamist jargmisel 6ppeaastal Eestis todtavate vélisvilistlaste osakaal (%).
Oppeaasta néitab I6petamise aastat. Allikas: Rootalu, K. (2023). Vilisiiliopilaste majanduslik méju
Eesti tooturul osalemine 2021/22.

Enim jaavad Eestisse t6ole valisvilistlased, kes on [dpetanud IKT (82%) voi tehnika,
tootmise ja ehituse (79%) Oppevaldkonna. Eestisse t0dle jaddes aitavad Eesti
kdrgkoolides oppinud valisparitolu inimesed leevendada t66joupuudust neis
valdkondades. Kdige vahem jatkavad Eesti to6turul tervise ja heaolu valdkonna
I6petajad, neist jai peale Idpetamist Eestisse todle vaid 28%.

110 Rootaly, K. (2023). Vilisiiliopilaste majanduslik mdju Eesti tooturul osalemine 2021/2022.
https://www.stat.ee/sites/default/files/2023-02/valistudengid_2022.pdf
11 Uuringu valimisse kuulus 70 rakenduskorgharidusdppe I16petanud vélisvilistlast.
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Korghariduse I6petanute palkade analiilis naitab, et Eesti to6turul on vaartustatud nii
haridustase kui tookogemus. Mida kdrgem on I6petaja haridustase, seda kdrgemat
palka ta parast |dpetamist saab. Kuna aja jooksul palgad kasvavad, siis kasvab ka
kdrghariduse tasuvus inimese jaoks.

2020. a kérghariduse koigi astmete I6petajate 2021. a keskmine palk (1748 eurot)
tletab 13% vorra sama aasta Eesti keskmist palka (1548 eurot)''?. Aastatel 2005-
2020 Iopetanute keskmine toine sissetulek (1921 eurot) oli 2021. aastal Eesti
keskmisest juba 24% koérgem.

Vorreldes 2020. aastaga tousid korghariduse |Opetajate palgad 2021. aastal
keskmiselt 8,6% '3, mis on kiirem kui kdigi Eesti tootajate keskmise palga tous
(6,9%)"4.

2021. aastal jai 2020. aastal kérghariduse |6petanutest vaid bakalaureusedppe
[opetanute keskmine palk Eesti keskmisele brutokuupalgale alla. integreeritud
bakalaureuse- ja magistridppe, magistrioppe ning doktoridppe |dpetanute tdotasu
uletab Eesti keskmist oluliselt ( )

2378 2554
e 2017 2123 2290 2274

1751

1638 1424
1548
Rakendus- Bakalaureuse- Magistridpe Integreeritud Doktoridpe
korgharidus- ope ope
Ope
2020 Iopetaja 2005-2020 Iopetaja === Eesti keskmine palk 2021

Joonis 98. Korghariduse lopetajate 2021. a keskmine tdine brutosissetulek kuus, eurodes.
Allikas: "Edukus tooturul” andmestik

Lopetamise jarel on kdrgeimad palgad IKT ja tervise dppesuuna Idpetajatel. Vorreldes
teiste Oppesuundade keskmisega teenisid IKT Idpetajad 2021. aastal 38% ehk 663
eurot enam. Tervise suuna I0petajate palk oli keskmisest 26% ja 454 euro vorra
kdérgem. Kdige madalamad on palgad humanitaaria ja kunstide 6ppesuuna Idpetanuil
(vastavalt 1195 ja 1163 eurot). Hariduse Gppesuuna Idpetajate 2021. aasta keskmine
tootasu (1488 eurot) jadb samuti Iopetajate keskmisele (1748 eurot) méargatavalt alla.

112 Statistikaamet, (2022). Keskmine brutokuupalk tousis 2021. aastal 6,9%.
https://www.stat.ee/et/uudised/keskmine-palk-iv-kvartal-2021

113 Leppik, M. (2022). Kutse- ja kdrgharidusdppe ldpetanute edukus to6turul 2021. aastal: statistiline lilevaade.
Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

114 Statistikaamet, (2022). Keskmine brutokuupalk tousis 2021. aastal 6,9%.
https://www.stat.ee/et/uudised/keskmine-palk-iv-kvartal-2021
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Keskmine kuupalk ~===Kdigi dppesuundade keskmine kuupalk (1748 eurot)
Noorte kdekaik
tooturul Joonis 99. Korghariduse 2020. a I6petanute keskmine brutokuupalk, eurodes.
Allikas: “Edukus tddturul” andmestik
Opingud ja
tootamine Korgharidusdppe I6petanud meeste palgad on vahetult parast Idpetamist ca viiendiku
vorra (21% ehk u 280 eurot) naiste omadest kdrgemad. ''° To6tasude vahe on suurim
Kutsedppe bakalaureusedppe (23%), magistrioppe (17%) ja rakenduskérgharidusoppe (16%)
I6petanute hoive Idpetanud meeste kasuks. Oluliselt vdaiksem on meeste ja naiste palgaléhe doktori-
ja sissetulek oppe (5%) ning integreeritud bakalaureuse- ja magistriéppe I0petajate vahel (6%).
Korghariduse Lopetamise jarel saavad kohalikud ja valisvilistlased sarnast brutotéotasu: 2020/21.
I6petanute hoive 0a Iopetanud kohalikud vilistlased teenisid peale [6petamist keskmiselt 1852 eurot ja
ja sissetulek vélisvilistlased 1875 eurot kuus.™"®

115 L eppik, M. (2022). Kutse- ja kdrgharidusedppe I6petanute edukus tooturul 2021. aastal: statistiline iilevaade.
116 Rootaluy, K. (2023). Vilisiilidpilaste majanduslik mdju. Eesti tooturul osalemine 2021/2022.
https://www.stat.ee/sites/default/files/2023-02/valistudengid_2022.pdf
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Taiskasvanuharidus

Osalus elukestvas oppes

Koroonapandeemia, mis 2020. a alguses Eestisse joudis, t6i tdiskasvanuhariduses
kaasa elukestvas dppes osalemise jarsu languse — dppes voi koolitustel osales kolm
protsendipunkti ehk lle 22 000 inimese vdhem kui aasta varem."” 2021. a néitas aga,
et uue olukorraga kohaneti ja elukestvas dppes osalemine kasvas, kuid kriisieelne
tase jai siiski veel saavutamata. 2022. aastal suurenes elukestvas oppes osalejate
maar veelgi—21,1 %-ni, mis on isegi kdrgem, kui enne koroonakriisi. 2022. a algus tdi
kaasa Omicroni-laine, mille tipphetkel diagnoositi koroonaviirus rohkem kui 7000
inimesel (vordluseks: 2020. a oli tipp veidi ile 1700 inimese). Selles valguses on eriti
rodmustav, et tdiskasvanud ei lase nérgenenud viirusel enam oma Gppimisplaane
segada. Elukestvas Oppes osalemise naitaja uletab oluliselt ka 2022. aastaks seatud
sihti (18,9%).
141,5 144,8 149,3

122,8 130,7

19,7% 20,1% 17,1% 18,4% 21,1%

2018 2019 2020 2021 2022

Osakaal ==@==Arv (tuhat)

Joonis 100. 25-64aastaste elukestvas Gppes osalemise méar ja arv (viimase nelja nddala jooksul,
20718-2022). Allikas: Statistikaamet, t60jou-uuring

Uks elukestvas dppes osalemisega seotud murekoht on meeste tunduvalt vdiksem
aktiivsus vorreldes naistega. Ehkki viimastel aastatel on meeste ja naiste osalusmaar
kogu aeg suuresti erinenud (vdhemalt 7 protsendipunkti), on vahe pigem suurenenud,
st probleem siiveneb ( ). Ka 2022. a oli meeste elukestvas dppes osalemise
maar 8,8 protsendipunkti vaiksem kui naistel. 2021. a oli vahe 8 protsendipunkti.
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2018 2019 2020 2021 2022

Mehed e=@==Naised

Joonis 101. 25 - 64aastaste elukestvas 6ppes osalemise méér soo jargi (viimase nelja nddala
jooksul, 2018-2022). Allikas: Statistikaamet, tG6j6u-uuring

Samamoodi on endiselt murekohaks mitte-eestlaste vahene elukestvas Oppes
osalemine ( ). Eestlaste ja mitte-eestlaste osalemismaara erinevus on 8,6
protsendipunkti. 2021. a, kui elukestvas dppes osalemine parast 2020. aasta jarsku
langust Uldiselt kasvas, langes mitte-eestlaste aktiivsus veel 0,4 protsendipunkti
vorra. Seega suurendas koroonaperiood eestlaste ja mitte-eestlaste osalemismaara
erinevust. Vorreldes 2021. aastaga on mitte-eestlaste osalemismaar kiill kasvanud
(1,9 protsendipunkti), kuid vahe eestlastega on veelgi suurenenud (2021. a oli see 7,5
protsendipunkti).

Kokku NG 21,1 Esimese vdi madalama taseme haridus 10,7%
Teise taseme haridus 14,7%
Mehed .
g ¢ 16,7 Kolmanda taseme haridusega 30,0%
Naised 25,5
. Eestlased 23,8 16%  17%
Mitte-eestlased 15,2
14% 18% . 16% 16%
25-34 29,8 18%
35-44 24,1 9 18% .
18% 20%
45-54 18,7
0,
55-64 114 16% G

16% Platvorm: Bing
© Microsoft, TomTom

Joonis 102. 25-64aastaste elukestvas Gppes osalemise maér soo, rahvuse, vanuseriihma,
haridustaseme ja piirkonna jargi (viimase nelja nddala jooksul, %, 2022).
Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Elukestvas dppes osalemise maar on kasvanud igas vanusegrupis: 3,4 protsendi-
punkti kahes nooremas vanuseriihmas, 3 protsendipunkti 45-54aastaste vanuse-
grupis ja 0,9 protsendipunkti kdige vanemas vanuseriihmas. Ehkki viimases oli kasv
kdige aeglasem ja erinevus teiste vanuseriihmadega on veidi suurenenud, ei ole veel
pdhjust 6elda, et tegu on trendiga.
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Elukestvas Oppes osalemine on suurenenud koigil haridustasemetel (1,7-2,0
protsendipunkti). Endiselt on kolmanda taseme haridusega inimeste osalemismaar
pea kolm korda suurem kui esimese voi madalama taseme haridusega inimestel.
Ehkki on vaga positiivne, et kdrgemalt haritud on kogu elukaare jooksul dppimisest
huvitatud, on just madalama haridustasemega inimestel suurem téenaosus tootuks
jadda ja suurim vajadus taiendusoppe jarele. Uutest teadmistest ja oskustest on kasu
nii olemasoleva t66 sailitamisel kui vajaduse korral uue leidmisel. Pidev uute
teadmiste omandamine voiks aidata t66d hoidmisel voi kui siis vajaduse korral uue
leidmisel. Siiski on positiivne, et esimese vdi madalama taseme haridusega inimeste
elukestvas Oppes osalemise maar on viimastel aastatel joudsalt kasvanud
(vordluseks: 6,6% 2020. a). Piirkonniti on kdige aktiivsemad elukestvas Oppes
osalejad Harju- ja Tartumaal. Kdige vahem osaletakse Hiiumaal: nt Tartumaa
osalemismaar on Hiiumaa omast lausa 12 protsendipunkti kdrgem kui Hiiumaal.

Tasemehariduse omandamine

Kutsedppe opilaskond on kaks viimast aastat noorenenud. 2020/21. dppeaastal oli
25+ vanuste Oppijate osakaal kutsehariduses parast pikaajalist kasvu kdrgeim: 42,4%
( ). 2022/23. O&ppeaastal on 25+ vanuserihma osakaal 38,5%.
Absoluutarvudes tahendab see, et 2022/23. 6a Oppis kutsehariduses 25+
vanusertihmas 1035 opilast vahem kui kaks aastat varem. Aastaga on taiskasvanud
Oppurite arv suurenenud mittestatsionaarses (ldharidusoppes (glimnaasiumi-
tasemel 250 vérra, pohikooli-tasemel 21 vorra). Mittestatsionaarses dppes Oppijate
osakaal koigist Uldhariduse Opilastest on viimasel kolmel aastal olnud stabiilne
(16%).

0 9 [ 9
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25+ oOpilaste arv kutsehariduses

Oppurite arv giimnaasiumi mittestatsionaarses 6ppes

Oppurite arv M1l kooliastme mittestatsionaarses &ppes

30+ iiliopilaste osakaal kdigist ilidpilastest

25+ dpilaste osakaal kdigist kutsedppes Oppijatest

Glimnaasiumi mittestatsionaarses dppevormis dppijate osakaal kdigist giimnaasiumidpilastest

I-1ll kooliastme mittestatsionaarses 6ppevormis dppijate osakaal kdigist I-1ll kooliastme dpilastest

Joonis 103. Taiskasvanute dppimine tasemehariduses aastatel 2016/17-2022/23. éa.
Allikas: EHIS
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Korghariduses Oppijate vanus on erinevalt kutseharidusest viimastel aastatel tiha
tdusnud. 2022/23. dppeaastal on 31,9% tudengitest 30+ vanuses. Ehkki vanemate
Oppijate osakaalu suurendab ka see, et nooremaid tudengeid on jarjest vahem,
véljendub kasv siiski ka absoluutarvus— aastaga on 30+ ulidpilaste arv suurenenud
461 vorra.

Mittestatsionaarses Uldhariduses on viimase nelja aasta jooksul toimunud suured
muutused. Mitmed taiskasvanute gimnaasiumid suleti ning Uldharidusdpet hakati
taiskasvanutele pakkuma kutsedppeasutustes. Ehkki dppijate jaoks oli tegu suure
muudatusega — koolimaja vahetus, st tdiesti uus dppekeskkond, aga monel puhul ka
Opetajate, klassikaaslaste, tugiisikute jt vahetumine — ei ole mittestatsionaarses
uldhariduses Oppijate arv viimastel aastatel vaga palju koéikunud ning
mittestatsionaarse oppe dpilaste arv ei ole Ghegi kooli sulgemisega vahenenud muret
tekitaval maaral ( )- 2022/23. dppeaastal nditaja lausa kasvas. Siiski on kasv
liiga vaike, et pidada seda liitmiste mdjuks.

4778 4589 4599 4712 4856 4857 > 008

1014 1030 879 1124 1080 867

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

=@==(ppijate arv Lopetajate arv

Joonis 104. Mittestatsionaarses iildhariduses éppijad ja lopetajad 2016/17-2022/23 0A.
Allikas: EHIS

Tanaseks on kuus kutsedppeasutust avanud mittestatsionaarse tldharidusdppe. Uus
oppevorm on Rakvere Ametikoolis, Kehtna Kutsehariduskeskuses, Haapsalu Kutse-
hariduskeskuses, Vorumaa Kutsehariduskeskuses, Jarvamaa Kutsehariduskeskuses,
Valgamaa Kutsehariduskeskuses. Labiradkimised on kaimas ka teistes KOVides

naitab, kuidas on juba liidetud koolides muutunud mittestatsionaarses
oppes gimnaasiumi-astmel dppijate arv.

Haapsalu Kutsehariduskeskuses saab mittestatsionaarse lldharidusoppe Opilaste
arvu muutumist vorreldes Haapsalu Taiskasvanute Giimnaasiumiga vaadelda juba
nelja aasta jooksul, Valgamaa Kutsehariduskeskuses aga naiteks vaid lhe aasta
jooksul. Seega ei saa kdikide koolide puhul kindlasti raakida veel litmise mojust.
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e=@ e Haapsalu Kutsehariduskeskus e Haapsalu Tdiskasvanute Giimnaasium
Rakvere Ametikool

«=@ e Vorumaa Kutsehariduskeskus
Jarvamaa Kutsehariduskeskus

Kehtna Kutsehariduskeskus

Rakvere Taiskasvanute Giimnaasium
e \/Gru Tdiskasvanute Giimnaasium

Paide Tdiskasvanute Giimnaasium

Rapla Téiskasvanute Giimnaasium

=@ \/algamaa Kaugdppegiimnaasiu =@ = \algamaa Kutsehariduskeskus

Joonis 105. Opilaste arvu muutus giimnaasiumiastme mittestatsionaarses dppes taiskasvanute
giimnaasiumite kutsekoolidega liitmise tulemusel. Allikas: EHIS

2023. aasta martsis valmis taiskasvanute gliimnaasiumide kutsedppeasutustega
liitmise mojuanaliiis (Praxis, 2023 ''®). Uuringust selgus, et liitmisprotsessiga
kaasnes koolipere kdikidele liikkmetele palju hirme ja vahe ootusi. Kooli t66tajad
kartsid toost, Opilased aga oma dpetajatest ja armsaks saanud keskkonnast ilma
jaada. Samuti levisid jutud, et liitmine tahendab seda, et kdiki mittestatsionaarse
uldhariduse 6ppijaid hakatakse kutseharidusse suunama. Oluliselt modernsemast ja
rohkemate véimalustega koolimajast eriti ei unistatud ega raagitud. Uuring t6i valja,
et dpetajate ja teiste kooli tootajate meelestatus kandus suuresti ka opilastele (le.
Seal, kus liitmisesse suhtuti algusest peale negatiivselt, on ka praegu rohkem
rahulolematust. Siiski sujus liitmisprotsess mones koolis valutumalt ning nii 6pilased
kui Opetajad hindavad mugavamat ja modernsemat Opikeskkonda, paremaid
digilahendusi ja haid vaba aja veetmise v6imalusi ning dpetajad ka naiteks seda, et ei
pea enam to6tama mitmes koolis.

Liitunud kutsedppeasutuste juhtkonnaliikmed tdid esile muret tekitava muutuse,
mida selgelt kinnitavad ka andmed - noorte osakaalu suurenemine mitte-
statsionaarses lldharidusdppes. Intervjuudes mainiti, et jarjest ronkem on noori, kes
astuvad otse pohikoolist mittestatsionaarsesse lildharidusdppesse, soovides naiteks
lihtsamalt labi saada. Koolijuhtide mure tulenes eelkdige sellest, et lihtsamat
opivoimalust otsivad noored on ka kdige tdendolisemad véljalangejad. néitab, et ka
2022/23. dppeaastal jatkus gimnaasiumiastme mittestatsionaarses dppes noorte

118 Allemann, M., Lehari, M., Melesk, K., Magi, E. (2023). Téiskasvanute giimnaasiumide
kutsedppeasutustega liitmise mdjuanaliiiis. Lopparuanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
ISBN 978-
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osakaalu kasv. Erinevus 2021/22. dppeaastaga on lausa 6 protsendipunkti. Kui
vaadelda mittestatsionaarset lldharidusdpet eelkdige kui tdiskasvanute voimalust
oma poolelijaanud haridusteed jatkata, tekitab noorte suur osakaal kiisimusi. Lisaks
on koolijuhtide hirm véljalangevuse suurenemise osas 2022. a dppeaasta andmete
pdhjal pohjendatud. 2022. a suurenes mittestatsionaarse uldhariduséppe giimnaa-
siumiastmest valjalangevus kaks protsendi-punkti (32% vs 30%). Arvestades, et
valjalangejate osakaal on niigi muret tekitavalt suur, on naitaja kasv eriti negatiivne.

30% 29% 30% 29% 26%
—®
— B
G 4949
4605 4699
4223 4359 i 18%
22% 22% 23% 21%
49% 49% 47% 50% 96%
2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/23

Kuni 19aastased 20 - 24aastased

Joonis 106. Giimnaasiumiastme mittestatsionaarses 6ppes 6ppijad vanusegruppide kaupa
aastatel 2018/19- 2022/23. ba. Allikas: EHIS

Eri- ja kutsealase haridusega taiskasvanud

Eri- ja kutsealase haridusega taiskasvanute osakaal on vaikselt kasvanud.
2022. aastal oli see 74,8% ehk 1,3 protsendipunkti (7540 inimest) rohkem

kui 2021. aastal ( ).

Cr———— )

511109 512705 517 486 521 895 529 435

71,7% 71,7% 72,5% 73,5% 74,8%

2018 2019 2020 2021 2022

Erialase haridusega osakaal =~ ==@==Erialase haridusega arv

Joonis 107. 25-64aastaste erialase haridusega inimeste osakaal ja arv (2018-2022).
Allikas: Statistikaamet, t60j6u-uuring

Madala haridustasemega tadiskasvanute arvu ja osakaalu vdhendamine on (ks
taiskasvanuhariduse valdkonna suurimaid eesmarke ja katsumusi. Erialase hariduse-
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ta taiskasvanute seas on kdige vdiksem osakaal hdivatuid ja kdige suurem osakaal
mitteaktiivseid. Eesti haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 on eri- ja kutsealase
haridusega inimeste osakaalu naitaja 2035. aasta sihiks seatud 80 protsenti. Seega
on seatud eesmargi taitmiseni veel tikk maad minna. Siiski saavutati 2022. aastaks

seatud siht 74% ( ).

Korgharidusega 86,6% 3,8% 9,5%
Kutseharidusega 79,7% 57% 14,6%
Erialse hariduseta 76,6% 56% 17,8%

Hoivatud Tootud Mitteaktiivsed

Joonis 108. 25-64aastaste tdoturuseisund omandatud kérgeima haridustaseme jargi.
Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Ehkki kdrgemate haridustasemete puhul ei ole osakaalud vorreldes 2021. a pohi-
motteliselt muutunud, on siiski positiivne, et erialase hariduseta inimeste t66hdive-

maar on tdusnud peaaegu kolm protsendipunkti.

Erialase haridusega inimeste osakaal on vanuserihmiti Usnha vdrdne jaades
vahemikku 72-77%. See naitaja on vorreldes 2021. aastaga liikunud positiivses
suunas— 2021. a jai erialase haridusega inimeste osakaal vanuseriihmades 71% ja

75% vahele.

150% 300 000
202976 282218

100% 247216 200 000

143 298
75% . 759 77% 80%
50% ° e ’ 69% 100 000
54171 50 000
0% 0

2529 3039 4054 5564 Mehed Naised

Osakaal @ Arv Osakaal @ Arv

Joonis 109. Erialase haridusega 25-64aastaste arv ja osakaal vanusegruppide
ning soo jargi (2022. a). Allikas: Statistikaamet, to6j0u-uuring

Nagu ka elukestvas dppes osalemise puhul, tekitab muret meeste ja naiste naitaja
erinevuse suurenemine. Meestest on erialase haridusega 69% ja naistest 80%. Kui
erialase haridusega naiste osakaal on vdrreldes eelmise aastaga kasvanud 2
protsendipunkti, siis meeste puhul on kasv vaga véike (alla 0,5 protsendipunti).
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Taienduskoolitus

Taienduskoolituste arv kasvas 2020. aastal seoses koroonakriisiga hippeliselt.
Vorredes 2019. aastaga pakuti lausa 61 248 taiendkoolitust rohkem. Koolitusi vajasid
koondatud tootajad ja tooturg lldiselt, sest ootamatult tekkis vaga kiiresti suur
vajadus uute oskuste jarele. 2021. a langes pakutavate kursuste arv pea sama kiiresti,
kui see oli aasta varem kasvanud. Kokku pakuti 90 891 koolitust. Voimalik, et 2022.
aasta koolitusmaastikku maojutas oluliselt uus kriis — s6da Ukrainas, kuid hetkel ei ole
see statistika veel teada.

146 013

90 711 84765 90 891

73 884
35326

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Joonis 110. Pakutud tdienduskoolituste arv (2016-2021).
Allikas: EHIS

Arvestades, kui hippeliselt langes taiendkoolituste arv 2021. aastal, vahenes
osalejate arv oodatust vahem ( ). 2021. a oli tdienduskoolitustel osalejaid
8175 vorra ehk 1,9% vahem kui aasta varem, kuid koolituste arv langes 55 122 vorra
ehk 37,8%. Samal ajal on valjastatud tunnistuste arv koguni kasvanud (21 448 vorra).

420 343 400 224 423 346 415171
373034 @ = -0
223 178 217 791 245283 242 964 233981 255429
—C= e
141 (V— ==
2016 2017 2018 2019 2020 2021

«=@==(salejate arv =@ Tunnistuste arv

Joonis 111. Taienduskoolitustel osalenute, valjastatud tunnistuste ja pakutud kursuste arv
(2016-2021). Allikas: EHIS

Taiskasvanutele pakuvad taienduskoolitust kutsedppeasutused, kdrgkoolid ja paljud
erakoolitusasutused. 2021. aastal pakkus taienduskoolitust 1138 asutust. Taiendus-
koolitust pakkuvate asutuste arv on viimastel aastatel suurenenud. Koolitusi
pakkuvate asutuste arv on tegelikkuses aga suurem, sest kdigil ei ole kohustust
ennast tegevusloa vdi majandustegevusteate alusel registreerida.
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1085 1134 1138

233 988

718

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Joonis 112. Taienduskoolitusi pakkuvate 6ppeasutuste arv (2016-2021).
Allikas: EHIS

Riikliku koolitustellimuse koolitused

Riikliku koolitustellimuse koolituste prioriteetsed teemad olid endiselt seotud COVID-
19 pandeemiast pdhjustatud kriisi sotsiaalmajanduslike mdjude leevendamisega ja
toetasid ettevotete imberkujunemist vastavalt muutunud oludele. Fookuses olid nt
uute tehnoloogiate kasutuselevottu toetavad oskused, viiruskriisiga kohanemiseks
vajalik riskijuhtimine, anallilsioskused, tootearendus jms, t60jdupuuduses
sektoritesse (t06tlev t00stus, IKT, sotsiaalvaldkond, samuti pdllumajandus, vee- ja
jaatmekaitlus, siseturvalisus) sisenemiseks vajalikud oskused, hooldajate ja 6dede
taienduskoolitused tervishoiu- ja hoolekande sektori toimepidevuse tagamiseks.
Ukraina sdjapdgenike tooturule [dimimise toetamiseks lisati 1l poolaasta
koolitustellimusse ajutise kaitse saajatele suunatud taienduskoolitused ning
nendega tegelevate koolitajate, Opetajate ja tugispetsialistide oskuste arendamine.

Riikliku koolitustellimuse koolitusi oli 2022. aastal 826, mis on 124 vorra
rohkem, kui aasta varem ( ). Koolituste arv on viimased kaks aastat
kasvanud, kuid on see endiselt vaiksem kui aastatel 2016—2018. Koolituste
arv vahenes hiippeliselt 2020. a.

1245

1007 1053

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Joonis 113. RKT koolituste arv (20716-2022), seireandmed

Vaatamata koolituste arvu kasvule, on osalemiste arv viimasel aastal hoopis
vahenenud. 2021. aastal osaleti riikliku koolitustellimuse koolitustel 1304 vorra enam.
Koolituste arv ja osalemiste arv ei pruugigi alati kdsikdes kéia, sest palju oleneb
sellest, milliseid koolitusi ja kus pakutakse. Osalejate arv koolitustel varieerub
oluliselt.
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Rahastus

Ukraina soja-
pogenike kriis

Teadus- ja
arendustegevus

16 473

14319

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Joonis 114. RKT koolitustel osalemiste arv (2016-2022), seireandmed

Maakonniti on kdige enam koolitusi ja koolitatavaid olnud Harjumaal. Arvestades
Harjumaa rahvaarvu, ei ole see (llatav. Nagu suur osa elanikkonnast, on ka koolitused
ja osalejad koondunud keskustesse. Rahvaarvuga vorreldes on koolitusi rohkem

suunatud Ida-Virumaale.

»
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@© Microsoft, TomTom © Microsoft, TomTom

Joonis 115. RKT kursuste ja neil osalemiste arv maakonniti (2022), seireandmed

103



Noortevaldkond
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SISUKORD

Alusharidus
- Noorsoot60 tegevuste ja huvihariduse sihtrihm on 7-26-aastased noored. Statistika-
Uldharidus ameti andmetel elas Eestis 2022. aastal 274 673 7-26-aastast noort, mida on 1046
vorra enam kui eelnenud aastal. Noorte osatdhtsus rahvastikus jai aga samale

utsehanus tasemele (20,6%). Kdesolevaks kiimnendiks ehk ka jargnevateks aastateks on

Kérgharidus Statistikaamet prognoosinud noorte arvu kasvu. Noorte eariihma sooline struktuur ja
ka jaotus maakondade |dikes ei ole aastate jooksul muutunud — noormehi on
Haridustootajad monevodrra rohkem kui neidusid ning enim noori on Tartu maakonnas.
Haridus ja .
tooturg o\"gl o\°"§. e X 2 & 2 &
2 K = 3K 2 g 2 o = S
N o N o N N ~
Taiskasvanu- = =
haridus
Noortevaldkond
2018 2019 2020 2021 2022
Noorte
statistiline pilt Mehed ja naised " Mehed ® Naised
Noorsootdo ja Joonis 116. Noorte osatéhtsus rahvastikust soo ldikes, 2018—2022
huviharidus
o Noorte sihtriihmast valdav osa on
) STF:FkS'a“?t'dE, kooliealised. Koolikohustuslikud on 7— S 18,6%
va 't'dgtt:;ion a 17-aastased ning giimnaasiumi I8pe- 19 20,. 4
tajad on valdavalt 19-aastased. Edasi 20,0%
: siirduvad noored taiskasvanud korg-
Noored kui . s . 19,8%
aktiivsed haridusse voi tooturule. Kdikidest
kodanikud noortest (7-26a) oli 7-19-aastaseid o 201%
68% (185 944) ning 20-26-aastaseid 203%  pranorm ong
nOOI’i 32% (88 729) © Microsoft, TomTo:ﬁ

Joonis 117. Noorte osatdhtsus rahvastikust maakondade lbikes, 2022

Noori, kes ei dpi ega t66ta, oli 2022. aastal vanuserihmas 15-29-eluaastat 10,6 %,
mis kiill aastaga langes (0,6 protsendipunkti), kuid tdhendab siiski ligikaudu 21 300
noort. 15-26-aastaste seas on mittedppivaid, mittetdotavaid ja koolitustel mitte-
osalevaid noori 10,5%.

Noorte tootus on pidevalt koéikuv, olles modjutatav Uhiskonna kaekaigust.
Pandeemiakriisi eel langes noorte t66tuse maar alla 10% earihmast, kuid kriisi
vallandumise jarel on néitaja taas tousnud ( ). Noorte hulgas on tootute
osakaal oluliselt suurem kui kogu elanikkonnas — 15-26-aastaste vanuseriihmas oli
tootuse naitaja 14,2%, aga todealisest elanikkonnast vaid 5,6%. See tahendab, et
noortel on Usna keeruline alustada iseseisvat elu ja saavutada majanduslik
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sOltumatus vanematest. Vorreldes eelmise majanduskriisi aegadega, ei ole t66tuse
madar sel korral nii korgele tdusnud (2010a 28%).

60%
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Tootuse maar 15-26 ~ Tootuse maar 15-19 = Tootuse maar 20-26 m Tootuse maar 15-74

Joonis 118. Noorte to6tuse maar, vanuseriihmades 15-19, 20-26 ja 15-26 ning toGealise
elanikkonna téotuse maar, 2008—-2022

Noorsootoo ja huvihariduse voimalused ning osalejate arv

Noortevaldkonnas pakuvad mitteformaalset dpet peamiselt huvikoolid ja noorte-
keskused.

Huviharidust pakuvad Eestis 807 huvikooli'®. Valdav enamik neist on erahuvikoolid
(668). Aasta-aastalt huvikoolide arv kasvab, viimase viie aasta jooksul on lisandunud
ligi 100 huvikooli. Huvikoolides saab &ppida 5040 oppekaval, kdige rohkem on
oppekavu muusika ja kunsti huvialal (2974), vahim tehnika (277) ja looduse (112)
huvialadel (vt rohkem Haridussilmast).

Avatud noortekeskuses saavad noored osaleda erinevates projektitegevustes,
huviringides, aga ka lihtsalt kasutada avatud ruumi'?®. Eestis on 2022. aastal Eesti
Avatud Noortekeskuste Uhenduse andmetel 307 noortekeskust, millest 288 oli 2022.
aasta I6pu seisuga avatud (iilejddnud noorsootootaja otsingul vdi muul pdhjusel
ajutiselt suletud). Noortekeskused tegutsevad peamiselt kohaliku omavalitsuse
allasutusena ja pakuvad tegevusi osalustasuta, olles seega noorte jaoks kdige
kattesaadavamad osalusvdimalusi pakkuvad asutused.

119 Huviharidust saavad pakkuda vaid Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHISes) registreeritud huvikoolid. Statistikasse
arvestatakse EHIS-es 10. novembri seisuga andmed kinnitanud huvikoolid, kus on kinnitatud 6ppurid.

120 Avatud ruum voi avatud ruumi teenus on avatud noorsootoo meetodil toimiv teenus, kus noortele on loodud
mitmekiilgsed eneseteostust ja arengut vdimaldavad tingimused, tegutsemaks iihises fiilisilises vdi virtuaalses
ruumis, mis voimaldavad luua noortega vahetuid kontakte ja toetada neid lahtuvalt individuaaletest vajadustes ja
eelistustes. Noortekeskuste miinimumstandard 2020
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709 731 774 787 07

280 281 304 299 288

2018 2019 2020 2021 2022

Avatud noortekeskused = Huvikoolid
Joonis 119. Noorte osatdhtsus rahvastikust maakondade [6ikes, 2022

Eesti hariduse infostisteemi andmetel osaleb huvihariduses 93 756 noort vanuses 7—
26. Uks noor vdib aga 6ppida mitmel 6ppekaval (nt kdia nii klaveritunnis kui
jalgpallitrennis), seetdttu arvestatakse eraldi ka nn dpisiindmusi, ehk noorte osalust
oppekavade jargi. Selliseid dpisindmusi oli 2022a. kokku 137 428. Huvikoolides
voivad dppida ka nooremad kui 7-aastased ning vanemad kui 26-aastased, seega on
kdiki huviharidust omandavaid isikuid 2022. aastal huvikoolides 119 360 ja kdikide
opisindmuste arv 173 283.

173 283
164 459

146 691 147 031

139 805

116011 116415 122548 113999 119360

100502 104577 104998

90 483

84 867 85520
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2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Huvikoolis Oppivate 7-26a isikute arv Huvikoolis 7-26a isikute Opisiindmuste arv

«=@==Huvikoolis Oppivate isikute arv «=@==Huvikooli dpisiindmuste arv

Joonis 120. Huvikoolis éppivad isikud ja 6pisindmused, kbik vanused ja 7—26-aastaste
vanuseriihm

Noorte osalemise kohta noorsootdod tegevustes puuduvad kogu Eestit ja koiki
erinevaid tegevusi hdlmavad registripdhised andmed. Osati on pohjus selles, et
seadusandja ei ole Oigusaktidega kehtestanud kohustust taoliste andmete
kogumiseks, aga teisalt on noorsoot6 korraldamine suuresti kohalike omavalitsuste
kanda ja seetottu on ka noorte osalemise lle arvestuse pidamine omavalitsuste
hallata. Riik eraldab noorsoot6ds osalemise toetamiseks tdiendavaid eelarve-
vahendeid omavalitsustele ja projektitoetuste kaudu noorsootddasutustele. 2022.
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aastal eraldati riigi toetust noortemalevate, noorte projekt- ja pusilaagrite ning noorte
osaluskogude tegevusteks. Nendes tegevustes osales osaluskordi arvestades (st liks
noor vOis osaleda mitmes eri tegevuses) kokku 35 723 noort (sh malevates osales
4941 noort, noorte projekt- ja pusilaagrites 29 714 noort ning noorte osaluskogudes
(noortevolikogud, maakondlikud noortekogud, aktiivgrupid ja riiklikud noorte-
ndukogud) 1068 noort).

Lisaks toetab riik huvihariduse ja huvitegevuse lisatoetuse kaudu noorte osalemist
mitteformaaldppes. Toetuse aruannete esialgsete andmete pohjal osaleb huvi-
hariduses ja huvitegevuses 7-19-aastaseid noori 149 252, mis on 80% kdigist
samaealistest. Aasta aastalt on huvitoetuse aruannete jargi kohalikes omavalitsuses
huvihariduses ja huvitegevuses osalevate noorte arv kasvanud ja seda ka hoolimata
vimaste aastate kriisidest. Toetuse abil on loodud 3630 huvihariduses voi
huvitegevuses osalemist toetavat tegevust, sh 788 LTT valdkonnas, 1162
spordivaldkonnas ja 1452 kultuuri valdkonnas. Omavalitsuste pdhise llevaatega on
voimalik tutvuda veebilehel Noorte huvi heaks. Tuginedes lisatoetuse aruannetes
kohalike omavalitsuste esitatud andmetele huvihariduses ja huvitegevuses osalevate
noorte kohta, vdiks eeldada, et Eestis elavatest 7—19-aastastest noortest koguni
ligikaudu 20% ei saa osa huviharidusest ega huvitegevusest'?'.

Noortevaldkonna spetsialistide kvalifikatsioon ja tootasu

Noorsoot6d ja huvihariduse vodimaluste kéattesaadavus ja kvaliteet sdltub
noortevaldkonna spetsialistide kompetentsusest ja jarelkasvust. 2021. a ilmunud
uuring'?? toob esile, et noorsoot6dl, huviharidusel ja -tegevusel on suur potentsiaal
ennetada ja vahendada noorte torjutust, suurendada kaasatust ja arendada noorte
uldpadevusi (nt kultuuri- ja vaartuspadevus, sotsiaalne ja kodanikupadevus, enese-
madaratluspadevus, Opipadevus, ettevotlikkuspadevus, digipadevus), kuid selle
potentsiaali avaldumiseks on vaja, et noorsoot60, huviharidus ja huvitegevus oleksid
kvaliteetsed.

Huvikoolide Opetajate arv on jarjepidevalt kasvanud ning 2022. on huvihariduse
opetajaid EHISe andmetel 6219. Noortekeskustes tootavate noorsootdd spetsialis-
tide kohta riigi tasandil andmeid ei koguta, kuid Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhenduse hinnangul t6dtab keskuse kohta umbes 1,5 spetsialisti'?, mis teeb 2022.
aastal 288 noortekeskuse puhul hinnanguliseks noorsootdotajate arvuks u 430
spetsialist.

Noorsootdd ja huvihariduse kvaliteet sdltub suuresti valdkonna spetsialistide
erialasest ettevalmistusest. Eestis ei ole satestatud kvalifikatsioonindudeid noorte-
valdkonnas to6tamiseks, v.a noortelaagri juhataja ja kasvajad, kellel peab noorsoot66

121 Huvitegevus on lisatoetuses defineeritud laialt, hdImates erinevaid noorsootdo tegevusi. Huvitegevuse eesmark
on luua voimalusi isiksuse mitmekiilgseks arenguks ja toetada noore kujunemist hasti toimetulevaks
iihiskonnaliikmeks. Huvitegevus ei pea olema 6ppekavapdhine ning vdib toimuda erinevates asutustes ja erinevate
organisatsioonide poolt korraldatuna, nt avatud noortekeskustes, noorteiihingutes, tildhariduskoolides jne. Vit

122 Avatud noorsootdd, huvihariduse ja huvitegevuse vdimalused noorte, eelkdige torjutusriskis noorte, sotsiaalse
kaasatuse suurendamiseks ning vajadused nende vdimaluste arendamiseks. 2021
https://haridusportaal.edu.ee/uuringud/avatud-noorsoot%C3%B6%C3%B6-huvihariduse-ja-huvitegevuse-
v%C3%B5imalused-noorte-eelk%C3%B5ige-t%C3%B5rjutusriskis

123 Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020
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seaduse jargi olema vastav osakutse. Uks noortevaldkonna arengukava (2021-2035)
prioriteete on noorsootoo ja huvihariduse kvaliteedi tdstmine ja noortevaldkonna
spetsialistide kvalifikatsiooninduete kehtestamine.

Noorsootod kutset on vdimalik taotleda 2006. aastast. 2022. a oli Kutsekoja
andmetel kehtiv laagrikasvataja ja -juhataja osakutse kokku 3010 isikul (kutse-
tasemed 4, 6 ja 7 kokku). Noorsootdotaja tdiskutse kehtis aasta [0pu seisuga 381
isikul. Noorsoottotaja kutse saab omandada ka erialase hariduse omanda-misega ja
sel moel on noorsootddtaja kutse saanud 216 isikut. Omandatud kutsetase kutse
taotlemisel (nii tais kui osakutse puhul) kehtib 5 aastat ja seejarel tuleb kompetentse
uuesti tdendada, kuid koérgkooli Idpetamisega saadud kutse on tahtajatu.
Noorsootdo-alane kutse on omistatud 3607 isikule'?.

EHISe andmetel on huvikoolides tootavatel pedagoogidel enamasti kérgharidus — u
70% on bakalaureusekraad voi kdrgem haridustase (sh vordsustatud haridus-
tasemed), kuid ainult kimnendikul kdigist huvikooli dpetajatest on pedagoogiline
haridus vm inimestega to6tamise komponendiga kutse (noorsoottotaja, Opetaja,
kutsedpetaja, treeneri, tantsuspetsialisti, sotsiaalpedagoogi, koorijuhi, puhkpilli-
orkestri juhi, ritmimuusiku kutse). Olenemata kdrgest haridustasemest on huvi-
hariduse spetsialistide seas oluliselt vahem neid, kel on erialased oskused noorte
arengu toetamiseks ning laste ja noortega to6tamiseks.

2022. aastal valminud uuringus ,Noortevaldkonna tulevikustsenaariumid aastaks
2030“ mis tugines sise- ja valisekspertide hinnangute, rahvusvaheliste megatrendide
ja siseriiklike arengusuundade analiiiisile, on selgelt viidatud kvalifitseeritud haridus-
ja noortevaldkonna tdotajate puuduse stivenemisele kui thele olulisimale riskile, mis
ohustab Eesti noorte arengut ja heaolu. Uuring toonitab, et oluline on senisest enam
tegeleda noorte- ja haridusvaldkonna to6tajate vaartustamisega, sh noorsootootajate
palgakasvuga, ning anallisida ja uhtlustada noorsoot66 ja huvihariduse katte-
saadavust ja kvaliteeti kohalike omavalitsuste I6ikes, arendada 6petajate ja noorsoo-
tootajate baas- ja tdiendkoolitussiisteemi fookusega 21. sajandi oskustele jm.

Noortevaldkonna tootajate seas parsib erialase kvalifikatsiooni omandamist osati
valdkonna madal palgatase. Mitmed uuringud on esile toonud erialase hariduse voi
kutse omandamise seost palgaga —kvalifikatsioon jaetakse omandamata, kuna
sellega ei kaasne lisandvaartust tooalaste hiivede, eeskatt palgakasvuna'?®, 126,

124 Kutseregistril ei ole véimalik eristada valjastatud kutsetunnistustes unikaalseid isikuid ja
seetdttu isikuid, kes omavad samaaegselt mitut kutsetunnistust (nt on omandanud
kutse/osakutse ning selle kehtivusajal ka erialase kdrghariduse). Eeldatavasti on tegu siiski
pigem Uksikute juhtudega, kuna kdrgema taseme kutsetunnistus katkeb endas ka oskusi ja
kompetentse madalamast kutsetasemest, mistottu teoreetiline vajadus erineva taseme
kutseid omandada puudub.

125 Kager, M. Kivistik, K. Tatar, M. (2017). “Noorsoott6tajate koolitusvajaduse uuring”.
Aruanne. Balti Uuringute Instituut: Tartu.

126 Paabort, H., Liiskmann, M., Kdiv, K., Mets, C. (2020). Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020. Eesti ANK
2020.
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Palk on noortevaldkonnas kriitiline probleem. Eesti keskmine brutokuupalk oli 2022.
aastal 1685 eurot, meestel 1846 ja naistel 1495 eurot'?’. Riigi, kohaliku omavalitsuse
ja vahemalt 50 todtajaga majandusiiksuste keskmine palk oli 1887 eurot, haridus-
valdkonnas 1705 eurot ning spordi ja vabaajategevuste valdkonnas 1311 eurot'%.

Noortevaldkonna palgatase on aga oluliselt madalam. Noortekeskustes 2020. aastal
labi viidud uuringu jargi oli noortekeskuses taiskoormusega tootava noorsootdotaja
tootasu enamasti 40% Eesti keskmisest palgast (1451 eurot) madalam, jaddes
umbes 700-1000 euro vahemikku'?®. 2022. aastal Maksu- ja Tolliametile tehtud
paringu jargi on taiskoormusega ja todlepingu alusel tootava huvikoolitdotaja
keskmine brutokuutasu 3 umbes 1300-1400 eurot, seejuures erahuvikoolides
kdrgem (1411 eurot vs 1320 eurot munitsipaalkoolides). Noorsootdotajate (ameti-
kohad: noorsooteenuste spetsialist, noorsootoojuht, noortekeskuse juht,
rihmajuhendaja) keskmine brutokuutasu oli sellest veelgi madalam: ligikaudu 1200
1300 eurot. Eristub huvijuhi ametikoht, s.0 téenaoliselt uldhariduskoolis tootav
noorsootootaja — selle ametikoha keskmine brutokuupalk oli 1570 eurot. Formaal-
haridusstisteemis puiitakse ilmselt asutusesiseseid palgavahesid dpetajate ja teiste
spetsialistide vahel vahendada. Noorsoottotajate ja huvikooli dpetajate keskmine
brutokuupalk jaab oluliselt alla Eesti keskmise tootasu ka 2022. aastal.
Noortevaldkonna to6tajaskonna to6tingimustesse vaatab tdpsemalt sisse 2022. a
tellitud vastavasisuline uuring, mis ilmub 2023. | poolaasta.

Noored kui aktiivsed kodanikud ja iihiskonna edasiviijad

Eesti rahvastikuprognoos ennustab t6dealise elanikkonna vahenemist ja vanema-
ealiste osakaalu kasvu. Vananev rahvastik tahendab thelt poolt seda, et noorte haal
ja vajadused voivad jadda suurema osatdhtsusega elanikkonna vajaduste varju (nt
sotsiaalhoolekanne), ning teiselt poolt seda, et vaheneva tooealise elanikkonna tdttu
ei ole piisavalt t66joudu, et tagada koiki vajalikke teenuseid vajalikus mahus. Seetdttu
muutub jarjest olulisemaks elanikkonna aktiivsus ja panus uhiskonnaelu edenda-
misse.

Noortes kodanikuaktiivsuse kasvatamise kdorval on oluline jalgida, kuivord voimes-
tatud on noored, st mil maaral on noortel Ghiskonnas reaalset otsustusvdimalust.
Noorte valmisolek vdib kergesti takerduda jaikadesse struktuuridesse ja sisse-
juurdunud tbekspidamistesse, mis takistavad noortel (ihiskonna arengusse
panustada.

Noortele tihiskonnas kaasaraakimise véimaluste tagamiseks on 2010. aastast alates
strateegiliselt arendatud noortevolikogude siisteemi'™'. Tosina aasta jooksul on
noorte osaluskogu loodud pea iga kohaliku omavalitsuse juurde - pdhikirjaline
noortevolikogu 57 omavalitsuses ja vabama reguleeritusega noorte aktiiv taiendava
19 omavalituse juures. Ainuiiksi struktuuri olemasolu aga ei taga veel reaalset kaasa

127 https://palgad.stat.ee/, https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-
toojoukulu/keskmine-brutokuupalk

128 https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__palk-ja-
toojeukulu__palk__aastastatistika/PA003/table/tableViewLayout2

129 |hid.

130 Kontrollkuuks oli november 2022.

131 Ehk kohaliku omavalitsuse volikogu juurde loodud noortest koosnev nduandev kogu. Vt Noorsootdo seadus
https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020010?leiaKehtiv
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raakimist Uhiskondlikes otsustes. 2022. a kaardistas Eesti Noortelihenduste Liit
noortevolikogude osalust valla- voi linnavolikogude komisjonides. Vastanud 42-st
noortevolikogust oli kuulamis/osalemisdigus 40%, istungil sdnavétudigus 32% ja
haaledigus vaid 27%'32. Noorte sisuline kaasamine otsustusprotsessidesse vajab
jatkuvalt tdhelepanu — véimestamist vajavad nii noored (aga ka voimustamist) kui ka
poliitikate kujundajad sihtriihma tahendusrikkaks kaasamiseks.

Noorte panust hiskonna edendamisse mdddetakse lihe naitajana veel ka noorte
juhitud mittetulundusiihingute osakaalu kaudu. Tegemist on vabatahtlike
uhendustega, mille eesmark ei ole tulu teenida, vaid Uhiskonna vdi vadiksema
sihtriihma huvide eest seismine ja tegutsemine. Naiteks on noortelihingud (Eesti
Opilasesinduste Liit jt) mittetulundusiihingud'. Noorte juhitud MTUd on aktiivsed
mittetulundusiihingud '**, mille juhatuse lilkkmete seas on vdhemalt lks 18-26-
aastane noor. MTU-de arv on iildjoontes aasta aastalt kasvanud, kuid 18-26-aastaste
juhatuse liikmetega MTU-de arv langes jarsult 2020. aastal pea poole vérra. Noorte
juhitud MTU-de arvu vdhenemine véib olla tingitud nii sellest, et noorte juhatuse
liikmetega mittetulundusiihingute arvu kasv on pidurdunud, kui sellest, et noored
juhatuse liikmed on vanusepiiridest valja jdbudnud. Need hiipoteesid vajavad aga
taiendavat anallilisi, sest muutus noorte juhitud mittetulundusiihingute arvus on
markimisvaarne, mis voiks osutada struktuursetele muudatustele (nagu seadus-
loome muutus, andmekogumise viisi muutus vmt).

20000 6%
14285 15 639 16 363 16 966
16000 15214
5% 9
5% 4%
12000 4%
8000
2%
4000 2% 2%
709 704 659 322 304
2017 2018 2019 2020 2021

Aktiivsete mittetulundusiihingute (v.a korteri-, aiandus- jm iihistud) arv
mmm Noorte juhitud mittetulundusiihingute arv
Noorte juhitud mittetulundusiihingute osatahtsus, %

Joonis 121. Mittetulundusiihingute arv ja noorte (18—26a) juhitud mittetulundusiihingute arv ja
osatahtsus, 2017-2021

132 ENL. Kaardistus noortevolikogude seas: osalus komisjonides. Kattesaadav: https://osaluskogud.ee/wp-
content/uploads/NOF_one-pager.pdf

133 Mittetulundusiihingud on nditeks noorteiihingud, mis noorsooto6 seaduse jargi peavad koosnema 2/3 mahus
noortest ja mille eesmark on noorsootdd korraldamine ja labiviimine.

134 Vdlja on jdetud korteri-, aiandus jmt Gihistud.
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Eestlaste osakaal rahvastikust on parast taasiseseisvumist jarjekindlalt kasvanud.
2022. aastal on eestlaste osakaal rahvastikust 69,1%. Ligi kolmandiku elanikkonnast
moodustavad teisest rahvusest inimesed. Kdige suurema osa moodustavad vene
rahvusest inimesed, keda 2022. aastal oli 23,7%. 2021. aasta rahvaloenduse
andmetel on Eestis kokku esindatud 211 rahvust ja siin raagitakse 243 erinevat
emakeelt'®, Eesti keelt raagib emakeelena 67,2% ja vene keelt 28,5%. Vérreldes 2011.
aasta rahvaloendusega on 2021. aasta loendusel eesti keelt emakeelena kdnelejate
osa kogu rahvastikust vahenenud 0,9% vdrra. Samas on eesti emakeelega inimesi
arvuliselt 8277 vorra rohkem kui oli 2011. aastal.

Eesti keelt raagib emakeelena 67,2% ja voorkeelena 17,3% eestimaalastest. Seega
koneleb voi saab eesti keelest aru 84,5% Eestis elavatest inimestest ( ). Eesti
keele oskajate osakaal on vorreldes eelmiste loendustega tdusnud (2000: 80%; 2011:
82%) ja seda eriti inimeste arvelt, kes rdagivad eesti keelt voorkeelena (2000: 12%;
2011:14%). Vanuseriihmade |dikes on eesti keele oskajate osakaal kdige suurem 15—
29-aastaste seas ning madalaim 65-aastaste ja vanemate elanike seas.

45 00 90,0% 67 2% 201798
9% @ e . 84,4%
o —_— 80,8% 77,9%
° —— 223950
48 826 865 082
49 472 60 266
24975 15200 o 41130 35 550
23 200 41540 251344
128 625 141 291 167 478 176 344
0-14 15-29 30-49 50-64 65 ja vanemad Kokku
...emakeelena ...voorkeelena ei oska eesti keelt ==@==Eesti keele oskajad

Joonis 122. Eesti keelt oskavate inimeste arv ja osakaal vanusegruppide kaupa 2021. aastal.
Allikas: Statistikaamet, rahvaloendus

Eestis elas 2021. aastal 30 000 inimest, kellel on kaks emakeelt. Kdige suurema osa
neist moodustasid inimesed, kelle emakeelteks olid eesti ja vene keel: 18 000.

135 https://rahvaloendus.ee/et/uudised/rahvaloenduse-tulemused-avaldatud
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Eesti keel emakeelena

Uleriigiliselt hinnatakse eesti keele kui emakeele dppe tulemusi pdhikooli 18pus soori-
tatava eesti keele eksami ja giimnaasiumi [6pus sooritatava eesti keele riigieksamiga.

Pohikooli eesti keele eksami keskmine tulemus oli 2022. aastal 73,7% ( ),
mis on kull vdrreldes eelmise Oppeaastaga viie punkti vorra kdrgem, kuid
pandeemiaeelsete aastate keskmisest tulemusest erines vahe. Paremini lahendavad
opilased lugemisosa lilesandeid (keskmine tulemus 79%) ja halvemini kirjutamisosa
tlesandeid (keskmine tulemus 71%). Tulemuste analiilis néitas, et tlidrukute dldine
keskmine tulemus oli poiste omast 8,7 punkti kdrgem. Piirkondade kaupa on I6pu-
eksamite tulemusi kajastatud uldhariduse peatiikis.

744 737 153 73,7

68,7 629 622 622 616 603 605

Pdhikooli I6pueksami keskmine tulemus Riigieksami keskmine tulemus

2017 2018 2019 2020 = 2021 = 2022

Joonis 123. Eesti keele kui emakeele pohikooli I6pueksamite ja riigieksamite keskmised
tulemused 2017.-2022. aastal (punktid). Allikas: EIS

Glmnaasiumi [6pus sooritatava eesti keele riigieksami keskmine tulemus on
viimastel aastatel olnud kiillaltki stabiilne. Kuigi keskmine on 2020. aastast alates
varasemate aastatega vorreldes kergelt langenud, ei erine see 2022. aastal oluliselt
kahe eelmise aasta keskmistest tulemustest. 2022. aastal oli keskmine tulemus 60,5
punkti ( ). Sarnaselt pohikooli Idpueksamitega sooritavad ka riigieksameid
paremini tudrukud - tddrukute uldine keskmine tulemus oli poiste omast 7,7 punkti
vorra kdrgem. Piirkondade kaupa on riigieksamite tulemusi kajastatud tldhariduse
peatuikis.

Eesti keel teise keelena

Keeledppes on tuntud nn kriitilise perioodi hiipotees'3¢, mille jargi lastel on vanemate
inimeste ees nii esimese kui ka teise keele omandamisel eelis: mida vanemas eas
keelega esmalt kokku puututakse, seda tagasihoidlikumaks tulemused jaavad. Seega
on eesti keele omandamiseks oluline alustada keeledppega vdimalikult varakult.
Alushariduse andmed néaitavad, et aasta aastalt suureneb nende laste osakaal, kes
omandavad alusharidust eestikeelsetes ja keelekiimblusriihmades ( ) ning
vaheneb venekeelsetes rihmades kaivate laste osakaal.

136 Wilder ja Lamar Roberts (1959). Speech and brain mechanism. New York: Atheneum.
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59% 13,0% [0,3%

2022/23 80,9%

2021/22 80,0% 56% 14,1% [0,3%
2020/21 79,2% 53% 152% D,3%
2019/20 78,7% 52% 158% 2%
2018/19 78,3% 52% 16,3% [0,2%
2017/18 78,2% 48% 168% 0,1%

eesti - eesti (keelekiimblus)  vene m muu dppekeel

Joonis 124. Alushariduse dppekeel 2017/18.-2022/23. 6a (%).
Allikas: EHIS

Seda, et eestikeelne 6pe peaks algama voimalikult varakult, kinnitavad osaliselt ka
Idimumismonitooringu '’ tulemused - ile kolmveerandi Eesti elanikest (76%) on
seisukohal, et eestikeelne Ope peaks algama lasteaias, teisest rahvusest elanike seas
on toetus madalam (66%). Piirkonniti toetatakse lasteaias eestikeelse Gppega
alustamist vahem Tallinnas (68%) ja Ida-Virumaal (70%), rohkem mujal Eestis (82%).
Samas soovib vaid 29% teisest rahvusest vastajatest, et nende lapsed voi
lapselapsed kaiksid eestikeelses lasteaias. Seega toetatakse kilill eestikeelse dppega
alustamist lasteaias, ent mitte taielikult eestikeelses lasteaias.

Pohihariduses on samuti aasta-aastalt vahenenud vene keeles dppivate laste arv ja
osakaal. 2022/23. dppeaastal dpib pdhikoolis eesti keeles 82% koigist pohikooli-
opilastest ( ). Vene Gppekeelega klassides 0pib 17,5% koigist Opilastest.
Alates 2022/23. dppeaastast ei eristata statistikas keelekiimblusklasse.

00% 175% | 07%

2022/23 81,7%

2021/22 77,2% 61% 159% | 07%
2020/21 77,1% 59% 164% | 07%
2019/20 76,9% 56% 168% | 06%
2018/19 76,6% 55% 173% | 0,6%
2017/18 76,2% 56% 17,6% | 05%

eesti ' eesti (keelekiimblus) ~ vene m muu Gppekeel (soome, prantsuse, inglise)

Joonis 125. Pohihariduse I-1Il kooliastme Gppekeel 2017/18.-2022/23. 6a (%).
Allikas: EHIS

137 Magi, E. ja Murasov, M. (2020). Eestikeelne ja segariihmas 6pe, emakeel(t)e toetamine ja hariduse
kdttesaadavus. Eesti iihiskonna I6imumismonitooring 2020, 13-27 https://www.kul.ee/eesti-integratsiooni-

monitooring-2020
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2022/23. dppeaastal opib lldhariduse statsionaarses oppes eesti keelt teise keelena
kokku ca 35 000 dpilast (21,4% koigist opilastest), kutsedppeasutustes 1262 dppijat
(5% koigist Oppijatest).

22,8% 22,8% 22,5% 22,3% 23,2%
- — %
22,0% : DT A 21,5%
18,9% 19.5% 19,0% 20,0% 21,2%
19,7% 0
' 18,8% 18,4% 17.8% 18,3%
8,6%
[ - 6,4%
. 5,0% 5,0%
—C 0
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
=@=Kutsedpe Giimnaasium «=@==|| kooliaste Il kooliaste | kooliaste

Joonis 126. Eesti keelt teise keelena dppijate osakaal iild- ja kutsehariduses
2018/19.-2022/23. 6a (%). Allikas: EHIS

Eesti keele kui teise keele Opetamise eesmark on tagada Oppuritele selline
keeleoskus, mis vbimaldaks neil jatkata haridusteed eesti keeles ning tulevikus
kasutada eesti keelt tooalaselt, tulla toime eestikeelses keskkonnas ja laiemalt
uhiskonnaelus. Eesti keele kui teise keele dppe tulemusi hinnatakse 4. ja 7. klassis
toimuvate tasemetoodega. Esimese kooliastme 16puks tuleks saavutada eesti keele
oskus Al-tasemel, teises kooliastmes A2-tasemel. 2022. aastal olid 4. klassi eesti
keele kui teise keele tasemetoode tulemused vorreldes eelmise aastaga pisut
paranenud ja 7. klassis pisut langenud — keskmine sooritusprotsent oli 4. klassis
63,5% (2021. aastal 61,6%), 7. klassis 60,7% (2021. aastal 61,8%). Tulemused
naitavad, et 4. klassi alguseks on A1-taseme saavutanud alla poole osalejatest, 45%
(2021. aastal 40,6%), 7. klassis saavutas A2-tasemele vastava tulemuse 43% (2021.
aastal 44,2%) tasemet60 sooritanud Opilastest. Seega ei joua lle poole eesti keelt
teise keelena Oppijatest | ja Il kooliastme |16puks sihiks seatud keeletasemele’® ning
ndutava keeletaseme saavutanud poisse on jatkuvalt tunduvalt vahem kui tlidrukuid

( )-

44,3% 42,9%
A1 tase A2 tase
4 klass 7 klass

Poisid m Kokku Tiidrukud

Joonis 127. Eesti keele kui teise keele 6ppes nbutavale keeletasemele joudnud
4. ja 7. klassi 6pilased (%). Allikas: EIS

138 https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageld=144344980
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Mélema kooliastme tasemetdode iiks eesmark on vélja selgitada, milline keeledpe
tagab parema tulemuse ndutud keeletasemele joudmiseks. Tulemused naitavad, et
nii 4. kui ka 7. klassis saavutavad kdige kdrgemaid tulemusi eesti 6ppekeelega kooli
tavaklassi kuuluvad muu kodukeelega dpilased ( ).

Eesti dppekeelega tavaklass
Varane keelekiimblus
pluss 1 pilootprojekt

Kokku

40% eestikeelne 6pe

Hiline keelekiimblus

Vene Oppekeelega tavaklass

7 klass A2 tase 4 klass A1 tase
Joonis 128. Eesti keele kui teise keele 6ppes ndutavale keeletasemele joudnud 4. ja 7. klassi
opilased keeledppe tiiiipide kaupa (%). Allikas: EIS

Koige kehvemad olid mdlemas kooliastmes vene dppekeelega tavaklasside opilaste
tulemused, kusjuures vaid veidi lle veerandi neist jdudis sihiks seatud keeletasemele.
Vahem efektiivne oli | kooliastme sihi saavutamisel ka 40% eestikeelse dppe mudel
ning Il kooliastme sihi saavutamisel hilise keelekiimbluse mudel.

Keeleoskuse omandamisest annavad lisaks tasemetdddele aimu ka pdhikooli ja
glimnaasiumi |6pus tehtavate eksamite tulemused. Pohikooli I6pus peaksid opilased
valdama eesti keelt B1-tasemel ja giimnaasiumi I6pus B2-tasemel. 2022. aasta eesti
keel teise keelena pohikooli I16pueksamite keskmine tulemus oli 59,5 punkti (59,6%)
ning pdhikooli Idpuks saavutas B1-keeletaseme 53,5% eksami sooritajatest, mis on 7
protsendipunkti vahem kui eelmisel dppeaastal (

0 o L TA3%
639%  667% g4y 659%  669% 60,5%

53,5%
67,1 684 666 686 691 73] 647 595
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pohikooli [6pueksami keskmine tulemus B1 tase (osakaal)

Joonis 129. Pohikooli (riiklik 6ppekava) eesti keele kui teise keele I6pueksami keskmine tulemus
ja Bl1-keeletasemele jéudnute osakaal (2015-2022). Allikas: EIS
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Eesti keele kui teise keele pdhikooli I16pueksami tulemuste (2018-2021) vérdlevas
analliisis™ todeti, et tulemused on viimastel aastatel tunduvalt langenud ning see
voib olla tingitud tldisemalt pandeemiaolukorrast ja distantséppest. Lisaks on alates
2020. aastast muutunud kooli Idpetamise kord, nii et eksami sooritamine pole enam
kooli Idpetamise eeldus.

Sarnaselt eesti keele kui teise keele tasemetoodega saavutasid paremaid tulemusi
eesti dppekeelega kooli tavaklassi ja keelekiimblusklasside dpilased (iile 80% joudis
B1-keeletasemele), vene dppekeelega tavaklassi dpilastest joudis B1-keeletasemele
vaid 44,7% eksami sooritajatest.

2022. aasta eesti keele kui teise keele riigieksami tulemused olid eelmise aastaga
vorreldes samuti madalamad ( ) — riigieksami keskmine tulemus oli 55,9
punkti ja B2-keeletasemele joudis vaid pisut lle poole (50,5%) eksami sooritajatest,
mis on vorreldes 2021. aastaga lle 10 protsendipunkti vahem. Siingi tuleb votta
arvesse, et 2020. aastal oli eksami sooritamine vabatahtlik ning 2021. ja 2022. aastal
ei olnud eksami sooritamine kooli Idpetamise eelduseks.

69,3%
61,2% . 60,6%
0 o ! 58,7 % ’
518%  223%  538% 50,5%
58 60,4 60,2 63,4 63,5 67.8 63,5 o0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Riigieksami keskmine tulemus B2 tase (osakaal)

Joonis 130. Eesti keele kui teise keele riigieksami keskmine tulemus ja B2-keeletasemele jéudnute
osakaal (2015-2022), (iild- ja kutseharidus, kéik 6ppevormid). Allikas: EIS

Riigieksamil saavutavad paremaid tulemusi ildhariduskoolide I16petajad (keskmine
tulemus 32,6 punkti parem kui kutsekooli [dpetajatel), tlidrukud (keskmiste erinevus
12,5 punkti) ja eesti Oppekeelega klasside I6petajad (keskmine 34,5 punkti kdrgem
vene Oppekeelega klasside |6petajatest). B2-keeletasemele joudis eksamit soorita-
nud kutsedppijatest vaid 12,5%, noormeestest 41,6% ja vene dppekeelega klasside
opilastest 10,4%.

2022. aastal kais eesti keele tasemeeksamit tegemas kokku 5208 taiskasvanut
( ). Eksami sooritas edukalt 2920 isikut ehk 56,1% koigist eksamit teinud
taiskasvanutest, seega jai riiklikult seatud siht (=58) saavutamata. Eksami sooritajate
osakaal on viimasel viiel aastal pisinud Kkiillaltki stabiilne, aastate |6ikes on
kdikumised alla kahe protsendipunkti.

139

https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageld=88478025#P%C3%B5hikoolil%C3%B5pueksamitev%C3%B5
rdlevanal%C3%BC%C3%BCs(2018%E2%80%932021)-
Eestikeelteisekeelenap%C3%B5hikoolil%C3%B5pueksamitulemuste(2018%E2%80%932021)v%C3%B5rdlevanal%C3%
BC%C3%BCs
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Joonis 131. Eesti keele tasemeeksami sooritanute osatahtsus kdigist eksamil kdinutest.

Eestlaste
Allikas: Harno

etnolingvistiline
koosseis ja eesti

keele oskus Vorreldes 2021. aastaga on eksami (A2-C1) sooritajate osakaal langenud 1,5

protsendipunkti vorra, ainsana on kasvanud C1-tasemel eesti keele eksami
sooritajate osakaal, ca 5 protsendipunkti vorra on langenud nii B1- kui ka B2-tasemel
eksami sooritajate osakaal. Eksamite eel on vdimalik osaleda konsultatsioonidel.
Seda vdimalust on viimasel kahel aastal kasutanud keskmiselt 2000 inimest.

Eesti keele ope
valismaal

Voorkeele dpe ja

oskus Eesti keele ope valismaal

Valismaal elab hinnanguliselt 150 000—200 000 eesti juurtega inimest, mis on 15%
Eesti elanikkonnast. Vdlismaal elavate eestlaste keeledpet ja kultuurielu on Eesti riik
slistemaatiliselt toetanud rahvuskaaslaste programmi kaudu. 2021. aastal vottis
valdkonna keskse juhtimise ja planeerimise lle Valisministeerium; keeleprogrammist
jatkatakse valismaal eesti keele dppega seotud tegevusi. Stabiilset tegevustoetust
saab Haridus- ja Teadusministeeriumi rahastamisel 55 dpetuskohta vélismaal ning
2022. aastal osales eesti keele oppes 5300 valiseestlast, mis Uletab isegi 2026.
aastaks seatud sihti (5100). Oppes osalejate arv on kasvanud nii vélismaal loodud
eesti keele Opetuskohtade arvu kasvu tottu kui ka taas aktiivselt toimuvate
valiskeelepaevade tottu. Eesti keele dpetuskohtade arv kasvas 2022/23. dppeaastal
ule 80.

Eesti keele ja kultuuri akadeemilise vélisoppe (EKKAV) programmi raames Opetavad
eesti keelt ja kultuuri rohkem kui 30 kdrgkoolides u 100 dpetajat ja 50 lektorit. Kokku
pakutakse eesti keele ja kultuuri dpet 17 riigis. Lisaks rahastati EKKAV programmi
raames 2022. aastal 53 taotlust, mille hulgas oli kdige enam suve- ja talvekursustel
osalemise taotlusi, kokku 35 taotlust. Lisaks rahastati kiilalislektorite kutsumist nelja
stipendiumiga, valisoppekeskustesse Eesti teemalisi loenguid viie stipendiumiga ning
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eesti keele ja kultuuri huviliste teadlaste ja 6ppurite uuringuid ja dpinguid Eestis kolme
stipendiumiga. Lisaks jagati veel kuus stipendiumi 6ppematerjalideks, néitusteks ja
kultuurivisiitideks ning teisi projektipdhiseid toetusi. Valisoppe ndukogus on tehtud
ettevalmistusi uue dpetuskoha avamiseks Toronto Ulikoolis. Ndukogu esindajate
visiit Torontosse toimus 2023. aasta kevadel.

Viliseesti noortele on korraldatud laagreid Eestiga tutvumiseks ja toetatud nende
opinguid Eestis stipendiumitega. 2022. aastal anti vélja stipendiumid eesti keele ja
taseme0dppeks kuuele inimesele viiest riigist (lirimaa, Rootsi, Kanada, Venemaa ja
Austraalia). Oppima asuti Tallinna Ulikooli, Tartu Ulikooli, Eesti Muusika- ja Teatri-
akadeemiasse ja Eesti Kunstiakadeemiasse. Toimusid 1-2-nadalased keele- ja
kultuurilaagrid véliseesti noortele Eestis, kus uhtekokku osales lle 60 véliseesti
noore. Laagrites osalevad ka Eestist parit noored, et oleks voimalik leida Eestist sGpru
ja harjutada eesti keelt.

2022. aastal valminud Eesti véliskogukondade uuringu™?® tulemuste pdohjal on 87%
vastajate emakeel vdi liks emakeeltest eesti keel, 11% inglise keel ning 8% vene keel
(ning paari protsendipunktiga ka rootsi, saksa ja soome keel). Samas uuringus kisiti
hinnangut ka eesti keele oskuse kohta. Nendest, kes markisid ankeedis oma
emakeeleks eesti keele, valdavad seda emakeele tasemel 83%, seitse protsenti
valdab eesti keelt ,vabalt”, kuus protsenti valdab tasemel ,saan aru, raagin, kirjutan”
ning ulejaanud kas ainult arusaamise tasemel vdi lldse mitte. Eesti keele oskust
soovitakse edasi anda ka oma lastele. 62% eesti emakeelega vastajatest raagib oma
lastega eesti keelt ja 12% eesti ja inglise keelt. Suur enamik (82%) neist, kes raagivad
oma lastega eesti keeles, soovivad, et lapsed oskaksid eesti keelt heal v6i vaga heal
tasemel.

Samuti kisiti sama uuringu kaigus valismaal elavatelt eesti juurtega taiskasvanutelt,
millised on eesti keele dppimist takistavad asjaolud ning leiti, et on vajalik pakkuda
oppematerjale ja eesti keele dppe voimalusi ka taiskasvanutele. Soovitati pakkuda
senisest enam elulisi isedppimise materjale, ning neid, mis on juba tana olemas, tuleb
rohkem ja paremini sihtriihmale kommunikeerida. Lisaks kommunikatsioonile, kus
vOi mis on virtuaalselt kattesaadav (voi tellitav), tasub kaaluda keeledppematerjalide
jagamist ka saatkondade poolt. Jatkata tuleb keelelaagreid, kuna ndudlus nende
jarele on selgelt olemas, ning nende olemasolu tuleb rohkem kommunikeerida.

Laste keeledppe edendamiseks valismaal soovitati pakkuda paremaid 6ppematerjale
ja dppekava juhiseid kodudppel Eesti kooliprogrammi labimiseks, sh veebi teel.
Valis—Eesti koolidele on vaja vélja to6tada oma dppeprogramm. Sealhulgas tuleks
arvestada vaikeste kogukondade spetsiifikaga. Lisaks ootavad Eesti valiskogu-
konnad (ldiselt rohkem tuge ja soovitusi laste eesti keele oskuse arendamiseks.
Aarmiselt vajalik on pakkuda lapsevanematele infot selle kohta, kuidas mitmekeelsus
kujuneb, millised on selle etapid ning kuidas eri etappides ja eri proovikividega
hakkama saada. Info peab nii sisu kui ka ligipddasetavuse mottes olema kasutaja-
sobralik, soovitavalt koos voimalusega saada kvaliteetset ndustamist (nt eesti keele
majad voiksid arendada ndustamispadevust mitmekeelsust puudutavates kisimus-
tes ja hakata konsultatsioone pakkuma).

140 https://www.ibs.ee/publikatsioonid/eesti-valiskogukonnad-identiteet-hoiakud-ja-ootused-eesti-riigi-suunal/
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Esimese ehk A-vdorkeele Oppimisega alustatakse riikliku Oppekava kohaselt
esimeses kooliastmes hiljemalt kolmandas klassis. Paljudes koolides algab
voorkeeledpe kooli voimalustest ja lastevanemate soovist lahtudes varem: kas
esimeses voi teises klassis. Kimne aasta jooksul on 1. ja 2. klassis voorkeeledpet
alustanud laste osakaal kasvanud.

NS
5 &
o o° =3 o
> 5 : S h
— @ —
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

1. klass m 2. klass

Joonis 132. Esimest voorkeelt 6ppivate Opilaste osakaal kdigist sama klassi dpilastest.
Allikas: EHIS

2022/23. dppeaastal alustas esimese vddrkeele dppimist 23,3% koigist 1. klassi
opilastest ning 43,4% koigist 2. klasside dpilastest. Esimese vddrkeelena dpitakse
ulekaalukalt enim inglise keelt — 27% varakult keelt 6ppima asunud 1. ja 2.klassi
opilastest dpib just inglise keelt.

Kokku oli uldhariduskoolides 2022/23. dppeaastal ca 220 000 voorkeele oOpi-
siindmust™', inglise keelt dpib 84% kdigist lldhariduskoolide statsionaarse dppe
Opilastest, populaarsuselt jargmist keelt, vene keelt, dppis 37% kdigist Opilastest.
Lisaks inglise ja vene keelele dpitakse Eesti Gldhariduskoolides A- ja B-voorkeelena
enamjaolt saksa ja prantsuse keelt.

208 729 218 983
192 361 195 761 200 412 20509 . ——o
— m—— m——
(O?‘Ci a° go_ a° 8\00_ a® Do\:. 3 8\;_ 3® 'cto. *
N o~ o~ o~ o~ N
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
inglise keel saksa keel vene keel

mm prantsuse keel muu vodrkeel === Qpisiindmuseid kokku
Joonis 133. Vdorkeelte opisiindmuste osakaal kéigist iildhariduskoolide statsionaarse 6ppe

Opilastest, 2017/18.-2022/23. 6a. Allikas: EHIS

41 Voorkeele opisindmuse all peetakse silmas iihe voorkeeleGppe dppekava labimist Gppeaastal. Naiteks voib iihel
Opilasel olla samal dppeaastal kaks vdorkeele dpisiindmust (dpib A- ja B-vddrkeelt). Opisiindmuste osakaal leitakse
koigi voorkeele dpistindmuste arvu jagamisel kdigi tildhariduskoolide statsionaarse dppe Gpilaste arvuga.
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Kutsedppeasutustes dpitakse vodrkeeltest samuti enim inglise keelt — 53,8% kdigist
kutsedppedpilastest 6pib inglise keelt. Lisaks inglise keelele dpitakse vene keelt
(14,2% koigist Oppijatest), teisi voorkeeli Gpitakse juba oluliselt vahem.

18 096
16 088 15782 16 502
o2 52 N &
52 s e &
S < — <
N (=) — —
o o o o o o — o
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
inglise keel saksa keel vene keel
mm prantsuse keel muu vdorkeel Opisiindmuseid kokku

Joonis 134. Vdorkeelte dpisiindmuste osakaal kbigist kutsedéppeasutuste Opilastest,
2019/20.-2022/23. éa. Allikas: EHIS

Kutsehariduses on voorkeelte dppimine kohustuslik vaid kutsekeskharidusdppes.
2022/23. dppeaastal oppis 98% kutsekeskhariduse dppijatest inglise keelt, vene keelt
Oppis voorkeelena 26,5%, teisi voorkeeli (prantsuse, itaalia ja rootsi keelt) dpiti juba
oluliselt vahem. Inglise keele 6pisindmused moodustasid kdikidest dpisiindmustest
76%.

Edenemist voorkeeledppes mdddetakse analoogselt eesti keele Oppele taseme-
toodega. Voorkeelte tasemetdod tehakse teises kooliastmes (7. klassis). Inglise
keele tasemetd0 teevad inglise keelt A-vddrkeelena dppijad ja saksa keele tasemetdo
saksa keelt A-vddrkeelena Oppijad. Mdlema keele Oppijatelt oodatakse teise
kooliastme |16puks A2-tasemele jdudmist.

2022. aastal tegi pohikooli I6pus inglise keele eksami 7643 Opilast, analiilis valmis
1505 Opilase 166 pohjal. Keskmine I6pueksami tulemus oli 88 punkti (sooritus-
protsent 88) ning tulemus oli vérreldes eelmise Gppeaastaga ca 3 punkti madalam.
Poiste keskmine tulemus punktides ning sooritusprotsentides oli 86 ja tlidrukutel 91.
Inglise keelt A-voorkeelena dppinud Opilaste tulemused olid margatavalt kérgemad
kui B-vdorkeelena 6ppinutel voi nendel, kes ei olnud markinud, kas nad 6pivad inglise
keelt A vdi B-voorkeelena. Inglise keelt A-vdorkeelena dppijate eksamitulemus oli lle
10% kdrgem teistest sooritajatest, samas ei saa jatta markimata asjaolu, et valdav
enamus (88%) eksaminandidest 6ppiski inglise keelt A-voorkeelena.

Vene keele kui voorkeele eksami tegi pohikooli 16pus 395 opilast ning keskmine
tulemus oli 83,8 punkti, mis on vorreldes eelmise aastaga peaaegu sama (84,1).
Saksa keele ja prantsuse keele I6pueksameid tegi juba oluliselt vahem opilasi
(vastavalt 38 ja 8), keskmised tulemused olid 80,2 ja 80,5 punkti.

Inglise keele riigieksamit tegi 2021/22. dppeaastal 4085 gimnaasiumi riiklikul
oppekaval doppinud opilast (4015 pohi- ja 70 lisaeksamil). Voorkeele riigieksam oli
kohustuslik ja gimnaasiumi ldpetamise eeldus. Inglise keele eksami sooritajate
osakaal on viimastel aastatel langenud, kuna I&petajatel on vdimalik sooritada tasuta
Cambridge English C1 Advanced inglise keele eksamit. Seda vdimalust kasutas
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SISUKORD 2021/22. dppeaastal kokku 4437 opilast. Lisaks on Opilastel 2014. aastast vodrkeele
riigieksami sooritamise asemel vdimalus esitada vddrkeeleoskust tdendav rahvus-

Alusharidus vaheline keeletunnistus. Sel aastal kasutas seda voimalust 176 abiturienti.
Uldharidus Inglise keele riigieksami keskmine tulemus oli 2022. aastal 66,5 punkti, 76%
osalenutest saavutas B1 voi B2-keeletaseme. B1-keeletaseme saavutas 29% ning B2-
Kutseharidus keeletaseme 47% eksaminandidest. Sarnaselt eelmiste aastatega sooritasid poisid
. . eksami tidrukutest veidi paremini. Poiste keskmine tulemus oli 69,7 ja tidrukutel

Korgharidus 64,2 punkti.

Haridustootajad Erinevalt eesti keel teise keelena riigieksamist, saavutasid Uldhariduskoolide ja
kutsekeskharidusoppe ldpetajad inglise keele riigieksamil sarnaseid tulemusi
Haridus ja (keskmine tulemus erines vaid 0,4 punkti) ning poisid sooritasid eksami tiidrukutest
tooturg paremini (keskmiste erinevus 5,5 punkti). Kui 19,5% poistest ei dnnestunud ndutud

keeletaset saavutada, siis tlidrukute hulgas oli selliseid eksaminande 27%.
Taiskasvanu-

haridus Cambridge English C1 Advanced inglise keele eksamil osalejatest saavutas 18,8%

kdrgeima ehk C2-taseme, 63% sai C1-taseme ja 17,3% B2-taseme. 40 dpilase tulemus

Noortevaldkond jai alla B2-taseme ja nad ei saanud eksamilt keeletaset tdendavat tunnistust.

Lisaks inglise keelele on voorkeele riigieksamit voimalik sooritada ka teistes

Eesti keel ja vddrkeeltes. 2022. aastal tegi vddrkeele riigieksamit saksa keeles 57 abiturienti (B1-
keeleoskus vOi B2-keeletaseme saavutas 87,7%), prantsuse keeles 237 (B1 voi B2-keeletaseme
saavutas 82,5%) ja vene keeles 157 abiturienti. Lisaks esitas saksa keele riigieksamil
Eestlaste rahvusvahelise vdorkeeleoskuse tunnistuse 9 abiturienti.
etnolingvistiline
koosseis ja eesti 2021. aasta rahvaloenduse andmetel oskab hinnanguliselt 76% (975 320) Eesti
keele oskus rahvastikust mdnda vddrkeelt, sh 36,1% oskab lihte, 26,8% kahte, 10,1% kolme ja 2,5%

nelja vdi enamat voorkeelt. 2011. aasta loendusega vdrreldes on mdne vddrkeele
oskajate osakaal suurenenud 7 protsendipunkti ja 2001. aasta loendusega vorreldes
12 protsendipunkti vdrra, mis naitab, et viimase kahekimne aasta jooksul on
voorkeelt oskavate inimeste arv stabiilselt kasvanud.

Eesti keele dpe
valismaal

Voorkeele ope ja
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Ei oska voorkeeli Oskab iihte voorkeelt
Oskab kahte voorkeelt m Oskab kolme voorkeelt
Oskab vahemalt nelja vodrkeelt Voorkeelte oskus teadmata

Joonis 135. Eesti elanikkonna vodrkeelteoskus 2001., 2071. ja 2021. aasta rahvaloenduse
andmetel. Allikas: Statistikaamet, rahvaloendus.
Mérkus: arvutustest on vélja jaetud alla 3-aastased lapsed.

Vahemalt kaht voorkeelt oskab kogu Eesti elanikkonnast 39,4%, kdrgeim on vahemalt
kahe voorkeele oskajate osakaal 30—-49-aastaste inimeste seas (54,8%).
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‘:" 2021 31,9% 43,2% 174% [ 13%
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Joonis 136. Eesti elanikkonna vOorkeelteoskus vanusegrupiti 2001., 2011. ja 2021. aasta
rahvaloenduse andmetel. Allikas: Statistikaamet, rahvaloendus.
Markus. Arvutustest on vélja jdetud alla 3-aastased lapsed.

Varasematel loendustel oli kdige levinum voodrkeel vene keel, 2021. aastal aga inglise
keel. Inglise keelt oskab 46,7% ja vene keelt 39% eestimaalastest, eesti keelt valdab
voorkeelena 17% (223 950) Eestis elavatest inimestest. 2011. aastal oskas eesti keelt
voorkeelena 14% rahvastikust ja 2000. aastal 13%.

Kui vaadelda keeleoskust eri vanuseriihmades, avalduvad selged podlvkondlikele
muutustele viitavad trendid#?: inglise keel on asendanud vene ja soome keele.
Vanemate inimeste seas on voorkeelena vene keele raakijaid rohkem kui eesti keele
raakijaid. Naiteks 50—64-aastastest radgib vene keelt 90%, eesti keelt aga 81%. Ka
soome keele valdajate osakaal on 50—-64-aastaste vanusegrupis kdrge — 19%, samas
kui 15—29-aastaste seas on neid vaid 5%. Seevastu inglise keele valdajate osakaal on
kdrgeim just 15—-29-aastaste seas — 85%.

142 https://rahvaloendus.ee/et/tulemused
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Valitsemisala rahastamine

ning valitsussektori kulutused
haridusele ja teadusele

2022. aastal oli riigieelarves kuludeks ja investeeringuteks kokku planeeritud ule 14
mld euro. Eelarve nagi ette kogukulude kasvu 11%." HTM valitsemisala eelarveks
oli 2022. aastal algselt planeeritud 888 min eurot. Seoses vajadusega voétta
kasutusele tdiendavaid meetmeid, voeti vastu ka lisaeelarve. Lisaeelarvest nahti
haridusele ette tdiendavad vahendeid summa 76 min eurot (Tulemusvaldkond: Tark
ja tegus rahvas, haridus-ja noorteprogrammile)™,

Hariduse valdkonna jaoks on taiendavad summad planeeritud ka Vabariigi Valitsuse
toetusfondis - (ldhariduskoolide ja alushariduse dpetajate palgakasvuks ning huvi-
haridusele kokku 406 miIn eurot. Hariduse valdkonna kuludeks oli planeeritud 2022
aasta riigieelarvest 1 385 min euro, mis ulatub ligi 4%-ni SKPst.

9,2% 9,.2% 9,3% 9,0% %.6%
fo— o e — ® o
629,1 666,7 761,6 8324 976,3
341,9 371,0 383,0 387,1 406,0
2018 2019 2020 2021 2022

HTM valitsemisala kulud ja investeeringud (min eur)
VV toetusfondist KOVidele (sh alusharidus, tildharidus, min eur)
=@=Hariduse tegevusala osatdhtsus riigieelarve kogukuludest

Joonis 137. Ulevaade valitsemisala eelarvelistest kuludest ja investeeringutest
perioodil 2018-2022.

Haridusele planeeritud summa moodustas riigieelarve kogukuludest 9,6% ja selle
osatdhtsus kasvas eelmise aasta riigieelarvega vorreldes (2021.a. oli vastav néitaja
9,0 %) samas kasvasid hariduskulutused kokku vorreldes eelmise aastaga 13%
( ). Hariduse valdkonna kulude kasv tuleneb teaduse ja kdrghariduse
tdaiendava rahastamisest ning uldhariduskoolide opilaste arvu kasvust tuleneva
baasrahastuse suurenemisest. Samuti on kulude kasv seotud ka tohustatud, eritoel

143 Allikas: 2022. aasta riigieelarve seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/116122021024)
144 Allikas: 2022. aasta lisaeelarve seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/125052022001)
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olevate dpilaste tegevuskulude katmisega, Opetajate palga jatkuva kasvuga ning
riigikoolide rajamisega.

2022. aasta eelarves oli ette ndhtud ka koolivorgu korrastamist toetavaid investeerin-
guid pohikoolide taristutesse, korgkoolide tegevustoetuse suurenemist. Eelarves on
ette nahtud valitsussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise jatkuv kasv.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2022. aasta eelarve kulud ja
investeeringud panustavad Vabariigi Valitsuse eesmarkide saavutamisse viies
tulemusvaldkonnas: Tark ja tegus rahvas (Haridus- ja noorteprogramm), Teadus- ja
arendustegevus ja ettevotlus (Teadmussiirde- ja Teadussiisteemi programmid), Eesti
keel ja eestlus (Keeleprogramm) ning Tohus riik (Arhiiviprogramm). Suurim osa
eelarve kuludest ja investeeringutest on planeeritud haridus- ja noorteprogrammi
(81% kogu kuludest ja investeeringutest).

Programmide eelarved jagunevad omakorda tegevuste vahel. Valitsemisala kulud ja
investeeringud jagunesid 2022. aastal suurima mahuga tegevuste vahel jargnevalt:
ligipddsu tagamine kdorgharidusele (16%), teadus- ja arendustegevuse arengu
toetamine (14%) ning (ldharidusele ligipddsu tagamine (38%), haridusvorgu
korrastamine ja arendamine (9%) ja ligipdasu tagamine kutsedppele (7%). Ulejdanud
tegevuste mahud on tunduvalt vdaiksemad ja kokku moodustavad nad 23% kogu
valitsemisala eelarvest.

Valitsussektori kulud haridusele ning teadus- ja
arendustegevusele

Esialgsete andmete kohaselt moodustasid 2022. aastal valitsussektori hariduskulud
5,5% SKPst.’#

6,2% o 6,4% 5.0% .
1991

1609 1698 1760 1899

2018 2019 2020 2021 2022 esialg.

Valitsussektori hariduskulud (min €) ==@== Osakaal SKP-st %

Joonis 138. Valitsussektori kulud haridusele aastatel 2018-2022 (min eurot).

Vorreldes 2021. aastaga on hariduskulude maht tdusnud 7% vérra, samas SKP on
kasv on olnud veel suurem (15% vorreldes eelneva aastaga) ning seet6ttu on
osatdhtsus SKPst vorreldes eelneva aastaga veidi langenud ( ). Viimase viie
aasta loikes on ndha, et valitsussektori hariduskulud on aasta-aastalt kasvanud.
Hariduskulude osatahtsus SKPst on piisinud viimase viie aasta I6ikes enamasti 6%

1452022. aasta valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaamet detsembris 2023.
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juures SKPst. 2020. a tdusis osatahtsus vorreldes eelneva aastaga, osatahtsuse
suurenemise tingis ka asjaolu, et 2020. aastal SKP langes, mis oli erandlik, sest SKP
kasv on olnud pidev alates 2009. aastast.

Valitsussektori hariduskulude muutust moéjutavad HTMi ja tema allasutuste eelarvete
suurenemine ja KOVide panus hariduskulutustesse.

2022. aasta prognoosi kohaselt moodustavad valitsussektori hariduskuludest 58%
keskvalitsuse panus ja 42% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse antud
toetusteta). Kohalike omavalitsuste kulud haridusele kokku on suuremad kui
Vabariigi Valitsuse haridustoetusfondist laekuv summa.

Kui vorrelda Eestit teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega, siis paistab silma, et Eesti
valitsussektori hariduskulude osatahtsus SKPst on tunduvalt suurem kui Euroopa
Liidus keskmiselt ( )- 2021. aastal oli Eesti valitsussektori hariduskulude
osatahtsus SKPst EL liikmesriikidest koos Taaniga kolmandal ja neljandal kohal.
2021. a moodustasid valitsussektori hariduskulutused Euroopa Liidus keskmiselt
4,9% SKPst ja Eestis 5,9%.

Rootsi 6,7
Belgia 6,3
Taani 6,0
Eesti 59
Soome 57
Sloveenia 5,7
Lati 5,6
Malta 55
Kiipros 55
Horvaatia 5,2
Prantsus... 52
Madalmaad 5,1
Tsehhi 5,1
Ungari 5,0
Poola 49
Austria 4,9
Leedu 4,8

EL (27 riiki)

Luksembu...

Portugal
Hispaania
Saksamaa

Slovakkia
Bulgaaria
Itaalia
Kreeka
Rumeenia
lirimaa

4,8
4,7
4,6
4,6
4,5
4,3
4,3
41
41
32
3,0

Joonis 139. Valitsussektori hariduskulude osatahtsus SKPst Euroopa Liidus 2021. a.
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Valitsussektori kulud teadus- ja arendustegevusele moodustasid 2022. aastal esi-
algsete andmete kohaselt 0,6% SKPst ( ). Valitsussektori kulud teadus- ja

Alusharidus arendustegevusele (st riikliku sektori kulud TAle ja kdrgharidussektori kulud TAle
. ) kokku) on aasta-aastalt pusinud stabiilsena.
Uldharidus
0,74% 0,71% 0,74% 0,70%
Kutseharidus e . — —— — 0,62%
ﬂ
Korgharidus 298
221
202
Haridustootajad (&2 19
Haridus ja
tooturg
2018 2019 2020 2021 2022 esialg.
Taiskasvanu-
haridus Valitsusktori teaduskulud (milj.€) e=@==0sakaal SKP-st %

Noortevaldkond Joonis 140. Valitsussektori kulutud teadus- ja arendustegevusele 2018-2022 (min eurot)

Eesti keel ja
keeleoskus

Rahastus
Valitsussektori

kulud haridusele
ning TAle
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Ukraina sojapogenike kriis

Sojapogenikud Eesti koolis

24.02.2022 varahommikul tungis Venemaa Ukrainale kallale. S6ja tagajarjel algas
massiline ukrainlaste pogenemine Ukrainast lahiriikidesse. Praeguseks on pogene-
nud juba dle 8 miljoni inimese’®. Uheks oluliseks sbjapdgenike sihtkohaks sai ka
Eesti. Eestis oli markimisvaarne ukrainlaste kogukond juba enne sdda ja see oli ka
enne 2022. aastat kasvamas. 2021. aastal elas Eestis tile 27 000 ukrainlase’. Tartu
Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse (RAKE) ja Poliitikauuringute
Keskuse Praxis oktoobrist novembrini labiviidud kisitluse '*® andmetel tuli 70%
Eestisse joudnud Ukraina sdjapdgenikest siia just seetdttu, et neil oli siin moni
pereliige voi tuttav juba ees. 64% vastasid, et nad olid Eestist enne positiivset kuulnud
ning veidi lle poolte mainisid ka seda, et Eestis on vdoimalik hakkama saada vene
keele oskusega.

Haridus- ja Teadusministeeriumi jaoks tahendas pdgenikekriisi puhkemine vaga suurt
véljakutset pakkuda soOjapdgenikele kvaliteetset haridust (nii taseme- kui ka
huviharidust). Sellise kohustuse satestavad nii Eesti Vabariigi pShiseadus kui ka lapse
oiguste konventsiooni artikkel 38 ning ajutise kaitse direktiiv. Eestis kehtib
koolikohutus, mis laieneb ka vélisriigi kodakondsusega koolikohustuslikus eas lastele
ja noortele. Kuna s6ja kulgu oli vaga keeruline ennustada, oli esmatahtis leida
sbjapdgenikele koolikoht dppeaasta I8puni. Oppeasutused tegid selleks kohati juurde
ajutisi koolikohti ning avasid uusi rihmi voi klasse. Kuna sbjapdgenikke saabus
Eestisse sOja alguses pea iga pdev sadades, sattusid mdned kohalikud omavalit-
sused, eelkdige Tallinn, mh kooli- ja lasteaiakohtade leidmisel suure surve alla. Allolev
annab Ulevaate 2022. aastal Eesti haridusstisteemi joudnud Ukraina sdjapdgenike
arvu muutustest.

101
7433 7912 810

5379
4907 4770
4095 4744

24
marts apr mai juuni juuli aug sept okt nov dets

Joonis 141. Eesti Hariduse Infosiisteemis registreeritud Ukraina sdjapdgenike arv (2022. a).
Allikas: EHIS

146 CreAM, ,Current migration flows from Ukraine®, 15.02.2023, https://cream-migration.org/ukraine-
detail.htm?article=3573

147 Statistikaamet

148 | ees, K.; Espenberg, K.; Lehes, L.; Anniste, K.; Kender, E.; Kendrali, E.; Allemann, M. (2022) ,Ukraina
sojapogenikud Eestis” kiisitluse iilevaade
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Soda algas veebruari I6pus ja aprilli alguses oli Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS)
registreeritud juba tle 1700 lapse. Mai alguseks ka see arv rohkem kui kahekordistus.
Suvekuudel ootuspéraselt vaga suurt muutust ei olnud, kuid uuel kooliaastal hakkas
Eesti koolides dppivate Ukraina sdjapdgenike arv jélle jarjepidevalt kasvama. 2022.
aasta Iopuks oli EHISes registreeritud 8101 Ukraina s6japdgenikust dpilast.

Hariduse pakkumisel on (ks suurimaid valjakutseid see, et opilased on (le Eesti

jagunenud véaga ebaihtlaselt. naitab, kuidas jagunesid Ukraina sdjapdgenikud maa-
konniti 2022. a detsembri alguses.

4370
936
663 388 463
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Maakonnas 6ppvate Ukraina sdjapdgenike osakaal kdigist dppivatest Ukraina sdjapdgenikest
Ukraina s6japdgenikest Opilaste arv

Joonis 142. EHISes registreeritud Ukraina s6japGgenike arv maakonniti
(detsember 2022. a). Allikas: EHIS

Tallinna ja Harjumaa olukorra lahendamiseks loodi sdjapdgenike jaoks Tallinna
Tonismae Riigigimnaasiumi osana Vabaduse kool. Kooli dppekeel on eesti keel,
oppetasemeteks on pdhikool (alates 7. klassist) ja glimnaasium ning 2022/23.
Oppeaastal 6pib seal ligi 600 dpilast. Lisaks koolikohtadele voimaldas Vabaduse kooli
loomine ka Ukraina sdjapdgenikke todle votta. Tallinna linn 16i Lillekiila Gimnaasiumi
juurde pdgenike tarvis Radagu dppekoha.

Kodige suurem uute Opilaste surve oli ootusparaselt péhihariduses. 2022. aasta I16pus
oppis 65% koigist dppivatest Ukraina sbjapogenikest pdhihariduse tasemel. Alus-
hariduses on neid 24% ning giimnaasiumis ja kutsehariduses vastavalt 5% ja 6%.
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5181 5287
4830

3621

3188 3101 3099
2748

1954
1757 1874

1318 1339 1316 1297 1442

1045

0/ S e 191 18T 182 165 e ety
115 G——8 404 404 408

44 138 189 166 166 151
marts apr mai juuni juuli aug sept okt nov dets

Alusharidus Pohiharidus Glimnaasium e=@==Kutseharidus

Joonis 143. EHISes registreeritud Ukraina s6japdgenike arv 6ppetasemeti
(2022. a). Allikas: EHIS

Sojapogenike oppekeel

Uheks oluliseks otsustuskohaks kohe pdgenikekriisi alguses oli 6ppekeel. Eesti riigi
eelistus oli suunata s6japdgenikud esmajoones eestikeelsetesse koolidesse, kuigi
Eesti oli algusest peale suures osas transiitriik. P6genikud saabusid ja vaga paljud ka
lahkusid kohe, et liikuda modnda teise riiki. Lisaks plaanis suur osa nendest
sbjapdgenikest, kes kohe edasi ei liikunud, esimesel vdimalusel Ukrainasse naasta.
RAKE ja Praxise kiisitluse' jargi soovis Ukrainasse naasta 77% kusitletud Ukraina
sOjapogenikest. 18% ei olnud kisitluse ajal veel otsustanud ja vaid 5% Utlesid, et nad
Ukrainasse tagasi minna ei plaani. Need pdgenikud, kes plaanisid voimalikult Kiiresti
kodumaale naasta, on ootuspéaraselt vahem huvitatud laste Eesti kooli panemisest ja
veel vahem sellest, et nad opiksid eesti keeles.

81% sojapogenikest, kellel oli kooliealisi lapsi, olid oma lapsed kooli pannud.™° Laste
koolipaneku otsus sdltus osaliselt kodumaale naasmise plaanist. Kui 94,8% neist, kes
ei plaaninud Ukrainasse tagasi lilkuda, olid oma lapsed koolid pannud, siis nende
puhul, kes olid planeerinud kodumaale naasta, oli osakaal 77,9%. Sama seos kehtib
ka 6ppekeele puhul. Tagasisoovijatest 18,1% eelistasid, et nende lapsed 6piksid eesti
keeles. Tagasimineku plaanita s6japdgenikest eelistasid eestikeelset dpet aga veidi
tle veerandi ehk 25,7%.

149149 | ees, K.; Espenberg, K.; Lehes, L.; Anniste, K.; Kender, E.; Kendrali, E.; Allemann, M. (2022) ,Ukraina
sojapdgenikud Eestis” kiisitluse iilevaade
150 Samas.
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Tabel 18. Vanemate eelistused laste 6ppekeele osas olid kiisitluse jérgi

Alusharidus
B Keel Osakaal
Uldharidus i .
Muu (enamasti mdeldi ukraina keelt) 58%
Kutseharidus Eesti keel 19%
B ) Inglise keel 5%
Korgharidus Vene keel 6%
Haridustgotajad Pole vahet 12%
Haridus ja Kui oli selge, et sdda kuu voi paariga ei 16pe, tekkis arusaam, et pogenikke ei saa
tooturg edaspidi kasitleda kui ajutiselt Eesti koolis dppijaid, vaid 2022/23. dppeaastal peavad

Taiskasvanu-
haridus

Noortevaldkond

nad hakkama haridust omandama teiste Eesti koolides Oppijatega samadel
tingimustel, st pisival dppekohal, Eesti dppekava jargi ja paljudel juhtudel ka eesti

keeles

. Vanemate eelistused laste dppekeele osas olid kisitluse jargi naitab,

kuidas Eesti koolides 6ppivad s6japdgenikud jagunesid dppekeele jargi 2022. aastal.

Eesti keel ja Sojapogenikest tootajad Eesti koolides
keeleoskus
Rahastus
4950 o138
Ukraina sdja- 4591
pogenike kriis
3616
Sojapdgenikud 3447 3363 3339
Eesti koolis 2833
Sojapdgenike
oppekeel 1727 1779 1849
L 1206
Sojapogenikest 840 980 935 939 1155 1077
tootajad Eesti 539 721 1506
koolides ; 316 203 458 449 443
12
6 247 @ =C C C C - —o—0———0n
12 19 22 23 23 26 35 36 37
marts apr mai juuni juuli aug sept okt nov dets
eesti keel eesti keel (keelekiimblus) vene keel ==@=inglise keel

Joonis 144. Ukraina Opetajad jt totajad Eesti ildhariduskoolides ja kutseGppeasutustes

Praxise ja RAKE labi viidud kisitluse andmetel tootas Eestis 55% tooealistest Ukraina
sOjapogenikest ' . Tootute osakaal oli 28% ja mitteaktiivseid oli 17%. Ukrainas
jagunes vastanud sdjapdgenike tooturustaatus aga jargnevalt: 67% tootasid, 4% olid

151 Allemann, M., Anniste., K., Anspal, S., Eamets, R., Espenberg, K., Jarve, J., Kallaste, E., Kender, E., Kendrali, E.,
Kivi, L. H., Lees, K., Lehes, L., Saapar, M., Sdmer, M., Trankmann, S. (2023), SA Eesti Teadusagentuur Euroopa
Regionaalarengu Fondist toetatud programm (RITA)
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t6otud ja 29% olid mitteaktiivsed. See tdhendab, et paljud sdjapdgenikud, kellel oli
Ukrainas t60, ei ole seda veel Eestis suutnud leida. Samas on sdjapdgenikke, kes
Ukrainas elades olid mitteaktiivsed, aga Eestis on kas t60 leidnud vdi otsivad seda.

Ka Eesti koolid said vaga kiiresti Ukraina s6japdgenikele to6andjateks. 2022. a martsi
kolmandaks nadalaks oli Ukraina s6japogenikke t66le votnud juba 24 kooli'®2. Aasta
I6puks oli sGjapdgenikest todtajaid meie koolides juba vahemalt 200. S6japdgenike
tooandjaks oli 118 kooli.

Ametikohad, millel Ukraina sdjapdgenikud koolides tddtavad, on vaga erinevad:
Opetajad vOi Opetaja abid, aga ka tugitootajad, nt psihholoogid, logopeedid,
sotsiaalpedagoogid jne. Samuti tdootavad Ukraina sdjapdgenikud Eesti koolides
kokkade, koogi abitddliste ja koristajate vdi majapidajatena. naitab Eesti
koolides tootavate Ukraina sdjapdgenike jaotust ametikoha jargi 13.12.2022 seisuga.

Tabel 19. Koolis tootavate Ukraina s6japGgenike jagunemine ametikohtade jérgi, 13.12.2022.
Allikas: Koolide kriisiteemade kiisitlus, HTM

Ametikoht Arv
Opetaja 99 50%
Abidpetaja voi Opetaja abi 31 16%
Oppetdd koordinaator 7 4%
Psiihholoog 10 5%
Tugiisik 9 5%
Sotsiaalpedagoog 3 2%
Logopeed 4 2%
Kokk voi abitédline sooklas 1 6%
Koristaja/majapidaja vms 23 12%
Kédsunduslepinguga 2 1%
Teadmata 1 1%

Koolide kriisiteemade kisitlusega uuriti koolidelt ka Ukraina sdjapdgenikest
tootajatega seotud murede ja voimalike lahenduste kohta. 61% kisitlusele vastanud
koolidest, kus toodtab Ukraina sdjapdgenikke, markisid, et neil ei ole esinenud
markimisvaarseid probleeme seoses sdjapdgenikest tOotajatega. See naitab, et
paljud koolid pakkusid so6japdgenikele piisavat tuge, et kohanemine isegi nii
ootamatus ja raskes olukorras oleks sujuv.

Koolides, kus probleeme vilja toodi, oli selgelt kdige levinum probleem Ukraina
sOjapogenike keelteoskus. Mainiti nii eesti keele oskuse puudust kui ka vahest inglise
keele oskust. Osade koolide esindajad mainisid, et keeruline on Ukraina
sbjapdgenikke ka keelekoolitustele saata, kuna nende koormus on isegi suur.

Teisteks rohkem mainitud probleemideks olid:

e teadmatus, milline leping tuleks s6lmida;
e teadmatus selles osas, kui kauaks t00taja Eestisse jaab;

152 Koolide Kriisiteemade Kiisitlus, HTM
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e puuduvad voi Eesti nduetele mittevastavad dokumendid.

Mitmetes kisitletud koolides on méned mured ka juba lahenduse leidnud. Vastustest
oli naha, et iga kool kohanes ise vastavalt oma vdimalustele ja eriparadele. Paljudes
koolides peeti heaks lahenduseks Ukraina sGjapdgenikest tootajate keeleprobleemile
lubada neil keelekursustel kaia, ka naiteks tooajal. Lisaks olid mdned koolid toetanud
sbjapdgenike kohanemist, maarates neile kooli tdotajate seast mentorid.
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Teadus- ja arendustegevus

Riiklik rahastamine

Teadus- ja arendustegevust finantseeritakse riigieelarvest, valla voi linna eelarvest,
sihtannetustest, teadus- ja arendusasutuste teadusteemade majandustegevusest
laekuvast tulust ja muudest allikatest.

Eesti on seadnud strateegiliseks eesmargiks hoida riigieelarveline teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni rahastus 1% SKPst. 13.02.2019.a tegi Teadus- ja
Arendusndukogu (TAN) lahtudes 19. detsembril 2018. a allkirjastatud thiskondlikust
kokkuleppest teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TAl) arendamiseks
ettepaneku tdsta TAl rahastamine riigieelarvest 1%-ni SKPst. Selleks, et aastaks 2022
eesmargini joutaks, oli vaja eelarvesse lisaraha suunata. TAN ettepanek oli lahtuda
lisaraha jaotamisel proportsioonidest, kus 40% moodustavad teadussiisteemi ja
teaduse arengut soodustavad meetmed, 40% ettevotete teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni (TAI) kasvu ja teaduskoostodd toetavad meetmed ning 20%
moodustaksid valdkondlike poliitikate teaduspdhist kujundamist ning valdkonna
eesmarkide elluviimist toetavad meetmed (ehk valdkondlik TA)'%.
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Joonis 145. SKP ja TAl eraldised ja rahastamine riigieelarvest 2016.-2026.a. (*2016.-2021.a
Statistikaamet, 2022+ RM suvine prognoos). Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.

Alates 2020. a. on riigieelarve vastuvotmisel 1% kokkuleppest ka kinni peetud,
moningane kdikumine 1% tasemest on tingitud SKP prognooside tapsustumisest.
Kill aga tuleb silmas pidada, et riigieelarvelisi eraldisi planeeritakse vottes arvesse
riigieelarve eelndu koostamisel kehtivat majandusprognoosi, tegelik SKP voib
prognoosist erineda. Samuti tuleb arvestada, et riigieelarveliste eraldiste jdudmine

153 Rahandusministeerium on riigieelarve eelndu koostamisel teinud lihtsustuse mille kohaselt lisaraha jaguneb 40%
HTM eelarvesse, 40% MKM eelarvesse ja 20% ministeeriumite valdkondliku TA tegevusele.
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asutustes tehtavate kulutusteni vétab omajagu aega ning seega ei pruugi
riigieelarvelised eraldised asutuste kulutustesse samal aastal jbuda. See omakorda
tahendab, et teadus- ja arendustegevuse statistikas jaab Eesti riigi rahastatud teadus-
ja arendustegevuse kulutustes 1% tasemele SKP-st veel alla.

Riigieelarvest rahastatakse teadus- ja arendustegevust erinevate meetmete kaudu,
millest suurimad on baasfinantseerimine, uurimistoetused, teadus- ja arendus-
tegevuse sihttoetused ning muud teadus- ja arendustegevuse rahastamise meetmed.

Baasfinantseerimine* ehk korraliselt positiivselt evalveeritud teadus- ja arendus-
asutustele raha eraldamine (vastutab HTM) on iiks suuremaid riigieelarvelisi teaduse
rahastamise meetmeid. 2022. aastal planeeriti riigieelarves teadus- ja arendus-
asutuste baasfinantseerimiseks 52,3 miljonit eurot, 2023. aastaks planeeritav
summa on 6% vorra kdrgem, ulatudes 55,3%-ni. Viimase viie aasta jooksul (2019.-
2023.a) on nii baasfinantseerimiseks kui uurimistoetusteks eraldatud summa
kasvanud rohkem kui kolmandiku vorra: 2023. a eraldati baasfinantseerimiseks 36%
ning uurimistoetusteks 41% rohkem raha kui 2019.a. Seevastu valisvahendite hulk (nt
ASTRA, RITA, tippkeskused, COVID-19 teadusuuringud, Teame+ jt) finantseerimises
on viimastel aastatel kahanenud ning moodustab 2023. a eelarvest viiendiku (vrdl.
2019.a 44%). Viimasel kolmel aastal (2021.- 2023.a) on kasvanud eelarves muude
vahendite maht, st summad, mis on eraldatud nt nooremteadurite palgatoetuseks, ,
Eesti Teadusagentuuri ja riigi teadus- ja arendusasutuste tegevustoetustena, riigi
teaduspreemiatena, rakenduskorgkoolide TA tegevuseks jt'*®.

250 Kokku Kokku 2500
Kokku 218,7 220,6
Kokku 2028
Kokku )
200 1710 185,1 87 56,2 66,2 200,0
Kokku  Kokku ﬁ%ﬁkg 16,4 213.5 22% 26% 30%
: 10% %
- 131,8 135,9 212 1500
164 102 14%
12% 12% :
100 553 100,0
52,3 )
46,3 o 25%
26,9 39,1 42,5 25% 24%
50 13,9 16.09 18% 23% 24% 50,0
11% 12% 553
37,9 39,4 40,2 40,6 42,7 46,3 52,3 e
0 29% 29% 27% 24% 24% 23% 24% o "
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Uurimistoetused = Baasfinantseerimine m Vilisvahendid  Muud vahendid

Joonis 146. HTMi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi eelarve ja selle
pohikomponendid 2016-2023. Allikas HTM, ETAG arvutused. Joonis ETAGI kodulehelt.

154 https://www.riigiteataja.ee/akt/127012016005?leiaKehtiv
155 Vt rohkem siit https://etag.ee/tegevused/uuringud-ja-statistika/statistika/teadus-ja-arendustegevuse-
rahastamise-yldpilt/
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Baasfinantseerimise eraldise maaramisel asutusele lahtutakse jargmistest kriteeriu-
midest: kdrgetasemeliste publikatsioonide arv rahvusvahelist tunnustust omavates
ajakirjades; kdrgetasemeliste teadusmonograafiate arv ning registreeritud patentide
ja patenditaotluste arv; teadus- ja arendustegevuse finantseerimise maht; asutuse
osalus doktoridppes ning rahvusteaduste arendamise vajadused.

2023. aastal eraldati kogu baasfinantseerimiseks kavandatud summast 45% Tartu
Ulikoolile (23,7 miljonit eurot), 22% Tallinna Tehnikaiilikoolile (12,3 miljonit eurot), 8%
Eesti Maaiilikoolile (4,3 miljonit eurot) ning 7% Tallinna Ulikoolile (3,7 miljonit eurot).
Eraldatud raha kasutamise kohta on asutustel kohustus esitada aruanne, mis vdimal-
dab seirata, mille jaoks seda raha kasutati. Suurimaks kuluallikaks on personalikulud
(TU 30%, TTU 40%, EMU 58%, TLU 69%), sh tenuuride rahastamine, aga ka kulutused
teadusteemade finantseerimiseks ning asutuste infrastruktuuri ajakohastamise,
taiendamise ja ulalpidamise kulud.

Uurimistoetused

Korgetasemeliste teadus- ja arendusprojektide ja nendega kaasnevate tegevuste
rahastamiseks on ette nahtud uurimistoetused ehk grandid. Uurimistoetuste
védljaandmist korraldab SA Eesti Teadusagentuur. Uurimistoetusi saavad Eestis
taotleda koikides positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutustes todtavad
teadlased, olenemata nende kodakondsusest vdi paritoluriigist. Vastavalt teadlas-
karjaari eri etappidele eristatakse kolme tlilipi personaalseid uurimistoetusi:

1) stardigrant on uurimistoetus esmase teadusliku uurimist6é kogemuse
omandanud teadlastele iseseisva karjaari alustamiseks Eesti teadus- ja
arendusasutuses, oma uurimisrihma loomiseks ning jarelkasvu (sh
doktorantide) edendamiseks;

2) rihmagrant on uurimistoetus teadlastele iseseisva teadlaskarjaari
jatkamiseks Eesti teadus- ja arendusasutuses, teadustod korge taseme
tagamiseks, tugeva teadusriihma juhtimiseks ja jarelkasvu (sh doktorantide)
kaasamiseks;

3) jareldoktori grant on uurimistoetus Eestis doktorikraadi omandanud isikutele
teadlaskarjaari alustamiseks valisriigi tugevate teadusasutuste ja
uurimisriihmade juures.

2022. aastal kulus uurimistoetustele 49 miljonit eurot ( ), sellest ligi 50%
loodusteaduste valdkonnale (26% bio- ja keskkonnateadustele ning 21% tappis-
teadustele). 15% véljamaksetest ldks arsti- ja terviseteadustele ning 14% tehnika ja
tehnoloogia valdkonnale.
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tagasihoidlikum, kuna toona maksti vdlja veel viimaseid institutsionaalseid
uurimistoetusi 1 (taotlemisperiood 2012.-2015.a). Nt kulus 2018.a IUT rahasta-
miseks 29,3, 2019.a 21,6 ning 2020.a 4,2 miljonit eurot.
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156 |nstitutsionaalsed uurimistoetused (IUT) oli mdeldud asutustele, et rahastada kdrgetasemelist teadus- ja
arendustegevust ning ajakohastada ja iilal pidada selleks vajalikku taristut.
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Kulutused teadus- ja arendustegevusele

Eestis panustati 2021. aastal teadus- ja arendustegevusse (TA kulutused) kokku
550,96 miljonit eurot, mida on ligi 15% vorra enam kui aasta varem ning u 80% enam
kui viis aastat tagasi (2017.a). Viie aasta I0ikes on riigi- ja kdrgharidussektori TA
kulutused kasvanud u poolteist korda. Enim on aga tdusnud ettevotlussektori poolt
tehtud kulutused, mis 2021.a olid (ile kahe korra suuremad kui 2017.a (14,4 miljonit
eurot vs 30,8 miljonit eurot). Seejuures on ka riigi roll ettevotlussektori kulutuste
rahastamisel veidi kasvanud, 2021.a rahastas riik 6,7% ettevdtete sisestest
kulutustest (u 20,6 miljonit eurot), 2017.a aga 4,4% (u 6,3 miljonit eurot).

Suurema osa TA kulutustest moodustavad t66jdéukulud, vahemal maaral investee-
ringud. Kasumitaotluseta sektorites (riiklik, kdrgharidus- ja kasumitaotluseta era-
sektor) moodustasid 2021.a t66joukulud 56% ko&ikidest TA kuludest, seda on veidi
enam kui aasta tagasi (2020.a 53%). Ettevotlussektoris oli t66joukulude maht 63%
(vrdl 2020.a 60%). Investeeringud moodustasid kasumitaotluseta sektorites 2021.a
7%, ettevotlussektoris 16% TA kulutustest. Vahemikus 2017.-2020.a on investee-
ringute maht kasvanud ligi kaks korda see kasv on tulnud peamiselt ettevétlussektori
arvelt. Ettevotlussektoris oli 2021.a investeeringute maht veidi le 50 miljoni euro,
mida on 2,5 korda rohkem kui 5 aastat tagasi. Samal ajal on kasumitaotluseteta
sektorites investeeringute maht tagasihoidlikumalt kasvanud - 2021.a ligi 17 miljonit,
st u 15% enam kui 2017.a.

550 962
480 892
452 973
307 654
304319 211 507 264 288
154 840
6741
143619 6145 5254 7866
51354
4296 41799 46 406 47 264
35802
185213
162 859 161 474
120 603 159 805
2017 2018 2019 2020 2021
Korgharidussektor Riiklik sektor @ Kasumitaotluseta erasektor

Ettevotlussektor «=@== Kulutused kokku

Joonis 149. Kulutused teadus- ja arendustegevusele 20717.a - 2021.a, tuhat eurot.
Allikas: Statistikaamet
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SKP

TAIE (ks uldeesmarke on suurendada riigieelarves kavandatud TA rahastamist
osakaaluna SKP-st, see suurem kui 1%.

Selleks 2 moodikut:

¢ Riigieelarves kavandatud TA rahastamine osakaaluna SKP-st
e Erasektori TA kulutuste tase SKP-st

kindlustada TAI oluline roll riigi poliitikas koos avaliku sektori TAI rahastamise
tdusuga 1%-ni SKP-st ja edaspidi hoida rahastus vahemalt samal tasemel.

Nii 2020. kui 2021. aastal moodustasid kulutused teadus- ja arendustegevusele
Eestis 1.75% SKP-st (Eurostat'®’), Euroopa liidus keskmiselt (27 riiki) 2021.a 2,26 %.
Vorreldes teiste Balti riilkidega on Eesti kulutused teadus- ja arendustegevusele
suhestatuna SKP-sse suuremad, Lati kulutas TA-le 2021.a 0,69% ning Leedu 1,11 %
SKP-st. Euroopa riikidest enim panustavad suhestatuna riigi SKP-sse Austria, Belgia,
Saksamaa ja Rootsi, kus TA kulutuste maht on lle 3%. Viimase viie aasta I6ikes voib
aga taheldada teatavat kasvutrendi — kui 2017. aastal moodustasid TA kulutused
Eestis 1,28% sisemajanduse koguproduktist, siis 2021.a oli kulutuste maht
suhestatuna SKP-sse kolmandiku vorra kdrgem ( ). Seejuures on Euroopa
Liidu riikide (27 riiki) vordluses kiiremas tempos kasvanud vaid Horvaatia, Kiiprose
ning Poola kulutuste maht.

Eesti kulutuste kiire kasv on tulnud ennekdike erasektori TA kulutuste kasvu toel.
erasektori tehtavaid TA kulutusi, siis Euroopa 27 riigi keskmine aastal 2021 oli 1,49%,
Eestis 0,98%. See on kill vaiksem EL keskmisest, ent Uletab teistes Balti riikides
erasektori tehtavaid kulutuste osakaalu (Léti 0,23%, Leedu 0,54% SKP-st). Viimase viie
aasta loikes on erasektori tehtud teaduskulutuste osakaal SKP-st enam kui poole
vorra kasvanud, ka Lati ning Leedu kasvutempo on vérreldav (ehkki panus vaiksem).
2017. aastaga vorreldes on praktiliselt samaks jaanud voi kahanenud Bulgaaria,
Rumeenia ning Slovakkia erasektori teaduskulutuste osakaal SKP-st (Eurostat).

Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse arengukava (TAIE)
2021-2035 seab eesmargiks erasektori kulutuste joudmise 2%-ni SKP-st aastaks
2035. 2021.a moodustasid erasektori kulutused SKP-st 0,98%, seda on 0,2
protsendipunkti vorra enam kui aasta varem (2020.a) ning 0,6 protsendipunkti vorra
enam kui 2017.a. Kui erasektori kulutuste osatdhtsus SKP-st on viimase viie aasta
jooksul kasvanud, siis kasumitaotluseta sektorite kulutuste maht on viie aasta taguse
ajaga kdill veidi kasvanud (0,11 protsendipunkti), ent vorreldes 2020. aastaga veidi
kahanenud.

157 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RD_E_GERDTOT__custom_5205757/default/table?lang=en
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Joonis 150. Teadus- ja arendustegevuse kulutuste maht %-na SKP-st Eestis ja Euroopa Liidus
aastatel 2017-2021. Allikas: Eurostat

Ootuspéraselt jagunevad TA kulutused oma sisu poolest era- ning avalikus (st
kasumitaotluseta) sektoris erinevalt. Kasumitaotluseta sektorites moodustasid 2021.
a kulutused alus®®®- ja rakendusuuringutele®® enamuse ehk 82% (sh 41% alusuurin-
gutele ning 41% rakendusuuringutele) kogukuludest. Viimase viie aastaga on avalikus
sektoris nii absoluutarvudes kui osatdhtsuselt kasvanud kulutused rakendus-
uuringutele: 2017.a oli maht 28%, 2021.a 41% kogukuludest., Ettevotlus-sektoris
moodustasid aga alus ja rakendusuuringud vaid ligi veerandi, sealhulgas kulus 2%
alusuuringutele, ja 24% rakendusuuringutele. Valdav osa ettevotlussektori teadus- ja
arendustegevuse kulutustest kulub katse- ja arendustoddele ehk -, toodete, seadmete,
protsesside, siisteemide vdi teenuste valjatootamiseks. 2017.a moodus-tasid need
kulutused 90%, 2021.a 74% teadus- ja arendustegevuse kogukuludest. Need trendid
ilmestavad ka kahe sektori vahelist [lahenemist — lihelt poolt teeb kasumitaotluseta
sektor rohkem rakendusuuringuid, samas on ettevotlus-sektori liilkunud eksperimen-
taalarenduse juurest pisut enam ka rakendusuuringute juurde.

158 Teoreetilised ja eksperimentaalsed uuringud uute teadmiste saamiseks nahtuste ja siindmuste pdhialuste kohta,
seadmata eesmargiks nende teadmiste kohe rakendamist.

159 Algupé@rased uuringud uute teadmiste saamiseks ja rakendamiseks kindlas valdkonnas suhteliselt liihikese aja
jooksul.
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47 007
19 414 /9468
77 489 100 068 5121 5321
2017.a 2021.a 2017.a 2021.a

Kasumitaotluseta sektorid Ettevotlussektor

Alusuuringutele tehtud kulutused
Katse- ja arendustoodele tehtud kulutused

Rakendusuuringutele tehtud kulutused

Joonis 151. Teadus- ja arendustegevuse kulutuste jagunemine 2017.a ja 2021.a, tuhat eurot.
Allikas: Statistikaamet

Valdkondlik TA: rahastamine ja kulutused

Koigi ministeeriumide llesandeks teadus- ja arendustegevuse valdkonnas on korral-
dada ja finantseerida oma valitsemisala ning teaduspohise poliitikakujundamise
jaoks tarvilikku teadus- ja arendustegevust rakendades selleks erinevaid meetmeid.
Nende meetmete hulka kuuluvad nii ministeeriumite valdkondlikud TA programmid
(nt kaitseuuringute programm, keelevaldkonna TA-programmid, vms) kui ka
konkreetsete uurimiskiisimuste lahendamiseks tellitavad uuringud. Valdkondliku
teadus- ja arendustegevuse elluviijaks on Eesti teadusasutused ja teadlased, kuid
nende vahendite eest tehtav teadustdoé on kantud otseselt riiklikest arengu-
vajadustest. Valdkondliku TA tegevuse edendamisele andis kahtlemata tdouke
teadusleppes kokku lepitud TA kulude suurendamine ning sellest tulenev 20%
lisarahastus valdkondlike poliitikate teaduspdhiseks kujundamiseks. Siiski on
ministeeriumide véimekus ja voimalused valdkondliku TA arendamiseks erinev.

2021. aastal kulutasid ministeeriumid teadus- ja arendustegevusele kokku veidi Ule
70 miljoni eurot (siin ei sisaldu HTMi kulutused, mis olid ligi 170 miljonit). Kui vélja
arvata Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium'®, siis investeerib ministeeriu-
mitest teadus- ja arendustegevusse enim Maaeluministeerium ( ), nt rahastati
rakendusuuringute programmi kaudu 26 riigisisest uuringut. Keskkonnaministeeriumi
TA kulutuste maht jaab 5,7 miljoni euro kanti, ile 5 miljoni euro on teadus-ja
arendustegevusse panustanud ka Sotsiaalministeerium. Vaiksemad on kulutused TA-
le Kultuuri- ja Rahandusministeeriumis. Andmed vdimaldavad kiill seirata, millistele
tegevustele TA tarbeks eraldatud raha kulus, ent kahjuks ei ole voimalik vélja tuua
tegevuste elluviijaid ning partnereid.

160 TAN ettepanekutest lahtuvalt jaguneb TA lisarahastus jargnevalt: 40% HTM eelarvesse, 40% MKM eelarvesse ja
20% ministeeriumite valdkondliku TA tegevusele.
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Tabel 20. Ministeeriumide kulutused teadus- ja arendustegevusele
2021.a ning planeeritud eelarve 2022.a. Allikas: HTM

Kulutused 2021.a | Eelarve 2022.a

Riigikantselei 100 615 458 901

Rahandusministeerium 332299 582 503

Kultuuriministeerium 334 666 813115

Justiitsministeerium 1109992 1500 127
Valisministeerium 1478 313 1090 500
Siseministeerium 2037726 3428 358
Sotsiaalministeerium 5051945 8 380 689
Keskkonnaministeerium 5719 851 6210000
Maaeluministeerium 10 146 476 12416 672
Welferlus o 39 674 357 89 674 911

Kommunikatsiooniministeerium

Lepinguline koostoo

Uks vdimalus ettevdttete ja teadus- ja arendusasutuste koostdodd vaadata on I&bi
rahastamise. 2021. aastal rahastas erasektor (ettevétted) ligi 6% kdrgharidus-ja 2,5%
riigisektori teadus- ja arendustegevuse kuludest. Riigisektori kulude rahastamisel on
erasektori panus iga aastaga kasvanud, 2017.a moodustas erasektori rahastus 1,8%
riigi tehtud TA kulutustest, 2021.a aga eespool mainitud 2,5%. Mis puudutab aga
ettevotete poole rahastatud kdrgharidussektori TA kulutusi, siis on eraraha osakaal
2021.a vorreldes aastatagusega (2020.a) vahenenud (7,8% 2020.a vs 5,9% 2021.a).
Absoluutarvudes on rahastamise maht kahanenud 12,65 miljonilt eurolt 2020.a 10,91
miljoni euroni 2021.a, see voib olla seotud koroonaviirusest tingitud tldise majanduse
jahtumisega.

12614 12 648
11199
7,9% % 10911
6;9% 78
5,8% g
7 04
2.5%
21% 2,2% 5
1,8% 16% : B
)
o— ——— — P 1276
629 689 960 1026
2017 2018 2019 2020 2021

Korgharidussektor, tuhat eurot Riiklik sektor, tuhat eurot
Korgharidussektori kulutuste osakaal — ==@==Riikliku sektori kulutuste osakaal

Joonis 152. Erasektori panus kérgharidus- ja riigisektori TA kulutuste rahastamisel,.
Allikas: Statistikaamet.
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Kehtiva TAIE arengukava liks eesmarke on, et Eesti teadus, arendustegevus, innovat-
sioon ja ettevotlus suurendavad koostoimes Eesti ihiskonna heaolu ja majanduse
tootlikkust, pakkudes konkurentsivdoimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma
arenguvajadustele. Aktiivne teadus- ja arendustegevus ning TA asutuste ja ettevotete
koost60 annavad majandusele uut hingamist ning loovad suuremat lisandvaartust.
Koostooaspekti voetakse arvesse ka TA asutustele baasrahastuse arvestamisel, nt
arvestatakse rahastuse jaotamisel muuhulgas ka ettevétlus-lepingutest laekunud
tulu. Lepingute hulk viitab koostoole ettevotetega, mis on oluline teadmussiirde
perspektiivist.

Avaliku sektori TA asutustest oli suurima ettevétluslepingute mahuga Tartu Ulikool
(7,2 miljonit eurot, 25% koikidest lepingutest), seejérel Tallinna Tehnikalilikool (7,1
miljonit eurot, 25% koikidest lepingutest). Viimase viie aasta (2017.-2021.a) jooksul
on TU ettevétluslepingute mahtu praktiliselt kolmekordistanud, TalTech kahekordis-
tanud ( ). Viimasel kahel aastal moodustavad TU ja TTU séImitud ettevatlus-
lepingud ligi poole kdikidest ettevdtluslepingutest, mis Eesti teadus- ja arendus-
asutused sdlminud on. Eraettevdtetest on viimase nelja aastaga eelpool mainitud
Icosagen oma lepingute mahtu kolmekordistanud. Positiivselt evalveeritud TA
asutustest oli 2021.a suurim ettevotluslepingute maht Eesti biotehnoloogia-ettevottel
Icosagen®®® (7,6 miljonit eurot), lepingute maht moodustas kdikidest TA asutuste
sOlmitud lepingutest veidi enam kui veerandi (26%).
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EMU STACC Cybernetica TFTAK TalTech TU Icosagen

2017.a = 2019.a = 2021.A

Joonis 153. TA asutuste s6imitud lepingute maksumus 2071, 2019 ja 2021.a7¢.
Allikas: HTM

161 Jcosagen on piihendunud Eesti biotehnoloogiaettevdte, mis tegeleb terapeutiliste antikehade arendamise ja
diagnostiliste rekombinantsete valkude tootmisega imetajate rakkudes nii teadusuuringute kui ka in vitro diagnostika
tarbeks.

162 Vilja on toodud need asutused, kus suurem osa lepinguid sdlmiti. Liihendid: STACC - varasem Tarkvara
Tehnoloogia Arenduskeskus AS, TFTAK - AS Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskus.
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Publikatsioonid ja teaduskoostoo

Alates 2007. aastast on Eesti teadlastel ilmunud u 158000 publikatsiooni, nendest
ligi veerand ETISe 1.1 kategooria publikatsioone. Viimase viie aasta jooksul on 1.1
publikatsioonide osakaal joudsalt kasvanud, ulatudes 2022.a 38%-ni, ligi kimnendik
avaldatud publikatsioonidest kuulusid 2.1 kategooriasse. Kdikidest 2022.a avaldatud
publikatsioonidest moodustasid ajakirjaartiklid 44%, kogumikuartiklid, peatiikid
raamatutes ja kogumikes u viiendiku ning publitseeritud konverentsiteesid ligi
kiimnendiku. Asutuste |dikes on suuremad publitseerijad Tartu Ulikool (39%), Tallinna
Tehnikaiilikool (16%) ja Tallinna Ulikool (13%).

36% 32% 38%
0 [ ]
30% 30% 32% °
(') (') -
9078 8974 9853 9418 9 456 8896
2017 2018 2019 2020 2021 2022

publikatsioonide arv ® sh 1.1 publikatsioonid

Joonis 154. Eesti asutuste ETISes kajastatud publikatsioonide arv vahemikus 2007.-2022.a.
Allikas: ETIS, TeadusSilm

Rahvusvaheliste koostdopublikatsioonide arv on Eestis iga aastaga kasvanud.
Euroopa innovatsiooni tulemusaruande (European Innovation Scoreboard®*) andmeil
on Eesti naitaja miljoni elaniku kohta tdusnud 1345-It aastal 2017 1889-ni aastal
2021. Samal ajal Euroopa Liidu riikide (27) keskmine on kasvanud tagasihoidlikumas
tempos (950 2017.a vs 1181 2021.a). Analoogsele tendentsile osutavad ka ETAGI
avaldatud andmed, mis kajastavad In Cites andmebaasi andmeid. Viie aasta jooksul
(2017.-2021.a) on koostdopublikatsioonide arv kasvanud rohkem kui 50% vorra (1719
2017.avs 2660 2021.a). See annab kinnitust, et Eesti teadlased on hinnatud koost66-
partnerid ning on hasti sulandunud rahvusvahelistesse teadusvdrgustikesse.

Enim avaldavad Eesti teadlased publikatsioone koosautorluses Suurbritannia
teadlastega, jargnevad Saksamaa, Soome ja Ameerika Uhendriigid ( ).
Vorreldes 2017. aastaga avaldatakse koost66s Soome teadlastega kolmandiku vorra
rohkem publikatsioone, USA, Suurbritannia ning Saksamaa teadlastega aga ligi 50%
vorra enam.

163 ETISe 1.1 kategooria publikatsioonide all kuuluvad teadusartiklid, mis on avaldatud Web of Science
andmebaasides (Science Citation Index Expanded, Social Sciences Citation Index, Arts&Humanities Citation Index,
Emerging Sources Citation Index) ja/v6i Scopus andmebaasis (v.a kogumikud).

164 Publikatsioonide andmed Scopusest, rahvastikuandmed Eurostatist.
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Suurbritannia
Saksamaa
Soome

USA

Rootsi

Itaalia
Hipaania
Prantsusmaa
Hiina
Holland
Poola

Norra

545
534
516
494
416
387
365
315
262
260
248
242

Belgia 240
Venemaa 236
Taani 214

Joonis 155. Koostoopublikatsioonid 2021.a
Allikas: ETIS, TeadusSilm

Patendid

Uks vdimalus innovatsiooni ning koostd6d teadus- ja arendustods mddta on |&bi
patentide, mida antakse Eestis valja teaduse ja tehnika valdkonna leiutistele.
Patendiga ei kaitsta arvutiprogramme, taimesorte ega loomatduge ning raviviise ja
diagnoosimeetodeid inimeste ja loomade raviks ning haiguste diagnoosimiseks.

Patentide ja patenditaotluste olukord Eestis on endiselt murettekitav. Patentide
vahesus on mark sellest, et riigis tekib vahe kaitsmist vaarivat intellektuaalomandit
vOi et Eesti teadlased ja ettevotted ei pea oma teadus- ja arendustegevuste tulemuste
kaitsmist patendiga oluliseks. Eesti Patendiametile esitati 2022. aastal kokku 15
patenditaotlust (neist 10 Eesti taotlejate omad), 43 kasuliku mudeli registreerimise
taotlust (neist 35 Eesti taotlejate omad) ning 46 meditsiinitoodete ja taimekaitse-
toodete taiendava kaitse taotlust. Rahvusvahelisi patenditaotlusi edasisaatmiseks
WIPO-sse esitasid Eesti taotlejad ihe. Patendiameti andmeil on vahemikus 2018.-
2022. a taotluste arv kokkuvottes kahanenud ( ), ent siin on oma osa
asjaolul, et Eesti taotlejad ei pea taotlusi tingimata Eesti Patendiametisse esitama,
vaid vodivad teha neid otse mdne teise riigi patendiametisse voi Euroopa
Patendiametisse (Eesti on EPO taisliige alates 2002 aastast). 2022.a rahuldatud
patenditaotlused (9) kuulusid kdik Eesti taotlejatele.
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Patenditaotlused = Viljaantud patendid

Joonis 156. Eesti Patendiametile esitatud ja véljastatud patenditaot/used.
Allikas: Patendiamet.

Eesti sai EPO liikmeks 2002. aastal, mis tdhendab, et sellest ajast alates on vdimalik
Euroopa patendikonventsiooni alusel vdimalik Eestit Euroopa patenditaotluses
markida riigina, kus kavatsetakse joustada Euroopa patent. Samuti on Eesti ja
valisriikide isikutel Eesti Patendiameti kaudu voimalik esitada Euroopa Patendi-
ametile (EPO) Euroopa patendi taotlusi. Esimesed Euroopa patendid joustusid Eestis
2004. aastal. 2022. aastal esitati 1142 Euroopa patendi joustamise taotlust, sh 1139
(99%) elektroonselt. Kokku oli 2022. aasta Idpuks Eestis jdus 11 633 Euroopa patenti.

1886 1 820 1878 1977

1652 1663 1670 1 595

1142 1236

2018 2019 2020 2021 2022

Joustamiseks esitatud Euroopa patendid ~ Joustatud Euroopa patendid

Joonis 157. Patendiametile jéustamiseks esitatud Euroopa patendid ja joustunud Euroopa
patendid aastatel 2018-2022. Allikas: Patendiamet.

Teadlased ja insenerid

2021. aastal oli Eesti teadus- ja arendustegevusega tegelevates asutustes hdivatud
9033 teadlast ja inseneri, neist 5370 tadistookohaga'®®. 57% teadlastest-inseneridest
on hdivatud kasumitaotluseta sektorites. Vorreldes 2017. aastaga on 2021.a teadlasi
ja insenere veerandi vorra enam, taistookohaga tootavaid aga 15% vorra enam.
Vorreldes viie aasta taguse ajaga (2017.a) on erasektorisse lisandunud ile 1000
teadlase-inseneri, st ligi 50% vorra. Kasumitaotluseta sektorites on vorreldes 2017.
aastaga hoivatud 13% rohkem teadlasi-insenere.

165 Tdistooaja ekvivalent (Statistikaameti definitsioon)
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Teadlastest-inseneridest 40% moodustavad naised ning 60% mehed. Sooline proport-
sioon ei ole viimase viie aasta jooksul oluliselt muutunud, vahemikus 2017.-2021. a
on naiste osakaal kdikunud 40-42% vahel. Naisi on ettevdtlussektoris vahem, ligi
veerand. Ettevotlussektoris hdivatud teadlastest-inseneridest valdav enamus (80%)
on nooremad kui 44 aastat. Kasumitaotluseta sektorites hdivatud teadlased-
inseneridest on alla 44-aastasi aga 52% ning see proportsoon ei ole viimase 5 aasta
jooksul oluliselt muutunud.

Ettevotlussektor Kasumitaotluseta sektor
66 56 56 60 62 477 498 485 503 527
165 | B B B B

1123 1093 1141 j 12321372

1562 1622 1661 1767 1810

630 673 833 1032 1977

931 816 1011 1201 406
1072 1079 1023 1168 1182

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Ala25 2534 ssa4 [ 4554 5564 || 65]avanemad
Joonis 158. Teadlaste-inseneride vanuseline koosseis kasumitaotluseta ja ettevétiussektoris

2017.-2021.a. Allikas: Statistikaamet

Kui kasumitaotluseta sektorites hdivatud teadlastest-inseneridest veidi enam kui
pooled (55%) omavad doktorikraadi, siis ettevotlussektoris on doktorikraadiga
teadlasi-insenere alla 10% ning nende osakaal on viimase viie aasta valtel langenud
(8%-It 2017.a 6%-ni 2021.a). Kasumitaotluseta sektorites seevastu doktorikraadiga
teadlaste-inseneride osakaal muutunud ei ole. Kiill on aga mdlemas sektoris
kasvanud doktorikraadiga teadlaste-inseneride absoluutarvud - kasumitaotluseta
sektoris 13%, ettevotlussektoris aga ligi veerandi (22%) vorra.

EttevOtlussektoris on viie aasta ldikes vahenenud magistrikraadiga teadlaste-
inseneride osakaal, langedes 39%-It 2017.a 28%-ni 2021.a ning kasvanud nende
osatdhtsus, kes omandanud kas bakalaureusekraadi v6i rakenduskdrghariduse (42%
2017.a, 54% 2021.a) Kasumitaotluseta sektorites on magistrikraadist madalama
haridustasemega teadlaste-inseneride osakaal marginaalne, 7% (ilmselt tingituna
satestatud nouetest ja regulatsioonidest, erasektor ei ole nii reguleeritud). Magistri-
kraadiga teadlasi-insenere on kasumitaotluseta sektorites 2021.a 38%, 2017.a oli
neid 35%.

Vilisteadlasi oli 2021. a Eesti teadus- ja arendustegevusega tegelevates kasumi-
taotluseta institutsionaalsee sektori asutustes kokku 928, st 16% sealsetest
hdivatutest (vrdl 2017.a 10%). Viimase viie aastaga on kasumitaotluseta sektorites
valisparitolu teadlaste arv tdusnud 85% vorra (502 aastal 2017 vs 928 aastal 2021).
2021. a oli 8% valisteadlastest parit Venemaalt, 8% Indiast ning 7% Saksamaalt.
Euroopa Liidu ja majanduspiirkonna riikidest on 2021.a 40% vélisteadlastest, seda on
u 10 protsendipunkti vahem kui 5 aastat tagasi (vrdl 2017.a oli 49%).
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Teadus- ja arendustegevusega hdivatud teadlasi ja insenere oli 2021.a ettevotlus-
sektoris veidi Ule 3200, seda on ligi 50% vdrra enam kui 2017.a. Ligi 40%
ettevotlussektori teadlastest-inseneridest on hdivatud info- ja side valdkonnas, tege-
vad eeskatt programmeerimise, konsultatsioonide jms tegevuste tegevusalal (31%
koikidest ettevotlussektori teadlastest-inseneridest). Ligi kolmandik on hdivatud
tootlevas toostuses (sh 12% arvutite, elektroonika- ja optikaseadmete tootmise
tegevusalal).

Teadus- ja arendustegevusega hdivatud tootajate palk 2021. a oli Eesti keskmisest
brutokuupalgast praktiliselt kaks korda suurem, sh avalikus sektori TA t66tajate palk
on ligi 50% vorra korgem kui Eesti keskmine ( ). Erasektoris hoivatud TA
tdotajad teenivad oma avalikus sektoris hdivatud kolleegidest 63% vdrra kdrgemat
tulu. Eesti keskmisega vorreldes teenivad erasektori TA tootajad poolteist korda
koérgemat palka, avaliku sektori TA to6tajad aga poole vorra kdrgemat. Viimase viie
aasta ldikes (2017.-2021.a) on TA tootajate (avalik ja erasektor kokku) palgakasv
olnud tempokas, tdustes vahemikus 2017.-2021.a kahe kolmandiku vorra (73%),
Eesti keskmine brutokuupalk aga veerandi vorra (27%).

Erasektori TA t00tajate kdrgemad palgad on selgitatavad teatud tegevusaladel to6ta-
misega, nt oli 2021. avaliku halduse ja riigikaitse tegevusalal keskmine brutokuupalk
1904 eurot, hariduse tegevusalal (sh ka llikoolide tegevus) 1432 eurot. Seevastu info-
ja side tegevusala keskmine brutokuupalk ulatus 2021.a 2804 euroni.
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Joonis 159. Teadus- ja arendustegevusega hbivatud toGtajate palk.
Allikas: Statistikaamet', ETAGI arvutused.

Doktorantuuri Iopetanute kaekaik

Doktorikraadiga inimesed moodustavad Eesti rahvastikust ligi protsendi (Statistika-
amet 2022). Strateegia "Eesti 2035" (iks sihte on, et aastal 2035 oleks doktorikraad
1,5% 25-64-aastastest. Sihi saavutamiseks on juurde vaja inimesi, kes doktorikraadini
jouaks. EHISe andmed aga osutavad, et viimase viie aasta jooksul ei ole doktori-
oppesse vastuvoetute ega ka doktoridppe I6petanute arvud oluliselt kasvanud, pigem
on see kdikunud. Kui 2018/2019 astus doktorioppesse 397 inimest, siis 2021/2022

166 Statistikaameti avaliku andmebaasi tabelid TD050, TD01, PAAO1. Vt ka https://etag.ee/tegevused/uuringud-ja-
statistika/statistika/eesti-teadlased/
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oli neid 400, ent 2022/2023 dppeaastal 362. Haridus- ja noorteprogrammi iheks
moddikuks on doktorikraadi kaitsmiste arv, aastaks 2035 loodetakse jouda 300
kaitstud kraadini aastas. 2022. aastal kaitses doktorikraadi 250 inimest ( ),
nendest neljandik loodusteaduste, matemaatika ja statistika ning viiendik tehnika,
tootmise ja ehituse valdkonnas.

Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse (TAIE) arengukava
aastateks 2021-2035 toob ihe valdkonna probleemina valja, et Eestis napib inimesi,
kes oskaksid ja tahaksid tegeleda teadus- ja arendustegevusega: mh napib doktori-
kraadiga tootajaid, teadlaskarjaér ega doktoridpe ei ole atraktiivsed, uurimisrihmade
rahastus on ebakindel. 2021. aastal oli Eestis tuhande tooealise elaniku kohta 3,5
doktorikraadiga tootajat. Juurde on vaja teadlasi nii akadeemiasse kui valjapoole, see
omakorda tdhendab, et senisest enam tuleb tdhelepanu poodrata teadlaste ja
inseneride jarelkasvule.

Joonisel ( ) on ndha, et vorreldes 2017. aastaga on valisparitolu
doktorantide osakaal |I6petanute seas rohkem kui kahekordistunud. Arvestatav osa
valisdoktoreid Eestisse ei jaa, vaid naaseb peale 6pinguid kas kodumaale vai liigub
teise riiki, nt jareldoktorantuuri. 54% 2020.a doktoridppe |dpetanutest on aasta peale
I6petamist Eesti tooturul, 45% valisdoktori kohta registrites andmed puuduvad ehk
suure téenaosusega on nad Eestist lahkunud. Koigist perioodil 2005.-2020.a
Idpetanud valisdoktoritest oli 2021.a Eesti t66turul u kolmandik (32%). 2017/2018
Oppeaastal oli informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna I&peta-
nutest 41% valisdoktorid, 2021/2022 aga juba 77% ehk praktiliselt kaks kolmandikku.
Arinduse, halduse ja diguse valdkonna I6petanutest ligi pooled olid vélisdoktorid (vrdl
2017/2018 oli neid viiendik) ning humanitaaria ja kunstide ja tehnika, tootmise ja
ehituse I6petanutest on 2021/2022.a rohkem kui kolmandik valisdoktorid.

253 244 250
255 221 222
0,
9 21% 28% 31/0
15% 160/0 20/0 () P
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lopetajad kokku @ sh vilisiiliopilased

Joonis 160. Doktoridppe I6petajad 2017.-2022.a.
Allikas: EHIS

Doktorantuuri on voimalik tulla lineaarselt, st kohe parast magistridppe [6petamist,
voi mittelineaarselt, st dpingutes pausi pidades (u 2/3 doktoritest valib lineaarse tee)
(vt ka Kindsiko jt 2017). Parast dpingute [0ppu valib u 60% doktorikraadi omanda-
nutest akadeemilise karjaari, 10-15% jatkavad viljaspool lilikooli ning iilejaanud u 30%
kombineerivad akadeemilist ja mitteakadeemilist karjaari. Akadeemilise karjaari
kasuks otsustavad eeskatt loodusteaduste doktorid (75%) (sealsamas) ning kuna
reeglina on nende teekond olnud lineaarne, on nad mitteakadeemilisel t66turul
keerukamas olukorras.
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Edukus to66turul andmed osutavad, et kdikidest vahemikus 2005.-2020.a doktoran-
tuuri 16petanutest 81% olid 2021. a Eesti tooturul ( ), 2020.a I6petanutest
aga 82%. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning arinduse, halduse ja diguse
oppevaldkonna Iopetanutest oli aasta peale I6petamist (2020.a I6petajad 2021.a)
teadmata ligi veerandi kdekaik. Seevastu tervise ja heaolu ning tehnika, tootmine ja
ehituse valdkonna I6petanud doktoritest oli Eesti tooturul tle 90%.

Hoivatud Teadmata/valismaal Muu

2005.-2020. a Ipetajad 2021. a

2% 1% 4% 2% 4% 1% 4% 1% 1%

2% gox  78%  77%  80%  78%  83% 0%  88%

HAR HUM SOTS ARI LOOD IKT TEHN POL TERV

2020. a ldpetajad 2021. a

29% 3% 13% 5%
0 93% 0 96%
76%  73%  75%  506% g3 ! B
57%
HAR HUM SOTS ARI LOOD IKT TEHN POL TERV

Joonis 161. Doktoriéppe I6petanute seisund tooturul 2021.a.
Allikas: Edukus todturul andmestik

*Valdkonnad: HAR — Haridus, HUM - Humanitaaria ja kunstid, SOTS - Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave, ARl -
Arindus, haldus ja 6igus, LOOD -Loodusteadused, matemaatika ja statistika, IKT - Informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogiad, TEHN - Tehnika, tootmine ja ehitus, POL - Péllumajandus, metsandus, kalandus ja
veterinaaria, TERV - Tervis ja heaolu.

Tooturul toob doktorikraad eelise. Kui 2020.a kérghariduse omandanud inimese
keskmine palk 2021.a oli 1748 eurot, siis doktoridppe I6petanu palk oli kolmandiku
vorra kdrgem. Magistridppe 2020.a Idpetanute palk jai doktoridppe I6petanute omale
u 15% alla. Viis aastat peale I6petamist kiindib doktoridppe |6petanu palk 2500
euroni, samal ajal magistrioppe |dpetanu oma 2150-ni, mis teeb palgavaheks 16%. Kui
vaadata 10a taguseid I6petamisi, on palgavaheks 22%. Seevastu integreeritud dppe
I6petanutega vahetult peale I6petamist palgavahed praktiliselt puuduvad, ent
eeldatavasti tooturul veedetud aastad toovad kerge eelise (nt 10a peale I6petamist
teenib doktoridppe I6petanu u 12% vorra enam, 5a peale I6petamist aga 5% vorra
enam).

Teenitav tulu soltub niihdsti omandatud erialast kui ka sellest, millises valdkonnas
rakendunud ollakse. Kérgeimat palka teenivad tervise ja heaolu, info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogiate ning arinduse, halduse ja diguse valdkonna I6petanud doktorid.
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Kui 2020.a doktorantuuri I6petanu keskmine palk oli 2274 eurot (2021. a), siis tervise
ja heaolu valdkonna l6petanu palk lletas seda ligi 50% vorra, IKT ning arinduse,
halduse ja diguse valdkonna |6petanu palk oli aga lle 15% kdrgem. Doktoridppe
I6petanu keskmisele jaavad ligi veerandi vorra alla sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja
teabe, humanitaaria ja kunstide ning pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja
veterinaaria valdkonna Idpetanute palgad.

3251
TERV 3406

3202
KT 2657

) 2879
ARI 2338

2615
HAR 2161

2370
LOOD 2149

2736
TEHN 2123

2095
HUM 1877

2529
SOTS 1859

) 2416
POL 1805

2005.-2020.a Ipetajad ~ 2020.a |dpetajad

Joonis 162. Doktorioppe lopetanute palgad 2021.a.
Allikas: Edukus todturul andmestik

Jarelkasvu silmas pidades on oluline vaadata, millistesse majandustegevuse valdko-
ndadesse on doktorikraadi omandanud t66le asunud. Koikidest aastaks 2020
doktoridppe 18petanutest'®’ (2005.-2020.a, kokku 2489 inimest, kel oli 2021.a tulu)
tootas 2021.a hariduse tegevusalal 56% (seejuures 50% likoolide tegevusalal, 6%
mujal), 12% oli hoivatud kutse-, teaduse- ja tehnikaalasel tegevusalal ning 8% avaliku
halduse, riigikaitse ja riikliku sotsiaalkindlustuse tegevusalal. 2020.a I6petanutest oli
hariduse tegevusalal hdivatuid 49%, kutse- teadus ja tehnikaalasel tegevusalal 11%,
tervise tegevusalal 10% ning 7% info ja side tegevusalal 7%. Ligi kiimnendiku I&peta-
jate (8%) kohta oli majandustegevuse tegevusala teadmata.

Hariduse tegevusalal (sh (likoolide tegevus) on rohkem rakendust leidnud hariduse,
pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria ning sotsiaalteaduste,
ajakirjanduse ning teabe dppevaldkonna Idpetanud ( ). Seevastu tervise ja
heaolu ning arinduse, halduse ja diguse valdkonna I6petanutest suurem osa on
rakendunud mujal, analoogselt ka ligi pooled IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse

167 Vahemikus 2005.-2020.a oli doktoridppe Idpetajaid 3231, ent neist palgasaajatena laks 2021.a arvesse 2489
inimest (st nende kalendriaasta teenitav tulu oli suurem kui vastava aasta miinimumpalk).
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valdkonna I6petanutest. Tervise ja heaolu valdkonna Idpetanutest 41% tdotas 2021.a
tervise tegevusalal, IKT I6petanutest 18% info ja side tegevusalal, tehnika, tootmise ja
ehituse valdkonna I6petanutest 11% tootlevas toostuses.

2020. aasta IOpetanute absoluutarvud on liiga vadikesed, et sellises detailis
rakendumist vilja tuua. Uldjoontes trendid ei erine, hariduse valdkonna |&petanud
suunduvad hariduse tegevusalale, tervise valdkonna Idpetanutest lle 50% tervise
valdkonda. Sotsiaalteaduste |6petanutest 36% avaliku halduse ja sotsiaalkaitse
tegevusalale, IKT Idpetanutest 21% info ja side tegevusalale.

HAR 86%

6%
POL 71% 5%

SoTS 64% 12%
LOOD 58% 6%
HUM 58% 9%
IKT 50% 4%
TEHN 49% 6%
ARI 45% 24%
TERV 36% 8%

Haridus = Avalik haldus, riigikaitse, sotsiaalkindlustus = Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus ® Muu

Joonis 163. Vahemikus 2005-2020.a. doktoriéppe I6petanute rakendumine tegevusalati
2020. aastal. Allikas: Edukus tédturul andmestik

Korgeimat toist sissetulekut teenivad finants- ja kindlustustegevuse tegevusalal (nt
pankade tegevus, investeerimine, finantsturgude, fondide haldamine jms), samuti
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusalal (olenevalt [dpetamise aastast kuni 40-
64% vorra enam kui keskmine |6petaja) té6tavad doktorikraadi omanikud ( ).
Madalamad seevastu on sissetulekud kunsti, meelelahutuse ning vaba ajategevusalal
rakendunutel. Doktoridppe |6petanu keskmisele jaavad alla ka nende sissetulekud,
kes rakendust leidnud hariduse voi kutse-, teaduse ja tehnikaalade tegevusalal.
Hariduse tegevusalal rakendunud teenivad aasta peale I6petamist (2020.a |6petajad
2021.a) doktoridppe Idpetanu keskmisest 10% vorra vahem. 2005.-2020.a I6petanute
palk hariduse tegevusalal 2021.a on praktiliselt vérdne tegevusalade keskmisega (2%
madalam), ent jaab nt finants- ja kindlustusvaldkonnas vdi tervishoiu alal rakendunud
doktorite keskmisele palgale ligi 40% vorra alla.

Kui vaadata magistri- voi integreeritud 6ppe |6petanute palkasid alltoodud valdkon-
dades, ilmneb et tegevusalade (leselt teenisid nt 2018. aastal doktoridppe selleks
ajaks lopetanud (2005.-2017.a) I6petanud 17% vorra suuremat palka. Sissetuleku-
vahed olid suurimad tervise tegevusalal, kus doktoridppe I6petanu palgaeelis oli lle
70%, samuti finants- ja kindlustustegevuse (palgaeelis 39%) ning hariduse tegevus-
alal (palgaeelis 37%). Info ja side tegevusalal oli palgavahe vdiksem kui 10% ning
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hulgi- ja jaekaubanduse, mootorsdidukite remondi tegevusalal teenisid magistrioppe
I6petanud 7% vdrra kdrgemat palka.

3589
Finants- ja kindlustustegevus

3535
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
2823
Info ja side
2808
Tootlev toostus
2595
Avalik haldus ja riigikaitse, sotsiaalkindlustus
2514
Haridus
2423
Hulgi- ja jaekaubandus, mootorsdidukite remont
2380
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
2243
Pdllumajandus, metsamajandus, kalapiiiik
2079
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

2005.-2020.a Idpetajad = 2020. a [dpetajad

Joonis 164. Doktorioppe 2005.-2020.a ja 2020.a I6petanute palk 2021.a majandustegevuse
tegevusalade loikes. Allikas: Edukus téoturul andmestik

Valdkond, kus omandatud oskusi rakendatakse, vdiks kahtlemata selgitada sisse-
tulekuerinevusi, samamoodi teeb seda omandatud eriala. Nt on hariduse valdkonna
I6petanutel hariduse tegevusalal kdrgem palk kui avaliku halduse tegevusalal,
analoogselt sotsiaalteaduste I6petanutel. Seevastu aga tervise ja heaolu valdkonna
|[6petanud teenivad enim tervishoiu voi avaliku halduse alal. Lépetatud valdkonnast
sOltumata ei anna aga palgaeelist kutse-, teadus- ja tehnikaalasel tegevusalal
téotamine (siia kuuluvad nt erinevad inseneri- ja arhitektitegevused, juriidilised
toimingud ja arvepidamine, aga ka erinevat liiki teadus- ja arendustegevus®®).

168 See hdlmab hdlmab alusuuringuid, rakendusuuringuid ning katse- ja arendustoid loodus- ja tehnikateaduste ning
sotsiaal- ja humanitaarteaduste vallas. Vt ka EMTAK 2008 kirjeldusi siit:
https://www.rik.ee/sites/www.rik.ee/files/elfinder/article_files/emtak_2008_pdf_0.pdf
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Tabel 21. Vahemikus 2005.-2020.a doktoridppe I6petanute sissetulek séltuvalt I6petatud
Oppevaldkonnast ja tegevusalast 2021.a. Allikas: Edukus to6turul andmestik

Tegevusala
Avalik Kutse-
haldus ja utse-, . Tervishoid
Oppevaldkond Haridus | riigikaitse LBt Info ja ja sotsiaal- Toitlev
PP gIKallSe,  iehnikaalane = side ! toostus
sotsiaal- tedevus hoolekanne
kindlustus 9
Haridus 2672 2757
Humanitaaria ja kunstid 2229 2245 1923 2026
Sotsiaalteadused, ajakirjandus 2539 2510 2993 1705
ja teave
Arindus, haldus ja digus 3124 3203 2174
Loodusteadused, matemaatika 530 5145 2537 2679 3342 2723
ja statistika
Informatsiooni- ja 3140 2537 3054 3733 2646
kommunikatsioonitehnoloogiad
Tehnika, tootmine ja ehitus 2776 2941 2255 3036 2904 2950
P6IIumajqndus, metsa'ndus, 2497 1849 2052
kalandus ja veterinaaria
Tervis ja heaolu 2819 3262 3169 3903
Kokku 2514 2595 2380 2823 3535 2808

Jarelkasvu aspektist on murettekitav hariduse tegevusalal rakendumine ning seal
teenitavate palkade konkurentsivoimelisus. Koikidest vahemikus 2005.-2021.a
I6petanud doktorikraadi omandanutest on hariduse tegevusalal, st eeskatt ulikoolide
tegevusega seotud tegevusalal hdivatud pooled, nendest kolmandiku moodustavad
loodusteaduste, matemaatika ja statistika doktorid, alla 5% on aga hariduse
tegevusalal IKT, arinduse, halduse ja diguse ning tervise valdkonna |dpetanuid.
Kokkuvottes tahendab see, et ligi pooled doktorikraadi omanikud on suundunud t6dle
teistesse sektoritesse llikoolidest valjapoole ning nt info ja side voi isegi avalikus
sektoris teenitavad palgad vdivad liletada seda tulu, mida teenitaks hariduse
tegevusalal. Kiill aga tuleb silmas pidada, et siinses anallilisis on vaadeldud inimese
pbhitddkohta'®®, seega vdib oletada, et ehkki pdhitddkoht asub kusagil mujal, on
voimalik, et inimene on mingi vaiksema koormusega tlikooli palgal.

169 Pghitdokoha madratlus parineb Statistikaametilt kasutades TOR andmeid (Muusikus ja Lehto 2018). Pohitookoht
maaratakse suurema t60aja maara alusel, samade vdartuse puhul arvestatakse seejadrel suuremat tulu.
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