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Sissejuhatus

Klassikaliselt algab poliitika kujundamine probleemi tuvastamisest, selle
lahendamise vajalikkuse teadvustamisest ning eesmaérgi ehk soovitud olukorra
sBnastamisest (joonis 1). Kuna eesmargi saavutamiseks on tavaliselt erinevaid
vOimalusi, siis on enne otsustamist asjakohane labi viia poliitikavalikute mdjude
eelhindamine, mille raames kaalutakse téendusmaterjali abil planeeritavate
poliitikavalikute eeliseid ja puudusi, potentsiaalseid tagajargi ning tulemuslikkust.
Mdjude eelhindamine aitab teha labimdeldud otsuseid ning valtida mittevajalikku
sekkumist ja ebasoovitavaid tagajargi.?

Probleemi
tuvastamine ja
eesmargi
madratlemine

Tulemuste Poliitika
hindamine véljatéotamine

Poliitika Lahenduste valik
elluviimine ja otsustamine

Joonis 1. Poliitikakujundamise protsess?

MG&ju eelhindamise l&htekohaks on, et poliitikavaliku (sekkumise) rakendamine
vBimaldab lahendada vGi leevendada varem tuvastatud probleemi ning j6uda
lahemale soovitud olukorrale. Igal poliitikavalikul vdib olla mdju probleemi
lahendamisele vdi leevendamisele, kuid mdju suurus ja ulatus vdivad olla erinevad.

Projekti ,Noorte edu toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaaldppe
I6imimiseks formaaldppega“ praeguses ehk neljandas etapis labi viidud mdjude
eelhindamise eesmark oli anallisida erinevate mitteformaaldppes omandatud
teadmiste ja oskuste formaalGppes arvestamise vGimaluste tdhusust ja
tulemuslikkust soovitud eesmargi saavutamisel. M6jude eelhindamisest selgus, et
poliitikamuudatuse eesmargini jdbudmiseks tuleks stisteemselt toetada kolme eri
poliitikavaliku paralleelset rakendamist.

Jargnevalt on valja toodud konkreetsed probleemid, millele eelhindamine keskendub
ning nendest lahtuv poliitikavalikute rakendamise analiis.

2 Justiitsministeerium ja Riigikantselei. (2021). Mdjude hindamise metoodika. Vargulehel:
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/mojude-hindamine

3 Anderson, J.E. (1974). Public policy-making.
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Lahtekohad: probleem ja poliitikamuudatuse
eesmark

Kéesolevas projektis tootatakse valja lahendus mitteformaal- ja formaalbppe
I6imimiseks Eesti Uld- ja kutsehariduses, arvestades kohalikku konteksti ja
sidusrihmade vajadusi, aga ka rahvusvahelist praktikat. Sellega toetab projekt
strateegia Eesti 2035 tegevuskavas ette nahtud tegevust ,valjaspool formaalharidust
(nt noorsootdos, huvihariduses ja Kaitsevéaes) omandatud teadmiste ja oskuste
arvestamine formaalhariduses” # ning panustab Haridusvaldkonna arengukava
2021-2035 strateegilisse eesmarki ,Opivéimalused on valikurohked ja
kattesaadavad ning haridussisteem vdimaldab sujuvat likumist haridustasemete ja
-liikide vahel*.

MitteformaalSpe toetab dpilase annete, Uldpadevuste ja agentsuse arendamist,
rikastab Opilase Opiteekonda, toetab ettevalmistumist tddeluks, pakub véimalust
eneseteostuseks ning stressi maandamiseks. Lisaks neile tugevustele panustab
mitteformaaldppe stisteemne I6imimine formaal®ppega dppijakesksele lahenemise
ja personaliseeritud Gpiteede realiseerumisse. L6imimine suurendab &pilaste
Opimotivatsiooni ja vahendab nende Ulekoormust ning annab noortele
mitmekulgsemad padevused elus hakkama saamiseks.®

Projekti esimeses etapis® analtisiti pdhjalikumalt Euroopa Komisjoni ning Eesti
Haridus- ja Teadusministeeriumi sdonastatud l&htelilesannet ning toodi sellele
toetudes vélja jargmised Eesti haridusstisteemi probleemid, mille lahendamisele
saaks mitteformaaldppe slisteemsem I6imimine formaalBppega kaasa aidata:

m Mitteformaaldppes omandatud teadmised ja oskused on sageli teadvustamata
ning formaal&ppe Oppeasutustele nahtamatud ja neid ei arvestata formaaldppe
Oppekava taitmisel;

m Opilased osalevad vahesel maaral mitteformaaldppes, eriti keskhariduse
tasemel, mistottu jaab kasu mitteformaalGppest saamata;’

m Formaaldppes ja mitteformaaldppes paralleelselt osalemine ning sarnaste
Opitulemuste saavutamine (nt muusika- ja kunstibpetuses, likumis@petuses jt)
suurendab Opilaste 6pikoormust ja p6hjustab ebaotstarbekat ajakasutust.

Projekti esimeses etapis® labiviidud dokumentide ning Eesti haridusstisteemi
osapoolte intervjuude analliUsist selgus, et neist probleemidest on vBtmetahtsusega
just mitteformaaldppes omandatud teadmiste ja oskuste teadvustamatus,
nahtamatus ning vahene arvestamine.

Praegune seadusandlus on andnud piisava vabaduse rakendada erinevaid
mitteformaaldppes omandatud teadmiste ja oskuste arvestamise viise formaaldppe

4 Vabariigi Valitsus, (2022). Eesti 2035. Vabariigi Valitsuse tegevuskava (28. aprill 2022). Vérgulehel
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid

5 ICF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikad Eestis.
Noorte edu toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaalBppe I6imimiseks formaalbppega
(REFORM/SC2021/066).

6Vt 2.1 Lahtetlesanne - Murasov et al., (2022). Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikad Eestis. Noorte
edu toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaalBppe I6imimiseks formaal6ppega.

7 Opilaste osalemise kohta mitteformaaldppes tapsed andmed puuduvad. EHISe andmetel osaleb huviringides ja
huvikoolides osaleb ligikaudu pool pdhikoolidpilastest ja veidi lle kolmandiku gimnaasiumifpilastest.

8 |CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaalGppe |8imimise praktikad Eestis.
Noorte edu toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaal8ppe I6imimiseks formaaldppega
(REFORM/SC2021/066).
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Oppekava taitmisel, kuid nende kasutamine on koolide 16ikes ebalhtlane ning
susteemne l&henemine puudub, mistdttu ei ole ka koigil dpilastel véimalik sarnastel
alustel oma mitteformaaldppes omandatud teadmiste ja oskuste tunnustamist ja
arvestamist taotleda. Opilaste kogemus naitab, et paljud neist loobuvad just
gumnaasiumis suure dpikoormuse tbttu senistes huvitegevustes v6i huvihariduses
osalemisest. Samas tajuvad noored, et valjaspool kooli toimuvate tegevuste, nt
noorteprojektid vBi vabatahtlik t66, tunnustamine formaaléppes tdstaks oluliselt
nende motivatsiooni erinevates mitteformaalGppe tegevustes osaleda. °

Projekti Gildeesmarki ning varasemate etappide tulemusi arvestades keskendutakse
mdjude eelhindamisel mitteformaalbppes omandatud teadmiste ja oskuste
tunnustamisele ja arvestamisele formaaldppes ning selle rakendamisega seotud
poliitikavalikutele. Kasitame seda katusprobleemina, sest eelnevast lahtub, et nii
vahene osalemine mitteformaal®ppes kui ka dpilaste suur nddalakoormus ja
ebaotstarbekas ajakasutus tulenevad suures osas just sellest, et mitteformaaldppes
Opitut ei teadvustata, tunnustata ega arvestata piisavalt formaalhariduses.
Mitteformaal6ppes omandatud teadmiste ja oskuste tunnustamine ja formaalGppe
Oppekava taitmisel arvestamine on seega vitmetahtsusega tegevus
mitteformaaldppe ja formaalBppe 16imingu slisteemseks rakendamiseks, mis toetab
Opilaste sujuvat liikumist eri haridustasemete ja -liikide vahel.

Eelnevat arvestades on eelhindamisel oleva poliitikamuudatuse peamiseks
eesmargiks on kujundada olukord, kus &pilase mitteformaaldppes omandatud
teadmised ja oskused on formaaldppes teadvustatud, tunnustatud ja dppekava
taitmisel arvesse vBetud. See panustab laiemasse sihti, et kdigi Gpilaste anded,
tugevused ning igakiilgsed arenguvdimalused oleksid toetatud. Opilased on seega
mitteformaalSppe ja formaalBppe 16imingu peamised kasusaajad, kuid slisteemne
I6iming aitab kaasa ka sellele, et haridussiisteemi ressursid (aeg, raha, tb6tajad,
taristu) oleksid optimaalselt kasutusel.

Mdjude eelhindamisel anallusitakse iga poliitikavaliku mdju eelkdige nimetatud
peaeesmargi saavutamisele, kuid tuuakse vdlja ka véimalikud kaasnevad mojud.

9 Ibid.

-
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3  Poliitikavalikud

3.1. Poliitikavalikute valimine

Projekti esimeses etapis kaardistati neli peamist viisi, kuidas koolid praegu
mitteformaal- ja formaaldpet 16imivad: pdhikooli valikdppeaine voi gimnaasiumi
valikkursuse labimine véljaspool kooli, Il kooliastme kohustusliku loovtd0 tegemine
valjaspool kooli, mitteformaaldppes omandatu arvestamine kooli kohustusliku
Oppekava osana vdi kooli kohustusliku dppekava elluviimine mitteformaal6ppe
keskkonnas.

Kohustuslik loovtd6 ning mitteformaaldppe keskkonnas labiviidud kooli ainetunnid
on oma sisult samuti mitteformaaldppe kooli kohustusliku 6ppekava osana
arvestamine, seega ei kasitle me neid eraldi poliitikavalikutena.
Probleemipustitusest ning méju eelhindamise eesmargist lahtuvalt keskendume
mdju eelhindamises sellistele 1dimimisviisidele, mis on otseselt seotud
mitteformaalSppes omandatu arvestamisega. Seega eelhinnatakse siin jargmiste
poliitikavalikute moju:

1. Mitteformaaldppe arvestamine kohustusliku 6ppeaine vdi mooduli osana
2. Mitteformaal®ppe arvestamine valikbppeaine, -mooduli vGi -kursusena
3. Mitteformaal6ppe arvestamine vabaainena.

Lisaks esimesele kahele I6iminguviisile, mida koolid juba mdningal maaral
rakendavad, on m@jude eelhindamise kolmas poliitikavalik - mitteformaaldppe
arvestamine vabaainena - Uld- ja kutsehariduse formaaldppe dppekavades
taiesti uus kontseptsioon.

Poliitikavalikud erinevad Uksteisest peamiselt: 1) m6ju ulatuse poolest ehk kui suurt
osa Opilastest Uks voi teine poliitikavalik potentsiaalselt hdlmab; 2) formaaldppe
Oppekava paindlikkuse maéra poolest ehk mil maaral on formaaldppe dppekava
taitmisel arvesse vBetavate mitteformaaldppes omandatud teadmiste ja oskuste sisu
kooli dppekavas ette kirjutatud (Joonis 2).

MitteformaalSppe arvestamine kooli kohustusliku 8ppekava osana puudutab Uksnes
neid dpilasi, kes osalevad mitteformaaldppes, kus omandatud teadmised ja oskused
sobituvad kooli dppekava ainekavas ette nahtud dpitulemustega. Seega jaavad nii
mdju ulatus kui formaaldppe dppekava paindlikkuse maar selle valiku puhul teistest
margatavalt vaiksemaks.
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Joonis 2. Poliitikavalikute erinevused moju ulatuse ja paindlikkuse maara poolest

Valikdppeaine vdi -kursusena mitteformaaldppe arvestamisel on nii mdju ulatus kui
ka formaalGppe dppekava paindlikkuse méaar suuremad, kuna mitteformaalBppe
vOimaluste rakendamine valikdppeaine v0i -kursusena saab olla marksa laiem, kui
see on esimese poliitikavaliku puhul (pole piiratud kohustuslike 6ppeainetega). See
suurendab ka dpilaste hulka, kes valikbppeaine voi -kursuse mitteformaalbppes
saavad labida.

Kolmanda poliitikavaliku puhul on formaal6ppe 6ppekava paindlikkuse mé&éar kdige
suurem ehk kooli poolt on kehtestatud Uksnes rakendamise uldp&himotted ja
protseduurid, aga vabaainena ei ole mitteformaaldppe sisu kooli dppekavas
detailselt lahti kirjutatud. M&ju ulatus sdltub sellest, kas vabaaine labimine
mitteformaaldppes on dpilasele tema 6ppe mahus kohustuslik véi mitte. Kui see on
kooli dppekavast tulenevalt kohustuslik, siis on mdju ulatus maksimaalne ehk
puudutab kaiki dpilasi, vabatahtlikuks jattes jadb maju ulatus vaiksemaks.

Md&ju eelhindamise lahtekohad — lahendatavad probleemid ja nende hierarhia,
eesmargid ehk soovitud olukord ja sekkumine ehk poliitikamuudatus, mis
koosneb kolmest poliitikavalikust, on kokkuv®&tlikult kujutatud allpool (Joonis
3). Jargmises peatlikis kirjeldame kolme poliitikavalikut tdpsemalt ning
seejarel anallisime, kuidas need koos toimivad ja tksteist tdiendavad,
moodustades eri I6imimisviiside paralleelset rakendamist vBimaldava
ststeemse lahenduse — poliitikamuudatuse.

\ 4
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SEKKUMINE .
PROBLEEM s EESMARK
(poliitikamuudatus)
/MFC)S omandatud\ / \ / MFOs omandatud\

teadmised ja oskused ) teadmised ja oskused
| - MFO arvestamine ;
: on teadvustatud ja
on teadvustamata ning kohustusliku 6ppeaine N ~ J
koolile ja to6andjale osana formaaldppe Sppekava
nahtamatud taitmisel arvestatud
N Il - MFO arvestamine .. 4 N
Opilaste vahene osalemine valikaine voi -kursusena Opilaste osalus MFOs kasvab
MFOs
\ J \ /
N Il - MFO arvestamine —
Opilaste ebaotstarbekas vabaainena Opilaste ajakasutus ja
ajakasutus ja suur dpikoormus dpikoormus on

N A AN

Joonis 3. Mitteformaalbppes (joonisel téhistatud lihendiga MFO) omandatud
teadmiste ja oskuste formaalBppes arvestamise poliitikavalikute méju eelhindamise
|&htekohad

1.2. Poliitikavalikute kirjeldus

Kaesolevas peatukis kirjeldatakse kolme formaal- ja mitteformaaldppe I6imimise
poliitikavalikut: poliitikavalik 1 ehk mitteformaaldppe arvestamist kooli dppekava
kohustusliku osana, poliitikavalik 2 ehk mitteformaaldppes arvestamist
valikdppeaine- vbi kursusena ning poliitikavalik 3 ehk mitteformaalGppe arvestamist
vabaainena. Teine ja kolmas poliitikavalik jagunevad tapse rakendamiskorralduse
pdhjal veel omakorda alavariantideks, mida on jargnevas alapeatikis tdpsemalt
selgitatud. K&igi kolme poliitikavaliku rakendamise siisteemne toetamine
moodustab tervikliku poliitikamuudatuse formaal- ja mitteformaaldppe
paremaks l6imimiseks. Joonis 4 vdtab kokku kéik kolm poliitikavalikut ja naitab ka
erisusi nende rakendamiskorraldustes.
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Joonis 4. Formaal- ja mitteformaaldppe I6imimise poliitikavalikud ja korralduslikud
erisused valikute sees

3.1.1 Poliitikavalik 1: Mitteformaal6ppes omandatu arvestamine kooli
kohustusliku dppeaine osana (sh nii Uksiku 6pitulemuse,
osaoskuse saavutamisel vOi aine dppesisus tervikuna)

Poliitikavaliku rakendamiseks loob véimaluse PGS § 17 I8ige 4, mille kohaselt vdib
kool arvestada kooli 8ppekavavdlist Gppimist vdi tegevust, kui see vdimaldab
Opilasel saavutada kooli v8i individuaalse dppekavaga maaratletud dpitulemusi.
Lahendus on rakendatav k&ikides Uldhariduskooli astmetes. Samuti vBimaldab
kutseharidusstandard kutsehariduses 6ppekava taitmisel arvestada teistes
keskkondades (t66l, mitteformaaldppes) omandatut aine, teema v6i mooduli
Opitulemusena.®

Nt Tallinna Vanalinna Taiskasvanute Selline lahenemine véimaldab arvestada
Gumnaasiumis on voimalik kooli dppekava naiteks muusikakoolis, sporditreeningul,

Uldainetena arvestada ka iseseisvalt, . . S
juhendatult véi huvihariduses &pitu. noorteprojektis, teaduskoolis v6i mujal dpitut

Teadmiste ja oskuste olemasolu ning vastavalt muusikadpetuse, kehalise kasvatuse
asjakohasuse hindamiseks tuleb taotlejal vOi muu aine labimisel. Opilane saab valida
panna kokku Gpimapp, mis sisaldab lisaks endale sobiva mitteformaaldppe tegevuse ja
otsesele tdendusmaterjalile (nt videod, kui selle dpitulemused sobituvad kooli
valmistatud esemed) ka kogemusest dppekava omaga, saab dpilane taotleda
Gppimise analiiisi ehk eneseanalulsi.** koolis paika pandud protseduuri alusel

mitteformaaldppes labitavate pingute
arvestamist kohustusliku dppekava osana.

10 Kutseharidusstandard. RT I, 17.04.2019, 6, § 28.

11 vOTA taotlemise kord. Tallinna Vanalinna Taiskasvanute Giimnaasium. 25.01.2017.
https://tvtg.ee/sites/default/files/pdf/V%C3%9I5TA _taotlemise kord.pdf
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Et antud poliitikavaliku olulised kasud realiseeruksid, on oluline, et kooli ppekavas
mitteformaaldppes omandatu arvestamiseks ette néhtud protseduur voimaldaks
Opilaste vabastamist formaaloppe dppeaine vdi ainekursuse vastava osa
ainetundidest vdi ei peaks Opilane sooritama vastavaid kirjalikke voi praktilisi toid.
Samuti tuleb sellise vBimaluse kasutamisel kvaliteedi tagamiseks ja ebadigluse
valtimiseks hoolikalt [&abi m&elda koolist valjaspool toimunud dppimise arvestamise
protseduur ja selle kommunikatsioon.

Poliitikavalik 2: Mitteformaaldppes omandatu arvestamine
valikbppeaine voi -kursusena

P&hikooli riiklik ppekava® vdimaldab koolil 6pilastele piiratud mahus valikBppeainete
pakkumist. P&hikoolil on Bigus méaédrata oma dppekavas igas kooliastmes teatud arvu
nadalatundide kasutamine (esimeses kooliastmes kaheksa, teises kooliastmes
kiimme ja kolmandas kooliastmes neli nadalatundi) mittekohustuslike 6ppeainete, nt
valikdppeainete jaoks. Muu 6ppekeelega koolides kulub lisanadalatundide maht tldjuhul
eesti keele dppeks. PShikooli riikliku dppekavagal’ on kehtestatud ainekavad neljale
valikdppeainele - usundibpetus, informaatika, karjaaridpetus ja ettevotlusdpe -,
millele lisaks vdivad koolid oma dppekavades séatestada teisigi valikdppeaineid ning
koostada ise vastavad ainekavad.

Nt Tartu Aleksander Puskini Kooli Uldjuhul kujundatakse valikdppeainete pakkumine
pdhikooli 6ppekava jargi on | eeldusel, et loodava aine vdi kursuse labimine looks
kooliastme valik-Gppeaineks eesti lisandvaartust lisaks kohustuslike kursuste labimisel
keel, Il kooliastmes (4. klass) omandatud teadmistele, oskustele, kogemustele,

matemaatika ning Il kooliastmes
saab Opilane valida Uhe
valikBppeaine jargnevatest: inglise

vaartushoiakutele!®. Opilase jaoks on kooli
Oppekavas kehtestatud valikBppeaine(te) labimine

keel, Venemaa ajalugu, eesti kohustuslik. 1l kooliastmes vdib valikbppeainete
kirjandus, kehaline kasvatus, valiku teha ka 6pilane ise, kui see on kooli
programmeerimine, kunst, muusika, Oppekavas selliselt satestatud. Koolid vdimaldavad
karjaariopetus.*2 pohikooli dpilastele dpet erinevates valikdppeainetes

tunnijaotusplaanis toodud tundide mahus, tihe
valikdppeaine vdi -kursuse kohta 35 dppetundi (PGS § 17 I8ige 4).

Gumnaasiumid saavad pakkuda &pilastele marksa enam valikuvdimalusi.

Gumnaasiumi riikliku 6ppekava . . )
(GRC)K) (815, 16ige 6)1 jargi Nt pakub Tartu giimnaasiumidest kdige enam

(ligikaudu 140 erinevat valikkursust) valikkursuseid
(nii kohustuslikke kui ka nd. silmaringikursuseid)
erinevatest valdkondadest Jaan Poska

peab giimnaasium vdimaldama
vahemalt 11 kursuse mahus

valikkursusi, mis vdivad olla nii Gumnaasium?°, mistdttu Gpilastel pole otsest
riiklikus dppekavas kirjeldatud vajadust valjaspool kooli valikdppeaineid vai -
valikkursused kui ka kool kursuseid labida.

Oppekavast tulenevad
valikkursused. 2016. aastal
labiviidud uuringu®® tulemustest selgus, et 70% gimnaasiumidest (81 kooli)

12 Tartu Aleksander Puskini kooli dppekava. https://www.apkool.ee/dokumentatsioon/oppekava/

13 Liblik (2015). Lahtekohad valikkursuse vdi valikdppeaine kava koostamiseks. Vérgulehel:
https://oppekava.ee/lahtekohad-valikkursuse-voi-valikoppeaine-kava-koostamiseks/

14 Gumnaasiumi riiklik 6ppekava, RT 1, 14.01.2011, 2. https://www.riigiteataja.ee/akt/123042021011

15 Lamesoo, K. ja Ader, A. (2016). Muutunud Gpikasituse rakendamise ja selleks erinevate valikute pakkumise
seire korraldamine, sh gimnaasiumis valikkursuste rakendamise osas. Projekti raport.
https://core.ac.uk/reader/83597300
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kasutavad sellist valikBppeainete pakkumise siisteemi, mille jargi Uks osa
valikdppeaineid on kindlaks maaratud ppesuunaga ning tlejadnud osa saab
Opilane ise valida. Uuringus osalenud ilma dppesuundadeta koolidest 22% (26
kooli) kasutas sellist stisteemi, mille jargi mé&ratakse kooli poolt valikdppeained ning
8% (9 kooli) koolides said &pilased ise valikdppeaineid valida.

Mitmed koolid on leidnud viise, kuidas teha tdhusamalt koost6od erinevate
mitteformaaldppe pakkujatega voi ettevitetega ning seelédbi suurendada ja
mitmekesistada valikbppeainete vdi -kursuste valikut koolis.

Nt Parnu Taiskasvanute Gimnaasium16

koostdds Parnu Merenduskeskusega pakub Kutsekeskharidusoppes on valikdpingute
dpilastele 5-kursuse mahulist (240 tundi, moodulite maht vahemikus ldjuhul 27-53
tasuline) vanemmadruse dpet, mis sisaldab nii kutsehariduse arvestuspunkti ning

teooria osa kui ka praktikat. Kursuse edukal nendega maaratakse kooli 6ppekavas
labimisel saab dpilane vahimadruse tunnistuse. kindlaks Bpitulemused, mis toetavad ja

laiendavad kutseoskusi, seonduvad
tadiendava kutse v0i osakutsega voi tdiendavad votmepadevuste omandamist.
Opilane vaib valida valikmooduleid kooli teistest ppekavadest vdi teiste
Oppeasutuste dppekavadest kooli Gppekorralduseeskirjas satestatud korras.?!
Teises dppeasutuses juba labitud 6pinguid arvestatakse kooli kehtestatud
varasemate dpingute ja tdokogemuse arvestamise (VOTA) korra alusel.

Kokkuvétvalt saab antud poliitikavalikut rakendada kahel eri moel (vt Joonis 4): (1)
kooli dppekavas ette nahtud mitteformaalBppe pakkuja poolt labiviidav
valikbppeaine vdi -kursus formaalhariduses voi (2) mitteformaaldppes dpitu
arvestamine mdne valikBppeaine vdi -kursusena, mis kehtestatakse kooli
Oppekavas aga labitakse mitteformaal6ppe pakkuja juures (st. valjaspool koaoli).
Esimesel juhul on kool juba eelnevalt otsustanud, et arvestab antud valikBppeaine
vOi -kursuse formaalBppe osana, teisel juhul voib olla vajalik eelnevalt kindlaks teha,
kas ja mil maaral labitud aine v&i kursus vastab kooli valikdppeaine v8i -kursuse
Opivaljunditele (nt. kui varem pole sarnast arvestamisprotsessi teostatud).

3.1.3 Poliitikavalik 3: Mitteformaaldéppes omandatu arvestamine
vabaainena

Vabaaine on dppekavas maaratletud nadalatundide (pbhikoolis), kursuste

Nt Tartu Jaan Poska Giimnaasiumis arvestatakse (9Umnaasiumis), kutsehariduse
valikkursustena TU Teaduskooli kursusi ja Eesti  arvestuspunktide mahu

Hariduse Infosuisteemis kinnitatud Gppekavaga (kutsekeskharidusdppes) piires toimuv 6pe,
kunsti-, muusika- ning spordikoolide kursusi. mille eesmaérkide ja sisu Ule saab dpilane
Nende arvestamise tingimused ja korra otsustab  olulisel méaéral ise otsustada valides enda
vastava valdkonna Gppejuht koost6os huvidele vastava 8ppekavavalise
aineopetajaga. 17 mitteformaaldppe vBimaluse.

Vabaaine poliitikavalik erineb eelnevast kahest poliitikavalikust individuaalsuse
ulatuse t6ttu. Vabaainena arvestab kool 6pilase osalemist sellises mitteformaalses
Oppes, mida kool ise valikBppeaine ega kursusena ei paku ja mis ei sobitu ka riikliku
Oppekava kohustuslike Gppeainete dpitulemustega, kuid mis vdivad haakuda
Oppekava Uldpadevustega.

16 parnu Taiskasvanute Glmnaasiumi koduleht: https://www.ptg.ee/about/opportunities

17 Tartu Jaan Poska Gumnaasiumi dppekava (p 2.2.). https://jpg.tartu.ee/wp-content/uploads/2021/08/2021-aasta-
oppekava.pdf
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Vabaaine puhul ei kujunda selle spetsiifilisi 6pieesmarke mitte kool, vaid
Opieesmarkide seadmine ning valideerimiseks vajaliku sisendi kokku leppimine
toimub partnerluses koigil osalejatega, et toetada dpilase individuaalseid vajadusi ja
vOimaldada talle vétmeroll. Mitteformaaldppe pakkuja (nt kdrgkool,
kutseBppeasutus, huvikool, tdienduskoolitusasutus, noorsootoétaja vms) aitab
protsessile kaasa, toetades mitteformaaldppes omandatud Spitulemuste tuvastamist
ja sBnastamist. Vabaaine labimine margitakse I6putunnistusel.

Praegu sellist kontseptsiooni vabaaine mdistest ja kasitlemisest thegi
haridustaseme riiklikus 6ppekavas ei eksisteeri. Leidub siiski gimnaasiume, kus
sellist IaAhenemist juba rakendatakse ning kutsedppeasutuste voi kdrgkoolide poolt
pakutavat mitteformaalset &pet valikkursusena arvestatakse.

Nt Hugo Treffneri Gimnaasiumis (HTG) pakutakse
Opilastele kooli poolt vabaainete kursusi, mis on
Opilaste jaoks vabatahtlikud. Lisaks kool

Eestis on ka selliseid
glmnaasiume, mis kasutavad

oma oppekavas vabaaine pakutavatele rohkem kui viiekiimnele erinevale
moaistet, kuid sisuliselt tahendab  ainekursusele on véimalik osaleda ka kérgkoolide
vabaaine siin eelkdige Opilase pakutavatel kursustel. HTG dppekava toetavate
poolt valitavat kooli poolt koolide (nt

pakutavat valikkursust, kuid Tartu Rakenduslik Kolledz, TU Teaduskool, H. Elleri
sellele lisaks vGetakse arvesse  Muusikakool, Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool,
ka kdrgkoolide ja Eesti Maaiilikool jne) kursuste labimist arvestatakse
kutsedppeasutustes toimuvat kooli I6petamisel.

Opet.

Vabaaine rakendamiseks on mitmeid vdimalusi tulenevalt digusaktides satestatud
Oppekava mahust ning dpilase dpikoormusest erinevatel haridustasemetel (vt ka
Joonis 4):

1. vabaaine on 8pilasele vabatahtlik, kuid selle labimine arvestatakse kool
Oppekava mahu sisse — Gpilane asendab p6hikoolis vabaainega kooli poolt
pakutava valikdppeaine, gimnaasiumis valikkursuse ja kutsekeskharidusdppes
osaliselt voi taielikult valikBpingute mooduli (Tartu Jaan Poska Glimnaasiumi
naide);

2. vabaaine moodustab dppekava kohustusliku osa kdigile dpilastele — 6ppekavaga
ette ndhtud mahus on kdigil dpilastel kohustuslik osaleda mitteformaaldppes,
labides mdne vabaaine (teadaolevalt Gheski koolis praegu ei rakendata);

3. kool arvestab vabaaine labimist ja margib selle kooli I6putunnistusel, kuid kool
kohustusliku 6ppekava maht dpilase jaoks sellest ei muutu (Hugo Treffneri
Gumnaasiumi naide).

Senised ndited vabaaine kontseptsiooni rakendamisest on giimnaasiumiastmest,
kuid vabaaine vBimalus peaks olema Opilasele kattesaadav ka pdhikooli kdigis
Oppeastmetes, kus see toetaks alates esimestest klassist dpilase individuaalse
Opitee kujundamist, sellega seotud valikute tegemist ja vastutuse votmist oma
Oppimise eest.

Pdhikoolis lihtsustab vabaaine sisseviimist see, et juba praegu osalevad vahemalt
pooled &pilased huvitegevuses voi huvihariduses ning vabaainena mitteformaaldppe
arvestamine tooks huvitegevuse voi -hariduse ning noorsooto juurde eelkdige neid
Opilasi, kes praegu on sellest kdrvale jaanud ja kelle mitteosalemise p&hjuseks on
sellise tegevuse dppekavas mitte arvestamise praeguse korralduse alusel.

18 Hugo Treffneri Glimnaasiumi 6ppekava (p 4.1 ja 4.8). https://www.htg.tartu.ee/oppekava#tunnijaotus
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Kéesolevas peatiikis selgitame tdpsemalt, miks ei tuleks eelnevalt kirjeldatud
mitteformaaldppe ja formaaldppe 16imimise poliitikavalikuid kasitleda
alternatiividena, vaid Uhtse poliitikamuudatusena, kus toetatakse kdigi kolme valiku
rakendamist. Selline stiisteemne poliitikamuudatus viib lahteltlesandes seatud
eesmargini — olukorrani Eesti haridussisteemis, kus dpilaste mitteformaalBppes
omandatud teadmised ja oskused on formaalBppes teadvustatud ja tunnustatud
ning 6ppekava taitmisel arvesse voetud (vt lahtetlesande kohta lahemalt ptk 2).
Joonis 5 kujutab seoseid politikamuudatuse sekkumisloogikas ehk skeemis, mis
naitab, kuidas poliitikamuudatuse sisendid panustavad tegevustesse ning kuidas
tegevused peaksid viima moéjudeni, mis vastavad seatud eesmargile.

struktuurireformi tugiprogrammi kaudu
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Tegevused
Sisendid

Véljundid/mdjud

Kool-MFO koostads pakutave
valikippeainete vli -kursuste
valiku suurendaming

KOVi eestvedamine ja
koordineerimine,
koolide ja MFO

Clpllasbe Uldpadevuste areng

Elukestva Gppe mdmeviisi
omaksvitmine

Suurensb 8pilaste martivarsioon
MFCs asaleda

Prableem: pakkujate koostéd ol aste indi .
Eesmérk: pilaste individuaalne ndustamine
MFD arvestamisel
Mitreformaaldppes omandatud Gpilase iai
teadmised ja oskused on sagsli mizieformasldppes KO_O|ISIS.EI"I-9 . MFD arvestamisel Apilase
teadvustamata ning omandatud readmiste koordineerimine ja vabastamine vastavatest FO
formaaloppe Gppeasutustele Ja oskuste koostéd ainetundidest

Leeveneb dpilaste Gldine
nadalakoormus

Minedes sinetundides vaham

eadvustaming,

huvisid rehkem arendada

nahtamatud ja neid ei arvestata

formaszldppe 3ppekava tdivmisel tunnustamine ja

formaaldppe
Sppekava taitmisal

Riiklik rahastus

Kooli ppekavaga sobituva
tdenduspdhise

arvesse vitmine, Muudart d B enesehindamissisteemi loomine;
uuaatuse Spilaste toetamine
seadusandluses enssshindamisel
S Kooli tasandil I&imingu

koordinaatori masrarmine

Mitteformaaldppe sisu, tulemuste j
hindamise selgitamine

Bpilasi, Spetajatel vdimalus
individuaalsemalt laheneda

Opilased seavad oma andeid ja

L¥irmimiskerraldus en 3pilastzie,
koolitddrajatele j2 MFO pakkujatele
arusaadav

Eri keskkondades dpitu
wnnustamine
Suureneh useldus MFO vastu

f)pukogemus. mitmekesistub

Koolides vaheneb MFO
arvestamisegs sectud
asiazjamiskoermus

MFG sisu an koolidele kergemini
arussaday

Vabaaine maiste |a korralduse
reguleerimine

Kaik Spilazed labivad MFOs

Legend: Millise poliitikavaliku osa tegevus on?
FC-)Ja MFD ahise hariduse
digiregistri loomine

MFU arvestamine kohustusliku
dppeainena

LGimingu koordinaatorite
koolitamine

MFD arvestamine valikaine val -
kursusena

I MED arvestamine vabaainena

Uhine kaigile poliitikavalikutele

Joonis 5. Poliitikamuudatuse sekkumisloogika
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Poliitikamuudatuse sisendid

Kohalike omavalitsuste poolne eestvedamine ja koordineerimine; koolide ja
mitteformaaldppe pakkujate koostdd. Kohalikel omavalitsustel tuleb
poliitikamuudatuse rakendamiseks planeerida aega ja raha oma haldusalas olukorra
kaardistamiseks, vBimaluste analttsimiseks ning koostdds piirkonna
mitteformaal&ppe pakkujate ja koolidega sobiva stisteemi loomiseks. Samuti on vaja
labi mdelda, kuidas toimub mitteformaaldppes labitud valikdppeainete voi -kursuste
rahastamine, sest kooli poolt pakutavad valikdppeained voi -kursused on Opilastele
tasuta, ent mitteformaaldppes osalemine enamasti tasuline. Eriti mitteformaalbppe
vabaainena arvestamine eeldab haridusstisteemi osapoolte konsensust selles, et
igal dpilasel peab olema alates | kooliastmest vdimalus teha valikuid enda dppimise
osas ning mitteformaaldppes osalemine on oluline osa dpilase dpiteekonnast, mida
tunnustatakse ka formaalhariduses.

Koolisisene koordineerimine ja koostd6. Koolides on vaja valmisolekut
koostddks nii koolisiseselt kui ka teiste osapooltega. See on sisendiks olulistele
poliitikamuudatuse rakendumise tegevustele, nagu 16imingu koordinaatori
maaramine, dpilaste ndustamine MFO arvestamisel jm (vt Joonis 5). Lisaks on
koolides edukaks I6iminguks tarvis sobivat flitsilist keskkonda, et dpilased saaksid
nende ainetundide ajal, milles nad osalema ei pea, tegeleda turvaliselt endale
sobivate tegevustega. Oluliseks sisendiks on ka koolipaeva korraldamine selliselt,
et Oppurid, kes ainetunnis ei osale, saaksid seda aega otstarbekalt kasutada
ndutavate teadmiste ja oskuste omandamiseks, puhkamiseks v6i muuks endale
meelepéaraseks tegevuseks.

Riiklik rahastus. Kogu poliitikamuudatuse eduka rakendumise eelduseks on riigi
tasandil juhendite ja heade praktikate koondamine koostods mitteformaalbppe
pakkujate ja koolidega, I6imingut koordineerivate koolitootajate koolitamine ja
digitaalse haridusregistri arendamine (loe registri kohta l[ahemalt ptk 4.2). Valisriikide
mitteformaal- ja formaalGppe I6imimise praktika naitab, et omavalitsustele tuleks
tagada piisav paindlikkus 16imingu korraldamisel, kuid samas tagavad edu vajalik
riiklikul tasandil kvaliteetne tugi ja juhendid.*®

L6imingu koordinaatori roll koolides valdib ainedpetajatel olulise lisakoormuse
tekkimist. Sarnaste kompetentside ja ettevalmistusega I6imingu koordinaatorid ning
nende koolituse riiklik korraldus ja rahastus aitab kaasa |6imimise pShimdtete ja
dhtlustumisele ja parimate praktikate levimisele, mis véldib eri piirkondadest dpilaste
vahel ebavdrdsuse suurenemist.

Kolmanda poliitikavaliku ehk vabaainena arvestamise eelduseks on selle
rahastamisskeemi loomine ja mitteformaalSppe tdiendav rahastamine. P6hiseaduse
§ 37 kohaselt tuleb luua dpilastele vdimalused tasuta p&hihariduse omandamiseks,
mis tahendab, et vabaaine p&hihariduse dppekava osana peaks olema Gpilase jaoks
tasuta. Suur osa mitteformaal®ppest on praegu dppija jaoks tasuline, kuid
vabaainena dppimisvOimaluste pakkumiseks tuleb oluliselt laiendada tasuta
mitteformaal®ppe vbimalusi ning suurendada nende regionaalset kattesaadavust mh
|abi digiplatvormide. Sotsiaalmajandusliku ebavdrdsuse vahendamiseks tuleks
tasuta mitteformaaldppe vBimalusi luua ka Uld- ja kutsekeskharidust omandavate
noorte jaoks.

Muudatused seadusandluses. Valikbppeainete vai -kursuste mahu suurendamine
ja vabaaine lisandumine eeldab vastavaid seadusemuudatusi p&hikooli ja

19 |CF, Praxis, Tallinna Ulikool ja Civitta Eesti. (2022) Aruanne: veebipdhine kogemuste vahetus teiste riikide
ekspertidega ja 6ppekéaik Soome. Noorte edu toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaal8ppe [6imimiseks
fc(maalﬁppega (REFORM/SC2021/066).
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gumnaasiumi riiklikus 6ppekavas ning seejarel ka kooli 6ppekavades. Tekib vajadus
valja tddtada Uhtsed arvestamise pohimétted ja korraldus (sh dokumentatsioon).
Eeskuju saab vétta kutse- ja kérgharidusest, kus on héstitoimiv VOTA (varasemate
Opingute ja tobkogemuse arvestamine) stisteem.

Mitteformaaldppe kohustusliku dppeainena arvestamisel ei takista diguslik raamistik
koolidel kooli 6ppekavas méaratletud dpitulemustega sobituvat valjaspool kool
toimuva Gppimise arvestamist. Samuti pole seadusest tulenevaid takistusi
mitteformaalbppes omandatu arvestamiseks valikBppeaine vdi -kursusena, kui dpe
on vastavuses nii dpitulemustelt kui ka mahult kooli dppekavas méaaratletud
Oppeaine Gpitulemustega. Kui aga suurendada valikBppeainete v8i -kursuste mahtu,
mida Opilased saavad mitteformaalbppe raames labida, on vajalik péhikooli- ja
glmnaasiumiseadusesse viia sisse vastavad muudatused ning korralduse
tingimused ja alused satestada pohikooli ja giimnaasiumi riiklikus dppekavas ning
tapsustada kooli 6ppekavas.

Kuna vabaaine kontseptsiooni riiklikes dppekavades praegu ei ole, siis eeldab selle
slisteemne rakendamine muudatusi seadusandluses. Reguleerida tuleb vabaaine
moiste, dpilase digus voi kohustus vabaaine labida, selle korraldamisega seotud
tingimused, sh osapoolte kohustused, rahastamine jne. Enne eelndu valjatbotamist
on vajalik tApselt paika panna ja kirjeldada vabaaine kontseptuaalne raamistik. Siin
peitub ka kolmanda poliitikavaliku peamine risk ehk riiklike 6ppekavade ja eriti
pohikooli riikliku 6ppekava muutmise ebadnnestumine, kuna dpilase koormuse ning
kohustuslike ppeainete mahuga seonduvate muudatuste tegemine eeldab vaga
tugevat poliitilist tahet.

Lisaks vbivad seadusandlikud muudatused olla vajalikud ka mitteformaal- ja
formaalbppele Uhise digiregistri loomisel, kui selleks kujundatakse tmber
olemasolev Eesti Hariduse Infostisteem, mille eesmargid, Ulesehitus, andmete
esitamise kord jm on Gigusaktides maaratletud. 2

4.2 Poliitikamuudatuse rakendumiseks vajalikud tegevused

Nagu illustreerib ka poliitikamuudatuse sekkumisloogika skeem (Joonis 5), on
enamik poliitikamuudatuse rakendumiseks vajalikest tegevustest kdigile kolmele
poliitikavalikule Ghised. Selles alapeatikis selgitatakse Uldiselt olulisimaid tegevusi,
mille mdjul on vBimalik saavutada soovitud olukord, kus mitteformaal6ppes
omandatu on teadvustatud, tunnustatud ja formaalGppe Gppekava taitmisel arvesse
voetud. Projekti jargmise etapi aruandes?! tuuakse valja neil tegevustel ja projekti
eelmiste etappide tulemustel pdhinevad poliitikasoovitused poliitikamuudatuse
rakendamisega seotud osapooltele.

1. Formaal- ja mitteformaaldppele Uhise digitaalse haridusregistri loomine??

Digitaalne mitteformaaldppele ja formaaldppele Uhine haridusregister voi
hariduspass (vt nt Youthpass EL tasandi noorsooté0s®®) lihtsustaks oluliselt
mitteformaalBppes omandatu arvestamist formaalBppes ning saastaks pikas
perspektiivis koolide ja mitteformaal6ppe pakkujate ressursse. Nt ei peaks sama
mitteformaal®ppe tegevuse pakkuja tegevust eraldi kirjeldama kdigi Opilaste jaoks,

20 Eesti hariduse infostisteemi asutamine ning pdhimaarus. RT I, 31.07.2019.
https://www.riigiteataja.ee/akt/12863550?leiaKehtiv

2L |CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022). Esialgsed poliitikasoovitused. Noorte edu toetuseks —
vBimekuse arendamine mitteformaaldppe 16imimiseks formaaldppega.

22 vt ka hariduse digilugu Eesti haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035
https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_haridusvaldkonna_arengukava 2035 seisuga 2020.03.27.pdf

23 Cedefop, 2022. Youthpass. https://www.cedefop.europa.eu/sv/tools/vet-toolkit-tackling-early-
I%wing/resources/youthpass
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vaid sama tegevuse kohta oleks Uldised andmed automaatselt kattesaadavad koigi
osalevate Opilaste koolidele, millele vdib — vastavalt kooli korraldusele — lisanduda
Opilase enesehindamisprotsess. Lisaks v6ib formaaldppe osapooltele
mitteformaalBppe arvestamisel kasulikuks osutuda mitteformaal6ppe pakkujate
kvalifikatsioonide/kutsetunnistuse kohane teave registris.

Seega peaks sellise haridus- ja noortevaldkonnale thise digiregistri funktsionaalsus
hélmama vahemalt portfoolio/hariduspassi funktsiooni ehk llevaadet Gpilase
Opiteekonnast nii formaaldppes kui ka mitteformaaldppes ning haridus- ja
noortevaldkonna thise registri funktsiooni ehk llevaadet mitteformaaldppe
pakkujate kvalifikatsioonidest, tegevuste sisust ja oodatavatest dpivaljunditest. See
vOib koolidele anda parema Ulevaate ja kindluse mitteformaaldppe kvaliteedi suhtes.

Poliitikamuudatusele aitaks kaasa ka reaalne noorsootdotajate ja huvihariduse
pakkujate kompetentside thtlustumine, mida voib soodustada huvihariduses
kutseslisteemi rakendumine ning noorsoottoétajate kutsendudele Gleminek.
Médlemaid protsesse tuleb aga hoolikalt anallilisida ning need vdivad eeldada ka
kvalifitseeritud noorsoottétajate riikliku koolitustellimuse suurendamist vdi vastavate
mikrokraadiprogrammide valjaté6tamist ning pakkumist k&rgkoolide poolt.

2. L8imingu koordinaatorite koolitamine, kooli tasandil I6imingu koordinaatori rolli
loomine, Opilaste individuaalne ndustamine MFO arvestamisel

Léimingu koordinaatorid toetavad &pilasi koolis mitteformaalBppe arvestamiseks
vajalike dokumentide vormistamisel ning nbustavad neid arvestamise taotlemisel.
Lisaks vdib korraldus koolis ette naha, et I6imingu koordinaator (koost66s
ainebpetajatega, sarnaselt VOTA koordinaatoritele kutse- ja kdrghariduses) hindab
mitteformaaldppe arvestamise taotlusi, ning koordineerib koostt6d
mitteformaaldppe pakkujatega ka valikdppeainete valjatootamisel.

Selleks, et I6imingu korraldus oleks koolides Uhtlastelt parimatest teadmistest lahtuv
ja susteemselt toetatud ning koolides kdigile osapooltele arusaadav, tuleb riiklikul
tasandil ellu viia eri arendustegevusi, mis h6lmavad koolitusi, infoseminare, eri
piirkondade I6imingu koordinaatorite vérgustumisuiritusi, tipsete juhendmaterjalide
valjatootamist ja heade praktikate kogumise jatkamist.

Koolis I16imingu koordinaatori rolli loomine ning selge vastutuse jagamine aitab
valtida olukorda, kus Idimingust vBidavad vaid need 8pilased, kes niigi aktiivselt
valjaspool kooli tegutsevad ning poliitikavaliku rakendumisel ka oma Uldist
Oppekoormust vahendada saavad. Seetdttu peaks 16imingu koordinaatori
Ulesannete hulka kuuluma ka teavitustdod laiemas koolikogukonnas — ka dpilaste ja
lapsevanemate seas, et lldse tekiks arusaam véljaspool kooli toimuva dppimise
arvestamise vBimalusest.

3. Mitteformaaldppe arvestamiseks selge korralduse kehtestamine kooli
Oppekavas, mh MFO arvestamisel dpilase vabastamine vastavatest FO
ainetundidest ning enesehindamissusteemi loomine

Mitteformaaldppe arvestamiseks formaaldppes on vaja sbnastada arusaadavad ning
Oiglased tingimused, et valjaspool kooli 6pitu arvestamine ei séltuks Uksikute
Opetajate valmidusest vdi suhetest dpilase, vanemate ega konkreetse
mitteformaaldppe pakkujaga. Opilaste jaoks on diglane kdigi Gpilaste
mitteformaal®ppes omandatu samadel alustel tunnustamine ja arvestamine.
Mitteformaaldppe arvestamise praegused korraldused hélmavad nt kirjalikku
eneseanalllsi (praktikapaevik kogukonnapraktika arvestamisel
thiskonnadpetuses), Noortepassi?* rahvusvahelises noorsoot6os, suulises vormis

24\‘https,://euroopanoored.eu/kvaliteet/noorteloass/
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eneseanallidsi mitteformaaldppes 6pitu kohta ning mitteformaaldppe pakkuja voi
lapsevanema tdendit tegevustes osalemise kohta.

4. Sihiparane koost66 ja kokkulepped koolide ning mitteformaal6ppe pakkujate
vahel

Kool, pilane/lapsevanem ning mitteformaaldppe pakkuja peavad kogu dppeaine
mitteformaaldppega asendamiseks sdlmima kokkulepped ainekursuse alguses —
muidu ei realiseeru koormuse vahendamisest tulenev kasu dpilasele. Lisaks on kool
ja sama piirkonna mitteformaaldppe pakkujate koostt6 oluline ka sobiva I8imimise
korralduse loomisel (vt punkt 1). Olemasolevate [dimimispraktikate ilevaate® pdhjal
vOib delda, et nt Parnu linnas ja vallas tervikliku 16imimissusteemi (“Parnu linn kui
opikeskkond”) loomiseks on kdiki osapooli kaasav intensiivne koost66 osutunud
edukaks, kuid samas ei pruugi see sobida kdigi regioonide puhul. Nt Tallinna
l&hivaldades vdib sarnane protsess osutuda vaga keeruliseks, sest suur osa
l&hivaldade noortest osalevad mitteformaaldppes ka Tallinnas ning nii tuleks sama
laua taha kokku tuua nii valla koolid ja mitteformaal6ppe pakkujad kui ka
mitteformaal&ppe pakkujad Tallinnast.

5. Koolide ja mitteformaal®ppe pakkujatega koostoos valikdppeainete pakkumise
suurendamine

Selleks, et mitteformaaldppe valikdppeaine voi -kursusena arvestamiseks tduseks
Opilaste jaoks oodatavad pikaajalised kasud nagu dpikogemuse mitmekesistumine
ning senisest paremad vdimalused oma huvide ja annete arendamiseks, on koolidel
koostdds mitteformaalBppe pakkujatega vaja laiendada ka koolisiseselt
valikdppeainete valikut dpilaste jaoks.

6. Mitteformaaldppe sisu, tulemuste ja hindamise selgitamine

Mitteformaal- ja formaaldppe vahelise usaldusliku koostdd soodustamiseks tuleks
mitteformaal®ppe pakkujatel oma tegevuste sisu, oodatavaid Gpitulemusi ja nende
saavutamise hindamist tdpsemalt selgitada. Mitteformaal&ppe tegevuse
formaal®ppe kohustusliku osana arvestamiseks on see teave koolide jaoks oluliseks
eelduseks ning digitaalne haridusregister aitaks sellist teavet koondada,
stistematiseerida ja kattesaadavaks teha.

7. Vabaaine moiste ja korralduse reguleerimine

Vabaaine madiste ja korraldus on hetkel reguleerimata ning definitsioonid erinevad
kooliti. Et luua dpilastele véimalus senisest suuremas mahus oma haridustee
mitteformaal®ppe kaudu labida, tuleb vastavad muudatused viia sisse PGSi ning
satestada see PROKis ja GROKis. Reguleerida tuleb vabaaine mdiste, dpilase
digus voi kohustus vabaaine labida, selle korraldamisega seotud tingimused, sh
osapoolte kohustused, rahastamine jne. Enne regulatsiooni valjaté6tamist on vajalik
tapselt kirjeldada vabaaine kontseptuaalne raamistik. MitteformaalBppes labitav
Opilase jaoks kohustuslik vabaaine suurendaks oluliselt 6pikeskkonna
mitmekesistumisest saadava moju ulatust. Seejuures on oluline silmas pidada, et
Opilase kogukoormuse hulk ei muutuks, vaid olemasoleva koormuse juures kasvaks
individuaalse valiku ja otsustamise ulatus.

25 |CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikad Eestis.
Noorte edu toetuseks — vimekuse arendamine mitteformaal&ppe 16imimiseks formaalGppega
(REFORM/SC2021/066).
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8. MitteformaalGppe vaartuste, olemuse ja tugevustega®s?’ arvestav véljaspool
kooli toimuva dppe arvestamine

Kui 8pilane on formaaldppe ainetundidest mitteformaalbppes osalemise t6ttu
taielikult vabastatud (kogu aine Gppesisu arvestamine) voi osaliselt vabastatud
(mdnede Gpitulemuste arvestamine), siis ei tuleks dpilasel ka selle aine vastavaid
kontrolltdid ega muid arvestusi sooritada, sest see nduaks Opilaselt ikkagi topelt
t00d ning tahendaks, et mitteformaalbpet sisuliselt ei arvestata kohustusliku
Oppekava osana.

Kuna kohustuslikud &ppeained on hindelised, kuid mitteformaal&ppe tegevusi
iseloomustab pigem enese- vbi kujundav hindamine ning mitteformaalGppe
pakkujatelt Opilaste formaaldppele omase hindamise ndudmine ei ole kooskdlas
mitteformaaldppe olemuse ja vaartustega?, tuleks kogu dppeaine
mitteformaaldppes omandatuga asendamisel kasutada mitteeristavat hindamist
koos dpilase enesehindamisega (arvestatud/mittearvestatud).

9. Opilaste teavitamine, julgustamine ja suunamine mitteformaal&ppes osalema

Lisaks riiklikus 6ppekavas satestatud ja kooli poolt valjapakutavate
valikbppeainetele vbi -kursustele julgustada ja suunata Gpilasi valima aineid
mitteformaal&ppe pakkujatelt valjaspool kooli (nt huvikoolid, loodusmajad,
teaduskeskused jne).

4.3 Poliitikamuudatuse valjundid
Opilaste lildpadevuste areng

Opilaste tildpadevuste arengut mdjutavad kolm eri poliitikavalikut ning ka otsused
mitteformaal&ppe valikdppeainena ja vabaainena arvestamise tapsema korralduse
osas eri maaral. Nagu ka mitmetes koolides juba praegu toimivad I8imimise
korraldused ette ndevad, on koolist valjas toimuva dppimise arvestamisel oluline roll
Opilasepoolsel Gpitulemuste analtiusil ja reflektsioonil. Need on osa
enesehindamisest (inglise k. self-assessment), mille kasutamine voib parandada
Opitulemusi, 6ppima 6ppimise vdimet ja enesejuhitud dppimist,*® mis moodustavad
olulise osa Uldpadevustest. Pikemas perspektiivis panustab harjumus ja oskus
ennast anallilisida ja &pitu Ule reflekteerida elukestva 6ppe maotteviisi
omaksvotmisse ehk hoiakutesse, mis on seotud eri vormides ja kohtades dppimise
tunnustamisega kogu elukaare jooksul.*°

Paliitikavalikus 1 on v8imalik arvestada vaid véga piiratud valikut kdigist
mitteformaaldppe tegevustest — ainult selliseid, mille dpitulemused vastavad
kohustuslikele 6ppeainetele vdi nende osadele. Seega saavad ka arvestamiseks
vajaliku 6pitu motestamisega seotud Uldpadevuste arengust kasu vaid need

26 pglda, H., Reinsalu, R., Karu, K. (2020). Mitteformaaldpe praktikute keelekasutuses. Emakeele Seltsi
aastaraamat, 66 (2020), 238—-260. http://dx.doi.org/10.3176/esa66.10
27 pglda, H., Roosalu, T., Karu, K., Teder, L., & Lepik, M. (2021). Uldpadevuste kujundamine ja osaliste agentsus

mitteformaalBppes. Eesti Haridusteaduste Ajakiri. Estonian Journal of Education, 9(1), 60-87.
https://doi.org/10.12697/eha.2021.9.1.03

28 |CF, Praxis, Tallinna Ulikool ja Civitta Eesti. (2022) Analuiitiline aruanne valisriikide poliitika ja praktika
asjakohaste ndidete kohta. Noorte edu toetuseks — v8imekuse arendamine mitteformaalBppe 16imimiseks
formaalBppega (REFORM/SC2021/066).

29 Andrade, H. L. (2019). A Critical Review of Research on Student Self-Assessment. Frontiers in Education, 4,
87. https://doi.org/10.3389/feduc.2019.00087

30 |CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikad Eestis.
Noorte edu toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaal&ppe 16imimiseks formaal6ppega
(REFORM/SC2021/066).
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Opilased, kellele on kattesaadavad vdi kes on huvitatud just sellistest
mitteformaalBppe tegevustest. Seeparast on sellel poliitikavalikul kahe teise
poliitikavalikuga vdrreldes vaiksem moju dpilaste autonoomiale, vabadusele oma
Opiteed kujundada ning huvisid ja andeid arendada.

Poliitikavalikus 2 ehk valikbppeainena mitteformaalfppe arvestamise puhul ei tule
Opilasel tingimata koolist valjaspool toimunud dppimise arvestamise taotlemist ja
Opitu analtitisimise protseduuri labi teha. Kui kool naeb 6ppekavas ette
valikdppeaineid vbi -kursusi, mis labitakse mitteformaal6ppe pakkuja juures, ei pea
dpilane eraldi taotlema Gpitu arvestamist. Uldpadevuste arengu toetamiseks oleks
siiski oluline ka sellise korralduse puhul dpilastepoolselt eneseanaliilisi kasutada.
Mitteformaaldppe valikbppeainena arvestamise sellise korralduse puhul, kus kool
pakub vastavalt oma dppekavale (mitte tingimata mitteformaaldppe pakkujaga
koostdds) valikbppeaineid ning Opitulemuste vastavuse korral on dpilastel vdéimalik
taotleda valjaspool kooli toimuva mitteformaaldppe arvestamist valikdppeainena, on
mitteformaalBppes omandatu dpilasepoolne analliis niigi vajalik.

Poliitikavaliku 3 ehk vabaainena mitteformaaldppe arvestamise puhul sdltub m&ju
Opilaste tldpadevuste arengule I6imimise tdpsemast korraldusest. Rakendades
vabaainena mitteformaalbppe arvestamist nii, et riiklikesse dppekavadesse viiakse
sisse kohustuslik vabaaine, mis tuleb dpilastel Iabida mitteformaalbppes, voime
eeldada ulatuslikku mdju Spilaste tldpadevuste arengule, kuna see puudutaks koiki
Opilasi ehk mitteformaalBppes osalemise kasutegurid jduaksid senisest palju
enamate Gpilasteni. Vabaainena mitteformaalBppe arvestamist saab koolis
korraldada ka nii, et dppekavas ette ndhtud valikbppeainete mahust osa on dpilasel
vbimalik asendada vabaainega, mille dpitulemused ei pea vastama kooli dppekava
valikdppeainetele ning mille dpilane saab labida valjaspool kooli mitteformaaldppes.
Sellisel juhul on mdju tldpadevuste arengule eeldatavasti sama ulatusega. Lisaks
vOiks sellise mitteformaalGppe vabaainena arvestamise korralduse puhul, kus
Opilase mitteformaalBpe ei lahe arvesse kooli 6ppekava taitmisel, vaid kantakse
lisareana hinnetelehele, 6ppimise motestamise maksimaalseks arendamiseks
samuti kaaluda toetatud enesehindamisprotsessi.

Mitteformaaldppes osalemise motivatsioon

Poliitikavalikul 1 ehk mitteformaalBppes osalemise kohustusliku dppeainena
arvestamisel vaib olla positiivhe m&ju Gpilaste mitteformaaldppes osalemise
motivatsioonile. See poliitikavalik jatab dpilastele rohkem aega mitteformaaldppes
osalemiseks ja seal taotletavate teadmiste ja oskuste omandamiseks, sest
kohutuslik dppeaine vdi selle osa labitakse mitteformaalbppes ning vastavat
formaalBppe osa ei tule uuesti sooritada (dubleerimise valtimine).

Poliitikavaliku 2 ehk valikbppeaine vi -kursusena mitteformaal®ppe arvestamise
laialdasem rakendamine vib toetada Gpilaste motivatsiooni mitteformaaléppes
osalemiseks vahemalt kahel eri moel.

Esiteks, kui koolid pakuvad 6ppekavas ette nahtud valikdppeaineid koostdés
mitteformaalBppe pakkujatega, mitmekesistab see Gpilaste jaoks dpikeskkonda
ja -kogemust ning vBimaldab kasu I8igata mitteformaaldppe pakkujate spetsiifilistest
erialateadmistest ja vahenditest (nt robootika seadmed, muusikainstrumendid, heli-
vOi fototehnika, laborid), mis eri sihntrthmade hinnangul tdstaks dpilaste
motivatsiooni mitteformaaldppes osaleda.®! Lisaks tekib Gpilastel labi kool
valikdppeainete rohkem kokkupuutepunkte mitteformaal6ppe vBimalustega, mis vdib

31 |CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikad Eestis.
Noorte edu toetuseks — vimekuse arendamine mitteformaal&ppe 16imimiseks formaalGppega
(REFORM/SC2021/066).
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tekitada huvi ja motivatsiooni méne uue tegevusega ka valikdppeaine voi -kursuse
I6ppedes jatkata. Nii mitmekesistub dpilase dpiteekond ka pikemas perspektiivis.

Teiseks, see poliitikavalik voib m&jutada mitteformaaldppes osalemise motivatsiooni
labi Gpilaste aja otstarbekama kasutuse ja dubleerimise valtimise. See on véimalik
eelkdige sellise valikdppeaine voi -kursusena arvestamise korralduse juures, kus
Opilased saavad taotleda koolist véaljaspool toimuva mitteformaaldppe arvestamist
kooli 6ppekavas pakutava valikdppeainena. Sarnaselt dppekava kohustusliku
Oppeainena mitteformaaldppe arvestamisele, jatab ka selline poliitikavalik 6pilastele
rohkem aega mitteformaaldppe tegevusteks. Kaesoleva projekti raames
intervjueeritud Gpilased tdid formaaldppe suurest koormusest tingitud ajapuudust
esile olulise mitteformaalGppes osalemise takistusena.??

Poliitikavaliku 3 ehk mitteformaaldppe vabaainena arvestamise puhul vdib samuti
eeldada kasvu Opilaste motivatsioonis mitteformaaldppes osaleda. Isegi kui
vabaainena arvestamist rakendatakse nii, et mitteformaalGppe tegevus ei panusta
Oppekava taitmisesse ning see lisatakse lihtsalt hinnetelehele eraldi reana, vdib see
tOsta dpilaste motivatsiooni, sest ka sellisel kujul arvestamist tajutakse dpilaste poolt
nende valjaspool kooli toimunud tegevuse tunnustamisena.® Suuremat moju
Opilaste mitteformaalbppes osalemise motivatsioonile prognoosime aga kahe teise
vabaainena arvestamise korralduse puhul: kohustuslik mitteformaaldppes labitud
vabaaine ja valikdppeainete mahust osa mitteformaalBppes labitud vabaainega
asendamine. Selliste korraldusvariantide puhul panustab mitteformaaldpe
kohustusliku dppekava taitmisesse.

Opilaste optimaalsem nadalakoormus

Koigist kolmest poliitikavalikust on dpilaste Gldise nddalakoormuse
vahendamisele selgeim moju poliitikavalikul 1 ehk mitteformaaldppe kohustusliku
Oppeainena arvestamisel. MitteformaalBppes dppimise arvestamisel on vdimalik, et
Opilane ei pea osalema koigis kooli tunniplaanis ettenéahtud tundides. Nii on
mdnedes ainetundides vahem dpilasi ning ka dpetajatel véimalik dpilastele
individuaalsemalt laheneda, mis omakorda tagab dpilastele asjakohasema toe
oma annete ja huvide arendamiseks.

Poliitikavalik 2 ehk mitteformaaldppe valikbppeaine vdi -kursusena arvestamine
vahendab dpilase Uldist nddalakoormust vaid juhul, kui &pilane taotleb sellise
mitteformaalBppe tegevuse arvestamist, milles ta niigi osales, ning seeldbi loetakse
see koolivaline tegevus kooli poolt ettendhtud valikbppeainete mahu hulka. Nii peab
Opilane selle vorra vaiksemas mahus valikbppeaineid voi -kursusi labima.

Paliitikavaliku 3 ehk mitteformaaldppe vabaainena arvestamise puhul sdltub maju
Opilase nadalakoormusele selle poliitikavaliku tApsemast korraldusest. Kui vabaaine
pole kohustuslik, tunnustatakse selle sooritamist kll hinnetelehele markimise
kaudu, aga see ei ole hélmatud 6ppekava kohustuslikus mahus ning sel juhul ei
vahenda see dpilaste koormust. Kui vabaaine tehakse 6pilastele kohustuslikuks, on
see osa kohustuslikust dppekavast ning Opilase koormus vaheneb vaid juhul, kui ta
taotleb vabaainena sellise mitteformaaldppe tegevuse arvestamist, milles ta niigi
osales (nagu mitteformaaldppe valikBppeainena arvestamise puhul).

Eelnevast lahtub, et formaal- ja mitteformaaldppe |6imimisel on kdigi kolme
poliitikavaliku kombineerimine oluline |&htellesandes seatud eesmargi
saavutamiseks. Esiteks voib mitteformaal®ppe kohustusliku 6ppeainena
arvestamine (poliitikavalik 1) oluliselt selgemalt leevendada Gpilaste koormust l&bi
dubleerimise valtimise kui teised kaks poliitikavalikut. Teisalt aga on valikdppeaine
(poliitikavalik 2) vdi vabaainena (poliitikavalik 3) arvestamisel suurem mdoju Gpilaste

% bid.
33 Ibid.
7ICF
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annete ja huvide arendamisele, sest nende poliitikavalikute puhul arvestatakse ja
tunnustatakse ka kooli 8ppekava kohustuslike ainetega vahem selgelt seotud
mitteformaal&pet ning Gpilastel on suurem vabadus oma dpitee kujundamisel.
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Rakendamise ajakava

Ehkki Eesti koolidest vdib juba praegu leida nditeid kdigi eelhindamise raames
anallsitud poliitikavalikute rakendamisest, ei ole Ukski neist enamikus Eesti
koolides juurdunud ega tavaparane praktika.

Iga poliitikavaliku stisteemseks ja tulemuslikuks rakendamiseks on vaja lisategevusi
teha nii riigil, kohalikul omavalitsusel, 6ppeasutustel kui mitteformaaldppe pakkujatel
(vt ptk 4.2).

Oluline on silmas pidada, et enamik tegevustest (v.a vabaainega seotud
regulatsiooni ja seadusandluse véljatb6tamine) on vajalikud mistahes poliitikavaliku
rakendamisel ning seega ei mdjuta nende teostamise ajakava eraldiseisvalt Ghegi
poliitikavaliku rakendamise ajakava.

Iga poliitikavaliku rakendamise eelduseks on kommunikatsiooni- ja
koolitustegevused kohalike omavalitsuste haridusvaldkonna juhtidele ja
spetsialistidele, koolide I6imingu koordinaatoritele ja koolimeeskondadele, aga ka
mitteformaal&ppe pakkujatele. Kommunikatsiooni- ja koolitustegevuste ajakulu
alates koolitusprogrammi valjatd6tamisest kuni tegevuste I6petamiseni on
hinnanguliselt kuni Gheksa kuud. Koolitused ise ei saa alata enne ettevalmistavate
tegevuste I6petamist (nt digusaktide muutmine, juhendmaterjali loomine jms).

Poliitikavalik 1: MitteformaalGppe raames omandatu
arvestamine kooli kohustusliku 6ppeaine osana (sh nii
uksik Opitulemus, osaoskus vOi aine Oppesisu tervikuna)

Poliitikavaliku 1 rakendamine on kdige vdhem ajamahukas, kuna selle rakendamine
ei vaja muudatusi digusaktides ning I6imimisviisi rakendamisel (sh
mitteformaal6ppes omandatu hindamine ja slisteemne koosto6 mitteformaalbppe
pakkujatega) on kogemusi juba paljudel koolidel. Vdimalus jagada haid praktikaid nii
Uleriigiliselt kui kohalikul tasandil julgustab ja toetab neid koole, kes veel
slisteemselt I6imingut sellel viisil ei rakenda.

Opitulemuste arvestamist nii koolide kui mitteformaaldppe pakkujate jaoks lihtsustab
juhendmaterjal, mille valjatdotamiseks ja seejarel koolidele tutvustamiseks vdiks
hinnanguliselt kuluda kokku kuni Glheksa kuud (sh kuus uud valjatd6tamiseks ja
kolm kuud tutvustamiseks).

Kooli tasandil eeldab selle rakendamine kooli dppekava taiendamist, milleks kulub
hinnanguliselt kuni kolm kuud.

Poliitikavalik 2: MitteformaalGppes omandatu
arvestamine valikdppeaine vdi -kursusena

Poliitikavaliku 2 rakendamise ajakava pohikoolis ning giimnaasiumis ja
kutsedppeasutuses kutsekeskharidusdppes erinevad oluliselt.

Gumnaasiumis valikdppeaine voi -kursusena mitteformaalBppes omandatu
arvestamiseks ei ole digusaktide muutmine vajalik. Valikute laiendamiseks on vajalik
muuta kooli dppekava ning vajadusel tootada koostdos mitteformaaldppe pakkujaga
valja valikbppeaine voi -kursuse ainekava, milleks kokku kulub hinnanguliselt kuni
Uheksa kuud.

Kutsekeskharidusdppes valikdpingute mooduli k8igi v6i mdnede dpitulemuste
saavutamisel mitteformaal6ppes omandatu arvestamiseks ei ole samuti vajalik
digusakte muuta, kuna selle pdhimd&tted ning protseduur on kutsedppeasutuste
Oppekorralduseeskirjas satestatud.
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Pdhikoolis on mitteformaaldppes omandatu arvestamise juurutamine
valikBppeainena oluliselt pikemaajalisem tegevus, selleks vdib olla vajalik
digusaktide muutmine, et esmalt luua diguslik raamistik koolile pakkumaks kooli
Oppekavas Opilasele valikBppeaineid, mille vahel &pilasel oleks vbimalik teha oma
soovidest ja huvidest lahtuvaid valikuid. Sellise muudatuse sisseviimiseks ja
koolides rakendamiseks kulub minimaalselt kolm aastat, millest tiks aasta kulub
regulatsioonide sh digusaktide eelndude valjatdotamiseks ja menetlemiseks ning
kaks aastat muudatuse sisulise rakendumise ettevalmistamiseks dppeasutustes (sh
I6imingu koordinaatorite koolitamine, kooli dppekava muutmine, koostookokkulepete
s6lmimine mitteformaaldppe pakkujatega, valikBppeainete voi -kursuste ainekavade
valjatootamine jne).

Poliitikavalik 3: MitteformaalGppes omandatu
arvestamine vabaainena

Paliitikavaliku 3 néol on tegemist kdige uudsema ja vahem levinud lahendusega
ning sellest tulenevalt on rakendamise ajakava teise kahe poliitikavalikuga
vorreldes oluliselt pikaajalisem.

Ajakava maaratlemiseks on esmalt vaja otsustada mitmete alternatiivide vahel (nt
kas antud poliitikavalikut hakatakse rakendama ka p6hihariduses v&i tUksnes
Uldkeskhariduses ja kutsekeskhariduses, samuti kas vabaaine valimine on k&igile
Opilastele kohustuslik voi mitte).

Vabaaine rakendamine giimnaasiumiastmes on kdige lihema ajalise perspektiiviga,
kuna kehtiv Giguslik raamistik ei takista koolivalise mitteformaal6ppe arvestamist
valikkursuse asemel ning méned gimnaasiumid juba rakendavad seda, arvestades
teiste Bppeasutuste poolt pakutavaid kursusi valikkursusena. Ldimimisviisi laiemaks
rakendamiseks on vaja eelkdige eestvedamist ning teadlikkumat koostddd
Oppeasutuste ning mitteformaaldppe pakkujate vahel.

Kutsedppeasutustes on vabaaine rakendamisel samuti dppeasutusel suur
autonoomia ning digusaktide muutmine ei ole otseselt vajalik.

Pdhikoolides praegu vabaainet ei rakendata ning seega on selle sisseviimine kdige
pikaajalisem protsess, mis eeldab ka Gigusaktide muutmist. Sarnaselt
poliitikavalikuga 2 on siin esmalt vajalik tagada, et dpilastel tekiks vabadus erinevaid
valikuid tehes vaikest osa oma 6ppekavast ise kujundada. Arvestades teema
keerukust kulub sellise muudatuse sisseviimiseks ja koolides rakendamiseks
minimaalselt kolm aastat.
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Poliitikavalikute moju eelhindamine

Eelhindamise etapid ja kriteeriumid

Mdju eelhindamise labiviimiseks kirjeldati esmalt lthidalt iga poliitikavaliku sisu (ptk
3) ja seejarel kogu pakutava poliitikamuudatuse sekkumisloogikat (ptk 4) ehk
mojuahelat poliitikamuudatuse eelduseks olevatest sisenditest tegevuste ja
mojukohtadeni, mis vastavad seatud eesmargile. Seejarel viidi Iabi mojude
eelhindamine, milles l&htuti projekti lahtellesandes seatud viiest kriteeriumist:

1. Hariduse kattesaadavuse all peetakse silmas, milline on valiku mdju vordsetele
vOimalustele hariduses — kdige pbhilisemal tasemel hariduse omandamise
vBimaluste olemasolule. See hdlmab nii formaaldppe kui mitteformaaldppe
pakkumiseks vajalikku infrastruktuuri, rahastust, materjale ja tegevuste labiviijaid
ning nende to0 piisavat tasustamist.3* -3

2. Ligipaasetavuse puhul kasitletakse seda, kuidas mdjutab kdnealune
poliitikavalik hariduse ligipd&setavust selle eri tAhendustes: nii juriidiliselt kui
praktiliselt. Ligipaasetavus tahendab nii diskrimineerimise puudumist, flusilist ja
turvalist ligipaasetavust, majanduslikku ligipdésetavust - kas kbik saavad
haridust rahaliselt lubada.*®

3. Asjakohasuse kriteeriumi juures analliisitakse, milline on poliitikavaliku mdju
poliitika eesmargi saavutamisele: mitteformaaldppe Opitulemuste formaalbppes
tunnustamisele ja 6ppekava taitmisel arvesse votmisele.

4. Oppe kvaliteet tahendab poliitikavaliku mdju dpitulemuste omandamisele ning
sellele, kuidas vastavad dpivéimalused dppijate vdimetele ja vajadustele.’”

5. Haridussilsteemi sailendtkuses valjendub, mil maaral suudab haridussiisteem
kohaneda Uhiskondlikele muutustega ning vastata muutuvas maailmas Gpilaste
erisugustele vajadustele ka kriisiolukordades. See hdlmab ka vdimekust tdsta ja
taiendada nii dppurite kui Opetajate oskusi markimisvaarselt muutunud
thiskondlikus olukorras, et tulla toime tavapératutes 6ppe labiviimise
tingimustes. 3839

Eelhindamise aluseks on juba tehtud analiiis ja kogutud andmed ning materjalid
poliitikavalikute ja nendega seotud tegevuste kohta, samuti projekti raames labi
viidud arutelud erinevate osapooltega t66toas aprillis 2022. Vajadusel tdiendavad
neid eksperthinnangud. Viimase sammuna viidi labi poliitikavalikute kulu/tulu
analiits (ptk 8), et hinnata poliitikavalikute rakendamisega seotud kulusid.

Kokkuvdtlikult on poliitikavalikute mdju eri kriteeriumeid arvestades esitatud allpool
(Tabel 1). Tabel illustreerib, millistele kriteeriumitele on poliitikavalikutel sarnase
tugevusega mdoju (nt kvaliteet) ning milliste kriteeriumite juures valikute maju
tugevus pigem erineb (nt kattesaadavus). Jargnevad alapeatikid avavad kdigi
poliitikavalikute m&ju iga kriteeriumi kontekstis [Ahemalt.

Tabel 1. Ulevaade poliitikavalikute m&ju eelhindamisest - mdju tugevus

34https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-

attachments/Tomasevski Primer%203.pdf

35 https://www.refworld.org/pdfid/4538838c22.pdf
36 https://www.refworld.org/pdfid/4538838c22.pdf

87 Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035.
https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti _haridusvaldkonna_arengukava 2035 seisuga 2020.03.27.pdf

38 Naidu, S. (2021) Building resilience in education systems post-COVID-19, Distance Education, 42:1, 1-4, DOI:
10.1080/01587919.2021.1885092

3i‘https://www.refworld.orq/pdfid/4538838c22. pdf
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Poliitikavalik
Kriteerium 1 2 3
Kattesaadavus + ++ 4 [ +++
Ligipdasetavus ++ ++ ++
Asjakohasus ++ ++ T+
Kvaliteet +++ +++ T+
Sailenbtkus ++ ++ T+

6.2

Markus. ,, +“ nérk méju, ,++“- keskmine méju, ,+++“ tugev mdju

Poliitikavalik 1: MitteformaalGppe raames omandatu
arvestamine kooli kohustusliku 6ppekava osana (sh nii
uksiku Opitulemuse, osaoskusena voi aine Oppesisus
tervikuna)

Hariduse kattesaadavus

Sel poliitikavalikul on hariduse kéattesaadavusele dpilaste jaoks tagasihoidlik mdju.
Olukorda voib positiivselt m@jutada mitteformaaldppe kattesaadavuse paranemine
labi Idimimiskoordinaatorite t60, kelle teavitustegevused muudavad info
mitteformaaldppe voimaluste kohta kattesaadavamaks noortele, kelleni see muidu ei
jbudnud. Samas ei toeta mitteformaalbppe arvestamine kohustusliku 6ppekava
osana otseselt vOrdsete vdimaluste tagamist: noortele, kes muidu piirkondliku
ebav0lrdsuse tdttu saavad osa vahematest mitteformaaldppe vbimalustest, ei muuda
antud poliitikavalik mitteformaaldpet tdenéoliselt kattesaadavamaks. Selle
poliitikavaliku puhul on oluline veenduda just selles, et rakendamise mojul ei
suureneks ebavordsus veelgi. Haridustee peab mitmekesistuma ka neil pilastel,
kelle pered (tasulisi) mitteformaaldppe voimalusi lubada ei saa voi kes elavad
piirkondades, kus on vdhem mitteformaalBppe vdimalusi.

Formaal&ppe pakkujate jaoks on kohustuslike dppeainete dpetamiseks
hinnanguliselt vaja sama palju spetsialiste kui praegu. Kill aga vdib ménevdrra
leeveneda dpetajate koormus, sest gruppides on vahem dpilasi, kui osa neist on
terve Bppeaine asendanud mitteformaalBppe tegevusega. See poliitikavalik ei loo
mitteformaaldppe pakkujatele otseselt paremaid tingimusi piirkondades, kus selleks
on praegu vdhem rahastusvdimalusi v8i kehvem infrastruktuur. Kill aga vib
mitteformaal®ppe kohustuslike ainete osana arvestamine tuua mitteformaalGppesse
juurde noori, mis toob seeldbi ka pakkujatele lisarahastust.

Ligipaasetavus

Kui &pilastel tekib vbimalus labida osa formaal6ppest kohustuslikest 6ppeainetest
monel muul viisil, tempos v6i keskkonnas (mida mitteformaal6pe sageli véimaldab),
parandab see Oppe ligipddsetavust erinevate vajadustega dppuritele. Samas on
ligipdasetavus ka selle poliitikavaliku puhul endiselt piiratud mitteformaalbppe
kattesaadavusega piirkondades, kus spetsialiste, sobivat infrastruktuuri ja raha on
vahem. Kui riik ja kohalikud omavalitsused ei taga antud poliitikavalikuga piisavalt
mitmekesiseid tasuta mitteformaaldppe vbimalusi, ei ole véimalik juba niigi
haavatavatel gruppidel ka oma vajadustele paremini sobivat dpiteekonda luua.

Arvestada tuleb ka sellega, et dpilane vdib kdrgkooli sisseastumisel sattuda
ebavdrdsesse olukorda, sest mitmetele 6ppekavadele sisseastumisel arvestatakse
Opilase I6putunnistuse kohustuslike ainekursuste keskmist hinnet. Kui dpilane on
asendanud mitteformaaldppega kogu kohustusliku dppeaine ainekursuse ning
arvestamise tottu on kohustusliku 6ppekava ainekursus hinnatud mitteeristavalt, siis
ei panusta antud dppeaine ka Idputunnistuse keskmisesse hindesse ning hea
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tulemuse korral ei tbsta see keskmist hinnet. Seetbttu ei pruugi opilase eelnev to0 ja
pingutused aidata tal soovitud erialale sisse saada.

Asjakohasus

Antud poliitikavalikul on tugev mdju mitteformaalBppe Gpitulemuste formaalbppes
tunnustamisele ja Oppekava taitmisel arvesse votmisele, sest see loob konkreetsed
mehhanismid, mis lahendavad eri osapoolte valja toodud seniseid murekohti seoses
mitteformaaldppe tajutud usaldus- ja kvaliteedikiisimustega ning mitteformaalbppe
Opitulemuste hindamisega formaalBppes. Mitteformaaldppe arvestamiseks
kehtestatakse selge korraldus kooli dppekavas: protseduuri eest vastutajad;
mitteformaal6ppes omandatu hindamise korraldus nii kohustusliku aine, selle
osaoskuse kui ka tksiku dpitulemuse puhul. Mitteformaaldppe ja formaaldppe thine
haridusregister annab koolile infot mitteformaal&ppe pakkuja tegevuse ja
kvalifikatsioonide kohta, mis omakorda lihtsustab koolis mitteformaaléppe
arvestamisele seatud tingimuste (nt mitteformaalGppe arvestamine vaid
registreeritud juhendaja/asutuse puhul) taitmist ja loob eeldused dppe kvaliteedi
tagamiseks.

M@&ju ulatus piirdub siiski iksnes nende dpilastega, kes osalevad sellises
mitteformaaldppe tegevuses, mille eesmaérgid ja dpitulemused sobituvad sisuliselt
kooli bppekavas ette ndhtud kohustuslike Gppeainete dpitulemustega.
Mitteformaaldpe nendes valdkondades, mille dppeainetel puudub selge seos
Oppekava kohustuslike 8ppeainetega, jadb sellise lahenduse puhul tunnustamata.

Oppekvaliteet

Mitteformaaldppe arvestamine kohustusliku dppekava osana parandab 6ppe
kvaliteeti Opilaste jaoks mitmel eri moel. Mitteformaal6ppes omandatu formaaldppe
Opitulemuste hindamise kontekstis - eriti kui see hdlmab dpilasepoolset
enesehindamist - toimub sligavam 6pitu mdtestamine. Poliitikavalik toetab
Opipadevuse arendamist, sest see mitte ainult ei nbua &pilastelt suutlikkust oma
teadmisi ja oskusi analliiisida ja erineval moel toimunud Gppimist seostada, vaid
loob selle arendamiseks ka tugististeemi (I6imingu koordinaatorid, kindlad
kriteeriumid mitteformaaldppe arvestamiseks formaaldppes).

Lisaks tuleb silmas pidada, et selle poliitikavaliku puhul Iabivad mdned dpilastest
mdned kohustuslikud 6ppeained mitteformaal&ppes ega osale koos oma klassiga
kdigis ainetundides. Seetdttu veedavad nad oma klassiga vahem aega kui teised
Opilased ning koolides tuleks seetdttu kuuluvustunde arendamisele eraldi
téhelepanu pddrata.

Oppe pakkujatel vdimaldab antud poliitikavalik pakkuda kvaliteetsemat dpet: kui
kohustuslike dppeainete tundides on vdhem 0&pilasi, sest moned dpilased labivad
aine voi selle osa mitteformaalGppes, on Gpetajatel voimalik dpilastele ka
individuaalsemalt laheneda. Sellele lisandub tldine formaaldppe kohustuslike
Oppeainete dpikeskkondade ja dpiviiside rikastumine.

Haridusslisteemi sailendtkus

Opilaste vaatest toetab mitteformaal&ppe arvestamine kohustusliku 8ppekava osana
nende kui indiviidide sailendtkust — selle poliitikavaliku rakendamisel omandatav
haridus aitab muutuvas thiskonnas paremini toime tulla. Nt muutuvad
projektipbhiste mitteformaaldppe tegevuste rahastusvoorude tingimused vastavalt
fookusteemadele, mis peegeldavad just kdige uuemaid thiskondlike arenguid ja
valukohti. Nii tekib &pilastel vbimalus kohustuslike dppeainete raames saada
arvestatud 6pikogemused, mille dppesisu ja teemakasitlused samuti vastavad kdige
uuematele arengutele. Seda siiski vaid juhul, kui mitteformaalBppe Gppesisu ja
Opivaljundid vastavad kooli 6ppekavas seatud kohustuslikule dppesisule. Nii v8ib
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mitte kdige progressiivsem dppekava voi kooli dppekava jaikus siiski piirata antud
poliitikavaliku panust haridusstisteemi sailendtkusesse.

Tooturu vaates aga ei ole antud poliitikavalik muutustele haridusvaldkonna
spetsialistide arvus kuigi vastupidav. Kui spetsialiste jadb vahemaks, vahenevad ka
Opilaste voimalused formaaldppe kohustuslikke 6ppeaineid voi nende osi
mitteformaal®ppes omandatuga asendada, sest vdheneb sobivate mitteformaaldppe
pakkujate arv. Isegi, kui arvestada, et lisandub haridustehnoloogilisi lahendusi, mis
leevendavad haridusttétajate puudust (nt virtuaalsed tegevused, millest saavad osa
eri piirkondade dppurid), jaab mitteformaal6ppes osalemine vabatahtlikuks. Seetdttu
ei hakka kdik 6pilased antud poliitikavalikuga tekkinud mitteformaalBppe
arvestamise voimalusi kasutama ning haridussiisteemi séilendtkuse tagamisel ei
saa antud poliitikavalikule liiga suurt rolli omistada.

Uhiskondliku ebavdrdsuse leevendamisele on antud lahendusel kesine mdju.
Nagu eelpool mainitud, tuleb selle valiku puhul eelkdige tahelepanu pdorata sellele,
et lahenduse peamised tugevused - dpitee mitmekesistumine, dpilaste vahenenud
uldine koormus — ei rakenduks vaid juba niigi privilegeeritud noortele. Oppe tééturu
vajadustele vastamise vaatenurgast aitab kaesolev poliitikavalik dpilastel juba
Uldhariduse kohustusliku dppekava raames arendada sivendatult spetsiifilisi ja
praktilisemaid oskusi, milleks 6ppeaine vaid formaaldppes labimine ei pruugi
pakkuda piisavalt véimalusi. Kuna valik toetab mitteformaalBppes osalemist,
tekitades Opilastele selleks juurde aega, soodustab see oma huvide varasemat
avastamist, mis vdib hélbustada dpilastel edasise dpitee kujundamist ja
(eriala)valikuid.
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Poliitikavalik 2: MitteformaalGppes omandatu
arvestamine valikOppeaine vO0i -kursusena

Kattesaadavus

Kéesoleva poliitikavaliku mdju dppijate jaoks on olulisem siis, kui 6ppijad saavad
teha valikuid oma huvidest ja eelistustest l&htuvalt. Praeguses olukorras ei ole
koikidel dpilastel (nt HEV &pilased, maapiirkondade dpilased) vordseid vdimalusi
valikBppeainete vdi -kursuste labimiseks mitteformaalBppes (ressursside, valikute
vOi aja puudus), mistéttu tuleb koolil pakkuda &pilastele rohkem koolisiseseid
valikuvdimalusi, mis mitmekesistavad 6ppimise vdimalusi antud piirkonnas.
Formaal®ppe pakkujad peavad sellisel juhul leidma lisaressurssi valikuvdimaluste
suurendamiseks (nt dpetajate taienddpe valikBppeainete dpetamiseks) voi tegema
tihedamat koostd6d kohalike mitteformaal®ppe pakkujatega vdi ettevdtetega
mitmekesise hariduse kattesaadavuse suurendamiseks. Naiteks véiksid piirkonna
ettevotted Ules naidata initsiatiivi ning vélja pakkuda valikkursuseid (sh ettevotte
kulastamist) ka Gldhariduskoolide Opilastele, kuivord kutsedppeasutuste ja
ettevotete koostto on juba tihedam.

Ligipaasetavus

Laialdasemate valikuvdimaluste pakkumine formaaldppes vdimaldab rohkematele
Opilastele ligipaasu haridusele. Gimnaasiumidpilaste jaoks suurendaks
ligipadsetavust teadlikum koostt6 mitteformaalBppe pakkujatega valikbppeainete
vOi -kursuste pakkumisel. Naiteks e-kursuste voi hibriidkursuste vBimaldamine
mitteformaaldppe pakkujate poolt suurendaks erinevate piirkondade dpilaste
ligipd&setavust neid huvitavatele valikbppeainetele vai -kursustele. Selline lahendus
motiveeriks ka mitteformaaldppe pakkujaid vélja tdétama uudseid valikdppeaineid
vOi -kursuseid, mida tldhariduskoolide &pilastele erinevatel viisidel pakkuda ja
seeldbi suurendada hariduse ligipadsetavust kdikide dpilaste jaoks, eeldusel et
mitteformaal&ppe pakkuja tegevust rahastatakse. Formaal®ppe pakkuja seisukohast
on antud poliitikavaliku mdju positiivne, kui selle kaudu saab leevendada Opetajate
puudust vdi vdhendada nende koormust.

Asjakohasus

Teise poliitikavaliku asjakohasuse kontekstis selginevad antud poliitikavaliku kaks
erisugust mdju Opilaste jaoks. Paositiivne mdju avaldub eelkdige selles, et kujunevad
motiveeritud ja enesearengut vaartustavad dpilased, kes saavad oma 0Opi- ja
karjaariteed ise kujundada valides oma huvidele sobiva hariduse. Opilaste
autonoomia suurendamiseks on aga vajalik muuta diguslikku regulatsiooni ja kooli
Oppekava selliselt, et dpilastel oleks rohkem valikuid mitteformaal&ppes osalemiseks
ning kindlus, et selles omandatut arvestatakse formaaldppes. Kuigi koolid pakuvad
Opilastele (gimnaasiumis) uhelt poolt vaga laialdaselt erinevaid valikdppeaineid voi -
kursusi, siis vaga spetsiifilisi kursusi (nt ratsutamine) on keeruline arvestada, kuna
need eeldavad lisaressurssi, mida koolid ei ole nbus kompenseerima (v.a teatud
tingimustel kohustuslike ainete arvelt). Seetdttu on formaaldppe pakkuja
seisukohast kitsaskohaks just regulatsioonide puudumine poliitika laialdasemaks
realiseerimiseks, sh ka pdhikooli Il ja 11l kooliastmes. Samuti eeldab antud
poliitikavaliku eesmargi saavutamine formaaldppe pakkujatelt padevate I6imingu
koordinaatorite olemasolu ja nende eelnevat valjadpet, millega kaasneb
lisarahastuse vajadus.

Oppekvaliteet

Valikbppeaine voi -kursusena mitteformaaldppes omandatu arvestamine mojub
positiivselt Opilaste dpitulemustele, kui nad saavad ennast arendada huvipakkuvas
valdkonnas ja omale sobival ajal. Teadusuuringud kinnitavad, et huvi ja motivatsioon

27



% HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

MR,

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

mangivad olulist rolli pilaste Spiedukuses.*>*! Lisaks suurendab mitteformaalppe
abil pakutavate valikute kasutamise vimalus @pilaste autonoomiatunnet ning huvi
antud valdkonna vastu. Kohaliku tasandi (nii formaalBppe kui ka mitteformaaldppe
pakkuja) seisukohast on tugev mdju sellel, kui on Gha enam selliseid dppijaid, kelle
dpihuvi on kérge, saavutamaks parimaid tulemusi. Oppekvaliteeti aitab parandada
ka see, kui formaalBppe ja mitteformaaléppe pakkujad vbimaldavad stivendatud
Opet ja laialdasemaid valikuid neile, kes seda soovivad ja sellest huvitatud on. Vaba
ressurssi on vBimalik kasutada nende dpilaste aitamiseks ja toetamiseks, kes
vajavad dppimises lisatoetust ja personaalset lahenemist.

Sailenodtkus

Antud poliitikavaliku rakendamine toetab tugevalt muutustega kohenemist nii
tihiskonnas kui ka to6turul. Sailendtkust soosib see, kui koolildpetajatel on voimalik
oma haridusteed jatkata ning oma andeid realiseerida huvipakkuval ja
vOimetekohasel positsioonil. Laiapdhjaline haridus ja kaasaegset dpikasitlust toetav
Opikeskkond aitab noortel tulevikus paremini toime tulla Ghiskonnas ja té6turul
toimuvate muutustega ning vajadusel ennast tdiendades leida uus té6turu valjund.
Formaal®ppe ja mitteformaaldppe pakkujate ning toé6turu seisukohalt ei toeta
sdilendtkust kvalifitseeritud personali (Gpetajate) puudus ning kesine infrastruktuur,
mis omakorda ei soosi kvaliteetse hariduse pakkumist. Opilased siirduvad dppima ja
Opetajad 6petama piirkondadesse, mis on n-6 tdmbekeskused, ja seetdttu
maapiirkondade dppeasutusi Uha enam suletakse vdi nende tegevust korraldatakse
Umber. See aga ei toeta antud poliitikavaliku jatkusuutlikku rakendamist ega taga
koikidele Opilastele vimetekohast ja huvidest lahtuvat ppimist.

40 Pintrich, P. R., & Zusho, A. (2002). The Development of Academic Self-Regulation: The Role of Cognitive and
Motivational Factors. In A. Wigdfield & J. S. Eccles (Eds.), Development of Achievement Motivation (pp. 249-284).
Academic Press.

41 Schunk, D. H., Meece, J. L., & Pintrich, P. R. (2014). Motivation in education: Theory, research and applications
(Qh ed.). Pearson Education Limited.
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Poliitikavalik 3: MitteformaalGppes omandatu
arvestamine vabaainena

Hariduse kattesaadavus

Vabaaine poliitikavalik loob praeguse olukorraga vorreldes mitmekilgsemad
vbimalused hariduse kattesaadavusele, voimaldades dpilastel kujundada oma
huvidest ja eelistustest lahtuv &pitee, mille sisu ja tulemused on kajastatud Uhtse
tervikuna digiregistris, mis elukestva 6ppe jooksul pidevalt taieneb.

M@dju hariduse kattesaadavusele Opilaste jaoks sdltub sellest, missugused
konkreetsed lahendused vbimalike alternatiivide hulgast (vt korralduslikke erisusi ptk
1.2) vabaaine poliitikavaliku loomisel ja kujundamisel valitakse. Kui suund on sellele,
et mitteformaaldppes omandatu arvestamine vabaainena saab osaks koikide
Oppurite dpiteekonnast, siis on poliitikavalikul hariduse kattesaadavusele tugev
moju. Kui poliitikavaliku kujundamisel lahtutakse valikuv8imaluse sellisest
pdhimé&ttest, mille puhul seda kasutavad vaid Gpilased, kes selleks soovi avaldavad,
on sel poliitikavalikul hariduse kattesaadavusele keskmine mdju. Samal ajal on
oluline silmas pidada, et antud poliitikavaliku rakendamise mojul ei suureneks
ebavdrdsus nende dpilaste haridustee mitmekesistumise arvelt, kelle peredel on
vOimalik tasulisi mitteformaalBppe vdimalusi lubada voi kes elavad piirkonnas, kus
mitteformaal&ppe vdimalused on oluliselt mitmekesisemad kui naiteks
maapiirkondades.

Vabaaine vdib toimuda ka hibriiddppena voi alates Il kooliastmest tdies mahus e-
kursusena, mis laiendaks Opilaste jaoks oluliselt dppimisvbimaluste kattesaadavust
ning need ei oleks piiratud tksnes kodukohas pakutavate vimalustega. Samuti on
mitmed (rahvusvahelise) noorsoott6 vdimalused korralduselt vaga erinevad
regulaarselt toimuvatest huvihariduse tegevustest (ringid vai tunnid, kus eeldatakse
iganadalast osavottu): noorteprojektid toovad sageli kindlaks pikemaks
ajaperioodiks kokku eri piirkondade noori ning toimuvad ka suvel. Seet6ttu on
voivad need olla kattesaadavamad noortele ka sellistes piirkondades, kust muidu on
nt sobivate transpordiihenduste puudumise t6ttu keeruline regulaarsetes
mitteformaalBppe tegevuses osaleda.

Séltuvalt alternatiivide hulgast valitud lahendusest on antud poliitikavaliku méju dppe
pakkujate jaoks kas tugev vdi keskmine. Kui lahendus hdlmab I8imingu
koordineerimiseks llesannete tmberjaotamist praeguste Opetajate ja juhendajate
hulgas, siis on mdju tagasihoidlikum, kuid siiski markimisvaarne. Kui luuakse uus
ametikoht koolituse labinud 16imingu koordineerijatele, on mgju tugevam. Kui seda
lahendust hakkavad kasutama kdik dpilased, vbib prognoosida senisest oluliselt
suuremat Opilaste osalust mitteformaaldppe tegevustes, mis omakorda eeldab
mitteformaal®ppe pakkujate hulgas muutust nii téomustris kui ilmselt ka véimaluste
hulgas, mis omakorda toob pakkujatele lisarahastust ja nduab riigilt tdiendavaid
ressursse.

Ligipaasetavus

Sarnaselt eelmiste poliitikavalikutega parandab antud poliitikavalik dpilase jaoks
ligipddsu haridusele ja voimaldab tal 6pet suunata vastavalt oma eelistusele,
huvidele. Seega suureneb ligipd&setavus ka erinevate vajadustega Opilaste jaoks.
Sarnaselt kattesaadavusega on risk ligipadsetavusele mitteformaaldppe
kéattesaadavusega piirkondades, kus mitteformaaldppe valikute mitmekesisus on
piiratud, infrastruktuur ja ressursid, sh raha, tagasihoidlikumad vorreldes teiste
piirkondadega. Sel juhul lasub kohalikul omavalitsusel, kooli(de)l ja kogukonnal
ootus leida nutikad lahendused, kuidas ligipdasetavust mitteformaaldppe
mitmekesisematele vbimalustele dpilaste jaoks tagada.
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Eestis puuduvad andmed selle kohta, milline on mitteformaaldppe keskkondade
(fhusiline) ligipaasetavus voi mitteformaaldppe pakkujate kompetentsid haridusliku
erivajadusega Opilaste toetamiseks. Sellise korralduse rakendumise korral, kus
Opilastel tuleb vabaaine labida mitteformaalGppes, pole seega selge mdju hariduse
ligipdasetavusele ning tuleb arvestada riskiga, et labiviijate kompetentsid ning
keskkondade fliusilised tingimused voivad ligipdasetavust piirata.*?

Asjakohasus

Haridusstrateegias ja arendusdokumentides seatud hariduspoliitika eesmarkide
saavutamisele on antud poliitikavalikul tugev mgju. Vorreldes alternatiivsete
lahendustega tunnustatakse vabaaine poliitikavaliku puhul vaga erinevat liiki ja tttpi
mitteformaal®pet ning see kajastub dpitulemustes kogu elukestva Gppe valtel,
mojutades tooturu ja ka laiemalt Ghiskondlikke arenguid.

Oppekvaliteet

Eelkbige Uldpadevuste ja enesetdhususe jarjepideva arendamise kaudu on antud
poliitikavalikul tugev m&ju 6ppekvaliteedile. Eriti kui rakendada mitteformaalaines
omandatu arvestamist vabaainena juba alates | kooliastmest. Oodatav positiive
moju on Opilaste Opipadevusele, enesemaaratiuspadevusele ja
ettevotlikkuspadevusele, aga ka teistele tldpadevustele, sdltuvalt mitteformaalbppe
eesmarkidest ja sisust.

Haridusslisteemi sailendtkus

Haridusstusteemi sailendtkusele on poliitikavalikul tugev méju, kuna éppimine toimub
erinevates keskkondades, mistdttu on dpilase dpikogemused oluliselt
mitmekilgsemad. See toetab Gpilase kohanemisvdimet ning toimetulekut erinevates
olukordades. Opilasel on dpingute jooksul véimalik osaleda erinevates
mitteformaaldppe tegevustes lahtuvalt oma huvide vdi vbimaluste muutumisest, mis
avardab tema maailmapilti ja laiendab teadmisi erinevatest valdkondadest.

Kuna see poliitikavalik suurendab potentsiaalselt mitteformaaldppe véimaluste
pakkumist (eriti kohustusliku vabaaine puhul), siis luuakse &pilastele ka uudseid
Oppimisvalikuid. Mitteformaalbppe pakkujatel on vorreldes formaalbppega vdimalik
oluliselt kiiremini ja paindlikumalt reageerida Uhiskonnas toimuvatele muutustele ja
votta kasutusele uudseid lahendusi nii 6ppe sisu kui 6ppetdd korraldamist silmas
pidades ning labi vabaaine jduavad uuendused kiiremini ka formaalharidusse.

42\Tbbgrupi arutelu. Aprill 2022.
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Kaesolevas peatikis votame kokku ning vordleme poliitikamuudatuse eri osade ehk
kolme poliitikavaliku pdhilisi kasutegureid (Tabel 2).

Tabel 2. Poliitikamuudatuse kasutegurid

Poliitikavalik 1:
MFO
arvestamine
kooli
kohustusliku
Oppekava
osana

Poliitikavalik 2:
MFO
arvestamine
valikbppeaine
vOi -kursusena

Poliitikavalik
3: MFO
arvestamine
vabaainena

Opilased

MitteformaalGppe arvestamine
kooli kohustuslike ainete osana
vOimaldab oma andeid rohkem
arendada, tekitades selleks
lisaaega

X

MitteformaalBppes bpitu
arvestamiseks enesehindamise
kasutamine vdib arendada Gppima
Oppimise padevust ja enesejuhitud
Oppimist ning parandada
Opitulemusi.*®

Opilaste annete avastamine ja
personaalse Gpitee disainimine on
IBimingu koordinaatorite poolt
toetatud.

Opilastel on vdimalik omandada
mitmekulgsemalt Gldpédevused
elus hakkama saamiseks.

Vdimalus valikdppeaineid voi -
kursuseid individuaalsemalt omale
sobivas tempos ja sobiva
mitteformaalBppe pakkuja juures
labida.

Suureneb valikuvabadus tegeleda
meeleparaste ja huvitavate
tegevustega, mis toetavad
Oppimist ja arengut, kuid pole ette
nahtud kooli dppekavas *4

Areneb harjumus teha
algklassidest alates 6ppimisega
seotud valikuid, nende eest
vastutada ja ise oma personaalset
Opiteed kujundada.

Paranevad vdimalused katsetada
erinevate valdkondade tegevusi
ning leida varajases eas
karjaarivalikut toetav suundumus.

43 Andrade, H. L. (2019). A Critical Review of Research on Student Self-Assessment. Frontiers in Education, 4,

87. https://doi.org/10.3389/feduc.2019.00087
44\Working group discussion. April 2022.
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Poliitikavalik 1: Poliitikavalik 2: Poliitikavalik
MFO MFO 3: MFO
arvestamine arvestamine arvestamine
kooli valikbppeaine vabaainena
kohustusliku vOi -kursusena
Oppekava
osana
Opetajad
Koormus véheneb, sest osad X X
Opilased labivad vahemalt osa (kui osad
Oppeainest MFOs ning nii on Soilased libivad
Opetajatel mdnedes ainetundides pl.kN .
vahem 0Opilasi — vahem \,\//IaFlooppealne
tagasisidestamist ja hindamist s)
vajavaid t6id.
Kergem on pddrata tahelepanu X X
tuge vajavatele Opilastele (ka .
andekatele), sest mdnedes (~ku_| osad s
tundides on klassis vahem opilasi. op|_|a§ed Ia_blvad
valikdppeaine
MFOs)
TO6 on eesmargiparasemalt X X X
toetatud nutdisaegse dpikasituse
selgema rakendumise kaudu ning
Oppijakeskset lahenemist
toetavate struktuuride (nt 16imingu
koordinaator koolis, selge
vabaaine korraldus ja maaratlus)
sujuva toimimise toel.
V8imalus suurendada enda X X X
professionaalset kompetentsust,
rakendades senisega vOrreldes
teistsuguseid dpilastele tagasiside
andmise viise, nt juhendades neid
enesehindamisel.
Ainedpetajad tegelevad senisest X
vahem valikBppeainete
véljatbotamise, ettevalmistamise
ja tundide andmisega, kuna
Opilased osalevad
valikdppeainetes senisest rohkem
mitteformaalBppes pakutavate
kursuste raames.
Koolijuhid/koolipidajad
L&imimine annab konkreetse X X X
vormi ja rakenduse 6piteede
personaliseerimisele, mis on osa
niudisaegsest dpikasitusest.
L&imimine toetab kooli talle X X X

pandud Ulesannete taitmisel ehk
vBimaldab aidata kaasa dpilase
kasvamisele loovaks,
mitmekilgseks isiksuseks, kes
suudab ennast taisvaartuslikult
teostada erinevates rollides:
perekonnas, t60l ja avalikus elus
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Poliitikavalik 1: Poliitikavalik 2: Poliitikavalik
MFO MFO 3: MFO
arvestamine arvestamine arvestamine
kooli valikdppeaine vabaainena
kohustusliku vOi -kursusena
Oppekava
osana
ning valida oma huvide ja vBimete
kohast Gpiteed. 4°
L6imimine aitab optimeerida nii X X X
aega kui raha ning kasutada
koolis voi piirkonnas olemasolevat
taristut (labor, staadion,
muusikakool jne) senisega
vorreldes optimaalsemalt.
Mdningal maaral leeveneb X

ainedpetajate puudus: kuna
valikbppeaineid pakutakse
mitteformaaldppe pakkujatega
koostdds, on koolides vaja vahem
Opetajaid spetsiifiliste 6ppeainete
Opetamiseks. Olemasolevate
Opetajate koormust on v8imalik
valikBppeainete vorra véhendada.

Mitteformaaldppe pakkujad
Opilaste ajapuuduse leevenemine: | X X X
Opilastel tekib koormuse
vahenedes lisaaega.

Opilaste motivatsiooni ja X X X
huvipuuduse leevenemine:
mitteformaalBppe tegevuste
formaalBppes arvestamine vdib
tOsta ka Opilaste huvi
mitteformaal®ppe vastu.*®

MFO valdkonna jaoks véldib see X
poliitikavalik ohtu jatta MFO
formaaldppest eristuv olemus ja
eriomane mdju tagaplaanile. MFO
arvestamise vdimalus kooli
Oppekava kohustusliku osana
tdhendab endiselt seda, et dpilane
osaleb MFOs oma vabast tahtest
(mitte nt seepérast, et teatud
mahus valikdppeaineid tuleb kooli
Oppekava taitmiseks labida).
Opilasele lihtsalt lisandub
vdimalus lisaks MFO osalemisele
labi teha ka seal omandatu kool
Oppekava Bpitulemustega
teadlikult sidumise protsess ning
seelabi oma uldist koormust
vahendada.

45 PBhikooli- ja gimnaasiumiseadus, RT |, 16.04.2021, 7, § 4 16ige 1 ja § 5 I6ige 1
https://www.riigiteataja.ee/akt/133324107?leiaKehtiv

4291, Opilaste fookusgrupiintervjuu
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Poliitikavalik 1: Poliitikavalik 2: Poliitikavalik
MFO MFO 3: MFO
arvestamine arvestamine arvestamine
kooli valikdppeaine vabaainena
kohustusliku vOi -kursusena
Oppekava
osana

Voéimalik pakkuda enam ja X X

mitmekesisemaid dppetegevusi

rohkematele osalejatele.

Voimalik teha koost6od teiste X

mitteformaal6ppe pakkujatega

taristu ning personali jagamisel.

Mitteformaal6pe muutub kdigi X

osapoolte jaoks nahtavamaks ja

tunnustatumaks — eriti, kui

rakendada poliitikavaliku 3 sellist

korraldust, kus vabaaine on kdigile

Opilastele kohustuslik.4”

Suureneb mitteformaaldppes X X X

osalevate noorte arv, mis v8ib

parandada mitteformaaldpet

pakkuvate asutuste rahalist

olukorda ning v8imalusi to6tasude

tOstmiseks

47\Loe poliitikavalikute tapsemate korralduslike erinevuste kohta ptk 1.2
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Poliitikavalikutega kaasnevate kulude analtts

Kulude eelhindamisel arvestatakse jargmisi aspekte:

1. Kulusid on hinnatud erinevatel tasanditel, sh riigi vaates, kohaliku omavalitsuse
vaates kui ka koolide ja mitteformaal6ppe pakkujate tasandil;

2. Vdimalusel eristatakse, kas kulud on pisivad (regulaarsed) voi tihekordsed;

3. Kulude eelhindamisel arvestatakse tegevuse jaoks vajalikke ressursse?:

Personalikulud (sh 6petajad, tugipersonal, juhtkond, mitteformaalbppe

juhendajad jms)

Halduskulud (sh kommunaalkulud, infostisteemide haldamisega seotud kulud

jms)

Oppevahendid ja -materjalid

Muud kulud

Mitterahaline vdi kompenseerimata panus, nt panustatud aeg mingi tegevuse

jaoks Gpetajatelt, dpilastelt, vanematelt vms

Tulenevalt andmete piirangutest ei ole kulusid hinnatud kvantitatiivselt, vaid
eesmark on kirjeldada asjaolud, mis kulusid p&hjustavad. Kulude suurust eurodes ei
hinnata. Kuivord poliitikavalikute rakendamiseks on palju véimalusi ja valikukohti
ning detaile, mis selguvad poliitikavalikute piloteerimisel ning mis méjutavad
poliitikavalikute kuluhinnanguid, saab kuluanaliitisi tdpsustada piloteerimise jarel (nt
milliseks kujunevad praktilised lahendused poliitikavalikute rakendamiseks).

Jargnevalt on kirjeldatud eeldatavad kaasnevad kulud sihtrihmade Idikes.
Vdimalusel on antud hinnang selle kohta, millise poliitikavalikuga kaasnevad
teistega voOrreldes suuremad/vaiksemad kulud.

Kooli tasandi kulud

Kuna poliitikavaliku 1 rakendamisel hinnatakse iga Opilase puhul eraldi, mil maaral
mitteformaal&ppe Opitulemused sobituvad kooli dppekavaga, on poliitikavaliku 1
puhul koormus rakendamisest (ning kaasnev aja- ja eelarve kulu) koolile kdige
suurem, sest iga Gpilase dppimisvéimalusi tuleb kasitleda individuaalselt. Kulu on
seda suurem, mida rohkem on dpilasi, kes soovivad mitteformaaldppes omandatud
arvestamist. Kuivord Opilaste kaitumuslikku muutust ei ole voimalik ette
prognoosida, ei ole véimalik hinnata kui palju suureneb &pilaste arv, kes soovivad
mitteformaalBppe arvestamist poliitikavaliku rakendamisel. Samuti tuleb silmas
pidada, et see vdib erineda oluliselt ka koolide I6ikes (osades koolides suureneb
mitteformaal®ppe arvestamise koormus, kuid teistes mitte).

Paliitikavaliku 2 rakendamine vdib laiendada valibppeainete vi -kursuste
valikuvdimalusi Opilaste jaoks, kui neid on vdimalik I&bida ka koolivaliselt. Koolides,
kus valikbppeainete vdi -kursuste arvestamise korda ei ole vélja to6tatud, tuleks see
kord luua. On olemas positiivseid néaiteid, millele tuginedes saaks koolidele
lahenduste valjatdotamist lintsustada. Poliitikavaliku 2 puhul on lisakoormus
koolile ja taiendav ressursivajadus vorreldes esimese poliitikavalikuga
vaiksem, kuid sdltub ka rakendamise viisist. Poliitikavalikut on voimalik rakendada
kahel eri moel (vt Joonis 4), millega kaasnevad kulud on erinevas suurusjargus.
Poliitikavalik 2.1 puhul on labitav valikdppeaine voi -kursus kooli poolt eelnevalt
maaratud, mistdttu saavad kdik dpilased labida valikbppeaine voi -kursuse samadel
alustel. Kooli jaoks on tihekordne kulu valikbppeaine voi -kursuse litmine
Oppekavasse. Poliitikavaliku 2.2 puhul on vaja labida valikdppeaine voi -kursuse
arvestamise protsess, mis eeldab kooli poolt suuremaid ressursse ning on seda
suurem, mida rohkem on vaja erinevate mitteformaaldppe pakkujate dppeaineid voi
kursusi hinnata.

4{Levin, H., McEwan, P.J. (2001) Cost-effectiveness analysis: Methods and Applications. Sage Publications.
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Kuivdrd poliitikavalik 3 taiendab eelkdige kooli poolt pakutavat dppekava ja
valikdppeaineid ning tugineb dpilase individuaalsele huvile, eeldab poliitikavalik 3
kdige vahem koolipoolset tdiendavat ressurssi.

Poliitikavalikute rakendamine eeldab koolide poolt jargmisi ressursse:

m Kool juhtkond: mitteformaaldppes omandatu arvestamise pohimdtete ja
protseduuri valjatdotamine ja kooli dppekavasse sisse viimine; vajadusel
valikbppeainete vdi -kursuste mahu suurendamine kooli 6ppekavas (t66 maht
oleneb kooli varasemast praktikast ja tehtud poliitikavalikust). Kulu on
Uhekordne, kuid arvestama peab, et uute slisteemide sisse seadmine ning
testimine ja vajadusel taiustamine v6ib votta aega.

m Koolipdeva korraldamine dppuritele, kes ainetunnis ei osale (pidev kulu).

m Mitteformaal6ppe I6imingu koordinaatori rolli loomine: pidev kulu, eeldab kooli
poolsete ressursside suurendamist tihe (v0i osalise) ametikoha naol (olenevalt
koordinaatori t66 mahust, Gpilaste arvust, pakutavate valikute mahust jms).
Koordinaatori (lesanne on @pilaste ja lapsevanemate informeerimine ning
ndustamine, vajadusel tegevusjuhiste valjatddtamine, 6ppetegevuse valiku
toetamine. Olenevalt koordinaatori eeldatavast koormusest voib olla otstarbekas
luua koordinaatori ametikoht kohaliku omavalitsuse tasandil véi mitmete koolide
uleselt.

m Ainedpetajad (klassijuhatajad): poliitikavaliku 1 puhul mitteformaaldppe
ainekavale vastavuse hindamine (sh millise osa ainekava labimisest katab
mitteformaaldpe); mitteformaaldppe labimise hindamine ja vajadusel &pilase
enesehinnangu arvestamine koostdds 16imingu koordinaatoriga; poliitikavaliku 2
puhul vajadusel dpilaste ja lapsevanemate toetamine valikute tegemisel,
koostods mitteformaaldppe 16imingu koordinaatoriga (pidev kulu, kuid lisanduv
koormus on vaike eeldusel, et on vdimalik selle osas koost6dd teha 16imingu
koordinaatoriga). Poliitikavalikute 2 ja 3 puhul on ainebpetajate roll vaiksem,
vajadusel dpilaste toetamine valikute tegemisel ja enesehinnangu arvestamine
koostd0s 16imingu koordinaatoriga.

Mitteformaaldppe pakkujate kulud

Poliitikavalik 3 seab mitteformaaldppe pakkujatele kdige rohkem kohustusi seoses
Oppe arvestamise vdimaldamisega, mistottu eeldab poliitikavalik 3
mitteformaaldppe pakkujatelt rohkem ressursse kui teised poliitikavalikud.
Samas tuleb arvestada, et mitteformaaldppe pakkujad vbivad olla (osaliselt) juba
vajalikud protseduurid ja kirjeldused loonud.

Paliitikavalikute rakendamine eeldab mitteformaal®ppe pakkujatelt jargmisi
ressursse:

m Mitteformaaldppe Opitulemuste kirjeldamine (ihekordne kulu; poliitikavalik 3).
Poliitikavalikute rakendamine v6ib motiveerida ka uute 6ppekavade loomist ja
Oppekavade suuremat koordineerimist formaaldppe pakkujatega, et pakkuda
koolidele sobivaid valikbppeaineid voi -kursusi (ihekordne kulu).

m Poliitikavalikute edukas rakendamine eeldab, et mitteformaal6ppe pakkujad
avaldavad pakutavad dppeained v6i kursused selleks loodud Uleriigilises
registris. Kulu on tihekordne ja ei pruugi kehtida kdigi mitteformaaldppe
pakkujate puhul.

m Laialdasem enesehindamise rakendamine voib eeldada mitteformaalppe
pakkujate poolset tuge dpilastele enesehindamise labiviimiseks.

Kohaliku omavalitsuse kulud
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Kdigi poliitikavalikute rakendamine eeldab kohalikelt omavalitsustelt koostoo
soodustamist formaal- ja mitteformaaldppe pakkujate vahel, kaasates
mitteformaalBppe arvestamise tapse korralduse, tingimuste ja arvestamisest
keeldumise aluste loomisesse mdlemaid osapooli. KOV-i roll on koordineeriv,
olenevalt téémahust ja osapoolte arvust voib olla vajalik koordineeriva ametniku
maaramine voi Glesande méaaramine haridusndunikule/haridusspetsialistile.

Riigi tasandi kulud

Kdige suuremat seadusandlikku muudatust eeldav ning sellest tulenevalt
suurima ressursivajadusega on poliitikavaliku 3 rakendamine. Seega eeldab
poliitikavalik 3 ka erinevaid muudatusi seadusandluses, sh vabaaine mdiste
reguleerimine, selle korraldamisega seotud tingimused jne (vt Iahemalt ptk
Poliitikamuudatuse sisendid).

Poliitikavaliku 2 puhul on vajalik valikdppeainete voi -kursuste mahu
suurendamiseks vilja todtada rahastamispdhimdtted, et kooli valikdppeained
oleksid dpilastele kattesaadavad tasuta. ValikBppeainete vdi -kursuste mahu
suurendamiseks, mida Opilased saavad mitteformaalBppe raames labida, on vajalik
pohikooli ja gimnaasiumi seadusesse viia sisse vastav muudatus ning satestada
see pohikooli ja gimnaasiumi riiklikus 6ppekavas ning kooli dppekavas (ihekordne
kulu).

Kdigi poliitikavalikute rakendamine eeldab jargmisi ressursse:

m L&imingut koordineerivate inimeste ettevalmistus ning koolidele I16imingu
koordinaatori ametikoha loomiseks taiendavate ressursside suunamine (pidev
kulu).

m Kuvalifikatsiooninduete rakendamine mitteformaalBppe pakkujatele ja 16imingu
koordinaatoritele (Uhekordne kulu).

m Huvikooli juhendaja kutse vdi osakutse taotlemise véimaluste loomist
(Uhekordne kulu; koostods erialaorganisatsioonidega).

m Digitaalse haridusregistri loomine ja kdigus hoidmine: kulu suurus sdltub
integreerituse vBimalustest juba olemasolevate arendustega (pidev kulu).

m Juhendite koostamine ja heade praktikate koondamise jatkamine*® koostoos
mitteformaaldppe pakkujate ja koolidega, nende levitamine koolides (pidev
koostdo osapooltega).

m Kuvalifitseeritud huvihariduse ja noorsootddtajate riikliku koolitustellimuse
suurendamine ja mikrokraadiprogrammi valjat66tamine kdrgkoolides.

m Mitteformaaldppe rahastamispbhimdbtete véljatbotamine, et tagada mitmekesised
vOimalused tasuta mitteformaaldppeks.

Tegemata jdanud kulud: poliitikavalikute rakendamine ei vahenda koormust voi
ressursivajadust ei riigi ega koolide tasandil. Juhul kui koolis rakendatakse
mitteformaal&ppe arvestamist suurema Gpilaste rihma peal (nt terve klass), voib
vaheneda osaliselt 6petaja koormus (néiteks on véimalik kooli siseselt dpetaja
vabanenud ressurssi suunata mujale, nt teiste klasside ainetundide andmiseks
vms). Samuti vdib vaheneda formaalBppe Opetajate koormus valikdppeainete ja -
kursuste pakkumisel koolivaliselt. Seelébi vdib vabaneda koolis ressurssi
valikdppeainete Opetajate naol (v6i kaob mdne valikBppeaine pakkumise vajadus
tldse), kuid see loob eelkdige vbimalused ressursside timberjagamiseks
koolisiseselt. Juhul kui ainetundides osalemisest on vabastatud osa dpilasi, on
Opetajal vbimalik pihendada rohkem aega teistele dpilastele. Eelduslikult ei vahene

4{Vt ka varasemalt HARNO poolt koondatud noorsootdd ja hariduse koost66 naited: https://nopik.entk.ee/
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kooli tasandil ressursivajadus, kuid vdib tekkida voimalus ressursside
Umberjagamiseks.

Koolid saavad valikdppeainete vdi -kursuste pakkumiseks kasutada ka teiste
haridusasutuste v8imalusi ning koolil puudub vajadus samavaarsete valikute
pakkumiseks ise tdiendavaid investeeringuid teha (nt erinevad tehnoloogilised
lahendused, sportimisvbimalused jne).
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Kokkuvote ja jareldused

Mitteformaaldppes omandatud teadmiste ja oskuste arvestamiseks formaalbppe
Oppekava taitmisel on erinevaid vdimalusi. Kaesoleva eelhindamise raames
analtitsitud poliitikavalikud erinevad Uksteisest selle poolest, kui suurt osa dpilastest
ks voi teine valik hdlmab ning mil m&éaral on formaaldppe 6ppekavas arvesse
vOetava mitteformaaloppes omandatud teadmiste ja oskuste sisu ette kirjutatud.

Analtusisime poliitikavalikuid, kus arvestatakse ja tunnustatakse ainult sellist
mitteformaal&pet, mis sobitub riiklike dppekavade ainekavades kirjeldatud
Opitulemustega (poliitikavalik 1), vbi vbetakse arvesse ka sellist mitteformaal&pet,
mille raames omandatud teadmised ja oskused ei ole otseselt tlekantavad
Oppekavas kirjeldatud dppeainete dpitulemustena (poliitikavalik 3). Kahe vBimaluse
vahele jaab poliitikavalik 2, kus koostdds mitteformaalBppe pakkujatega
voimaldatakse Opilastele valikbppeaineid ja -kursusi vdi saab kooli dppekavas
ettendhtud valikdppeaineid asendada véaljaspool kooli toimuva tegevusega, mille
Opitulemused vastavad kooli valikBppeainele.

Mdju eelhindamisel selgusid kolmest poliitikavalikust koosneva poliitikamuudatuse
peamised tugevused ja kitsaskohad.

Tugevused

m Kohustusliku dppeainena arvestamise voi valikbppeainena arvestamise sellise
korralduse juures, kus kooli 6ppekava valikdppeaine on vdimalik asendada
mitteformaal8ppega, leeveneb mdnede dpilaste nddalakoormus.

m Opilaste ildpadevused arenevad labi senisest suurema mitteformaaldppes
osalemise ning mitteformaalBppe arvestamise taotlemisel sooritatava
enesehindamisprotsessi.

m Poliitikavalikute rakendumine suurendab &pilaste motivatsiooni
mitteformaalSppes osaleda.

m Mitteformaaldppes Opilaste huvidest lahtuv 6ppimine toetab dpilaste annete ja
huvide arengut.

m Poliitikavalikud loovad koolidele selged mehhanismid individuaalse dpitee
rakendamiseks.

m Mitteformaal&ppe tegevuste kajastamine [dputunnistusel annab dpilasele
eeliseid edasidppimisel voi to6le asumisel, kui mingis valdkonnas on erialased
(alg)padevused omandatud voi dpilase motivatsioon formaalselt tunnustatud.

Poliitikavalikud ei valista Uksteist ning enamik tlaltoodud tugevustest
vBimenduvad kdigi kolme poliitikavaliku rakendamise siisteemse toetamise
korral, st k&sitledes projekti eesmargi saavutamiseks plaanitavat
poliitikamuudatust kui kolme poliitikavaliku kombinatsiooni. Nt on mgju ulatus
Opilaste mitteformaalbppes osalemise motivatsioonile suurim kdigi kolme valiku
vOimaldamisel, sest m6ne mitteformaaldppe tegevusega (eel)professionaalselt
tegelevatel Gpilastel on véimalik seda — vastavalt omandatu sobivusele dppekavaga
— arvestada kohustusliku, valik- vdi vabaainena. Samas on kdigil, ka muidu
mitteformaalbppes mitteosalevatel Gpilastel labi kooli ja mitteformaalbppe koosttos
pakutavate valikBppeainete (poliitikavalik 2) vdimalik avastada uusi huvialasid, mis
voib tdsta nende motivatsiooni tegevusega jatkata.

Kitsaskohad

m Piirkonniti vahesed voi kattesaamatud mitteformaalbppe vdéimalused piiravad
mitteformaaldppe valikdppeaine voi -kursusena arvestamise positiivse méju
ulatust.

39



R,
SRR
MR,

HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

m MitteformaalGppe vabaainena arvestamise korral vdib suureneda piirkondlik
ebavo@rdsus labi nende Gpilaste haridustee mitmekesistumise, kelle pere saab
tasulisi vdimalusi lubada vbi kes elavad piirkondades, kus on laiem valik (tasuta)
mitteformaaldppe véimalusi.

m Kohustusliku dppeainena arvestamise juures tunnustatakse suhteliselt piiratud
valikut mitteformaal®ppe tegevustest — vaid sellist mitteformaaldpet, mis vastab
Opitulemustelt kohustuslikele 6ppeainetele.

m Kohustusliku vabaaine lisamine dppekavadesse eeldab selget poliitilist tahet
vajalike seadusemuudatuste elluviimiseks.

Poliitikavalikute kitsaskohti leevendab samuti teatud méaaral stisteemselt kdigist
valikutest koosneva poliitikamuudatuse rakendamine. Kohustusliku 6ppeainena
saab arvestada vaid vaga piiratud hulka mitteformaalGppe tegevusi, kuid seda
vOimaldab juba praegune seadusandlus. Mitteformaal6ppes omandatu vabaainena
arvestamine aga suurendaks oluliselt dpilaste vabadust oma Gpitee kujundamisel,
kuid vabaaine moiste ning korraldus on praegu reguleerimata ning selleks vajalikud
muudatused seadusandluses eeldavad tugevat poliitilist tahet. Poliitikamuudatuse
votmetegevused, nagu I6imingu koordinaatorite riiklikud koolitused vdi tihe kohaliku
tasandi koostd0 koolide ja mitteformaaldppe pakkujate vahel aga leevendavad
oluliselt mitteformaalbppe kattesaadavusega seotud piirkondlikku ebavordsust.

Seades keskmesse 6ppija ja tema individuaalse Opitee, mille kujundamist peaks
Opilane hakkama harjutama alates | kooliastmest, on eelistatuim lahenemine
formaal- ja mitteformaalBppe |6imimisele selline, kus siisteemselt on toetatud kéigi
kolme valiku rakendamine Gppeasutustes. Selline poliitikamuudatus toetaks nii neid
Opilasi, kes on varakult alustanud eelprofessionaalse tegevusega, kui ka neid, kes
alles otsivad endale sobivat huviala ja katsetavad erinevaid véimalusi. Kdigil kolmel
poliitikavalikul esineb tugevusi ja kitsaskohti, kuid stisteemselt kolme valiku
rakendamine taidaks seatud eesmarki, viies olukorrani, kus &pilaste
mitteformaalBppes omandatud teadmised ja oskused on formaaldppes
teadvustatud, tunnustatud ja dppekava taitmisel arvesse voetud.
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