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Rahastanud Euroopa Liit struktuurireformi
tugiprogrammi kaudu ja valminud koost66s
Euroopa Komisjoniga

HaRIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Veebipdhine kogemuste vahetus teiste riikide
ekspertidega

3. ja 4. mail 2022 toimus Euroopa Liidu struktuurireformi tugiprogrammi
(REFORM/SC2021/066) kaudu toetatud projekti ,Noorte edu toetuseks — voimekuse
arendamine mitteformaaldppe 16imimiseks formaalbppega“ raames veebipdhine
kogemuste vahetus. Projekti Gldeesmark on toetada Eesti riigiasutusi reformide
valjatddtamise, arendamise ja rakendamise suutlikkuse parandamisel, et hélbustada
formaal- ja mitteformaalhariduse I6imimist. Veebipdhine kogemuste vahetus aitab
kaasa selle eesmargi saavutamisele ning toetab ka projekti eeldatavaid tulemusi, st
aitab tagada, et Eesti ametiasutused ja huvirihmad oleksid teadlikud
poliitikavariantidest, sealhulgas Oigusaktidest, rahastamiskavadest ja
juhtimisviisidest, mis aitavad formaal- ja mitteformaaldpet paremini |dimida.

Veebipbhise kogemuste vahetuse tapsemad eesmargid olid 1) formaal- ja
mitteformaalB&ppe 6imimise ideede kriitiline anallils ja vahetamine ning 2) teabe
hankimine rahvusvaheliste tavade vordlemise teel ja nende Eesti konteksti Ulevdtmise
potentsiaali uurimine.

Uritus t6i kokku 23 osalejat — teiste hulgas Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi
esindajad ning osalejad Soomest, Maltast ja USAst New Hampshire’'ist —, kes esitlesid
rahvusvahelisi nditeid tavade kohta, mis soodustavad &pet véljaspool kooli ning
toetavad sellise Oppe valideerimist. Kaasatud olid ka Euroopa Komisjoni ja
projektimeeskonna esindajad.

Siinne aruanne pohineb Urituse ettekannetel ja nendele jargnenud rihmaaruteludel.
Selles keskendutakse pdhisdnumite ja praktiliste naidete esiletdstmisele. Aruande
juhatab sisse projekti tausta lihillevaade ning selle eesmargid, mille on seadnud
Eesti Haridus- ja Teadusministeerium ning Euroopa Komisjon. Sellele jargneb
Ulevaade formaal- ja mitteformaalhariduse I6imimisest Eesti kontekstis, l&htudes
projektimeeskonna koostatud analittilisest aruandest mitteformaal- ja formaaldppe
Idimimise praktikate kohta Eestis (D1).

Seejarel esitatakse kokkuvote kolmest naitest tavade kohta, mida Uritusel esitleti ja
arutati.

m Esimene ndide — ,Learn Everywhere® (New Hampshire, USA)
m Teine nadide — Soome LUMA-keskuste vorgustik
m Kolmas néide — Malta giimnaasiumi I8putunnistus ja dppeprofiil

Neid tavasid on kirjeldatud projektimeeskonna koostatud analltilises aruandes
valisriikide poliitika ja praktika asjakohaste néaidete kohta (D2). Seega
keskendutakse siinses aruandes kasitlusviiside sarnasustele ja erinevustele ning
osaliste seas arutatud aspektidele.

Viimasena kajastatakse aruandes rihmaarutelude ja ettekannete pohjal tuvastatud
pohiprobleeme ja Gpitulemusi. Samuti antakse Ulevaade Eesti konteksti tlekandmise
potentsiaalist ja probleemidest.

Veebipbhise kogemuste vahetuse taust ja eesmargid

Eesti Haridus- ja Teadusministeerium pani aluse veebipdhisele kogemuste
vahetusele, kirjeldades Urituse aluseks olnud projekti eesmarke. Projekt toetab
strateegilise planeerimise perioodi 2021-2035 ning tegevuskava ,Eesti 2035%, mille
ks fookusvaldkond on mitteformaal- ja formaaldppe I16imimine.



SRR,
MR,
MR

1.

1.1

Rahastanud Euroopa Liit struktuurireformi
tugiprogrammi kaudu ja valminud koost66s
Euroopa Komisjoniga

HaRIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Eesti ministeeriumi arvates ei ole mitteformaal- ja formaaldppe keskkonnad ning
(inim)ressursid hasti 16imitud, olgugi et kohalikul tasandil leidub haid naiteid ja tavasid.
Mitteformaal- ja formaalhariduse potentsiaali ei kasutata seega individuaalse dppija
heaks taielikult ara. Eesti ministeeriumi eesmark on uurida teiste riikide tavasid, et
tuvastada mitut huvirithma kaasavaid késitlusviise, suuniseid, protseduure ja
mehhanisme, mida saaks Eesti konteksti tle vétta, ning muuta haridusstisteem veel
oppijakesksemaks ja paindlikumaks. Noorte mitteformaal- ja formaalhariduse
I6imimise ja valideerimise koordineeritud lahenemine vahendab eelduste jargi dppes
dubleerimist, suurendab dppijate motivatsiooni, aitab vidhendada haridussiisteemist
varakult lahkumist ning parandab noorte vaimset tervist ja heaolu.

Euroopa Komisjoni struktuurireformide toe peadirektoraat tdstis esile nende
vastastikuse Oppimise vdimaluste tahtsust tehnilise toe instrumendi (endine
struktuurireformi  tugiprogramm) tugiteenuste osana. Hariduspoliitika on riiklik
padevus ning Euroopa Liit toetab liikmesriike riiklike struktuurireformide
valjatbotamisel ja rakendamisel, kaasates Euroopa oskusteavet ning suunates
likmesriike struktuursete muudatuste tegemisel ja uute poliitikaalgatuste elluviimisel.

Ettekanne Eesti mitteformaal- ja formaaldppe [6imimise kohta

Eestis on rakendatud mitmesuguseid algatusi ja meetmeid, et hélbustada formaal- ja
mitteformaalhariduse I6imimist. Need hélmavad detsentraliseeritud ja koolip&hiseid
kasitlusviise, samuti slsteemsemaid [Uleriigiliste algatustega seotud putdlusi,
tapsemalt kehalise kasvatuse / spordi, kultuuri ja ettevétlushariduse valdkonnas, kuid
uuringutest selgub ka see, et praegu esineb siisteemi tasandi algatuste ja meetmete
puudus. Praegused kogemused saab jagada nelja selgesti eristuva mitteformaal- ja
formaalBppe I6imimise viisi vahel:

m Vvalikainete labimine valjaspool kooli;

m iseseisvate loovtddde tegemine (kohustuslik kolmandas kooliastmes) véljaspool
kooli;

m  mitteformaaldppe tulemuste tunnustamine kohustusliku 6ppekava osana ning

m moOne formaalhariduse ©ppekavas satestatud Opitulemuse saavutamine
mitteformaalses dpikeskkonnas.

Kuigi need vdimalused on pdhimétteliselt saadaval kogu haridussiisteemi ulatuses,
on monel koolil, eelkdige darealadel asuvatel, meetmete valiku taieliku kasutamisega
raskusi. Seda saab osaliselt seostada mitteformaalhariduse puudulike vimalustega
nendes asukohtades ja vBimaluste kasutamiseks vajalike ressursside vahesusega.
Samuti oleneb nende I6imimismeetmete rakendamine koolidest vbi isegi Opetajatest
ning osalemisotsused soltuvad &pilase perele saadaolevatest ressurssidest. See on
ennekdike suur probleem huvikoolipbhise tegevuse, samuti sellise koolip&hise
tegevuse puhul, mida korraldavad koolivalised mitteformaaléppe pakkujad, olgugi et
moni koolipbhine huvitegevus, eriti selline, mida edendavad konkreetses koolis
tootavad Opetajad (nt koorid vOi fudlsikaring), on tihti tasuta. Koolipdhises
huvitegevuses paistab osalevat ainult umbes pool Eesti p&hikoolidpilastest, seda
ennekdike Opilastele ja nende perekondadele kaasnevate kulude ning huvikoolide voi
koolide pakutava huvitegevuse vahese mitmekesisuse t6ttu. Samamoodi osaleb
umbes pool pohikoolidpilastest ja pisut Gle kolmandiku gimnaasiumidpilastest
tegevuses, mida pakuvad mitteformaalharidusele spetsialiseerunud huvikoolid.

Sellest ndhtub, et on markimisvaarne osa noori (peamiselt gimnaasiumiastmes), kes
ei osale koolipdhise huvitegevuse vai huvikoolide kaudu mitteformaalhariduses. See
vOib osutada ebavlrdsele ligipddsetavusele ning pohjustada markimisvaarseid
erinevusi eri sotsiaalsetest rihmadest ja geograafilistest piirkondadest parit noorte
vahel sellega seostatavate Gpitulemuste saavutamises mitteformaalhariduse kaudu.
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Rahastanud Euroopa Liit struktuurireformi

HARIDUS- JA tugiprogrammi kaudu ja valminud koostéés
TEADUSMINISTEERIUM S

Euroopa Komisjoniga

Samuti rbhutab see, kui tahtis on kdrvaldada takistused, mille Gpilased peavad
osalemiseks Uletama (nt Opilaste dppekoormuse arvestamine ning kogu riigis ja
kbikidele sotsiaal-majanduslikele rihmadele kvaliteetse teenuseosutamise
standardtasemete tagamine). Teisest kiljest nimetati projektimeeskonna
huvirithmadega tehtud intervjuudes mitteformaalhariduses osalemata jatnud Gpilaste
puhul p&hiprobleemidena Opitulemuste vahest nahtavust ja mitteformaalbppe
tunnustamise standardtavade puudumist. Mitteformaal- ja formaalGppe suurem
I6imitus vdib tuua kasu seoses tulevaste t66- ja haridusv8imalustega, naiteks kui
akrediteeritud Opitulemustele saab tugineda vastuvdtu kaigus ning Oppe- ja
tobkogemuse omandamisel. Eri 8ppevormide parem I[8imitus vBib Uhtlasi anda
Opilastele mitmekilgsema arusaama 8ppimisest ning toetada dppijate (ja hariduse
pakkujate) elukestva dppe hoiakute kujunemist.

Konkreetsed mitteformaal- ja formaalhariduse I6imimise probleemid on tekkinud
seetdttu, et puudub terviklik kasitlusviis ning vahe kasutatakse v8imalust tunnustada
ja akrediteerida formaalhariduses vo&i sellest véaljaspool saadud varasemaid ja
paralleelseid 0&ppekogemusi. Samuti néhtub meie uuringu tulemusest, et
formaalhariduse pakkujad ja mitteformaaldppe edendajad ei usalda Uksteist. See
kipub Uhelt poolt olema seotud valjaspool formaalharidust pakutava hariduse
kvaliteedi ja teisalt formaalhariduses Oppijatele pakutava abi kvaliteediga.
Mitteformaalhariduse valdkonna ©Oppe edendajate asjatundlikkuses kiputakse
monevorra kahtlema, samuti kaheldakse, kas formaalhariduse Opetajad ja
tugitddtajad hoolivad toetavate dpikeskkondade loomisest vdi teavad, kuidas seda
teha. Selline usaldamatus takistab valdkonna (tajutava) véhese rahastuse
probleemide taustal formaal- ja mitteformaalhariduse pakkujate koostodd ning vdib
osutada, et nendele teemadele ei pddrata formaalhariduses ning Opetajate ja
mitteformaal&ppe edendajate pidevas kutsealases arengus piisavalt tahelepanu. See
vOib lisaks vahendada professionaalsemal tasandil nende kahe slsteemi
suhtlusvdimalusi, mille eesmark on suurendada vastastikust mistmist ja usaldust.

Rahvusvahelised tavad

Selles kogemuste vahetuses kasutatud rahvusvaheliste tavade naited valiti teema
kohta olemasoleva kirjanduse ja dokumentide (nagu on esitatud analldtilises
aruandes valisriikide poliitika ja praktika asjakohaste néidete kohta (D2)) ning
rahvusvaheliste ekspertide ja huvirihmadega tehtud intervjuude pdhjal. Siinses
aruandes esitatud néited keskenduvad koolivalisele 6ppele ning sellise 6ppe ja/voi
metodoloogilise/pedagoogilise toe valideerimisele.

m Esimene naide — ,Learn Everywhere® (New Hampshire, USA)
m Teine nadide — Soome LUMA-keskuste vOrgustik
m Kolmas néide — Malta giimnaasiumi |dputunnistus ja dppeprofiil

Allpool on esitatud kokkuvdte iga naite kohta peetud aruteludest.

Esimene naide — ,,Learn Everywhere”“ (New Hampshire, USA)

New Hampshire'i Haridusministeeriumi esindajad esitlesid programmi ,Learn
Everywhere“, mis algatati New Hampshire’is 2020. aastal, péarast seda, Kkui
2018. aastal sai New Hampshire’i osariigi haridusamet kohalikult seadusandjalt
Uleskutse kehtestada programmi rakendamise eeskirjad. Selle projekti kaudu vdivad
koik riiklikud vdi eradiguslikud organisatsioonid taotleda programme, mis voimaldavad
keskkoolidpilastel saada ainepunkte valjaspool koolikeskkonda toimuva Oppetoo
eest.
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HARIDUS- JA tugiprogrammi kaudu ja valminud koostéés
TEADUSMINISTEERIUM S
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Programmis ,Learn Everywhere® osalevate organisatsioonide liigi vdi Uksikisikute
kohta pole kehtestatud mingeid piiranguid. Programmis julgustati osalema ka
Opetajaid eraldi. Naiteks vbib ,Learn Everywhere’is“ osaleda flilisikadpetaja, kes
soovib nadalavahetustel voi koolivélisel ajal juhtida robootika- ja inseneriteaduste
programmi. Programmid v&ivad toimuda kooli ruumides véaljaspool kooli tavapérast
tbbaega, kasutades seega saadaolevaid ruume ja ressursse maksimaalselt &ra.

,Learn Everywhere® pbhineb kogemustel, mis on seotud nn laiendatud
OppimisvBimalustega (ingl extended learning opportunity, ELO), mis
vbimaldavad omandada teadmisi ja oskusi vaéljaspool Kklassiruumi toimuva
juhendamise (erabpe, esinemisrihmad, praktika, Uldkasulik t66 ja veebikursused)
kaudu. Laiendatud OppimisvGimalused valideerivad mitteformaalses keskkonnas
omandatut ja vbimaldavad seda arvestada formaalhariduses. See aga soltub koolide
(eriti  koolide laiendatud OGppimisvBimaluste koordinaatorite), mitteformaaldppe
pakkujate ja Opilaste teadmistest, oskustest ja ressurssidest ning vbib seega eri
koolide ja 6ppijate puhul erineda. Lisaks v8ib koolide laiendatud dppimisvBimaluste
koordinaatorite, mitteformaaldppe pakkujate ja Opilaste vaheliste suhete loomine,
jalgimine ja hindamine olla ajamahukas. Opilased saavad laiendatud
Oppimisvbimaluste abil IBpetamise poole liikuda, kuid see pole kohustuslik ning
laiendatud Gppimisvbimaluste kasutamine on endiselt valikuline ja vabatahtlik. New
Hampshire’i haridusslsteemi Uks oluline omadus on padevuspdhisus. See tahendab,
et kogu haridus peab olema maaratletud dpitulemuste vdi padevuse seisukohast
(mida dpilane dppimisvBimaluste kasutamise tulemusena teab vdi mida ta oskab
teha).

,Learn Everywhere® laiendab osariigi haridusameti volituste andmise funktsioone
lisaks selle tavaparasele padevusele, milleks on dpetajad ja koolid, ka kursuste voi
programmide kinnitamiseks, muutes need hariduspakkumise osaks, et anda nende
eest kdikide ainete korral kooli Idpetamiseks vajalikke ainepunkte. Tunnistusel ei
eristata, kas ainepunkt saadi formaalharidus- vdi mitteformaalharidusp&hise dppe
kaigus. Programmi ,Learn Everywhere” kaasamiseks peavad taotlejad esitama
dokumendid selliste aspektide kohta nagu pakutavad ainepunktid, juhendajate
kvalifikatsioon (see v0ib pdhineda kogemusel ja juhendajad ei pea olema
kvalifitseeritud Opetajad, et programmis ,Learn Everywhere“ osalemiseks oleks
vahem takistusi), programmi korraldus ning 0Opilaste toetamise (sh lisatoetus
individuaalsete hariduskavadega &pilastele) ja hindamise viisid. Programmid ,Learn
Everywhere® saavad Uheaastase ajutise heakskiidu ja sel ajal peavad need vastama
jargmistele nduetele:

m olema New Hampshire’i Haridusministeeriumi jarelevalve all (vajaduse jargi);

m ndudma Opilastelt enne kursuse labimise tunnistuse véljastamist, et nad esitaksid
kursuse hinnangud;

m Vvastama reeglite kohaselt dpilaste ja/v6i vanemate kaebustele;
m esitama iga-aastase programmiaruande ning

m esitama soovi korral 90 pdeva enne esialgse Uheaastase perioodi I6ppu taotluse
programmi viieaastaseks pikendamiseks.

Programmide eest antakse ainepunkte erinevalt. Ainepunktide arv oleneb
programmi kadigus arendatud oskustest. Naiteks vbib inseneriteaduste programmi
seostada suurema arvu ainepunktidega kui teatriprogrammi, kui inseneriteaduste
programmi kdigus arendatakse rohkem oskusi. New Hampshire'i osariigi tasandil on
kehtestatud ndue, et keskkooliastme Idpetamiseks on vaja vahemalt 20 ainepunkti,
kuid minimaalne kooli Idpetamiseks vajalike ainepunktide arv vdib olla kohalikul
tasandil suurem (nt 24—27 ainepunkti). Kui [6petamiseks on vaja lle 20 ainepunkti, on
programm ,Learn Everywhere® eriti kasulik, kuna see annab dpilastele meeleparaste
ainete ja kursuste valimisel suurema vabaduse.
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HARIDUS- JA tugiprogrammi kaudu ja valminud koostéés
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,Learn Everywhere” ei mojuta koolide rahastamist ja koolid saavad seega
samasuguse rahastamisvalemi alusel edasi tegutseda. Sellega ei nduta koolidelt uute
programmide loomist ega haldustoetust. ,Learn Everywhere’i“ labinud Opilastele
antakse tunnistus koos osaleva programmi hindega. Opilane esitab tunnistuse oma
koolile, et saada selle eest ainepunkte. Nii on ,Learn Everywhere’i raames vdimalik
tunnustada koolivalistes programmides juba toimuvat dpet. Opilased saavad luua
uusi ja individuaalsemaid Opiteekondi, kogumaks teadmisi, et vastata osariigi

haridusameti kehtestatud kooli |Idpetamise standarditele.

Uks programmi ,Learn Everywhere“ aspekt, mida kogemuste vahetuse ajal tutvustati,
oli mitteformaaldppe edendajate/Gpetajate vOi pakkujate kvalifikatsioon.
Programmide labiviijad ei pea olema kvalifitseeritud dpetajad. Siiski saavad dpetajad
uusi Oppeprogramme Iluua ka valjaspool oma tddaega. New Hampshire’i
Haridusministeerium tunnistab, et on vaja tagada heaks kiidetud mitteformaalGppe
pakkujate programmide parem kvaliteet. See on aga ka tdend programmidega
hdlmatud mitmesuguste ainete ja oskuste pakutava vaartuse ning 6ppe pakkumise
mitmekesisuse kohta (sh selliste haridustdotajate/juhendajate kasutamine, kes on
omandanud kogemusi ja oskusteavet oma kutsealase t60 kaigus, kuid kes ei pruugi
olla kvalifitseeritud O&petajad). Samuti tuleb markida, et programmi ,Learn
Everywhere® vastased pole mitte Uksikud dpetajad, vaid pigem kutselhingud ja
kérgharidust reguleeriv asutus.

Uks arutatav teema oli programmide ,Learn Everywhere* kaasavus. 2022. aasta
maikuu seisuga on haridusamet heaks kiitnud 15 programmi (vbi pakkujat), mis
hélmavad eri aineid, ja Ule 110 ainepunktide andmise kursuse. Kuna enamik
programmidest on seotud kindla geograafilise asukohaga, osalevad opilased
loomulikult meelsamini programmides, mis toimuvad nende elukoha l&ahedal. Samuti
valmistab probleeme vordse ligipaasetavuse tagamine rahaliste ressursside
seisukohast, kuna méne mitteformaalBppe vBimalusega kaasneb dppemaks. Naiteks
peavad karateakadeemias kaivad dpilased maksma liikmemaksu. New Hampshire'i
Haridusministeeriumi eesmark on need v@imalikud takistused Uletada ja selleks
tehakse koostdod mdne taotlustasu voi likmemaksu vBtva organisatsiooniga, et luua
vBimalusi, nagu astmeline dppemaks vaesemate perede jaoks, vOi kehtestada
stipendiumid. Neid vbimalusi saab pakkuda vaikese sissetulekuga peredest parit
Opilastele, kellel tavatingimustes poleks osalemiseks vajalikku raha.

Jargmise paari aasta jooksul kavatseb New Hampshire’i Haridusministeerium uurida,
mis takistab vaikese sissetulekuga peredest périt dpilasi programmides osalemast, ja
tegeleda nende muredega. Uks probleem, millega ministeerium silmitsi seisab, on
selle kulu katmine osariiki kaasamata, kuna viimasel ei pruugi olla selleks raha.

Kogemuste vahetuse ajal esitasid osalised kiisimusi ka taotlusprotsessi kohta.
Selgitati, et New Hampshire'i Haridusministeeriumi ametnikud vaatavad esitatud
taotlused Il8bi ja annavad tehnilist tagasisidet. Taotluse hindamiseks kutsub
ministeerium labivaatusrihmas osalema vabatahtlikke (asjaomasest valdkonnast),
naiteks  haridusministeeriumi  todtajaid, Oppekavaeksperte ja asjaomaste
valdkondade kvalifitseeritud Opetajaid. Labivaatusrihma likmed osalevad selles
vabatahtlikult, saades vastutasuks kutsealase arengu punkte. Liikmetele
valjastatakse tdend, millele on margitud taidetud tlesanded ja vabatahtliku t66 tunnid.
Taotlus-/heakskiitmisprotsess votab praegu aega umbes kaks-kolm kuud.

Programmides ,Learn Everywhere® hinnatakse omandatud padevust taotlusetapis
heaks kiidetud sUsteemi abil. Kui programmi pakkujad soovivad teha
hindamisprotsessis v8i programmi muus osas (nt dppekavas) muudatusi, peavad nad
haridusministeeriumi valjapakutud muudatustest teavitama. Muudatustaotlust hindab
ja selle kinnitab haridusministeerium.

Individuaalsed programmid koostavad tunnistused ja tunnistusel esitatava teabe
maarab kindlaks haridusministeerium. Kui tunnistus on programmi I6pus véljastatud,

5
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viivad Opilased selle oma kooli. Digitaalset stisteemi veel ei ole, kuid selle protsessi
digiteerimist arutatakse. Naiteks on haridusministeerium alustanud vestlusi
pakkujatega, kes suudavad rakendada Opilaste &Oppeprotsessi jalgimiseks
digisisteemi — margipohist slsteemi, kus iga programmis ,Learn Everywhere"
osalenud Opilane saab tunnistuse asemel digitaalse margi. See kuuluks
osariigililesesse siisteemi ning koolid ja programmid saaksid sealt kdiki Opilaste
teenitud marke vaadata.

Programme jalgib haridusministeerium ja see vdib hdlmata 6ppe pakkujate juures
hoitavate Uksikute Opilaste dppedokumentide vaatamist. Naiteks peab programmi
pakkuja olema v@imeline naitama padevuse hindamise andmeid vdi seda, kuidas
padevust on hinnatud. Ministeerium vdib korraldada programmi jalgimise raames ka
kohapealseid kontrolle.

Osalejad mainisid ka ohtu, et programmid v6i kursused vdivad muutuda
kattesaamatuks parast seda, kui dpilane on mdnda kursust vdi programmi alustanud.
See osutab vajadusele kehtestada sobivad kaitsemehhanismid, et hoida &ra dpilaste
haridustee katkemine.

New Hampshire’i Haridusministeerium maérkis, et nad hakkasid programme jalgima
ja hindama alles hiljuti, kuna paljud programmid kiideti COVID-19 pandeemia tottu
heaks vaid aasta tagasi. Samuti rohutati, et mitteformaalsed programmid vdivad
vajada tavaparasest erinevat hindamissiisteemi, kuna koolide
arvestussisteemides olevad praegused hindamisandmed ei kehti mitteformaaldppe
programmide Kkorral.

Osalised arutasid ka programmi tutvustamist ning osariigi poliitilist toetust
programmi arendamisel ja rakendamisel. Vdimalike huvirihmade seas tehti enne
seaduse vastuvotmist markimisvaarset teavitust6od. ,Learn Everywhere’i“ pakuti
esimesena selle teavitustegevuse kaudu tuvastatud programmidele ja juba
haridusministeeriumile teada olevatele programmidele. Nuidseks on ministeerium
otsinud lisavbimalusi, et kutsuda rohkem programme ,Learn Everywhere’iga“ liituma.
Algatuse ks edutegur oli see, et alustati kdige innukamate programmidega. New
Hampshire toetab programmi ,Learn Everywhere® jatkuvat arendamist, et luua
susteem, mille abil saab tunnustada mitteformaalOpet terves osariigis. Selle raames
jatkatakse teadlikkuse suurendamist riigikoolide laiendatud dppimisvBimaluste
koordinaatorite seas.

Oluline on ka poliitiline toetus: programm kiideti heaks tanu sellele, et partei, mis
kontrollis osariigi valitsuse kolme osa, liikus digusakti ettepanekuga edasi. Projekti
jatkusuutlikkus pole taielikult tagatud, sest jargmise valimistsikli ajal vdib uus
kuberner muudatusi teha. Seega on hadavajalik suurendada algatuse protsesside,
sealhulgas jalgimise usaldusvéarsust ja labipaistvust. Mida rohkem programme
akrediteeritakse ja mida rohkem d&pilasi nendes osaleb, seda keerulisem on ,Learn

Everywhere’i” Idpetada.

1.2.2. Teine naide — Soome LUMA-keskuste vargustik?

Soome LUMA-keskuste voOrgustikku puudutavas ettekandes tutvustati, kuidas
Soomes toetatakse formaal- ja mitteformaalhariduse seost teaduse, matemaatika ja
tehnoloogia valdkonnaga. Umbes 20 aasta jooksul vélja to6tatud ning alates
2013. aastast riigi rahastatud Soome LUMA-keskuste vorgustik edendab 3-19-
aastaste laste ja noorte tegelemist matemaatika, teaduse ja tehnoloogiaga,
kasutades mitteformaalhariduse meetodeid ja uusi lahendusi (nt [6imivat dpetamist,

2 Soome LUMA-keskuste vorgustikku kirjeldati tUiksikasjalikult analtditilises aruandes valisriikide poliitika ja praktika
asjakohaste naidete kohta (D2) ning seda kiilastati ka Soome dppekaigu ajal. Seetdttu kasitletakse seda siinses
aruandes pdgusamalt kui teist kaht naidet.
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projektipdhist dpet, praktilist tegevust, teaduspdhist dpet, digivahendeid ning véliseid
Opikeskkondi).

Soome LUMA-keskuste vorgustik pakub ka mitmesuguseid haridustegevusi nii
Oppivatele kui ka tdotavatele dpetajatele (nt dpitoad, veebikursused, arengupéevad,
veebipdhised materjalikogud). Opetajaharidus ja -koolitus (likoolides on tihedalt
I6imitud LUMA-keskuste tegevusega. Koolidega tehtava koostd6 kaudu toetatakse ka
nende tegevuste ldimimist Opetajate igapaevaellu. LUMA-keskuste korraldatavaid
koolilastele mdeldud mitteformaal6ppe tegevusi tootatakse tihti vélja koostbos
Opetajatega, kes kinnitavad, et see on nende kutsealasele arengule vaga kasulik,
kuna vbimaldab neil dpetada aine sisu teistsuguste Gppemeetodite abil vbi sellist
Opetamist vaadelda.

Kuigi LUMA-keskuste vorgustik keskendub suuresti teaduse, tehnoloogia, inseneeria
ja matemaatika valdkonna haridusele, on selle mudelit vbimalik laiendada, et
kaasata mitut valdkonda hdlmavaid aineid, naiteks saéstvale arengule keskendunud
haridus, sport, keskkond, Gihiskonnadpetus ja humanitaarained.

Osalejad olid vaga huvitatud koostéost eri huvirihmadega. LUMA-keskuste
vorgustikku rahastab osaliselt Soome Haridus- ja Kultuuriministeerium ning
ministeeriumi rahastuse saamise oluline eeldus on vorgustiku riigililene tegutsemine
(13 LUMA-keskuse kaudu) ning tegevuste pakkumine kdikides piirkondades ja
omavalitsustes. Igal LUMA-keskusel on kohalike omavalitsustega koostt6lepingud,
et tagada tegevustele parem juurdepaas. Vorgustik vdtab arvesse omavalitsuste ja
koolide vajadusi ning 6petajad ja vanemad on tegevuste kaaskujundajad. Samuti
teeb see koostodd teadusvaldkonnaga, et koostada uusi materjale ja tooviise.
Vorgustik on asutanud ka LUMAT-i teadusuuringute foorumi, et suurendada Soome
LUMA teadushariduse teadustt6 kvaliteeti. R6hku pannakse Gpetajate koolitamise ja
elukestva 8ppe toetamisega seotud teadustodle. Foorum hdlmab teadusseminare,
konverentse, suve-/talvekoole ja rahvusvahelisi ajakirju.

Vargustikul on valja tootatud tugev juhtimisstruktuur ja koostédkultuur, mis
pohineb Uhisel kavandamisel (6pikogukonnad, omavalitsuste esindajad, ettevotted,
organisatsioonid jne). Vorgustikus osalevad peaaegu kdik Soome Ulikoolid ning tanu
sellele pakutakse programmi tegevusi peaaegu kogu riigis. Iga LUMA-keskus
kehtestab aastaprogrammi. LUMA-keskused tegutsevad olenevalt prioriteetsetest
valdkondadest piirkonniti pisut erinevalt (ja neil on piirkonna omavalitsustega eraldi
lepingud), kuid vBrgustiku kaudu toimuv korraldus tagab keskustevahelise parema
koostd0 (sh vastastikuse hindamise kaudu).

Peale pohitegevuse tdotavad keskused vélja veebipbhiseid dppematerjale ja
koostavad toovahendeid, mis toetavad teaduse ja matemaatika valdkonna
mitteformaal®ppe  Urituste  korraldamist. Naiteks pakuvad nad materjale
teadusteemaliste sinnip&evapidude jaoks ning toetavad neid. Niimoodi saavad
vanemad ja lapsed méangida teaduspdhiseid mé&nge ning see soodustab
polvkondadevahelist dpet. Samuti pééravad nad suurt tdhelepanu erivajadustega
Opilastele mdéeldud Oppematerjalide koostamisele. Need materjalid tehakse tihti
koigile kattesaadavaks (nt veebis). Seega saavad neid kasutada ka
mitteformaalhariduse pakkujad valjaspool LUMA-keskuseid.

Kolmas naide — Malta gimnaasiumi Idputunnistus ja dppeprofiil

Gumnaasiumi I6petamisel saavad Malta dpilased I6putunnistuse ja Gppeprofiili
(Secondary School Leaving Certificate & Profile, SSC&P). SSC&P voeti
kasutusele 2012/2013. 6ppeaastal.

Malta Haridus- ja To66hdiveministeeriumi hariduse kvaliteedi ja standardite
direktoraadi esindajad tutvustasid, kuidas SSC&P abil tunnistatakse viie
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gumnaasiumiaasta jooksul kdiki Gpisaavutuste ja -kogemuste vorme (formaalseid ja
mitteformaalseid). Mitteformaalset 6ppetegevust kajastatakse dpilaste hinnetelehel.

SSC&P voib véljastada Malta kvalifikatsiooniraamistiku eri tasemetel (tase 1, 2 vbi 3).
Akrediteeritud taseme saamise ainus ndue on formaalbpe ja selle osakaal on 65%.
Opilase hinnetelehele saab lisada ka osalemise akrediteeritud mitteformaaldppe
tegevustes ning nende osakaal on kuni 35%.

Alates 2020. aastast vastutab SSC&P eest hariduse kvaliteedi ja standardite
direktoraat (Directorate for Quality and Standards in Education, DQSE). DQSE on
asutus, mis vastutab kohustusliku koolihariduse hulka kuuluvate mitteformaalsete
programmide reguleeriva raamistiku kehtestamise ja sellega seotud protsesside
rakendamise eest. DQSE-I on mitteformaalseid tegevusi ja akrediteeritud
mitteformaalseid programme Kkasitlevad digusraamistikud (alates 2018. aastast).
DQSE vdljastab ka sertifikaate asutustele, kes soovivad pakkuda SSC&Psse lisatavat
mitteformaalset haridustegevust.

DQSE vastutab nende (sh ettevBtlussektori) asutuste registreerimise eest, kes
soovivad pakkuda mitteformaalhariduse tegevusi, mida saab kaasata SSC&Psse.
DQSE kontrollib vastavuskisimusi (tervishoid ja ohutus), vastutust (sihtrihmad ja
té6dokumendid) ning Opetamise ja Oppimise kavandamist ja elluviimist. Selle
akrediteerimisprotsessi hulka kuulub hindamiskulastus ja aruanne, et tagada opilaste
dpitulemuste kvaliteet. Praegu on registreerunud umbes 400 asutust. Oppijad
saavad teha valiku nende 400 asutuse seast, mille hulka kuuluvad ka vabatahtlikud
ja spordiorganisatsioonid. Mdni mitteformaalne Oppetegevus on tasuta ja mdne
eradiguslike asutustega seotud tegevusega voivad kaasneda osalemistasud.

Kogemuste vahetuse ajal arutati ka selle tava kaasavust, eriti seoses
maapiirkondades elavate noortega. Selgitati, et Malta-suguse saare eelis on suur
asustustihedus. Samuti on transport Maltal subsideeritud ja tasuta. Kui
mitteformaalBppe tegevus toimub kooliajal, tagab transpordi riik. Koolid on jagatud
kolledziteks, mis asuvad &pilaste kodude lahedal. Muul juhul katavad transpordikulud
enamasti klubid vdi samavaarsed asutused.

2021. aastal loodi to6orihm, et SSC&P wuuesti ladbi vaadata ja teha
muudatusettepanekuid. Uks tooriihma pakutud muudatustest on see, et SSC&Pst
saaks kvalifikatsiooni tdendav dokument, mitte sertifikaat.® Selle nimeks saaks
Secondary School Leaving Qualification & Profile (SSQ&P). Samuti ajakohastatakse
mitteformaal®ppe maaratlust, et see vastaks rahvusvahelisele diskursusele, ning
kustutatakse viide informaal6ppele. Ajakohastatud SSQ&P sisaldab ka nduet
akrediteeritud mitteformaalsete tegevuste kohta (osakaal 15%) ja vBimalust kinnitada
varasemat Oppimist mitteformaalsete tegevuste puhul (kuigi varasem
mitteformaal®pingute kinnitamise protsess ja kord on veel kehtestamata).

Osalised arutasid ka digiteerimist. SSC&P on juba saadaval digivormingus, mille
puhul kasutatakse plokiaheltehnoloogiat. Plokiaheltehnoloogiat pakub Malta
eraettevdte, mis palgati hankemenetluse kaudu.

3 Referentsaruandes (2016) satestatakse, et kvalifikatsioonikursus on mahukas programm, mis vastab
konkreetsetele nBuetele, mis kasitlevad dpitulemuste taset, ainepunktide arvu ning kutsekvalifikatsiooni korral ka
ainepunktide jagamist p&hioskustele, mis on aluseks teadmistele ja sektoriphistele oskustele. Terminit ,sertifikaat"
saab kasutada seoses kdikide akrediteeritud kursustega, mis ei vasta pakutavate ainepunktide arvu seisukohast
koigile kvalifikatsioonikursuse nduetele. Malta kvalifikatsiooniraamistiku 3. ja 2. taseme korral on vaja kvalifikat-
siooni jaoks 60 ainepunkti, samas kui 1. taseme korral saab taiskvalifikatsiooni 40 ainepunkti eest. Seet6ttu loetakse
sertifikaadiks kdik akrediteeritud sertifikaadid, mille ainepunktide arv on vaiksem kui eespool mainitud arvud.
https://mfhea.mt/wp-content/uploads/2021/03/Referencing-Report-2016.pdf.
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Mottevahetus ja [oplik arutelu

Kogemuste vahetuse viimasel sessioonil vahetasid osalised mdtteid rihmaarutelude
ja ettekannete po&hjal tuvastatud pohiprobleemide ja Opitulemuste Ule. Osalised
jagasid ka arvamusi tavade Eesti konteksti Glekandmise potentsiaali ja probleemide
kohta. Need métted hélmasid jargmist.

Selle projekti Giks kdrghetk oli kokkusaamine ja sel viisil kogemuste vahetamine.

Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimiseks on mitu vdimalikku kasitlusviisi ja
algatust, sealhulgas tegelemine vaheste oskustega, hariduses eluliste kogemuste
pakkumine, Oppe dubleerimise / Opilaste Ulekoormamise valtimine, Oppe
stimuleerimine / Oppijate  motiveerimine, kaasamise stimuleerimine,
mitmekesisemate  Oppevdimaluste ja pedagoogika pakkumine  ning
tervisemuredega, néaiteks depressiooni ja vaimse tervise probleemidega
tegelemine.

Nende mitteformaal- ja formaalhariduse I8imimise kasitlusviiside olemasolu on
eelis, kuid see vdib ka niisuguse I6imimise eesmaérkide selgitamise keerulisemaks
muuta.

Mitteformaalhariduse pakkumine on vaga mitmekesine ja kuigi see vdib kaasamist
toetada, on olemas mitteformaaldppe vbimalusi, mis v8ivad olla majanduslike voi
geograafiliste takistuste voi erivajaduste téttu piiratud. Uks suur probleem, mida
tuleb formaal- ja mitteformaalhariduse Idimimisel silmas pidada, on seega erineva
taustaga, naiteks erineva sotsiaal-majandusliku tausta voi dpivajadustega voi eri
geograafilistes paikades elavate Opilaste vordse ligipaasu tagamine nendele
tegevustele.

Urituse kaigus arutati ning vaadati tle mitteformaal- ja formaalppe Idimimise
toetamise eri viise, sh:

— keskendumine ainep8histele projektidele, néaiteks loovtod Eestis
(kohustuslik kolmandas kooliastmes);

— mitteformaal6ppe ndudmine 6ppekava osana, nagu Malta naite puhul;

— Oppijatele valjaspool formaalharidust Uhe v&i mitme valikaine voi
pbhiaine eest ainepunktide andmine mitteformaaldppe pdhjal, nagu
programmi ,Learn Everywhere” puhul;

— mitteformaaldppe keskkondade kasutamine teadmiste omandamiseks ja
kutsealase arengu/koostdd toetamiseks, mis on asjakohane seoses
formaalBppe 6ppekavaga, nagu LUMA-keskustes.

Mitteformaalhariduse 16imimine formaalharidusega pole Uheselt mdistetav tlesanne
ja sellega seoses tekib palju kiisimusi.

Kes stlisteemi kontrollib (nt keskne vs. kohalikul vbi kooli tasandil taielikult
autonoomne sisteem)? Kui normatiivne peaks kesktasand olema? Millised
juhtimisvormid v8ivad olla tulemuslikumad?

Kuidas kaasata eri huviriithmi? Kuidas neid projekte edendada?

Kus sellist 6ppetegevust pakutakse? Kuidas jaotatakse Ulesanded formaal- ja
mitteformaalhariduse sektori vahel? (Millistes klassides? Kes hindab 6pet? Kes
maksab?)

Mis akrediteeritakse (nt pakkujad vdi programmid)? Mis on programmi maaratlus?
Kas I6imimine peaks keskenduma konkreetsetele ainetele vdi tuleks laheneda
tldisemalt? Kuidas programme jalgitakse ja hinnatakse?

Kuidas saab toetada teiste teenuseosutajate kvaliteedi ja kavatsuste
usaldusvaarsust?
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Kuidas séilitada Opetajate ja mitteformaaldppe edendajate kutseidentiteeti?

Kuidas arendada kahe sektori vahel Uhiseid eesméarke, tookindlaid
andmesusteeme ja Uhist snavara?

Kuidas tegeletakse ebav@rdsusega? Kuidas tagada vordsed vdimalused vaheste
vOimalustega voi erivajadustega noortele?

Kuidas on mitteformaalhariduses osalevad Opilased I6imitud  kooli
tunniplaanidesse ja tegevustesse?

Jareldused ja Oppetunnid Eesti konteksti Ulekantavuse
kohta

Veebipdhine kogemuste vahetus andis vGimaluse Oppida tundma rahvusvahelisi
tavasid, mis toetavad koolivélist dpet ja selle Oppe tunnustamist. Kolme naidet
kasitlevatest ettekannetest ja aruteludest selgus, et Uhiseid probleeme on palju.
Samuti tBsteti esile, et mdnda pohielementi saab Eesti konteksti Ule votta. Teiste
osalejariikide kogemuste p&hjal on mitteformaal- ja formaalBppe I6imimise toetamise
peamised edutegurid jargmised.

Pikaajaline poliitiline pihendumus (riiklikul ja kohalikul tasandil) on vajalik, et
tootada valja formaal- ja mitteformaalhariduse I6imimise soodustamise meetmed,
poliitika ja struktuurid. Tutvustatud tavade naidetest nahtub, et poliitiline toetus on
keskse tahtsusega ja see vdib avalduda mitmel viisil, nditeks New Hampshire’is
vOttis osariik vastu seaduse ning Soome Haridus- ja Kultuuriministeeriumil on
oluline osa LUMA-keskuste vdrgustiku ja sellega seotud kdrgharidusasutuste
rahastamisel. Poliitiline pihendumus on seotud ka rahaliste vahenditega, mis
nende meetmete ja hariduse pakkujate vahelise koostdo toetamiseks saadaval
on, sealhulgas omavalitsuste lisaressursid, eradiguslikud sihtasutused,
haridusstisteemis lisasuutlikkuse pakkumine, mitteformaalbppe pakkujate ja
koolide jaoks mdeldud stiimulid jm, et kérvaldada materiaalsetest ressurssidest
sOltuvad takistused ligipddsetavusele.

Poliitikaraamistiku loomine on vaartuslik ressurss, kuid see pole [6imimise jaoks
piisav tingimus. Edukaks 16imimiseks on hadavajalik, et huvirihmad (sh kohalik
omavalitsus, té6andjad, dpetajad, koordinaatorid, mitteformaalhariduse pakkujad,
Opilased ja (vana)vanemad) oleksid reformist teadlikud ning sellesse kaasatud.
Huvirihmad vajavad selgust selle kohta, mis on lubatud ja n6utud, ning piisavaid
teadmisi, et I6imimisprojekte rakendada.

Asjakohase kutsealase arengu vdimaluste pakkumine &petajatele,
mitteformaaldppe meetodite kaasamine nende pidevasse Kkutsealasesse
arengusse ning Opetajate pdhikoolitus vbivad toetada formaal- ja
mitteformaalhariduse 18imimist. Toetust vajavad ka mitteformaalhariduse
pakkujad, kuna neil voib tekkida vajadus muuta oma tegevuse korraldamise
asukohta, dppijate ja tootajate valikut ning hindamis- ja jarelevalvetavasid.

Noori ja Opilasi tuleb joustada personaalse Opiteekonna loomisel ning
otsustamisel, millist padevust (teadmised, oskused, suhtumised ja vaartused) nad
soovivad omandada.

Arutelude kaigus rohutati korduvalt, et véga oluline on tagada vdrdne
ligipddsetavus mitteformaaldppe vbimalustele, samuti nende tunnustamine ja
valideerimine. Selleks vdib vaja olla suunatud abi, mida tuleb osutada ennekdike
haavatavatele rihmadele.

MitteformaalGppe programmide akrediteerimise ja hindamise seisukohast on vaja
terviklikku ja labipaistvat mudelit, kuna tugevad akrediteerimissisteemid
voivad anda formaaloppe pakkujatele kindlustunde, et akrediteeritud

10
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mitteformaalharidus on kvaliteetne. Nagu New Hampshire’i Haridusministeerium
oma ettekandes mainis, peavad protsess ning selle etapid olema selged ja
labipaistvad, et algatus oleks usaldusvaarne ja kestlik. Huvirihmade rollide ja
vastutusalade selge jaotus vOib aidata tagada koordineeritud teenuseosutamise
ning suurendada pihendumust. Soome LUMA-keskuste vorgustikul on tugev
juhtimisstruktuur ja Ghistegevusel pdhinev todkultuur, mis tagab parema koost6o.
Selliseid partnerlussuhteid tuleb kohaliku kontekstiga kohandada ja need peaksid
kasutama ara olemasolevaid koostddkanaleid. See kajastus hasti Soome mudelis,
mille puhul tédtas iga LUMA-keskus esmatahtsate valdkondade pdhjal vélja oma
tegevusmudeli. Sellega on hdlmatud ka eraldi lepingud piirkonna omavalitsustega.

Tavade pideva jarelevalve ja hindamise tagamine aitab luua tagasiside-
mehhanismi, mis taiustab jarjepidevalt rakendamist. Andmete ja tdendusmaterjali
kogumine véimaldab ressursse, tavade pidevat tdiendamist ja koostdomeetodeid
esikohale seada.

Viimasena nahtus tavade naidetest, et Uks kasulik mitteformaal- ja formaaldppe
I6imimise edendamise viis on alustada tagasihoidlikult (nt katseprojektide ja
vaikeste algatuste kaudu). Parast neid esialgseid etappe tuleb aga tavasid
laiendada, et kaasata rohkem Oppijaid/pakkujaid ning saavutada slsteemsem
moju ja katvus. Edasiarendamine on samuti vajalik, et suurendada silsteemi
vastupidavust ning muuta see poliitiliselt sdltumatuks ja kestlikuks.

11
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Oppekéaik Soome

Oppekéik Soome korraldati projekti ,Noorte edu toetuseks — véimekuse arendamine
mitteformaaldppe 16imimiseks formaaldéppega“ raames, mida toetab Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi (REFORM/SC2021/066) kaudu. Projekti tldeesmark
on toetada Eesti riigiasutusi reformide valjatbétamise, arendamise ja rakendamise
suutlikkuse parandamisel, et hdlbustada formaal- ja mitteformaalhariduse 16imimist.
Oppekéik aitas kaasa selle eesmargi ning ka projekti Uhe eeldatava tulemuse
saavutamisele ehk aitas tagada, et Eesti ametiasutused ja huvirihmad oleksid
teadlikud poliitikavariantidest, sealhulgas 6igusaktidest, rahastamiskavadest ja
juhtimisviisidest, mis aitavad formaal- ja mitteformaalBpet paremini [6imida.

Oppekéaigu eesmargid olid jargmised: 1) anda Eesti Haridus- ja Teadusministeeriu-
mile vdimalus suurendada oma teadmiste pagasit, 2) vahetada mitteformaal- ja
formaalbppe [6imimise parema toetamise hé&id tavasid ning 3) kasvatada Eesti
huvirihmade huvi ja osalusmaara.

Soome valiti 6ppekaigu sihtkohaks valisriikide poliitika ja praktika asjakohaste
naidete anallutilise aruande (D2) raames tehtud analliiisi ning valdkonna
ekspertidega, sealhulgas Soome Noorsoouuringute Vargustiku vanemteaduri Tomi
Kiilakoskiga korraldatud lisakonsultatsioonide pdhjal.

Tomi Kiilakoski nimetas hiljutises artiklis (,Without wings of learning, one remains a
prisoner of the ground) kolm vdimalikku mitteformaaldppe tunnustamise vormi.

,Esiteks voib see tdhendada, et formaaléppe meetodid muutuvad. Ulevalt allapoole
suunatuse ja hierarhilisuse asemel muutuvad need Oppijakeskseks ja

dialoogipbhiseks. Naited selle kohta on t6okohapbhine dpe, seikluskasvatus voi
mangustamine.

Teine tunnustamise vorm on mitteformaalBppe tulemuste arvestamine ja
valideerimine ning see on olnud aastaid arutelude ja arendustegevuse keskmes.
Selle protsessi kaudu paraneb valjaspool ametlikke institutsioone toimunud
Oppimise ametlik staatus ning selle vaartus tihiskonnale suureneb.

Kolmandaks saab mitteformaalGppe téhtsust suurendada ulatuslikuma kutsealase
koostdo kaudu. Minu kodumaal Soomes valjendub see koolipdhise noorsootdo Kiires
kasvus. Noorsoot6d Oppeprotsess on enamasti tdhtajatu: réhku pannakse
protsessile endale, mitte &pitulemustele vdi varem kindlaks maaratud eesmarkidele,
ning oluline on vastastikuste suhete mdju. See formaal- ja mitteformaal6ppe
kombinatsioon on ks viis, kuidas koolide dpikeskkonda rikastada.“

Oppekéigu eesmark oli leida Soomest naiteid kdigi kolme mitteformaaldppe
tunnustamise vormi kohta. Naiteks kasitleti esimest mitteformaal®ppe tunnustamise
vormi Helsingi Ulikooli LUMA-keskuses (ChemistryLab Gadolin). Soome LUMA-
keskuste vorgustikku kirjeldati ja hinnati anallittilises aruandes valisriikide
poliitika ja praktika asjakohaste naidete kohta (D2) ning seda arutati |&hemalt
veebipdhise kogemuste vahetuse kaigus 3.—4. mail 2022. Selle asemel et korrata
varasemat arutelu ja hindamist, sooviti 8ppekaigul uurida, kuidas moni LUMA-
keskuse tegevus praktiliselt toimib, ning rddkida teadlaste ja Opetajatega, kes on
kaasatud teenuse osutamise eelsesse tegevuse valjatotamisse ja rakendamisse.

Teine (ja moningal maaral ka esimene) mitteformaalbppe tunnustamise vorm
valjendus Soome kutsehariduse ja paindliku Gppe reformi ning mitteformaalse
taiskasvanu@ppe ja gimnaasiumihariduse seoste kaudu.

Kolmandat mitteformaaldppe tunnustamise vormi naitlikustasid Nuoska kooli- ja
haridusasutuste  pdhise  noorsoot6d  eksperdikeskus ning Soome  uus
vabaajategevuse mudel.
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Siinne aruanne pdhineb Gppekaigu ajal tehtud ettekannetel ja nendele jargnenud
rihmaaruteludel. Aruanne algab Soome poliitikakonteksti lGhitutvustusega, millele
jargneb kokkuvfte Soome tavade naidete kohta, mida Gppekaigu raames esitleti ja
arutati:

m Esimene nédide — Nuoska kooli- ja haridusasutuste p&hise noorsootdo
eksperdikeskus

m Teine nadide — Soome vabaajategevuse mudel
m Kolmas nédide — Soome kutsehariduse ja paindliku dppe reform

m Neljas ndide — seosed mitteformaalse taiskasvanudppe ja gimnaasiumidppe
vahel

Viimasena esitatakse aruandes moned kokkuvdtvad markused.

2.1. Soome poliitikakontekst

Soome Haridus- ja Kultuuriministeerium vastutab haridus-, teadus-, kultuuri-, spordi-
ja noorsoopoliitika arendamise eest. Kuigi haridus-, noorsoo- ja spordipoliitika
kuuluvad kdik haridus- ja kultuuriministeeriumi alla, korraldavad neid eri osakonnad
ja eri ministrid. Naiteks kuuluvad p6hikooliharidus, gimnaasiumiharidus, kutse-
haridus ning taiskasvanute vabaharidus haridusministri vastutusalasse, samas kui
kérgharidus, teadus, kunst, kultuur, noorsootdd ja sport on teadus- ja kultuuriministri
vastutusalas.

Haridus- ja Kultuuriministeeriumi haldusalasse kuulub 13 valitsusasutust ning avalik-
oiguslikku organit, sealhulgas Soome Riiklik Haridusamet, Soome Akadeemia ja
Soome Kunstide Edendamise Keskus. Erinevalt Eestist ning selle Haridus- ja
Noorteametist (Harno) ei ole Soomel riiklikku noorsootdd ametit ning see on ka ks
pdhjus, miks asutati noorsootdd eksperdikeskused (vt esimene naide, Nuoska).

2.1.1. Soome noorsootdd seadus

Soomel on olnud eraldi noorsoottéé seadus alates 1970. aastate algusest.
Noorsootdd seadusega on hdlmatud noorsootdd ja -tegevus, noorsoopoliitika ning
sellega seotud keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse vastutusalad, sektorilllene
koostdd ja riigirahastus. Seadust taiendab valitsuse maarus noorsootd ja -poliitika
kohta*. Lisaks kasitletakse noortega seotud probleeme ning noorte digusi ja kohustusi
mitmes muus seaduses.

Noorsoottd seaduse (mida ajakohastati viimati 2017. aastal) eesmark on:

m edendada noorte sotsiaalset kaasamist ning anda neile vdimalus mdjutada ja
parandada uhiskonnas osalemiseks vajalikke oskusi ja vimeid;

m toetada noorte arengut, sbltumatust ja kogukonnatunnet ning soodustada selleks
vajalike teadmiste ja oskuste omandamist;

m toetada noorte vabaajategevust ja kaasatust kodanikulhiskonda;

m edendada noorte seas diskrimineerimisvastast vditlust ja vordsust ning nende
Oiguste kasutamist ning

m parandada noorte arengu- ja elutingimusi.

4 Euroopa Komisjon (2019). Soome noorsoopoliitika 2019; Youth Wiki riiklikud kirjeldused, https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-06/Finland_2019.pdf.
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Haridus- ja Kultuuriministeerium vastutab riikliku noorsoopoliitika tldise haldamise,
koordineerimise ja arendamise eest. Noorsootddga seotud kohalike haldus-
Ulesannete ja poliitika eest vastutavad riigi piirkondlikud ametiasutused. Kohalikud
omavalitsused on kohustatud looma kohaliku noorsoott6 ja -tegevuse tarbeks
vajalikud eeltingimused, pakkudes noortele teenuseid ja ruume ning toetades nende
osalemist Uhiskonnaelus. Sarnaselt ministeeriumiga on ka kohalikes omavalitsustes
eraldi osakonnad hariduse ja noorsoott6 jaoks. See vBib vahel takistada kahe
poliitikavaldkonna koostddd.

2017. aasta noorsootod seaduses ei ole enam selliste noorsootdd vormide loetelu,
mis peaksid olema kohalikul tasandil kattesaadavad, kuid selles on satestatud, et
kohalikud ametiasutused vastutavad selle sisu arvesse vOtmise eest, l&htudes
kohalikest vajadustest. Valitsuse ettepanekus (PG 11/2016 / Soome valitsuse
ettepanek parlamendile seoses noorsootdd seaduse sisuga, soome ja rootsi keeles®)
kirjeldatakse aga noorsoot66 vBimalikku sisu ja mida see on traditsiooniliselt Soomes
hdlmanud: noorte hariduslik suunamine; ruumid ja v@imalused huvitegevuseks;
noorte teavitamine ja ndustamine; noorteorganisatsioonide ja muude
noortetihenduste toetamine; spordi ja kultuuriga seotud, rahvusvahelised ja
kultuuridevahelised noortele mdeldud tegevused; noorte keskkonnaharidus, noorte
té6tubade teenused ning mobiilne noorsoot6o.

Noorsoottd seaduses on noored méaaratletud kui alla 29-aastased. 2018. aastal oli
Soomes ligikaudu 1,8 miljonit noort (32% elanikest). Eeldatavasti vaheneb noorte arv
2029. aastaks 1,6 miljonile.

Noorte osakaal kogurahvastikust erineb Soomes suuresti ja noored kipuvad
koonduma suurematesse linnakeskustesse. See muudab ka noorsootto riikliku
juhtimise keeruliseks.

Joonis 2.1 Noorte osakaal kogurahvastikust (omavalitsused)

40

24
31

e

(20

1997 2017
Allikas: Soome Statistikaamet.

Riiklik noorsootdo0 ja -poliitika programm

Soome noorsootdd seaduses on satestatud, et riigi valitsus koostab iga nelja aasta
jarel noorsoopoliitika arenguprogrammi ehk riikliku noorsootdo ja -poliitika programmi
(VANUPO)®, et parandada noorte elu- ja arengutingimusi. Selles programmis maarab
valitsus oma noorsoopoliitika eesmargid ja nende saavutamise meetmed. See
tugineb noorsootd0 seadusele, aga ka valitsuse programmile.

5 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_111+2016.aspx.

6 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162381/OKM 2020 4.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Valitsuse programm ,Kaasav ja padev Soome — sotsiaalselt, majanduslikult ja
Okoloogiliselt kestlik Uhiskond“ aastateks 2019-2023 hélmab lubadust edendada
padevust, haridust, kultuuri ja innovatsiooni, sealhulgas kdikides haridusastmetes
hariduse ja padevuse taseme tdstmise ning Gpitulemuste erinevuste vahendamise
teel, samuti parandada laste ja noorte heaolu.

Nende eesmarkide saavutamiseks on Soome valitsus vétnud jargmised kohustused:

m pakkuda voOrdseid vOimalusi personaalsete Opiteekondade jargimiseks
(nt rahastades positiivset diskrimineerimist, soodustades paindlikumat dpetamist
ja pakkudes piisavalt tuge ning tugevdades koolide kui kogukonnakeskuste ja
heaolu eestkdnelejate positsiooni);

m tootada valja riiklikud péhimdtted Oppe arvestamiseks ja tunnustamiseks, et
muuta nahtavaks padevus, mille Uksikisikud on omandanud haridussisteemi eri
vahendite abil (ja tooelu kaigus);

m tagada igale lapsele ja noorele head vdimalused tegeleda koolipdeva raames
meelepdrase vabaajategevusega (tootades vélja Islandi mudeli Soome
versiooni);

m toetada ja parandada koolide hommiku- ja parastldunategevuste, klubide ning
omavalitsuste ja kolmanda sektori teenuseosutajate koostdd kvaliteeti ning

m edendada tasuta vabaajategevust koolipaeva raames.

Praeguses riiklikus noorsootdd ja -poliitika programmis aastateks 2020-2023 on
valitsuse noorsoopoliitika eesmargid jargmised:

m nhoortel on eeltingimused igapéevaelu sujuvaks toimimiseks (sotsiaalse térjutuse
vahendamine);

m noortel on vBimalused ja oskused osaleda ja mdju avaldada ning

m noored usaldavad Uhiskonda (diskrimineerimisvastase vditluse tugevdamine ja
turvalisuse suurendamine).

Noorsoopoliitika esimese eesmargi raames toetatakse mitut valdkonda hdlmavat
koostddd ning ennekdike noorsootddd Uldhariduse ning kutsedppe- ja koolituse
valdkonnas (vt esimene naide, Nuoska eksperdikeskus). See hdlbustab eelduste
kohaselt haridusasutuste koost60d kohalike omavalitsuste ja kolmanda sektori
osalistega. Lisaks eeldatakse, et haridusasutuste kogukondlik koolikultuur muutub
tugevamaks ning Opilaste rollid ja vbBimalused koolikogukonnas méju avaldada
paranevad.

Noori toetatakse ka neile meeleparase hobiga tegelemisel. Uks selle eesmargi
toetamise meede on Soome vabaajategevuse mudel, mis toetab noorte osalemist
huvitegevuses ning tagab vdimalused laste ja noorte vabaajategevuseks (vt teine
naide, Soome vabaajategevuse mudel).

Seoses noorsoopoliitika kolmanda eesmaérgiga arvestatakse valitsuse programmi
2019-2023 alusel koostatavas kiusamise ja uksinduse vastases tegevuskavas
kiusamist, mida noored kogevad eri keskkondades. Haridusasutuste kogukondlikku
tegevuskultuuri tugevdatakse ning koolide ja haridusasutuste to6tajate ja Opilaste
seas suurendatakse kogukonnatunde ning suhtlusoskustega seotud padevust. Seda
eesmarki toetatakse eeldatavasti mitteformaalGppe ja eri osaliste vahel tehtava
koostddga.

Noorsoot00 eksperdikeskused

Haridus- ja Kultuuriministeerium arendab noorsoosektori teenuseid ja oskusteavet
noorsootdo eksperdikeskuste ja riiklike noortekeskuste tegevuse toetamise kaudu.
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Noorsootdd eksperdikeskused moodustavad vorgustiku, mis toetab riiklikus
noorsootdd ja -poliitika programmis 2020-2023 seatud eesmarkide saavutamist.
Eksperdikeskus vdib koosneda tihe v6i mitme Uksuse lepingup8hisest konsortsiumist.

Noorsootdd eksperdikeskuste roll ja vastutusala on noortega seotud kiisimuste alaste
pohi- ja eriteadmiste ning eksperdi- ja muude noortega seotud valdkondade teenuste
arendamine ja edendamine noori, noorsoott60d vdi noorsoopoliitikat kasitlevate
teadmiste ja teabe loomise, koostamise ja kasutamise voi jagamise teel.

Noorsoottd eksperdikeskuste esmatahtsad valdkonnad méaérab kindlaks Haridus- ja
Kultuuriministeerium ning sel viisil kavandab ja arendab valitsus keskselt olulisi
noortega seotud teemasid. Rahastust antakse neljaks aastaks ja umbes miljon eurot
aastas. Eksperdikeskuste tulevased teemad ja esmatahtsad valdkonnad olenevad
valitsuse edaspidistest prioriteetidest. Nagu eespool margitud, kompenseerivad
noorsootdo eksperdikeskused suuresti asjaolu, et Soomel (erinevalt Eestist) puudub
riiklik noorsoot66 amet.

Noorsootdd eksperdikeskuste esmatahtsad valdkonnad aastateks 2020-2023 on
jargmised:

® Nnoorsootdd omavalitsustes;

m noorsootdo valdkonna olukorrapilt ja selles tegutsevate organisatsioonide moju;
m sotsiaalne kaasamine ja mdju avaldamine;

m suunatud noorsootdo;

m digitaalne noorsootdo;

m hoorsootdd koolides ja haridusasutustes (vt esimene naide, Nuoska).

Soolist vordsust, diskrimineerimisvastast vaitlust ja kakskeelsust kasitletakse kéikides
noorsootdo eksperdikeskustes horisontaalsete teemadena.

2.2. Soome tavad

2.2.1. Esimene naide - Nuoska kooli- ja haridusasutuste pdhise
noorsoot6o eksperdikeskus

Uks Soome kuuest noorsootdd keskusest on Nuoska: konsortsium, mida koordineerib
ja haldab Kagu-Soome Rakenduskdrgkool. Nuoska eksperdikeskus keskendub
koolides ja haridusasutustes toimuvale noorsoottdle. Tapsemalt to6tab see koolides
ja haridusasutustes valja noorsoot6omudeleid piirkondlikult ja riigi tasandil. Selle
eesmark on toetada noorte arengut, soltumatust, kogukonnatunnet, teadmisi ja
oskusi.

Riikliku noorsoot6d ja -poliitika programmi 2020-20237 alusel jduab noorsoot6o
sihtriihma suurima osani siis, kui seda tehakse koolide ja haridusasutuste koost6os:
.Noorsoot6d pakub asjakohast tuge, mis vastab noorte vajadustele, parandab
Opilaste koolirahulolu ning mida saab kasutada koolides ja haridusasutustes
kiusamisprobleemiga tegelemiseks. Seda koostddd tuleks kujundada, tugevdada ja
arendada eri valdkondades (nt noorte Uldise heaolu parandamine ja nende vaimse
tervise toetamine ning teisese tasandi Uhiselamuteenused). Koolidel ja
haridusasutustel vbib olla ka oluline osa huvitegevusega tegelemise vdrdsete
vBimaluste edendamisel, kui nad pakuvad ruume vabaajategevuste jaoks koolipdeva
raames ja muul ajal. Koolides ja haridusasutustes tehtav noorsootdd hélbustab noorte

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162381/OKM_2020_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Ik
44).
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sujuvat Uleminekut Gihelt haridusastmelt teisele ning Ghest kiiljest tihedamat koost66d
koolide ja haridusasutuste vahel ning teisest killjest omavalitsuste hoorsoott6 raames
korraldatavate = vabaajategevuste ja  vabaajategevuste  sisu  pakkuvate
mittetulundusiihingute vahel*.

Nuoska eksperdikeskuse eesmark on:
m laiendada koolides ja haridusasutustes toimuvat noorsootddd kogu riigis ning

m tagada, et koolides ja haridusasutustes toimuv noorsoott0 oleks kvaliteetne ja
hindamispdhine.

Nuoska eksperdikeskuse Ulesanne on:

m Kkoostada, rakendada ja levitada parimaid koostbotavasid noorsoo- ja
haridussektori vahel;

m Kkirjeldada ja tootada valja koolides ja haridusasutustes noorsootdé mudeleid ja
meetodeid ning

m koordineerida koigi kuue eksperdikeskuse kakskeelset tegevust.

Konsortsiumi ja sellesse kuuluvate eksperdikeskuste individuaalsed llesanded on
jargmised:

m Soome Sodltuvusainete Kuritarvitamise Ennetamise Assotsiatsioon (Ehkaiseva
paihdetyd Ehyt) — valdkondadevahelise koostd6 mudelite véljato6tamine ja
metodoloogiline koolitus;

m tervist edendav vabatahtlik organisatsioon ja eksperdiasutus (Folkhalsan férbund)
— rootsikeelsete ppeasutuste voérgustiku ja teabevahetustegevuse sailitamine;

m  Soome-Rootsi Info- ja Kultuurikeskus (Férening Luckan) — Rootsi keskkondade
koostdo tugevdamine ja kiusamise ennetamise tegevusmudelite véaljatbétamine;

m Soome Vaimse Tervise Uhing (Mieli Suomen Mielenterveys) — toovahendite ja
koolituse pakkumine, et suurendada vaimse tervisega seotud oskusi;

m Soome Noorsoouuringute Vorgustik (Nuorisotutkimusseura) - tdhususe
hindamine ning nditajate ja kvaliteedikriteeriumite valjatdétamine;

m Arenduskeskus Opinkirjo (Kehittamiskeskus Opinkirjo) — heaolu parandamise
meetodite ja tegevusmudelite valjatdotamine;

m Omavalitsuste  Noorsoot6¢  Eksperdikeskus  (Kunnallisen  nuorisotyon
osaamiskeskus Kanuuna) — noorsoott6 maaratlemine ja arendamine 6ppekavast
lAhtudes ning vorgustike ja kohaliku kogukonna koost66 arendamine;

m Vantaa linn (Vantaan kaupunki) — koolituste, Urituste ja vastastikuste kohtumiste
korraldamine ning kutsealase dialoogi funktsionaalsuse arendamine ning

m Abo Akademi Ulikool (Abo Akademi) — né&htuste uurimine Rootsi osaliste
vaatepunktist.

Eksperdikeskus tugineb konsortsiumi partnerite vimase kimnendi jooksul kogutud
kogemustele, mis hdlmasid noorsoott6 haridustdotajate koostodvorgustikku, mille
raames tootati vélja raamatuid ja juhendeid ning arendati Euroopa Liidu rahastatud
projekte, nagu ,Together Forward“ (Euroopa Sotsiaalfond). Alates 2022. aasta
septembrist juhib Kagu-Soome Rakenduskoérgkool Uhtlasi programmi ,Erasmus+*
rahastatavat projekti ,Youth Work in Schools®, mis aitab rahvusvaheliselt levitada
selle valdkonna Gppe- ja haid tavasid. Projekti partnerid on Freguesia de Vila Boa do
Bispo (Portugal), Panepistimio Thessalias (Kreeka) ja Saaremaa Noorsootd6 Keskus
(Eesti), samuti Mikkeli omavalitsus (Soome). Projekti rakendatakse 2025. aasta
augustini.
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HaRIDUS- JA
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Vajadus sellise noorsootdo ning koolide ja haridusasutuste koostt6 jarele on tehtud
kindlaks hiljutiste uuringute ja kusitluste kéigus ning see tuleneb Uha kasvavatest
probleemidest seoses noorte vaimse tervise ja heaoluga. Soome pbhihariduse
seaduse alusel peavad koolid tagama dpilaste heaolu ja rahulolu. Opetajatel ja teistel
koolitbotajatel ei pruugi alati olla aega, ressursse ega oskuseid, et vastata selles
valdkonnas 0Opilaste vajadustele. Seetbttu on vaja tuua haridusvaldkonda ja selle
Umber rohkem taiskasvanuid ning toetada mitut valdkonda hdlmavat koost66d.

Lisaks on Soomes alates 1.augustist 2021 kooliharidus kohustuslik kuni
18. eluaastani vdi gumnaasiumi Idpetamiseni (kas Uldise gimnaasiumiharidusena voi
kutsedppena). Enne seda reformi oli koolikohustus Uheksa aastat (kuus aastat
pohikooli alumises ja kolm aastat Ulemises astmes). Reform avaldab lisasurvet
pohikooli tlemise astme ja gimnaasiumiastme vahelisele Uleminekuetapile ning
eelduste kohaselt saab koolip&hine noorsootdd seda tleminekut toetada.

Lisaeelistena aitab koolipdhine noorsootdd parandada koolitddtajate arusaama
noorsootddst ja selle meetoditest ning annab noorsootddtajatele uusi vBimalusi
rohkemate noorte kaasamiseks ja nendega suhtlemiseks.

Kontseptuaalselt esitletakse koolipfhist noorsootddd rahvusvahelises kirjanduses
kas utoopia voi dustoopiana.

Utoopia Distoopia

m  Koolide td6kultuuri ja kogukondade m Noorsootdd koloniseerimine koolide poolt

muutumine — Distsipliin ja jarelevalve vahetundide
— Noortele suunatud haridus ajal
— Pdlvkondadevaheliste suhete — Sekkumine héirete korral
muutumine m Abibpetajatena téétamine (nn abikaed)
m Formaal- ja mitteformaaldppe m Alluv  positsioon ilma vdimaluseta
Uhendamine tegutseda vordse partnerina

m Noorsootdoétaja kui sbltumatu amet mitut
kutseala h6lmavates vorgustikes

Allikas: Soome Noorsoouuringute Vargustiku ettekanne.

Omavalitsuste noorsootdo on viimastel aastatel laienenud ja selle laienemise raames
on viimasena lisandunud koolip&hine noorsoot6d. Soomes on umbes 3000 noorsoo-
tootajat, kellest ligikaudu 400 osaleb koolip8hises noorsootdos (taistbdajaga ja
osalise tbbajaga noorsoottdtajad). Peaaegu kbik Soome kohalikud omavalitsused
pakuvad whel voi teisel viisil koolipdhist noorsoot6od.

Sellest koolipdhise noorsootdd kasvust hoolimata ei ole Soome praegune olukord ei
utoopia ega dustoopia. Koolipdhisel noorsoot6dl on Soome noorsootdds endiselt
Upris traditsiooniline suunitlus ning utoopilisi eesmarke esineb harva. Eesmargid ja
meetodid maéaratakse Uldjuhul kindlaks omavalitsuse voi riikliku tasandi asemel
individuaalsel voi riihma tasandil. Seet6ttu on vaja riiklikke suuniseid ja norme, mis
toetaksid koolip&hise noorsoottd rakendamist. Nuoska eksperdikeskusel on selles
téhtis osa.

Opetajatevahelised seosed kipuvad olema paljudes omavalitsustes suhteliselt ndrgad
javahearenenud. See vdib kajastada asjaolu, et koolipdhist noorsoot66d korraldavad,
koordineerivad, kavandavad ja hindavad omavalitsuste noorsoot66 osakonnad, mis
on koolistruktuuridega vahem seotud. Haridusosakondade koostood saab paljudes
omavalitsustes parandada ka koolides I6imituma noorsoot66 edendamise kaudu.

Oppekaigu ajal jagati heade tavade mudeleid ja toévahendeid, mis on vélja toétatud
eksperdikeskuse kaudu ja mida rakendati Vantaa linnas. Need on jargmised.
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Rihmat66 on noorsootdd meetod ja pShimdte, mida kasutatakse rihmades
sotsiaalse kaasatuse ja suhtlusoskuste suurendamiseks, eriti uue rihma
moodustamise korral. Koolikeskkonnas toimub see ennekdike kooliaasta
alguses.

Rihmat6o
(ingl
grouping)

Koolide noorsoottdtajad kasutavad rihmatodd pideva protsessina, et
parandada rihmadinaamikat, ja meetodina, mis annab kdikidele
ruhmaliikmetele vdimaluse avaldada arvamust. Rihmatdds kasutatakse eri
meetodeid ja need on mdeldud vastama rihma vajadustele. Et rihmat6o
oleks vBimalikult kasulik, tuleks seda kaaluda ja k&sitleda protsessi, mitte
Uhekordse stindmusena.

Rihmatood kasutatakse tavaliselt klassis ning klassidpetaja vdi koordineeriv
Opetaja peaks rihmatdds osalema, kuna ta kuulub samuti rihma. Rilhmat66d
kasutatakse ka vaiksemates riihmades, mis on moodustatud eri pdhjustel voi
eri ndhtuste pohjal (nt uude hariduskeskkonda siirdumisega seotud hirmude
ja muredega noorte rithm).

Selle eesméark on kaasata rihmatddsse mitme valdkonna esindajaid.
Tavaliselt on tddpartneriks kooli sotsiaalteenuste valdkonna esindaja voi teine
noorsootootaja.

Uks naide rithmatd ning noorsootoétajate ja klassiGpetajate vahelise koostoo
kohta on Kasku. Kasku on ennek8ike m&eldud &pilastele, kes alustavad dpet
pohikooli Glemises astmes (7. klass), ning seda rakendatakse kolme sessiooni
véltel (iga sessioon kestab Uhe tunni). Kavandamiseks ning noorsootdétajate
ja Bpetajate vaheliseks méttevahetuseks on vaja lisaks kolm-neli tundi. Kasku
mudeli eelis on, et see pakub:

m klassiOpetajate ja noorsootddtajate vahelise koostoo struktuuri;

m klassiOpetajale vdimalust jalgida oma klassi;

vdimalust muuta juhendaja erialane roll ja teadmised kooli Gpilastele ja
tootajatele nahtavaks;

vdimalust arendada klassis koosté6d ja parandada dhkkonda;

suuremat vdimalust vastutada riihmas oma rolli eest;

tugevamaid osalisi;

vdimalust edendada ja tugevdada osalemist ning

vBimalust avaldada arvamust ja saada méargatud.

Koolipdhise noorsootdd raames tootavad kooli noorsoottétajad (oma kooli)
noortega ka valjaspool kooli. Koolivalise 166 eesmark on toetada taielikult
noorte heaolu.

Koolivaline
t60o (ingl
bridging)
Praktikas hdlmab koolivadline t66 vaikeseid eesmargi saavutamisele
keskendunud rihmi, mis tulevad péarast kooli kokku, mobiilset noorsootddd
(reede 6htud, plhad, koolilrituste 18pp ja algus) ning koostddd omavalitsuste
noorsootootajatega.

Noorsootddtajad jagavad oma tdhelepanekuid noorte koolivalise heaolu kohta
koolipBhiste arutelude kdigus — see hélmab eri liiki ndhtusi, ohutust ning teavet
vabaajategevuse ja keskkondade kohta.

Peale eksperdikeskuse on Haridus- ja Kultuuriministeerium toetanud ka uksikuid
projekte, mille eesmark on tugevdada ja arendada noorsoot66d koolides ja haridus-
asutustes. 2020. aasta teises pooles voeti omavalitsuspbhiste kaheaastaste
projektide jaoks kasutusele 6,5 miljoni euro suurune lisaeelarve. Rahastust anti
114 projektile, sealhulgas noorsootOotajate palkamiseks ning uute koostdo- ja
rakendusmudelite véaljatbotamiseks. Algatuse eesmark oli:

m leevendada veebipdhise kaugdppe / veebidppe ebasoodsat mdju ning lihtsustada
laste ja noorte Uleminekut klassiGppele ning (olenevalt koroonaviirusega seotud
olukorrast) minna I6puks taas ule kaug-/veebidppele ning

m toetada laste ja noorte uldist heaolu ning nende piuhendumust kooli/haridus-
asutuse kogukonnale, suurendades nende toimetulekuoskusi ja ennetades
torjutust.
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Aruanded projektide pdhivaljundite ja -tulemuste kohta avaldatakse 2022. aasta |dpus
ning praegu arutatakse Soome parlamendis sarnaste projektide jaoks lisarahastuse
andmist.

2.2.2. Teine nadide — Soome vabaajategevuse mudel®

Soome vabaajategevuse mudeli (sm harrastamisen Suomen malli) eeskujuks on
olnud Islandi mudel, mis vdeti kasutusele 1990. aastatel. Alguses kavatseti seda
kaasata Nuoskas (vt eespool), kuid I16puks otsustati see voétta kasutusele eraldi
algatusena. Mudelit katsetati 2021. aastal ja katseprojektis osalenud omavalitsustele
tehti kattesaadavaks 9,5 miljoni euro suurune rahastus.

Soome mudeli p8hieesmérk on suurendada laste ja noorte heaolu. Selle siht on
vbimaldada igal lapsel ja noorel tegeleda koolipdeva raames tasuta meelepérase
vabaajategevusega.

Soome mudel Uhendab laste ja noortega vabaajategevuse teemal konsulteerimise
(ksimustiku kaudu), olemasolevate heade protseduuride ja tavade koordineerimise
ning koolide ja vabaajategevuse valdkonna osaliste koosto0o.

Soome vabaajategevuse mudeli p6himdte on, et tegevus oleks lastele ja noortele
nauditav ning pohineks laste ja noortega kohalikul tasandil peetud konsultatsioonidel
(see on eeldus).

Sihtrihm on kohustuslikus koolihariduses osalevad 1.-9. klassi dpilased (st lapsed
vanuses 7—-16 eluaastat), samuti lisadppes osalevad opilased®.

Rahastatavat vabaajategevust pakutakse tasuta enne kooli, kooli ajal ja/vdi parast
kooli ning seda saavad korraldada koolid v6i muud teenuseosutajad. Vabaajategevusi
saab pakkuda kooli ruumides vdi nende lahedal.

Pikaajalisem eesmaérk on kinnistada Soome mudel omavalitsustes pisiva meetodina.
See vdib hbélmata digusliku aluse loomist ja keskvalitsuse rahaeraldiste ststeemi
uurimist. Praegu korraldatakse algatust iga-aastaste valitsuse toetuse taotlusvoorude
kaudu. 2021/2022. dppeaastal andis valitsus omavalitsustele kohalikul tasandil
vabaajategevuse korraldamiseks 14,5 miljonit eurot. Rahastust jagasid piirkondlikud
organid. Mudelis osales ligikaudu 80% omavalitsustest (ja Gle 400 000 Gpilase).

Eelduste kohaselt suurendatakse eraldist 2022/2023. 6ppeaastal 19,5 miljoni euroni.

Soome mudeli kaudu antavad toetused tdiendavad teisi vabaajategevuse
rahastamise allikaid, sealhulgas Opetajate juhendatavate kooliklubide ja muud
omavalitsuste eraldised.

Hiljutise hindamise!® (soome keeles) alusel annab riik lastele ja noortele mdeldud
vabaajategevuse tarbeks hinnanguliselt 250—-300 miljonit eurot. Summa on markimis-
vaarne: see on nditeks suurem kui Keskkonnaministeeriumi taielik halduseelarve.
Umbes kaks kolmandikku rahastusest tuleb omavalitsustelt. Ulejaanu moodustavad
mitmesugused riigitoetused organisatsioonidele ja valdkonna teistele osalistele.
Omavalitsused saavad igal aastal umbes 200 miljonit eurot, et edendada lastele ja
noortele méeldud vabaajategevust. Teistele organisatsioonidele ja osalistele antakse
igal aastal ligikaudu 60 miljonit eurot.

8 https://harrastamisensuomenmalli.fi/en/.

9 Vabatahtlik tldharidus, mis kestab (ihe kooliaasta ja on mdeldud dpilastele, kes on saanud samal v&i eelmisel
aastal pohikooli alumise vdi Ulemise astme tunnistuse. See on mdeldud aitama ja innustama noori jatkama
haridusteed gimnaasiumiastmes. Lisadpe hdlmab ka 6pilasi, kes saavad laiendatud kohustusliku hariduse raames
erituge.

10 hitps://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/01/LNH_raportti_2501.pdf.
.4
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Hindamise raames t0steti Uhtlasi esile, et Soome vabaajategevuse rahastamise
stisteem on Kkillustunud: laste ja noorte vabaajategevust edendatakse eri allikatest
parit rahaga. See tahendab igal aastal tuhandeid rahastamisotsuseid ning seotud
otsingu- ja aruandlusprotsesse. Seetdttu suunatakse palju ressursse heade tavade
suunamise, linvimise ja levitamise asemel haldusttésse.

Soome mudeli eesmérk ei ole valideerida ja tunnistada vabaajategevuse raames
toimuvat Opet ega siduda seda kooli dppekavaga, kuid sellegipoolest otsitakse selle
raames viise, kuidas tagada parem ligipdds vabaajategevusele ning parandada
koolide ja vabaajategevuse pakkujate vahelist koostdédd. Nii kasitletakse selles
probleeme, mis on seotud teenuste ebavdrdse pakkumisega eri omavalitsustes.
Vabaajategevuse pakkumine koolis vdi selle ldhedal korvaldab ka moned
osalemistakistused.

Soome mudel on ikka veel varajases arendus- ja rakendusetapis. Selleparast on
algatuse tulemusi ja moju veel raske hinnata. Kuna vabaajategevus avaldab laste ja
noorte heaolule suurt positiivset mdju, vdib sellegipoolest eeldada, et tahendusrikas
vabaajategevus vdimaldab noortel kogeda r66mu ja edu, aitab neil leida sGpru ning
parandab seega nende vaimset ja fuusilist tervist ja heaolu. Selline soodne mdju voib
kesta ka taiskasvanueas.

Kolmas naide — Soome kutsehariduse ja paindliku dppe reform

Hiljuti reformiti Soome kutseharidusstisteemi. Uus kutsehariduse seadus joustus
1. jaanuaril 2018. Kutsehariduse reformi valjatddtamiseks kulus mitu aastat ning selle
raames kujundati Soome kutseharidussiisteem Umber. Kdige olulisem muutus toimus
motteviisis: susteemikeskselt lahenemiselt mindi tle padevuspdhisele lahenemisele.

Kutsehariduse reformi'! eesmargid on:

m suurem vdime reageerida nii Uksikisikute kui ka t66turu muutuvatele oskustega
seotud vajadustele (paindlikkus ja diinaamilisus);

m kiirem ligipaas tddle voi edasidppevdimalustele;

m keskendumine Oppijatele ja Opitulemustele (tleminek pakkumisele keskendunud
kasitlusviisilt ndudluspdhisele kutseharidusele);

m elukestva (ja elupBhise) dppe vbBimaluste taiustamine;

m tulemuslik, kvaliteetne ja tbhus kutseharidus;

m tugevam koost66 kutsehariduse ning t66turu vahel;

m selgem ja ligipddsetavam kutseharidussisteem (moodulipbhine  0Ope,
laiapBhjalised kvalifikatsioonid);

m lihtsam juurdepéas kutseharidussisteemile (aastaringne pidev vastuvott, oskuste
audit enne Gpingute alustamist tagab k&igi juurdepéaésu).

Kutseharidus hélmab esmadpet (IVET) ja tdiendusdpet (CVET) ning see on suunatud
mitmesugustele sihtrihmadele: noored, taiskasvanud ja todtavad inimesed, kes
vajavad taienduskoolitust voi kutsealast Umberdpet, ning to6tud.

Kutseharidus on Soomes atraktiivne valik: igal aastal osaleb selles 280 000 &pilast,
kellest enamik (200 000) 6pib esmabppes. Umbes 44% koolildpetajatest jatkab
Opinguid esmakutsedppes. 2018. aastal kuundisid kutsedppeasutuste tegevuskulud
1,7 miljardi euroni (keskmine rahastamine Uhe Opilase kohta aastas on ligikaudu

11Soome kutsehariduse reformi on kirjeldatud ka siin: https://www.youtube.com/watch?v=mzRkInHP5iU&t=7s.

\
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9500 eurot)*?. Uks parast 2018. aasta reformi tehtud tahtis muudatus kutsehariduse
rahastamises oli tulemuslikkuse ja tdhususe pb6hise rahastamise osakaalude
suurendamine: need on nulid vastavalt 35% ja 15%*. Seega liigub uus rahastamis-
stusteem kaugemale varasemast rahastamismudelist, kus tulemuslikkusepdhise
rahastamise osakaal oli ainult 5%. Eelmise mudeli Uks takistus oli algatuste
puudumine nende taiskasvanud Oppijate jaoks, kes ei soovi dpinguid kiiresti l&bida.
Suurem keskendumine tulemuslikkusele ja tBhususele peaks olukorda muutma. Uus
rahastamissisteem vdeti kasutusele jark-jargult ja see hakkab taielikult toimima
2022. aastal.

Kutseharidusslisteemi eesmark on pakkuda kéikidele 6ppijatele individuaalset Gpitee-
konda, kirjeldades padevuse arendamise eesmarke personaalses padevuse
arendamise kavas, mille Opetaja koostab koos Opilasega. Seega on Opetajate t60
keskendunud suunamisele ja juhendamisele ning aktiivse koost66 soodustamisele
tobandjate ja to6turu partneritega. Vajaduse korral vdib personaalse padevuse
arendamise kava vdljatootamises osaleda ka tookoha esindaja vdi muu
koostddpartner. Kava hdlmab néaiteks teavet varasemate Gpingute tuvastamise ja
tunnustamise, puuduvate oskuste omandamise, padevustestide ja muude oskuste
tbendamise viiside ning vajaliku juhendamise ja toe kohta. Varasemate Opingute
arvestamine ei pohine dokumentidel ega tunnistustel, vaid tegelikel oskustel
(vt allpool kirjeldatud padevuse tdendamise viisid). Opingute kestust liihendatakse,
keskendudes puuduvate oskuste omandamisele dpilasele sobivaimal viisil (seda v8ib
teha Uhe v8i mitme mooduli vdi terve kvalifikatsiooni omandamise teel). Hariduse
pakkujatel on kohustus varasemaid 6pinguid tunnistada.

Oskusi omandatakse tiha rohkem muudes 6pikeskkondades peale haridusasutuste,
eriti todkohtades, kus I6imitakse formaal- ja mitteformaaldpet.

Kutsekvalifikatsioon saadakse padevuse tdestamise teel tddkohtades toimuva
praktilise t66 kaigus. Padevust hinnatakse iga kvalifikatsiooni- v8i ettevalmistava
hariduse mooduli kohta. Varasemat 8ppe- ja tdokogemust saab valideerida ka
padevuse tdendamise kaudu. Et tagada oskuste kvaliteet, hindavad Opetaja ja
tébandja voi tooturu esindaja dpilase padevust.

Kiirem juurdepdads toole tagatakse paindliku aastaringse vastuvétusisteemi abil, sest
dpilased saavad alustada dpinguid igal ajal. Opingute kestus on lihem ja dpilastele
antakse kiirem juurdepaas toole vbi edasibppele, sest dppe eesmark on omandada
ainult puuduvad oskused v6i puuduv padevus. Lisaks alandab té6kohtades toimuv
suunatud 6pe td6 leidmise kinnist.

Uldiselt on reformitud kutseharidussiisteem Soome Haridus- ja Kultuuriministeeriumi
andmete alusel pakkunud edukalt laiapdhjalisi kvalifikatsioone ja paindlikku
vastuvottu dppesse ning andnud kutsehariduse pakkujatele suurema iseseisvuse.
Samuti vbimaldab see Opilastele markimisvaarset moodulipdhist paindlikkust, kuna
personaalsed padevuse arendamise kavad tdotatakse vélja iga mooduli kohta eraldi
ja iga mooduli 16pus tdendatakse padevust.

Kolm aastat parast reformi elluviimist on endiselt hulk aspekte, mille kallal veel
tootatakse voi mida saaks parandada. Nende hulka kuuluvad 2) uued &pikeskkonnad
ja -viisid, 2) juhendamise osakaalu suurendamine Gpetaja rollis, 3) ainult puuduvate
oskuste omandamine, 4) padevuse tdendamine péris tookeskkonnas, 5) reformi
toetav rahastamissisteem.

12 Lisateabe saamiseks kutsehariduse rahastamise kohta vt Erno Hyvoneni ettekanne ,Soome kutsehariduse ja
paindliku éppe reform*.

13 Strateegilise rahastusena saab eraldada kogurahastusest kuni 4%. Seega jagatakse kogurahastusest vahemalt
96% eespool kirjeldatud viisil.
\
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Igathele personaalse padevuse arendamise kava koostamine on osutunud
keeruliseks. 2021. aastal Gpetajate seas tehtud kisitlusest selgus, et personaalsed
padevuse arendamise kavad on individuaalsed peamiselt ainult taiskasvanud dppijate
puhul, kuid noorte kohta ei saa tihti sama vaital*. Seega on vaja teha lisapingutusi, et
muuta padevuse arendamise kavad nooremate Opilaste jaoks individuaalsemaks.

Teine probleem on seotud pdhioskuste omandamisega. Nimelt vdivad dpilased votta
mooduleid eri valdkondadest vGi isegi kolmandalt tasemelt, kuid mitte esimeselt
tasemelt. Seega peab dpilane suurendama oma padevust. Slsteem saab pakkuda
tuge, kuid see ei ole mbeldud kompenseerima Gpilase puuduvaid péhioskuseid.

Mdnda Soome kutseharidusstisteemis tunnistatud probleemi peetakse probleemiks
ka Eesti kontekstis, naiteks uued/uuenduslikud Opikeskkonnad ja -viisid ning
Opetajate roll elukestva 6ppe ideoloogia suunamisel ja realiseerimisel kutsehariduses.
Samuti on aspekte, millele ei poorata veel tahelepanu, kuid mida vdiks kaaluda,
naiteks padevuse tdendamine paris tookeskkonnas (Eestis hinnatakse padevust
eksamitega).

2.2.4. Neljas nédide—- seosed mitteformaalse taiskasvanudppe ja
gimnaasiumidppe vahel

Soomes on viis mitteformaalse tdiskasvanudppe haridusasutuste vormi: 1) tais-
kasvanudppe keskused (176 keskust Soomes, kursused on saadaval igas oma-
valitsuses); 2) rahvallikoolid (75); 3) suvellikoolid (19); 4) dppekeskused (12) ning
5) spordiinstituudid (11 + 3). Igal asutusel on pohikirjajargne eesmark ja tegevus-
pohimbtted. Mitteformaalse tdiskasvanuhariduse riigirahastus katab umbes 57%
kuludest, Ulejaanu kaetakse dppetasudest ja/véi omavalitsuste rahastusest.

Osalejad peavad olema vahemalt 16-aastased (sealjuures kehtivad mdned erandid,
naiteks kui vanemad on selgitanud vajadust / avaldanud soovi, on 13-aastased
osalenud keelekursustel). Vastuvott 6ppesse toimub pohiméttel ,kes ees, see mees*,
mis vdib olla puudus, kuna kursused taituvad suhteliselt kiiresti.

Opingute valik on lai ja mitmekesine. Mitteformaalharidus pakub tdiskasvanutele laia
valikut vbimalusi, et arendada oskusi, mida ei pruugi olla vdimalik omandada
formaalhariduses'®. Oppepakkumised pdhinevad tegelikul ja hinnangulisel ndudlusel.
Uldjuhul riiklik 6ppekava puudub (kohustusliku haridusega seoses esineb vaikeseid
erandeid).

Hariduspoliitika eesmark seoses mitteformaalse tadiskasvanudppega on
mitteformaaldppe ning mitteformaalselt omandatud teadmiste ja oskuste (nt
huvitegevuse kaudu) laiapdhjaline tuvastamine, arvestamine ja tunnustamine.
Uldiselt toetab mitteformaalharidus personaalsemaid kraade ja dpiteekondi.

Alates 1. augustist 2021 saab registreerida mitteformaalhariduse raames l|abitud
kursusi riiklikus Koski andmehoidlas (mille juurutamine on pooleli). Eesméark on
soodustada mitteformaalhariduses omandatud teadmiste ja oskuste tunnustamist
ning nende arvestamist.

Mitteformaalses keskkonnas labitud dppe registreerimine riiklikus andmehoidlas on
miski, mida Eesti v0iks kaaluda. Projektimeeskonna koostatud anallitilises

14 Kusitluses osalenud Gpetajad (n = 373) andsid kiimnepalliskaalal personaalsele padevuse arendamise kavale
10 punkti ehk leidsid, et see on ,taiesti personaalne* 70% taiskasvanute ja 32% noorte puhul, samas kui 17%
taiskasvanute ja 56% noorte puhul anti padevuse arendamise kavale hinne 1 ehk ,kdigile pakutakse lihesugust
lahendust".

15 Keeledppe naidete jargi pakub osa taiskasvanuhariduskeskusi kursusi ronkem kui 20 keeles, samal ajal kui
glimnaasiumides dpetatakse palju vahem keeli. Mitteformaalse téiskasvanudppe ja giimnaasiumihariduse vahel on
kohalikud kokkulepped. See pakub paindlikke dppimisvGimalusi (e-0pe ja hibriid6ppe vdimalused), tdnu millele
muutus taiskasvanu@pe COVID-19 pandeemia ajal populaarsemaks.
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aruandes mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikate kohta Eestis (D1)
réhutati tdepoolest vajadust tddtada nii noorte formaal- kui ka mitteformaaldppe
tarbeks vdlja Uhtne register voi infostisteem. Aruandes tBsteti aga esile ka vBimalikke
probleeme, mis tulenevad liigsest labipaistvusest. Naiteks vbib osa haridusvalikuid
olla asjakohased mitmesugustes tfsielulistes olukordades ja anda tbdandjatele
mitmesuguseid signaale. Seetdttu tuleks peale Oppija ndusoleku tema andmete
séilitamise kohta hoolega kaaluda thtlasi tema Gigust otsustada dppega seotud teabe
jagamise ja kontrollimise Ule. Naiteks vdidakse dpiteekondi, mis koosnevad mitmest
Oppeepisoodist, pidada (nt tddandjate poolt) mdnes kontekstis ebastabiilsuse voi
jarjekindlusetuse margiks (vt ka analttilise aruande mitteformaal- jaformaaldppe
[6imimise praktikate kohta Eestis (D1) teoreetilist raamistikku).

LOppsona ja Eesti 6ppetunnid

Oppekaik andis huvitava ja kasuliku véimaluse saada lisateavet Soome tavade kohta,
millega toetatakse mitteformaal- ja formaalBppe I6imimist. Ettekannetest ja
aruteludest, milles kasitleti tavade néiteid, selgus, et Soomes puudub mitteformaal-
ja formaalBppe I6imimise Uhtne politika vbi slsteem. Mitteformaalbpet voi
mitteformaal- ja formaalhariduse I8imimist tunnustatakse mitmel viisil ning eri
eesmarkidel.

Soome kogemuste pdhjal saab 6ppekaigu pdhijareldused votta kokku jargmiselt.

m Mitteformaal- ja formaalhariduse I6imimise eesmark on vaja selgelt piiritleda, sest
see madarab kindlaks kdige sobivama edasise tegutsemisviisi. Soome kogemusest
ja teiste rahvusvaheliste tavade analiilisist nahtub, et mitteformaal- ja
formaalBppe I6imimisviise on palju, kuid mdni neist vdib olla teistest I8imimise
eesmargi ja sihtide poolest asjakohasem.

m Heaolu paistab olevat Soome noorsoopoliitika keskne eesmark ning see kajastus
paljudes esitletud ja arutletud tavades (nt koolip&hise noorsoot66 mitut valdkonda
kaasav koostdd ja vabaajategevuse pakkumine koolides v6i nende lahedal).
Selline teenuseosutamine ja koostt6 ei pruugi otse mdjutada formaalharidust,
kuid noorte heaolu parandamine v&ib kaudselt suurendada koolirahulolu ja
parandada Opitulemusi. See vdib anda Uhtlasi parema arusaama eri kutsealade
esindajate (nt noorsootddtajad ja Opetajad) toost.

m  RIiiklik poliitika ja riiklikud susteemid kajastavad tavaliselt mitteformaal- ja formaal-
Oppe pakkumise konteksti. Soomes ja Eestis on koolidel ja Opetajatel suur
vabadus otsustada Gpetamise ja dppimise viiside ille. Seetdttu ei pruugi keskselt
kindlaks maaratud ning kohustuslike mitteformaal- ja formaal6ppe I6imimist
kasitlevate poliitikaviiside ja meetmete rakendamine olla soovitav voi voimalik.
Selle asemel vdib seda toetada valitsuse toetuste vOi eksperdikeskuste kaudu,
mis parandavad heade tavade kasutuselevdttu ja toetavad nende arengut, nagu
Soomes.

m Soome koolipdhise noorsootdd tulevik on asjakohaste seaduste (noorsootdd
seadus ja pohihariduse seadus) ning riikliku pohidppekavaga [8imimise
vOimalikkuse ja viiside seisukohast ebaselge. Nuoska eksperdikeskuse
hindamistulemused aitavad eeldatavasti teha selle kohta edaspidiseid otsuseid.

m Uks tahtis erinevus Soome ja Eesti vahel on see, et Soomes dpetajad uldjuhul
noorsootddd ei tee. Enamik sealseid noorsoottétajaid té6tab omavalitsuse noor-
sootdoosakonnas, mitte koolis vBi omavalitsuse haridusosakonnas. Nii vBib Eesti
olla huvihariduse/-tegevuse ja koolide/Opetajate koostto poolest edasijoudnum.

m Kuna mitteformaal- ja formaalfpet korraldavad Uldjuhul poliitika tasandil eri
osakonnad, ei ole koost66d vaja mitte ainult teenuse pakkumise, vaid ka kohaliku
omavalitsuse ja riigi valitsuse tasandil. Vantaa linnas on haridus- ja noorsootdd
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osakonnad koondatud tihe juhtriithma alla. Uhiseid eesmarke ja sihte jagatakse ja
tunnistatakse juhatuse tasandil.

m Soome kutseharidussisteemi reformiti 2018. aastal ja kuigi sellel on markimis-
vaarne potentsiaal (nt varasemate Opingute valideerimine tdéétab Soome
susteemis vaga hasti tanu moodulipdhisele sisteemile ja padevusele
keskendumisele), esineb selle praktilise rakendamisega seoses siiski probleeme
(nt Oppe kohandamine, et selles keskendutaks uksnes puuduvate oskuse
omandamisele).

m Soome kutseharidussiisteemi keskendumine puuduvatele oskustele on oluline,
kuid tekitab kisimusi puuduvate oskuste tuvastamise viiside kohta (nt kas
padevuse tdendamise teel saab hinnata kutse-eetika v&i toopstihholoogiaga
seotud péadevust). Nagu Euroopa Liidu ndukogu kutsehariduse soovituse Eesti
riiklikus rakenduskavas mainitud, ei ole varasemate &pingute ja tdokogemuse
arvestamist soovitud kujul rakendatud?!®. Mitteformaal- ja informaalGppe kaudu
omandatud teadmisi ja oskusi ning td6kogemust ei vbeta formaalhariduses voi
kutse-/ametiala omandamisel piisavalt arvesse (see on osaliselt seotud
teenuseosutaja dppekulude rahastamisega — hinnaga tihe inimese kohta). Uldiselt
on Eesti kutseharidussiisteemi oskuste hindamine ehk oskuste audit, millega
tuvastatakse olemasolevad oskused ja taienduskoolituse vajadus, ebapiisav
(praegu pakub sellist hindamist té6tutele Eesti To6tukassa). Seega vdib Soome
kutsehariduse ja -koolituse slsteemist nii mdndagi dppida.

m Eesti haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 tunnustatakse personaalsete
Opiteekondade olulisust ja seega on personaalse padevuse arendamise kava
rakendamine veel ks aspekt, mida Soome kutsehariduse reformist dppida. Et
kutseharidus oleks Soomes ligipddsetavam, toimub Gppesse vastuvott pidevalt.
Seda tasuks lahemalt uurida, sest Eestis on vastuvdtt aasta- vdi kursusepdhine
(sealjuures kasutatakse Eestis ka moodulipbhist dpet, kursused jatkuvad
enamasti kogu semestri jooksul). Uldiselt on kiisimus selles, kuidas saavutada
isikustatum ja kohandatud haridussiisteem.

m Soomega vorreldes on Eestis mitteformaalse taiskasvanuhariduse tdéhendus jaroll
ebaselgem. Eesti tdiskasvanute koolituse seaduse (2015) jargi jaguneb taiskasva-
nukoolitus tasemedppeks ja tdienduskoolituseks. Viimane on mitteformaal-
haridus, kuid pdhineb dppekaval. Soomes aga ei jargita taiskasvanute mitte-
formaalhariduses enamasti riiklikku dppekava (v.a kohustuslikus hariduses).
Lisaks on mainitud seadusega reguleeritud taiskasvanute taienduskoolitus Eestis
enamasti seotud t66ga, samal ajal kui muud kui t66ga seotud voi taiskasvanute
vabaharidust (nt sporditegevus, muusika ning kunst ja kasitod) pakutakse vahem
slisteemsemalt?’.

m Eesti peamine dppetund Soome mitteformaalse taiskasvanuhariduse ja -koolituse
seostest formaalharidusega on formaalharidust téiendavate Oppevoimaluste
suisteemne, selge ja ulatuslik pakkumine. Eestis vOiks muuta mitteformaal-
hariduse v@imalusi (ennekdike muud kui tddga seotud Opet) nahtavamaks.

16 Euroopa Liidu ndukogu kutsehariduse soovituse Eesti riiklik rakenduskava. Haridus- ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/kh_rakenduskava_ek_002.pdf. Ulevaate saamiseks vt ka
https://www.hm.ee/et/eesmargid-tegevused/kutseharidus.

17 2015. aastani oli taiskasvanute koolituse seaduses eraldi kasutusel vabahariduse kontseptsioon. Selle alusel
jagati taiskasvanudpe ja -koolitus formaaldppeks, taiendus@ppeks ja vabahariduseks, mis maaratleti jargmiselt:
taiskasvanute vabaharidus vOimaldab arendada isiksust, loovust, andeid, algatusvdimet ja sotsiaalset
vastutustunnet ning annab eluks vajalikke teadmisi, oskusi ja véimeid. Ope toimub kursustena, dpperiihmades Vi
muus BGppijatele sobivas vormis. Eesti Rahvaldlikoolide Liit ja Eesti Vabaharidusliit on esitanud Uhise taotluse votta
vabahariduse kontseptsioon (seda nimetatakse nendes organisatsioonides ka mitteformaalseks téiskasvanu-
hariduseks) uuesti taiskasvanute koolituse seaduses kasutusele. Need organisatsioonid maaratlevad taiskasva-
nute vabaharidust ehk mitteformaalset taiskasvanudpet kui vabadust Gppida, olenemata vanusest, varasemast
haridustasemest, sotsiaalsest kuuluvusest ja muudest teguritest.
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Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 on Oeldud, et Eestis on elukestvas
Oppes osalemise maar kbrge, kuid moni rihm, mis vbiks sellest kasu saada,
osaleb elukestva Gppe tegevuses harva (nt madala haridustasemega inimesed ja
muud kui eesti keelt radkivad inimesed). Taiskasvanudppes ja -koolituses
osalemise pohjus peitub osaliselt varasemates halbades 6pikogemustes voi
uldises halvas suhtumises Gppimisse voi sellega seotud negatiivsetes hoiakutes?.
Vahem formaalsemad Opikeskkonnad on dppimise ja seega ka taiskasvanute
formaalhariduse, ennekdike muude kui to6ga seotud kursuste seisukohast
loomulikumad, vBivad anda paremaid 6pikogemusi ning sillutada seega teed
muude 6ppekogemuseni, sealhulgas formaalhariduse ja tddga seotud koolituseni.
Lisaks vOib 6ppimise eri liikide (formaalne, mitteformaalne ja informaalne) laiem
tunnustamine vahendada t66turul puudujadke voi ebavordsust, mis on seotud
haridusliku tausta erinevustega®®.

m Soomes ja Eestis on ruumi luua paremaid seoseid taiskasvanute mitteformaal-
hariduse pakkujate ning gimnaasiumite pakutavate Oppimisv@imaluste vahel,
eelkdige valikainete puhul. See vdib laiendada noorte (16-aastased ja vanemad)
Oppimisvdimalusi ning luua paremad tingimused personaalsemate dpiteekondade
arendamiseks. Neid seoseid saab toetada parema koosto0 ning potentsiaalselt ka
kohalike formaalhariduse ja mitteformaalhariduse pakkujate kokkulepete kaudu.

18 |lleris, K. (2006). Lifelong Learning and the Low-Skilled. International Journal of Lifelong Learning, 25, 15-28.
Roosmaa, E.-L. ja Saar, E. (2017). Adults who do not want to participate in learning: a cross-national European
analysis of their perceived barriers. International Journal of Lifelong Education, 36, 254-277.

19 Cameron, R. ja Harrison, J. L. (2012). The interrelatedness of formal, non-formal and informal learning: Evidence
from labour market program participants. Australian Journal of Adult Learning, 52, 277-309. Vt ka Werquin, P.
(2010). Recognition of non-formal and informal learning: Country Practices. Directorate for Education, Education
Policy Committee. Pariis: OECD Publishing.
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