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Sissejuhatus

Uhiskonna kestliku arengu ja heaolu huvides on hidavajalik, et koolides dpetaks piisav arv kdrge
kvalifikatsiooniga ja motiveeritud Opetajaid. Juba OECD 2003. a aruandes ,Education at a
Glance" hoiatati, et lahiaastatel vdib dpetajate puudus saada paljude OECD riikide jaoks
probleemiks, kuna dpilaste arv kasvab ning uute Opetajate arv ei kata pensionile jaajate
asendusvajadust’.

Eestis on Opetajate puudusest rdadgitud aastaid. 2004 leidis Riigikontroll, et ligi kolmveerand
koolidest on kogenud raskusi mdne Opetaja leidmisel ja riilk on olnud Opetajate tooturu
korraldamisel loid?. 2014. aastast joustunud Eesti elukestva Oppe strateegias® sonastati Eesti
hariduse iihe kitsaskohana dpetaja elukutse vahene atraktiivsus: konkurss dpetajakoolituse
oppekavadele on vaike, Gpetajaks Oppinud ei lahe kooli to6le.* Kutsekoja koostatud t6djou
tulevikuvaade (2018) juhtis tahelepanu sellele, et Opetajaskonna keskmine vanus kasvab,
suureneb pensionieale lahenevate dpetajate osakaal ning 6petajakoolituse I6petajate arv ei kata
pensionile jddjate asendusvajadust®. Riigikogu kultuurikomisjon on arutanud Opetajate
jarelkasvu riiklikult olulise kiisimusena® Haridus- ja Teadusministeeriumis on sel teemal
koostatud tegevuskava’.

Toetamaks teadlikku poliitikakujundust, teeme kokkuvotte viimastel aastatel Eestis
Opetajaameti atraktiivsust, dpetajate kutsekindlust ja Opetajaskonna koosseisu kasitlevate
analiiiiside ja uuringute peamistest jareldustest. Otsime vastust kiisimusele, missugused tegurid
toetavad kvalifitseeritud Opetajate piisava jarelkasvu tagamist ja missugused voivad seda
parssida.

Ulevaatest on vilja jaetud laiemaid teemasid — dpetajaameti sisu muutumist, haridusreformide
pikaajalisi mdjusid — ning teisalt Opetajate professionaalsuse kitsamaid aspekte kasitlevad
allikad. Rahvusvahelisele kogemusele on viidatud tiksnes nende teemade puhul, mida Eestis on
kdsitletud vahe.

T OECD 2003. Education at a Glance

212.03.2004. Opetajate to6turu korraldamine kehval tasemel. Riigikontrolli pressiteade.

3 Eesti Elukestva Oppe Strateegia 2020

4 https://www.haridusfoorum.ee/images/haridusstrateegia/Eesti_elukestva_oppe_strateegia_loplik.pdf

5 Mets, U., Viia, A. 2018. Tulevikuvaade t66jdu- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus. Uuringu liihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda.

6 Olulise tahtsusega riiklik kiisimus: Opetajate jarelkasv ja §petajaameti vaartustamine kui Eesti riigi
jatkusuutlikkuse alustala

7 Haridus- ja Teadusministeerium (2021). Opetajate jarelkasvu tegevuskava



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eag-2003-en.pdf?expires=1673865667&id=id&accname=guest&checksum=9CDDA1F3455B6273A815A5F8E9CEA76A
https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/2/557Year/2004/ItemId/122/amid/557/language/et-EE/Default.aspx
https://www.haridusfoorum.ee/images/haridusstrateegia/Eesti_elukestva_oppe_strateegia_loplik.pdf
https://www.haridusfoorum.ee/images/haridusstrateegia/Eesti_elukestva_oppe_strateegia_loplik.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
https://www.riigikogu.ee/tegevus/parlamentaarne-kontroll/olulise-tahtsusega-riiklikud-kusimused-ja-raportid/olulise-tahtsusega-riiklike-kusimuste-ja-raportite-arutelu-detailvaade/OTRK:%20%C3%95petajate%20j%C3%A4relkasv%20ja%20%C3%B5petajaameti%20v%C3%A4%C3%A4rtustamine%20kui%20Eesti%20riigi%20j%C3%A4tkusuutlikkuse%20alustala/dfef6bec-c008-4d08-909d-e43cf6cbb414
https://www.riigikogu.ee/tegevus/parlamentaarne-kontroll/olulise-tahtsusega-riiklikud-kusimused-ja-raportid/olulise-tahtsusega-riiklike-kusimuste-ja-raportite-arutelu-detailvaade/OTRK:%20%C3%95petajate%20j%C3%A4relkasv%20ja%20%C3%B5petajaameti%20v%C3%A4%C3%A4rtustamine%20kui%20Eesti%20riigi%20j%C3%A4tkusuutlikkuse%20alustala/dfef6bec-c008-4d08-909d-e43cf6cbb414
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf

Opetajate jarelkasvuprobleemi piiritlemine

Eesti lildhariduskoolides on viimastel aastatel suuremate pdlvkondade kooliikka joudmise tottu
kasvanud nii Opetajate kui ka Opetaja ametikohtade arv, eeskatt pdhikooli osas, enim
tdmbepiirkondades Harjumaal ja Tartumaal. Samal ajal kasvab dpetajate keskmine vanus ning
vanimatesse vanuseriihmadesse kuuluvate Gpetajate osakaal® (Joonis 1). Haridusvaldkonna
t00- ja t00joupuudus on struktuurne: dpetajate puudus on teravam maapiirkondade koolides,
samuti on tajutud suurem puudus reaalainete ja matemaatika Opetajatest (vt ka Joonis 2).
Ule 40% ametis olevatest Opetajatest (rohkem maa- ja vdahem linnakoolides) toGtab
osakoormusega *'9, 3,5% aga faktiliselt ilekoormusega'.
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Joonis 1. Uldhariduskoolide &petajad vanuseriihmiti, 2008/09-20221/22.
Allikas: Haridussilm/EHIS

8 Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade analiiiis 2021

% Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukavade ja programmide 2019. aasta tditmise analiiiis

10 Vaher, K., Koreinik, K. 2022. Uldhariduskoolide dpetajate spetsialiseerumise kaardistamine. Kirjeldav ja
klasteranaliiiis EHISe andmete pohjal

1 EHIS



https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/tulemusaruande_lisa_-_valdkondade_analuus_0.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/htm_arengukavade_ja_programmide_2019._aasta_taitmise_analuus.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/uldhariduskoolide_opetajate_spetsialiseerumise_kaardistamine.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/uldhariduskoolide_opetajate_spetsialiseerumise_kaardistamine.pdf
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Joonis 2. Uldhariduskoolide matemaatika ja loodusainete dpetajad vanuses 60a ja enam,
osakaal Oppeaastatel 2008/09-2021/22
Allikas: Haridussilm/EHIS

TALIS 2018 uuringus osalenud Eesti koolijuhtidest 18% leidsid, et kvalifitseeritud dpetajate
puudus halvendab olulisel maaral kooli voimekust pakkuda kvaliteetset dpet. Mdnevdrra
teravamana tunnetasid probleemi nooremad ja liihema staaziga koolijuhid; linna- ja maakoolide
ning suurte ja vaikeste koolide juhtide hinnangutes ei olnud suurt erinevust. Siin tuleb arvestada,
et kiisitletud koolijuhtide koguarv oli 195 ning mones riihmas vdis vastajate absoluutarv olla
vdike.

Tabel 1. Koolijuhtide hinnang dpetajaprobleemi tésidusele koolijuhi vanuse ldikes, vastajate
osakaal % (n = 195)

Koolijuhi Kuivdrd takistab selle kooli praegusi voimalusi hasti dpetada [...] kvalifitseeritud
vanuseriihm ) Opetajate puudus? )
Palju Usna palju Mingil maaral Uldse mitte
Alla 40a 16 26 41 17
40-49a 9 15 56 20
50-59a 4 8 70 18
60a voi vanem 5 10 51 34

Allikas: TALIS 2018



Tabel 2. Koolijuhtide hinnang dpetajaprobleemi tdsidusele koolijuhi toostaazi |dikes antud
koolis, vastajate osakaal % (n = 195)

Koolijuhi staaz selles Kuivord takistab selle kooli praegusi voimalusi hasti 6petada [...]
koolis i} kvalifitseeritud Opetajate puudus? )

Palju Usna palju Mingil maaral Uldse mitte
Alla 3 aasta 12 15 54 20
3-10 aastat 3 12 67 18
11-20 aastat 8 8 59 25
21 vdi enam aastat 4 13 58 26

Allikas: TALIS 2018

Opetajate puuduse kohta pole siiski otseseid andmeid, sest puudub keskne varbamissiisteem
ning kvalifitseeritud kandidaatide puudumisel tdidetakse ametikohad tahtajaliste todlepingutega
kvalifikatsiooninduetele nduetele mittevastavate Opetajatega. Selliste Opetajate osakaal on
alates 2016/17. dppeaastast pidevalt kasvanud (Joonis 3). Seega vdib kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate dpetajate osakaal olla liks Opetajate puuduse kaudne indikaator — tegelikult
olekski digem raakida kvalifitseeritud dpetajate puudusest. Siin tuleb lisaks arvestada voimalust,
et koolijuht on kvalifikatsiooninduete taidetust ekslikult hinnanud - 2021/22 6a Opetajate
kvalifikatsiooninduete taitmise seires ilmnes, et 11% Opetajatest oli EHISes kvalifikatsioon
hinnatud valesti nouetekohaseks, nendega oli sdlmitud tahtajatu tooleping ning avalikke
konkursse neile ametikohtadele pole korraldatud'2.

Teine naitaja, mis voib viidata Opetajate puudusele, on vanaduspensioniea liletanud Opetajate
osakaal (vt 60+ Opetajate osakaal, eespool Joonis 1) — kui ametijarglast ei leita, vdib koolijuht
veenda staazikat Opetajat edasi tootama. Samas ei saa vilistada, et pensionieas edasi
tootamine on Gpetaja enda valik ja koolis ei olegi vakantsi tekkinud.

12 Haridus- ja Teadusministeerium (2022). Ulevaade haridussiisteemi vilishindamisest 2021/2022. dppeaastal



https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/HTM_Aastaraamat-2022.pdf#page=43
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Suurim on kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajate osakaal just noorte, sageli alles
ametis alustavate Opetajate seas (Joonis 4). 2010-2020 &petajaametis alustanud
ildhariduskoolide Opetajatest vastas kvalifikatsiooninduetele keskmiselt vaid 53%, juba
tootavatest Opetajatest 86%.'® Paljud alustajad Opivad siiski juba Opetajatood alustades
Opetajakoolituses ning saavutavad I6puks vajaliku haridustaseme ja dpetajakutse.

Kvalifitseeritud Opetajate puudust siivendab iileminek eestikeelsele dppele. EHISe andmetel ei
vastanud 2021/2022. dppeaastal keeleoskusnduetele vdi oli teadmata keeleoskuse tasemega u
2200 Eesti alus-, iild- ja kutsehariduse Opetajat, s.o ligi kiimnendik opetajaskonnast.’ Vaib
eeldada, et osa neist ei suuda ndutava aja jooksul oma keeletaset parandada ja lahkub
Opetajaametist.

Opetajate jarelkasvuprobleemi piltlikustab mitmest kohast lekkiva toru metafoor:

1) vahesed inimesed valivad dpetajakoolituse;

2) mitte kdik Opetajakoolituse tudengid ei joua Iopetamiseni (kuigi osa neist laheb kooli
toole taiskvalifikatsiooni omandamata);
mitte kdik dpetajakoolituse |6petanud ei asu dpetajana toole;
karjaaripoorajaid, kes siseneksid dpetajaametisse alternatiivseid teid pidi, pole piisavalt;
mitte kdik dpetajana todle asunud ei jaa ametisse pikaks ajaks;
koik tootavad ja kvalifikatsiooninduetele mittevastavad dpetajad pole motiveeritud oma
padevust ndutavale tasemele viima.
Jargnevalt ongi tilaltoodud mured tapsemalt vaatluse alla voetud.

S U1 b W
— — — —

Vahesed valivad 0petajakoolituse

Opetajaameti atraktiivsus iildiselt kasvab ning vérreldes 2016. aastaga véartustati 2021. aastal
Opetajaametit iihiskonnas tervikuna (35-50a Eesti elanikud) tunduvalt kdrgemalt'>1. Eesti 16-
19a giimnaasiumidpilaste seas (n=1590) lahi viidud kiisitlus'” nditas aga, et kuigi nad paigutasid
Opetajaameti tihiskondlikult vaarikate ametite pingereas teisele kohale, omistati sellele ametite
pingereas kdige vahem ametile vadarilist tootasu. Opetajaameti mainet pidas vdga heaks
kimnendik, nii pigem heaks kui ka osaliselt heaks ja osaliselt halvaks ligikaudu 40% ning
negatiivseks kiimnendik opilastest. Opilastelt uuriti pdhimattelise valmisoleku kohta asuda
lahemas voi kaugemas tulevikus to6le dpetajana; 2021. aastal oli soov dpetajaks saada ligikaudu
30% opilastel. Opetajaameti muudaksid dpilaste jaoks atraktiivsemaks peamiselt

. See langeb suuresti kokku Opetajakoolituse iilidpilaste ja
tegevdpetajate hinnangutega'®. Opilasi, kes oleksid pdhimétteliselt valmis dpetajana tootama,
motiveerinuks tdiskohaga dpetajatood tegema keskmiselt kuus, mis
tahendaks ligi 3000eurost brutopalka.

13 Haridus- ja Teadusministeerium (2021). Opetajate jdrelkasvu tegevuskava

14 Eestikeelsele dppele iilemineku tegevuskava 2022—2030 seletuskiri

15 Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade analiiiis 2021

16 Eesti Uuringukeskus 2021. Opetajaameti kuvand ja atraktiivsus 2021

17 Eesti Uuringukeskus 2021. Opetajaameti kuvand ja atraktiivsus 2021

18 Kaljuvee, E., Oras, M., Vabson, K. 2022. Opetajate persoonauuring, Rakendusliku Antropoloogia Keskus



https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-11/Eestikeelsele%20õppele%20ülemineku%20tegevuskava%202022_2030%20seletuskiri_2.pdf
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/tulemusaruande_lisa_-_valdkondade_analuus_0.pdf
https://vana.hm.ee/sites/default/files/htm_opetaja_kuvand_2021_raport_euk_22-11_uuendatud.pdf
https://vana.hm.ee/sites/default/files/htm_opetaja_kuvand_2021_raport_euk_22-11_uuendatud.pdf
https://media.voog.com/0000/0037/7761/files/%C3%95petajate%20persoonauuring_juuni%202022_RAK.pdf

Opetajakoolituse dppekavade konkursi (kandidaatide arv iihe dppima tulekut kinnitanu kohta)
suhe iilikoolide kdigi bakalaureuse- ja magistrioppe dppekavade keskmisse konkurssi oli veel
2018. aastal 0,9 ning kasvas aastaks 2021 tasemele 1,2'°.

Opetajadpingute kasuks otsustamist ja hilisemat kutsekindlust véivad mdjutada ka iildisemad
suundumused. Eesti tooturu-uuringud on naidanud, et noored taluvad vahem rutiini, on tookohta
vahetades riskialtimad ning plaanivad koigi tootajate keskmisega vorreldes tootada iihe
tooandja juures liihemat aega. Ka selgus, et juba enne, kui COVID19 pandeemia normaliseeris
kaugtdo ja kodukontori, pidasid ligi pooled noored tahtsaks paindliku téotamise voimalust227,
Kui vdimalus valida ise tootamise aega ja kohta on oluline, ei ole dpetajaamet ilmselt esimene
karjaarivalik, eriti kui muud hiived paindlikkuse puudumist ei tasakaalusta. Maaravamad tegurid
olid noortele siiski palk, t60 sisu ja hea meeskond.

Tegelikult joutakse opetajakoolitusse liha sagedamini mitte kohe parast giimnaasiumi
|6petamist, vaid monevorra hiliem - Opetajakoolituse dppekavade iilidpilaste vanusejaotuses
kasvab vanemate vanuseriihmade (sh iile 35) osakaal (Joonis 5). Magistrioppes, mille

|6petamisel ildjuhul saadakse ildhariduskooli kohustuslike ainete Opetajana tootamiseks
vajalik kvalifikatsioon ja kutse, on iile 35aastaseid iilidpilasi juba iile poole (Joonis 6).
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Joonis 5. Hariduse dppevaldkonna llidpilaste vanuseline jaotus bakalaureuse-, magistri- ja
integreeritud dppes, 2006/07 kuni 2022/23 6a
Allikas: EHIS/Haridussilm

19 Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade analiiiis 2021

20 hitps://www.cvkeskus.ee/karjaarikeskus/tooturu-uudised/uudised/noorte-ootused-selgunud-just-seda-peab-
tulevane-tooandja-neile-pakkuma

2 https://humanrights.ee/app/uploads/2018/03/Eesti-noorte-muutunud-ootused-t%C3%B6%C3%B6le-21.03.2018-
K.Vannas-Mitmekesisuse-konverents-jagamiseks.pdf
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Joonis 6. Opetajakoolituse ja kasvatusteaduste &ppekavagrupi magistridppe iilidpilaste
vanuseline jaotus, 2006/07 kuni 2022/23 &a. Allikas: EHIS/Haridussilm

Nii noored kui vanemad tegevopetajad peavad elukogemust dpetajaametis piisimist toetavaks
teguriks: dpetajad, kel endal on lapsed, on tegelikuks todks koolis (sh klassitdd juhtimine, suhtlus
lapsevanemate ja kolleegidega) paremini ette valmistatud.?? Vanemate inimeste to6turu-
kditumist iseloomustab nooremate vanuseriihmadega vorreldes vaiksem liikuvus: kuigi
Opetajatool olevad noored piisivad valitud ametis isegi stabiilsemalt kui iilejadnud noored
tootajad, lahkuvad nad Gpetajatoolt siiski suurema téendosusega kui nende kauem todtanud voi
vanemad kolleegid.?®

MTU Alustavat Opetajat Toetav Kool viis 2018. a labi 2017/18. dppeaastal t66d alustanud
Opetajate uuringu?*, mille kiisimustikule vastas 160 Opetajat, kellest pooled olid alla 30 aasta
vanad, kuid oli ka lile 45aastaseid alustajaid. Ligi kolmandikul oli dpetajaameti valikul tegu
spontaanse otsusega, ligi kolmandikul pikaajalise unistusega ja iile kolmandikul viimastel
aastatel kujunenud kaalutletud valikuga. Opetajaameti valiku levinumad p6hjused olid vdimalus
tootada laste ja noortega, vOimalus pidevalt oppida ja areneda ning vlimalus kujundada
uhiskonna tulevikku. Tookohaks saanud kooli valikul olid iisna vordselt esindatud isiklik kutse,
atraktiivne toopakkumine ja kodukoha lahedus. Kontakttundide arv nddalas oli 40% alustajatel
alla 15, 33% puhul vahemikus 15-21 ning 27% puhul 22 v6i enam.

Vanemate vanuseriihmade osakaalu kasvades muutub senisest veel olulisemaks
opetajakoolituse oppekavade paindlikkus, nt osakoormusega dpe, mikrokraadiprogrammid jms,
mis voimaldaksid dppijatel omandada kvalifikatsiooni t66- ja perekohustuste korvalt, riskimata

22 Kaljuvee, E., 0ras,~M., Vabson, K. 2022. Opetajate persoonauuring, Rakendusliku Antropoloogia Keskus
23 Rootalu, K.~2022. Opetajate elukaar aastatel 2015-2022. Heateo Haridusfond
24 Alustavat Opetajat Toetav Kool 2018. 2017/18 alustavate dpetajate uuring
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|abipdlemisega. Mdistagi on oluline ka todandja paindlikkus (nt vdimalus tddtada
osakoormusega) ja pakutav tugi.

Mitte koik 6petajakoolituse tudengid ei jdua Iopetamiseni

Korgharidusdpingute katkestamise maar on hariduse valdkonnas olnud iiks madalamaid ning
alates 2015/16. Gppeaastast languses (2020/21 6a - 8%).2° Arvestades tdiskasvanud dppijate
suurt osakaalu dpetajakoolituse ilidpilaste hulgas, vdib eeldada, et sagedasim EHISesse
katkestamise pdhjus “ei tule dppega toime” on eelkdige seotud raskustega t60 ja dpingute
iihitamisel. Eriala sobimatust on katkestamise pohjusena esile toodud palju harvemini.

Eurostudent VII uuringu (2019) andmetel tootas 71% hariduse Gppevaldkonna iilidpilastest
Opitava erialaga seotud valdkonnas. Hariduse dppevaldkonna iilidpilased kulutasid nadalas
keskmiselt 28,8 tundi tootamisele ja 31,8 tundi 6ppetodle; valdkondade keskmine oli 28 tundi
tootamisele ja 34 tundi Gppetdole.?’

2014.-2018. a dpetajakoolituse llidpilastelt kogutud tagasiside néitas, et ilidpilaste hinnangul
on paranenud nii teoreetiliste dppeainete kooskdla praktikal kogetuga kui ka véimalused
oppekava osi omavahel siduda. Samas leiti, et Oppeained keskenduvad enam &ppe
kavandamisele ja analiiiisile, vahem tegeletakse dppetdd tegevustega (nt konkreetsete dpilaste
toode ja tundide analiiiis)?.

Soovides muuta dpetajakoolitust atraktiivsemaks ja valjalangevust veelgi vahendada, véivad
ilikoolid saada dppearenduse jaoks sisendit Rakendusliku Antropoloogia Keskuse dpetajate
persoonauuringust,? millesse olid kaasatud ka tegevOpetajatest Opetajakoolituse tudengid.
Intervjuudest koorusid valja nende ootused paindlikule ja praktilisele 6petajakoolitusele: 6petada
tulevasi Opetajaid enda vaimse tervise eest hoolt kandma; Opetada, kuidas tegeleda
erivajadustega opilastega; Opetada lastevanematega suhtlemist ja laiemalt klassijuhatamist;
tutvustada erinevaid digiplatvorme; pakkuda juhendamist, supervisiooni vdi coaching'ut;
pakkuda pdhjalikumat praktikat; anda rohkem ainespetsiifilisi ja didaktilisi teadmisi ja oskusi;
selgitada, kuidas leida tasakaalu igavamate ja pdnevamate tundide vahel; luua dppe kaigus
rohkem dppematerjale ning pakkuda individuaalset lahenemist.

25 Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade analiiiis 2021

26 Katkestamine ja viljalangemine kdrghariduses 2011/12-2018/19

27 Koppel, K., Haugas, S., Magi, E. 2020. EUROSTUDENT VII: Eesti liihiiilevaade. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis.

28 Malva, L., ja Leijen, A. (2020). Libildikeline iilevaade iiliépilaste hinnangutest Tartu Ulikooli &petajakoolituse
dppekavade sidususele 2014.-2018. aastal. Eesti Haridusteaduste Ajakiri. Estonian Journal of Education, 8(1),
100-127.

29 Kaljuvee, E., Oras, M., Vabson, K. 2022. Opetajate persoonauuring, Rakendusliku Antropoloogia Keskus
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Mitte koik dpetajakoolituse |dpetanud ei asu 6petajana toole

2020. aastal oli Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli hariduse dppesuuna magistridppe ja
integreeritud dppe eelmise aasta |opetanute seas hdivatute osakaal olenevalt kdrgkoolist ja
oppetasemest vahemikus 80-100%, keskmine palk 1590-1775 eurot ja mediaanpalk 16801775
eurot. Kdigi erialade peale kokku oli eelmiste aastate |dpetajate keskmine toine sissetulek 1845
eurot magistrioppes ja 2062 eurot integreeritud 6ppes.3°

Lisaks tootasule mdjutavad tookoha valikut ka muud tegurid nagu tookohtade kattesaadavus
elukoha lahedal ja/v6i transpordiiihendused, pakutavad to6tingimused jm. Opetajaharidus annab
piisavalt mitmekesised oskused, et tulla toime ka muudes ametites.

Tabel 3. Opetajakoolituse Idpetanud, kes |dpetamisele jargneval ja viiendal 6ppeaastal
tootavad Opetajana
Lopetatud
Opetajakoolituse tiiiip

Opetajaametis viiendal 6ppeaastal
parast [opetamist

Opetajaametis I6petamisele
jargneval dppeaastal

2011/2012.— 2020/2021. da 2007/2008.— 2016/2017. 6a
2020/2021. 6a |6petanud 2016/2017. 6a |6petanud
|dpetanute |dpetanute
keskmine keskmine
Ainedpetajate 55% 65% 43% 49%
koolituse l6petanud
Klassidpetajate 77% 75% 64% 63%

koolituse l6petanud
Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade analiiiis (2021. aasta tulemusaruannete
lisa)

Siin tuleb arvestada, et tootamise osakaalusid mdjutab ka ajutine t66lt eemal (nt vanema-
puhkusel) viibimine. Nagu ndeme, et on ainedpetajate kutsekindlus viimastel aastatel pigem
kasvanud, klassidpetajatel pisut langenud.

Alates 2008. aastast on alustavatele 6petajatele makstud lahtetoetust. Selle 2015. aastal tehtud
moju-uuring®! nditas, et vaikelinna voi maakooli dpetajaks siirdumist mdjutavad oluliselt teised
tegurid ( ) jm) ning ldhtetoetus on pigem otsust tunnustav kui
mojutav. Lahtetoetus oli veidi parandanud maakoolides ametikohtade taitmist, kuid suurem osa
Opetajaid on lahtetoetusega ldinud pigem kohalikesse
omavalitsustesse. Uuringuaruanne soovitas lahtetoetuse olenevalt
kooli asukohast tootamise aega viielt aastalt kolmele ning voimaldada
toetust vélja maksta ka . Soovitati ka laiendada lahtetoetust maakoolides tood
alustavatele noortele (kuni 28a) dpetajatele sdltumata nende varasemast dpetamiskogemusest
(nt Tartus v Tallinnas).

30 Haridusandmete portaal | haridussilm.ee
31 Eesti Uuringukeskus 2015. Opetaja lahtetoetuse méju uuring
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Karjaaripoorajaid, kes siseneksid opetajaametisse alternatiivseid teid
pidi, pole piisavalt

Karjaaripooraja iildtunnustatud definitsiooni ei ole olemas. Selle all voib mdista nii inimest, kes
on kunagi dpetajahariduse omandanud, kuid pole dpetajana tootanud, kui ka seda, kes tuleb oma
hariduse ja tookogemusega hoopis teisest valdkonnast ning alustab dpetajaks oppimist ja/voi
Opetajana tootamist. Eestis esimest korda iildhariduskoolis t60d alustavatest klassidpetajatest
ja ainedpetajatest 60% olid 2021/22. 6ppeaastal vanemad kui 30 a ning kdigi alustajate keskmine
vanus oli 36 aastat. Seega arvestatava osa alustavate dpetajate jaoks ei ole tdendoliselt tegu
esimese tookohaga ja neid voib pidada karjaaripoorajateks. TALIS 2018 Opetajate kiisitlusele
vastanute seas on umbes 6% neid, kellel kdigis ametites tootatud aastate arv on vahemalt 7
aasta vorra suurem kui Opetajana tootatud aastate arv. Nende seas on teistest oluliselt vahem
Opetajaid, kes on omandanud tavaparase opetajahariduse ja kelle jaoks dpetajaamet on olnud
esimene karjaarivalik. Ameti valiku motiividest on nende seas vahem esindatud stabiilne todkoht
ja pusiv sissetulek. Samas ei nahtu, et karjaaripoorajaid oleks teistest dpetajatest enam
motiveerinud soov anda panus iihiskonnale v&i méjutada noorte arengut. Opetajaametis jatkata
kavatsevad nad veidi lihemat aega kui teised dpetajad.

Mitmes riigis, kus seistakse silmitsi Opetajate jarelkasvuprobleemiga, on piiiitud luua
paindlikumaid viise Opetajaameti omandamiseks ning kaivitatud vastavaid programme, nt Get
into Teaching Uhendkuningriigis®2 Teach for America USAs33 jt. Eestis on Haridus- ja Noorteamet
korraldanud dritusi magistrikraadiga spetsialistidele Gpetajaameti tutvustamiseks3*. Aastast
2006 on iilemaailmsesse Teach for All vorgustikku® kuuluv SA Noored Kooli toonud Gpetaja-
ametisse mitmekiilgse taustaga vahemalt bakalaureusekraadiga inimesi, kes labivad koostods
Tallinna Ulikooli haridusteaduste instituudiga kaheaastase viljabppe ning alustavad kohe
opingute algusest ka t60d koolis, eelkdige mones ndrgemate tulemustega ja valjaspool suuri
keskusi asuvas koolis. Kokku on programmis osalenud 310 inimest, 245 vilistlasest 80%
tootavad haridusvaldkonnas, 11 on saanud koolijuhiks®¢. On teada, et Noored Kooli programmi
kandideerib oluliselt rohkem inimesi, kui sinna vastu vdetakse, seega vdib eeldada, et
Opetajatoost huvitatud potentsiaalsete karjaaripoorajate tagavara on olemas.

Programmi vahehindamise jm uuringute andmeil tdmbab hea maine ja tasemega véljadpe ligi
tugevaid kandidaate, keda motiveerivad valjakutsed, voimalus end arendada ja missioon
panustada haridusvaldkonna arengusse. Osalenud hindavad korgelt teooria ja praktika
koostoimet: tookohal oppimise vdimalust ning iildist ja didaktikaalast individuaalset tuge, mida
pakutakse Noored Kooli programmis dpetajakoolituse magistridppekavadega vorreldes marksa
enam. Viliste takistustena Opetajaametisse asumisel vdi ametis jatkamisel nimetasid Noored
Kooli programmi karjdaripoorajad madalat tootasu, opetajaameti halba mainet ning too
stressirohkust. 373

32 hitps://getintoteaching.education.gov.uk/

33 https://www.teachforamerica.org/how-to-join/career-changers

34 https://harno.ee/opetajate-jarelkasv#jah-opetajaks, https://opetaja.eu/

35 https://teachforall.org/

36 https://www.nooredkooli.ee/organisatsioon

37 Muu t66kogemusega inimeste dpetajaametisse sisenemise barjaarid ja vajalikud toetusmeetmed programmi
Noored Kooli rakendamise kogemusel

3 Kaljuvee, E., Oras, M., Vabson, K. 2022. Opetajate persoonauuring, Rakendusliku Antropoloogia Keskus
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Noored Kooli programmi vahehindamisel toodi karjaaripooret tegevate inimeste dpetajaametisse
toomist toetavate aspektide ja meetmetena esile meie-tunde ja vorgustiku tekitamist,
haridusvaldkonda / opetajaametisse sisenemise lihtsustamist ning jarjepidevalt ja
eesmargiparaselt algatuse eestvedamisega tegeleva meeskonna olemasolu. Karjaaripoorajate
peamised barjaarid on sihtrihma vanus - peamiselt noortele suunatud programm ei sobi
erinevas vanuses ja taustaga inimeste dpetajaametisse toomiseks, olemasolev tookoht/karjaar
ning véljadpet ja tood iihendavas programmis osalemisega kaasnev suur koormus.?’
Vahehindamise aruanne soovitab karjaaripooret tegevate inimeste haridusse toomisel 6ppida
eelkdige jargmist: meie-tunde tekitamine ja vorgustikutoo, pilisiv meeskond ja tapselt
maaratletud sihtgrupp, kelle vajadustele programm suunata.*

Opetajate  persoonauuringus  soovitati  véimalikele huvilistele atraktiivsemaks ja
arusaadavamaks muuta dpetajakutse taotlemist, sh kirjeldada selgelt kutse taotlemise protsess
ning moelda valja alternatiiv portfooliole, mille taitmist vastanud pidasid formaalseks ja
ebaotstarbekaks.*!

Mitte koik 6petajana todle asunud ei jaa ametisse pikaks ajaks

Teaduskirjanduses on 0Opetajate kutsekindlust seostatud peamiselt toorahuloluga, mida
mojutavad Opetajast endast, tema tootingimustest ja koolist tulenevad tequrid*2. Detailsemas
vaates vdidakse eristada tegureid nagu tootasu ja muud hiivised, &petajakoolituse
kattesaadavus ja kulukus, varbamisprotsess ja personalijuhtimine, sisseelamisprogrammid ja
tootingimused (sh juhtimine, koostdd, vastutus ja ressursid)*®. Eestis labi viidud Opetajate
kutsekindlust mdjutavate tegurite analiiiisid ja uuringud on andnud erinevaid tulemusi.

2020. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumis moodustatud toorihm maaratles dpetajate
puuduse/lahkumise olulisemate juurpdhjustena tahtsuse jarjekorras**:

+ juhtimiskvaliteedi suured erinevused koolides;

« Opetajatel on liiga suur tookoormus;

« ametikaare iilene tugi dpetajatele ei ole piisav;

« Opetajate vaikesed karjaarivoimalused ja isiklik areng;

« 0Opetajaameti madal atraktiivsus ja teiste ametitega konkureerimine.

39 Muu t66kogemusega inimeste dpetajaametisse sisenemise barjaarid ja vajalikud toetusmeetmed programmi
Noored Kooli rakendamise kogemusel

40 Civitta 2016. Muu t66kogemusega inimeste dpetajaametisse sisenemise barjéérid ja vajalikud toetusmeetmed
programmi Noored Kooli rakendamise kogemusel.

41 Kaljuvee, E., Oras, M., Vabson, K. 2022. Opetajate persoonauuring, Rakendusliku Antropoloogia Keskus

42 Cha, S.-H., & Cohen-Vogel, L. (2011). Why they quit: a focused look at teachers who leave for other occupations.
School Effectiveness and School Improvement, 22(4), 371-392.

43 Podolsky, A., Kini, T., Bishop, J., & Darling-Hammond, L. (2016). Solving the Teacher Shortage: How to Attract
and Retain Excellent Educators. Palo Alto, CA: Learning Policy Institute.

44 HTM 2021. Opetajate jarelkasvu tegevuskavas
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TALIS 2018 uuringu aruanne® juhtis tahelepanu sellele, et Eesti alla 35aastastest Gpetajatest
41% kavatses vaid kuni viis aastat Opetajana tootada (OECD keskmine 16%). See oli kdrgeim
naitaja kdigi uuringus osalenud riikide ja piirkondade hulgas. Regressioonanaliilisid naitasid, et
kdige tugevamalt prognoosis noorte dpetajate pikaajalise koolis todtamise soovi see, kas
Opetajaamet oli nende esimene karjaarivalik. Pikemalt kooli jaamisega oli seotud pedagoogiline
haridus, kuid korgem haridustase iildiselt pigem vahendas tdendosust jddda pikaks ajaks
Opetajaametisse. Positiivselt mojusid tootamise pikemale perspektiivile

, samuti ning madal toostress ja tootamise
tajutud moju vaimsele tervisele. llmnes, et kutsekindlust ei olnud voimalik prognoosida selle
alusel, kui hasti noor dpetaja oma tooga hakkama saab vai kui hea kontroll on tal klassis toimuva
ile voi kuivord dpilaskesksed on koolis suhted. Samuti ei manginud dpetajana tootamise aastate
prognoosimisel olulist rolli rahulolu oma todtasuga. Selgus aga, et lahkuda soovijaid on rohkem
maakoolide dpetajate seas.

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2019. a tehtud Gpetajate liikuvuse analiilis*® naitas, et kogu
haridussiisteemi tasandil ei olnud dpetajate lahkumine iildhariduskoolidest ulatuslik ja ol
viimastel aastatel pigem vahenenud. Eesti koolidest oli analiiiisile eelneva kiimne Gppeaasta
jooksul lahkunud keskmiselt 13% Opetajatest dppeaastas ja 16% koolidest ei olnud lahkunud
iihtki Opetajat; kdrge lahkunute osakaaluga (enam kui 24% kdigist dpetajatest) oli 13% koolidest.
Suurema t006jou voolavusega koolides moodustasid iile poole lahkunutest kvalifikatsiooni-
nduetele mittevastavad tahtajalise lepinguga 6petajad. Opetajate lahkumise maar oli suurem
vaikestes koolides, kus dpetajate keskmine koormus oli madalam Eesti keskmisest. Selles
analiiiisis piiiiti ka tuvastada, millised tegurid (kooli dppekeel, omandivorm, Gpetajaskonna
keskmine vanus, koolijuhi sugu, vanus ja staaz) on seotud koolist lahkunud dpetajate maaraga,
kuid selgus, et statistiliselt olulist seost ei ole vdimalik vélja tuua. Ka seost Opetajate
rahulolukiisitluse tulemuste ja koolist lahkunud dpetajate maara vahel ei ilmnenud.

Suur osa dpetajaid liikus koolide vahel, mitte haridussektori ja teiste majandussektorite vahel.
Sama kinnitab 2022. a Heateo Haridusfondi tellitud opetajate elukaare analiiiis*’: dpetajate
likumine toimub peamiselt haridussiisteemi siseselt, muudest tegevusaladest liigutakse
eelkdige avalikku haldusesse voi sealt tagasi. Alustavad ja noored Opetajad lahkuvad
Opetajatoolt suurema téendosusega kui kauem koolis tootanud voi vanemad Opetajad. Samas
piisivad Opetajatool olevad noored oma valitud ametis isegi stabiilsemalt kui iilejaanud noored
tootajad. Noortel dpetajatel on suurem tdendosus dpetajatoole jaada, kui nad tootavad
koolis.

Uks véimalik seletus on see, et (alustavad) dpetajad eelistaksid algusest peale elada linnas ja
tootada taiskoormusega, kuid sobiva tookoha mitteleidmisel votavad vastu osakoormusega t60
maakoolis, pidades seda algusest peale ajutiseks lahenduseks. Seega ei ole lahkumise
pohjuseks mitte niivord tooga seotud kui eraelulised tegurid. Samuti vdib otsuseid mdjutada
ebakindlus maakoolide tuleviku suhtes (sellele viitab ka lahtetoetuse mdju-uuring*), aga ka

45 Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P., Leijen, A. ja Pedaste, M. 2020. Opetajad ja koolijuhid vairtustatud
professionaalidena. OECD rahvusvahelise 6petamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. 2. osa
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Noored Kooli programmi praktika suunata osalejaid ndrgemate tulemustega koolidesse, mis
asuvad sageli maapiirkondades - leping kehtib kaks aastat ning sageli ei jaa programmis
osalejad neisse koolidesse kauemaks.

Teine vdimalik seletus on, et suuremas koolis on Opetaja tajutud tookoormus sama
nominaalkoormuse juures vdiksem - vaikses koolis peab taiskoormuse saamiseks dpetama
sageli koiki klasse ja mitut dppeainet, mis muudab tundide ettevalmistamise koormuse suureks,
eriti alustavale Opetajale. Suures koolis saab Opetada paralleelklasse, kellele sageli
valmistatakse ette sarnase sisuga tund, st ettevalmistus votab vahem aega. Lisaks on suures
koolis teised sama aine dpetajad, kellelt saab abi ja tuge, ning tdendolisemalt on kohapeal
olemas tugispetsialistid.

Tartu Ulikooli haridusteadlaste uuringu*® tulemustest selgus, et &petajaametis jatkamist

toetavad ja Opetaja poolt kombinatsioon
ning too stabiilsus. Kdige olulisem tegur, mis selle uuringu andmetel tajutud dpetamisvdimekust
madjutab, on , mida omakorda mdjutab

klassis. Ametist lahkuma kallutab 6petajaid aga todga kaasnev emotsionaalne pinge.

TALIS 2018 aruandes® leiti samuti, et mida korgem oli Gpetaja , seda suurem oli
tdendosus, et ta kavatses koolis tootada kauem kui viis aastat. Eesti puhul ilmnesid
kutsekindluse seosed veel formaalsetes osalemise ning Opetajate
vahelise osas. Aruandes soovitati Opetajate kutsekindluse toetamiseks pdorata rohkem
tahelepanu toorahulolu tdstmisele, vahendada dpetajate tookoormust, pakkuda maakoolides
osakoormusega tooOtajatele voimalust omandada lisaeriala, luua kutsesiisteemi pohjal
Opetajatele karjaariredel ning diferentseerida Opetajate tootasu sdltuvalt nende vastutusest ja
ilesannetest. Samuti soovitati tdhustada dpetajatoosse sisseelamist toetavaid programme ja
Opetajate iihistood tundides, sh té6tada vilja soovituslikud juhendid. Uks soovitus oli piirata
esimest aastat tootaval Opetajal tdiskoormuse juures kontakttundide arvu (nt 14-16
kontakttundi nadalas), et kompenseerida algaja suuremat téomahtu dppekavaga tutvumisel,
oppe kavandamisel ja materjalide ettevalmistamisel, ning pakkuda lisaks mentori tuge. EHISe
andmed nditavad aga, et esimest aastat ildhariduskoolis klassidpetajana vdi ainedpetajana
tootavate dpetajate ja kdigi teiste Opetajate nadala keskmine kontakttundide arv on viimasel
kiimnel oppeaastal olnud praktiliselt vordne.

Opetajate toorahulolu kohta on infot kiisitud ka iildhariduskoolide rahulolukiisitlustes. 2021.
aasta kiisitluse pohjal®' olid dpetajad valdavalt oma t60ga vdga rahul ning rahulolu ei ole eelmise
kiisitluse tulemustega vorreldes muutunud: todga rahulolu keskmiseks hinnanguks oli mdlema
kiisitluse tulemuste pohjal 4,32. Tooga rahulolus ei olnud statistiliselt olulisi erinevusi eri
keelegruppide, soolise tunnuse ega ka haridustaseme I6ikes, kuid lksikutes faktorites olid
erinevused vastaja soo ja emakeele dikes. Korrelatsioonanaliiiis nditas, et rahulolufaktoritest oli
tooga rahulolu kdige tugevamalt seotud \

Aruande autorid rohutavad aga, et nende mudel oli madala
kirjeldusvdimega, mis tahendab seda, et dpetajate to6ga rahulolu mdjutab kindlasti suurem hulk
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tunnuseid ning selgitavate muutujatena tuleks kaasata rohkem tunnuseid, sh
isiksuseomadustest jm tulenevaid, mida ei saagi iihe kiisimustikuga uurida.

Alustavate Gpetajate uuringus®® markis 28% kiisimustikule vastajaid, et neil oli todiilesandeid,
mida polnud eelnevalt juhiga kokku lepitud ja mis tulid neile iillatusena. Uhe tunni
ettevalmistamiseks kulus Oppeaasta alguses ligi pooltel alustajatel enam kui tund aega.
Oppeaasta |6puks sai kaks kolmandikku hakkama vdhem kui poole tunniga. Veidi enam kui
pooltel alustavatest dpetajatest oli ametlik juhendaja vdi mentor, kuid neist kolmandik markis, et
mentor ei kiilastanud kordagi nende tunde ja ligi kolmandik hindas koostood mentoriga hindele
alla "4" (viiepalline skaala). Kaks kolmandikku alustavatest Opetajatest iitles, et nende
professionaalseks arenguks (refleksioon, mentoriga kohtumised, koolitused) ei olnud neile ette
nahtud eraldi aega to0aja sees. 14% alustavatest Opetajatest osales kutseaastal, 61% ei teadnud,
mis on kutseaasta. Opetajaametis jatkamise pdhjustest oli esikohal positiivne tagasiside
opilastelt ja hea ohkkond kolleegidega. Lahkumise pdhjuste vastuseid oli liiga vahe, et nende
pohjal teha dildistusi.

Opetajate persoonauuring™ kaardistas 6petajate tiiiipe ning nende kirjeldatud dpetajatods
tajutud raskusi: esimesel paaril aastal on tookoormus vaga suur, kuna dppe kavandamine ja
tundide ettevalmistamine votab palju aega; lapsevanematega suheldes on keeruline piire
kehtestada; Opetajad tajuvad, et neile pannakse ilesandeid, mis tegelikult peaksid kuuluma
lapsevanematele; eri pdlvkondade dpetajate vahel tekivad eriarvamused toosse suhtumise
teemal; Opetajatele esitatavaid ndudmisi tajutakse Uliinimlikult kdrgetena. Toetava asjaoluna
seevastu nimetasid dpetajaid juhtkonna tuge, sealjuures toodi eraldi vélja oppejuhi tahtis roll.

Ka rahvusvahelised uuringud viitavad koolijuhtide olulisele rollile dpetajate kutsekindluse
suurendamisel, dpetajate psiihholoogiliste vajaduste toetamisel ja labipdlemise ennetamisel.
Kui dpetaja voimalik labipdlemine on eelkdige seotud tema enda omaduste ja padevusega, siis
Opetajate ja koolijuhi suhete kaudu saab parandada todkeskkonna kvaliteeti, toetada dpetajate
kollektiivset toimetulekut ja suurendada nende piihendumust koolile kui tervikule.>* Eestis on
HARNO eestvedamisel kaivitatud koolijuhi kompetentsimudeli arendamise programm?®, mis
pikemas perspektiivis vOiks toetada dpetajaid toetava koolikultuuri kujunemist.

Opetaja karjadrimudelit ehk ametis edenemise vertikaalsete ja horisontaalsete teede maératle-
mist peetakse lahenduseks, mis aitaks suurendada Opetajaameti atraktiivsust ja Opetajate
kutsekindlust. Eestis loobuti dpetaja ametijarkude siisteemist 2014. aastal ning praegu kehtivad
Opetaja kutsestandardid. Neid kasutatakse esma- ja taienduskoolituse kavandamisel, Opetajate
padevuste hindamisel ja kutse omistamisel, aga mitte dpetajate karjaarimudeli alusena ja iiksnes
vahesel maaral koolides Opetajate arenguvajaduste selgitamiseks.%

52 Alustavat Opetajat Toetav Kool 2018. 2017/18 alustavate dpetajate uuring

53 Kaljuvee, E., Oras, M., Vabson, K. 2022. Opetajate persoonauuring, Rakendusliku Antropoloogia Keskus

% Ford, T.G., Olsen, J., Khojasteh, J., Ware, J. and Urick, A. 2019. The effects of leader support for teacher
psychological needs on teacher burnout, commitment, and intent to leave. Journal of Educational Administration.
Vol. 57 No. 6, 615-634.

55 Juhi kompetentsimudel | Haridus- ja Noorteamet (harno.ee)

5% pPedaste, M.; Leijen, A., Poom-Valickis, K., Eisenschmidt, E. 2019. Teacher professional standards to support
teacher quality and learning in Estonia. European Journal of Education Research, Development and Policy.



https://docs.google.com/presentation/d/1RTP-AnSf0voKeLE0q5nx59cWCIdmsUfF7ClFVIsyaO8/edit#slide=id.g5b79380653_0_134
https://media.voog.com/0000/0037/7761/files/%C3%95petajate%20persoonauuring_juuni%202022_RAK.pdf
https://doi.org/10.1108/JEA-09-2018-0185
https://doi.org/10.1108/JEA-09-2018-0185
https://doi.org/10.1108/JEA-09-2018-0185
https://harno.ee/juhi-kompetentsimudel
https://doi.org/10.1111/ejed.12346
https://doi.org/10.1111/ejed.12346

Euroopa Komisjoni koolide tooriihm tootas 2020. a valja detailsed juhised dpetajate karjaari-
raamistiku koostamiseks. See peaks arvestama nii Opetajate individuaalsete vajaduste ja
ambitsioonidega kui ka haridussiisteemi ja koolide vajadustega eri tiilipi padevuste jarele.
Mudeli valjatootamisse soovitatakse kaasata koik huvipooled, valida eesmargist lahtuvad
fookused; visualiseerida rollid, funktsioonid, karjaariteed ja -vdimalused ning kommunikeerida
need selges keeles. Karjaarimudel tuleks kooskodlastada kooli- ja haridusvorgu arengu-
prioriteetidega.

UNESCO iilevaade eri riikide dpetajate karjaarireformidest®’ esitab karjaarimudelite tiipoloogia:
e lineaarne mudel;
o lisatasude mudel;
e pddevuse hindamise mudel;
e kombineeritud karjaariteede mudel.

Tabel 4. Opetaja karjadrimudelite eelised ja puudused

Mudel Kirjeldus Eelised Puudused
Lineaarne toostaazija lihtne haldamine, ei soodusta konkurentsi,
karjadarimudel  kvalifikatsiooniga finantsiline soosib keskpdarasust,

jaigalt seotud
palgaastmestik

prognoositavus Opetajale
eluaegne kindlus,
soodustab koost6od

demotiveerib kdige
tulemuslikumaid

Lisatasude piiratud kiire lahendus, ei ndua pikas perspektiivis
mudel ajavahemikul digusaktide muutmist vahendab Opetaja
lisatasu voib liihiajaliselt sisemist motivatsiooni
konkreetsete parandada dpilaste ja autonoomiat,
ilesannete taitmise  tulemusi suurendab toostressi,
vdi tulemus- parsib koostood, ei ole
kriteeriumide usaldusvaarne vahend
saavutamise eest opetamise tegeliku
kvaliteedi hindamiseks
Padevuse Opetaja labib toetab dpetaja ressursikulukas, peab
hindamine hindamise iga 6 kuu  motivatsiooni end olema véga kvaliteetselt

Kombineeritud
karjaariteed

kuni 4 aasta jarel.

Opetaja edeneb
palgaastmestikus
teatavale tasemele
ja kui soovib edasi
jouda, labib
hindamise, et hakata
taitma uusi rolle
(horisontaalselt voi
vertikaalselt).

arendada ja oma t60d
tulemuslikumalt teha,
pakub pikka perspektiivi
toetab Opetaja arengut ja
autonoomset
motivatsiooni, rahuldab
haridussiisteemi vajadusi
eri rollides spetsialistide
jarele

teostatud, voib
kahjustada sisemist
motivatsiooni

suurem halduskoormus
ja progresseeruvad
palga- ja pensionikulud,

Allikas: Teacher Career Reforms: Learning from Experience (UNESCO, 2019)

57 Teacher career reforms: learning from experience. UNESCO. 2019



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372505

Ulevaates osutatakse aga, et keeruline on esile tuua selgeid seoseid karjadrimudeli olemasolu
voi puudumise ning Opetajaameti atraktiivsuse ja dpetajate kutsekindluse vahel. Karjaarimudeli
kasutegur jaab vaikeseks, kui dpetajate rahulolu palga, toctingimuste, juhtimise kvaliteedi vms-
ga on madal. Eurydice eristab Euroopa riikide Opetajate iilevaates®® iihe- ja mitmetasandilisi
karjddrimudeleid (joonis 6), kuid osutab samuti, et karjddrimudelite olemasolu ja Opetajate
puuduse vahel ei ole selget seost ning Opetajate motivatsiooni, ameti atraktiivsust ja
kutsekindlust tuleb analiiiisida laiemas kontekstis. Vahestest Euroopa riikidest, kus ei ole
Opetajate puudust, on mitmetasandiline karjaarisiisteem Sloveenias (to0staaz, professionaalse
enesetdiendamise nduded ja atesteerimine) ning Bosnia-Hertsegoviinas (todstaaz ja
atesteerimine). Malta arvestab todstaazi ja Slovakkia enesetdiendamist. Soome siisteem on
kdige lahedasem Eesti omale.

Ules - otsustusdiguseja vastutuse
suurenemine, nt Gpetajast
koolijuhiks v6i suurema kooli

Uus kontekst - nt Gpetamine muus
kooliastmes, linnakoolist maakooli

o vms.
juhiks.

Ules ja edasi - padevuse Kihtide lisamine - vorklemine
suurenemine, nt pedagoogiliste huvipooltega, petaja kui
oskuste vGi juhtimisvéimekuse kogukonnaprojekti juht, koolijuht
kasvatamine. kui ministeeriumi nounik.
Kiilgsuunas - uue ajutise voi Sisse-vélja - koolivalised
alalise rolli votmine, nt HEV ametikohad nagu MTU juht voi
koordinaator, alustava dpetaja teadlane, karjaaripoore, koolijuhi
mentor vms. naasmine dpetajaks.

Joonis 7. Kuus Opetaja karjdaritee tiiiipi. Allikas: Euroopa Komisjon (2020)

Joonisel 7 esitatud variantidest on Eestis kvalifikatsiooninduete, kutsesiisteemi ja
padevusmudelitega reguleeritud, kuid omavahel tervikuks sidumata iiles, iiles ja edasi ning
kiilgsuunas viivad karjaariteed. Nii haridussiisteemi arengu (praktikutest koolitajad, mentorid ja
haridusteadlased, dpetajate ja koolide koostdd, koostoo iilikoolidega), dpetajaskonna jarelkasvu
(karjaaripoorajad, tdiskasvanud Opetajakoolituse tudengid) kui dpetajate kutsekindluse huvides
(sisemised ja vilised arengumotivaatorid) tasuks kaaluda, kuidas tdpsemalt kirjeldada,
reguleerida ja palgasiisteemiga siduda dpetaja karjaaritee, mis voimaldab tal ametis/valdkonnas
sisse-vdlja liikuda.

%8 European Commission/EACEA/Eurydice. 2021. Teachers in Europe: Careers, Development and Well-being.
Eurydice report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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Koik tootavad ja kvalifikatsiooninduetele mittevastavad dpetajad pole
motiveeritud oma padevust ndutavale tasemele viima

2015 viis Balti Uuringute Instituut 14bi uuringu ,Opetajate tdienduséppe vajadused“®, millest
selgus, et eri huvipooled hindasid kiillalt erinevalt seda, kui hasti oskavad 6petajad hinnata enda
koolitusvajadusi: leiti, et dpetajate eneserefleksiooni oskused pole alati piisavad, valitakse
eeskatt lihemaid ja monikord ka meelelahutuslikke koolitusi, valmisolek valja kujunenud
hoiakuid ja toomeetodeid muuta on vahene ning madal enesekindlus vahendab valmisolekut teha
koolituste raames iseseisvat t60d. Uuringus leiti, et taienduskoolituse planeerimine peaks paljus
tuginema koolide sisehindamise tulemustele. Samade jareldusteni jouti Briti Noukogu toetusel
toimunud projektis ,Eesti dpetajate ja koolijuhtide tdiendusoppe siisteemi arendamine“?, milles
visandati Opetajate ja koolijuhtide professionaalse arengu siisteem, kus pidev enesetdiendamine
muutub koolides kohapeal katkematult toimuvaks protsessiks, mida veavad eest direktorid,
oppejuhid ning meister- ja vanemdpetajad, kes saavad tdiendusdppe kaudu uut sisendit
koolivalistelt spetsialistidelt.

Uuringus TALIS 2018%" vaadeldi Opetajate osalemist professionaalses arendustegevuses
(kontaktoppes ja veebis toimuvad kursused/seminarid, konverentsid, formaalsed
kvalifikatsiooniprogrammid (nt Opetajakoolituse Oppekavad), vaatlusvisiidid, kolleegi ja/v0i
iseenda t00 vaatlemine ja coaching, osalemine dpetajate vorgustikes, erialakirjanduse lugemine
jm). 98% Eesti Opetajatest oli viimase 12 kuu jooksul osalenud mdnes professionaalse arengu
tegevuses ning selles ei ilmnenud erinevusi soo, vanuse, tookogemuse, kooli asukoha ega tiilibi
|6ikes. Formaalses kvalifikatsiooniprogrammis osales viimase 12 kuu jooksul 11% dpetajatest,
sealjuures 27% alla 5a tookogemusega Opetajatest. 15% Opetajaid markis professionaalse
arengu takistusena seda, et neil puudub selleks stiimul. Opetajatest, kes olid markinud, et neil
puudub formaalne kvalifikatsioon, ndustus stiimuli puudumisega 11%. Ligi kolmandik
Opetajatest leidis, et professionaalse arengu tegevused ei sobi nende toograafikuga voi ei leita
asjakohast koolitust. Puuduva kvalifikatsiooniga dpetajatest kolmandik markis, et neil puuduvad
professionaalse arengu tegevustes osalemiseks vajalikud eeldused.

On teada, et markimisvaarne osa kvalifikatsiooninduetele mittevastavatest Opetajatest siiski
tegeleb kvalifikatsiooni omandamisega. Teistpidi sOnastades - osa Opetajakoolituse
ilidpilastest alustab tootamist juba enne Gpingute |6petamist. 2021/22. 6ppeaastal Tallinna
Ulikoolis ja Tartu Ulikoolis magistritasemel dpetajakoolituse dppekavadel 6pinguid alustanud
319 iiliopilasest 175 tootas juba koolis dpetajana.

2020 tehtud Eesti iildhariduskoolide dpetajate spetsialiseerumise kaardistus®? niitas, et Eesti
ildhariduskoolide dpetajad Gpetavad 1-15 erinevat dppeainet; 55% dpetab iiht ja 41% 2-5
oppeainet. Uhe aine dpetajatest tootas tdis- voi enama koormusega iile 60% eesti keele teise
keelena, inglise keele, matemaatika, vene keele ja kirjanduse dpetajatest ning klassidpetajatest.
Maakoolides tootavad osakoormusega pooled dpetajad, linna- ja vdikelinnakoolides on

5 Balti Uuringute Instituut 2015. Opetajate tiiendusdppe vajadused. Ldpparuanne
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osakoormusega dpetajaid ligi 40%. Kolmandas kooliastmes dpetavate dpetajate kogukoormus
on alla 30 dpilasega koolides keskmiselt 0,68, 3060 dpilasega koolides 0,73 ja lile 60 dpilasega
koolides 0,88. Kui arvestada seda, et osakoormusega tootamine on seotud suurema ametist
lahkumise tdendosusega, tuleks luua vdimalusi dpetajatele mitme aine dpetamiseks vajalike

paindlikel viisidel, mis vdimaldavad
ihitada dppimist ja tootamist.

Seni pole uuritud, kui paljud kvalifikatsiooninduetele vastavad dpetajad dpetavad ainet, milles
neil puudub ainealane valjadpe - et saada vaikekoolis tdiskoormus vdi tdita puuduva dpetaja
ametikoht. Eesti Hariduse Infosiisteemis on Opetajate kvalifikatsioon lldjuhul usaldusvaarselt
kajastatud alates 2005 Eestis I6petatud 6pingutest, varasemad kvalifikatsioonid kantakse sisse
standardimata kujul. Eestis 2013. aastast kehtiva dpetajate kvalifikatsiooninduete maarusega
anti tootaja kvalifikatsioonile vastavuse ja todle sobivuse hindamine koolipidaja voi koolijuhi
padevusse. Selline paindlikkus voib vormiliselt leevendada dpetajate puudust, aga toob kaasa
ohu, et vabad ametikohad saavad aasta kaupa taidetud kvalifikatsiooninduetele mittevastavate
Opetajatega. Samuti on kvalifikatsiooninGuetele vastavate Opetajate kajastamisel probleeme
andmekvaliteediga. Lisaks voivad isegi kvalifikatsiooninduetele vastavad Opetajad Opetada
ainet, milles neil puudub ainealane ja ainedidaktiline valjadpe (dpetajakoolitus hdlmab
ildkasvatusteaduslikud, psiihholoogilised ja ainedidaktilised dpingud, praktika ning ainealased
opingud Opetatavas aines®). Ka koolijuhtide padevus hinnata Gpetajakandidaatide sobivust on
kdikuv. Ei ole pdhjalikumalt uuritud, kuidas mojutab dpetaja toorahulolu, tajutud kompetentsust
ja kutsekindlust (ja mdistagi Opilaste dpitulemusil) see, kui ta dpetab ainet, milles tal puudub
pohjalik ettevalmistus.
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Kokkuvote

Korge kvalifikatsiooniga ja tulemuslikult Opetavate Opetajate nappus on mitmetahuline
probleem. Opetajate kutsekindlust ja jarelkasvu toetavate tequrite kaardistamiseks tuleb
vaadelda nii kogu haridussiisteemi, kooli kui indiviidi (st dpetaja voi koolijuhi) tasandit.

Probleemi kasitlemist raskendab teataval maaral andmete puudus. Koolijuhi vdtab toole
koolipidaja, Opetajate varbamise eest vastutab koolijuht. Eesti Hariduse Infosiisteemis on
andmed tootavate Opetajate kohta ja Gpetajate kvalifikatsiooni osas usaldusvaarsed andmed
alates aastast 2005, kuid dpetajate puudusest radkides saame toetuda peamiselt kaudsetele
andmetele (nt koolijuhtide hinnangud Opetajate puudusele, kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate voi pensioniea iiletanud dpetajate osakaal). Tuleb siiski markida, et ka tdpsemad
andmed vdi prognoosid voimaldavad kiill tapsustada probleemi ulatust, kuid ei ole véluvitsad
selle lahendamiseks. Demograafilisi voi tehnoloogilisi trende arvestavad prognoosid vdivad anda
sisendit Opetajakoolituse arendamiseks vdi koolivorgu korrastamiseks, kuid ei veena
Opetajakoolituse |6petanuid tombekeskustest kaugel asuvatesse vaikekoolidesse toole asuma
(vdi nende koolide Opilasi leppima tunnis Opetajat asendava korrapidaja ja e-kursuse
kombinatsiooniga).

Opetajaameti atraktiivsust ja dpetaja kutsekindlust toetavate tegurite loetelu on iisna sarnane
sbltumata sellest, kas kiisitletud on koolidpilasi, petajakoolituse ilidpilasi, tegevopetajaid voi
vaiksem koormus eriti alustavale (aga tegelikult igale) dpetajale ning toetav juhtimiskultuur.
Opetamiskogemusega inimesed lisavad nimetatud loetellu koostdo kolleegidega ja laiema
vorgustikutoo, mis suurendab meie-tunnet ja piihendumust organisatsioonile ning vdimaldab
jagada teadmust nii iihe kooli 6petajate vahel kui haridusvaldkonnas laiemalt. Opetajate nappuse
leevendamiseks kahaneva Opilaste arvuga piirkondades vdib abi olla lahtetoetuse siisteemi
edasiarendamisest.

Opetajate liikuvuse analiiiisid osutavad, et dpetajate kutsekindluse suurendamiseks ja t66j6u
voolavuse vahendamiseks on vaja jatkata koolivorgu korrastamist: Opetajatel (eriti noorematel)
on suurem tdendosus jaada ametisse, kui nad tootavad linnakoolis, suuremas koolis ja
taiskoormusega.

Opetajakoolituselt ootavad 6petamiskogemusega vastajad paindlikkust dpingute, t66 ja pereelu
paremaks (ihendamiseks, suuremat individualiseeritust, enam tookohal Oppimise ja
toondustamise vdimalusi, rohkem ainespetsiifilisi ja didaktilisi teadmisi, teadmisi Gppevara
loomise ja dppe individualiseerimise kohta, enesehoiu- ja suhtlusoskusi. Jatkuvalt on vaja
toetada koolijuhtide ametialast padevust, et tosta koolide juhtimiskultuuri ja vdimestada
koolijuhte toetama Opetajaid ja nende professionaalset arengut kogu ametikaare valtel.
Koolipidajate tahelepanu tuleb juhtida vajadusele luua ka koolijuhtidele atraktiivsed
tootingimused (sh tootasu), et tuua koolijuhtideks voimekaid ja inspireerivaid inimesi.

..........

lisandub paindlikke vdimalusi kvalifikatsiooni omandamiseks ja ka tootamiseks. Tuleb
arvestada, et sihtriihmas on varasema formaaldppe sisu ja taseme ning tookogemuse poolest
viga erinevaid inimesi. Opetajaameti vastu vdivad huvi tunda ka need, kes peaksid
(aine)dpinguid alustama bakalaureusedppe tasemel, kus t66 ja dpingute lihitamine on praegu



problemaatiline sessioondppe vdimaluste vahesuse tottu. Karjaaripoorajate dpetajaametisse
asumist voiks lisaks motiveerivale palgale jm tootingimustele toetada selge perspektiiviga
mikrokraadiope, sessioonoppe laiendamine (sh bakalaureusetasemele), selgem, arusaadavam
ja taotleja jaoks mottekam kutse taotlemise protsess ning ka paindlikumad tootamise
vdimalused. Koolijuhtimise vaates on osakoormusega Opetajate varbamine ja rakendamine
probleemne, aga t06jou pakkumise osas pakub see leevendust nt reaalainete Opetajate
nappusele.

Haridusvaldkonna arengukavas on kvalifitseeritud 6petajate jarelkasvu ja professionaalse
arengu tagamise olulise vahendina esile toodud 6petaja kutsestandarditel pohineva
Karjaarimudeli(te) voimalusi, eeldusi ja eri mudelite mdjusid ei ole Eestis analiidisitud.
Rahvusvahelised allikad osutavad, et hasti rakendatud mudel voib dpetajaameti atraktiivsust ja
Opetajate kutsekindlust suurendada, kuid eelkdige on oluline dpetajate rahulolu palga,
tootingimuste ja -keskkonnaga. Analiilisi vajaks ka see, milline on kutsestandardite tulevik ja
roll dpetajakoolituses ja Opetaja karjaarimudeli osana arvestades, et kutsesiisteem tervikuna
liigub detailsetelt standarditelt iildisemate oskusprofiilide suunas.

Opetajate jarelkasvu problemaatikas pérkuvad sageli indiviidi ja siisteemi vajadused ning
katsetada tuleb komplekslahendustega, mille liksikute komponentide mdju on keeruline
hinnata. Olemasoleva teadmise valguses on siiski vdimalik tdhustada voi tapsemalt suunata
end digustanud meetmeid ja votta kasutusele uusi.
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