Seletuskiri haridus- ja teadusministri méiaruse
»lda-Virumaa koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste
Opetajate, juhtide ja tugispetsialistide to0 vairtustamiseks tiiendava to6joukulu toetuse
eraldamise tingimused ja kord 2023. aastal* eelnou juurde

1. Sissejuhatus
Maiirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 15ike 1 alusel.

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi eestikeelsele oppele lilemineku
juht Ingar Dubolazov (ingar.dubolazov@hm.ee; telefon 735 0189), eelarve- ja finantsjuhtimise
osakonna juhataja Marika Tuusis (marika.tuusis@hm.ee; telefon 735 0150), sama osakonna
finantsala peaekspert Kristi Laanoja (kristi.laanoja@hm.ee; telefon 735 0101),
iildhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna kohalike
omavalitsuste koost6o ja koolivorgu nounik Piret Sapp (piret.sapp@hm.ee; telefon 735 0318),
sama valdkonna iildhariduse peaekspert Salle Andresson (salle.andresson@hm.ee; telefon 735
0145), oigus- ja personalipoliitika osakonna jérelevalve valdkonna juht Elen Ruus
(elen.ruus@hm.ee; telefon 735 0104), sama osakonna oigusndunikud Margit Kiin
(margit.kiin@hm.ee, telefon 735 0199) ja Indrek Kilk (indrek.kilk@hm.ee, telefon 735 0144).

Vastavalt riigieelarve seaduse § 53! 1ikele 1 kehtestab minister midrusega tingimused ja korra
ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks,
toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud vahendite kasutamiseks, kui nimetatud
tingimused ja kord ei tulene muust digusaktist.

Haridusvaldkonna arengukava 2035 toodud eesmaérgiks Eestis on pddevad ja motiveeritud
dpetajad ja koolijuhid. Uheks votmeindikaatoriks on dpetaja todtasu kasv, mis on vihemalt 120
protsenti eesti keskmisest tootasust. Vabariigi Valitsuse kinnitatud Ida-Virumaa tegevuskavas
2021 — 2023: punkt 5.2. kdivitame eestikeelse hariduse tegevuskava, et anda kdigile vordne
vOimalus osaleda iihiskonna- ja t6delus ning jétkata Opinguid jirgmisel haridustasemel.
Eraldame lasteaedadele ja koolidele vajaliku rahastuse, mis voOimaldab korraldada
Oppeprotsessi eesti keeles, tagades kvaliteetse hariduse. Toome haridusasutustesse vastava
kvalifikatsiooniga lisadpetajaid.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist.

Eelnou esimeses paragrahvis nihakse ette miiruse reguleerimis- ja kohaldamisala. Loike 1
kohaselt kehtestatakse madrusega Ida-Virumaal tegutsevate koolieelsete lasteasutuste,
iildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste Opetajate, juhtide ja tugispetsialistide t66
vairtustamiseks tdiendava to6joukulu toetuse eraldamise tingimused ja kord 2023. aastal. Seega
nimetatakse sittes &dra erinevate tiilipi haridusasutused, mille teatud (haridus)téotajaid
(méiruses nimetatud) silmas pidades ndhakse haridusasutuste pidajatele ette toojoukulude
toetus. Toetuse eesmérgiks on eesti keeles Opetavate mdadruses nimetatud tootajate to0
vadrtustamine. Nimetatud toetuse saajate ringi on piiratud ka piirkondlikult — Ida-Viru
maakonnaga (ehk, et tegemist peab olema nimetatud maakonna territooriumil tegutseva
haridusasutuse totajaga). Lisaks sellele on toetuse eraldamine piiratud ka kdimasoleva (2023)
kalendriaastaga. Ainult Ida-Viru maakonna haridustootajate toetamine teiste Eesti
piirkondadega vorreldes on oluline seetdttu, et eesti keeles dpetavate ja eesti keelt C1 tasemel
osakvate haridustdotajate hulk ning ka valmisolek Ida-Virumaal to6tada, on vorreldes teiste
Eesti piirkondadega viike. Tegemist on ajutiselt kestva toetusega. Kdigi Eesti piirkondade
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haridustootajate toetamiseks vordsetel alustel ei ole riigieelarves kidesoleval eelarveaastal
vOimalusi.

Loikes 2 viidatakse varemnimetatud haridus- ja noorteprogrammi 2023 — 2026 meetmele
,,Opetajate jirelkasv ja areng, dpikisitus ja -keskkond* ning selles toodud vastavale tegevusele
ning sdtestatakse, et mddruse alusel eraldatav to6joukulu toetus on nimetatud programmi
meetme ja tegevusega kooskdlas.

Ldikes 3 sdtestatakse, et kohalike omavalitsustele ja eradiguslikele juriidilistele isikutele (st
munitsipaal- ja eralasteaedade ning koolide) eraldatakse toetus esitatud taotluse alusel. See
tdhendab seda, et kohalikud omavalitsused ja eradiguslikud juriidilised isikud peavad
toojoukulu toetuse saamiseks seda taotlema. Riigi poolt peetavate haridusasutuste puhul
taotlemist ei toimu. Rahalised vahendid eraldatakse haridusasutuse eelarvesse, parast seda, kui
on kontrollitud riigikoolis (iildhariduskoolid ja kutsedppeasutus) tootavate haridustootajate
vastavust madruses sitestatud tingimustele (vt 1diget 4).

Loikes 5 on sétestatud, et médruses reguleerimata kiisimustele kohaldatakse haldusmenetluse
seadust. Kuna tegemist on haldusmenetlusega, siis on sellise sitte ettendgemine mééruse tekstis
vajalik, kuna midrus ei pruugi reguleerida koiki iiksikkiisimuse otsustamiseks vajalikku.
Puudub ka pdhjus kdigi haldusmenetluse seaduses ettendhtud asjakohaste sétete dubleerimiseks
kehtestatavas méaaruses.

Eelndu teises paragrahvis nihakse ette eraldatava toetuse eesmaérk ja toetamise periood.

Loikes 1 on sitestatud toetuse eesméirk, milleks on — tagada Ida-Virumaa haridusasutuste
voimekus tagada nduetekohase eesti keele oskusega haridustdotajate olemasolu ja nende
voimekus viia Oppetddd 14bi eesti keeles ning noutava eesti keele tasemega. Ida-Virumaal
tegutseb 2022/2023. dppeaastal Eesti hariduse infosiisteemi andmete kohaselt 45 koolieelset
lasteasutust, 41 iildhariduskooli ja 2 kutsedppeasutust. Madruse iiheks olulisemaks eesmérgiks
on tagada nendes haridusasutustes tootavatele médratletud ametikohtade tootajatele (kes
vahetult panustavad Oppe- ja kasvatustegevusse) senisest suurem tootasu. Kui
tildhariduskoolides tdotavate Opetajate minimaalne voimalik todtasu on Vabariigi Valitsuse
miirusega’ fikseeritud (millest praktikas ldhtutakse ka kutsedppeasutuses dpetajate puhul), siis
teiste haridustootajate tootasu alammiddra vOi palgamddra tihegi riiklikult kehtestatud
oigustloova aktiga ette ndhtud ei ole. Kiill aga voimaldab kdesoleva méédruse alusel eraldatav
toojoukulude toetus suurendada todtaja ja todandja vahel todlepingus kokkulepitud todtasu,
arvestades seda, et eraldatavat raha ei saa kohalikud omavalitsused ja eradiguslikud juriidilised
isikud muul viisil kasutada ning médrus selgesonaliselt ei luba toetuse saajal oma panust
haridustodtaja to0 tasustamisel vdhendada (vt médruse eelndu § 8 15ige 2). Kui seda ikkagi
tehakse, siis nduab toetuse andja toetuse saajalt toetuse tagasi. Eraldatav toetus vdimaldab
tootajaid motiveerida ja seda eelkdige eesseisva iilesande — eestikeelsele Oppele iileminek —
tditmisel. Nimelt vottis Riigikogu 12. detsembril 2022. a vastu pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse (eestikeelsele Oppele lileminek),
mille Vabariigi President kuulutas 19. detsembril 2022. a otsusega nr 227 vilja. See tdhendab
seda, et alates 1. septembrist 2024. a 1ihevad eestikeelsele oppele iile koolieelsed lasteasutused
ning iildhariduskoolide 1. ja 4. klassid. Et {ilesande tditmine oleks tohusam, on vajalik
motiveerida nii olemasolevaid t66tajaid kui ka luua soodne pinnas selleks, et piirkonda, kus on
eesoleva {lilesande tditmine kdige keerulisem (Ida-Virumaa), tuleksid eesti keelt vdga hésti
oskavad Opetajad. Ilma nendeta ei ole vOimalik eesolevat iilesannet tdita, kuna eesti keelt
mitteoskav dpetaja, tugispetsialist ning haridusasutuse juht ei saa osaleda oma haridusasutuses
eestikeelsele dppele tileminekul.

! Vabariigi Valitsuse 15. detsembri 2022. a maarus nr 130 ,,PShikooli ja glimnaasiumi &petaja tédtasu
alammaar”



Toetuse taotlemise voimalus luuakse ja toetust eraldatakse iiksnes Ida-Virumaa haridusasutuste
pidajatele. POhjuseks on asjaolu, et Ida-Virumaa haridusasutustes dppivate laste/Opilaste eesti
keele oskuse tase on teistes Eesti piirkondades asuvates haridusasutustes dppivate laste/Opilaste
eesti keele oskuse tasemega vorreldes madalam ning Ida-Virumaal ei ole piisaval mairal eesti
keelt C1 tasemel oskavaid haridustdotajaid. Keeleameti kogutud andmete kohaselt oli 2021.
aasta siigise seisuga Eesti koolieelsete lasteastutuste, iildhariduskoolide haridustootajate seas
tile 2000 inimeste, kes vajavad tdiendavat eesti keele dpet. Neist enamik todtab Ida-Virumaal
(ca 1500 tootajat). Enim keelenduetele mittevastavaid eesti/vene ja vene Oppekeelega
lasteaedade Opetajaid to6tas Harjumaal ja Ida-Virumaal, vastavalt 296 ja 262. Tallinn, Narva ja
Kohtla-Jarve olid need omavalitsused, kus tootas enamik eesti keele oskuse noduetele
mittevastavatest Opetajatest (vastavalt 263, 132 ja 78). Kvalifikatsiooninduetele ei vastanud
1959 eesti/vene ja vene Oppekeelega munitsipaallasteaedade Opetajatest 218 ehk 11%. Ka
nimetatud lasteaedade kvalifikatsioonindutele mittevastavatest Opetajatest tootas enamik
Harju- ja Ida-Viru maakonnas (128 ja 64). Ida-Virumaa olukord vorreldes Harjumaaga on
keerulisem seetottu, et tildine t66jou struktuur ja hulk Ida-Virumaal erineb Harjumaa t66j0u ja
struktuuri poolest ja tooturult ei ole vabu to0kisi haridustdotajateks leida.

2021/2022. dppeaastal tdotas eesti/vene ja vene Oppekeelega munitsipaal- ja riigikoolide
pdhikooliastmetes (edaspidi pdhikooli dpetajad?) kokku 3313 dpetajat’, kellest ei vastanud eesti
keele oskuse noduetele 654 ehk 20%. 150 Opetaja eesti keele oskuse tase on teadmata.
Keelenduetele mittevastavaid pdhikooli dOpetajaid oli enim Ida-Virumaal ja Harjumaal -
molemas maakonnas 313. Suurimad probleemid pdhikooli Opetajate keeleoskuse nduetele
vastavusega olid Ida-Virumaa omavalitsustes: Narvas 148, Kohtla-Jarvel 94 ja Sillamiel 43
pohikooli dpetajat.

Lisaks voib vilja tuua, et 20-st ainult vene oppekeelega koolist asuvad pooled Ida-Virumaal
(iilejaanud Tartus, Valgas, Harjumaal). Arvestades asjaolu, et Ida-Virumaal on keeleoskusele
mittevastavate haridustdotajate arv kaks ja pool korda suurem kui Harjumaal, siis voib sellel
olla otsene moju Opilastele keeleoskuse Opetamise tulemuslikkusele. Seda ka pohjusel, et
keelekeskkond ise vorreldes teiste Eesti piirkondadega ei soosi eesti keele dpet. Esmakordselt
2022. aasta stigisel viidi labi eesti keel teise keelena tasemet6d kogu valimile ehk kdigile
opilastele, kelle emakeel pole eesti keel sdltumata kooli v&i klassi Oppekeelest. Koige
norgemaid tulemusi nditasid ainult vene dppekeelega klasside dpilased ning 7. klassi tulemustes
oli ndha, et piirkondlikult olid kodige kasinamad tulemused just Ida-Virumaal (iile 5%
keskmiselt madalamad tulemused kui Harjumaal). Kdige paremaid tulemusi néitasid eesti
keelest erineva emakeelega Opilased, kes Oppisid eesti Oppekeelega klassides. Seega vdib
eestikeelsele oppele lileminekul viita, et eestikeelse koolikeskkonna ja eestikeelsete Opetajate
tagamise védljakutse on kdige suurem ja kriitilise tdhtsusega just Ida-Virumaal.

Kuigi toetust vajavad koik koolid, kes muukeelsete lastega ja/vdi eestikeelsele Oppele
ileminekuga tegelevad, on selge, et Ida-Virumaal on eestikeelsete Opetajate leidmise
perspektiiv kdige kehvem ning sestap vajab Ida-Virumaa eesti keeles Opetada suutvate dpetajate
tagamiseks tugevamaid stiimuleid kui muu Eesti.

Loikes 2 on sdtestatud toetuse andmise periood. Toetust antakse perioodi 1. september — 31.
detsember 2023. a eest. Toetuse andmise periood on seotud 2023. aasta riigieelarvega,
eestikeelsele dOppele lileminek on pikemal ajateljel (aastani 2023) tdidetav iilesanne. Tdiendava
toetuse tagamiseks perioodil 2024-2030 valmistatakse ette vajalikud seadusandlikud
muudatused, mis voimaldaks edaspidi kehtestada baasmiiruse aastani 2030.

2 Phikooli dpetajad on I-111 kooliastme dpilastega todtavad Spetajad.

3 Opetajad: dpetajad ja klassidpetajad, juhid ning tugispetsialistid, kes tegelevad dppetddga; va need, kelle leping
on ajutiselt peatatud; dpetajateks loetakse nii tootajad kui voladigusliku lepingu alusel dppeteenuse pakkujad.
Miina Harma Gilimnaasium ja Tallinna Inglise Kolledz on arvatud eesti dppekeelega koolide hulka, kuigi neis
toimub inglise keelne IB-Gpe.



Eelnou kolmandas paragrahvis sétestatakse toetuse arvestamise ja eraldamise alused.

Loikes 1 on loetletud iiles toetuse rahaline véértus, mis eraldatakse koolieelsete lasteasutuste,
tildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste Opetajate ja tugispetsialistidega seonduvalt
haridusasutuse pidajale. Rahalised summad on erinevad ning nimetatud tdistodajaga to6tamise
kohta. Koolieelse lasteasutuse dpetaja puhul on summa 525 eurot — arvestuse aluseks on 30%
pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja tootasu alammaéarast; {ildhariduskooli ja kutsedppeasutuse
Opetaja puhul on summa 874 eurot — arvestuse aluseks on 50% pohikooli ja giimnaasiumi
Opetaja tootasu alammdiirast; koolieelse lasteasutuse, iildhariduskooli ja kutsedppeasutuse
tugispetsialisti puhul on summa samuti 874 eurot — arvestuse aluseks on 50% podhikooli ja
glimnaasiumi Opetaja tootasu alammaéérast. Nimetatud miérad toodi poliitilisel tasandil vélja
juba pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse (eestikeelsele
oppele iileminek) véljatootamisel, kui nimetatud eelnduga kaasnev muu rakendatav meede, mis
aitab kaasa eestikeelsele Oppele lilemineku {iilesande elluviimisel. Kuna tugispetsialistide
tootasu on koolides vorreldav Opetajate toGtasuga, siis on seetdttu ka t6djoukulu toetusel puhul
arvestatud sama midraga. Koolieelse lasteasutuse dpetaja tootasu on iildjuhul Eestis viiksem
kui tldhariduskooli voi kutsedppeasutuse Opetaja todtasu. Peamine pdhjus selleks peitub
madalamal tasemel fikseeritud kvalifikatsiooninduetes. See, keda vaadeldakse
tugispetsialistina, on igaks juhuks fikseeritud ka kéesolevas méadruses. Tugispetsialistid on
tiksnes eripedagoog, logopeed, koolipsiihholoog ja sotsiaalpedagoog. Aluseks sellele loetelule
on ka pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37 10ige 2, milles sitestatakse - vajaduse korral
tagatakse Opilasele koolis tasuta vidhemalt eripedagoogi, logopeedi, psiihholoogi ja
sotsiaalpedagoogi (edaspidi koos tugispetsialistid) teenus. See tihendab, et kooli ja selle pidaja
valmisolek peab olema tagada nimetatud spetsialistide poolt osutatav teenus. Koolieelsetes
lasteasutustes tegutsevad aga logopeedid ja eripedagoogid.

Ldikes 2 on sétestatud, et kiesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud tdiendava toetuse
madradele (ametikoha kohta) arvestatakse lisaks ka to6andja maksud (33,8%).

Loikes 3 on sitestatud, et tdistodajaga todtamiseks kdesoleva méidruse tdhenduses loetakse
olukorda, kus haridusasutuse dpetaja tootab 35 tundi nddalas ning haridusasutuse tugispetsialist
Vabariigi Valitsuse 22. augusti 2013. a méarust nr 125 ,,Haridustddtajate todaeg* aluseks vottes
tootab 35 voi 40 tundi nddalas. Vabariigi Valitsuse 22. augusti 2013. a méadruse nr 125
,Haridustootajate todaeg™ § 1 10ike 1 punktist 1 tuleneb, et lithendatud tdistodaja kestus 7 tundi
pdevas ehk 35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul kehtib koolieelse lasteasutuse
Opetajale, logopeedile ja eripedagoogile. Sama paragrahvi ja 16ike punktist 2 tulenevalt kehtib
sama maér ka pohikooli ja glimnaasiumi dpetajale, logopeedile ja eripedagoogile ning punktist
3 tulenevalt kehtib sama miir ka kutsedppeasutuse Opetajale.

Loikes 4 on sitestatud, et kui kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud haridustodtaja tootab
osalise to0ajaga, eraldatakse toetust proportsionaalselt tdidetavale ametikohale. See tdhendab
seda, et kui nduetele vastav iildhariduskooli dpetaja tootab nt 0,5 koormusega, siis eraldatakse
toojoukulude toetusena selle isiku kohta 437 eurot. Arvestades, et suur osa haridustdotajatest
tootab osalise todajaga ning tihti omal soovil, mitte seetdttu, et tddandjal ei oleks t66d anda,
siis ei oleks ka oiglane, et riigi poolt tddandjatele eraldatav toetus vdimaldaks koigil
haridustdotajatel samas suurusjargus tootasu tosta. SOltumata sellest, kas isik todtab 0,1
koormusega voi tdiskoormusega. Nimetatud loikes sdtestatu on selgelt seotud ka 1dikes 1
sdtestatuga, kuna 10ikes 1 toodud middrade juures on samuti rohutatud, et toetus on sellises
maiiras eraldatav liksnes tdistdoajaga todtamisel.

Ldikes 5 on ette ndhtud nduded haridusasutuste dpetajatele, millele viimased peavad vastama
selleks, et toetuse andja saaks taotlejale (ning voimalikule toetuse saajale) toetuse arvestada.
Sétestatud on ndue, et Opetaja peab Opetama eesti keeles, vastama eesti keele oskuse ndudele ja



omama korgharidust. Eesti keele oskuse ndue on ette nihtud keeleseaduse alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a midruses nr 84 ,,Ametniku, to6taja, fiilisilisest isikust
ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nouded®. Nimelt on nimetatud miédruse §-s 9 nédhtud
ette eesti keele oskuse ndue Cl1-tasemel neile Opetajatele, kes viivad Oppetodd 1édbi eesti keeles
vOi Opetavad eesti keelt, kui dppeainet. Seega puudutab kidesolev méirus palgalisa saamise
alusena tliksnes eesti keeles Opetavaid haridustodtajaid, kellele rakendub eesti keele oskus C1-
tasemel. Seega haridustootajatele, kes eesti keeles ei Opeta, todtasu toetust taotleda ei saa.
Lisaks sellele on esitatud korghariduse ndue, mis tdhendab seda, et koik tdhtajalise todlepingu
alusel tootavad Opetajad* arvestusse ei ldhe (need, kellel on nt keskharidus). Toetuse
arvestamiseks piisavaks on aga rakenduskorghariduse voi bakalaureusekraadi olemasolu.
Juhime téhelepanu, et see ei tdhenda, et toetuse arvestusse minev isik on pelgalt korgharidust
omav ja eesti keelt oskav inimene. PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 16ige 7 nédeb juba
tdhtajalise toolepingu solmimise eeldusena ette piisava pedagoogilise kompetentsuse
olemasolu, mis vdimaldab tagada kooli dppekavas madratud Opieesmérkide tditmise ning
Opitulemuste saavutamise. Lisaks sellele on 1dikes 4 ka rohutatud, et kdrghariduse nduet ei
rakendata Opetajale, kes on loetud pohikooli ja glimnaasiumi dpetaja kvalifikatsiooninduetele
vastavaks. Site on oluline seetottu, et pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-s 99 sétestatakse, et
kdesoleva seaduse § 75 l10ikes 4 sitestatud korgharidusnouet ei kohaldata pohikooli
klassiOpetaja suhtes, kes enne kdesoleva seaduse joustumist on omandanud pedagoogilise
keskerihariduse klassiopetaja voi algdpetuse erialal, ning pdhikooli ainedpetaja suhtes, kes enne
kdesoleva seaduse joustumist on omandanud pedagoogilise keskerihariduse Opetatavas aines
voi ainevaldkonnas. Lisaks sellele on haridus- ja teadusministri 29. augusti 2013. a maaruse nr
30 ,,Direktori, Oppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded* § 5 16ikes
1 sdtestatud — pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja ja Oppealajuhataja kvalifikatsiooninduetele
vastavaks loetakse enne kéesoleva mairuse joustumist pdhikoolis vdi giimnaasiumis dpetajana
v0i dppealajuhatajana voi kutsedppeasutuses tildharidusainete dpetajana todtavad voi todtanud
isikud, kes on enne kdesoleva méairuse joustumist omandanud pedagoogilise keskeri- voi
korghariduse. Seega, arvestades, et keskeriharidusega isikud loetakse kvalifikatsiooninduetele
vastavaks ning neile ei kohaldata pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusest tulenevat kdrghariduse
nduet, ei ole moeldav, et selliseid dpetajaid ei arvestata toetuse eraldamisel. Lisaks sellele on
séttes vélja toodud ka kutsestandardis toodud kutsedpetajad, kuna kutsedppeasutuse seaduse §-
s 39 nimetatud kutsedpetajatel ei pea tingimata olema kdrgharidus. Kui kutsedpetajale ei laiene
kvalifikatsioonindudena korghariduse noue, talle korghariduse nduet ka kdesoleva méédrusega
ei kohaldata ning tema osas arvestatakse samuti kooli pidajale toetus.

Loikes 6 sitestatakse, et kdesoleva paragrahvi ldike 1 punktis 3 sétestatut arvestatakse
tugispetsialistile, kes vastab oma ametikohale kehtestatud kvalifikatsiooninduetele ja
ametikohale kehtestatud eesti keele oskuse nodudele. Kuna eesti keele oskuse ndue
kvalifikatsioonindudena rakendub tugispetsialistidele alates 1. augustist 2024. a, siis on oluline
molemad nduded eraldi vilja tuua. Tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded on kehtestatud
haridus- ja teadusministri 29. augusti 2013. a méédruse nr 30 ,,Direktori, dppealajuhataja,
Opetajate  ja  tugispetsialistide  kvalifikatsiooninduded” §-s 4 -  Eripedagoogi
kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi1 sellele vastav kvalifikatsioon voi
eripedagoogi kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud
Oigusaktis esitatud noduetele; Koolipsithholoogi kvalifikatsiooninduded on erialane
magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon v&i koolipsiihholoogi kutse ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud oOigusaktis esitatud nouetele;
Sotsiaalpedagoogi kvalifikatsiooninduded on erialane korgharidus voi sotsiaalpedagoogi kutse
ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud digusaktis esitatud
nduetele; Logopeedi kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi sellele vastav
kvalifikatsioon voi logopeedi kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
keeleseaduse alusel antud digusaktis esitatud nduetele. Koolieelses lasteasutuses tootavate

4 Todtavad seetdttu tahtajalise tddlepinguga, et ei vasta dpetajale kehtestatud kvalifikatsiooninduetele



tugispetsialistide (logopeed ja eripedagoog) kvalifikatsioonindbuded on kehtestatud
haridusministri 26. augusti 2002. a madrusega nr 65 ,,Koolieelse lasteasutuse pedagoogide
kvalifikatsiooninduded. Nimetatud médruse §-des 31 ja 32 on sidtestatud - Lasteasutuse
logopeedi kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon
voi logopeedi kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud
Oigusaktis esitatud nduetele. Lasteasutuse eripedagoogi kvalifikatsiooninduded on erialane
magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon voi eripedagoogi kutse ning eesti keele oskus
vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud digusaktis esitatud nduetele. Eesti keele
oskuse nduded on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a mééruses nr 84 ,,Ametniku,
tootaja, fiilisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded™ §-des 8 ja 9.
Kvalifikatsiooninduetele mittevastavana ei tohi tugispetsialistid erinevalt Opetajatest iildse
tootada (viimased saavad tootada sellisel juhul tdhtajalise toolepinguga). Seega digusaktide
kohase praktikaga ei tohiks selliseid isikuid haridusasutustes tildse eksisteerida.

Loikes 7 on sdtestatud — kdesoleva paragrahvi 1dikes 6 sitestatud ndudeid arvestatakse ka
tootajale, kes tootab kohaliku omavalitsuse poolt peetavas tugiteenuste keskuses ning osutab
seal tootades koolieelsele lasteasutusele voi iildhariduskoolile tugispetsialisti teenust.
Pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest tulenevalt on tugispetsialistide teenuse rakendamiseks
voimaluste loomine kooli pidaja lilesanne. Enamasti moodustatakse selleks koolides vajalikud
(tugispetsialistide) ametikohad, kuid mitte alati. Eestis on juba mitmeid kohalikke omavalitsusi,
kus tugispetsialistide teenust tagatakse kooli pidaja (kohaliku omavalitsuse) poolt keskselt, 1dbi
tugiteenuste keskuse. Tugiteenuste keskuse tootajad ei ole sellisel juhul koolitootajad, aga
nende sisuline tootamise koht ja t60 asuvad koolis. Ei oleks diglane selliseid tugispetsialiste
jatta toojoukulude toetuse arvestusest vilja.

Loikes 8 on sitestatud haridusasutuste juhtide todtasu vadrtustamiseks ettendhtav osa toetusest
ning seda just eestikeelsele dppele lilemineku protsessi silmas pidades. Kooli pidaja vastutus
on védrtustada nende poolt peetavate haridusasutuste juhte ning nende todtasu, mis oleks
moistlikus proportsioonis Opetajate ja tugispetsialistide todtasuga. Ritk annab tdiendavat
toetust, et kooli pidaja saaks seda oma tulubaasi, toetusfondi® kaudu eraldatud ja antud méiruse
kaudu eraldavate vahendite abil tagada. Koolieelsete lasteasutuste puhul eraldatakse tdiendavalt
9 eurot (koolieelses lasteasutuses kéiva) lapse kohta ning tildhariduskooli ja kutsedppeasutuse
puhul tdiendavalt 15 eurot (lildhariduskoolis vo1 kutsedppeasutuses dppiva) Opilase kohta.

Eelnou neljandas paragrahvis sitestatakse tingimused taotluse esitajale. Toetust on digus
taotleda Ida-Virumaal asuval kohalikul omavalitsusel ja Ida-Virumaal haridusasutust pidaval
eradiguslikul juriidilisel isikul. Ida-Viru maakonnas on kokku kaheksa kohaliku omavalitsuse
iiksust — Alutaguse vald, Liiganuse vald, Narva-Joesuu linn, Toila vald, Johvi vald, Narva linn,
Kohtla-Jéarve linn, Sillamée linn. Eradiguslikke juriidilisi isikuid, kes Ida-Virumaal koolieelset
lasteasutust, iildhariduskooli voi kutsedppeasutust peavad on kiillaltki véhe.

Taotleja peab vastama ka jargmistele tingimustele:

1) tema suhtes ei ole algatatud likvideerimismenetlust ega pankrotiseaduse kohaselt nimetatud
ajutist pankrotihaldurit v3i kohtuotsusega vilja kuulutatud pankrotti ning tal ei ole kehtivat
ariregistrist kustutamise hoiatust;

2) tal puudub maksuvdlg riigi ees voi maksuvdla tasumine on ajatatud;

3) tal puuduvad tdhtajaks esitamata majandusaasta aruanded;

4) tal puuduvad jirelevalveorgani poolt esitatud tdhtaegselt tditmata ettekirjutused ja
sunnirahahoiatused.

Tegemist on tavapéraselt toetuse taotlejatele esitatud ndoudmistega.

5>Vt Vabariigi Valitsuse 6. veebruari 2015. a maaruse nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse
Uksustele maaratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord” § 1 10ige 5



Eelndu viiendas paragrahvis sitestatakse taotluse esitamisega seonduv. Loikes 1 sdtestatu
kohaselt esitab taotleja taotluse Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel (hm.ee) avaliku
juurdepadsuga Toetuste menetlemise Infosiisteemi (taotluskeskkond -
https://toetused.kul.ee/et/login) kaudu ning teeb seda 21 kalendripdeva jooksul alates
taotlusvooru avamisest. Seega on mairuses fikseeritud tdhtaeg taotluste esitamiseks, millest
alates algab haldusmenetlus, ning nimetatud dra, millest alates téhtaja arvestamist alustatakse
(taotlusvooru avamisest). Kui taotluskeskkonna t60s esineb tehniline viga, mis takistab taotluse
tdhtaegset esitamist, pikendatakse taotlemise tdhtacga vea likvideerimisele kulunud péevade
arvu vorra. Toetuse andja teavitab Ida-Virumaa kohalikke omavalitsusi, Ida-Virumaal
haridusasutust pidavaid eradiguslikke juriidilisi isikuid taotlusvooru avamisest (vt 1dige 2).

Taotluspohiselt haldusmenetluse ldbiviimine on vajalik, kuna vaatamata sellele, et Eesti
hariduse infosiisteemis on olemas andmed dpetajate riigikeele oskuse taseme kohta ning kehtib
eeldus, et nimetatud infosiisteemi kantud andmed peavad igal ajahetkel olema diged, on
reaalsus siiski teine. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a midruse nr 265 ,,Eesti
hariduse infosiisteemi asutamine ning pohimidrus® § 6 ldikele 1 vastutavad infosiisteemi
kantud andmete eest andmete esitajad. Andmete esitajateks on erinevad Oppeasutused
(Opetajate ja teiste haridustdotajate tookohad (Oppeasutused) ja erinevad tasemehariduse
omandamist voimaldavad Oppeasutused). Seega on andmete esitajateks sajad voi tuhanded
erinevad (Oppeasutustes tootavad) fiilisilised isikud. See omakorda tdhendab, et tdendoliselt on
tegemist viga erinevate teadmiste, oskuste ja vilumusega fiiiisiliste isikutega ja seetdttu voib
andmekvaliteet olla kdikuv.

Kui taotluspohist haldusmenetlust iildse mitte ldbi viia ning eraldada toetus haridusasutuste
pidajatele Eesti hariduse infosiisteemi alusel, siis saaksid viga paljud haridustootajad olulise
tootasu tousu, kuigi tegelikkuses nad tingimustele ei vasta (on reaalsuses madalama
kvalifikatsiooniga, kui teistes Eesti piirkondades ja neist viiksemat to6tasu saavad
haridustodtajad) ja ei ole seetdttu ka digustatud todtasu tdusu saama.

Miks on toetuse eraldamise eelselt peetud ddrmiselt oluliseks pdhjaliku haldusmenetluse
labiviimist, kus keskendutakse ka dokumentidele, mis tdendavad tingimuste tditmist (ning enne
seda ja haldusmenetluse ldbiviimisega samaaegselt viib Keeleamet ka haridusasutustes
kohapeal 1dbi haldusjirelevalvet), selle asemel on teostada hilisemat jarelkontrolli
(haldusjdrelevalvet)? Esiteks on see selgelt loogilisem ning erinevatele osapooltele valutum
lahenemine, kus probleemid ja ebakdlad tulevad esile enne toetuse eraldamist, mitte pérast
toetuse eraldamist. Viimane tdhendab seda, et eraldatud toetus tuleb tagasi nduda (selle asemel
on moistlikum toetust osaliselt mitte eraldada). Lisaks sellele on eelneva pdhjaliku
haldusmenetluse ldbiviimisega viidud sisuliselt miinimumini ka vajadus toetust tagasi nduda.
Teiseks tdhendab selline tegevus — toetuse tagasindudmine — seda, et haridusasutuste pidajad
peavad tagasindutava summa leidma oma eelarvest. Nad ei saa tootajatelt toGtasu tagasi nduda,
kuna selleks ei ole seaduslikku alust. To6andja on ise valesti hinnanud to6taja keeleoskust (voi
ka tasemehariduse olemasolu) ning mérkinud ndude tdidetuks.

Ldikes 3 nimetatakse dra see, mida esitatud taotlus peab sisaldama. Taotluses esitatakse: 1)
haridusasutuse pidaja iildandmed ehk taotleja andmed; 2) toetust kasutava haridusasutuse
tildandmed (nt nimi); 3) haridusasutuses tootavate haridustdotajate ametikohtade nimetused,
arv ning tildt66aja moistes tédis- voi osakoormus. Viimases punktis toodu on oluline selleks, et
selgitada vélja need haridustootajad, kelle eest Haridus- ja Teadusministeerium toetust arvestab
(sh kui palju arvestab) ning eraldab. Ametikohtade nimetused on vajalikud selleks, et tuvastada
kas tegemist on todtajaga, kelle eest toetust arvestatakse ning koormus on vajalik selleks, et
tuvastada, kui palju konkreetselt selle to6taja kohta toetust arvestatakse.

Loikes 4 sdtestatakse, et taotleja lisab taotlusele haridustootajate eesti keele oskuse ndudele
vastavust tdendava dokumendi (14bi menetluskeskkonna). Keeleseadusest tulenevalt sooritab
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isik oma eesti keele oskuse tdendamiseks tasemeeksami. Eesti keele tasemeeksamit ei pea
sooritama isik, kes on omandanud eesti keeles pohihariduse, keskhariduse voi korghariduse.
Eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama ka isik, kes on sooritanud eestikeelse kutseeksami
ja todtab kutsetunnistusel margitud kutsealal. Seega esitab todandja tootajate eest nende eesti
keele tasemeeksami tunnistuse, eesti keeles omandatud tasemehariduse tunnistuse voOi
kutsetunnistuse. Taotluse menetlemisel toetuse andjal digus kiisida taotlejalt tdiendavalt isiku
haridust, kvalifikatsiooni, koormust ning eesti keele oskust puudutavaid andmeid.

Taotleja peab taotluses ka kinnitama, et kasutab saadavat toetust kdesoleva miéruse § 2 1dikes
1 nimetatud eesmaérgil. Samuti kinnitab taotleja, et tema poolt peetava haridusasutuse tootajad
vastavad kdesolevas madruses sitestatud nduetele (kui nad on taotluses nduetele vastavaks
margitud). Ehk, et taotluse sisu ja tegelikkus peavad olema omavahel kooskdlas (vt 1dige 5).

Eelnou kuuendas paragrahvis on sdtestatud taotluste menetlemisega seonduv. Loikes 1 on
rohutatud, et taotlusi menetleb valdkonna eest vastutava ministri moodustatud komisjon ehk, et
haridus- ja teadusminister moodustab kdskkirjaga komisjoni, kelle iilesandeks saab esitatud
taotluste labivaatamine ja otsuste ettevalmistamine (haldusmenetluse ldbiviimine). Ldikes 2
sdtestatu on sellega selgelt seotud — komisjon kontrollib taotleja vastavust kdesoleva mééruse
§-s 4 sitestatud tingimustele ning taotluses esitatu vastavust §-s 3 sétestatule. Seega kontrollib
komisjon kas ei esine toetuse taotlemist vélistavaid asjaolusid ning kontrollib ka taotluse sisu
ning arvestab vélja toetuse suuruse iga taotleja kohta, arvestades haridustodtajate ametikohti,
sh nende arvu ning ametikohtade koormust (todtamist tdis- vOi osalise tddajaga).

Loikes 3 on sdtestatud, et komisjonil on odigus kontrollida esitatud andmete vastavust
tegelikkusele, sealhulgas vorrelda taotluses esitatud andmeid Eesti hariduse infosiisteemis
oleva andmetega. Kuigi koolieelsetel lasteasutustel ja koolidel on kohustus hoolitseda selle eest,
et nende poolt Eesti hariduse infosiisteemi esitatud andmed oleksid igal ajahetkel diged®
(vastaksid tegelikkusele), siis on reaalsus kahjuks teine. Seetdttu on valitud t66joukulude
toetuse eraldamise eelseks tegevuseks teine viis — taotleja peab ise taotluse esitama korrektsed
andmed ning haldusmenetluse ldbiviija saab esitatud andmeid vorrelda Eesti hariduse
infostisteemis olevate andmetega. Kui need andmed ei kattu, siis on voimalik selgitada
tdiendavalt asjaolusid. Komisjonil on digus kiisida taotlejalt tdiendavat informatsiooni. Taotleja
peab esitama tdiendava informatsiooni viie toopdeva jooksul. Kui taotleja nimetatud tdhtaja
jooksul tdiendavat informatsiooni ei esita, jdetakse taotlus ldbi vaatamata.

Eelndu seitsmendas paragrahvis on sitestatud toetuse méddramise ja maksmisega seonduv.

Toetuse andja ldhtub toetuse midramisel taotluses sisalduvatest andmetest ja kidesoleva
madruse §-s 3 sisalduvatest toetuse arvestamise alustest (ldige 1). Toetuse médramisel
rahuldatakse taotlus tdielikult voi osaliselt (16ige 2). Téielikult rahuldatakse taotlus juhul, kui
taotleja vastab méarus sdtestatud tingimustele ning taotluse sisu vastab maaruse §-s 3 sétestatule
— koik toodud ametikohad ja nende koormused vastavad tegelikkusele ning nende tditjad
vastavad maéédruses sdtestatud tingimustele (mis on seatud haridustdotajatele). Osaliselt
rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja vastab méiéruses satestatud tingimustele (on digustatud
taotlust saama), kuid taotluse sisu ei vasta osaliselt tegelikkusele — nt taotleja on mirkinud
haridustootajateks (Opetajateks, tugispetsialistideks) tootajaid, kes seda tegelikkuses ei ole; on
hinnanud eesti keeles Opetamise ja eesti keele oskuse ndude téditnuks isiku, kes seda nouet ei
ole tditnud; on hinnanud kvalifikatsioonindude tditnuks isiku, kes neid ndudeid tditnud ei ole
jne. Selle vorra erineb ka otsuses toodud eraldatava toetuse summa taotluses esitatud summast.

6 Nimelt sitestatakse Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a maaruse nr 265 ,Eesti hariduse infosiisteemi
asutamine ning pohimaarus” §-i 6 10ikes 1 jargmist — Registrisse esitatud andmete digsuse eest vastutab
andmete esitaja. Andmete esitajateks on aga haridusasutused ise.



Taotlus jéetakse rahuldamata ja toetust ei médrata juhul, kui taotleja ei vasta midruses
sdtestatud tingimustele (eelkdige peetud silmas mééruse §-s 4 sétestatut); kui esitatud taotlus
on puudustega, mida tdahtaegselt ei korvaldata ning mis ei voimalda seetdttu toetust méiérata —
ehk, et tegemist on olukorraga, kus taotleja on Gigustatud kiill taotlust saama, kuid esitatud
andmed ei vOimalda toetust méérata — kiisimus on haridustdotajate nduete tiitmises, mida
taotleja ei tdenda jne. See ei voimalda toetuse andjal toetuse summat vélja arvestada (vt 18ige
3).

Toetuse andja maksab toetuse saajale toetuse vilja taotluses mirgitud pangakontole 15
toOpédeva jooksul arvates taotluse rahuldamise otsusest tegemisest (15ige 4).

Eelnou kaheksandas paragrahvis on sitestatud toetuse saaja kohustused. Lodikes 1 on
stestatud toetuse saaja kohustusena kasutada toetust kdesolevas miéruses toodud eesmargi
kohaselt. Toetuse eesméark on toodud mairuse § 2 I6ikes 1. Véga iiheselt on see seotud kindla
protsessiga (eestikeelsele Oppele iileminek) ning teatud kulude katmiseks (t66joukulud isikutel,
kes viivad 1dbi Oppe- ja kasvatustegevust ehk neil, kes on selle protsessiga kdige vahetumalt
seotud). Riigieelarvest eraldatud vahendite puhul (nt Vabariigi Valitsuse toetusfondi miirusega
eraldatud vahendid t66joukulude katmiseks — vt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 82 10iget
3) on juba ette ndhtud, et toetus on sihtotstarbeline, vaid Opetajate ja tugispetsialistide
toojoukulude katmiseks.

Loikes 2 on seatud selge ootus haridusasutuste pidajatele, millised peaks olema Ida-Virumaa
Opetajate ja tugispetsialistide ametipalk tdisto0ajaga tootamisel. Toetuse saamisel tuleb
tdistodajaga todtavale lildhariduskooli ja kutsedppeasutuse Opetajale maksta vahemalt 2624
euro suurust tootasu. Koolieelse lasteasutuse Opetaja puhul tuleks maksta vidhemalt 2274 euro
voi 2099 euro suurust tootasu, soltuvalt sellest, kas Opetajal on omandatud magistrikraad voi
bakalaureusekraad.

Vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 71 10ike 2 punktile 4 kehtestab koolijuht kooli
palgakorralduse pohimdtted, esitades need enne kehtestamist arvamuse andmiseks Opetajatele
ja hoolekogule ning kooskdlastamiseks kooli pidajale. Ametipalga, t66- ja palgakorralduse
kujundamisel ja todlepingu sdlmimisel 1&htub koolijuht pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse §
75 loikest 3, mille kohaselt dpetaja tooaja arvestamise ja tootasustamise aluseks on ametikoht.
Opetaja todaeg jaguneb vahetu dppekasvatustdd ja teiste, todlepingust, ametijuhendist ja
tookorralduse reeglitest tulenevate voi todandja antud iilesannete vahel. Opetaja to6- ja
palgakorralduse kaasajastamine otsustati Riigikogus seadusandlust muutes juba aastal 2013.
Haridus- ja Teadusministeerium tagab Ida-Virumaa omavalitsuste haridusasutuste pidajatele ja
haridusasutuste juhtidele igakiilgse ndustamise ja koolitusprogrammi, et haridustodtajatel oleks
ametipalgad vdirtustatud ja ldhtuks kehtivast to60igusest.

Tabel 1. lda-Virumaal opetaja ja tugispetsialisti ametipalk, mis tuleb mddruse kohasel
tdistooajaga tootamisel korral tagada ja koolipidaja ja koolijuhi voimalused riigieelarvelisest
toetusest (VV mddrus) tootasu diferentseerida

Ida-
eesti lda- Opetaja palga Virumaal
A% Virumaal | _PONEPABA | malik
keele . diferentseerimi- [ _ .
kehtestatud | . ametipalk Opetaja
oppele v Luree s seks .
alammaiar | . ", taistooajaga arvestuslik
ileminek | ... . 17,1% .
tootamisel ametipalk
KOKKU




Uldhariduskooli

Opetaja 1749 875 2624
299 2923
Kutsedppeasutuse
Opetaja 1749 875 2624
Tugispetsialistid 1749 875 2624

Lasteaia Opetaja
(magister) 1749 525 2274

Lasteaia Opetaja
(bakalaureus) 1574 525 2099

Ldikes 3 on ette ndhtud toetuse saaja teavituskohustus — toetuse saaja peab teavitama toetuse
andjat, kui asjaolud, mille alusel toetus méérati, muutuvad oluliselt.

Toetuse saaja peab toetuse kasutamise kohta arvestust vastavalt raamatupidamise seadusest
tulenevatele nduetele, pidades eraldi kuluarvestust toetuse maksmise aluseks olevate tegevuste
kohta, ning eristab maksmise aluseks olevate tegevuste dokumendid muudest dokumentidest.
Elektroonsel kujul sdilitatavaid kuludokumente peab olema vdimalik kirjalikult taasesitada (vt
16ige 4).

Toetuse saaja voimaldab toetuse andjal voi tema volitatud isikul kontrollida toetuse
kasutamisega seotud asjaolude paikapidavust (vt 1dige 5). Ehk, et toetuse andja voib kontrollida,
kas toetuse saaja on kasutanud eraldatud toetust madruse eesmérgist ldhtuvalt.

Toetuse saaja tagastab toetuse osaliselt, kui haridustodtaja kellega seonduvalt on toetust
arvestatud on lahkunud t66lt ning asunud toole viljapool Ida-Virumaad asuvasse
haridusasutusse voi muule t66le samas vOi muus piitkonnas (nt iilikooli, erasektorisse,
riigiasutusse jne) (vt 10ige 6). Toetuse tagastamine on pohjendatav sellega, et toetuse saaja on
sellisel juhul saanud toetust, mis ei saa edasiulatuvalt kuidagi jouda isikuni, kellele to6tasu
maksmiseks see oli moeldud. Seega ei ole toetuse saajal voimalik saadud toetust sihipdraselt
ehk maédruses toodud eesmirki arvestades kasutada. On kiill mdistetav, et lahkunud to6taja
asemel vOib koheselt todle asuda uus tdotaja, kuid viimase vastavust madruses sétestatule ei ole
saanud haldusorgan kontrollida. Arvestades, et toetusperiood on kiillaltki liihike, siis ei saa
ettendhtud regulatsioon kuidagi kahjustada toetuse saajat voO1 haridustootajaid. Uuel
taotlusperioodil (aastal 2024. a) on vdimalik juba vastavat isikut arvestada toetuse saajate hulka.

Toetuse saaja esitab 20 toopédeva jooksul arvates toetusperioodi ldppemisest toetuse kasutamise
aruande (vt 16ige 7). Toetusperiood 10peb middruse kohaselt 31. detsembril 2023. a. See
tadhendab, et 20 todpideva sellest on — hiljemalt 26. jaanuariks 2024. a esitatakse vastav aruanne.
Toetuse saaja peab aruandes andma iilevaate toetuse kasutamisest. Kui tegelikud kulud, mille
eest toetust taotleti, on vélja makstud toetusest viiksemad, peab toetuse saaja toetuse summa ja
tegeliku kulu vahe toetuse andjale tagasi maksma.

Eelnou iiheksandas paragrahvis on sitestatud toetuse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamise ja tagasi ndudmisega seonduv.

Taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse kehtetuks ja toetuse saaja maksab toetuse tagasi
maiédruses nimetatud juhtudel. Punkt 1 — ilmnevad asjaolud, mille kohaselt taotlust ei oleks
rahuldatud. Sisuliselt on tegemist andmete esitamisega, mis ei vastanud tegelikkusele
(valeandmed), aga see ei olnud toetuse andjale toetuse andmise hetkel teada; punkt 2 — toetuse
saaja loobub toetusest. Tegemist on olukorraga, kus toetus on miiratud (ja vilja makstud);



punkt 3 — toetuse saaja ei ole kinni pidanud kéesoleva méédruse §-s 8 sétestatust. Nt on
vihendanud enda senist panust haridustdotajate t66 tasustamisel; ei ole kasutanud toetust
madruses sétestatud eesmirgi kohaselt jne.

Eelndou kiimnendas paragrahvis on sitestatud viide otsuse vdi toimingu vaidlustamisele.
Kuna ldbiviidava menetluse ndol on tegemist haldusmenetlusega ning vastuvdetava otsuse niol
(olgu selleks taotluse tdielik vOi osaline rahuldamine voi rahuldamisest keeldumine) on
tegemist haldusaktiga, siis on iisna loomulik, et nimetatud paragrahvis on sitestatud — otsuse
voi toimingu vaidlustamise korral voib esitada toetuse andjale vaide haldusmenetluse seaduses
vOi kaebuse kohtukohtule halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnduga seotud Euroopa Liidu digusakte ei ole.
4. Mairuse mojud

Eelndu vastuvdtmisel on Ida-Virumaal tegutsevate koolieelsete lasteasutuse ja koolide pidajatel
voimalik maksta teatud haridustootajatele (eelkdige Opetajad ja tugispetsialistid, aga ka
haridusasutuste juhid) senisest korgemat tootasu, selleks, et motiveerida olemasolevaid
tootajaid eestikeelsele dppele tilemineku protsessis voimalikult efektiivselt panustama. Samuti
voimaldab see toetus koolieelsete lasteasutuste ja koolide pidajatel leida haridusasutustesse
juurde uusi haridustdotajaid, kes omavad head haridust ja eesti keele oskust, on motiveeritud
lapsi ja Opilasi Opetama jne.

Mojuks on ka Ida-Virumaa kohalike omavalitsuste ja haridusasutuste juhtide voimestamine
Opetajaameti, koolijuhi ja tugispetsialisti ameti véértustamisel sh t66- ja palgakorralduse
kaasajastamisel.

Maéruse mojud tdendoliselt panustavad mitmetesse Haridusvaldkonna arengukava 2021 —2035
indikaatoritesse positiivselt. Kaudne moju voib olla haridusjuhtimise kvaliteedile kui ka
Opetajate kutsekindlusele, sest kdorgem tootasu voib eesti suuruselt kolmandas maakonnas
Opetajaametisse siirdujate ja seal pikemalt piisijate hulka suurendada. Lisaks on mééruse iiheks
tingimuseks eesti keele oskuse ndue ning seetdttu on madrusel otsene mdju eesti keelt oskavate
Opetajate osakaalu suurenemisesse Ida-Virumaal. Eesti keelt oskavate tootajate olemasolu on
kriitilise tdhtsusega, et asjaajamine saaks koolis toimuda eesti keeles ning koolikultuur oleks
eesti keele Opet soosiv ning edasiviiv. Eestikeelsel kooli keskkonnal (sh eesti keelt oskavad
Opetajad) on mdju Opilaste keeleoskuse paranemisele, mis on samuti iiheks votmeindikaatoriks
haridusvaldkonna arengukavas (B1 keeletaseme saavutajate hulk 9. klassi 16pus). On selge, et
keeleoskus on oluline tegur pohikooli Idpetamise jargselt valikute tegemisel. Ida-Virumaal
suundub suurem osa pohikooli lopetajatest kutseharidusse (vorreldes iilejddnud Eestiga
markimisvddrne osa) ja iihe pohjusena ndhakse kasinat eesti keele oskust, mis ei vdimalda
Opinguid glimnaasiumis jdtkata, mis omakorda muudab ka korghariduseni edenemise
keerulisemaks. Tdna on vene Oppekeelega koolide 10petajate seas osalemine korghariduse
tasemedppes madalam kui eesti dppekeelega koolide 1dpetajate seas ning selle liks pohjus on
samuti eesti keele oskuse madal tase kirjeldatud sihtrithma hulgas. Eestikeelsete Opetaja
osakaalu kasv aitab kindlasti eelmainitud indikaatorite tulemuste paranemisesse panustada ehk
suurendada B1 (tulevikus B2 ja pikemas perspektiivis C1) taseme saavutajate hulka pdhikooli
16pus kui ka kaudselt suurendada giimnaasiumisse edenejate hulka ja seeldbi ka vene
emakeelega noorte joudmist eestikeelse korghariduseni.

Eestikeelsele oppele iileminekul on kindlasti positiivne moju lapsevanemate seas teadlikkuse
kasvul keeleoskuse vajalikkuse kohta ning sellel voib olla moju ka lasteaias osalejate osakaalu
suurenemisele, sest lasteaedades algab tdielikult eestikeelne dpe juba 2024/2025. dppeaastal



ning lasteaias hakkab edaspidi lapse arengut silmas pidades toimuma oluline ettevalmistav
periood eestikeelseks dppeks koolis.

Kokkuvdtvalt voib véita, et médédrusel on otsene ja kaudne mdju mitmetele Haridusvaldkonna
arengukava 2021 — 2035 indikaatoritele ning laialdane mdju Ida-Virumaal eesti keelest erineva
emakeelega Opilastele vordselt hea eestikeelse hariduse tagamisel vorreldes iilejdénud Eestiga.

Eelndu vastuvotmisel on riskiks see, et piisaval arvul eesti keelt C1 tasemel oskavaid opetajaid
nii kiirest ei leita ja seetdttu tekib haridussiisteemi surve. Riski maandamiseks analiilisib
Haridus- ja Teadusministeerium olemasolevaid andmeid haridustodtajate kvalifikatsiooni,
keeleoskuse ja valmisoleku kohta eesti keele oskuse taset tosta pdhjalikumalt ning kavandab
jargmisi samme haridustdotajate laialdasemaks toetamiseks.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse sisulist rakendamist 1dbi t06- ja palgakorralduse pohimdtete korrastumise
haridusasutustes, on plaanis toetada laiapdhjalise koolitusprogrammiga haridusasutuse pidajat
koos kooliga, kuhu ootame osalema igat Ida-Virumaa kohalikku omavalitsust oma
meeskonnaga. Koolitusprogrammi osas kiivad lidbiriikimised Tartu Ulikooli Eetikakeskusega
ning laialdasem programm algab juba kdesoleva aasta kevadel ning kestab 2023. aasta 16puni.
Programmi eesmirk on laialdasemalt, aga ka sisuliselt toetada haridusasutuste pidajaid Ida-
Virumaal eestikeelsele Oppele iileminekul ning ettevalmistavate tegevuste tegemisel
(planeerimisel). Toetuse eraldamisele eelneval perioodil teostab Haridus- ja
Teadusministeerium koostdos Keeleametiga plaanipérast jérelevalvet Opetajate tegeliku
keeleoskuse viljaselgitamiseks, mille tulemused on kasulikud ja vajalikud nii haridusasutuste
pidajate kui ka haridustootajate jaoks. Kohalikel omavalitsustel, eradiguslikel juriidilistel
isikutel ja haridusasutuste juhtidel sdilib aga konsulteerimise voimalus nii Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Keeleametiga juhtumipohiselt, kui haridustodtajate tegeliku
keeleoskuse puhul esineb pdhjendatud kahtlusi. Siinkohal on d4rmiselt oluline koostd6 kohalike
omavalitsuste, ministeeriumi ja Keeleameti vahel.

Toetuse taotlemine toimub Toetuste Menetlemise Infosiisteemis, kuhu tuleb taotlejal iiles
laadida koigi peetavate haridusasutuste haridustdotajate dokumendid, keda haridusasutuse juht
peab abikdlblikuks saamaks kédesoleva méaruse alusel eraldatavat toetust. Lisaks tuleb esitada
haridusasutuste Opilaste arvud 10. mai 2023. a seisuga, sest see on aluseks juhtimise
tohustamiseks antava toetusega. 10. mai 2023. a seis on Oppeaasta né viimane seis, mis Eesti
hariduse infosilisteemi andmetel peegeldab Oppeaasta tegelikku Opilaste arvu. Peale seda
kuupieva algavad juba vaheklassides Opilaste iileviimisega seonduvad protsessid.

Eelmise aasta andmete pohjal on eestikeelsele Oppele iilemineku tegevuskavas ettendhtud
toetuste kogu suuruseks aastal 2023 hinnanguliselt 4,5 miljonit eurot. Tdpne mahu suurus
selgub peale taotluste menetlemise 16ppu. Veel on oluline mérkida, et tegemist on pikemale
ajaperioodile planeeritud meetmega, et toetada Ida-Virumaal eestikeelsele dppele lileminekut.

6. Miéruse joustumine
Maéirus joustub iildises korras. Mééruse joustumist ei seota Oppeaasta algusega (1. september),

kuna taotlusvooru véljakuulutamise vajadus tekib tdoendoliselt sellest varasemal kuupideval,
arvestades, et toetust antakse perioodi 1. september — 31. detsember 2023. a. eest.



7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskodlastatud Haridus- ja Teadusministeeriumi siseselt. Eelndu koostamise
jargselt, kuid enne vastuvotmist on toimunud arutelukohtumised Ida-Virumaa koolijuhtide ja
kooli pidajate esindajatega.

Andero Adamson
Keelepoliitika osakonna juhataja



