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Korrastada seadus tervikuna

Viia seadus kooskdlla muutunud
ootustega teadus- IE
arendustegevusele.

Seaduse muutmise
eesma rgid endustegevise. finantecerimie

pohimotteid.

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (TAKS) » ,
Voimaldada TA  rahastamises

on vastu voetud 1997. aastal ning sellest ajast on senisest rohkem tulemusjuhtimist
ning suunatust.

seadust muudetud 24 korda. Paljude muudatuste

tulemusel on seaduse fookus hajunud ning aja ) ,
Satestada selgemalt teadus- ja

jooksul on (ihiskonna ootused teadus- ja arendusststeemi osapooled,

nende rollid ja vastutus TA-
arendustegevusele muutunud. stisteemis.




TAKS uuendamise ajakava

Il kv 2020 — | kv Teemade arutamine toorithmades, lahendusvalikute
2021 kaalumine

I-1l kv 2021 Valjatootamiskavatsuse koostamine ja
kooskdlastamine

-1V kv 2021 Seaduse eelndu ja seletuskirja koostamine
I-1l kv 2022 Kooskdlastusring ministeeriumitele ja partneritele
Il kv 2022 Seaduse eelndu Vabariigi Valitsuses

-1V kv 2022 Seaduse eelndu riigikogus

IV kv 2022 Seaduse valjakuulutamine ja avaldamine Riigi
Teatajas

| kv 2023 Seaduse joustumine



Ettevalmistavad

tooruhmad

Eesmark:

* tootada labi pohiprobleemid ja vOimalikud
lahendusvariandid

* tuvastada suuremate analiilside ja uuringute vajadus

* tuvastada erinevate lahendustega kaasnev ressursikulu

* anda sisend valjatootamiskavatsusse

*  TAKS muutmise juhtrithm

* TArriikliku korraldamise tooriihm

* TA rahastamise tooriihm

* Teadus- ja arendusasutuste tegevuse tooriihm
* Teaduseetika tooriihm

* Avatud teaduse toorihm

* Seaduse Uuldise ulesehituse toorithm




Rahastamise teemalised ettepanekud

Vahendada rahastamisvahendite killustatust, sdtestada seaduses
rahastamise Uldised pohimotted

Arvestada rahastamismudeli loomisel asutuste eriparaga sh TA
tegevustoetuse sisseviimine avalik-Oiguslike ja riigi TA asutustele,
eradiguslike TA asutuste rahastamine teistel alustel

Tapsustada TA asutuste rahastamise kriteeriume ning TA asutuste
kohustusi ja Ulesandeid seoses riigipoolse rahastamisega

Tapsustada evalveerimise rolli, korraldust ja seotust asutuse
rahastamisega

Tagada rahvusteaduste rahastamise jarjepidevus

Leida lahendused teadustaristu stabiilseks rahastamiseks

Tagada rakenduskdrgkoolidele plsiv  rahastus TA tegevuse

|[abiviimiseks




TA rahastamissisteem




TA riikliku rahastamise pohjendused

* TA tegevus on avaliku hltive tunnustega
* Tarbimine ei ole konkureeriv — TA vaartus ei vahene tarbijate hulga kasvades
* Tarbimine ei ole valistav — TA tulemite tarbimist on keeruline piirata

* TA tegevuse rahastamine turu poolt jaab alla sotsiaalse optimumi.

 TA kui avaliku hiive loomise riiklik rahastamine

Tapsem ulevaade vt: European Commission (2017), The Economic Rationale for Public R&!| Funding and its

Impact. DG Research. Policy Brief



Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise uus kontseptsioon

HTM téorihma ettepanekud:

e eristada selgelt teaduse konkurentsipdhise ja institutsionaalse rahastamise eesmargid ning tagada
nende eesmarkide taitmine tulemuspobhiselt. Minna seniselt institutsionaalsete ja personaalsete
uurimistoetuste ning baasfinantseerimise ,kolmikjaotuselt” Ule ,kaksikjaotusele”: uurimistoetused
ning teadus- ja arendusasutuste tegevustoetused;

* kujundada uurimistoetuste ning teadus- ja arendusasutuste tegevustoetuse rahaliseks proportsiooniks
vastavalt 50% ja 50%. Selline toetuste proportsioon voimaldab ules ehitada teadlaste karjaarimudeli.
 lahtuda teadus- ja arendusasutuste tegevustoetuse juures 20% ulatuses kumulatiivselt
tulemuskomponendist (sh suurendada lepinguliste teadusteenuste ja valisgrantide tulu osakaalu) ning

80% ulatuses teadus- ja arendusasutuste senisest rahastuse tasemest;

e tugineda uurimistoetuste pohimoOtetes suures o0sas senisele personaalsete uurimistoetuste
kogemusele, jalgides teaduse valdkondlikku mitmekesisust (sh votta kasutusele OECD
teadusvaldkondade klassifikaator);

e vahendada regulatsiooni ja biurokraatiat, eelistada teadusasutuste pehme koordinatsiooni voimalusi,
sh karjaarimudeli rakendamisel;

e eesmarkide ja positiivsete muutuste saavutamine on vdimalik lisaressursside eraldamisel. Uuele
rahastusmudelile Gleminek viia labi jark-jargult, véimalusel seni tehtud rahastusotsuseid mitte muuta.
Uleminekustsenaariumid sdltuvad muutusteks vajalike ressursside eraldamisest




Lahtekohad

Uleminek baasfinantseerimiselt TA asutuste tegevustoetusele.

Tegevustoetuse maaramisel raagitakse rahastuskokkulepete sdlmimisel |abi riigi ootused teadussuundade arengule ja
oodatavatele tulemustele lahtuvalt riigi seatud valdkondlikest prioriteetidest.

Eradiguslikele TA teadusasutustele antakse TA tegevustoetust avalikes huvides toimuva tegevuse elluviimiseks voi
Ulesannete taitmiseks.

TA tegevuse toetamisel on oluline nii Ghiskonna arengule oluliste baasvdimekuste kindlustamine kui ka valitud
fookusvaldkondade eelisarendamine.

Konkurentsipohised uurimistoetused on rahastusinstrument, mis toetab nii teaduse tipptaset, mdjusust kui ka
mitmekesisust.

Teadustaristu arendamisel lahtutakse riikliku teadus- ja arendustegevuse teekaardist, riik toetab riikliku tahtsusega
teadustaristu kaasajastamist ning asutuste ja ettevOtete ligipaasu teadustaristule. Asutuse teadustaristu Utlalpidamine
ja arendamine on asutuse Ulesanne ja kaetakse asutuse vahenditest sh tegevustoetusest.

Seaduse tasandil kehtestatakse rahastamisinstrumentide liigid, konkreetsed meetmed ja skeemid lepitakse kokku

programmi tasemel TAIE juhtkomisjoni osalusel.




Arutelukohad

* Millised peaksid olema TAKSis kirjeldatud rahastusinstrumendid, et tagada teadusslisteemi toimivus?

* Missugustel tingimustel peaks riik toetama eradiguslikes asutustes toimuvat TA tegevust?

* Kuidas tagada rahastamise mehhanismide kaudu teadustulemuste jdudmine majanduse ja tUhiskonna arengu teenistusse?

* Millised stiimulid tuleks TA rahastamises seada, et kasvatada teadustegevuse mdju ja sidusust Uhiskonnaga? Sh millised peaksid
olema TA rahastamise tulemuskriteeriumid?

* Milliste mehhanismidega tagada riigile oluliste teadus- ja arendusasutuste rahastamise jatkusuutlikkus ning TA asutuste vorgu
optimaalsus?

* Milline peaks olema evalveerimise kui kvaliteedihindamise roll TA rahastamisel? Mis on evalveerimise uldine otstarve ja mis peaks
olema hindamiste ajaline samm?

* Kehtestada teadlaste to6tasu alam- ja Ulemmaar, sealjuures arvestades topeltfinantseerimise voimalust.

* Kehtestada riiklikult rahastatavate projektide vahendite kasutamise tldtingimused, sealhulgas thtlustada tldkululdivu maar.

* Kehtestada eraldi rahastusinstrument teadlaste rahastamiseks otse, mitte labi asutuse.




Dokumendid

1. Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019092)

2.

Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 (TAIE
strateegia, eelndu saadetud failina)
Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise uus kontseptsioon teadus- ja arendustegevuse

rahastamise  sisteemis  (Eesti  Teadusagentuur, 2016;  https://www.etag.ee/wp-

content/uploads/2016/10/Uurimistoetuste ja tegevustoetuse uus slsteem ETAg 2016.pdf

Korghariduse ja  teaduse rahastamise ning korraldamise rakkerihma raport

(https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-

editors/organisatsioon/failid/rakkeryhmad/ennepanekute luhikokkuvote 7.06.2018.pdf)



https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019092
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2016/10/Uurimistoetuste_ja_tegevustoetuse_uus_süsteem_ETAg_2016.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/organisatsioon/failid/rakkeryhmad/ennepanekute_luhikokkuvote_7.06.2018.pdf

Kehtiv regulatsioon TAKSis

§ 14 Finantseerimise lildp6himotted
(1) Teadus- ja arendustegevust finantseeritakse riigieelarvest, valla voi linna eelarvest, sihtannetustest, teadus- ja arendusasutuste
teadusteemade majandustegevusest laekuvast tulust ja muudest allikatest.
(2) Teadus- ja arendustegevust finantseeritakse riigieelarvest jargmiste meetmete kaudu:
1) baasfinantseerimine;
2) uurimistoetused;
3) teadus- ja arendustegevuse sihttoetused;
4) muud teadus- ja arendustegevuse rahastamise meetmed.
(7) Kaesolevas seaduses satestatud meetmetest finantseeritakse:

1) teadus- ja arendustegevusega seotud otseste kulude katmist, sealhulgas akadeemiliste tootajate tootasusid;

2) teadus- ja arendustegevusega seotud kaudsete kulude katmist, sealhulgas teadus- ja arendustegevuseks vajaliku infrastruktuuri
ulalpidamist, ajakohastamist ja taiendamist.

(8) Riigi voi avalik-diguslikule teadus- ja arendusasutusele tagatakse igal aastal rahastamine vahemalt 85 protsendi ulatuses eelneva
kolme aasta baasfinantseerimise ja uurimistoetuste vahendite kogumahu keskmisest. Tagatise rakendamise tapsemad tingimused ja kord

satestatakse kaesoleva seaduse § 151 IGike 4 alusel kehtestatud maarusega.



Arutelu

1. Milline on TA rahastamise skoop? Kuivord peab TAKS reguleerima
ministeeriumite ja ettevotete TA rahastamist?

2. Kuivord katavad kehtivas TAKSis toodud rahastusinstrumendid TA
rahastamise valdkonnad? Kas on vaja lisada taiendavaid liike?

3. Milliste mehhanismidega tagada riigile oluliste teadus- ja arendusasutuste

rahastamise jatkusuutlikkus ning TA asutuste vorgu optimaalsus?




Tooleht: rahastamise eesmargid ja instrumendid

Instrumendi otstarve Tegevus Uurimis- TA sihttoetus | muud TA rahastamise Tdiendavad
toetus/baasfin toetused meetmed/TA ettepanekud

siisteemi toetused

Uute teadmiste, tehnoloogiate ja ideede
loomiseks vajalike alusuuringute rahastamine

Teadlaste enesetaiendusvoimalused ja
konkurentsivoimelised tootingimused,
teadusasutususte toimimine

Teadlaskonna juurdekasv
Heal tasemel teadustaristu
Osalemine rahvusvahelises teadmusringluses

Uute teadmiste ja ideede jdoudmine
kdrgharidusOppesse ja selle kaudu tooturule

Tegevused TAIE fookusvaldkondades
Teadmussiirde voimekuse toetamine
Riigi vajadustest lahtuv TA/valdkondlik TA

Ettevotete TA tegevuse toetamine



Jurimistoetused




Uurimistoetuste regulatsioon TAKSis

§ 2 Moisted
8) uurimistoetus — positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutuses t6otava isiku voi uurimisriihma kdrgetasemelise
teadus- ja arendustegevuse projekti rahastamiseks eraldatav toetus, sealhulgas jareldoktori teadust6o toetamiseks
eraldatav toetus.
§ 16(1). Uurimistoetus

(1) Uurimistoetust taotletakse avalikul konkursil Eesti Teadusagentuuri kehtestatud ning Haridus- ja
Teadusministeeriumiga kooskodlastatud tingimustel ja korras.

(2) Uurimistoetuse taotluste hindamise korraldab Eesti Teadusagentuur ja viib |dbi Eesti Teadusagentuuri
hindamisndukogu.

(3) Uurimistoetuse maaramise otsustab Eesti Teadusagentuur.

(4) Uurimistoetusteks ettenahtud raha eraldatakse Eesti Teadusagentuurile Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu.

(5) Kaesolevas paragrahvis satestatud korras maaratud uurimistoetusest makstavad magistrantide ja doktorantide

teadustoo stipendiumid on riiklikud stipendiumid.




Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise
uus kontseptsioon - uurimistoetused

Grandid on teadlastele ja uurimisrihmadele kindla eesmargiga ning sellest tuleneva mahu ja kestusega valjaantavad

rahalised vahendid. Grante antakse valja avaliku konkursi korras.

Uurimistoetused (grandid) eesmark:

* Luua teadlastele nende karjaari erinevatel etappidel (jareldoktor, iseseisva teadlasena alustaja, uurimisriihma liige,
uurimisrihma juht) voimalus TA-projektide elluviimiseks;

* Soodustada otsingulise ja innovaatilise sihiseadega TA-tegevust;

* Toetada teadlaste ja uurimisrihmade (sh TA-asutuste vahelisi ning TA-asutuste ja teiste organisatsioonide vahelisi)

kdrgetasemelisi uurimisprojekte, mis suurendavad Eesti TA-tegevuse rahvusvahelist konkurentsivdimet loovad

vundamendi korgetasemelise teadustegevuse arendamiseks ja sellel pohineva kdrgharidusdppe pakkumiseks.

Grantide sihtrihmaks on teadlased ja uurimisriihmad. Grantide hindamise peamisteks kriteeriumideks on teadlase ja

uurimisrihma teaduslik tase ja uurimisprojekti labiviimise voimekus.



Arutelukohad

1. Kuivord vajab TAKSis olev regulatsioon muutmist?
2. Kuivord vajab uurimistoetuste ja baasfinantseerimise

kontseptsioonis toodu ajakohastamist?




Tegevustoetus




Baasfinantseerimise regulatsioon TAKSis

§2 Seaduses kasutatavad mdisted
3) baasfinantseerimine — teadus- ja arendustegevuse finantseerimine teadus- ja arendusasutuse arengueesmarkide saavutamiseks, sealhulgas
riigisiseste ja -valiste projektide kaasfinantseerimiseks, uute uurimissuundade avamiseks ning infrastruktuuri ajakohastamiseks, tdiendamiseks ja
ulalpidamiseks eraldatav toetus;
§ 15(1). Baasfinantseerimine

(1) Teadus- ja arendusasutuste baasfinantseerimine toimub riigieelarvest Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve kaudu.

(2) Baasfinantseerimist eraldatakse teadus- ja arendusasutusele, mille teadus- ja arendustegevust on korraliselt positiivselt evalveeritud.

(3) Baasfinantseerimise maaramisel lahtutakse jargmistest kriteeriumidest:

1) korgetasemeliste publikatsioonide arv rahvusvahelist tunnustust omavates ajakirjades, kdrgetasemeliste teadusmonograafiate arv ning
registreeritud patentide ja patenditaotluste arv;

2) teadus- ja arendustegevuse finantseerimise maht kdesoleva paragrahvi l10ikes 4 nimetatud maaruses satestatud tingimustel ja korras;

3) asutuse osalus doktoridppes;

4) rahvusteaduste arendamise vajadused.

(4) Baasfinantseerimise tingimused ja korra kinnitab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

(5) Baasfinantseerimise iga-aastase mahu kinnitab valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga.




Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise
uus kontseptsioon - tegevustoetus

Teadus- ja arendusasutuste tegevustoetus on asutuste ja riigi strateegiliste eesmarkide, sh kdrghariduse vastutusvaldkondades kvaliteetse

teaduse tagamise ja teadlaskarjaari toetamise saavutamiseks suunatud toetus. Asutuste tegevustoetus arendatakse vdlja praeguse

baasfinantseerimise ja monede teiste praegu eraldiseisvate rahastusinstrumentide alusel.

Eesmark:

1) Toetada TA-asutuste

* pohikirjalise ja arengukava eesmarkidega seotud TA-tegevuse jarjepidevust (sh teadlaste karjaarimudeli rakendamist) nii valdkondliku
tipptaseme kui ka valdkondliku mitmekesisuse tagamiseks;

* taristu Ulalpidamist, ajakohastamist ja taiendamist, sh asutusele kuuluvate teaduskollektsioonide ning spetsiifilise taristu (sh tuumiktaristu)
avatud kasutamist;

* koostood Eesti avaliku ja ettevotlussektoriga;

* rahvusvahelist koost66d.

2) Voimaldada TA-asutustel taita riiklikult strateegilise tahtsusega lilesandeid, mis maaratletakse kokkuleppel rahastava ministeeriumiga.

Tegevustoetus koosneb baastoetusest (esimese eesmargi taitmiseks) ja sihttoetusest (teise eesmargi taitmiseks).




Arutelukohad

1. Kas TAKSis olev regulatsioon vajab muutmist VvOoi
kohandamist?

2. Kas ja mis osas uurimistoetuste ja baasfinantseerimise
kontseptsioonis toodu kehtib/vajab ajakohastamist?

3. Millised tanastest rahastusinstrumentidest (nt

teaduskollektsioonid, teadusraamatukogud, tuumiktaristu,

tippkeskused vms) peaksid olema tegevustoetuse osa?




TA susteemi
toetusinstrumendid




TAKS regulatsioon

§ 14 Finantseerimise uldpohimotted

 LoOige 2: teadus- ja arendustegevuse sihttoetused ja muud teadus- ja arendustegevuse
toetamise meetmed

e Loiked 3-5: teadusinformatsioon ja teadusraamatukogud

§ 15(3). Teadus- ja arendustegevuse sihttoetus

§ 16. Arendustoetused

§ 17. Riiklikud teadus- ja arendusprogrammid

§ 17(1). Teaduse tippkeskused

§ 18. Infrastruktuurikulud




Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise
kontseptsioon

* TA-asutuste toimimise ning teadus- ja arendustegevuse sihtsuunitlusega toetused (nt ministeeriumide TA-tegevuse toetused,
teadustaristu teekaart, infrastruktuurikulud, andmebaasid, ELNET, nn avatud teaduse juurutamine, rahvusvahelistumine, ad hoc-grandid,
arendustoetus (EAS), teaduspreemiad jt) on sihtotstarbelised eraldised TA-asutuste tegevust toetavate tingimuste loomiseks, riiklike ja
rahvusvaheliste pikemaajaliste TA-tegevusega seotud protsesside suunamiseks ja spetsiifiliste ettevotetele ja avalikule sektorile suunatud
arendustegevuste elluviimiseks. Sihtsuunitlusega toetuste eraldamist koordineerib vastav ministeerium.

* Riiklikud TA-programmid on TA-tegevuse strateegilistest arengukavadest tulenevad tegevuskavad, mille eesmark on edendada sotsiaal-
majandusliku ja kultuurilise arengu seisukohalt olulisi valdkondi ning algatada uuringuid, mis on vajalikud riigi vastava valdkondliku
poliitika kujundamiseks ja realiseerimiseks. Riiklik TA-programm koostatakse ministeeriumide vahelisena ning selles ettenahtud tegevusi

finantseeritakse riigieelarvest kaasatud ministeeriumide eelarvete kaudu.

* Tippkeskuste toetus on jatkuvalt Eesti TA-asutustele suunatud rahaline toetus korge kvaliteediga eelkdige asutuste vahelise ja
interdistsiplinaarse TA-tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks ja tippteadlaste teadustoo labiviimiseks ning sellega eelduste loomine Eesti

koost66- ja konkurentsivdoime tugevdamiseks uleilmses teadusruumis.



Arutelukohad

1. Kui suures ulatuses peaks sisteemi toetusinstrumendid
olema seguleeritud seaduse tasandil?

2. Kas ja mis osas TAKSis satestatu ning uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise kontseptsioonis toodu kehtib/vajab

ajakohastamist?




Edasine ajakava

Koosoleku aeg

Rahastamise tingimused, sihtriihmad ja 19.11.2020
taotlejad, tegevustoetus, instrumentide moju

kriteeriumid

Arutelude jatk 10.12.2020

Toorihma t66 jatkumine Il kv 2021



Tanan

Hoiame kontakti

[] hm.ee

@ @haridusministeerium
@ @haridusmin




