TEADUS- JA

ARENDUSTEGEVUSE
KORRALDUSE
SEADUSE
MUUTMISEST

Indrek Reimand, asekantsler
Katrin Pihor, teadusosakonna juhataja

.

“
PEETER pOLp

R
[y HARIDUS- JA

ﬁﬁ TEADUSMINISTEERIUM




Juhtrihma
1.koosoleku paevakord

Sissejuhatus
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Seaduse muutmise
eesmargid

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (TAKS)
on vastu voetud 1997. aastal ning sellest ajast on
seadust muudetud 24 korda. Paljude muudatuste
tulemusel on seaduse fookus hajunud ning aja
jooksul on Ghiskonna ootused teadus- ja

arendustegevusele muutunud.

Korrastada seadus tervikuna

Viia seadus kooskdlla muutunud
ootustega teadus- IE
arendustegevusele.

Tapsustada seaduses teadus- ja
arendustegevuse finantseerimise
pohimotteid.

Voimaldada TA  rahastamises
senisest rohkem tulemusjuhtimist
ning suunatust.

Satestada selgemalt teadus- ja
arendusstlisteemi osapooled,

nende rollid ja vastutus TA-
susteemis.




TAIE 2035 iildeesmark:

Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja
ettevdtlus suurendavad koostoimes Eesti ihiskonna
heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes
konkurentsivoimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja

maailma arenguvajadustele.
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Korghariduse ja teaduse pikaajalise rahastamise kava

koostamise ja organisatsioonide tegevuse

timberkorraldamise rakkerithma raport 2018:

* Teaduse ja koérghariduse rahastamise parem
sidumine Eesti Uhiskonna ja majanduse vajadustega;

* TA absorbeerimisvdime suurendamine ettevdtluses
ja avalikus sektoris, riskide jagamine

ettevGtlussektoriga.

Peer review of the Estonian R&I system (EK 2019):

* TArahastamine 1% ulatuses SKPst;

* Temaatiliste  prioriteetide  kehtestamine  TA
tegevusele ;

» Ulikoolides toimuva TA kaasajastamine ja asutuste
innovatsioonisuutlikkuse  tdstmine, inimkapitali
jarjepidevuse tagamine.

ESITA KDSIMUS 0TSI TEENUST TOETUSED ADAPTERIST UUDISED
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Eesti 2035:

e Eesti majandus on uuendusmeelne ja
teadmistepdhine, kasutades uusi tehnoloogiaid ja
arimudeleid ning paindlikke to6vorme.

* Eesti on uuendusmeelne, teadmiste loomist ning
kasutamist vaartustav riik, kus Ghiskonnaelu
korraldatakse uute, inimesekesksete ja tShusate

tehnoloogiate abil.



Ettevalmistavad
tooruhmad

Eesmark:

* tootada labi pdhiprobleemid ja voimalikud lahendusvariandid,
* tuvastada suuremate analuiside ja uuringute vajadus,
* tuvastada erinevate lahendustega kaasnev ressursikulu,

e anda sisend valjat6otamiskavatsusse.




Tooruhmad

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise juhtriihm
Teadus- ja arendustegevuse riikliku korraldamise tooriihm

Teadus- ja arendustegevuse rahastamise tooriihm

Teadus- ja arendusasutuste tegevuse tooriihm

Teaduseetika tooriihm

Avatud teaduse tooriihm

1.
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3.
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6.
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. Seaduse ildise uilesehituse tooriihm




Ettepanekud —
TA riiklik korraldamine

Satestada selgemalt TA Uldine juhtimisstruktuur, sh otsustus- ja
nduandvate kogude rollid ja vastutus

Tapsustada ministeeriumite vastutusala TA poliitika kujundamisel
ning valdkondliku TA rahastamisel

Maaratleda TA slsteemi kuuluvate asutuste ja organisatsioonide
(sh rakendusiksuste, sihtasutuste, Eesti Teaduste Akadeemia,
rakenduskdrgkoolide, eradiguslike TA asutuste) padevused ja rollid
Eesti teadus- ja arendussilisteemis

Laiendada Teadus- ja Arendusndukogu koosseisu

Reguleerida seaduses tapsemalt arendustegevust ja innovatsiooni




Ettepanekud —
TA rahastamine

* Vahendada rahastamisvahendite killustatust, satestada

seaduses rahastamise Uldised pohimotted

* Arvestada rahastamismudeli loomisel asutuste eriparaga
sh TA tegevustoetuse sisseviimine avalik-Oiguslike ja riigi TA
asutustele, eradiguslike TA asutuste rahastamine teistel
alustel

* Tapsustada TA asutuste rahastamise kriteeriume ning TA
asutuste kohustusi ja Ulesandeid seoses riigipoolse
rahastamisega

* Tapsustada evalveerimise rolli, korraldust ja seotust
asutuse rahastamisega

* Tagada rahvusteaduste rahastamise jarjepidevus

* Leida lahendused teadustaristu stabiilseks rahastamiseks

Tagada rakenduskdrgkoolidele pusiv rahastus TA tegevuse

abiviimiseks




Ette
Teac

nanekud —
useetika ja avatud

teac

UsS

* Kujundada uhtne riiklik teaduseetika ja hea teadustava
siisteem ja selle rakendamine

* Tagada ligipaas teadusinformatsioonile, sealhulgas
teadusandmebaasidele

* Luua riiklik repositoorium teadusandmete sailitamiseks

 Voimaldada  ETIS-es koguda andmeid teadus- ja
arendustegevusega tegelevate ettevotete kohta

e Lihtsustada avaliku sektori rakenduslike teadusuuringute
tegemise korda ning andmekaitseloa taotlemist

Tapsustada TA erandi andmise korda

HEA TEADUSTAVA




Ettepanekud —

TA asutuse juhtimine,
karjaarimudel ja
doktorandid

e Satestada TAKSis karjaarimudeli alused ning karjaarimudeli
rahastamine eesmargiga tagada osale akadeemilistest toOtajatest
rahastamise stabiilsus

* Arvestada eri asutuste spetsiifikaga akadeemiliste tdotajatega
seotud regulatsioonides

« TA asutuste panus doktorantide juhendamisesse sh selle
kompenseerimine

« Uhtlustada erinevates TA asutustes direktori valimise korda

Satestada jareldoktorite staatus ja rahastamine




Ettepanekud —
Moisted, seaduse
uldine ulesehitus

* Tagada TAKS kooskdla teiste seadustega

* Tagada moistete defineerimise jarjepidevus ja seaduses kasutatud
moistete kooskdla teiste seadusandlike aktide jm dokumentidega ja

* Defineerida teadus- ja arendustegevuses kasutatavad uued
moisted, naiteks valdkondlik kompetentsikeskus,

eksperimentaalarendus, tehnoloogia valmidusastmed,

teadusinformatsioon jne




Lahtekohad

* TAKS jaab alles eraldiseiva seadusena.

* Muutmiseks avatakse kdik seaduse peatikid, seadus muudetakse
terviktekstina.

e Seaduse muutmisega ei vahendata TA asutuste autonoomiat.

* Moistete puhul lahtutakse rahvusvahelisest raamistikust sh OECD Frascati
ja Oslo kasiraamatutest.

e Seaduse muutmisel arvestatakse asjaomaseid uuringuid, analliise ja
strateegiaid, vajadusel tellitakse vOi viiakse labi taiendavad uuringud ja
anallusid.

* Innovatsiooni teemade kajastamine seadusandlikes aktides on MKM

padevuses.



Pohisdonumid ja arutelukohad —

TA rahastamine

Pohisonumid:

Uleminek baasfinantseerimiselt TA asutuste tegevustoetusele.
Tegevustoetuse madramisel raagitakse rahastuskokkulepete sdlmimisel
Iabi riigi ootused teadussuundade arengule ja oodatavatele tulemustele
Iahtuvalt riigi seatud valdkondlikest prioriteetidest.

Eradiguslikele TA teadusasutustele antakse TA tegevustoetust avalikes
huvides toimuva tegevuse elluviimiseks voi funktsiooni taitmiseks.

TA tegevuse toetamisel on oluline nii Uhiskonna arengule oluliste
baasvoimekuste kindlustamine kui ka valitud fookusvaldkondade
eelisarendamine

Konkurentsipdhised uurimistoetused on rahastusinstrument, mis toetab nii
teaduse tipptaset, m&jusust kui ka mitmekesisust.

Teadustaristu arendamisel lahtutakse riikliku teadus- ja arendustegevuse
teekaardist, riik toetab riikliku tdhtsusega teadustaristu kaasajastamist ning

asutuste ja ettevotete ligipaasu teadustaristule.

Arutelukohad (to6riihmadele)

Millised peaksid olema TAKSis kirjeldatud rahastusinstrumendid, et
arendada nii riigile olulisi pikaajalisi strateegilisi uurimissuundi kui
ka tagada kdoigi teiste valdkondade uurimissuundade, sealhulgas
rahvusteaduste, baasvdimekuste areng?

Missugustel tingimustel peaks riik toetama eradiguslikes asutustes
toimuvat TA tegevust?

Kuidas tagada rahastamise mehhanismide kaudu teadustulemuste
jéudmine majanduse ja Ghiskonna arengu teenistusse?

Millised stiimulid tuleks TA rahastamises seada, et kasvatada
teadustegevuse madju ja sidusust Ghiskonnaga? Sh millised peaksid
olema TA rahastamise tulemuskriteeriumid?

Milliste mehhanismidega tagada riigile oluliste teadus- ja
arendusasutuste rahastamise jatkusuutlikkus ning TA asutuste
vOrgu optimaalsus?

Milline peaks olema evalveerimise kui kvaliteedihindamise roll TA
rahastamisel? Mis on evalveerimise Uldine otstarve ja mis peaks

olema hindamiste ajaline samm?




Pohisdonumid ja arutelukohad —
Teaduseetika ja avatud teadus

Pohisonumid

Teaduseetika korralduse ja jarelevalve silisteem
satestatakse seaduses.

Avatud teaduse pdhimdtted kinnitatakse TAIE lisana.
Jatkatakse ETIS-e kaasajastamist ning
funktsionaalsuse tostmist.

TAKS-i muutmise kdigus ei kasitleta isikuandmete
kaitse seaduses madratud isikuandmete té6tlemise

erialuseid ning riigihangete seaduses satestatud

erandeid ja eriolukordi.

Arutelukohad (t66riihmadele)

e Mil maaral peaks teaduseetika korralduse ja jarelevalve

sisteem olema reguleeritud, ning kuidas peaks olema
jaotunud erinevate tasandite (institutsionaalne, riiklik) roll ja
vastutus teaduseetika korraldamisel ja rakendamisel?

Kuidas peaks olema reguleeritud teaduseetika Iubade
taotlemine ning eetikakomiteede tookord ja rahastamine?
Milliste tugistruktuuride loomine on vajalik hea teadustava
rakendamiseks ning vaarkaitumisjuhtumite menetlemiseks
riiklikul tasemel?

Mil maadral peaks olema reguleeritud avatud teaduse

kiisimused?




Pohisdonumid ja arutelukohad —
TA asutuse juhtimine, karjaarimudel

ja doktorandid

P6hisonumid

* Akadeemiliste tOoOtajate karjadrimudel ja selle
rahastamine jadb asutuste padevusse.

* Doktorantide juhendamine véljaspool Ulikoole on (ks
doktoridppe  reformi  teemadest.  Doktorantide
juhendamist teistes TA asutustes valjaspool (likoole

tuleb arvesse votta nende asutuste rahastamisel.

Arutelukohad (t66riihmadele)

* Kui sarnased peaksid olema teadusasutuste (sh
Ulikoolide) akadeemilise to0tajate karjaarimudelid? Mil
maaral vajab see riigipoolset sekkumist?

* Kuidas tagada, et akadeemilistel tootajatel oleks
vOimalik sujuvalt liikuda erinevate asutuste ja
ettevdtete vahel nii Eestis kui rahvusvaheliselt?

* Kuidas peaks arvestama TA asutuste, mis ei ole

likoolid, rahastamisel doktorantide juhendamisega?




Pohisdonumid ja arutelukohad —
TA riiklik korraldamine

PShisdnumid Arutelukohad (to6rithmadele)
* TA juhtimisstuktuur vajab konsolideerimist ning korraldavate + Milline peab olema TA korraldamise institutsionaalne struktuur,
ja nduandvate osapoolte koosseis, rollid ja vastutusalad osapoolte ilesanded ja vastutus?
vajavad tapsustamist. * Kes on teised TA siisteemi osapooled, milline on nende roll,
e TAIE arengukava elluviimiseks luuakse TAIE juhtkomisjon ning padevused ja vastutus TA stisteemis?
teadus-  ja  arendustegevuse  ning  innovatsiooni « Kuidas tagada koostd6 ja koordinatsioon TA siisteemi osapoolte
koordinatsioonikogu. vahel?
¢ Valdkondlikud ministeeriumid vastutavad oma valitsemisalale  Kuidas tagada, et riigi strateegilise TA viljaselgitamine oleks
tarviliku TA arendamise eest. htne ja siisteemne ning oluliste TAl suundade rahastamine
e HTM koostdds Statistikaametiga koondab ministeeriumite oleks sihipirane ning elluviimine seiratud?
teadus- ja arendustegevuse ning selle rahastamise andmeid. « Kuidas tagada, et kdik ministeeriumid seisaksid hea oma

haldusalale vajaliku TA arendamise eest ning kasutaksid
teadustulemusi oma poliitikakujundamise protsessis?

* Kuidas tohustada riikliku TA statistika kogumise korda?




TAKS uuendamise ajakava

Il kv 2020 — | kv Teemade arutamine toorithmades, lahendusvalikute
2021 kaalumine

I-1l kv 2021 Valjatootamiskavatsuse koostamine ja
kooskdlastamine

-1V kv 2021 Seaduse eelndu ja seletuskirja koostamine
I-1l kv 2022 Kooskdlastusring ministeeriumitele ja partneritele
Il kv 2022 Seaduse eelndu Vabariigi Valitsuses

-1V kv 2022 Seaduse eelndu riigikogus

IV kv 2022 Seaduse valjakuulutamine ja avaldamine Riigi
Teatajas

| kv 2023 Seaduse joustumine



Tooruhmade ajakava

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse 13.01.2021
muutmise juhtrihm

Teadus- ja arendustegevuse riikliku korraldamise 04.11.2020
to6rihm

Teadus- ja arendustegevuse rahastamise toorihm 27.10.2020
Teadus- ja arendusasutuste tegevuse t66rihm 13.11.2020
Teaduseetika toorihm 11.11.2020
Avatud teaduse t66ruhm 06.11.2020

Seaduse Uldise Ulesehituse toorihm 17.11.2020
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Hoiame kontakti

[] hm.ee

@ @haridusministeerium
@ @haridusmin




