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1. Sissejuhatus
K. Pihor teeb sissejuhatuse. Koosoleku eesmärk on arutada saadetud eelnõu materjalide põhjal eelnõu sisu ja teha konkreetseid sõnastuslikke ettepanekuid. Arutelu toimub paragrahvide kaupa, kus kõigepealt tutvustatakse, mis on antud paragrahvis muudetud võrrelduna kehtiva seadusega ning siis on osalejatel võimalik esitada kommentaare ja ettepanekuid. Kokku on TAI riikliku korraldamise peatükis 8 paragrahvi, millest enamus on olemas hetkel kehtivas seaduses, vaid Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse paragrahv on täiesti uus.



2. Kommentaarid paragrahvide kaupa ja üldised kommentaarid
Üldised kommentaarid
· Sõna „valdkond“ kasutatakse eelnõus mitmes erinevas tähenduses (TAI valdkond, valdkondlik ministeerium, valdkonna eest vastutav minister). Sõnastuses tuleks täpsustada, mida valdkondlik igal konkreetsel juhul tähistab.
· Läbivalt on vaja täpsustada sellised mõisted nagu „korraldab“ ja „viib läbi“, et oleks selge, milles osapoolte ülesanded täpselt seisnevad.

§ 4 Vabariigi Valitsus
· Lisaks teadus- ja arendustegevusele on TAIP ülesannete hulgas innovatsioon.
· Muudatusena on seadusest välja jäetud Riigikogule TAI olukorrast ülevaate tegija isik (peaminister). Ülevaateid valdkondadest, sh TAI olukorrast, tehakse kõikide ministeeriumite vastutusvaldkondade kohta, kuid oluline on esitada Riigikogule ka üldpilt TAI olukorrast, mis kataks kogu TAI valdkonna.
· Rahvusvahelist koostööd puudutavaid ülesandeid on ka teiste osapoolte ülesannete hulgas, kuid seaduses ja seletuskirjas vajab täpsustamist, milles täpselt iga osapoole roll seisneb (otsustab, korraldab jne).
· VV ülesannete hulgas on eelnõus TAI valdkonna arengukavade ettevalmistamine. Vajab täpsustamist, mis roll Vabariigi Valitsusel on seoses arengukavadega, kas ta valmistab neid ette või korraldab nende ettevalmistamist.

§ 5 Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsioonipoliitika Nõukogu
· Eelnõus on toodud, et Vabariigi Valitsus nimetab TAIP liikmed. Ettepanek oli seaduses või selle rakendusaktides täpsustada, millisele profiilile peavad nõukogu liikmed vastama. Samas on TAIP VV nõuandev organ ning iga valitsus peaks saama ise paindlikult otsustada, millised liikmed ta nõukogusse valib ning millisel kujul nõu saada soovib.
§ 6 Teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni koostöökogu
· 1. punkti juures jätta ära viide, mille kohaselt koostöökogu peab valdkonna eest vastutavate ministrite nõustamisel arvestama TAIP suunistega. 
· Täpsustada, et 2. punktis on valdkonna eest vastutavate ministrite all mõeldud HTM ja MKM ministreid. Vajadusel võiks TAIK nõustada ka teisi ministreid.
· TAIP ja TAIK ülesanded on eelnõus kirjutatud erineva detailsusega – TAIP ülesanded kirjeldatakse määruses ja TAIK ülesanded on toodud seadusesse. Kaaluda, kas ülesandeid oleks võimalik kirjeldada ühesuguses detailsuses.
· Ei ole selge, miks peab süsteemis olema kaks nõuandvat kogu, kes annavad nõu ministritele. Muuta eelnõu ja seletuskirja sõnastust nii, et oleks selgelt aru saada, mis on ühe ja teise nõuandva kogu roll TAI süsteemis.
· Läbi tuleb mõelda ja eelnõus ning seletuskirjas selgemalt kajastada ettevõtluse esindajate kaasamine nõuandvatesse kogudesse.
· Kahe erineva kogu nimed on nihkes, tuleb luua selgem seos TAIE strateegias toodud juhtimismudeliga.
§ 7 lg 1 Kõigi ministeeriumite ülesanded
· Lisada punkti 1 lisaks finantseerimisele ka TAI kavandamine ja elluviimine ning jätta ära punkti lõpus olev selgitav lauseosa, viia see seletuskirja.
· Ülesannete hulgast on välja jäänud rahvusvaheline koostöö, lisada.
· Lisaks ministeeriumitele on ka Riigikantseleil ülesandeid seoses TAI-ga. Kuna Riigikantseleil ei ole ressurssi tegeleda kõigi ülesannetega, mida erinevad osapooled neilt eeldavad, siis piirdub Riigikantselei TAIP sekretariaadi rolliga ning ministeeriumite ülene TAI koordineerimine jääb HTM-le.
· Kaaluda punkti 3 ärajätmist, kuna valitsemisala TA asutuste põhimääruste kinnitamine tuleneb VV seadusest.
· Punkt 5 põhineb avaliku teabe seadusel ning on selles seaduses ebavajalik.
· Punktis 6 viidatakse ministeeriumite vahelisele koostööle, mis ei ole kohane seaduses välja tuua. Selle punkti mõte on välja tuua, et ministeeriumite vahel peab toimuma koostöö, kuid selle põhimõtte katab ära lõikes 2 HTM ülesannete hulgas toodud ülesanne seoses ministeeriumite TA tegevuse kavandamise ja elluviimise koordineerimisega.
§ 7 lg 2 ja 3 HTM ja MKM ülesanded
· HTM ja MKM ülesanded seoses TAI-ga tuleks ühtlustada. Eelnõust peaks olema välja loetav, et HTM on pakkumise ja MKM nõudluse toetaja.
· Lg 3 p 4 tuleks sõnastada vastavalt lg 2 p 5.
· MKM ülesanded on liiga ettevõtluse kesksed. Selgitamist vajab, kes tegeleb innovatsiooniga avalikus sektoris ning lisada see eelnõusse. TAIEs on innovatsioon kirjeldatud ettevõtluse põhiselt, kuid TAKSis on mõeldud eelkõige teadus- ja arendustegevusel põhinevat innovatsiooni. 

§ 8 Eesti Teadusagentuur
· ETAG ülesannete hulgas on uuringute ja eksperimentaalarenduse rahastamine, kuid vajab täpsustamist, kas konkurentsipõhised rahastusinstrumendid on mõeldud ainult positiivselt evalveeritud TA asutustele.
· Punktis 5 tuleks täpsustada ETAG roll teaduseetikaga seotud tegevustes. Hetkel ei selgu näiteks, kas ETAG ülesannete hulka kuulub ka eetikakomiteedega seonduv.

§ 9 Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
· § 8 on kirjeldatud ETAG roll TA kompetentsikeskusena. Vajab kaalumist, kas ka EIS roll on olla ettevõtete TA ja innovatsiooni kompetetnsikeskus.
· Lisaks ETAGile ja EISile on veel teisigi asutusi, kes tegelevad innovatsiooni rahastamisega, näiteks PRIA, KIK. PRIA ja KIK roll on siiski olla põllumajanduse ja keskkonna valdkonna toetusi vahendav asutus.

§ 10 Eesti Teaduste Akadeemia
· Eesti Teaduste Akadeemia ülesanded on sätestatud Eesti Teaduste Akadeemia seaduses. Vajab kaalumist, kas ETA peaks olema TAKSis eraldi TAI riikliku süsteemi osapoolena sätestatud või ETA rolli kajastamist viitena ETA seadusele. 

Memo koostas

Mariann Saaliste
Haridus- ja Teadusministeeriumi
Teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna peaekspert
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Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korraldamise seaduse eelnõu.

TAI riiklik korraldamine

Katrin Pihor,

TA poliitika osakonna juhataja
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Korrastada seadus tervikuna 



Viia seadus kooskõlla muutunud ootustega teadus- ja arendustegevusele.

Täpsustada seaduses teadus- ja arendustegevuse finantseerimise põhimõtteid. 



Võimaldada TA rahastamises senisest rohkem tulemusjuhtimist ning suunatust.   

Viia seadus kooskõlla muutunud ootustega teadus- ja arendustegevusele;

Täpsustada seaduses TAI finantseerimise põhimõtteid;

Sätestada selgemalt TAI süsteemi osapooled, nende rollid ja vastutus.

Seaduse muutmise 

eesmärgid
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Seaduse ülesehitus









Peatükid

Üldsätted

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riiklik korraldamine

Teadus- ja arendusasutused

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni finantseerimine

Seaduse rakendamine
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Üldsätted









Mõistete paragrahv täieneb töö käigus.

Lisatud teadus- ja arendustegevuse põhimõtted, millest lähtuvad kõik TAI süsteemi osapooled:

Akadeemilise vabaduse põhimõte;

Eetikanormide ja teaduse hea tava jälgimine;

Teadustulemuste kättesaadavaks tegemine.
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TAI riiklik korraldamine









§ 4 Vabariigi Valitsus

§ 5 Teadus-ja Arendustegevuse ning Innovatsioonipoliitika Nõukogu

§ 6 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni koostöökogu

§ 7 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korraldamine ministeeriumites

§ 8 Eesti Teadusagentuur

§ 9 Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus

§ 10 Eesti Teaduste Akadeemia

§ 11 Eesti Teadusinfosüsteem
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Peamised muudatused:

Ülesannete hulka kuulub lisaks teadus- ja arendustegevusele ka innovatsioon;

Riigikogule TAI olukorrast ülevaate esitamine on VV, mitte peaministri pädevuses.

§ 4 Vabariigi Valitsus
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Senise Teadus- ja Arendusnõukogu asemel;

Seaduses sätestatakse TAIP nõukogu eesmärk;

Ülesanded sätestatakse seaduse asemel põhimääruses, suund pigem strateegilisemate arutelude poole, sh päevakorra teemade algatamine läbi töörühmade, positsioonide kujundamise, raportite jne. 

§ 5 Teadus-ja Arendustegevuse ning 

Innovatsioonipoliitika Nõukogu
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Seniste TPK ja IPK asemel;

Nõuandev kogu kahele valdkonna eest vastutavale ministrile kogu TAI osas;

Nõustab ministreid nii Vabariigi Valitsusele esitatavate teemade ettevalmistamisel kui ka Vabariigi Valitsuse poolt antud ülesannete täitmisel;

Teeb ettepanekuid TA asutuste moodustamise, ümberkorraldamise ja rahastamise osas;

Lisaks hinnangute andmisele ka seirab TAI poliitika elluviimist.

§ 6 Teadus- ja arendustegevuse ning 

innovatsiooni koostöökogu
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Kõik ministeeriumid:

Vastutus nii valitsemisala TAI korraldamise kui ka finantseerimise eest;

Valitsemisala TAI meetmete väljatöötamine;

TAI ülevaadete esitamine ministrile, info ajakohasuse tagamine ETISes;

Oma valitsemisala uuringute ja analüüside kättesaadavaks tegemine.

§ 7 Teadus- ja arendustegevuse ning 

innovatsiooni korraldamine ministeeriumites
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HTM (uus):

Koordineerib ministeeriumite TA kavandamist ja elluviimist;

Kehtestab riikliku teaduseetika süsteemi korralduse.



MKM (uus):

Innovatsioonipoliitika kujundamine ja ettevõtete teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korraldamine.



Koostöö HTM ja MKM vahel (uus säte)



§ 7 Teadus- ja arendustegevuse ning 

innovatsiooni korraldamine ministeeriumites
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Uued ülesanded seaduses:

Teadussüsteemi osapoolte nõustamine TAI meetmete väljatöötamisel;

Teaduseetika valdkonna tegevuste koordineerimine;

TA populariseerimine ja teaduskommunikatsioon;

Evalveerimine;

TAI poliitika toetamine TA informatsiooni kogumise, säilitamise, kättesaadavaks tegemise ja analüüsimisega. 



§ 8 Eesti Teadusagentuur
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MKM haldusala asutus, mille ülesandeks on:

Ettevõtete TAI alase teadlikkuse ja võimekuse kasvatamine;

Ettevõtete TAI projektide rahastamine, meetmete elluviimine;

Ettevõtete toetamine rahvusvahelistumisel ja võrgustamisel;

Innovatsioonikeskkonna ning innovatsioonipoliitika elluviimise seire ja analüüs.

§ 9 Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
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Selgemalt välja toodud ETA roll seoses: 

teadusliku mõtteviisi ja kultuuri väärtustamisega; 

riigi ja selle institutsioonide nõustamisega. 

§ 10 Eesti Teaduste Akadeemia
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Täpsustatud Eesti Teadusinfosüsteemi eesmärgid:

Teave TA poliitika kujundamiseks, rahastamisotsusteks, statistikaks ja strateegiliseks juhtimiseks;

Teave TA ja selle osapoolte kohta;

Andmete tagamine TA tegevusega seotud asutuste tegevuse planeerimiseks ja finantseerimiseks;

Andmete ja töökeskkonna tagamine asutuste ja isikute tegevuse ning projektide hindamiseks.

Andmete koosseis sätestatakse põhimääruses.

§ 11 Eesti Teadusinfosüsteem
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		Aeg		Tegevus

		12.01.2022		Rahastamise töörühma koosolek

		13.01.2022		TA asutuste töörühma koosolek

		14.01.2022		Tagasiside eelnõu esimese versiooni kohta

		Jaanuari 3. nädal		Mõistete töörühma koosolek

		25.01.2022		Juhtrühma koosolek

		15.02.2022		TAN koosolek

		II kv algus		Eelnõu majavälisele kooskõlastusele









15



Alamaktid







Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni koostöökogu moodustamise kord ja töökord

Riigi teaduspreemiate põhimäärus

Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsioonipoliitika Nõukogu põhimäärus

Teadus- ja arendustegevuse valdkonna riiklikke konkursside läbiviimise tingimused ja kord

Riikliku teaduseetika süsteemi korraldamise tingimused

Eesti Teadusagentuuri hindamisnõukogu moodustamise kord ja töökord

Eesti Teadusinfosüsteemi põhimäärus

Teadus- ja arendustegevuse korralise evalveerimise taotlemise, läbiviimise ja tulemuse kinnitamise tingimused ja kord 

Tulemusrahastamisel arvesse võetavate tulemusnäitajate täpsustused, nende osakaalud ja tulemusrahastamise arvestamise alused

Süsteemitoetuste eraldamise tingimused ja korrad
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