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Sissejuhatus
Katrin Pihor (t66rithma juht) teeb sissejuhatuse. Tooriihma liikmetele on enne koosolekut
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Soovime, et TAKSis oleks minimaalne reeglistik teadus- ja arendustegevuse korraldamiseks,
mis aitaks keskkonda kujundada ja luua. Hetkel on olemas kehtiv seadus ja asutustelt kogutud
ettepanekud seaduse muutmiseks. Tooriihmade koosolekute materjal koondatakse veebilehele,
mis tehakse kéttesaadavaks. Arutelud jiatkuvad ka pdrast VTK valmimist eelndu koostamise
kdigus. Juhtriithma koosseis on fikseeritud, to6rithmade koosseis on paindlik. Téorithmade
iilesandeks on tuua vilja probleemid ja pakkuda lahendusvariandid. Voimalik on kaasata
tdiendavat ekspertiisi. To6riihmade koosolekutest tehakse kokkuvotted, toorithmade litkmetel
on voimalik saata tdiendavaid kirjalikke kommentaare.

TA rahastamisststeem

Riik peaks rahastama seda osa TA tegevusest, mis on avaliku hiive tunnustega, mis tdhendab,
et selle tarbimine ei ole konkureeriv ja tarbimine ei ole valistav. TA rahastamine turu poolt jadb
alla sotsiaalse optimumi, ettevotted ei ole valmis kdiki TA tegevustega seostud riske votma.



Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise uues kontseptsioonis toodust on praeguseks palju
tehtud, kuid osa on veel tegemisel. Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise kaksikjaotusele on
iile mindud, kuid ei ole iile mindud tegevustoetusele, mis annaks vdimaluse TA asutustega 1dbi
radkida oodatavate tulemuste osas. Kokku moodustavad uurimistoetused ja baasfinantseerimine
TA rahastamisest 50%, kuid arutada voiks proportsioone instrumentide vahel. Uurimistoetused
peavad olema konkurentsipohised, kuid voiks keskenduda rohkem nende mdojususele, samuti
on lahendamata teaduse mitmekesisuse teema. Eradiguslike TA asutuste rahastamisel tuleb
lahtuda pohimdttest, et toetatakse ainult avaliku hiive loomist. Vajalik on leida tasakaal
baasvoimekuse arendamise ja fokusseerimise vahel. Taristu puhul on keskne riigi huve
defineeriv dokument teaduse teekaart, mille alusel taristu kaasajastamist ja sellele ligipadsu
toetatakse.

Arutelu kaigus lisandunud léihtekohad (lisaks slaidil 10 toodutele):

e Kaaluda teadlase karjadrimudeli ja selle rahastamise sdtestamist seaduse tasandil kas
eraldi rahastusinstrumendina voi mdne rahastusinstumendi koosseisus.

e Rahastusinstrumendid peavad seaduse tasandil hdolmama kogu silisteemi toimimist,
sealhulgas ettevotluskoostodd, arendustoetusi ja innovatsiooni rahastamist. Oluline on
koost6o MKM-iga, et tagada kdigi TVT-de kaetus ning véltida surmaorge.

e Ettevotlusele suunatud rahastamisinstrumente lisada seadusesse vaid siis, kui see on
asjakohane ja vajalik.

Kehtiv regulatsioon TAKSis

Hetkel on TAKSis sitestatud rahastamise nelikjaotus. Erinevalt uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise kontseptsioonist on sihttoetus hetkel TAKSis eraldi (kontseptsioonis
tegevustoetuse all), et toetada valdkondlike ministeeriumite tegevust. Muude meetmete all on
moeldud kdiki muid rahastamismeetmeid sh TA siisteemi toetusi ning pilt on véga kirju.

Saadetud toolehtedega soovisime teada saada asutuste seisukohti, milliste tegevuste ja
iilesannete tditmiseks on vaja riigipoolset rahastamist ja millised rahastusinstrumendid on
selleks vajalikud. Asutustelt saadud tagasiside kohaselt on paljud rahastusinstrumendid seotud
koikide tegevustega/iilesannetega. Soov oli teada saada tulevikuvaadet: millised
tegevused/vajadused on relevantsed, millised instrumendid peaks olema nendele ette ndhtud ja
mis on hetkel katmata.

Arutelu kdigus todeti, et to6lehe iilesanne oli mitmeti tolgendatav. Lepiti kokku, et tabeliga
seotud todiilesanne sOnastatakse uuesti ja saadetakse tooriihma litkmetele tidiendamiseks
tahtajaga 16.11.2020.

Uurimistoetused

TAKSis on uurimistoetus sOnastatud jargmiselt: uurimistoetus on positiivselt evalveeritud
teadus- ja arendusasutuses tOOtava isiku vOi uurimisriihma korgetasemelise teadus- ja
arendustegevuse projekti rahastamiseks eraldatav toetus, sealhulgas jireldoktori teadust6o
toetamiseks eraldatav toetus.

Arutelus jouti tddemuseni, et seaduse tasandil ei peaks sdtestama uurimistoetusi, vaid
konkurentsipohist rahastamist iihise nimetajana. Selle hulgas voib olla instrumente nagu



uurimistoetused, tippkeskused jne. Konkurentsipohine rahastamine voib hdlmata nii uurija
poolt initsieeritud uurimisgrante kui ka riigi voi ettevotete strateegilistest eesmaérkidest ja
vajadustest tulenevaid temaatilisi instrumente. Tippteadus voi korgetasemeline teadus ei
tadhenda automaatselt alusuuringuid, ka rakendusuuringud vdivad olla korgetasemelised.

Olulised mirksdnad konkurentsipohiste rahastusinstrumentide osas:

Korgetasemeline — kdrgetasemeline tuleb igas instrumendis eraldi defineerida ja see
voib tdhendada instrumentide 16ikes erinevaid asju, nii publikatsioonide mdjukust,
uuringu tulemuste rakendatavust, voOrdlust maailmatasemega, Eesti tasemega,
valdkonna sees jne, mitte ainult ekstsellentset teadust. Oluline on, et instrumendi raames
rahastataks valitud kriteeriumite 10ikes parimaid ning oleks kokku lepitud
miinimumtase.

M@djus — oluline on, et riigi poolt konkurentsipohiste instrumentide raames rahastatud
teadus leiaks lilhemas v0i pikemas perspektiivis, sdltuvalt rahastusinstrumendist,
rakendust majanduse ja tihiskonna hiivanguks.

Valdkondlikult mitmekesine — valdkonnad on erinevad ning seetdttu on oluline, et iga
valdkond konkureeriks oma kategoorias. Valdkondlik mitmekesisus on eriti oluline
korghariduse aspektist, et tagada Opetuse jitkumine ja piisav jirelkasv. Valdkondade
16ikes on teaduse kvaliteedis erinevusi, kuid ka vdiksema kandepinnaga, kuid riigile
olulised teadusharud v&ivad konkurentsipohisest meetmest saada rahastatud, néditeks
kaasates vilisteadlasi. Valdkondlik mitmekesisus ei peaks tihendama mahajdénute
jéreleaitamist.

Asutustevahelist ja valdkondadevahelist koostood soodustav — o0sa instrumente
peaks olema suunatud asutustevahelise ja valdkondliku koost6 toetamisele ja
soodustamisele (nt tippkeskused, ka rithmagrandid).

Teadlase karjadarimudelit toetav — instrumentide hulgas peaks olema selliseid, mis
voimaldaksid taotleda grante erinevates kategooriates, nii alustava kui tunnustatud
teadlase grante.

Erinevatest allikatest rahastatav — instrumendid voivad olla rahastatud erinevatest
allikatest, nii riigieelarvelistest vahenditest HTM kui ka teiste ministeeriumite poolt.
Instrumentide hulgas voib olla mitmest allikast rahastatavaid, néiteks riigi ja erasektori
rahastatavaid instrumente.

Uhtse raamistiku alusel jagatav — erinevaid TA rahastusinstrumente tuleb rakendada
ka erinevate asutuste puhul sarnaselt, iihtsetes reeglites on kokku lepitud. Valdkondlike
toetuste puhul tekib ,,suur pilt”, milliseid toetusi selles valdkonnas vilja antakse ja
piiratud rahaliste voimaluste puhul ei teki dubleerimist valdkonna sees. ETAGIl kui
suurima kogemusega TA instrumentide rakendajal on konkurentsipohiste instrumentide
administreerimise kompetentsikeskuse roll- ETAG jagab ja rakendab parimaid
praktikaid ning vdhendab sellega erinevate asutuste halduskoormust konkurentsipdhiste
instrumentide rakendamisel, arvestades siiski ministeeriumite erinevaid vajadusi ja
tingimusi.

Suunatud kindla tasemega asutustele — uurimistoetused peaksid olema suunatud
teatud tasemega (positiivselt evalveeritud) TA asutustele, kuid teiste
rahastamisinstrumentide ja/voi valdkondade puhul voivad konkurentsivdimelised olla
ka mitteevalveeritud asutused, nditeks rakenduskorgkoolid, vastavalt ministeeriumite
vahelistele kokkulepetele.



Jargmine koosolek

Jargmine koosolek toimub 19.novembril kell 14-17. Téo6riihma liitkmetel, eriti nendel, kellel
tehnilistel pohjustel ei olnud voimalik diskussioonis osaleda, on vdimalik saata tdiendavaid
kirjalikke ettepanekuid (mariann.saaliste@hm.ee) kuni 16.novembrini,
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Mariann Saaliste


mailto:mariann.saaliste@hm.ee

