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Sissejuhatus
Indrek Reimand teeb sissejuhatuse teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmisse.
Juhtrithma liikmetele on enne koosolekut saadetud slaidid.
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Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (TAKS) on vastu voetud 1997. aastal ning sellest ajast
on seadust muudetud 24 korda. Paljude muudatuste tulemusel on seaduse fookus hajunud ning aja
jooksul on iihiskonna ootused teadus- ja arendustegevusele muutunud. Kiisisime ettepanekuid teadus-
ja arendustegevuse teemaga seotud asutustelt ning saime tile 200 ettepaneku seaduse muutmiseks.

Modnda aega on laual probleeme, mis vajavad seaduse tasandil lahendamist. Seadus on vaja korrastada
tervikuna ning viia see vastavusse muutunud ootustega teadus- ja arendustegevusele, mille kohaselt
teadus- ja arendustegevusel peab olema senisest suurem mdju majandusele ja iihiskonnale laiemalt.
Samuti on seaduses vaja tipsustada finantseerimise pShimotted, missugustel tingimustel riik teadus- ja
arendustegevust rahastab, sealhulgas erasektoris tehtavat teadus- ja arendustegevust. Tekkinud uued
reguleerimist vajavad teemad, niiteks avatud teadus, korrastamist vajab teaduseetika raamistik.

Seaduse muutmist arutades peame silmas erinevaid olulisi dokumente. Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni ja ettevotluse strateegia 2035 (TAIE) lildeesmirgina on sOnastatud, et Eesti teadus,
arendustegevus, innovatsioon ja ettevOtlus suurendavad koostoimes Eesti iihiskonna heaolu ja
majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivdimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma
arenguvajadustele. Strateegias Eesti 2035 on eesmirkidena toodud Eesti majanduse kui ka Eesti riigi
uuendusmeelsus ja teadmistepShisus. 2018. aastal valminud korghariduse ja teaduse pikaajalise
rahastamise kava koostamise ja organisatsioonide tegevuse limberkorraldamise rakkeriihma raport toob
soovitusena vélja teaduse ja korghariduse rahastamise parema sidumise vajaduse Eesti ithiskonna ja
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majanduse vajadustega, samuti TA absorbeerimisvoime suurendamise vajaduse ettevotluses ja avalikus
sektoris, riskide jagamise ettevotlussektoriga. Eesti Teadussiisteemi hindamise raport (PSF, EK 2019)
mainib TA rahastamise suurendamise vajadust, temaatiliste prioriteetide kehtestamise vajadust TA-le,
samuti pakkumispoole innovatsioonisuutlikkuse tdstmise vajadust.

Juhtrithma ja tooriihmade iilesannete tutvustus

Katrin Pihor teeb iilevaate juhtrithma ja to6rithma iilesannetest. Ettevalmistavate todriihmade iilesandeks
on tootada 1dbi pohiprobleemid ja vdimalikud lahendusvariandid, tuvastada suuremate analiiliside ja
uuringute vajadus, tuvastada erinevate lahendustega kaasnev ressursikulu ning anda sisend seaduse
véljatootamiskavatsusse. Viljatodtamiskavatsus peaks kavakohaselt valmima 2021. aasta II kvartalis.
Liahtuvalt esitatud ettepanekutest oleme planeerinud t66 6 tooriihmas. 2 valdkonnas tuli kdige rohkem
ettepanekuid ja need on ka kaks kdige suuremat to6rithma — TA riikliku korraldamise ja TA rahastamise
toorithmad. TA asutuste tegevuse to0rithmas arutatakse asutuste juhtimise, teadlaste karjddrimudeli ja
doktoridppega seotud teemasid. 2 tooriihma arutavad spetsiifilisi teaduseetika ja avatud teadusega
seotud kiisimusi ning tiks toorithm tegeleb seaduse iildise iilesehituse ja mdistetega.

HTM palus asutustel nimetada toorithmadesse oma esindajad. Kuigi toorithmade koosseis on paindlik,
on kontaktisikute info siiski vajalik, et saata tooriithmadele infot ja materjale. T66rithmade ajaraam on
kitsas ning tdorithmade tdomaht erinev. Piiliame t66rithmade koosolekuid hajutada nii, et inimestel ei
tuleks kaia koosolekutel liiga tihti.

Ulevaade laekunud ettepanekutest, pShisdnumid ja arutelukohad
1. Katrin Pihor tutvustab ettepanekuid (vt slaidid).

TA riiklik korraldamine. K&ige suurem ebaselgus valitseb seoses TA siisteemi 0sapoolte rollide,
vastutuse ja iilesannetega. Ministeeriumite vdoimekus TA-ga tegeleda kasvab, mistSttu vajab tapsustust
nende vastutus ja tilesanded valdkonna TA kavandamisel, elluviimisel ja rahastamisel. Ettepanekud olid
seotud ka TA slisteemi kuuluvate asutuste ja organisatsioonide rollide tdpsustamisega, samuti sooviti
selgitada eradiguslike TA asutuste rolli. Uks osa ettepanekuid oli seotud seaduse skoobiga ning nende
ettepanekute kohaselt peaks seadus hdlmama lisaks teadus- ja arendustegevusele ka innovatsiooni.

TA rahastamine. Ettepanekute kohaselt peaks seaduses kirjeldatud rahastamismudel olema vihem
killustatud ning arutada tuleks, kui palju peaks iildse seaduse tasemel olema reguleeritud. Samuti tehti
ettepanek arvestada rahastamismudeli loomisel asutuste eripiradega ning radkida 14bi, kas ja kuidas
peaks riik toetama eradiguslikke TA asutusi, seda ka riigiabi kontekstis. Ettepanekute kohaselt tuleks
tapsustada ka TA asutuste kohustusi ja {ilesandeid seoses riigipoolse rahastamisega, samas tuleb 1dbi
arutada see, kui palju riik saab TA asutuste tegevust suunata. Ettepanekud puudutasid ka evalveerimise
lahtimotestamist rahastamise kontekstis. Olulised on ettepanekud seoses rahvusteaduste ja teadustaristu
rahastamisega. Rakenduskorgkoolidelt on tulnud ettepanek tagada rakenduskorgkoolidele piisiv
rahastus TA tegevuste labiviimiseks.

Teaduseetika. Kokku leppimist vajab, milline peaks olema teaduseetika ja hea teadustava siisteem ja
kuidas seda rakendatakse. Ettepanekute kohaselt peab ligipaés teadusinformatsioonile olema tagatud
ning vajalik on luua riiklik repositoorium teadusandmete sdilitamiseks. Osa ettepanekuid puudutab
ETISe edasiarendamist. Avaliku sektori uuringute ja andmekaitse osas on probleeme, mitmed uuringud
jaavad andmekaitse teema taha pidama. Ettepanekud puudutavad ka TA erandi andmise korda.

TA asutused. Mitmed ettepanekud puudutasid karjadrimudeli aluste sétestamise vajadust seaduses,
sealhulgas karjddrimudeli rahastamist ja rahastamise stabiilsust. Ettepanekud olid seotud ka asutuste
rolliga doktoridppes. Direktorite valimise kord vdiks riigi TA asutustes olla sarnane. Ettepanekuid
laekus ka jareldoktorite staatuse sétestamiseks seaduses.



Seaduse iildine iilesehitus. Mitmetes ettepanckutes oli vélja toodud, et teadus- ja arendustegevuse
korralduse seadus peaks olema kooskdlas teiste seadustega. Mitmed ettepanekud olid seotud mdistete
lisamise voi tdpsustamisega.

2. Indrek Reimand tutvustab ldhtekohti seaduse valjatéotamisel (vt slaidid).
Juhtrithma arutelu tulemusena tipsustatud 1ahtekohad on aluseks toorithmade toole.
Koosolekul tehtud ettepanekud lihtekohtade osas:

e Seaduses tuleb reguleerida voimalikult véhe, kuid nii palju kui vajalik.

e Maoistete osas ei piisa ilmselt ainult Frascati ja Oslo késiraamatust, vaid osa moisteid tuleb tihise
arutelu kdigus defineerida.

e Seadusloome peab looma lubava ja soosiva, mitte keelava raamistiku.

e Seaduses tuleb sitestada teaduskommunikatsioon asutuste iilesandena.

e Teemad, mida arutatakse ja mis ei joua seadusesse, jddvad endiselt fookusesse ja neid
késitletakse sobivates dokumentides.

3. Indrek Reimand tutvustab pShisGnumeid ja arutelukohti teemade 15ikes (vt slaidid).

TA rahastamine — pohisénumid:

Uleminekut baasfinantseerimiselt tegevustoetusele on arutatud kdrgharidusseadustiku kaasajastamise
protsessis. Tegevustoetuse andmise kdigus on kavas leppida kokku tegevuse eesmargid, milleks toetust
antakse. Baasfinantseerimine on TA rahastamise pohiinstrument uurimistoetuste korval, kuid
uurimistoetused on ajas piiratud. Baasfinantseerimise toel hoitakse TA asutused toimimas. Seaduse
tasandil on vaja kokku leppida, milleks tegevustoetust asutustele antakse. Eradiguslikke TA asutusi
peaks rahastama TA tegevuste osas, mida tehakse avalikes huvides, kuid avalikes huvides tehtav TA
tegevus on vaja defineerida. Tegevustoetuse kaudu toetatakse nii asutuse baasvGimekuste arendamist
kui ka riigi strateegiliste eesmarkide tditmist. Konkurentsipdhised uurimistoetused peavad toetavama
teaduse mdju, tipptaset ja mitmekesisust. Teaduse infrastruktuuri on kavas jatkuvalt toetada teekaardi
alusel.

Koosolekul tehtud ettepanekud pohisdnumite tdiendamiseks:
e Loobuda konkreetsete rahastusinstrumentide nimetamisest ja reguleerimisest ning kehtestada
seaduse tasandil rahastamise liigid (tegevustoetus, uurimistoetus jne).

Koosolekul tehtud ettepanekud téoriihmades arutamiseks:
o Kehtestada teadlaste tootasu alam- ja llemmaédr, sealjuures arvestades topeltfinantseerimise
vOimalust.
o Kehtestada riiklikult rahastatavate projektide vahendite kasutamise iildtingimused, sealhulgas
iihtlustada iildkululdivu méaar.
e Kehtestada eraldi rahastusinstrument teadlaste rahastamiseks otse, mitte 14bi asutuse.

Teaduseetika ja avatud teadus — pohisénumid

Teaduseetika teema tuleb seaduses kajastada, sest see hdlmab tegevusi, mis nduavad riiklikku korraldust
jajérelevalvet. Avatud teaduse teemade osas on vdimalus kinnitada need TAIE strateegia lisana, mis on
poliitikadokumentide puhul tavapraktika. ETIS vajab kaasajastamist ja funktsionaalsuse tOstmist.



Seaduse muutmise kdigus ei késitleta isikuandmete kaitse seaduses sitestatud teemasid, see ei ole
TAKS:i skoop.

Koosolekul tehtud ettepanekud pohisdnumite tdiendamiseks:

e Eetikakiisimuste puhul on vajalik seaduse tasemel sitestada institutsioonide ja riigi roll ja
vastutus. Teaduseetika ja hea teadustava teemal on 1ébi viidud RITA uuring, mille tulemustest
lahtuda.

e Avatud teaduse kiisimusi tuleb seaduses reguleerida. Seaduse tasandil peaks olema markeeritud
teadlase autonoomia ja viljendusvabaduse kiisimus, samuti teadusandmete avaldamise ja neile
ligipddsu rahastamisega seotud kiisimused.

o Avaliku sektori uuringute tellimisel tuleb lahendada probleemid seoses AKS ja IKS
rakendamisega ning viia lébi ristmdju analiiiis. Hetkel on seadused iiksteisega vastuolus.

Koosolekul tehtud ettepanekud tooriihmades arutamiseks:

e Seaduses voiks olla sitestatud, et riigi raha eest tehtava teaduse tulemuste avalikustamine
ETISes peaks olema kohustuslikuks tehtud. Vajab analiiiisi, kas see pdhimdte on kooskolas
Oigusega.

TA asutused, karjiddrimudel, doktorandid — pohisonumid

Akadeemilise tOo6taja karjddrimudeli loomiseks ja toimimiseks on sétestatud tingimused
korgharidusseaduses ja kdrgharidusstandardis, rahastamine on tagatud baasfinantseerimise senisest
suurema mahuga. Karjddrimudel ei peaks olema seaduse tasemel sétestatud. Doktorantide
juhendamisega seotud kiisimusi lahendatakse doktoridppe reformi kidigus, peame oluliseks, et
doktorantide juhendamist teistes asutustes kui iilikoolid tuleb nende asutuste rahastamisel arvestada.

Koosolekul tehtud ettepanekud pdhisGnumite tdiendamiseks:

e Teadlaste karjaarimudeli késitlemisel tuleb ldhtuda teadlaste hartast ning teadlaste td6levotmise
juhendist.

Koosolekul tehtud ettepanekud to6rithmas arutamiseks:

e Teadlaste karjadrimudeli pohiprintsiibid peaksid olema sétestatud seaduses, kuna sellega kéib
kaasas asutuste vastutus ja ka rahastamine. Seaduse tasemel on vaja tagada karjdériastmete
vorreldavus asutuste, sealhulgas erasektori, vahel. Sektoritevahelist mobiilsust soositakse ja see
toimub, seega on vajalik sdtestada, kes on teadlane.

TA riiklik korraldamine — pohisonumid

Erinevaid komisjone on hetkel liiga palju, mdistlik oleks moodustada mitme komisjoni asemel iiks
komisjon. Kehitvas TAKSis on sdtestatud pohimote, et valdkondlikud ministeeriumid vastutavad oma
valitsemisala TA eest, kuid see pohimdte ei ole {lihetaoliselt rakendunud ning osad ministeeriumid ei
tegele TA-ga. Vajab tdiendavat ldbiarutamist, mida tdhendab ministeeriumite vastutus oma valitsemisala
TA eest.

Koosolekul tehtud ettepanekud pShisdnumite tdiendamiseks:
o Komisjone voib olla praegusest vihem, kuid need peavad olema to6voimelised. Komisjonide
roll on nduandev, vastutus jadb ministrile.

Koosolekul tehtud ettepanekud to6rithmas arutamiseks:




Seaduse tasandil peaks olema markeeritud kahte liiki kogud: iilalt-alla kogud (policy for
science), kus vastutus on ministril, ning alt-iiles kogud (science for policy), mis on nduandvad
kogud teaduse korraldamiseks. Alt iiles kogude rolli voiks tdita teadusndunikest koosnev
koordinatsioonikogu koos Eesti Teaduste Akadeemiaga (lisaks ENTA).

Keskne koordinaator TA korralduse tagamisel riigis on TAN koos Riigikantseleiga. TAN roll
tuleb seaduse uuendamise kdigus tuua lihteililesande tasandile. Kirjeldada tuleb TAN roll ja
vastutus ministeeriumite lileste missioonipohiste suurte projektide algatamisel ja
koordineerimisel.

Ministeeriumites on vajalik selgitada, mida mdeldakse valdkondliku TA all ning mis on
valdkondlike ministeeriumite roll selles.

Juhtriihma ja teiste toorithmade t66 planeerimisest
TAKS uuendamise ajakava:

Aeg Tegevus

11 kv 2020 — | | Teemade arutamine t6orithmades, lahendusvalikute kaalumine
kv 2021

I-11 kv 2021 Viljatootamiskavatsuse koostamine ja kooskolastamine

-1V kv 2021 | Seaduse eelndu ja seletuskirja koostamine

I-11 kv 2022 Kooskodlastusring ministeeriumitele ja partneritele

Il kv 2022 Seaduse eelndu Vabariigi Valitsuses

I1-1V kv 2022 | Seaduse eelndu riigikogus

IV kv 2022 Seaduse viljakuulutamine ja avaldamine Riigi Teatajas

I kv 2023 Seaduse joustumine

Tooriihmade t66 1 etapp kestab VTK valmimiseni, kuid jitkub tdenioliselt seaduse eelndu
ettevalmistamisega 2021. aasta siigisel. [Imselt tuleb VTK-le saadud tagasiside pdhjal arutelusid jatkata,
teha vajadusel analiiiise ja koguda tdiendavat infot. Plaani kohaselt joustub seadus 2023. aasta [ kvartalis
enne Riigikogu valimisi.

Juhtrithmaga kohtume jaanuaris, kui todriihmad on t66 16petanud, et saaksime arutada teemasid. HTM
teadusosakonna poolt juhib t66d Mariann Saaliste. Katrin Pihor juhib TA riikliku korraldamise ja TA
rahastamise toOrithmasid, Kairi Varv eetika ning Martin Eessalu avatud teaduse toorithma, Mariann
Saaliste TA asutuse tegevuse todrilhma ning Tiina Silem seaduse iildise iilesehituse ning mdistete
toorithma.

Kokkuleppel toimuvad koosolekud hajutatult, et voimaldada samade inimeste osalemist, eelistatud aeg
on peale 16unat.

Tooruhmade (esimeste) koosolekute ajad:

1.

TA rahastamise toorithm 27.10.2020 (13.00- 16.00)



2. TA riikliku korraldamise t66rithm 04.11.2020 (13.00 — 16.00)

3. Teaduseetika to6riihm 11.11.2020 (13.00 - 17.00)

4. TA asutuste tegevuse to6rithm 09.11.2020 (14.00 — 17.00)

5. Avatud teaduse t66riihm 16.11.2020 (tdpsustub)

6. Seaduse iildise iilesehituse t66rithm 17.11.2020 (tdpsustub)

7. Juhtrithma II koosolek 13.01.2021 (tapsustub)
Uldine:

e igast juhtriihma ja to6rithma koosolekust tehakse kokkuvdte, mis saadetakse nii rithma
liikkmetele kui pannakse iiles veebis selleks loodud keskkonda.

o Kogutud ettepanekute tabel tehakse huvilistele kéttesaadavaks ning sinna on voimalik
ettepanekuid lisada.

e Jargmiseks juhtrithma koosolekuks koostatakse tdstatatud teemade osas maatriks, mis kajastab
teemade kuulumist seaduse, selle alamaktide voi muude dokumentide koosseisu.

e Tooriihmade juhid kannavad hoolt selle eest, et ka need teemad, mida ei reguleerita seaduse
tasandil, ei jadks tdhelepanuta.

Kokkuvotte koostas

Mariann Saaliste



