Innovatsiooni korraldamine TAKSis

Teadus-ja arendustegevuse korralduse seaduse (TAKSi) muutmise aruteludes on esile kerkinud mitmeid
kdsimusi seoses innovatsiooni kasitlemise ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKMi)
rolliga TAKSis. Tulenevalt TAKSi té6rihmade aruteludest ja ettepanekutest, koostas MKM koostdos
partneritega alljargnevad esmased ettepanekud innovatsiooni korraldamiseks TAKSis. Tegu on
toodokumendiga, sisaldades esmaseid sGnastuse ettepanekuid ja Gldiseid markusi, kdik kommentaarid,
ettepanekud ja tdiendused on oodatud.

1. EAS lisamine TAKSi

TAKSi toorihmade kaigus on esile kerkinud mure, et vorreldes teaduspoole korraldamisega ei ole
innovatsiooni korraldamine piisavalt kasitletud ning seaduse tasemel jaab ebaselgeks, kellel ja millised
Ulesanded innovatsiooni korraldamise kontekstis lasuvad. Lisaks on védlja toodud, et sarnaselt
teadusslsteemile, kus on selge roll Eesti Teadusagentuuril, peaks TAKSi raames olema kirjeldatud ka
EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse (EASi) rolli innovatsioonististeemi korraldamisel.

Vottes arvesse ettepanekuid ja arutades vastavat kisimust partneritega, leidis MKM, et TAKSi tuleks
kasitleda EASI, kui arendustegevuse ja innovatsiooni korraldamise eest vastutava riikliku sihtasutuse,
rolli ja Glesandeid. Siinkohal on oluline, et kirjeldus annaks Ghepoolt EASile selged Ulesanded ja vastutuse
aga samas ei oleks liigselt detailne ja Ulereguleeriv (sh sarnasel tasemel nagu Eesti Teadusagentuuri roll
ja Ulesanded, lisa 1). Esialgse sGnastuse ettepanek on jargnev:

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

(1) Ettevotluse Arendamise Sihtasutus on riigi sihtasutus, mille Glesanded tehnoloogilise
arendustegevuse ja innovatsiooni korraldamisel on:

1) kasvatada ettevotete teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooni teadlikust;
2) kasvatada ettevOtete teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooni vGimekust;

3) toetada ettevdtete teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooni projekte/ viia ellu (rahastada)
ettevOtete teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetusmeetmeid;

4) toetada ettevétete rahvusvahelistumist ja osalemist rahvusvahelistes teadmusvdérgustikes;
5) anallisida ja seirata innovatsioonikeskkonda ning innovatsioonipoliitika elluviimist.
(2) Ettevotluse Arendamise Sihtasutus:
1) kaasab oma tegevusse padevaid eksperte ning arvestab otsuste tegemisel nende hinnanguid;
2) tegutseb kooskdlas teadus- ja arendustegevust suunavate valdkonna arengukavadega;
3) on rahastamisotsuste tegemisel ja menetlemisel séltumatu.

2. MKM Ulesannete llevaatamine

Toorihmade arutleti ka selle Ule, kas TAKSis oleks vaja MKMi, kui innovatsioonipoliitika elluviija,
Ulesandeid ja rolli Gle vaadata. Nii MKMi siseselt kui ka partneriga arutades leiti, et hetkel kehtivas TAKSis
on MKM roll ja Glesanded Uldjoones piisava detailsusega kirjeldatud ning peegeldavad Upris hasti HTMi
rolli ja Ulesandeid (lisa 2). Kull aga tuleks vaadata Ule tdpsem sénastus ja Uhtlustada HTM-MKM
Ulesandeid. Kui vorrelda HTM ja MKM Ulesandeid hetkel kehtivas TAKSis, siis MKM (lesannete sdnastust
vOiks tdiendada jargnevalt:



(3) Lisaks kaesoleva paragrahvi |3ikes 1 sdtestatule Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium:

1) teostab riiklikku innovatsioonipoliitikat ning korraldab tehnoloogilist arendustegevust ja
innovatsiooni;

2) tootab vilja ja esitab Vabariigi Valitsusele ettepanekuid tehnoloogilise arendustegevuse ning
innovatsioonipoliitika kohta;

3) korraldab ettevotete rakendusyuringute; arendustegevuse ja innovatsiooni finantseerimist;

4) koordineerib riiklikul tasemel jakerrateab rahvusvahelist tehnoloogiaalast koost66d ning vajadusel
korraldab selle Eesti-poolset finantseerimist;

5) tdidab muid kaesoleva IGike punktides 1-4 nimetatud valdkondades temale seadusega v&i seaduse
alusel pandud Glesandeid.

Lisanduva Ulesandena pakuks MKM vilja:

6) korrastab arendustegevuse pakkumise poolt

Viimase all on méeldud, et MKM koordineerib arendus-ja kompetentsikeskuste tegevust.
3. HTM ja MKM U(hisosa

Nii TAKSi toorihmades kui ka partneritega suheldes on tdstatud kisimus, kas ja kuidas peaks TAKSI
raames olema TAIl sisteemi osapoolte omavaheline koostoo kirjeldatud ning kuidas luua TAI slsteemi
tervikpilt. Siinkohal v&iks Idhtuda TAIE arengukavast, kus lisaks selgetele MKM ja HTM
osadele/llesannetele on kahe ministeeriumi (hisosa ja vastutus. TAKSis v8iks see olla naiteks HTM ja
MKM Ulesannetele jargnev punkt, kus kirjeldatakse, et kahe ministeeriumi Ghine llesanne on:

HTM ja MKM korraldavad/vastutavad Uhiselt teadus-ja arendustegevuse ja innovatsioonististeemi
tervikliku toime eest sh korraldavad Uhiselt arendustegevust ja/vGi teadmussiiret teadusasutuste ja
ettevotete vahel. /Antud hetkel ei ole sdnastus ehk niivdrd oluline kui see, et TAKSi raames lisanduks no
tervikpilti ja erinevate osapoolt vahelist koost6od kirjeldav punkt./

4. Baasfinantseerimine

Aruteludes on ka lahtunud, et arendustegevuse ja innovatsiooni rolli suurendamiseks peab vastav teema
olema kasitletud ka teaduse rahastusinstrumentide vaates. Selleks, et teadustulemused Uha rohkem
mdju omaks ning innovatsioonislisteemi toetaks, teeme ettepaneku baasfinantseerimise maaramise
kriteeriumites vGtta rohkem arvesse seda, milline on potentsiaal, et teadustulemused Eestis m&juks
muutuks st teadmussiirde komponente. Naiteks, intellektuaalomandi (I0) kommertsialiseerimine
(teenitud tulu) voi ettevdtluskoostodd/lepingud/projektid (saadud tulu).

5. Intellektuaalomand

Kuna teadmussiirde keskmeks teemaks on 10 kiisimus, siis teeme ettepaneku arutada |O-d TAKSi raames
ning mdelda Uhiselt, kas ja millises ulatuses 10 peaks TAKSis olema reguleeritud. Naiteks, kas TAKS peaks
reguleerima (likoolide 10 (Uhtset) kasitlemist.

6. Moisted

Selleks, et arendustegevuse ja innovatsiooni kasitlemine TAKSis (ja teistes seadusaktides) oleks Uheti
arusaadav, on oluline vaadata Ule sellega seotud mdisted. Naiteks vajaksid kdsitlemist mdisted
tehnoloogiline arendustegevus, tehnoloogiasiire aga ka tuleks Ule vaadata innovatsiooni mdiste ning
selle vastavuse rahvusvaheliselt kokkulepitule (st. Frascati ja Oslo kdsiraamatu definitsioonidele).



7. TA-asutused ja evalveerimine

TAKSI tooriihmades on tdstatud kisimus TA-asutuste defineerimise ja evalveerimise rolli Gle. On igati
mdistetav, et avalik-Giguslikku ja eradiguslikku TA-asutust ei ole vGimalik samade kriteeriumite vastu
evalveerida, kuna neil on erinevad rollid, Glesanded, tegevused ja eesmargid. Samas on eradiguslikel TA
asutustel oluline roll teadmussiirdel ja just arendustegevuste elluviimisel. Kui TA-asutuse esmaseks
kriteeriumiks on evalveerimine ning evalveeritakse vaga spetsiifiliste, teadusele omaste kriteeriumite
péhjal, siis vajab lahendamist eradiguslikke TA-asutuste rolli, tegevuste ja Glesannete kirjeldamine osana
TAl slisteemist ning kas ja kuidas tagatakse nende ligipads vajalike rahastusinstrumentidele ja toetatakse
nende jarjepidevust.

8. Meetmete kasitlemine

Vastavalt toorihmades arutatule, toetame et rahastuse osas kirjeldatakse TAKSis (ldised
rahastusinstrumendid ning konkreetsed toetusmeetmed (naiteks §16 Arendustoetus) kirjeldatakse juba
teistes (alam) seadusaktides (naiteks meetmete toetamise tingimuste ja korra maarustes).

Kokkuvétte koostas Mikk Vahtrus (mikk.vahtrus@mkm.ee), Majandus-ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi teadusndunik.



Lisa 1: Eesti Teadusagentuuri ettepanek ETAgi lilesannete lldisemaks sOnastuseks:

Eesti Teadusagentuur
(1) Eesti Teadusagentuur on riigi sihtasutus, mis:
1) rahastab teaduslikke uurimisprojekte konkurentsipdhistes rahastamisinstrumentides;
) edendab rahvusvahelist teaduskoostood;
3) osaleb teaduse kvaliteedi hindamisel;
) toetab teadus- ja innovatsioonipoliitikat teadus- ja arendustegevuse kohta
informatsiooni kogumise ja anallUsiga;
5) edendab teaduse populariseerimist ja teaduskommunikatsiooni.
(2) Eesti Teadusagentuur:
1) kaasab oma tegevusse padevaid eksperte ning arvestab otsuste tegemisel nende
hinnanguid;
2) tegutseb kooskdlas teadus- ja arendustegevust suunavate valdkonna arengukavadega;
3) lahtub oma tegevuses teaduseetika pShimdtetest ja heast teadustavast;
4) on rahastamisotsuste tegemisel ja menetlemisel sGltumatu.

Lisa 2: HTM Ulesanded kehtivas TAKSis:
(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi |6ikes 1 satestatule Haridus- ja Teadusministeerium:
1) teostab riiklikku teaduspoliitikat ning korraldab teadus- ja arendustegevust;

2) tootab vélja ja esitab Vabariigi Valitsusele ettepanekuid teaduspoliitika ning teadus- ja
arendustegevuse strateegia kohta;

3) korraldab teadus- ja arendusasutuste teadus- ja arendustegevuse finantseerimist ;

4) korraldab teadusraamatukogudele teadusinformatsiooni ja arhiivraamatukogudele teavikute
hankimise finantseerimist;

5) koordineerib riiklikul tasandil rahvusvahelist teadusalast koost6éd ja korraldab selle
finantseerimist;

6) koordineerib teadusraamatukogude lihtse komplekteerimiskava koostamist;
7) korraldab teadus- ja arendustegevuse evalveerimist;
8) korraldab teadustddde riiklikke konkursse ja kehtestab nende ldbiviimise tingimused ja korra ;

9) taidab muid kaesoleva I6ike punktides 1-8 nimetatud valdkondades temale seadusega vGi seaduse
alusel pandud ilesandeid.



