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I TAKS Töörühma 24.05.2022 teemad
1) TA-asutused ja evalveerimine
2) Eraõiguslike TA-asutuste osa suurus tegevustoetuse kogumahust
3) Rahvusteaduste osa tegevustoetuses.
TAN 26.aprillil 2022 toimunud istungil arutati TAKS küsimusi seoses teadus- ja arendusasutuste rahastamisega. Arutelus rõhutati vajadust liikuda TAIE eesmärkide vaates seaduseelnõuga kiirelt edasi ja avaldati toetust Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt tutvustatud kompromissettepanekule. 
Otsustati[footnoteRef:2] toetada Haridus- ja Teadusministeeriumi esitatud kompromissettepanekut, mille kohaselt eristatakse selgelt kahte erinevat teadus- ja arendustegevuse toetuse osa ja eraldamise alust:  [2:  https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT0039F666/%24file/TAN22P93.pdf] 

1) avaliku sektori evalveeritud TA asutuste puhul võetakse tulemusosas arvesse publikatsioone ja patente, kaasatud välistoetusi, ettevõtluslepinguid ja kaitstud doktorikraade;
2) eraõiguslike evalveeritud TA asutuste tulemusosas arvestatakse publikatsioone, patente, kaasatud välistoetusi ja juhendatud doktorante.

II Teemade tutvustus
1. TA-asutused ja evalveerimine
Vastavalt töörühmade varasema töö tulemustele on kokku lepitud, et TA tegevustega tegelevad asutused on:
1)	Asutused, mis on loodud eesmärgiga tegeleda teadus- ja arendustegevusega ja pakkuda sellel põhinevaid teenuseid. Seetõttu on teadus- ja arendustegevus nendes asutustes oluline põhikirjaline tegevus, mille tulemused on avalikud ja kättesaadavad ka väljaspool asutust.  Siia rühma kuuluvad nii riigi asutatud TA-asutused (nt Eesti Keele Instituut, Eesti Kirjandusmuuseum, Eesti Taimekasvatuse Instituut), aga ka avalik-õigusiku juriidilise isikuna tegutsev KBFI ning eraõiguslike TA-asutustena tegutsevad tehnoloogia arenduskeskused, AS Cybernetica jne. Selliste asutuste teadus- ja arendustegevuse kvaliteeti ja jätkusuutlikkust hinnatakse regulaarselt evalveerimise käigus ning evalveeritud teadus- ja arendusasutustele eraldab riik ka teadus- ja arendustegevuse tegevustoetust. 
2)	Ülikoolid, mis on kõrgharidusseaduse kohaselt loodud õppe-, loome- ning teadus- ja arendusasutused ning mille missioon on edendada teadusi ja kultuuri ning elukestvat õpet, osutada ühiskonnale vajalikke õppe-, teadus- ja loometegevusel põhinevaid teenuseid ning toetada üliõpilastest vastutustundlike ja algatusvõimeliste kodanike kujunemist. Seni on ülikoolid läbinud nii korralise evalveerimise kui ka institutsionaalse akrediteerimise protsessi, mille käigus hinnatakse teadus- ja arendustegevust. 
3)	Asutused ja ettevõtted, mis tegelevad teadus- ja arendustegevusega oma teiste põhitegevuste toetamiseks.  Selliste asutuste hulka kuuluvad näiteks muuseumid, rakenduskõrgkoolid, aga ka enamik ettevõtteid, kes tegelevad TA tegevustega. Nende asutuste TA tegevus ei ole evalveeritud, kuid neil asutustel on TA-asutuste kriteeriumite täitmise korral võimalik taotleda evalveerimist ja selle kaudu TA-asutuse staatust. 
Nii ülikoolid kui evalveeritud TA-asutused pakuvad Eesti ühiskonnale kvaliteetset avalikku hüve, mis seisneb uute teadmiste loomises ja levitamises avalikkusele (publikatsioonid), intellektuaalomandi kujundamises teadmiste põhjal (patendid), doktorikraadiga spetsialistide arvu kasvatamises lisaks oma vajadustele ka ühiskonnas laiemalt ning välisraha kaasamises Eesti TA tegevusse. Eesti 2035 arengukavas ning TAIE strateegias seatud ühiskondlike ja majanduslike eesmärkide saavutamiseks on vajalik kõigi TA-asutuste, sealhulgas eraõiguslike TA-asutuste panus, et TAI süsteemi pakkumise pool kataks võimalikult hästi ühiskonna arenguvajadused, toetaks majanduse muutmist teadmistepõhiseks ning looks uusi teadmisi Eesti konkurentsivõime suurendamiseks. Eraõiguslike TA-asutuste roll teadussüsteemis on seotud nii TA-l põhinevate teenuste pakkumisega valdkondades, kus ülikoolidel ja riigi TA-asutustel võimekust napib, samuti uute teadmiste loomisega spetsiifilistes valdkondades, näiteks küberturvalisus, ravimiarendus, toiduainete tehnoloogia jne.
Tabel 1. TA-ga tegelevad asutused ja nende seosed rahastusinstrumentide kategooriatega
	
	Näited
	Kvaliteedi-lävend
	TA tegevus-toetus
	Uurimis-toetused
	Sihttoetus
	Süsteemi-toetus
	Arendus-toetused

	Ülikoolid
	Kõik ülikoolid, sh EBS
	Korraline evalveeri-mine
	Jah, kui positiivselt evalveeritud
	Positiivselt evalveeri-tuna saab taotleda
	Vastavalt konkreetse sihttoetuse eesmärgile ja kehtestatud tingimus-tele
	Vastavalt süsteemi-toetuse eesmärgile ja HTMi või MKMi kehtestatud tingimustele
	Jah, partnerina

	Asutused, kus TA tegevus on asutuse põhikirjaline tegevus (asutuse põhitegevus)
	ETKI, KBFI, Cybernetica, TAKid, ettevõtted, mis on asutuatud TA teenuste pakkumiseks
	Korraline evalveeri-mine
	Positiivselt evalveeritud TA-asutustele; 
	Positiivselt evalveeri-tuna saab taotleda
	
	
	Jah, kui on ettevõtted, muidu partnerina

	Asutused, mis tegelevad TA-ga põhitegevuse arendamiseks
	Enamik TA-ga tegelevaid ettevõtteid, muuseumid, rakendus-kõrgkoolid jne
	Ei evalveerita
	Ei
	Osalemis-võimalus partnerina
	
	
	Jah, kui on ettevõtted, muidu partnerina


TAKS juhtrühma 10.märtsi koosoleku seisukoht, mis edastati ka TANile, oli järgmine: tulenevalt asjaolust, et TA-asutuste ja ülikoolide eesmärk, ülesanded, õigused ja kohustused TA tegevuse kui avaliku hüve loomisel on sarnased sõltumata juriidilisest vormist, tuleb neid asutusi kohelda sarnaselt ning asutusi ei tohi diskrimineerida nende juriidilise staatuse tõttu. TAN toetas oma 26.aprilli istungil[footnoteRef:3] HTM esitatud kompromissettepanekut. [3:  https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT0039F666/%24file/TAN22P93.pdf] 

Seoses TA-asutuste rahastamisega on Rektorite Nõukogu (RN) väljendanud vajadust vaadata üle teadus- ja arendustegevuse osapoolte rollid ja vastutus. RN on 25.aprilli kohtumisel eraõiguslike TA-asutuste, HTM ja MKM esindajatega teinud oma kompromissettepaneku (vt lisatud fail), mille kohaselt kirjeldatakse seaduses teadus- ja arendustegevusega tegelevad asutused ja ettevõtted, kelleks ettepaneku kohaselt on ülikoolid, teadus- ja arendusasutused, teadusmahukad ettevõtted ning muud teadus- ja arendustegevusega tegelevad asutused ja ettevõtted. Ettepaneku kohaselt tuleks eristada kasumitaotluseta teadusasutused (avalik sektor, SA, MTÜ) ja teadusmahukad ettevõtted (äriühingud). Erinevatele teadus- ja arendustegevusega tegelevatele asutustele ja ettevõtetele kehtivad erinevad teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi hindamise viisid (evalveerimine), samuti on erisusi rahastamisel. 
MKM seisukoht RN ettepaneku kohta:
· Ettepanekus puudub põhjendus teadmusmahuka ettevõtluse mõiste sisseviimiseks. Teadus- ja arendustegevusega tegelemisel ei ole põhjendatud erineva õigusliku staatusega asutuste erinev kohtlemine. 
· Riigiabi reeglistikus (Üldise grupierandi määrus) on teadus- ja teadmist levitav asutus (research and knowledge-dissemination organisation) defineeritud järgmiselt:
üksus (nt ülikool või uurimisinstituut, tehnosiirde agentuur, innovatsioonivahendaja, teadusuuringutele pühendunud füüsiline või virtuaalne koostööüksus) hoolimata oma õiguslikust staatusest (ava- või eraõiguslik) või rahastamise viisist, mille peamine eesmärk on sõltumatult teostada alusuuringuid, rakendusuuringuid või tootearendust ja laialdaselt levitada sellise tegevuse tulemusi, kasutades selleks õpetamist, avaldamist või teadmussiiret. Kui üksus tegeleb ka majandustegevusega, tuleb sellise majandustegevuse rahastamine, kulud ja tulud arvestada eraldi. Ettevõtjatel, kes avaldavad otsustavat mõju sellisele üksusele, nt aktsionäridel või liikmetel, ei tohi olla eelisjuurdepääsu sellise üksuse teadustulemustele
· Teadmusmahuka ettevõtte definitsioon ei sisaldu rahvusvaheliselt üldtunnustatud taksonoomiates, mis oleks aluseks riigipoolsete rahastusinstrumentide sihtrühma kuulumisel või mitte-kuulumisel. Ettepanekust ei selgu, kuidas hinnata selliste ettevõtete poolt loodavat avalikku hüve. Kui riik ootab kõigilt asutustelt avaliku hüve loomist, ei ole vajadust tekitada kahte paralleelset hindamise süsteemi.  
· RN ettepanek on määratleda teadmuspõhisteks ettevõteteks need, kes tegelevad TA-ga üksnes oma põhitegevuse toetamiseks – need on potentsiaalselt kõik Eesti ettevõtted ja nende põhitegevuseks tehtavat TAd toetab riik konkurentsipõhiste grantidega, mis alluvad riigiabi reeglitele (RUP, osakud, tootearenduse toetus). Küll aga jääksid sellises määratluses TAKSist välja ettevõtted, kes on samas evalveeritud TA asutused ja sellise muudatusega rikuks TAKS selgelt võrdse kohtlemise põhimõtet. 
· Allolev joonis selgitab, mis on riigiabi reeglistiku väline TA (avalik hüve) ja millisele väljundile kehtib riigiabi reeglistik. Kui nn teadmuspõhine ettevõte teeb TA-d mis toetab tema põhitegevust, siis see on projektipõhiste toetustega kaetud, seda teeb ettevõte otsese kommertsiaalse väljundiga. Kui ettevõte tahab teha ka TA-d, mis on avalik hüve ja kui sellise avaliku hüve tegemiseks on riik ette näinud toetused (nt baasfinantseerimine), siis tuleb asutusi kohelda võrdselt.
[image: ]

HTM seisukoht tulenevalt varasematest aruteludest ja tehtud ettepanekutest: 
1. Mitte eristada TA-asutusi nende juriidilise staatuse järgi, vaid lähtuda sellest, kas asutus või ettevõte pakub TA-ga seotud avalikku hüve.
2. Kehtestada kõigile avalikku hüve pakkuvatele TA-asutustele sarnased tunnused, millele nad peavad vastama (TA tegevus põhitegevusena, teadmussiire, TA töötajate ja taristu olemasolu), evalveeritud TA-asutustele ühesugused ülesanded.
3. Oma põhitegevuse toetamiseks TA-ga tegelevad asutused ja ettevõtted ei pea olema evalveeritud.

RN on oma kompromissettepanekus teinud ettepaneku nelja liiki kvaliteedihindamiste läbiviimiseks sõltuvalt asutuse tüübist, kusjuures korraline evalveerimine ettevalmistatava eelnõu mõttes hõlmaks üksnes riigi ja kohaliku omavalitsuse ning avalik-õiguslikke TA-asutusi. Lävendevalveerimine on RN ettepaneku kohaselt teadusmahukate ettevõtete ning muude teadus- ja arendustegevusega tegelevate asutuste ja ettevõtete teadus- ja arendustegevuse hindamine, kus hinnatakse asutuse soovitud valdkonnas suutlikkust kvaliteetseks teadus- ja arendustegevuseks. Ettepanekust ei selgu, mis põhjusel peaks riik nende asutuste TA tegevuse kvaliteeti hindama, kui tegemist on asutustega, mis tegelevad TA tegevustega üksnes oma põhitegevuse toetamiseks.
Ülikoolide osas on RN teinud ettepaneku evalveerida neid institutsionaalse akrediteerimise raames.  Kahe hindamise omavaheline võrdlus näitab, et institutsionaalne akrediteerimine on vastavushindamine, korraline evalveerimine on teaduse kvaliteedi hindamine, seega tuleb nende protsesside ühendamisel hindamise sisu üle vaadata.
ETAG on läbi viinud analüüsi[footnoteRef:4] ning teinud samuti oma ettepanekud evalveerimise korraldamiseks tulevikus.  [4:  https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/12/Ulevaade-teaduse-evalveerimisest.pdf] 


HTM ettepanek:
1. Lähtuvalt laekunud ettepankutest ja neile antud tagasisidest, teeb HTM ettepaneku  lähtuda teadus- ja arendustegevuse hindamisel järgmistest, osaliselt juba VTK koostamise käigus kokkulepitud põhimõtetest:
1) Evalveerimine TA-asutuste lävepakuhindamisena jääb alles ning kehtib ühetaoliselt kõikidele asutustele, kes soovivad saada ligipääsu riigieelarvelisele rahastamisele.
2) Evalveerimine on TA-asutuse teadus- ja arendustegevuse välishindamine, mille käigus hinnatakse TA-asutuse teadus- ja arendustegevuse korraldamist ja kvaliteeti ning selle jätkusuutlikkust, võrreldes seda rahvusvahelise tasemega.
3) Evalveerimine toimub nii asutuste kohta kogutavate andmete kui rahvusvahelise peer review põhjal.
4) Evalveerimine toimub perioodiliselt kindlate ajavahemike tagant.
5) Evalveerimise eesmärk on kindlustada  teadus- ja arendustegevuse kvaliteeti ning mõjusust, pakkuda asutustele arengutuge ja tagasisidet ning tagada riigi toetuste suunatus kvaliteetse ja mõjusa teadus- ja arendustegevusele.
6) Evalveerimine  
a. annab infot asutuse võimekuse kohta pakkuda kvaliteetset avalikku hüve TA tegevuste kaudu ning tagab selle kaudu ligipääsu riigieelarvelistele TA põhiinstrumentidele;
b. Annab asutusele tagasisidet TA taseme ja korralduse kohta võrreldes nii Eesti kui rahvusvahelise tasemega, toetab asutuste strateegilist juhtimist ning kindlustab TA tegevuse kvaliteeti;
c. annab infot teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi seiramiseks ja võrdlemiseks, sh seniste meetmete tõhususe/mõju hindamiseks ja strateegiliseks juhtimiseks nii ülikoolide/teadusasutuste siseselt kui väliselt.
2. Tulenevalt ülaltoodud põhimõtetest ning lähtuvalt eelnõu koostamise käigus laekunud ettepanekutest on HTM ettepanek korraldada evalveerimist kahte liiki hindamistena.
1) Asutuste lävendhindamine, mille käigus hinnatakse asutuste vastavust TA-asutustele kehtestatud miinimumstandarditele või -tingimustele. Lävendhindamine toimub asutustes kindla ajavahemiku tagant (7 aastat) asutuse kohta andmebaasides olemasolevate või kogutavate andmete põhjal. Iga 3-4 aasta tagant toimub asutuse täiendav (vahe-) hindamine asutuse andmete põhjal (andmebaasidest). Kui asutuse andmetes on toimunud olulisi tagasiminekuid võrrelduna lävendhindamise tasemega, on võimalik algatada asutuse erakorraline evalveerimine. Ülikoolide puhul ühendatakse asutuse lävendhindamine institutsionaalse akrediteerimise protsessiga, vastavad standardid vaadatakse üle ja täiendatakse vastavalt evaveerimise eesmärkidele. 
Asutuse lävendhindamise käigus hinnatavad standardid (lävendid, nõuded) on seotud asutuse toimimisega TA valdkonnas ning võimega korraldada järjepidevalt  kvaliteetset TA tegevust. Standardid vajavad väljatöötamist, kuid võivad olla seotud näiteks minimaalse teadlaste arvuga, avaldatud publikatsioonide arvuga (kui publikatsioonide arv uurimisrühma kohta langeb alla teatud taseme, ei ole enam tegemist avalikku hüve pakkuva asutusega)[footnoteRef:5] jne. Lävendhindamise läbimine on aluseks asutuse ligipääsule rahastamisele. Kaaluda võib erinevate hindamisprotseduuride või -kriteeriumite kehtestamist „uutele tulijatele“. [5:  Artiklis https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC101043 toodu põhjal võivad näitajad olla näiteks artiklite mõjukus, tsiteeritavus, osalemine rahvusvahelistes projektides, sooline tasakaal, rahvusvahelistumise tase, ettevõtluskoostöö maht, erasektori finantseerimine, spinn-offide arv jne. Mõnedes riikides on hindamised seotud rahastamisega, samuti on mõnedes riikides sätestatud erinevate valdkondade erinev kohtlemine.] 


[bookmark: _Hlk104900346]2) Temaatilised hindamised, mille käigus hinnatakse perioodiliselt valitud TA valdkonnas tegutsevate TA asutuste TA tegevuse kvaliteeti võrrelduna teiste asutuste ning rahvusvahelise tasemega. Temaatilised hindamised on samuti regulaarsed. Temaatiliste hindamiste üks peamisi eesmärke on asutustele tagasiside andmine valdkonna TA taseme kohta asutuses. Teiseks eesmärgiks on „suure pildi“ loomine TA valdkondade kohta erinevate asutuste lõikes, tugevuste ja kitsaskohtade kaardistamine sisendi andmiseks erinevate meetmete kavandamiseks. Temaatilised hindamised toimuvad peer review põhimõttel. Temaatiliste hindamiste täpsem korraldus, samuti valdkonnad, milles hindamine toimub, vajab väljatöötamist. Temaatilised hindamised on samuti regulaarsed ja toimuvad teatud kokkulepitud ajakava alusel. 


2. Eraõiguslike TA-asutuste osa suurus tegevustoetuse kogumahust
TAN otsusega tuleb teadus- ja arendustegevuse toetuse puhul eristada selgelt kahte erinevat teadus- ja arendustegevuse toetuse osa ja eraldamise kriteeriume. HTM ettepanek on sõnastada eelnõus eraõiguslikke TA-asutusi puudutav osa järgmiselt:
Eraõiguslikele teadus- ja arendusasutustele eraldatav teadus- ja arendustegevuse toetuse kogumaht moodustab vähemalt x% ülikoolidele, avalik-õiguslikele, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutatud teadus- ja arendusasutustele eraldatavast teadus- ja arendustegevuse toetuse kogumahust.
Eraõiguslike TA-asutuste osakaal baasfinantseerimises on aastatel 2016-2022 olnud järgmine:
	 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Eraõiguslikud TA asutused (EBS-ta)
	435 190
	778 190
	1 575 020
	2 683 817
	3 237 890
	3 600 375
	5 874 787

	Teised TA asutused
	13 286 331
	15 980 521
	25 308 090
	36 399 182
	39 304 649
	42 709 625
	46 435 212

	Eraõiguslike TA asutuste osakaal
	3,17%
	4,61%
	5,86%
	6,87%
	7,61%
	7,77%
	11,23%



[bookmark: _Hlk104206351]Keskmiselt on eraõiguslikele TA-asutustele valemi põhjal arvutatud osa suurus olnud 6,73% kogu baasfinantseerimise mahust. Samas on viimase kolme aasta jooksul olnud eraõiguslike TA-asutuste osakaal näiteks publikatsioonide põhjal asutustele antud summadest 2,25% ning muude lepingute kategoorias 7,66% selles kategoorias asutustele kujunenud summadest.
HTM ettepanek: 
Eraõiguslikele teadus- ja arendusasutustele eraldatav teadus- ja arendustegevuse toetuse kogumaht seotakse ülikoolidele, avalik-õiguslikele, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutatud teadus- ja arendusasutustele eraldatava teadus- ja arendustegevuse toetuse kogumahuga. 


3.  Rahvusteaduste osa tegevustoetuses
Teadus- ja arendustegevuse toetuse rakendusakt on ettevalmistamisel. Määruse eelnõus:
[bookmark: _Hlk104209618]§ 3.   Rahvusteadustele eraldatav teadus- ja arendustegevuse toetus
(1)	Teadus- ja arendustegevuse toetust rahvusteaduste arendamiseks eraldatakse ülikoolidele, avalik-õiguslikele, riigi ja kohaliku omavalitsuse teadus- ja arendusasutustele, kelle teadus- ja arendustegevus on positiivselt evalveeritud sotsiaalteaduste või humanitaarteaduste ja kunstide valdkonnas.
(2)	Rahvusteadustena käsitletakse eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimisega seotud teadusi[footnoteRef:6]. [6:  Eesti Vabariigi Põhiseaduse preambuli kohaselt peab riik tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimise läbi aegade. https://pohiseadus.ee/sisu/3467] 

(3)	Lõikes 1 nimetatud asutusele garanteeritakse rahvusteadustele eraldatav toetus vähemalt riikliku uurimistoetuse raames Eesti Teadusagentuuri poolt kehtestatud teadustöö kõrge taseme tagamiseks, tugeva teadusrühma juhtimiseks ja järelkasvu kaasamiseks ettenähtud grandi mahus. 
(4) Ülejäänud rahvusteadustele eraldatav toetus jagatakse asutuste vahel, võttes arvesse asutuste lõikes 2 toodud teemadel rahastatud riiklikke uurimistoetusi, mille seos sotsiaalteaduste või humanitaarteaduste ja kunstide valdkonnaga on Eesti Teadusinfosüsteemis vähemalt 50%.
HTM ettepanek: 
1. Rahvusteaduste osa tegevustoetuses on jätkuvalt 5% tegevustoetuseks riigieelarvest eraldatud mahust.
2. Seaduses täpsustatakse rahvusteaduste toetuse osale kvalifitseerumise tingimusi, samuti rahvusteaduste toetuse miinimummäära.
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