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Luhiulevaade

Eesti korghariduse viimase aastakiimne prioriteet on olnud rahvusvahelistumine, mis on suurendanud
ingliskeelse oppe osakaalu ulikoolides. Samal ajal on vaikeriigi seisukohalt kriitilise tahtsusega sailitada ja
edendada kvaliteetset emakeelset opet. Uuringu eesmark on selgitada praegust oppekeelte olukorda ja
Ulikoolide oppekeelte kasutuse lahituleviku arengu visiooni.

Uuringus keskenduti Ulikoolide juhtkondade ja oppekavajuhtide seisukohtadele, mille uurimiseks tehti
intervjuud koigi avalik-oiguslike tlikoolide prorektoritega ja Ida-Virumaa kolledzite dppejuhtidega. Lisaks
valiti valja 22 oppekava ja intervjueeriti nende 6ppekavade juhte. Intervjuude kaigus kaardistati, kuidas eri
keeli oppeprotsessis kasutatakse, millised on sellega seotud kitsaskohad ning kuidas tulevikus paremini
reguleerida eesti ja inglise keele kasutamise vahekorda.

Analuusi tulemused naitavad, et praegust ingliskeelse dppe kasvu on toetanud mitu paralleelset protsessi,
kuid peamiselt on see seotud eriala ja selle 6petamise spetsiifikaga. Esiteks on demograafiline langustrend
suurendanud vajadust meelitada ulikoolidesse valistudengeid, et eri valdkondade dppekavu elujoulisena
hoida. Teiseks on kasvanud Uleuldine huvi rahvusvahelistumise vastu ning tuntakse selle positiivset moju
ka eesti keeles oppivate tudengite kogemustele. Kolmandaks ajendas tasuta koérghariduse susteemile
uleminek teatud erialadel asendama senist dppekava mitmekeelsust inglise keelega. Tahtis osa oli siin nii
uuel ndudel, mille kohaselt voib dppekaval olla vaid Uks dppekeel, kui ka vajadusel korraldada dppekava
selliselt, et oleks voimalus kusida nendel 6ppekavadel oppeteenustasu. Ingliskeelseks muudetud ja uusi
ingliskeelsena avatud 6ppekavu iseloomustab vajadus 6ppetdds inglise keelt kasutada ja to6turu ndudmine
keeleoskuse jarele. See tuleneb sellest, et erialakirjandus on voorkeelne ja sageli kasutatakse ka tooturul
igapaevaselt voorkeeli, aga lisaks on Ulikoolidel soov valisoppejoudude abil dppe kvaliteeti parandada.
Naitena toodi siin sageli IT-erialad, aga ka rahvusvahelised suhted.

Ulikoolide dppekeele tulevikuvisioon rajaneb eeldusel, et ingliskeelse 6ppe maht kasvab. Samas réhutasid
koik ulikoolid ka eestikeelse 6ppe olulisust. Toodi valja vajadus sailitada vahemalt esimese astme haridus
eestikeelsena, aga nenditi samuti, et erialaterminoloogia eluspusimiseks ja edendamiseks peab eestikeelne
ope olema voimalik kdigil oppeastmetel. Murekohana toodi valja tanased piirangud Uhe &ppekeele
kasutamisele ja ebaselgus muude keelte kasutamise lubatuses. Senisest enam soovitakse edaspidi l6imida
eesti- ja ingliskeelset opet, pakkudes kohalikele tudengitele Uhtaegu emakeelset baasharidust, ent samas
voimalust parandada oma keeleoskust ning avardada oma maailmapilti mitmekultuurilises
oppekeskkonnas. Erialase inglise keele vajadust peetakse Uha olulisemaks kodigis valdkondades, kuna
rahvusvahelise suhtluse osakaal kasvab nii era- kui avalikus sektoris tootades.

Uuritud 6ppekavade pohjal saab Oelda, et dppekava oppekeele ja muude keelte rakendamisel igapdevases
Oppetods puuduvad enamasti ranged reeglid. Kui eestikeelsetel erialadel on pea eranditult ndutud ka moni
muu opivaljundite saavutamiseks vajalik keel, siis ingliskeelsetel oppekavadel teisi keeli ei ole.
Eestikeelsetel oppekavadel noutakse Uha enam lisaks inglise keelt, aga olenevalt erialast on saksa,
prantsuse ja vene keel samuti endiselt ndutud. Ingliskeelsetel erialadel peeti tudengite mitmekesise tausta
tottu lisakeelte nouet liialt koormavaks. Keskendudes ulikoolide praktikatele ilmnes, et tavaparaselt on
tudengitel ja dppejoududel enam vabadust kirjalike 6ppematerjalide ja iseseisva t00 (sh praktika) keele
valikul. Juhul, kui on noutud muude Opivaljundite saavutamiseks vajalike keelte oskus, siis sedagi
rakendatakse just neis tegevustes. Kontaktdppes eeldatakse Uldiselt oppekeele kasutamist, kuigi voib
esineda erandeid, kui koik tudengid ja Oppejoud valdavad monda teist keelt hasti. Eestikeelsetel
oppekavadel on inglise keel kontaktoppes kasutusel, kui monda loengut vdi kursust loeb valisdppejoud.
Erandlikud on dppekavad, kus on terved moodulid voorkeeles. Sellisel juhul eeldatakse igal oppekavas
oleval ainekursusel vastava ainekursuse oppekeele kasutamist.
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Eestile sarnaseid trende rahvusvahelistumises voib margata ka mujal Euroopa riikides, kus inglise keel ei
kuulu riigikeelte hulka. Uuringu kaigus kirjeldati Rootsi, Lati ja Sloveenia dppekeelte olukorda ning seda,
millised meetmed on voetud kasutusele, et eri keeli sealses kdrghariduses tasakaalustada ja mida on Eestil
sellest oppida.

Intervjuude anallilsi ja teiste riikide kogemuste kaardistuse pohjal koostas uuringumeeskond soovitused,

kuidas eesti ja inglise keelt Eesti korghariduses edaspidi tasakaalus hoida:

1.

Eri Oppekeelte tasakaalu hindamiseks tapsustada oppekeele mahu hindamise metoodika. See
voimaldaks edaspidi asjakohasemalt jalgida oppekeele mahtu ja arengut. Kdige praktilisem on
hinnata oppeainete oppekeelt ja mahtu osakaaluna kogu dppemahust.
Lubada Uheselt moistetavalt Uhel Oppekaval alternatiivsete Oppekeelte kasutamist ning
defineerida lubatud/kohustuslikud 6ppekeele mahud.
Jatkata ja voimalusel suurendada eestikeelse erialase oppekirjanduse valjaandmise toetamist
korghariduse esimese ja teise astme Oppematerjalidena, et toetada koigil 6ppekavadel eestikeelse
kirjanduse kattesaadavust ja ajakohasust.
Voimaldada ingliskeelsel 6ppekaval oppivatele valistudengitele soovi korral suuremas mahus ja
tasuta eesti keele ja kultuuri dpet, et anda neile voimalus Eesti tooturule integreeruda. Eesti keele
oppe mahu jargi tuleks pikendada ka tudengi nominaalset 6ppeaega (ja vajadusel elamisloadigust).
Analliisida ndudlust eesti keele slivadppeprogrammi (keeledppeaasta) uue versiooni jarele, mis
oleks loomult paindlikum ja integreeriks varasemast enam eesti keele opet erialateadmiste
omandamisega. Silmas voiks pidada seda, et keeledppe mahu toéttu voib olla tudengil keeruline
tdita 100% oppekoormuse noduet ja voib olla vajalik selle ndude lédvendamine. Vaiksema
tudengkonnaga ulikoolide puhul voiks julgustada koostddd teiste lahedal asuvate llikoolidega, et
parandada nende tudengite keeledppevoimalusi.

Tootada koos ulikoolidega valja 6ppekeelte kasutamise juhtpohimdtted, mis holmaks dppekeele

rolli laiemalt ning seaks paika eesti- ja muukeelse Oppe eesmargid, et vahendada valitsevat

ebaselgust. Eesmarkidest peaks selguma, millistel tingimustel voiks eelistada eesti voi inglise keelt
oppekeelena. Juhtpohimotted vodiksid sisaldada muu hulgas eri Oppekeelte rakendamiseks
vajalikke toetustegevusi, prioriseerides jargnevaid:

o eestikeelse oppekirjanduse pakkumine koigil erialadel (ingliskeelses Oppes alternatiivsete
allikatena);

e eesti- ja ingliskeelsetel oppekavadel 6ppivate tudengite suuremat integreerimist, et kasutada
mitmekultuurilise dppekeskkonna eeliseid koigi tudengite hiivanguks. Seda voib ellu viia nii
oppe ja oppekavade Loimimisega kui ka muul viisil;

e valistudengitele eesti keele ja kultuuri Gpetamist;

e Oppejoudude keelepadevuse arendamist ja pidevat toetamist (vajadusel kas eesti voi inglise
keeles). Kaaluda tuleks uldiste keelestandardite satestamist dppejoudude keeleoskusele;

e defineerida doktoritdd eestikeelse resimee eesmdrk eesti teaduskeele arengu heaks ning
julgustada ulikoole seadma doktoritdo resimeele kdrgemaid néudmisi.

See uuring pohineb Ulikooli tootajate seisukohtadel, mistottu on soovituste koostamisel arvestatud

tudengite arvamusega vaid kaudselt. Uuringu tulemusi peaks veel analliisima nii Eesti kui valistudengite

opikogemuste kontekstis, arvestades eri Oppekeelte rakendamisega seotud raskusi. Eesti oskuskeele

edendamise seisukohast on oluline uurida muuhulgas eesti keele kasutust teadustdos ja selle tlekandumist

Ooppetegevusse.
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Summary

One of the main priorities of Estonian higher education over the past decade has been internationalisation,
which has increased the share of English-taught programmes (ETP) at Estonian universities. At the same
time, given the small population of Estonia, it is of critical importance that teaching in Estonian language
continues and prospers. This research project focused on studying the views of university management and
programme directors (curriculum leaders) on the current and future use of different languages in the
context of higher education (HE). The qualitative study included interviews with vice-rectors of Estonian
public (state-funded) universities as well as study directors of regional colleges in the dominantly Russian-
speaking Ida-Viru county. At the level of study programmes, 22 specific programmes were selected for
further analysis. These included English-taught, Estonian-taught and multi-language programmes. All the
interviews aimed to map the challenges related to the use of different languages in the study context and
to provide recommendations on how to better regulate the balance between Estonian and English language
instruction.

The results show that the recent increase in ETPs has been supported by several processes in the education
system but is generally driven by subject or teaching related reasons. Firstly, the strong demographic
decline in the number of young people has increased the need to attract foreign students. Secondly, the
overall interest in internationalisation has increased and the positive influence on study quality and the
experiences of Estonian students have been a priority. Thirdly, the recent reform towards tuition-free higher
education led to changing previously multilingual programmes to ETPs. A single language of instruction
was a requirement of the reform to provide tuition-free learning on full-time Estonian-taught programmes,
where the universities were no longer allowed to ask for a tuition. The ETPs that were created due to these
processes generally had an inclination towards English even before. Those fields are characterised by
practical and labour market needs for language skills. This is due to the use of foreign teachers, as well as
the general dominance of English in relevant study literature and working life. IT and foreign relations were
often used as examples of this.

The universities’ vision for the future of instruction languages generally relies on the assumption that the
role of English will increase. Within this context the universities emphasized the importance of Estonian-
taught education, especially the need for retaining Estonian-taught programmes in the first cycle of HE. At
the same time, it was said that to preserve and develop Estonian as a professional language, studies on all
levels of HE need to be carried out in Estonian (too). As a problem area the universities highlighted some
confusion around the interpretation of laws and regulations regarding the use of multiple languages in one
programme (since the reform). In the future, universities wish to use Estonian and English increasingly more
in parallel to provide Estonian students with opportunities to learn the basics in their mother tongue, but
also to improve their language skills and broaden their horizons in a multicultural study environment.
English language skills are regarded as more and more important in all fields of work.

Based on the programmes we studied, there are no strict rules regarding the use of different languages in
everyday practice. Estonian-taught programmes nearly always require a secondary language for achieving
the study outcomes, but ETPs in Estonia never do. The Estonian-taught programmes mostly require English
as a second language (increasingly more so over time), but depending on the specialty German, French or
Russian may be required. For the ETPs, an additional language requirement was considered too much,
because most students would already speak English as their second language. Considering specific learning
tasks, it appeared that both students and teachers have the most freedom to use different languages for
independent work and reading materials. If other languages are required for reaching the programme
outcomes, then these are mostly used in these tasks as well. In contact lessons teachers and students are
generally required to use the main language of the programme, although exceptions are made on rare
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occasions. In Estonian-taught programmes some courses may be in English if they have a foreign teacher.
There are some exceptional programmes that have a large proportion of courses in a foreign language
(usually English, but also Russian). In those programmes the language depends on the official language of
the course (and not the main programme language).

Similar trends of internationalisation can be observed in other European countries, where English is not a
native language. In this project we briefly describe the recent language policies of Sweden, Latvia and
Slovenia and consider what lessons can be learned from these countries for regulating the balance between
instruction languages.

Based on the qualitative analysis and the lessons from other countries, the project experts put together a
set of recommendations to solve the current challenges of instruction language in Estonian HE:

1. Establish a procedure for assessing the volumes of different instruction languages. A pragmatic
solution would be to calculate the share of courses in different languages (in ETPs) out of the entire
study programme.

2. Allow in an unambiguous manner the use of alternative instruction languages and define the
allowed / mandatory volume of main and additional languages.

3. To continue and, if possible, increase financial support for Estonian language learning materials
for HE cycles | and II.

4. Provide foreign students studying in ETPs with more opportunities to learn Estonian language and
culture in a larger capacity and tuition free to enable them to integrate into the Estonian labour
market. Concurrently the nominal length of study and living permits should be extended.

5. Analyse the demand and create a new version of the intensive learning programme for the Estonian
language (language learning year) for local students. This should be more flexible and integrate
more programme related courses in the first year. It should also be flexible in terms of the required
learning load considering that lower language skills make subject courses more time consuming.
Smaller universities should be encouraged to cooperate with others.

6. To clear up the confusion surrounding the issue, in collaboration with universities, formulate the
guiding principles for the use of different instruction languages and define the role of the main
and subsidiary languages. The principles should define in which situation Estonian or English
language should be preferred. The principles should also include other relevant measures that
support the use of different instruction languages, especially prioritising:

e Provision of study materials in Estonian (in ETPs as alternative sources of information).

e Larger integration of students learning in ETPs and in Estonian-taught programmes to
make better use of the multicultural study environment.

e Teaching Estonian language and culture to foreign students.

o Developing and maintaining HE teachers’ language competencies (either Estonian or
English, as considered necessary). A new language standard for the level of instruction
language should be considered.

o Define the role and purpose of the Estonian abstract in doctoral theses considering their
role in the development and use of scientific language. Universities should be encouraged
to increase the requirements for these abstracts.

This research project focused on the views of universities and programme directors, which means that the
opinions of students are only indirectly reflected in the results. These recommendations should be analysed
in the context of both Estonian and foreign students’ experiences and opinions. Furthermore, regarding the
questions of Estonian professional terminology, the role of academics should be considered.
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Sissejuhatus

Korghariduse oppekeelt puudutavad mitmed riiklikud strateegiad ning viimase kiimne aasta jooksul on
seatud mitu sellesisulist eesmarki. Eesti korgharidusstrateegia 2006-2015 Oppekavaarenduse ja
rahvusvahelistumise tegevussuuna eesmark oli muuhulgas eestikeelse korghariduse jatkusuutlikkuse
tagamine ning samas ka korghariduse rahvusvahelistumine, mis toimub Ulidpilaste, oppejoudude ja
teadurite mobiilsuse, kompetentsi sissetoomise ning Uhisdppekavade arendamise teel. Eesti kdrghariduse
rahvusvahelistumise strateegia 2006-2015 satestas, et voorkeelsete oppekavade olemasolu on oluline,
kuna suurendab Eesti korghariduse atraktiivsust ning tagada tuleks ka kohalike tudengite ligipaas
voorkeelsetele oppekavadele. Voorkeelsete oppekavade avamise eeldusena aga nahti eestikeelse oppe
kattesaadavust korghariduse esimese astme koikidel oOppesuundadel. Korghariduse ja teaduse
rahvusvahelistumise prioriteetsed tegevused 2013-2020 maaras Uhe voimaliku meetmena saavutada
kokkulepe, et magistri- ja doktoriastmel voivad korgkoolid opet labi viia ka ainult inglise keeles. Eesti keele
arengukava 2011-2017 seadis eesmargiks korgkoolildpetajate eesti keele oskuse kdrget taset tagava
eestikeelse korghariduse olemasolu koigi Oppeastmete koigis oppekavariihmades, samas toetades
voorkeelse oppe voimalusi. Lukk jt (2017) toid vadlja, et Eesti keele arengukava 2011-2017 vahearuandes
(2013-2014) leiti, et arengukavas oli vahehindamise ajal veel taitmata arengukava ulesanne, mis maaras,
et koos Ulikoolide, poliitiliste jdudude ja avalikkusega tuleks tootada valja lahendus eesti ja inglise keele
tasakaalu saavutamiseks nii korghariduses kui ka teaduses. Strateegiaid labiv tahelepanek on, et
eestikeelse 6ppe sdilimine on tihedalt seotud samal ajal kasvava rahvusvahelistumisega ning otsitakse
tasakaalu eestikeelse ja voorkeelse oppe vahel. Samas ei ole strateegiates konkreetseid ettepanekuid ega
moodikuid selle tasakaalu hindamiseks.

Korghariduse finantseerimise kulje pealt puudutab eesti keele olukorda kérghariduses muudatus
ulikooliseaduses, kus alates 2013. aastast & 13° lg 1 satestab, et 6ppekulude hivitamist ei ole digust nduda
uliopilaselt, kes opib taiskoormusega oppekaval, mille oppekeel on eesti keel. Seetdttu mojutavad lisaks
korgkoolide strateegiale rahvusvahelistumise kontekstis dppekeele valikut ka finantseerimise voimalused
ja valikud.

Eri strateegiate ja arengukavade elluviimise ning korgharidusreformi mdjul on viimasel aastakiimnel Eesti
koérghariduse 6ppekeeles toimunud olulisi muutusi. Rena Selliovi (2018) koostatud statistiline llevaade
toob Eesti korghariduses oluliste muutustena valja Uliopilaste arvu vahenemise ning ingliskeelse 6ppe
olulise kasvu. Vorreldes 2006/2007 dppeaastaga opib 2017/2018 6ppeaastal Eesti kdrgkoolides esimesel
ja teisel oppeastmel ligi 35% vahem ulidpilasi. Tudengite arv on vahenenud kdrghariduse esimesel astmel,
kuid korghariduse teisel astmel on vorreldes 2006/2007 dppeaastaga tudengite arv monevorra suurenenud.
Nii esimese kui ka teise astme tudengitest oppis 2006. aastal ingliskeelsetel dppekavadel vaid paar
protsenti. Kaesoleval dppeaastal Opib esimesel astmel Oppivatest tudengitest 8% ning teisel astmel
oppivatest tudengitest 24% inglise keeles. Sealjuures ilmneb, et 2009. aastani pusis teise astme
korghariduses inglise keeles Oppijate osakaal suhteliselt stabiilsena mone protsendi juures, kuid alates
2010. aastast on ingliskeelsetel 6ppekavadel dppivate tudengite osakaal jarjepidevalt tousnud.

Kaesoleval oppeaastal opitakse Eesti kdrghariduse esimesel ja teisel astmel (sh integreeritud ope) 673
oppekaval, millest 82% moodustavad eestikeelsed oOppekavad, 15% ingliskeelsed oOppekavad ning
marginaalse osa (3%) moodustavad venekeelsed oppekavad (Selliov 2018). Ingliskeelsetel dppekavadel
opivad nii valistudengid kui ka Eesti tudengid. Valistudengite osakaal ingliskeelsetel 6ppekavadel dppivate
tudengite seas on kasvanud: enne 2010. aastat oli valistudengeid ligi pool, ent kdaesoleval oppeaastal on
valistudengite osakaal 70% (Selliov 2018).

Kreegipuu (2017) koostatud Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-anallis Eesti koérghariduses oppivate
valisulidpilaste kohta toob valja valisuliopilaste jaotused nende paritoluriikide Ldikes EHISes registreeritud
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elukohamaade jargi. Tulemustest selgub, et 2016/2017 oOppeaastal oli koigist valisulidpilastest 35%
Soomest. Teistest riikidest parit tudengite osakaal on oluliselt vaiksem: Venemaalt 7%, Nigeeriast 6%,
Ukrainast 6%, Gruusiast 4%, Turgist 3%, Indiast 3%, Latist 3% ning Hiinast 3%.

Selliov (2018) leiab, et ingliskeelse Gppe mahu suurendamine on Uks meetoditest, millega ulikoolid
soovivad kompenseerida Eesti noorte arvu vahenemist ning samuti edendada rahvusvahelist
konkurentsivoimet. Kull aga pole korgharidusasutustel lihtne votta vastu otsuseid ingliskeelse Oppe
osakaalu kohta. Oppekeele valik tekitab dilemmasid, kus iihelt poolt tuleb tihelepanu poorata eestikeelse
kérghariduse sailitamisele ning teiselt poolt on oluline parandada rahvusvahelist mainet ning prestiizi
(Vihman 2017). Samuti pole korgharidust pakkuvatel asutustel ka konkreetseid juhiseid ega kehtestatud
piire, kui suur osakaal ingliskeelset 6pet oleks optimaalne (Lukk jt 2017). Keelekasutuse otsused ulikoolides
voivad soltuda mitmest tegurist, nagu naiteks Eesti demograafiline olukord, majandus, Uhiskondlikud
hoiakud, poliitilised ideoloogiad, globaalsed edetabelid jms (Vihman 2017). Sellele lisanduvad
praktilisemat laadi kaalutlusalused, nagu eri 6ppekavade (ja dppevormide) rahastamine, Ulikoolide muud
ressursid ning dppematerjalide kattesaadavus.

Keeleseaduse & 26 |lg 4 utleb selgelt: ,Haridus loetakse omandatuks eesti keeles, kui vahemalt 60 protsenti
Oppetoodst toimus eesti keeles”. Ent siiski ei anna varasemad uuringud ja olemasolevad andmed detailselt
informatsiooni, kuidas oppekeelte valiku protsessid kdrgharidusasutustes toimuvad ning kuidas erinevaid
keeli tegelikult 6ppeprotsessis kasutatakse ja milline ning kui suur roll on eri keeltel (Vihman 2017; Lukk
jt 2017).

Kaesoleva uuringu eesmark on saada Eesti avalik-6iguslike Ulikoolide dppeprorektorite ning 6ppekavade
juhtide perspektiivist Ulevaade 6ppekeelte tegelikust olukorrast Ulikoolides ja sealhulgas selgitada valja,

1. milline on dulikoolide hoiak praegu toimuva Oppekeelsuse muutuse suhtes, eestikeelse ja
ingliskeelse doppe omavahelise tasakaalu suhtes ja milline on nende dOppeasutuste pikaajaline
oppekeele visioon;

2. mida arvesse vottes kujuneb oOppekava keel korghariduse esimesel ja teisel astmel, sh
bakalaureuse- ja magistrioppe integreeritud Oppes ning hinnata, kui suures osas toimub
probleemsemates dppekavagruppides ope tegelikult dppekava keeles ja/voi kuidas kasutatakse
oppeprotsessis opivaljundite saavutamiseks vajalikke teisi keeli;

3. kas ja kui, siis kuidas kasutatakse voorkeelsete doktoritodde eestikeelset resimeed kui doktorit6o
valdkonna eestikeelse oskusteabe arendamise voimalust;

4. kuidas on Eesti-sarnaste riikide kdrghariduses leitud tasakaal dppetdo keeles inglise voi méne muu
voorkeele ning riigikeele vahel.

Nendele kisimustele vastamiseks kasutati kvalitatiivset uurimisviisi, sh intervjueeriti kdigi Eesti avalik-
oiguslike ulikoolide oppeprorektoreid ning valitud Oppekavade juhte. Lisaks intervjuude tulemuste
analliusile antakse ka ulevaade kolme valisriigi nditest, kuidas seal on riigikeelne ja ingliskeelne ope
kérghariduses Uhildatud. Raporti 6pus on toodud uuringu tulemustel pohinevad soovitused
oppekeelepoliitika kujundamiseks Eestis.
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1. Uuringu metoodika

1.1 Valim

Uuringu sihtriihm on koik Eesti avalik-oiguslikud Glikoolid. Valimi koostamisel arvestati sellega, et oleks
voimalik saada informatsiooni dppekeele olukorrast nii tlikooli Gldisel tasandil kui ka kitsamalt 6ppekavade
tasandil. Selleks koostati kaks valimit. Ulikooli tldise tasandi valimisse kuulusid kéikide avalik-diguslike
iilikoolide dppeprorektorid ja lisaks Tartu Ulikooli Narva KolledZi ning Tallinna Tehnikaiilikooli Virumaa
Kolled?i dppedirektorid. Oppekavade valimi koostamisel voeti aluseks tellija edastatud EHISe viljavote
(seisuga 10.11.2017) iliopilaste arvudest 2017/18 oppeaastal Eesti avalik-oiguslikes Ulikoolides oppekava
ja oppekeele loikes.

Oppekavade valimi koostamisel arvestati esmalt sellega, et esindatud saaks probleemsed 6ppekavagrupid
ehk need, kus eestikeelse 6ppe osakaal on vdike: eestikeelsetel 6ppekavadel dppivate tudengite osakaal
koigist Oppekavagrupi Oppekavadel oOppivatest tudengitest on alla 50%. Seejdrel tdiendati
oppekavagruppide nimekirja nendega, mille hulgas on dppekavasid, kus ingliskeelsel dppekaval Gppivate
Eesti tudengite osakaal on lle 50% (v.a juhud, kui 6ppekaval 6pib alla 10 tudengi). Kdikide valitud
oppekavagruppide alla kuuluvatest dppekavadest valiti valja ingliskeelsed 6ppekavad, millel Gppivate
tudengite seas on vahemalt 50% Eesti tudengeid, arvestades, et esindatud oleks koik Ulikoolid ja nii
bakalaureuse- kui ka magistriope. Lisaks taiendati dppekavade nimekirja eestikeelsete dppekavadega,
arvestades kogu valimis Ulikoolide ja 6ppeasutuste kaetust ning erinevate 6ppekavagruppide esindatust.
Naiteks pole Eesti Maaulikoolis Uhtegi ingliskeelset Oppekava, kus opib ka Eesti tudengeid, ja seetottu valiti
sellest dlikoolist hoopis eestikeelne dppekava. Eestikeelsed dppekavad valiti selleks, et saada teada, kuidas
toimub dpe eesti keeles, kui oppekaval opib ka valistudengeid, ning teisel juhul oli aluseks see, et
oppekavas kasutatakse eeldatavasti palju inglise keelt (nt informaatika eriala). Kolledzite 6ppekavade
kaasamiseks valiti ka iiks eestikeelne dppekava nii TTU Virumaa KolledZist kui ka TU Narva KolledZist.
Loplikus valimis on 22 dppekava (vt 1.2 Andmekogumine Tabel 1).

1.2 Andmekogumine

Vahemikus 12.03-23.03.2018 tehti Eesti avalik-diguslikes Ulikoolides individuaalintervjuud nii
oppeprorektorite kui ka oppekavade juhtidega. Intervjuudeks koostati Ulikooli- ja 6ppekavatasandi jaoks
eraldi poolstruktureeritud intervjuukavad. Kdik intervjuud lindistati ning seejarel transkribeeriti anallisi
tarbeks.

Valimisse valitud Oppeprorektorite, kolledzite oOppedirektorite ning Oppekavade juhtide kontaktid
(telefoninumber ja e-maili aadress) leiti iilikoolide kodulehtedelt. Ulikoolide dppeprorektoritele ning
kolledzite oOppedirektoritele saadeti esmalt e-mail uuringu lihitutvustusega ning manusena lisati ka
intervjuukava, et oppeprorektoritel oleks voimalik intervjuu teemaga tutvuda. Jargnevalt lepiti kas e-kirja
vahendusel voi telefoni teel kokku intervjuu tapne aeg ja koht. Viie ulikooli dppeprorektori ning kahe
kolledzi 6ppedirektori intervjuud toimusid dppeasutuses kohapeal ning enamikel intervjuudel oli kaasas ka
Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja. HTMi esindaja osalus oli enne intervjueeritavatega
kooskolastatud ning esindaja oli peamiselt passiivses rollis. Intervjuusid viisid labi uurimismeeskonna
liikmed ning HTMi esindajatele anti voimalus esitada intervjuu Lopus lisakiisimusi. Uurijate hinnangul ei
mojuta HTMi esindaja viibimine Oppeprorektorite intervjuude juures tulemusi, kuna Oppeprorektorid
kuuluvad Ulikooli juhtkonda ning esitavad seetottu ka ametlikke Glikooli seisukohti, mitte oma isiklikku
arvamust.

Uhe iilikooli 6ppeprorektor esitas oma vastused kirjalikult, kuna tal ei olnud véimalik silmast silma intervjuu
jaoks aega leida. Oppekavade juhtidega pulti intervjuu aja kokkuleppimiseks esmalt Gihendust saada
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telefoni teel ning kui kontakti saada ei dnnestunud, saadeti neile e-kiri uuringu tutvustusega ning pakuti
valja intervjuu kuupadev ja kellaaeg. Intervjuud tehti 21 dppekavajuhiga: 19 intervjuud viidi labi silmast
silma oppeasutuses kohapeal ning kaks intervjuud tehti telefoni teel. Kuna kaks dppekavajuhti on inglise
keelt konelevad, intervjueeriti neid inglise keeles. Ingliskeelsed intervjuud tehti eestikeelse intervjuukava
pohjal, mille tolkis intervjueerinud uurija.

Tabel 1. Oppekavade valim

Ulikool Oppeaste Oppekava nimi Oppekeel

Eesti Kunstiakadeemia magistriope sisearhitektuur inglise keel

Eesti Kunstiakadeemia bakalaureuseope mumsuska|'ts§ Ja eesti keel
konserveerimine

Eesti Maalilikool bakalaureuseope keskkgnnaplaneenmme 3 eesti keel
maastikukujundus

'Erz:clrir\;llgau;;iar;ij: magistriope kultuurikorraldus inglise keel

Tallinna Tehnikaiilikool | magistriope rahvusvahelised suhted ja | ;o ice (el
Euroopa-Aasia uuringud

Tallinna Tehnikallikool | magistriope toostustehnika ja juhtimine | inglise keel

Tallinna Tehnikallikool | bakalaureusedpe oigusteadus inglise keel

Tallinna TehnikaUllikool | bakalaureusedpe informaatika eesti keel

Tallinna Tehnikallikool | magistriope kiberkaitse inglise keel

Tallinna

Tehnikallikooli rakenduskorgharidusépe | keemiatehnoloogia eesti keel

Virumaa Kolledz

Tallinna Ulikool bakalaureuseope audiovisuaalne meedia inglise keel

Tallinna Ulikool magistriope digitaalsed 6pimangud inglise keel

Tallinna Ulikool bakalaureuseope poliitika ja valitsemine® inglise keel

Tallinna Ulikool bakalaureuseope |nterd|st5|pllnaarfed inglise keel
sotsiaalteadused

Tallinna Ulikool magistriope Aasia uuringud eesti keel

Tartu Ulikool magistriope informaatika inglise keel

Tartu Ulikool magistriope k.mdlustus- Ja . inglise keel
finantsmatemaatika

- . loodusteadused ja -

Tartu Ulikool bakalaureuseope . inglise keel
tehnoloogia

Tartu Ulikool bakalaureuseope ettevottemajandus inglise keel

Tartu Ulikool magistriope Euroopa 6pingud eesti keel

Tartu Ulikool magistriope infotehnoloogiadigus inglise keel

Tartu Lfllkooll Narva rakenduskdrgharidusape |r1fotehn.oloog|L|ste cesti keel

Kolledz susteemide arendus

* Oppekavasid juhib sama inimene, mistattu tehti (ks intervjuu.

1.3 Analuus

Intervjuu transkriptsioonid analuusiti

temaatiline

Ulikoolitasandi ja oOppekavatasandi

raamistik ja seejarel kodeeriti

Nvivo programmis.

intervjuusid. Kodeerides tuvastati

need pohistatud teooria meetodil.

nii

Intervjuude kodeerimiseks loodi esmalt
Eraldi analuusiti
vastajate Uksmeel kui

eriarvamused erinevates teemades. Seelabi tuvastasid uurijad sihtriihma perspektiivist olulisemad teemad
ja argumendid. Jargnevates sisupeatiikkides on kirjeldatud analuisi tulemused valdavalt Gldistatud kujul
ning péhinevad uuritavate tlustel. Ulikool véi dppekava on identifitseeritud juhul, kui esines arvamuste
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lahknevus voi on tegu mingil pdhjusel huvipakkuva naitega. Uldiselt on vilditud tarbetut intervjueeritavate
identifitseerimist.

Anallitsi tulemusel toodi valja intervjuudes ilmnenud peamised probleemkohad ja ettepanekud nende
lahendamiseks. Intervjuudel ja teiste riikide Ulevaatel pdhinevad soovitused tootati valja ja sOnastati
uurimismeeskonna koostdos (vt ptk Jareldused ja soovitused).

1.4 Euroopa riikide kogemuste kaardistamine

Lisaks pohisihtrihmade uuringule selgitati projekti kdigus valja teiste Euroopa riikide kogemused. Selleks
valiti koosttos tellijaga valja kolm huvipakkuvat riiki, milleks osutusid Rootsi, Lati ja Sloveenia. Riikide
valikul peeti silmas seda, et esindatud oleksid erinevad Euroopa regioonid, ent samas oli eriline vadrtus
Eestile voimalikult sarnastel riikidel (rahvaarv, vahemusrahvuste olukord, geograafiline asukoht). Nende
rilkide kohta koostati kirjandusiilevaated viimase viie aasta jooksul ilmunud uuringute ja artiklite pohjal.
Ulevaade piiritleti viimaste aastatega, et votta arvesse rahvusvahelistumisega seotud muutusi Euroopa
kérgharidusmaastikul.

Lisaks kirjanduse Ulevaatele saadeti valitud riikide haridusministeeriumites to6tavatele ekspertidele ka
lihike avatud kusimustega kusimustik. Klisimustikus paluti kirjeldada

e Oppekeele regulatsiooni riigis, eriti mis puudutab riigikeele ja vdorkeelte kasutamise
vahekorda;

e Oppekeelega seotud valjakutseid;

e hiljutisi reforme ja plaanitavaid muudatusi 6ppekeele korralduse muutmiseks.

Lisaks valitud riikidele saadeti ankeedid Leetu, TSehhi, Poola ja Hollandisse, et koguda naiteid eri riikidest.
Ankeedi tagastasid vaid Sloveenia, Holland, Rootsi ja Lati. Tagastatud ankeetide pohjal taiendati
kirjandusililevaatel pohinevat riikide kogemuste kaardistust ning tootati valja Eesti konteksti sobilikud
soovitused. Riiklikud eksperdid tuginesid oma vastustes tugevalt riiklikele strateegiatele ja seadustele ning
toid vahemal maaral valja enda seisukohti ja hoiakuid, mis on tekstis vastavalt esile toodud.
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2. Ulikoolide visioon &ppekeele hetkeolukorrast ja
arengust

Jargnevas peatikis antakse Ulevaade likoolide juhtkondadega tehtud intervjuude tulemustest.
Intervjuudes kasitleti Ulikooli Oppepoliitikat laiemalt ja spetsiifilisemalt ingliskeelse dppe kasvu tagamaid
ning tulevikuperspektiivi. Tulemused on esitatud uldistatud kujul, kuid kus asjakochane, on lisatud naiteid
konkreetsete ulikoolide kogemustest voi arvamuste lahknevusest. Peatlikis toodud arvamused ja hinnangud
pohinevad uuritavate valjendatud seisukohtadel.

2.1 Ingliskeelse oppe roll ulikoolis

Sageli on ingliskeelsete oppekavade avamine tulenenud mitme asjaolu kokkulangevusest ja enamasti
otsustatakse inglise keelele uleminek voi uue ingliskeelse Oppekava avamine juhtumipohiselt.
Sellegipoolest on ingliskeelsete 6ppekavade arvu suurenemine llikoolide hinnangul seotud tugevalt kahe
paralleelse muutusega kdérgharidusmaastikul. Esimese touke andis demograafiline langustrend, mistottu
on rahvusvahelistumine ulikoolide elujoulisuse sdilitamisel Gha olulisem.

»,Mitmed éppekavad on ldinud (ile inglise keelele sellepdrast, et meil on olnud lihtsalt llidpilaste poud.
Ulidpilasi on olnud viga vihe, samas kui iilikooli teaduslik kompetents ja dppejoudude kaader on véiga
head ja sellisel juhul isegi on olnud kiisimus ka mone eriala ellujddmises ja teiselt poolt on meil selliseid
oppekavu, kus voiks delda, et dubleeritakse eesti ja inglise keeles, kus on ikkagi eesmdrgiks siis jagada
oma rahvusvaheliselt konkurentsivéimelist kompetentsi.” (TU)

Teise touke andis korgharidusreform, mille tulemusel tuli varem mitmekeelsetel oppekavadel maaratleda
uksainus oppekeel ning taiskoormusega (osaliselt) eestikeelsetel 6ppekavadel kadus voimalus Gppemaksu
kusida. Selle tulemusel otsustati mitme eriala puhul eesti- ja ingliskeelse dppe asemel minna dle taielikult
ingliskeelsele dppele. Eesti- ja venekeelse dppekeelega dppekavade puhul kasutas TLU sama probleemi
lahendamiseks alternatiivi, kus oppekava keelte muutmise asemel mindi paralleelsete dppekavade teed.
See tahendab, et varem erineva oppekeelega dpperihmi sisaldanud oppekavadest tehti mitu erineva
oppekeelega oppekava. Selline lleminek oli vajalik ennekodike selleks, et tudengid saaks lopetada eriala
samas keeles, milles Oppima asusid. Pikemas perspektiivis paralleelsed venekeelsed oppekavad
suleti/suletakse ja alles on jadanud eestikeelsed 6ppekavad. (Vene dppekeele rolli kohta loe tapsemalt ptk
2.5). Paralleelsete oppekavade loomist kasutas ka EMTA, kus eristati Eesti tudengitele pakutav eestikeelne
ope ja valistudengitele pakutav ingliskeelne dpe.

,Peale seda kérgharidusreformi, mis oli 2013, kus ministeeriumilt tuli néue, et lhel dppekaval peab
olema mddratletud liks oppekeel, et siis me pidime /.../ Kui meil varem olid vdlistudengid samal nii-
oelda eestikeelsel dppekaval immatrikuleeritud. Seal oli lihtsalt mddratletud, et dppekeeled on eesti ja
inglise, et vastavalt vajadusele valiti 6pperiihmad, koostati erinevalt. Siis niilid on lihtsalt
puhtformaalselt bakalaureuse- ja magistritasemel omaette 6ppekava — muusika, kuhu on téstetud koik
vilisiiliopilased. Aga see on siuke tehniline muutus, vaga sisuliseks seda ei pea.” (EMTA)

Lisaks valistele touketeguritele on aga koigi ingliskeelsete O6ppekavade puhul ka sisulisi argumente
ingliskeelse oppe kasuks. Nende oppekavade puhul, kus ametlikult 6ppekeel muutus, oli sageli juba varem
oluline osa valisoppejoududel, mistottu tdielik Gleminek eesti keelele ei oleks tulnud kone alla. Teisalt
toetas seda otsust ka t66turu vajaduste hindamine, kus valdkondades nagu IT voi rahvusvahelised suhted

t Erandiks on siin tsiikliope, kus voib endiselt dppeteenustasu kiisida.

14



*
% Cent ar g@?{%%SUUMNGm

on voodrkeelteoskus hiddavajalik ning ingliskeelne dpe annab tudengile eelise. (Oppekavade tasandil
rohutasid inglise keele oskuse vajalikkust tooturul peaaegu koik erialad.)

Otsus konkreetse eriala keele muutmiseks on pigem tulnud Oppekavajuhtidelt voi
instituudilt/teaduskonnalt, kus ndahakse, et inglise keele olulisus ja valisoppejoudude kasutamise vajalikkus
seda tingib voi tugevalt soosib. Uute erialade loomisel on olenevalt konkreetsest situatsioonist initsiatiiv
tulnud nii Glikooli juhtkonnalt kui teaduskondadelt/instituutidelt endilt. Samas tehakse naiteks EMTAs selle
vaiksuse tottu ametliku Oppekeele otsused tsentraalselt.

Jldee n-0 tuleb ikkagi siis instituutidest, selles suhtes, et nemad peavad tegema selle taustauuringu dra,
oma valdkonnas teadma, mida... mis n-0 miiliks, millele turgu oleks ja keskselt siis on, jah... No me
arutame labi kéik dppekavad ja programmid ja anname siis omapoolsed n-6 soovitused ja kui siis
koikidele kiisimustele suudetakse adekvaatselt vastata, siis ei ole ka probleemi selle dppekava
avamiseks.” (EKA)

Ingliskeelse oppe kasv on Ulikoolides suurendanud valisiiliopilaste arvu, mis avaldab positiivset moju ka
Eesti? tudengite oOppekeskkonnale ja -kogemusele. Mitmekesine dlidpilaskond avardab tudengite
maailmapilti ja parandab 6ppekvaliteeti. Samas tuleks senisest enam mdelda sellele, kuidas erinevas keeles
oppivaid tudengeid omavahel enam kokku viia, et sellest veelgi enam kasu vaiks toéusta. Olenevalt erialast
voib olla valistudengite seas ka palju neid, kes edaspidi jadvad Eestisse ja panustavad seeldbi meie
majandusse.

,Ule kuuekiimne protsendi viilisiilidpilastest, kes IT-valdkonnas on Eestis hariduse saanud, jédvad
Eestisse - seega see on majandusele antud lisavddrtus, mis tuleb (ihe vilistudengi pealt, kes niiiid ei
maksa dppetasu, aga hiliem tegelikult maksab Eesti majandusse suures osas.” (TU)

Eraldi toodi valja, et ingliskeelne 6pe on eelduseks valisulikoolidega vahetusprogrammi Erasmus(+)
lepingute solmimiseks. See tahendab, et Eesti tudengitele vahetusdppevoimaluste loomiseks on vaja
naidata ka enda valmidust vahetustudengeid vodrustada.

Seni on ingliskeelsete oppekavade avamisel olnud vaga vdike osa llikoolide otsesel huvil raha teenida.
Paljudel juhtudel ei ole ingliskeelsetel dppekavadel kisitav 6ppemaks oppekulude hivitamiseks piisav.
Suur osa ingliskeelsetest oppekohtadest on oppuritele Uldse tasuta. Kuigi seni suuri muutusi toimunud ei
ole, siis trend on pigem tasuta oppe osakaalu vahendamisele, et suurendada nende erialade tasuvust.

2.2 Eesti- ja ingliskeelse 6ppe vahekord

Ulikoolid suhtuvad ingliskeelsete dppekavade arvu suurendamisesse moningase ettevaatusega ja uldiselt
nenditakse, et esimese astme kdrgharidus voiks jadada eestikeelseks voi vahemalt peaks tagama véimaluse
sama eriala ka eesti keeles dppida. Magistrioppes on juba praegu teatud erialadel toimunud jagunemine
Ulikoolide vahel: kui tihel on eestikeelne, siis teisel ingliskeelne dppekava. Selline jagunemine on toimunud
osalt loomulikult, et Uksteisest enam eristuda ja seelabi otsest konkurentsi vahendada. Samas valjendati ka
seisukohta, et eestikeelse teaduskeele ja terminoloogia perspektiivist ei ole bakalaureusedppel iseenesest
nii suurt rolli kui magistri- ja doktorioppel. Seetottu ei tohiks alahinnata ka kdrgematel astmetel eestikeelse
oppe sailimise vajadust. Uhe vaimaliku lahendusena pakuti ka seda, et eestikeelsena vdiksid sdilida just
ulikooli jaoks olulised valdkonnad, mis voivad, kuid ei pruugi tanaste vastutusvaldkondadega osaliselt
kattuda. Ettepaneku kohaselt peaks sellised valdkonnad saama iga Glikool ise defineerida. Hetkel ei ole aga

2 Siin ja edaspidi tahistab termin Eesti tudengid koiki Eestist parit voi Eestis keskhariduse omandanud tudengeid, sh
eesti ja mitte-eesti emakeelega tudengeid. Neile vastanduvad valisriikidest parit tudengid ehk valistudengid, kes
Uldjuhul astuvad Ulikooli sisse rahvusvahelise vastuvdtusisteemi kaudu.
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selge, kas oppekavas seni pakutust suuremas mahus dppekeelest erinevas keeles kursuste pakkumine on
tegelikult kooskdlas regulatsioonidega. See tahendab, et kuigi on maaratud, et kuni 40% Goppekavast voib
olla oppekava keelest erinevas keeles, ei ole see esiteks laialdaselt teada ja teiseks on ebaselge, kuidas eri
keelte osakaalu dppekavas modta. TU hinnangul voiks dppekava dppekeelest erinevate keelte kasutamise
laiendamiseks uuesti lubada mitut ametlikku 6ppekeelt, nagu oli enne kdrgharidusreformi. Eraldi tuleb siis
arutada, kuidas sellisel juhul eestikeelse oppe osakaalu kontrollida, eriti arvestades dppekavade riikliku
rahastuse seost Oppekeelega. Samadele argumentidele tugineb ka seisukoht, et praegune range uhe
oppekeele poliitika toidab eesti ja ingliskeelse 6ppe liigset vastandamist, mis ei ole mottekas.

LEt tegelikult me keegi ei muretseks ju dppekava pdrast, kui semiootika oppekaval on kaks oppekeelt:
eesti keel ja inglise keel. Mis tdhendab seda nagu praegu doktoridppes, et valisiiliopilane saab seda
inglise keele baasil ldbida ja eesti iiliopilane saab muuhulgas votta eestikeelseid ainekursusi, mida ta
saab ka praegu teha, kui dppekava keel on inglise keel, aga kuna see andmestikus ei kajastu, see
oppekeel, on ainult inglise keel, siis sealt tuleb kohe selline poliitiline surve ja hirm, et eesti keele
eluvéime ja eesti keele tulevik on ohus. /.../ Natukene seda hirmu ingliskeelsele dppele lilemineku ees
on ikkagi toitnud see otsus, et meil on ppekavadel ainult iiks Gppekeel. Oppekeel iseenesest ei tihenda
ju seda, mis keeles llidpilane algusest lopuni selle 6ppekava ldbib. Aga paraku selle... See (ihe dppekeele
poliitika sellist poliitilist tormi toetab.” (TU)

Raikides dppekeelte tasakaalust, toi TTU vilja keeleseaduse 60% eesti keele osakaalu nduet, ent pole
selge, kas ja kuidas seda tapselt 6ppekavades ellu viiakse.

LEestikeelsete dppekavade puhul ldhtutakse keeleseaduse tingimusest, mis sétestab, et haridus loetakse
omandatuks eesti keeles, kui vahemalt 60 protsenti Oppetdost toimus eesti keeles. Kiill aga on kéikidel
eestikeelsetel dppekavadel dpiviljundite saavutamiseks vajalik teine keel inglise keel.“ (TTU)

2.3 Oppekeele rakendamise pdhimotted dppetdods

Oppekava keele ja dppekava opiviljundite saavutamiseks vajalike teiste keelte iile ei otsustata ilikoolis
tavaliselt tsentraalselt, vaid pohinetakse dppekava rakendamisega vahetult seotud inimeste ekspertiisil.
See tagab parema arusaamise (potentsiaalsete) tudengite taustast ning eriala omandamiseks vajalikest
oskustest. Siiski on enamikul eestikeelsetel erialadel vajaliku lisakeelena otsustatud inglise keele kasuks.
Samas on naiteks EMUs &piviljundite saavutamiseks vajaliku keelena méairatletud inglise keele kdrval ka
saksa keel.

»,No hetkel on meil ikkagi see valikuvoimalus tulenevalt sellest, et kes meil see sisseastuja on. Et kui ta
on nlitid vanema pélvkonna inimene, siis temal voib olla saksa keel esimene keel, mida tema voérkeelena
on oppinud. Et meil tdna dppekavades on tegelikult erialane inglise keel véi erialane saksa keel valikus.
Aga mida nooremaks see sisseastuja ldheb, seda enam ka, vaatamata sellele, et nad on véib-olla 6ppinud
ka kahte keelt: inglise keelt ja saksa keelt, tuleb valik inglise keele kasuks. Aga tdna meil kéikides
dppekavades on see teine keel kas inglise véi saksa keel.” (EMU)

Opivéljundite saavutamiseks vajalikke teisi keeli kasutatakse peamiselt iseseisvaks td6ks ja kirjanduse
labitootamiseks. Harvematel juhtudel on teised keeled erialaselt nii vajalikud, et Oppetdd toimubki
olenevalt konkreetsest kursusest eri keeltes.

Ingliskeelsetel erialadel Uldiselt muid dpivaljundite saavutamiseks vajalikke keeli madratletud ei ole. See
tuleneb sageli nii sellest, et eriala lingua franca on inglise keel, kui ka sellest, et enamik tudengeid koneleb
ka inglise keelt voorkeelena. Seega pigem valditakse tudengite keeledppekoormuse tostmist. Siiski on
ingliskeelsel 6ppekaval 6ppivatel tudengitel tavaliselt voimalik kasutada ka muid keeli, naiteks iseseisva
toona kirjandust lugedes ja praktikat labides, isegi kui need ei ole dppekavas maaratletud.
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Uldjuhul on dppekeelte tegelik rakendamine dppekava juhi ja 6ppejoudude otsustada ning ilikoolid ei ole
selleks eraldi juhiseid koostanud. Tapsete juhiste puudumise tottu ei ole ulikooli tasandil Gldjuhul ka
Ulevaadet, mil maaral eri keeli Oppetdos reaalselt kasutatakse. Kohati on seda ka taiesti vdimatu tapselt
moota, kuna pole voimalik kvantifitseerida iseseisvas t00s voi praktikal kasutatavate keelte tapset mahtu.
Olenevalt oppejoudude ja tudengite keeleoskusest voib ka suuline suhtlus toimuda neile sobivais keeltes
vOi keeles, mis ei ole oppekava keel. Sellisest paindlikkusest hoolimata noutakse tavaliselt, et kogu opet
peab olema voimalik labida oppekava keeles ning kirjalikes toodes tehakse harva erandeid oppekeelest
erineva keele kasutamiseks.

2.4 Keeleoskus kui 6ppimise eeldus ja opivaljund

Erialale sisse astudes soOltuvad keeleoskustasemenouded enamasti Oppekava Oppekeelest ja seal
toimetulekuks vajalikust keeletasemest. Eesti sisseastujatel piisab enamasti nii eesti kui inglise keele
téendamiseks gumnaasiumi loputunnistusest. Eestikeelsetel erialadel oppima asuvatele mitte-eesti
emakeelega tudengitele pakutakse voimalust oma eesti keele taset tosta. Eestikeelsetel 6ppekavadel
Ooppima asuvate mitte-eesti emakeelega tudengite voimalused eesti keele slivadppeks soltuvad Ulikoolist.
Nn keeledppeaastat oma esialgses vormis pakub vaid TU, kus saab tdesti terve aasta eesti keelt ja kultuuri
oppida. Mujal on eesti keele sliivadppe mahtu vahendatud, kuna terve aasta vaid keele 6ppimist vahendas
oppurite motivatsiooni. Enamasti on puutud leida lahendused, kus tudengitel on voimalik ka suvitsi eesti
keelt 6ppides juba esimesel 6ppeaastal erialakursuseid votta. Eesti keelt alles dppival tudengil on selgelt
keerulisem ka sissejuhatavaid erialakursuseid 6ppida ja tema tegelik ajakulu on vorreldes kaastudengitega
suurem. Seetottu ei joua tudengid labida sama suurt ainepunktide mahtu. See seab tudengi aga
lisavaljakutse ette: kuidas saada tdis vajalik oppekoormus juba esimesel aastal, et sailitada tasuta oppe
koht ja valtida 6ppetasu maksmist tditmata jaanud ainepunktide eest. Keeledppes osalevatel tudengitel
pikeneb kiill nominaalne dppeaeg, ent see ei vabasta neid 100% oppekoormuse ndudest. Ulikoolid taid
vdlja, et hoolimata eesti keele siivadppe labimisest ei saavuta osa tudengeid siiski vajalikku keeleoskustaset
ja kukuvad varem voéi hiljem 6ppest valja.

,1dna me rddgime situatsioonist, kus tegelikult seda keeledoppeaastat enam meil lilikoolis ei ole. Ménda aega
tagasi oli ta vagagi ja seda ka kasutati, meie enda muukeelsed Eestis elavad (lidpilased seda kasutasid. Aga
miks see dra kadus, on see, et see tdhendaks nendele lisa-aastat ja samas ka lisavéljaminekut elamiskulude
ja oppimise jaoks, et mis on vajalikud. Ja koik see huvi on tdnaseks kahjuks kadunud. Aga ka nendele meie
enda Eestis elavatele muud keelt kdnelevatele inimestele see sama eesti keele kursus on paralleelselt
kdimasoleva 6ppetod korvalt voimalik n-6 ka saada. Nii et meil seda aastat kui sellist ei ole, aga sellist eesti
keel vdorkeelena - seda épet me pakume korvalt nendele iilidpilastele, kui neil on soovi.“ (EMU)

Eesti keele dppe vajadus séltub ka erialast, nt TU Narva Kolled?i pedagoogika valdkonna tudengitel tuleb
saavutada opingute jooksul kutsestandardile vastav eesti keele oskus, mida tuleb téendada eksamil. Mujal
piisab keeletaseme ,toestuseks” sageli sellest, kui tudengil 6nnestub edukalt osaleda Gppetéds ning
koostada ja kaitsta Loputoo.

Ulikoolid tdid probleemina vilja selle, et Eestis giimnaasiumi lGpetanute eesti keele kui teise keele
riigieksami tulemus ei anna alati head aimdust praktilisest keeleoskusest. Sageli juhtub, et tudengi tegelik
keeleoskus ei vasta eksamil saadud tulemusele ja seda nii eesti kui inglise 6ppekeele puhul. Ingliskeelsetel
erialadel on probleemsemad valistudengite keeleeksamite tulemused, mida sageli kontrollitakse
ingliskeelse sisseastumisintervjuu kdigus.

Olenevalt oppekava opivaljunditest voib eesti keele oskuse parandamine olla osa dppekavast, kui naiteks
dppe lopus omistatakse tudengile ka kutsestandard, mis seda néuab. Uldiselt on aga eesti keele oskuse
Jtestiks® voime eestikeelne ope edukalt labida. Sageli on lisavodrkeele oskus eestikeelsetel erialadel samuti
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liks lopetamise tingimusi. Naiteks TLUs on keskselt otsustatud, et kdik kdrghariduse | astme tudengid
peaksid dpingute valtel tdstma ka vahemalt Uhe voorkeele (peamiselt inglise keele) taset. Voorkeelteoskust
téendab vastava keeletaseme kursuse labimine ulikoolis vai rahvusvaheliselt tunnustatud test. Vaorkeelte
kui opivaljundite kontrollimine Eesti ulikoolides ei ole aga alati slistemaatiline. See tahendab, et
formaalsetes tingimustes vdidakse monikord teha ulikooli lopetamisel moondusi olenevalt vastutavate
isikute hinnangust keeleoskuse olulisusele dppekava muude opivaljundite saavutamisel. Samas ei ole selle
uuringu valimi pohjal véimalik 0elda, kas tegu on sagedase probleemiga ja kuivord see ulikooliti erineb.

Ingliskeelsetel erialadel peetakse oluliseks pakkuda tudengitele voimalust kill eesti keele ja kultuuriga
tutvuda, ent seda ei peeta kohustuslikuks dpivaljundiks. Kuigi nditeks TLUs arutletakse, kas 6 EAP mahus
eesti keele ja kultuuri ope voiks olla kohustuslik. Sageli on ingliskeelsetel erialadel mone kursuse kaigus
vaimalik tutvuda ka Eesti olukorraga selles valdkonnas (vt ka ptk 3.3).

Nii kdrghariduse esimese kui teise astme lopetamisel on valdavalt noutud kirjaliku loput6o esitamine, ka
praktiliste loputodde puhul. Loputodde keel on dppekava dppekeel ja erandid otsustatakse juhtumipdhiselt
ning dppekava keelest erinevas keeles loputdod esitamine peab olema vaga hasti pohjendatud (vt ka
peatikki 3.2). Ingliskeelsetel dppekavadel on enamasti ndutud eestikeelne resimee, ent valistudengid
voivad olla sellest vabastatud. Resimeede mahu tottu ei peeta esimese ja teise astme korghariduses nende
tahtsust eestikeelse terminoloogia tundmisel vaga markimisvaarseks. Ka doktoritodde puhul on olenevalt
t06 enda keelest noutud resimee kas inglise voi eesti keeles. Tuupiliselt on ulikool ette kirjutanud, milliseid
t66 osi peab resiimee kajastama. Nt TU kord sitestab, et doktoritéé peab sisaldama ,ammendavat
eestikeelset kokkuvotet t66 eri osade sisu kohta“. Resiimeede pikkus on aga tapselt piiritlemata, naiteks nii
TLUs kui TTUs vdib resiimee piirneda 1,5 lehekiiljega. Ka TUs ja EMUs ei ole ette antud tipset
mahupiirangut, ent TU néuab doktorikraadi taotlejalt lisaks resiimeele ka eesti- ja ingliskeelset
populaarteaduslikku lihikokkuvotet mahus 2000 tdhemarki®. Samas toodi intervjuus valja, et doktorit6o
resumee on sageli n-0 vaeslapse osas, kuna valmib doktorit66 viimases etapis ja ajasurve all.

,Mina ise olen ndinud oma kultuuriteaduste instituudis doktoritédde kaitsmisi ja seal muidugi
poératakse vaga palju tdhelepanu sellele eestikeelsele restimeele, kui on inglise keeles t06. Aga ma
ttlen, et see véib olla jdlle see, et humanitaarid on lldiselt keeletundlikumad ja ma madletan
pstihholoogiliselt ka oma doktorantide puhul, et see tegelikult on... Sa oled enamasti ajahddas, sa veel
lihvid oma t0dd, siis sa pead kirjutama veel kaks erinevas Zanris teises keeles tutvustust, et ma saan aru,
et tihti need valmivad kuidagi kiirustades. [See] ei ole alati voib-olla nii lihvitud, aga ma arvan, et see
on hdsti oluline, et me ikkagi iitleme, et see on oluline Tartu Ulikooli seisukohalt, eesti teaduskeele
seisukohalt ja inimesed lihtsalt lepivad sellega.” (TU)

Eestikeelsete resiumeede kui eesti teaduskeele arendamise vahendisse suhtuti erinevalt. Resimeede endi
mahu tottu on nende osa praktikas sageli vaiksem, kui see voiks olla. Seega nahti doktoritoode puhul
potentsiaali resumee formaadi néudmises sellises mahus, mis voiks suurendada selle vaartust eestikeelse
terminoloogia arendamises, kinnistamises ja levikus. Doktorioppes on tdanuvaarset tood teinud ka
doktorikoolid, mis mh edendavad erialase terminoloogia arengut. See omakorda toetab eestikeelsete
resumeede ja populaarteaduslike artiklite koostamist.

® Noue on toodud vilja Tartu Ulikooli  &igusaktis  ,Doktorikraadi  andmise  kord“.  URL

https://www.ut.ee/et/oppimine/doktoriope/PhD-taotlemine#sectionl (15.05.2018).
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2.5 Vene oppekeele roll

Vene oOppekeele osatahtsus paistab olevat intervjuude pohjal vahenenud ja enamasti ei olnud dlikooli
tasandil tegu aktiivset tihelepanu néudva teemaga. Vene keele tihtsus dppekeelena on suurem TU ja TTU
Ida-Virumaal asuvates kolledzZites, ent mujal on vene keele osa pigem marginaalne. Lisaks Ida-Virumaal
asuvatele kolledzitele on Uksikuid venekeelseid oppekavu ka teistes Ulikoolides. EKAs on naiteks
ajalooliselt sdilinud meediagraafika oppekava, mille tuleviku suhtes ollakse draootaval seisukohal. Vene
oppekeelega oppekavad panustavad rahvusvahelistumise eesmarkidesse, kuna pakuvad oppimisvoimalusi
vene keele oskusega valistudengitele (Venemaalt ja Ida-Euroopast, aga ka kaugemalt). Mujal on vene keel
oppekeelena kasutusel siis, kui selleks on erialaspetsiifiline vajadus (nagu vene filoloogia oppekaval) ning
seda ei peeta Ulikooli kui terviku seisukohalt oluliseks klsimuseks. Selleks, et tagada eesti emakeelega
tudengitele ligipaas sellistele dppekavadele, on naiteks TLUs siiski vene filoloogia dppekaval ametlikuks
oppekeeleks eesti keel. Uute venekeelsete dppekavade avamine ei ole hetkel kuigi aktuaalne, v.a EMUs,
kus koostéds Ukrainaga kaalutakse tulevikus uue dppekava avamist. Ulikoolide sénul on nooremate
oppejoudude vene keele oskus juba usna vahene, mistottu on ingliskeelse 6ppe korraldamine lihtsam.

Uuringu kadigus vaadeldi eraldi TU Narva kolledZi ja TTU Virumaa kolledZi olukorda. Piirkonna
demograafilise eripara tottu on seal eesti emakeelega Oppureid vahe, mistdottu ajalooliselt on seal
kérgharidust pakutud ka venekeelsetel 6ppekavadel. Oppekavadele, kus pohiliseks keeleks on vene keel,
tudengite vastuvottu enam ei toimu, ent venekeelne 6pe moodustab siiski osa enamikest 6ppekavadest.
Selleks on kaks peamist pdhjust: esiteks tudengite vahene eesti keele oskus sisseastumisel ja teiseks
erialaselt vajalik vene keele oskus. Viimane puudutab eriti TU 6ppekavu, mis ongi suunatud vene koolidele
t66jou koolitamisele ning kus vene keele oskus on sisseastumise eeldus. TTU Virumaa kolledZis antakse
opingute alguses osa kursuseid paralleelselt eesti ja vene keeles, et tagada tudengitele tugev aluspohi, ent
opingute lopuks on erialased ained eesti keeles.

Molemad kolledzid pakuvad Oppuritele tuge eesti keele omandamiseks ning eesti keele oskus on
l6petamise eeldus. TTU Virumaa Kolled? pakub eesti keele omandamiseks eesti keele kursuseid vajadusel
kuni Ghe semestri mahus. Varasemalt pakuti samas koolis ka keeledppeaasta kasutamise voimalust, aga
terve aasta keeledpinguid vottis noortelt opihuvi. Nlud oOpitakse eesti keelt paralleelselt erialaainetega,
mis omakorda toetavad keele omandamist ning tulemused on isegi paremad. TU Narva Kolled? pakub
keeledppeaastat (kuni 60 EAP) ning seda kasutavad aktiivselt rahvusvahelised tudengid. Kohalikud
tudengid opivad esimestel semestritel slivendatult eesti keelt teiste oppeainete kdrvalt ja uldiselt on
kohalike seas eesti keele siivadppe vajadus vahenenud. Molemas kolledZis on keeleoskus suure tdhelepanu
all ja tudengitele pakutakse konsultatsioone ning aktiivset tuge keele omandamiseks (vt ka ptk 3.3).

Ingliskeelse dppe osakaalu suurendamine neis kolledZites on aktuaalne kisimus. TTU Virumaa kolledZis on
voetud suund voimalusel Uksikuid Oppeaineid inglise keeles lugeda, ent see soltub Oppejoudude
keeleoskusest. TU Narva kolled? soovib lahitulevikus muuta ingliskeelseks praeguse IT-dppekava, mis
hetkel nduab (ihtaegu eesti, vene ja inglise keele oskust. Uleminekut inglise keelele motiveerib mh
atraktiivsuse suurendamine valistudengite jaoks.

,Kui praegu on meil IT-Oppekaval eesti, inglise ja vene keel, siis jddks ainult inglise ja vene keel, et teine
keel on vene keel. Pohjus on just selles, et kuna tdnasel IT-maastikul see eesti keel on oluline, aga mitte
nii oluline, ja me tegelikult ndeme, et vilismaalastest tudengid, neil on palju suurem motivatsioon, et
siis on moistlik votta Ulidpilasi ingliskeelsele oppekavale, sest nemad aitavad viia selle taseme liles.
Uhesénaga suurendada seda motivatsiooni ja samamoodi, kui nad tulevad siia éppima, siis ega IT-
valdkonnas nad ei pea siduma oma tulevikku Eestiga. Nad véivad lihtsalt siin dra dppida ja siis minna
tagasi kas Venemaale voi minna kuhugi edasi ja jdllegi, kuna IT on oma olemuselt juba niivord

19



*
% Cent ar g@?{%%SUUMNGm

rahvusvaheline valdkond. Teine asi on see, et kui teha see dppekava ingliskeelseks, siis tegelikult see
aitaks ka tésta [kohalike tudengite] inglise keele taset.” (TU Narva KolledZ)

Samas jadvad TTU Virumaa kolledZi esindajad sisseastuvate Eestist parit tudengite keeleoskuse suhtes
skeptiliseks — Opetada vene emakeelega tudengitele Uhtaegu nii eesti kui ka inglise keelt voib teatud
erialadel kujuneda liiga keeruliseks. Seetottu ei kavandata seal hetkel inglise keele osakaalu
markimisvaarset suurendamist.

2.6 Oppekeele administratiivkiisimused

Ingliskeelsel oppel, eriti valistudengite arvu suurenedes, on kerkinud esile uued valjakutsed oppekavade
opetamisel ja administreerimisel. Valistudengid vajavad kogu administratiiv- ja 0ppeinfot inglise keeles.
Valmidus seda pakkuda varieerub Ulikooliti ja teaduskonniti. Enamasti leiavad sellised probleemid jooksvalt
lahenduse, ent monel juhul peab selleks dppekavajuht pidevalt valistudengeid teistele ,meelde tuletama®,
et vajalikud materjalid saaks tolgitud. Sarnaseid probleeme administratiivinfo kattesaamisega esineb ka
muu emakeelega tudengitel, kes asuvad dppima eestikeelsetele oppekavadele. Seda just nende tudengite
puhul, kelle eesti keele oskus on dppekava labimiseks ebapiisav ja kes alustavad seetdttu eesti keele
suvaoppega.

Administratiivkisimustele lisandub oppejoudude koormuse probleem. Kui mitmes keeles aine
ettevalmistamine on Uhtpidi koormav, siis mitmest dppekeelest tulenev lisakoormus valjendub ka naiteks
kohustuses luua kursuseprogrammid (ainekaardid) paralleelselt eesti ja inglise keeles, isegi kui dpe toimub
ainult inglise keeles. On ilmne, et koigis Ulikoolides ei ole mitmekeelse Ulidpilaskonna kisimus
administratiivsel tasandil sustemaatilist lahendust saanud.

,K6ik need inimlikud kiisimused, kui dppejoud tuleb, et ,Aga kui ma teen kahes keeles, ma pean kaks
korda rohkem raha saama.” Meie (itleme, et see on uus normaalsus. Mis tekitab pingeid kéik. Ja koikide
materjalide dubleerimine ja tolkimine — kulu on see igal juhul, mida 6ppemaks ei kata. Sest 6ppemaks
ei ole ju realistlik 6ppemaks tegelikult. Ta on ainult mingi osa sellest, mis kulub tegelikkuses ja seda
l6putult tésta ka ei saa, sest ldhipiirkonnad on samamoodi témbekeskused.” (EKA)

Lisaks valmistab kohati muret valisdppejoudude eesti keele oskuse noue, kui valistootajad viibivad Eestis
pikemat aega. Seaduse jargi peavad valistootajad viie aasta jooksul omandama eesti keele teatud taseme,
mis on aga ebamaistlik, kui dppejoud ei plaani pusivalt Eestisse jaada. Seni ei ole seda nouet dnneks vaga
rangelt joustatud, kuigi Ulikoolid on saanud vastavaid ettekirjutusi.

,Kui me ikkagi rddgime, et Eesti tahab, et siia tuleks vilistootajaid, vélistootaja toendoliselt oma elu elu
[6puni Eestiga ei seo. Utleme niimoodi, et kui téesti hakatakse véiiga péhjalikult jéustama seda seadust,
siis see muudab lilikoolide rahvusvahelistumise tunduvalt keerulisemaks. Sest kui sa oled ikkagi
tdiskohaga dppejéud, sa teed teadust, siis pigistada sinna sisse veel eesti keele pe..." (TU Narva KolledZ)

20



ﬁs
1, Centar | awdme o

3. Oppekeele areng dppekavade tasemel

Selles peatiikis antakse lilevaade dppekavajuhtidega peetud intervjuude tulemustest. Intervjuudes kasitleti
oppekava oppekeele ja muude Oppetdds kasutatavate keelte kujunemise aluseid ja rakendamist. Lisaks
arutleti keelega seotud valjakutsete ja vdimalike lahenduste ule.

3.1 Oppekeele valiku alused

Raadkides konkreetsete Oppekavade Oppekeele ja Opivaljunditeks vajalike teiste keelte valiku
kriteeriumitest, tuleb teha vahet viimaste aastate jooksul loodud uutel ja varem loodud 6ppekavadel. Sageli
on pikema ajalooga oppekavade oppekeele valik tehtud vaga ammu ning juhul, kui on tekkinud vajadus
neid muuta, on see peamiselt seotud juba llikooli tasandil valjatoodud pohjustega: demograafiline olukord,
rahvusvahelistumine, korgharidusreformi mojud. Enamasti algatavad muutuse vahetult oOppekava
juhtimisega seotud inimesed, kes taheldavad muutuste vajadust oma igapdevatéd osana. Sellisel juhul
arvestatakse loomulikult nii 6ppekorralduslike vajaduste (nagu tudengite ja 6ppejoudude keeleoskus) kui
ka erialaste vajadustega tooturul. Harvematel juhtudel on Glikool Glalt alla soovitanud moénes valdkonnas
(uue) ingliskeelse 6ppekava avamist kas rahvusvahelistumise voi finantseesmadrkide saavutamiseks, ent
sellised eesmargid segunevad instituudi/teaduskonna tasandil erialaste eesmarkidega.

3.1.1 Oppekava keele valik

Eestikeelsetel 6ppekavadel on oppekeele valiku aluseks olnud kas ajalooline traditsioon voi harvem
korgharidusreformist tulenenud vajadus defineerida Uksainus Oppekeel. Viimane olukord tekkis
oppekavadel, mis varem olid maaratletud mitmekeelsetena. Kérgharidusreform sidus aga rahastamise
peamise oppekeelega, mistottu moned varem eesti- ja venekeelsed voi eesti- ja ingliskeelsed 6ppekavad
muudeti eestikeelseks. Eesti keele ja kultuuriga seotud erialadel ei nahta muid keeli 6ppekeele voimaliku
alternatiivina. Teistes valdkondades voib samuti ajaloo osa olla tugev, s.t pikemat aega opetatud erialadel
on suurema tdendosusega oppekeel endist viisi eesti keel. Seda ka sellistel erialadel nagu informaatika,
mida muidu tuuakse valja kui vaga suure inglise keele osakaaluga valdkonda.

~Pigem on nii, et me ei ole ldinud inglise keele peale, sest on olnud viga kaua aega eestikeelsed need
oppekavad. Oleme moelnud magistrikava ingliskeelseks tegemisele, aga ei ole veel nagu ndinud tésist
péhjust, miks me peaks seda tegema.” (TTU informaatika)

Ingliskeelsetel oppekavadel on kehtiva oppekeele kujunemise madjutajaid rohkem ja need soltuvad ka
sellest, kas oppekava loodi ingliskeelsena voi mitte. Esimesel juhul on peamine ajend olnud Ulikoolide
uldine rahvusvahelistumise eesmark voi eriala pidamine riigi tasandil strateegiliselt oluliseks.
Ingliskeelseks muudetud erialade puhul on sagedamini muutuse allikas olnud korgharidusreformist
tulenenud vajadus defineerida Uksainus Oppekeel ning eestikeelsetel Oppekavadel pdevases oppes
oppemaksu kiisimise voimaluse kadumine, aga ka Eesti tudengite arvu jarsk vahenemine. Valdavalt on
inglise keele kasutamine nendel erialadel olnud levinud juba varem kas valisoppejoudude suure osakaalu
voi inglise keele vajalikkuse tottu to6turul. Seega on ingliskeelsete dppekavade kasv olnud ka eriala mottes
sisult pohjendatud. Naiteks vaib siin tuua IT-valdkonna voi rahvusvahelisi suhteid puudutavad erialad, kus
hilisem t66turg eeldab valmidust todtada mitmekeelses, eriti ingliskeelses, keskkonnas.

JKtiberturve on selline valdkond nditeks Eestis, kus mina ei votaks tdole lihtegi inimest, kes inglise keelt
ei valda. Hoolimata sellest, mis ta emakeel on. Inglise keelt ta peab valdama, sest praktiliselt kohe, kui
sul midagigi juhtub, sa pead hakkama tuhlama ingliskeelses dokumentatsioonis ja sa pead hakkama
suhtlema rahvusvahelises keskkonnas. Sest see n-é juhtum, kus sul on mingisugune turbeintsident ja
see on puhtalt eestisisene intsident, kus koik osapooled rddgivad eesti keelt - see on nii haruldane
néhtus, et selle peale midagi iiles ehitada on lihtsalt ebamdistlik. See on raiskamine.” (TTU kiiberkaitse)
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Koigi ingliskeelsete 6ppekavade puhul voib Uheks dppekeele kriteeriumiks pidada valistudengite ligipadsu
suurendamist. Arvestades Eesti tudengite arvu jarsku langust, aitavad valistudengid hoida oppegruppide
suurust ja oppejoudude taset. Uuritud oppekavadest ei olnud Uhelgi juhul ingliskeelse dppekava ainuke
sihtrihm Eesti tudengid. Eesti tudengite osakaal varieerub erialati.

Oppekava keelevalikul mangib rolli ka (potentsiaalsete) tudengite keeleoskus, s.t dppekava keele valikul
peetakse silmas, millistest riikidest voi piirkondadest tudengeid oodatakse. Kuna oppimiseks vajaliku
keeleoskustaseme tdestamine on sisseastumistingimuste osa, siis ei ole uldiselt tudengite keeletase
probleemiks olnud. Samal ajal on lisaks inglise keelele muude keelte kasutamine Oppekava keelena
raskendatud, kuna enamasti on valistudengid parit erinevatest piirkondadest ja seega puuduvad
domineerivad teised keeled. Seetdttu ei ole analliusi kaasatud Oppekavadel alternatiivseid dppekeeli
kaalutud. Pigem rohutati, et hea inglise keel on Eesti ulikoolide konkurentsieelis.

Valdavalt leiti, et 6ppejoudude inglise keele tase ei ole probleemne ja pigem on uha keerulisem 6petada
teistes (voor)keeltes, kuna ka Oppejoudude voorkeelteoskus piirneb Gha enam vaid inglise keelega.
Tudengitelt noutava keeletaseme tostmise takistuseks voib Uksikutel juhtudel olla 6ppejoudude keeletase,
mis ei voimalda korgemal inglise keele tasemel dpetamist. Monedel juhtudel on dlikoolid juba kasutanud
voimalust oppejoudude keeletaseme tOusu maja sees toetada. Teisalt eeldab selline tegevus ka, et
oppejoud teadvustaks enda keelekompetentsi puudujaaki ning vahemalt uhel uuritud dppekaval seisis
keelenduete karmistamine just dppejoudude keeletaseme taga. Vahemalt thel juhul oli selline situatsioon
lahendatud Oppejoududelt keelesertifikaate noudes. Ingliskeelsetel erialadel on sageli suur osa
oppejoududest valismaalt ning nende Oppejoudude valikul on heal tasemel inglise keele oskus
iseenesestmoistetav eeltingimus. Valisoppejoudude osakaal vdib aga aastati erineda, kuna enamasti ei jaa
vdlismaalt parit 0ppejoud Eestisse pikemaks ajaks.

3.1.2 Keelteoskus sisseastumisel ja l16petamisel

Sisseastumisel kontrollitakse koigil erialadel tudengi oppekeele taset, mis on tavaliselt kehtestatud lle
ulikooli koigile sarnastele erialadele Uhtmoodi. Valdavalt noutakse B2-keeletaset nii eesti- kui ka
ingliskeelsetel erialadel ning Glikooliti siin olulist varieeruvust ei ole. Sisseastumisel ei kontrollita tavaliselt
teiste Opivaljundite saavutamiseks vajalike keelte taset, kuna seda peetakse tudengi vastutuseks ja
vajadusel on voéimalik pohidopingute kdrvalt oma keeleoskust vajalikul maaral taiendada.

Eestikeelsetel erialadel on opingute lopuks enamasti ndutud ka mone voorkeele oskus. Enamasti on see
inglise keel, mis tuleneb nii tooturuvajadustest kui ka edasidppimise voimalustest. Osaliselt suunavad seda
ulikoolid oma keskse keelepoliitikaga, ent erialadel on ka vabadus vajaduse jargi voorkeelte noudmisi
muuta. Vorreldes varasema ajaga on inglise keele osakaal vorreldes vene, saksa ja prantsuse keelega ka
opivaljundina suurenenud. Voorkeelte omandamist tdendavad tudengid tidpiliselt kas Ulikoolis vastaval
tasemel keelekursust labides voi keeletestidega. Saavutatud voorkeelte taseme kontrollimine 6pingute
lOopus soltub ka oppekava administreerivast personalist ja sellest, kas nad otsustavad lopetamisel neid
noudeid rangelt kontrollida voi mitte. Monel juhul ei pddrata saavutatud voorkeeletasemele lopetamisel
eriti tahelepanu.

Ingliskeelsetel erialadel lisavodrkeelte noue (ldiselt puudub voi siis eeldatakse tudengitelt lopetamisel
korgemat inglise keele taset kui sisseastumisel. Selle saavutamist enamasti eraldi ei kontrollita, vajaliku
inglise keele taseme omandamine peaks oppekavajuhtide sonul olema selge ka tudengi edasijoudmisest
ainetes ja lOputdds. Tavaparaselt on nii Eesti kui valistudengitel, kes asuvad oppima ingliskeelsele
oppekavale, voimalik oma keeleoskust tdiendada Ulikoolis pakutavatel inglise keele kursustel. Need ei ole
Uhelgi juhul kohustuslikud, kuigi monel dppekaval suunatakse norgema keeletasemega tudengeid siiski
sustemaatiliselt keeleoskust parandama.
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3.1.3 Oppekava Spiviljundite saavutamiseks vajalikud keeled

Oppekavas voib maaratleda ka muud dpivaljundite saavutamiseks vajalikud keeled, mida tudengid peaks
oppe labimisel kasutama. Vorreldes erinevaid oppekavu, ilmnes, et on Usna erinev, kuidas nende keelte rolli
defineeritakse. Seda eriti kiisimuses, millises ulatuses on sobilik neid keeli oppes kasutada. Ingliskeelsetel
oppekavadel peeti lisakeele nduet valdavalt liiga koormavaks, kuna enamasti inglise keel juba on dppija
jaoks voorkeel.

Intervjueeritavate hinnangul ei saa opivaljundite saavutamiseks vajalike keelte hulka lisada ka naiteks eesti
keelt, kuna valistudengitelt ei saa nduda eesti keele oskust. Samal ajal voib oppekaval dppivatel eestlastel
olla voimalus eestikeelseid kursuseid votta isegi kuni poole Oppekava ulatuses, kuigi eesti keelt
opivaljundite saavutamiseks vajalike keelte seas pole. Eesti keelt korvale jattes pole enamikel
ingliskeelsetel dppekavadel domineerivaid teisi keeli, mida kasvdi suurem osa tudengitest oskaks, mistottu
jaavad ka muud keeled korvale.

,Meil on ainult inglise keel, sest see on see, mis meie tudengkonda ikkagi tihendab. Nad kéik radgivad
seda, sest me valime nad selle jdrgi. Kui me (itleksime, et on mingi teine asi veel, a la eesti keel, siis me
elimineerime koik vilistudengid praktiliselt. Sest eesti keel ei ole lildse nii populaarne Eestist viljas. Voi
kui me vétame niiiid vene keele, siis me ka elimineerime vdga suure osa nii kohalikest kui
viilistudengeist.” (TTU kiiberkaitse)

Ingliskeelsete oppekavade juhid toid mitmel puhul valja ka muukeelsete materjalide usaldusvaarsuse
kiisimuse. Eriti toodi valja venekeelset akadeemilist kirjandust, mille usaldusvaarsuses on sageli pohjust
kahelda nii poliitilistel kui ka pragmaatilisematel pohjustel. Nimelt esines 6ppekavajuhtide seas arvamust,
et homogeensemas venekeelses kogukonnas ei toimi eelretsenseerimisprotsess sarnase efektiivsusega
nagu mitmekesisemas ingliskeelses akadeemilises kogukonnas ja seelabi kannatab mdnikord akadeemiliste
toode kvaliteet. Kahtlemata on 6ppematerjalide ja teaduskirjanduse usaldusvaarsus soltuv ka erialast ja
konkreetsest valjaandjast.

Eestikeelsetel oppekavadel on enamasti madratletud muud opivaljundite saavutamiseks vajalikud keeled.
Tavaliselt on sellena madratletud inglise keel, aga erialati vdib sellele lisaks olla vene, saksa vm erialaselt
levinud keel. Naiteks saksa keel on siiani kasutuses ajaloolisi allikaid kasutavatel erialadel. EKA
muinsuskaitse ja konserveerimise erialal deldi, et vene ja saksa keeles eelistavad sageli lugeda vanemad
oppurid, kelle inglise keel ei ole nii heal tasemel. Samal ajal on 6ppekavajuhtide hinnangul nii tudengite
kui 0ppejoudude seas teiste keelte oskus haruldasemaks jaanud, mistottu iha enam on ainsa dpivaljundite
saavutamiseks vajaliku keelena lisatud dppekavasse inglise keel.

Muud vdérkeeled on sageli vajalikud filoloogilistel erialadel ja see sdltub konkreetsest erialast (nt TLU ja
TU vene filoloogias vene keel, samas TU romanistikas vaid inglise keel). Vene keel on muu dpivaljundite
saavutamiseks vajaliku keelena néutud aga ka naiteks TU Narva kolledzi monedel 6ppekavadel (nt
klassidpetaja mitmekeelses koolis ja informaatika), kus osa kursuseid ja mooduleid Opetataksegi vene
keeles. Sellised dppekavad, kus eestikeelsel oppekaval 6ppimiseks on moodapaasmatu ka vene keele oskus,
on erandlikud.

Uldiselt ei ole dppekavajuhtide seas eriarvamusi selles, et muud dpivaljunditeks vajalikud keeled vdivad
olla kasutusel oppekirjanduses ja uksikutel ainekursustel (eriti valisoppejoudude puhul). Naiteks Aasia
opingute valdkonnas ei ole eestikeelset kirjandust olemas, mistottu peaaegu kdik dppematerjalid on
ingliskeelsed, kuigi 0pe on eestikeelne. Teisalt valjendati kohklust, kas tervete dppemoodulite voi sootuks
paralleelselt kahes keeles dpetamine on vai oleks regulatsiooniparane, kuna praegu ei ole uuritavate sonul
seda piiri ametlikult paika pandud.
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LParis niisugust kakskeelset 6ppekava ei lubata. Siis praequ meil on nihuke eestikeelne oppekava, kus
on inglise keel [dpiviljundite saavutamiseks vajaliku muu keelena]. Me ei saa seda ingliskeelsena vilja
reklaamida isegi, kui meil see voimalus oleks. Voib olla selline voimalus véiks olemas olla. Et dppekava
sees on voimalik ldbida nii eesti keeles kui inglise keeles. Nditeks valikkursustega mdngides.” (TTU
informaatika)

Praktikas on aga moned erialad rakendanud ingliskeelset opet lisna suures mahus. Valdavalt lahtuvad need
otsused praktilisest vajadusest 0ppetdos inglise keelt kasutada ja soovist tudengeid tooturu jaoks hasti ette
valmistada. N&iteks TU Euroopa dpingute erialal on ingliskeelse 6ppetdd osakaal 50% nii erialase t66
iseloomu kui ka valisoppejoudude kasutamise vajaduse tottu.

3.2 Oppekeele ja muude keelte kasutamine dppetéos

Uuritud eesti dppekeelega dppekavadel on ainult eesti keelega keeruline toime tulla. Ulikoolid peavad Eesti
tudengite (erialase) keeleoskuse parandamist 6ppe loomulikuks osaks, sest nii todturul kui ka akadeemilises
maailmas on vddrkeelte oskus iiha enam hadavajalik. Oppet6ds rakendatakse eesti keelest erinevaid keeli
koige enam (oppe)kirjandusega tootades nii iseseisva toona kui osana kontaktdppest. Seda osaliselt
seetOttu, et eestikeelseid materjale on paljudes valdkondades vahevoitu. Sellegipoolest tuleb tudpiliselt
voorkeelse kirjandusega tootades esitada kodune t00 voi arutleda klassis ikkagi dppekava keeles ehk eesti
keeles. Toodi valja, et tanane riiklik regulatsioon ja Glikooli suunised ei defineeri piisavalt tapselt, mida
tahendab eestikeelne dpe.

LAga eestlaste puhul on see kiill diskussiooni koht, et kui ta tuleb eestikeelsele éppekavale oppima, et
kui palju talle siis tlildse vaib pakkuda seda voi néuda, et ta Opiks inglise keeles voi et ta loeks
ingliskeelseid artikleid, see on kindlasti eestikeelse kava kiisimus.” (TU ettevéttemajandus)

Oppekava kéige paindlikuma keelekasutusega osa on praktika. Kdigil uuritud dppekavadel lubatakse
praktika sooritamist tookeskkonna keeles, olgu selleks siis eesti, vene, inglise voi moni muu keel. Naiteks
Ida-Virumaal peetakse paratamatuks, et kohalikes ettevotetes praktikat tehes tuleb ka vahemalt veidi vene
keelt osata. Keel on tudengite jaoks praktikakoha Uks valikukriteeriume ning eeldusel, et t60 sisu poolest
praktikaks sobib, ei piira 0ppekavajuhid praktikakoha valikut. Enamasti tuleb tudengil praktika Lopus taita
praktikaaruanne voi koostada praktikaulevaade, mida tuleb aga teha dppekava keeles.

Kontaktoppes on eestikeelsete Oppekavade inglise keeles antavad kursused seotud sageli
valisdppejoududega. Seda eriti, kui ingliskeelsete kursuste arv on veidi suurem. Valisdppejoududelt eesti
keele oskust ei oodata, kuna sageli viibivad nad Eestis vaid mone nadala aastas. Ingliskeelsete kursuste
osakaal on ilmselt pisut tdusnud, sest iilikoolides on see ka strateegiliseks eesmargiks voetud. Naiteks TTUs
peaks igal esimese astme Oppekaval vdhemalt (ks kursus olema ingliskeelne. Ulikoolid vildivad
sellegipoolest olukordi, kus dppejoud loeb loengut eesti keelt valdavale kursusele mones muus keeles vaid
pohimotte parast. Samas voib monikord dppekeele dikteerida ka mone Uksiku vahetusilidpilase voi
valistudengi liitumine, kuna eesti keele oskust neilt ei nouta. Ingliskeelne kontaktope voib tuleneda ka
situatsioonist, kus sama kursust loetakse korraga nii ingliskeelses kui ka eestikeelses Oppekavas.
Loomulikult, kui kursuse keel on inglise keel, siis eeldatakse ka koigi iseseisvate to0de ja eksamite
sooritamist selles keeles.

,Oppekeele valik toimub ainepdhiselt. Tdhendab, kui aine on inglise keeles, siis kdik inglise keeles
(loengud, seminarid, kodutdod), kui eesti keeles, siis koik dppeprotsessi osad eesti keeles (v.a
oppekirjandus, mis voib olla ka osaliselt inglise keeles). Paaril juhul on aine jagatud mooduliteks ja kui
iihte moodulit annab viliséppejoud, siis see moodul inglise keeles ja lilejddnud moodulid eesti keeles. "
(TU Euroopa dpingud)
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Eestikeelsetel dppekavadel on ka loputédd lldjuhul eestikeelsed, ent rohkem erandeid voib margata
korghariduse teisel astmel. Ingliskeelse loputod koostamiseks on mitu argumenti: a) Loputoo seos
valisvahetuses viibimisega, b) Loputdo uurimisobjekt voi praktiline tulem on ingliskeelne, c) tudeng soovib
jatkata oppimist valismaal. Samas on monikord lubatud teha Loputdo inglise keeles ka sellistel juhtudel,
kui tudeng eelistab seda enda keeleoskuse tottu, seda eriti IT-Oppekavadel. Eestikeelsetel loputdodel peab
olema voorkeelne resiimee ja ingliskeelsetel eestikeelne resimee.

Kui suur osa oppest ja millistes oppeprotsessi osades millises konkreetses keeles Opitakse, ei osanud
eestikeelsete oppekavade puhul keegi Gelda, kuna praktiliselt seda moota on pea voimatu. Isegi kui
oppekava ja kursuseprogrammide kohaselt on oppekeel eesti keel, siis on teiste keelte kasutamine siin ja
seal paratamatu. Keegi ei oska delda, kui suure osa loengutest voib votta muukeelsete terminite 6ppimine
vOi kui sageli vene emakeelega Oppejoud ja tudengid ka kontaktoppes monda klsimust emakeeles
tapsustavad. Selline mitmekeelsus on oppeprotsessi loomulik osa ja toetab tudengite eriala omandamist.
Olulise probleemina seda valja ei toodud.

Ingliskeelsetel 6ppekavadel on (ldiselt eri keelte kasutamine sarnane eestikeelsetele 6ppekavadele, ent
voorkeelte kasutamine piiratum. See tdhendab, et tudengitelt ei nduta muude keelte oskamist ja seega
oppejoud ei ndua muudes keeltes to0tamist pea uldse. Sageli on iseseisva to0 voi praktika kdigus voimalik
tudengil kasutada emakeelt voi teisi voorkeeli, kui ta seda soovib. Siin ei tehta vahet tudengi emakeele voi
paritolumaa jargi. Sarnaselt eestikeelsete 6ppekavadega voib kasutada muus keeles valja antud kirjandust,
ent tudeng peab oma kirjalikes ja suulistes toddes siiski kasutama oppekeelt. Ka praktika keelenduded
sarnanevad eestikeelsete 6ppekavadega, s.t tudengid voivad valida endale sobiva keelega tookeskkonna.
Mitme 6ppekava juhid tdid valja, et valistudengid vdivad sooritada praktika ka oma koduriigis. Jallegi tuleb
praktika ulevaade ja kaitsmine Ulikooli juures teha oppekeeles. Praktikaga seotud paindlikkus voib laieneda
ka muudele praktilistele toddele.

,No nditeks, meil on olnud téid, kus luuakse mingisugust kursusematerjali mingisuguse muu keelegrupi
jaoks. See ei pruugi olla eesti keel, aga gruusia keeles voi midagi. Sellisel puhul see tugistruktuur, see
on jdatkuvalt inglise keeles, aga ei ole ju métet neid materjale imber télkida inglise keelde puhtalt
sellepdrast, et saada see hinne kdtte.” (TTU Kiiberkaitse)

Loputood koostatakse inglise keeles, isegi kui selle t66 praktiline osa on tehtud mdnes muus keeles. Osal
oppekavadel ndutakse tudengilt, et koik osad peaks olema tdlgitud, teistel dppekavadel aktsepteeritakse
teatud osi originaalkeeles. Otsus soOltub to0 sisulistest kusimustest ja sellised erandid otsustatakse
oppekava tasandil. Olenevalt 6ppekavast voib kohustuslik olla ka eestikeelne resimee, eriti oodatakse seda
Eesti tudengitelt. Ingliskeelse 6put60 kasuks rdagib ka voimalus kaasata retsensentidena ja
kaitsmiskomisjoni valisoppejoude.

Uuritud ingliskeelsete Oppekavade seas ei olnud doktorioppekavu, ent ka magistrioppekavade juhid
arutlesid resiimee tihtsuse lile. Oppekavade juhtide arvamus oli kahetine: kui (ihes valdkonnas tunti, et
resumee on n-0 ainus voimalus panustada eestikeelse terminoloogia tugevdamisse, siis teises peeti
resumeed formaalseks noéudeks, millel puudub sisuline tahtsus. Sarnaselt lahknesid arvamused selles, kas
valistudengite loputdodel peaks olema eestikeelne resiimee. Selge on see, et valistudengitelt ei saa nduda
eesti keele oskust vajalikul tasemel, ent Uldiselt ei peeta probleemiks, kui tolge tellitakse tolkeburoost voi
seda aitab koostada juhendaja voi kaastudeng. Ilmnes ka erisusi sama ulikooli erialade vahel, kus Glikooli
korra erineva tolgendamise tottu nduti Uhel erialal valistudengitelt eestikeelset resiimeed, teisel aga mitte.
Eestikeelsete resimeede suhtes olid skeptilisemad IT-valdkonna oppekavade juhid, kes nentisid, et
eestikeelsed terminid on kull loodud, aga sageli ei kasutata neid ei dppetdos ega tooturul. Samas naiteks
EMTA ingliskeelsel kultuurikorralduse oppekaval on osakond andnud oma vahenditega valja parimate
magistritoode llevaadete kogumiku, mis on paralleelselt eesti ja inglise keeles. See tahendab, et kdik
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Ulevaated on tolgitud vajadusel eesti keelest inglise keelde voi vastupidi. Selle eesmark on pakkuda
laiemale lugejaskonnale vdimalus tutvuda uusimate erialaste uurimistoodega ka eesti keeles.

Tudengite puudulik keeleoskus ei ole uldiselt aluseks Oppekeelest erinevas keeles kirjalike toode
esitamiseks ei eesti- ega ingliskeelsetel oppekavadel. Kill aga lubatakse mdnel juhul kokkuleppel
oppejouga erandeid. See puudutab eriti vene emakeelega tudengeid, kellele vene keele oskusega 6ppejoud
vastu vdivad tulla. Uldiselt ndhakse siiski dppekeele kasutamise ranget nduet kui tudengi dpivaljundite
saavutamist toetavat meedet. Oppekeele kasutamine kogu Oppeprotsessi viltel toetab head arusaamist
jargnevatel kursustel ning loputood koostamist ja edukat kaitsmist oppe lopus. Omaette huvitav ndide on
TU Narva kolledz, kus koolitatakse mitmekeelse kooli Opetajaid, kelle kutse omandamise nduded
dikteerivad vajaliku eesti keele taseme. Samas on osa Oppetddst venekeelne, kuna mitmekeelne
ainedpetamine nduab alustavalt dpetajalt ka mitmekeelset sénavara. Nii TTU kui TU Ida-Virumaa
kolledzites on keeleoskus aktuaalne kiisimus ja kuigi keelenduetes pultakse olla jdrjepidevad, on
esmajarjekorras oluline, et tudeng saaks dpitavast ka sisuliselt aru. Seega on teatud baaskursusi TTUs
voimalik labida lisaks eesti keelele ka vene keeles, mis on enamiku kohalike tudengite emakeel. See tagab,
et tudeng ei jad kohe 6pingute alguses keele tottu edasijoudmisega hatta.

3.3 Eesti keele ja kultuuri 6pe ingliskeelsetel 6ppekavadel
Ingliskeelsetel oppekavadel oppivatele tudengitele pakutakse koigis ulikoolides voimalust eesti keele
oppeks vahemalt algtasemel. Voimalus Oppida eesti keelt suuremas mahus ja korgemal tasemel on
ennekoike suuremates Glikoolides. Monel pool on ka eraldi eesti kultuuri 6pe, ent ka eesti keele dppes
tutvustatakse loomulikult eesti kultuuri eriparasid. Eesti keele 6pe ei ole Uheski Ulikoolis ingliskeelsetel
oppekavadel kohustuslik ning enamasti on tegu vabaainete plokki kuuluvate kursustega. Vabaainete maht
tervikuna ei pruugi sageli olla piisav, et omandada eesti keelt enam kui Al- v6i A2-tasemel. Ei ulikooli ega
oppekava tasandil eeldata, et ingliskeelsel 6ppekaval dppivad tudengid peaks omandama eesti keele. Selle
pohjuseks on eesti keele keerukus ja vaike kasutajaskond, mis piirab eesti keele oskuse praktilist vaartust
tudengite jaoks. Kiill aga peetakse algtasemel eesti keelt tudengite igapdevast toimetulekut toetavaks.

Ja meie eesti keel on pdris raske keel ja kasutatakse ainult Eestis ja meie riik on vdike ja valismaalased
métlevad, et okei, aasta aega ma Gpin eesti keelt dra, no pean dra raiskama terve aasta, aga tulevikus
ikka todkeelena ma kasutan inglise keelt. Kéige parem variant ongi hetkel, mulle tundub, kui nemad
tulevad ja dpivad inglise keeles, aga votavad eesti keele suhtluse, et neil oleks suhtluskeel siin Eestis.”
(TU loodusteadused ja tehnoloogia)

Samas ei saa vaita, et tudengitel puudub huvi eesti keele ja kultuuri vastu. Pea igal dppekaval oli nditeid
ka sellistest valistudengitest, kes oma 6pingute jooksul suutsid omandada eesti keele vaga heal tasemel,
mis lubas neil integreeruda siinsele tooturule. Monel 6ppekaval nenditi, et senine tudengite huvi eesti keele
oppe vastu on olnud isegi suurem kui Glikooli voimekus kursusi pakkuda. Seda hoolimata sellest, et tegu
on vabaainete alla kuuluva dppega. Naiteks TLU Gihiskonnateaduste valdkonna ingliskeelsete dppekavade
tudengitele plaanitakse edaspidi eraldi eesti keele Al- ja A2-kursused tellida, et tudengid ei peaks eesti
keele oppe kohtadele teiste erialade tudengitega konkureerima. Nendel kursustel osalemine ei ole siiski
kohustuslik.

Oppekavajuhid olid skeptilised eesti keele kohustuslikuks muutmise suhtes, kuna see vahendab
erialaainete mahtu dppekavas. Samuti voib eesti keele dppe kohustus peletada tasulistel kohtadel 6ppivaid
tudengeid, kelle primaarne huvi on tasulisel dppekaval saada neid spetsiifiliselt huvitavaid erialaseid oskusi
ja teadmisi. Eestis Opetatavate ingliskeelsete erialade puhul toid dppekavade juhid vadlja ka mure oma
konkurentsieelise sailimise parast. Nimelt voistlevad ingliskeelsed erialad koigi lahisriikide 6ppekavadega,
mistottu peab olema ettevaatlik suuremahuliste muudatuste sisseviimisel. Praegune konkurentsieelis
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seisneb ennekdike vordlemisi odavas, ent samas kvaliteetses dppes. Uhe variandina pakuti vilja, et eesti
keelt voiks saada ulikoolis tasuta oppida ka vahetult parast oppekava labimist.

Eesti kultuuriruumi parema moistmise jaoks on mitmel ingliskeelsel erialal ette nahtud valdkonda
tutvustavad loengud voi dppekaigud. Selliseid kursuseid loetakse dppekeeles (s.t inglise keeles) ja nende
eesmark on ennekdike tutvustada Eesti keskkonda oma erialast lahtudes. Kui sisearhitektuuri erialal voib
selleks olla sona otseses mottes (ka) Eesti fuusilise keskkonnaga tutvumine, siis nditeks rahvusvaheliste
suhete ning poliitika ja valitsemise dppekavadel tutvustatakse Eesti ja Balti riikide poliitilist konteksti.
Monel erialal on ette nahtud oppekaigud Eesti ettevotetesse ja teistesse asutustesse. Selliste ainete maht
on uldjuhul pigem vadike ja enamasti piirdub the voi kahe kursusega.

Lisaks ingliskeelsetel Oppekavadel Oppivatele tudengitele pakutakse eesti keele Oppe vodimalust
eestikeelsetel 6ppekavadel ka muu emakeelega tudengitele. Seda kasitleti tapsemalt peatiikis 2.4 ja 2.5.

3.4 Oppekavade keele tulevik

Nii eestikeelsete kui ka ingliskeelsete 6ppekavade juhid olid uldjoontes kujunenud oppekeeleolukorraga
rahul. Enamasti peegeldasid dppekavade juhid ka Ulikooli tasandi visiooni eestikeelse ja ingliskeelse dppe
tasakaalust. Sageli roéhutati, et bakalaureusetase peaks sdilima eestikeelsena, ja kui voimalik, siis ka
magistridpe. Seda nii selleks, et mitte loigata dra vahema keeleoskuse (voi valjendusjulgusega)
tudengikandidaate kui ka seetottu, et kohalikule to6turule pakkuda erialase eesti keele oskusega tootajaid.
Samuti ei toetatud ingliskeelsele dppele Gleminekut ,pohimotte parast”, kui nii tudengid kui 6ppejoud on
valdavalt siiski eestlased.

,Kui bakalaureusest rddkida, siis ma arvan, et see jddb eestikeelseks. Eestikeelne IT-haridus on oluline
meile. Pigem me praegu ei nde, et oleks vajadust siin nagu ingliskeelseks teha. /.../ Kui, siis tuleks teha
Eesti peale liks ingliskeelne IT-bakataseme kava. Voib olla see oleks méttekas. Aga mitte see, et eestlased
opetavad eestlasi inglise keeles. See kukub tihti lsna kummaline vilja, ikkagi kéikide 6ppejéudude
inglise keele tase ei ole see, et ta paistaks vilja kui native speaker ja siis see koik on nihukene imelik.”
(TTU Informaatika)

Eestikeelsetel oppekavadel vois tdheldada veidi sagedamini, et on moningane suundumus inglise keele
osakaalu suurenemisele dppes. Mitmel juhul arutleti, kas ja kuidas oleks praeguste regulatsioonide raames
voimalik ingliskeelsete kursuste osakaalu Oppes tdsta. Samas olid oppekavade juhid seisukohal, et
kérghariduse esimene aste peaks jdaama Uldjuhul eestikeelseks. Inglise keelele lleminekut peetakse
voimatuks kultuuriparandiga seotud erialadel, mis on ka sisu poolest eesti keele ja kultuuriruumiga seotud.
Kui need erialad monele valismaalasele huvi pakuvad, siis sageli on neil juba varasem kogemus Eestiga voi
valmidus eesti keelt 6ppida.

,Ei ole ilmselt ka oodata seda, et meile siia nlitid tuleks dppima... seda kultuuripdrandiga seotud eriala
vdga palju valistudengeid, kuna vastavad éppekavad on tegelikult igal pool vdhemalt bakalaureusedppe
tasandil ju emakeelsetena olemas ja see paraku on alati natuke seotud ka selle oma kultuuri ja
kultuuritaustaga. Selles méttes ma ei née ka pohjust, miks bakalaureusedppe tasandil me peaksime lildse
ingliskeelset oppekava avama vai sellele orienteeruma. Magistriéppe tasandil on sellele méeldud, aga
ka arvatud, et me ei suudaks konkureerida selliste suurte restaureerimiskeskustega naabermaades, nagu
on Soomes Vantaas véi nagu on Taanis Kopenhaagenis, kus on ingliskeelsed dppekavad olemas.” (EKA
muinsuskaitse ja konserveerimine)

Vastandlikke suundumusi kdrghariduse esimesel astmel illustreerivad Ida-Virumaa kolledzid. TU Narva
KolledZis hakatakse katsetama inglise keelele lileminekut informaatika erialal, et olla valistudengitele
atraktiivsemad. Samas TTU Virumaa KolledZz Kohtla-Jarvel, kus opivad pigem Eesti tudengid, soovib
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vahendada venekeelse 6ppe osakaalu ja alustada Opet taielikult eesti keeles. Seega oppekeele tulevik on
selgelt seotud sellega, millised tudengikandidaadid on oppekava sihtriihmaks.

Magistrioppe tasemel nahakse inglise keelt Uha enam kui praktilist lahendust nii tudengite vahesusele kui
ka tooturu ja akadeemilise maailma ingliskeelestumisele.

,Ma kardan, et magistritasemel ei ole muud moodi véimalik, kui nad muutuvad Uha rohkem
ingliskeelseks. Sellepdrast, et on vaja, et see oleks rahvusvaheline, et tuleks tudengeid ka teistest
riikidest. Ja mulle tundub, et nditeks Péhjamaades on enamus magistrioppekavasid inglise keeles.
Soomes, Rootsis... kuigi seal on Opilaskond oluliselt suurem kui meil siin. Seda enam on meil siin
ingliskeelset asja vaja teha, et plisima jadda. Aga ma arvan, et bakalaureuse tasemel voiks olla nii palju
kui voimalik eesti keeles, vaib-olla isegi mingisugune seadus vastu votta, et peab olema eesti keeles.
Muidu see eesti keel piisima ei jad.” (TLU digitaalsed épimdngud)

Valjakujunenud tooturuolukorra tottu on nditeks IT-erialadel eestikeelse terminoloogia Oppimine ja
kasutamine selgelt tagaplaanil, kuna praktilises to0elus kasutatakse ingliskeelseid termineid. Paljudes
valdkondades on aga t606 iseloom rahvusvaheline, mistottu peab tudeng Ulikooli lopetamisel valdama hasti
ingliskeelseid termineid. Sellisteks on nditeks rahvusvahelised suhted, aga ka kiuiberturvalisus, mis eeldab
koostood teiste riikidega. Ka avalikus sektoris on rahvusvahelise suhtluse osakaal oluliselt tdusnud,
mistottu peab tagama Lopetajatele erialase keele oskused (nt Euroopa 6pingute oppekaval).

Kontrastse erandina voib siin valja tuua sisearhitektuuri eriala, kus kavandatakse ingliskeelseks muudetud
magistrioppe Oppekava korval uuesti avada ka eestikeelne oppekava. Peamine podhjus on Eesti
bakalaureusedppe lopetajate vahene edasidppimine praegusel ingliskeelsel 6ppekaval ning laiemalt soov
pakkuda Eesti tudengitele paremaid dppevadimalusi. Oppekavajuhi sénul on sisearhitektuuri valdkonnas ka
kultuuriruumi moistmine vaga oluline, mistottu emakeelne 6pe vdimaldab minna teatud teemadega
rohkem suvitsi kui rahvusvahelises seltskonnas. Samas soovitakse uut eestikeelset dppekava suures osas
ikkagi l6imida olemasoleva ingliskeelse Oppega, et kasutada ara ka seda rahvusvahelist kogemust ja
kompetentsi, mis valistudengitel ja -0ppejoududel pakkuda on.

Ingliskeelsetel oppekavadel leiti (ldiselt, et muude keelte suurem kasutuselevott ei tule kone alla
tudengite mitmekesise tausta tottu. Tudengite jagatud keeleruum piirneb inglise keelega ja teisi suuri
keeltegruppe valja ei joonistu. Osal erialadel, kus on suur Eesti tudengite osakaal, oli aktuaalne kusimus
eestikeelsete moodulite valjaarendamine ingliskeelse oppekava sees. Ka Oppekavade tasemel esines
maoningast ambivalentsust kehtiva regulatsiooni suhtes: ulikoolid ja teaduskonnad tolgendavad 6ppekeele
definitsiooni erinevalt (vt ka ptk 3.1). Monel 6ppekaval leiti aga, et keeleoskuse jargi tudengite jaotamine
eri opperihmadesse rikuks praegust grupidinaamikat, mistottu ingliskeelsed dppekavad peaks jaama
taielikult ingliskeelseks.

»,Mina arvan seda, et kui on ingliskeelne oppekava, siis olgu ingliskeelne dppekava. Et... Sest kui me
teatud mooduleid 6petame eesti keeles, siis sealt kaob (iks grupp lildse dra, kes on vilistudengid. Ja siis
seda suhtlust ja seda nagu ei toimu. Et nditeks sellel 6ppekaval on, mis on eelis vorreldes ménede teiste
oppekavadega, ongi see, et need vilistudengid ja eesti tudengid, kuna ope toimub inglise keeles, nad on
viga hdsti ennast sidunud tiksteisega.” (TTU tédstustehnika ja juhtimine)

Ingliskeelse oppe rollist laiemalt kdneledes peegeldasid Oppekavade juhid ka seda arusaama, et
ingliskeelse Oppe vaartus seisneb paljuski ka Eesti tudengite Oppe kvaliteedi parandamises. Nii
sisearhitektuuri kui poliitikateaduste valdkonnas toodi esile rahvusvahelise tudengkonna positiivset moju
oppetodle, kuna see voimaldab kaasata vaga erinevaid vaatenurki ja kogemusi. Lisaks pakub ingliskeelse
oppe ulalpidamine voimaluse ka Eesti tudengitele pakkuda rohkem loenguid huvitavatelt
valisdppejoududelt, kel on enam huvi rahvusvaheliste tudengitega todtada.
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‘Mulle tundub, et ei saada nagu aru sellest, et ingliskeelse éppe point ei ole ainult see, et meil on
oppemaksud, [...] vaid sellel peab olema teine eesmdrk. Selles méttes, et see on teistmoodi viga huvitav
ja see omakorda meelitab meile vilisoppejoude ja needsamad valisoppejoud ju opetavad ka eestlasi.
Meil on tippu palju lihtsam kutsuda siia, raha kiisimus on (ks asi, aga ka see, kui pakutakse talle
huvitavat tudengite gruppi. [Vorreldes sellega] kui vahib sulle vastu péhimétteliselt 25 eestlast, kes on
laias laastus (ks ja sama inimene, siis see ei ole huvitav. Kui liksluisele eesti grupile lugeda, siis tundub

ausalt deldes suht niiri ka eestlasel, nii et mida rohkem on erinevaid rahvuseid, seda pénevam on.” (TLU
poliitika ja valitsemine)
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4. Euroopa riikide kogemused 6ppekeele korraldamisel

Eesti praegune olukord, kus otsitakse tasakaalu rahvusvahelistumise ja omakeelse korghariduse vahel, ei
ole Euroopas ega maailmas unikaalne. Inglise keele kui teaduskeele domineerimine on viimastel
aastakumnetel jarsult kasvanud kogu maailmas. Ingliskeelsete dppekavade arv Euroopa riikides, kus inglise
keel ei ole riigikeel, on jarjepidevalt tousnud ja eriti palju avati uusi ingliskeelseid dppekavu 2009-2010
(Wachter & Maiworm 2014). Sealjuures joudsid |da-Euroopa riigid Pohja- ja Kesk-Euroopale jarele
paariaastase hilinemisega. 4/5 ingliskeelsetest oppekavadest Euroopas on magistrioppetasemel (Wachter
& Maiworm 2014).

Uusimad vordlusandmed on saadaval OECD-Lt, kus on vdrreldud liikmesriikides valistudengite osakaalu
kogu tudengkonnas 2013.-2015. aastal. Valistudengite osakaal Rootsis, Latis, Sloveenias ja Eestis on
toodud valja jargneval joonisel. Tulemustest ilmneb, et perioodil 2013-2015 kasvas valistudengite osakaal
enim Latis, kuid vordluses olevatest riikidest oli Rootsis kdige suurem valistudengite osakaal tudengkonnas.
Kahjuks pole avaldatud uuemaid andmeid valistudengite osakaalu kohta riikide vordluses, kuid vdib
eeldada, et valistudengite osakaal nendes riikides on kdesolevaks 6ppeaastaks tousnud.

Joonis 1. Vilistudengite osakaal koigist tudengitest
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Markus. 2013. ja 2014. aasta andmed Eesti kohta puuduvad.
Allikas: OECD Education at a Glance.

Jargnevalt kirjeldame teaduskirjanduse ja riiklikele ekspertidele saadetud kiisitluse pohjal kolme Euroopa
riigi oppekeele poliitikat ja kogemusi viimastel aastatel. Pliuame tuvastada senise praktika valjakutsed ja
eelised.

4.1 Rootsi

Rootsi on huvipakkuv ndide, kuna Péhjamaades on inglise keele kasutamine dppekeelena kdorghariduses
laialdaselt levinud. Airey jt (2017) on koostanud podhjaliku Ulevaate inglise keele levikust P6hjamaades,
pohinedes mitmetel uuringutel. Autorid toovad vilja, et POhjamaades sai inglise keele kasutamise laialdane
levik kdrghariduses alguse juba 15-20 aastat tagasi, mis t0i kaasa ka avaliku debati keelekasutuse kohta
korghariduses (Kuteeva ja Airey 2014; Airey jt 2017). Inglise oppekeele leviku pohjusena tuuakse eelkdige
Pohjamaade vaikest rahvaarvu maailma mastaabis (Airey jt 2017). Vaikse rahvaarvu tottu on siseturg nendes
riikides piiratud ning seetdttu on rahvusvahelistumine P6hjamaadele majanduslikult vaga oluline.
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Rootsi Korgharidusameti (Swedish Higher Education Authority) andmetel on Rootsis ligi 50 ulikooli ja muud
koérgharidusasutust. Valdav osa nendest on avalikud, riiklikult finantseeritud ulikoolid (Airey jt 2017). 2014.
aasta andmetel oli 28% Rootsi korgharidusasutuste dppekavadest inglise Oppekeelega. Sealjuures kasutati
inglise keelt oppekeelena magistri- ja doktorioppes enam kui bakalaureusedppes. Naiteks 2008/2009
Oppeaasta magistrioppekavadest oli lle poolte inglise dppekeelega (Airey jt 2017). Lisaks ingliskeelsele
oppele on Rootsis valistudengitele avatud ka osa rootsikeelseid oppekavu, millel 6ppimiseks tuleb enne
l4bida tasuta aastane rootsi keele dpe. Sellist dpet pakuvad naiteks Linkdpingi ja Lundi Ulikooli. Sellise
susteemi rakendamist holbustab rootsi keele lihtne grammatika ja suur sarnasus inglise keelega, mida
valdav osa valistudengitest hasti valdab.

Varem tehtud uuringute pohjal toovad Airey jt (2017) valja ka keelekasutuse moju Opitulemustele.
Pdhjamaade uuringud on Ghest kiiljest ndidanud, et inglise keeles 6ppimine mojutab tudengite opitulemusi
negatiivselt ja vahendab ka suhtlemist oOpiprotsessides. Samuti on leitud, et Rootsis ingliskeelsetel
oppekavadel oppivad tudengid kasitlevad oppematerjale pealiskaudsemalt, kuna voorkeeles oppimine
tekitab raskusi 6pitava tdielikul méistmisel. Teisalt on leitud (Airey jt 2017), et ajaga need mojud vahenevad
ja tudengid kohanevad ingliskeelse 6pikeskkonnaga, kuid see tdhendab, et sellistel dppekavadel on
tudengitel vaja lisaaega, et saavutada paremaid tulemusi.

Bolton ja Kuteeva (2012) uurisid inglise keele kasutust kdrghariduses Stockholmi Ulikooli naitel. Uuringu
kdigus tehti 2009. aastal kiisitlus, milles osales 668 Stockholmi Ulikooli éppejéudu ja 4534 tudengit.
Uuringuga puuti valja selgitada nii inglise keele kasutuse erinevad nlansid kui ka sihtrihmade hoiakud
oppekeele muutuste suhtes. Uhe peamise tulemusena leiti, et Stockholmi Ulikoolis erines inglise keele
kasutamine Oppeprotsessides oppeastmete ja erialade vahel oluliselt. Magistriastmel kasutati 6ppetdods
inglise keelt uldiselt enam kui bakalaureuseastmel. Erialati esinevad erisused on aga monevorra
keerukamad. Naiteks tappisteadustes kasutati loengutes inglise keelt enam kui humanitaar-, digus- voi
sotsiaalteaduste valdkonnas. Samas jallegi seminaride puhul on inglise keele kasutus levinum
humanitaarteadustes. Lisaks kontaktdppe keelekasutusele uuriti ka 6ppematerjale. Tulemustest selgus, et
bakalaureuseastmel kasutati vdga palju ingliskeelseid materjale ning mitmel alal ei olnudki rootsikeelseid
opikuid olemas. Inglise keele kasutamise hoiakutes olid Stockholmi Ulikooli kiisitletute vastused kiillaltki
varieeruvad - vastused jagunesid inglise keele kasutuse poolehoiu, halvakspanu ja neutraalse suhtumise
vahel nii, et tldjuhul ei olnud Ukski hoiak domineeriv.

Kill aga on Rootsis inglise keele kasutust oppekeelena ka kritiseeritud. Airey jt (2017) toovad vdlja, et
Pohjamaades on inglise 6ppekeele kasutamist ndhtud keelepoliitika eesmarkidele moneti vastuolulisena.
Samuti on leitud ka, et inglise keele kasutamisel dppekeelena on negatiivsed pikaajalised tagajarjed nii
rootsi keelele ja kultuurile kui ka akadeemilisele maailmale. Kill aga on Pdhjamaade valitsused
rahvusvahelistumise eesmargil inglise keele kasutamist kdrghariduses siiski julgustanud, samas pakkumata
sealjuures selgeid juhiseid, kuidas ja kus inglise keele kasutamine 6ppekeelena on kohane (Airey jt 2017).

Kuigi 6ppekeelte kasutamiseks korghariduses detailsed riiklikud juhised puuduvad, on siiski riiklikul
tasemel astutud samme keelepoliitilise segaduse vahendamiseks (Airey jt 2017). 2006. aastal kohtusid
Pdhjamaade Ministrite Noukogus Pdhjamaade haridus- ja kultuuriministrid, et arutada keelepoliitilisi
kiisimusi. Selle kohtumise tulemusel koostati Pohjamaade keelepoliitika deklaratsioon. Selles
deklaratsioonis satestati, et keelekasutus peab toimuma paralleelselt, mis tahendab, et Uhel alal
kasutatakse koos mitut keelt nii, et Uikski ei asenda teist. 2009. aastal voeti vastu Rootsi keeleseadus, kus
satestati, et rootsi keelt tuleb kasutada koikidel iihiskonna aladel (sh korgharidusasutustes). Samas on
valdkonna eest vastutavatel asutustel digus otsustada ka inglise keele kasuks, kui see on sisult
pohjendatud, nagu ulikoolides teadus- ja Oppetoo korraldamisel. Igal juhul on ndutud, et ametlikud
dokumendid oleks koostatud (ka) rootsi keeles.
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Vorreldes Eestiga on Rootsis vahemuskeelte roll enam tahtsustatud ja vaartustatud, kuigi valistudengeid
peetakse vorreldes muu emakeelega kohalike tudengitega enam Opet rikastavaks (Soler jt 2017). Lisaks
riigikeelele on Rootsis keeleseadusega kaitse all veel viis vdhemuskeelt (soome, saami, roma, jidi$, mea).
Vahemuskeelte edendamiseks on konkreetsetele korgharidusasutustele tehtud Ulesandeks pakkuda nendes
keeltes Opet ja Opetajaharidust, ent see moodustab siiski vaikese osa kogu korgharidusest.

Paralleelse keelekasutuse idee on leidnud nii poolehoidu kui ka kriitikat. Peamise probleemina on
erinevates uuringutes toonitatud paralleelse keelekasutuse idee ebarealistlikkust ja ebamaarasust (Airey jt
2017). Sealjuures on leitud, et tegemist on rohkem poliitilise loosungiga, mille teostamise voimalikkus ei
ole kellelegi selge.

Bolton ja Kuteeva (2012) on leidnud Stockholmi Ulikooli naitel, et paralleelse keelekasutuse idee toimiks
praktikas vaid sellisel juhul, kui nii 0ppejoud kui ka tudengid valdaksid mdlemat keelt heal tasemel ja
seetottu olukorrad, kus inglise keel on lingua franca staatuses, ei ole paralleelne keelekasutus voimalik.
Samuti leiti, et mdnel juhul oli Stockholmi Ulikooli tudengite jaoks paralleelne keelekasutus raskusi ja
segadust tekitav, kuna pidevalt uhelt keelelt teisele Umber lilitudes on vaja olla alati teadlik naiteks
spetsiifilisest terminoloogiast molemas keeles. Samuti vdivad tekitada probleeme olukorrad, kus
oppematerjalid on Uhes keeles, kuid hindelised t66d/eksamid tuleb sooritada teises keeles.

Oppekeelte heal tasemel oskamist peab ka Rootsi Haridusministeerium hetkel kdrghariduse dppekeele
suurimaks viljakutseks. Sage inglise ja rootsi keele paralleelkasutus nduab suureparast keeleoskust nii
tudengitelt kui 6ppejoududelt ja paneb eriti keerulisse olukorda mitmekeelsed tudengid, kellel kumbki keel
pole emakeel. Seetdttu pannakse Ulikoolides varasest enam rohku rootsi ja inglise keele oppele,
suurendades keelealast juhendamist ja kursusi ning poorates tahelepanu toimetamisoskustele.

Rootsi riiklikud regulatsioonid ei reguleeri inglise dppekeele praktilise kasutuse kiisimusi ning paralleelse
keelekasutuse konkreetsed juhised kuuluvad pigem kérghariduse institutsioonide padevusse (Kallkvist ja
Hult 2016). Sealjuures kutsutigi Rootsi tlikoole Ules ise koostama oma keelepoliitika ja selle regulatsioonid.
2016. aastaks oli 11 ulikooli sellise reguleeriva dokumendi ka koostanud (Kallkvist ja Hult 2016). Kallkvist
ja Hult (2016) uurisid keelepoliitika koostamist Uhe Rootsi Ulikooli naitel. Jareldusena toovad autorid valja,
et selline iileiilikooliline keelepoliitika tegeleb keelekasutusega ainult iildisel tasandil ning ei voimalda
kohandada keelekasutust spetsiifiliste distsipliinidega. Kuigi keeleregulatsioonid votavad arvesse
Oppeastet, ei arvestata piisavalt erinevate distsiplinaarsete vajadustega. Lisaks leiavad Kallkvist ja Hult
(2016), et praktikas kasutatakse olenevalt opiprotsessidest inglise keelt eri viisidel ja eri eesmarkidel.
Siinkohal toovad nad valja olulise distsiplinaarse erinevuse oppeprotsessides. Loodusteadustes ehitatakse
teadmisi kumuleeruvalt hierarhilisel viisil, samas luuakse humanitaarias uusi teadmisi nahtuste, faktide,
teksti vms uudse tolgendamise kaudu. Seega on uhelt keelelt teisele liikumine oluliselt lihtsam loodus- ja
tappisteadustes, sest tuleb tolkida vaid vajalik terminoloogia. Seetdttu eraldab Ulikoolide keelepoliitika
keelekasutuse selle loomulikust praktikast (Kallkvist ja Hult 2016).

Salo (2017) on kasitlenud kitsama teemana ka inglise ja rootsi keele kasutust teadustoode kokkuvotete
kirjutamisel. Ingliskeelsete teadustodde puhul nahakse Rootsi oskuskeele arenguks vajalikuna koostada
rootsikeelseid kokkuvotteid. Salo (2017) toob siinkohal valja aga olulise vastuolu: kokkuvote, mis on
piisavalt lihtne, et sobida laiemale lugejaskonnale ehk uhiskonnale dldiselt, ei panusta ilmselt rootsi
oskuskeele arengusse. Samuti vastupidi, kokkuvote, mille eesmark on rootsi oskuskeelt rikastada, on
raskesti moistetav laiemale lugejaskonnale.

4.2 Lati

Otsides Eestile kdige enam sarnanevaid riike, on nii ajalooliselt kui ka suuruse ja rahvastiku poolest Lati
kdige paremat vordlusmaterjali pakkuv riik. Lati kdrgharidusasutuste seaduse (Law of Institutions of Higher
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Education) paragrahvis 56 on maaratud, millises keeles toimub 6pe korghariduses ja millised on erandid.
Seadus satestab, et riigi finantseeritud korghariduse oOppekavade Oppekeel peab olema Lati ametlik
riigikeel. Euroopa Liidu ametlikke keeli voib oppekavades kasutada jargnevatel juhtudel:

1. Oppekavades, mis on mdeldud valistudengitele, ja oppeprogrammides, mis on loodud koostoos
Euroopa Liidu programmidega voi rahvusvaheliste lepingutega. Sealjuures on lati keele 6ppimine
kohustuslik nendele valistudengitele, kelle 6pe Latis kestab kauem kui 6 kuud voi kelle dppemaht
Latis on suurem kui 20 ainepunkti;

2. kuni Uks viiendik ainepunktide kogumahust oppekavades, arvestades sinna hulka ka Loputoo ja
[6pueksamite ainepunktid;

3. keele ja kultuuri 6ppekavades, mis on seotud konkreetse voorkeelega;

4. U(Uhisoppekavades.

Lati korgharidusasutuste seaduse paragrahv 62 maarab, et korgharidusasutused peavad oma veebilehel
regulaarselt postitama latikeelseid kokkuvottematerjale tehtud uurimistoddest. Lisaks vdivad need
kokkuvotted olla postitatud ka ménes muus ametlikus Euroopa Liidu keeles.

Sarnaselt Eestiga on Latis aktuaalne venekeelse vahemuse olukord ja dppimisvdimalused. Soler-Carbonell,
Saarinen ja Kibbermann (2017) koostasid llevaate korghariduse keelepoliitikast Soomes, Eestis ja Latis.
Nende andmetel on Latis 56 kdrgharidusasutust, millest 36 on riigi finantseeritud. Kérgharidust pakkuvate
asutuste arv on alates Lati iseseisvumisest kasvanud ning nende arv ei ole riiklikult piiratud. Kill aga toovad
autorid valja, et koik riiklikud haridusasutused Latis alluvad riiklikule keelepoliitikale, mis tugevalt mdjutab
korgharidust pakkuvate asutuste Oppekeelte kasutust. Haridust Uldiselt ja kdrgharidust spetsiifiliselt
reguleerivad poliitikadokumendid sdtestavad, et peamine oppekeel peab olema liti keel ning muudes
Euroopa Liidu ametlikes keeltes voib igas programmis anda kursuseid vaid kuni 20% ulatuses. Samuti voib
Euroopa Liidu ametlikke keeli kasutada rahvusvahelises koostdds ja 6ppekeelena programmides, mis on
loodud valistudengitele (Soler-Carbonell, Saarinen ja Kibbermann 2017). Vodrkeelte piiramine ELi ametlike
keeltega jatab Oppekeelte seast vdlja vene keele. Latis on vene dppekeelega programmid varem olnud
suunatud kohalikele vene keelt konelevatele tudengitele, mitte rahvusvahelisele turule (Kibbermann 2017).
Ka Lati riiklik arengukava ja korghariduse arengu kontseptsioon réhutavad lati keele olulisust ja selle
jaamist peamiseks oppekeeleks ning vaid osalist opet teistes Euroopa Liidu ametlikes keeltes (Soler-
Carbonell, Saarinen ja Kibbermann 2017). Kill aga toovad uuringu autorid valja, et Lati riiklikes
regulatsioonides ja muudes dokumentides ei kasitleta, kuidas tuleks iilikoolides Lleida tasakaal
rahvusvahelistumise ja ingliskeelse 6ppe suurenemise vahel ning kuidas tagada korghariduses Ldti keele
jatkusuutlikkus.

Soler-Carbonell, Saarinen ja Kibbermann (2017) toovad selliste keelepoliitiliste probleemide lahendusena
naite L&ti Ulikoolist, kus on koostatud oma keelepoliitika dokument, mille eesmark on tihendada kohalikke
ja rahvusvahelisi huve. Lati Ulikool ndeb riikliku likoolina endal vastutust Lati keele sailimise ja arengu
ees ning keelepoliitika dokumendis kasitletakse ka seda, kuidas inglise keele kasutamist kdrghariduses
muuta tohusamaks ja laialdasemaks.

Hoolimata olemasolevatest riiklikest keelepoliitilistest dokumentidest, leiab Kibbermann (2017), et
vorreldes Eestiga kasitlevad Lati poliitika dokumendid kdrghariduse rahvusvahelistumist ja sellest tekkivaid
probleemkohti  oluliselt vahem. Lati korghariduspoliitikas rohutatakse Lati korghariduse
rahvusvahelistumise  vajadust, kuid ignoreeritakse vOi puudutatakse vaid pealiskaudselt
rahvusvahelistumisega kaasnevaid keeleprobleeme. Riiklikult ei ole koostatud kdrghariduse
rahvusvahelistumiseks Uhtegi spetsiifilist strateegiat, mis hdlmaks seisukohti ka kdrghariduse oppekeele
kohta. Samuti ei ole kasitletud korghariduse dppekeele temaatikat riiklikus keelepoliitikas aastateks 2015 -
2020.
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Kuna kérghariduse rahvusvahelistumise peamine p6hjus Latis on demograafilistest probleemidest tulenev
vajadus suurendada korghariduses valistudengite arvu, siis puudutatakse teemat jatkusuutliku arengu
strateegias, mis satestab, et valistudengeid peab Latis olema 2030. aastaks ca 10%. Riiklik korghariduse
arengu kontseptsioon laheb aga veel kaugemale ning rohutab, et 2020. aastaks peaks Lati
korgharidusasutustes oppijatest 20% moodustama valistudengid.

Vaadeldes Lati korval teist lahinaabrit Leedut, ilmneb, et sealnegi olukord ei ole vaga erinev. Kdigi kolme
Baltimaa eesmark on viimasel kiimnel aastal olnud rahvusvahelistumise suurendamine (Kasa ja Mhamed
2013). Leedu keele seadus naeb ette riigikeelena leedu keele ja kohustab riiki tagama haridust kdigil
tasemetel leedu keeles. Leedus on korghariduse Oppekeelena satestatud leedu keel, v.a juhtudel kui
oppekava on seotud voodrkeelega, tegu on valisoppejouga, valisulikooliga seotud Uhisoppekavaga voi
valistudengitele suunatud oppekavaga. Sellise korralduse satestas 2009. aastal vastu voetud kdrghariduse
ja teaduse seadus ning vorreldes varasemaga on see enam inglise keele kasutamist soosiv. Selliste
suundumuste allikana nahakse muuhulgas ELi poliitikat ja eriti Bologna protsessi (Bulajeva ja Hogan-Brun
2014). Toetamaks leedu keele positsiooni, on Leedu kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia osa olnud
ka balti keelte 6pingute laiendamine nii kodumaal kui mujal. Vorreldes teiste Baltimaadega on Leedus
kdige suurem ingliskeelset oOpet pakkuvate korgharidusasutuste osakaal, kuigi osakaaluna koigist
oppekavadest on koigis kolmes riigis ingliskeelsete 6ppekavade maht 10% umber (Wachter ja Maiworm
2014). Praktikas on viimaste detailsete andmete kohaselt suurim osa vdorkeelsetest oppekavadest
ingliskeelsed (168), ent oluline koht on ka vene keelel (60) (Bulajeva ja Hogan-Brun 2014).

4.3 Sloveenia

Sloveenia on oma rahvaarvult veidi suurem kui Eesti ning olles 90ndate alguses Jugoslaaviast iseseisvunud,
on see riik lainud paljuski Eestiga sarnast teed. Sloveenia on rahvuslikult vaga homogeenne ja peaaegu
kogu elanikkond kdneleb sloveenia keelt, mis on riigikeel. Sloveenia keele avaliku kasutamise seaduse
artikkel 12 maadrab, et avalikult sertifitseeritud programmides alates eelkoolist kuni kdrghariduseni toimub
ope sloveenia keeles. Teisi keeli kasutatakse eri haridussektorite spetsiifiliste regulatsioonide jargi.
Sloveenia korgharidusseaduse artikkel 8 satestab, et 6ppekeel on sloveenia keel ning kdrgharidusasutused
voivad pakkuda programme voi nende osi voorkeeles tingimustel, mis on nende statuutides maaratletud.
Samas, korgharidusseaduse artiklis 8 on toodud valja ka see, et kdrgharidusasutused peavad tagama
sloveenia teaduskeele arengu.

Sloveenias on koostatud riikliku kérghariduse programmi taitmise plaan aastateks 2011-2020 (Resolution
on the National Higher Education Programme 2011-2020). Programmis kasitletakse korghariduse
rahvusvahelistumist kui (ht toetavat meedet eesmarkide tditmiseks. Rahvusvahelistumist peetakse
vajalikuks, et tosta teadmiste taset ning arendada rahvusvahelist koostodd. Rahvusvahelistumise
temaatikaga tegelemist peetakse vaga oluliseks seetottu, et programmi koostamise ajal oli Sloveenia
korghariduse  atraktiivsus  vodrreldes teiste riikidega ~markimisvaarselt madal. Kaorghariduse
rahvusvahelistumisega seotud oppekeele temaatika kohta on programmis satestatud, et korghariduses voib
ope toimuda voodrkeeles, kui samal ajal tagatakse sloveenia keele ja terminoloogia areng.
Rahvusvahelistumise Uhe alaeesmargina on madaratud ka see, et 2020. aastaks peaks koik Sloveenia
kérgharidusasutused valmistama ette oppekavasid, mida valistudengitele pakutakse voorkeeles. Seelabi
peaks aastakumne lopuks olema valistudengite, kes opivad Sloveenia korgharidusasutuses ja selle
6petavad, osakaal vahemalt 10%.

Koérghariduse rahvusvahelistumise eesmarkide saavutamiseks koostati ka Sloveenia riiklik kdrghariduse
rahvusvahelistumise strateegia (The Strategy for the Internationalisation of Slovenian Higher Education 2016 -
2020). Strateegias on toodud valja, et Sloveenia kdrghariduse rahvusvahelistumise edu eeldusi on ka Ghine
huvi sailitada ja arendada sloveenia keelt, mille kaudu areneks sloveenia keele professionaalne sonavara
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ja selle kasutamine. Kill aga mainitakse seda, et sealjuures tuleks hariduses ja teadustdds olla avatud
suhtlusele ka voorkeeltes. Kuna sloveenia keel jaab siiski peamiseks dppe- ja teadustoo keeleks Sloveenias,
tuleb strateegia kohaselt olulist tahelepanu poorata valistudengitele ja valislektoritele, kes Sloveenias
viibivad pikemat aega, ja tagada neile tasuta ligipaas sloveenia keele ja kultuuri dppele.

Sloveenia riiklikus keelepoliitika programmis aastateks 2014-2018 (National Programme for Language Policy
2014-2018) on toodud valja, et juba mdnda aega on pusinud avalik arutelu selle Ule, kuidas saavutada
tasakaal rahvusvahelistumise ning sloveenia keele arengu tagamise vahel. Seetottu rohutatakse vajadust
koikeholmava plaani, sh korghariduse keelepoliitika, koostamise jarele. Keelepoliitika programmi
dokumendi keeledppe peatiikis kasitletakse ka tapsemalt keelekasutust korghariduses. Sealjuures
satestatakse, et sloveenia keele kasutamine korghariduses ei tohiks olla barjaar Sloveenia kdrghariduse
rahvusvahelistumisel ning eesmargiks seatakse valistudengite ja valislektorite integratsioon Sloveenia
haridussiisteemi. Siinkohal nahakse, et on oluline eristada lihemat aega Sloveenias 6ppivaid tudengeid ja
opetavaid lektoreid nendest, kes viibivad Sloveenias pikemat aega. Eesmargi tditmise meede on pikemat
aega Sloveenias oppivatele tudengitele ja dpetavatele lektoritele sloveenia keele kursuste pakkumine, et
integreerida neid Sloveenia kérgharidussiisteemi, sest see on odavam, kui organiseerida eraldi valjadpet
inglise keelt ja sloveenia keelt kdnelevatele oppejoududele ning korraldada paralleelselt inglise ja
sloveenia oppekeelega dppeaineid. Samuti leitakse, et vilistudeng on véimeline 6ppima sloveenia keeles
parast iiht aastat Sloveenias elamist ja sloveenia keele opet ning oppejoud on véimelised opetama
sloveenia keeles pirast 4 aastat Sloveenias elamist* ja sloveenia keele oppimist. Kiill aga tuuakse vilja, et
l6putddde koostamine voiks olla siiski voimalik ka voorkeeltes.

Teise eesmadrgina on Sloveenia riiklikus keelepoliitikaprogrammis seatud sloveenia keele staatuse
sdilitamine korghariduse ametliku oppekeelena. Selle eesmargi tditmiseks tuleks luua kvaliteetsed
paralleelsed 6ppekavad ja valitud moodulid, mis on mdeldud vahetusiliopilastele, kuid mida vdivad teatud
tingimustel votta ka Sloveenia tudengid. Kuna kdrghariduse 6ppekeel on enamuse keel ehk sloveenia keel,
siis neile vahetusiiliopilastele, kelle keeleoskus pole piisavalt hea, tagatakse samaaegne tdlge nende
emakeelde ning oppematerjale pakutakse paralleelselt nii nende emakeeles kui ka sloveenia keeles. Teise
meetmena madratakse, et seadusega tuleb sdtestada sloveenia keeles pakutavate programmide kohustuslik
osakaal korghariduses. Kiill aga leitakse, et doktorioppes tuleb likoolidele jatta autonoomne otsustusdigus
luua enda keelepoliitika, mis samas peab olema siiski kooskdlas riiklike seadustega ja arvestab lldise
printsiibiga, et Sloveenia 6ppejoud ei dpeta Sloveenia tudengeid voorkeeles.

Kolmas eesmadrk Sloveenia riikliku keelepoliitikaprogrammi keeledppe osas on arendada kommunikatsiooni
teadusdistsipliinides. Kuna Sloveenia on seotud dokumentidega, mis kasitlevad mitmekeelsust Euroopas,
siis nahakse, et lisaks Sloveenia keele sdilitamisele tuleb tagada ka adekvaatsel tasemel professionaalne
kommunikatsioon voorkeeltes. Selle eesmargi tditmise meetmena plaanitakse mdarata vajalikud
keeleoskusnouded oppejoududele, kes opetavad programme voi mooduleid teistes keeltes. Samuti
plaanitakse publitseerida korghariduses kasutatavaid oOpikuid nii sloveenia keeles kui ka nende
kvaliteetseid tolkeid teistesse keeltesse.

Neljanda eesmargina korghariduse keelekasutuse teemal on maaratud sloveenia teaduskeele staatuse
tostmine. Sealjuures tuuakse valja, et kui varem oli vaja edendada voorkeeles publitseerimist, siis niudseks
on olukord vastupidine ehk sloveenia teaduskeele arendamiseks tuleb edendada teadustoode
publitseerimist sloveenia keeles. Eesmark plaanitakse taita nii, et Sloveenia dlikoolid, Sloveenia

4 Sloveenia keele omandamine on lihtne eelkoige teiste slaavi keelte kdnelejate jaoks, kuna neis esineb palju sarnasusi.
Seega vaib arvata, et peamise vdlistudengite sihtrihmana on siin mdeldud endistest Jugoslaavia riikidest parit
tudengeid.
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teadusagentuur ning Sloveenia korghariduse kvaliteedi tagamise agentuur toetavad akadeemiliste ja
teaduslike artiklite publitseerimist sloveenia keeles. Praeguseks pole selge, mil maaral ja kui edukalt koiki
neid eesmadrke saavutada ja meetmeid rakendada on Gnnestunud.

Sloveenia Haridus-, Teadus- ja Spordiministeeriumi seisukohalt on praegu peamine korghariduse
oppekeele probleemkoht ja valjakutse leida tasakaal Oppekeele seaduste, regulatsioonide ning
korghariduse rahvusvahelistumise strateegia vahel. See tahendab, et kuigi seadus maarab, et Sloveenia
Vabariigis on korghariduses oppekeeleks sloveenia keel ning sloveenia akadeemilise ning teaduskeele
areng tuleb tagada, siis samas eeldab korghariduse rahvusvahelistumine vahemalt teatud osa Oppe- ja
teadustoo toimumist voorkeeles ning nende kahe dimensiooni vahel on vaja leida tasakaal.

4.4 Oppetunnid teiste riikide kogemustest

Ulevaated Euroopa riikide kérghariduse keelepoliitikast sarnanevad paljuski praeguse Eesti olukorraga.
Omavahel vdistlevad vajadus sdilitada kohalikku keelt ja kultuuri Ulikoolides ning surve
rahvusvahelistumisele, et tagada korghariduse konkurentsivoime ja jatkusuutlikkus. Mure omakeelse
hariduse sdilimise pdrast ei piirne miljonirahvastega nagu Eesti, vaid muret tunnevad ka meist kordi
suuremad Pohjamaad. Tasakaalu leidmise lahendust ei ole Uhelgi kasitletud Euroopa riigil valja kaia, pigem
saadab seniseid muutusi ka pidev skeptitsism muutuste digsuse ja korvalmojude suhtes. Huvitavaid naiteid
ja kogemusi oppekeele korraldusest siiski leidub. Vaadeldud kolme riigi pdhjal voib oluliste 6ppekohtadena
tuua valja jargnevad aspektid:

e Oppekeele probleemidele tuleb péérata riiklikku tdhelepanu. Liti on keskendunud just
rahvusvahelistumise kisimustele, jattes korvale venekeelse vdhemuse jt keeleprobleemid.
Rootsi seevastu on reguleerinud nii vahemuskeelte digused kui ka jarjest enam pddramas
tahelepanu korraga mitme Oppekeele kasutamise ebakohtadele, nagu keeleoskus. Rootsi
kogemus nditab, et esialgsed raskused paralleelsete keelte kasutamisel ajapikku vahenevad.

e Oppekeele iihtlane reguleerimine voib olla eri valdkondade jaoks problemaatiline, s.t
arvestada tuleb keele kui oppevahendi kasutamise eripdraga, nditeks tappisteadused vs.
sotsiaal- voi kultuuriteadused.

o Oppekeelt ei pea requleerima riik, vaid seda véivad teha ka iilikoolid, kes sitestavad ise oma
keelepoliitika, arvestades riiklikke prioriteete.

e Ingliskeelse Oppe ja eri Oppekeelte paralleelse kasutamise kasv on nii tudengite kui
oppejoudude jaoks valjakutse, mis eeldab keeledppe toetuseks ressursside eraldamist.

o Riigikeelse hariduse toetamiseks voimaldatakse valistudengitele enne O&pinguid tasuta
keeledpet.

e Sarnaselt Eesti kogemusega on mujalgi riigikeeles Lloputoode resimeede kirjutamise
probleemiks nende formaat. Luhike ja lihtne resimee ei panusta oskuskeele arengusse, ent
pikem ja keerukam formaat vdib olla paljudele tavalugejatele liiast.
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Jareldused ja soovitused

Kokkuvaotlikult voib vaita, et ingliskeelsete Ooppekavade kasvu ei peeta Ulikoolide perspektiivist
problemaatiliseks ning uldiselt on poolehoid eestikeelse kdrghariduse sdilimisele tugev. Eestikeelset opet
vaartustatakse Ulikooli tasandil ja kdrghariduse | astmel peetakse eestikeelset dpet esmatahtsaks. Senisest
enam puutakse leida voimalusi ingliskeelse Oppe eeliste drakasutamiseks ka eesti keeles Oppivate
tudengite hiivanguks. Ingliskeelse oppe avamisel on Ulikoolid (ja teaduskonnad/instituudid) kaalunud
ennekoike eriala sisulisi vajadusi, nagu valisoppejoudude osakaal, erialane lingua franca ja
tooturuvajadused. Ingliskeelsele dppele uUleminekut on julgustanud korgharidusreform, mille tulemusel
varem mitmekeelsed oppekavad tuli Ule viia Ghele pohikeelele ja monedel kulukamatel erialadel soodustas
inglise keelele Uleminekut ka vajadus oppemaksu kisida. Ingliskeelse dppe Ulesanne ei ole aga ainuliksi
lisasissetuleku genereerimine, otse vastupidi - paljudel erialadel on tudengid ikkagi Oppemaksust
vabastatud. Samas vdib oodata ingliskeelse dppe kui lisafinantsallika tahtsuse kasvu Ulikoolide keerulise
majandusliku olukorra tottu. Ingliskeelset o©pet nadhakse kui voimalust mitmekesistada Eesti
kérgharidusmaastikku ja pakkuda kvaliteetsemat dpet ka kohalikele tudengitele. Sageli on 6ppekeel seotud
oppejoudude keeleoskusega ja valislektorite abil on v@imalik Eestisse tuua teadmisi, mida kohalikel
oppejoududel pole. Lisandvaartust pakub Eesti tudengitele ka mitmekultuurilises keskkonnas dppimine ja
oma erialase inglise keele oskuse parandamise voimalus.

Praktilises oppetdds on inglise keele kasutamine ka eestikeelsetel erialadel sageli méddapadsmatu, eriti
kirjandusega to6tades. Ingliskeelsetel erialadel muid keeli 6ppetdds ei kasutata. Oppejou keeleoskusest
soltub, kas on voimalik 6petada mitmekeelset terminoloogiat voi pakkuda tudengitele selgitusi teistes
keeltes. Seda, millises keeles lugemismaterjale tudengitele pakutakse, dikteerib samuti ennekdike lektori
keeleoskus ja erialal levinumad keeled. Enamasti piirdub see siiski inglise ja eesti ning vahemal maaral
saksa, vene voi soome keelega. Paljude erialade puhul rohutati, et tooturg nduab head inglise keele oskust
ja ka rahvusvaheline teaduskeel on Uha enam just inglise keel. Keeleoskuse olulisust todturul kinnitab ka
hiljutine analtis Eesti PIAAC ning Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal (vt Simmul 2017).

Tudengite keeleoskus on kohati problemaatiline nii inglis- kui ka eestikeelsetel 6ppekavadel, kuigi enam
raskusi on just mitte-eesti emakeelega kohalikel tudengitel ja valistudengitel. Molemal grupil on vdimalik
votta Ulikoolis lisakeelekursusi, mis enamasti kuuluvad Oppekava vabaainete moodulisse. Vajaliku
oppekeele oskuse saavutamist hinnatakse tavaliselt sellega, kas tudengil dnnestub 6ppekava edukalt labida
voi mitte. Sageli on tudengitel lubatud praktilisi toid ja praktikat labida emakeeles, ent kirjalikud t66d tuleb
esitada oppekeeles. Keeleoppeaastat eestikeelsetel oppekavadel oppima asujatele rakendatakse puhtal
kujul hetkel veel vaid TUs. Veidi vdiksemas mahus on eesti keele siivadpe olemas ka TTUs ja TLUs. Aastase
keeledppe peamise puudusena toovad teised Ulikoolid valja erialase 6ppe edasilikkumist, mis tudengite
opimotivatsiooni vahendab. Madala keeledppekoormusega kaasneb samas oht, et tudeng ei suuda tdita
100% oppekoormuse nouet, kuna pole veel valmis erialastes ainetes sama efektiivselt osalema.

Eesti keele ja kultuuri ope ingliskeelsetel oppekavadel on valdavalt vabatahtlik (vabaainete arvelt) ja
Uksikutel oppekavadel vaikeses mahus kohustuslik. Kohustuslikuks muutmist ja mahu suurendamist
takistab asjaolu, et see peaks tulema erialaainete arvelt. Samuti voib eesti keele dpe peletada tasulistel
kohtadel 6ppivaid tudengeid.

Ingliskeelsel oppel, eriti valistudengite arvu kasvades, on kerkinud esile uued valjakutsed dppekavade
opetamisel ja administreerimisel. Valistudengid vajavad kogu administratiivset ja 0ppeinfot inglise keeles.
Valmidus seda pakkuda varieerub ulikooliti ja teaduskonniti. Sarnaseid probleeme esineb muu emakeelega
tudengitel, kes asuvad 6ppima eestikeelsetele dppekavadele.
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Valdkondlikust spetsiifikast tingituna on paljudel erialadel inglise keele kasvu pohjus eestikeelse erialase
oppekirjanduse puudumine voi aegumine. Seetottu toetutakse ingliskeelsele kirjandusele nii eesti kui
inglise oppekeelega dppekavadel.

Tuginedes teiste riikide vdljakutsetele ja kogemustele voib valja tuua kolm olulisimat oppimiskohta Eestile:

e Emakeele sadilitamine ja rahvusvahelistumise edendamine on vdistlevad protsessid, mille vahel
otsivad tasakaalu koik Euroopa riigid. Senine kogemus naitab, et varasemaga vorreldes tahendab
see siiski ingliskeelse oppe kasvu, sadilitades samal ajal riigikeelset opet.

o Erinevate Oppekeelte kasutamise kusimus vajab kindlaid suuniseid kas riiklikul v6i ulikoolide
tasandil ning ei lahene iseenesest, ent oppekeele reguleerimisel tuleb arvestada ka vdimalike
valdkondlike eriparadega.

e Ingliskeelse oOppe mahu kasvades ei tohi jatta tahelepanuta tudengite toimetulekut
keelelleminekutel, et ebapiisav keeleoskus ei saaks oppimisel takistuseks.

Uuringu kaigus tehtud intervjuude ja teiste riikide poliitika kaardistuse pohjal voib vdlja tuua jargnevad
soovitused eestikeelse Oppe jatkusuutlikkuse kindlustamiseks ja mitmekeelse o6pikeskkonna
parandamiseks.

Eri 6ppekeelte maht

1. Praegu ei ole eri oppekeelte kasutamise hindamine 6ppekava sees stistemaatiline ning sageli seda
ei tehtagi. Seega tuleks oppekeelte osakaalu hindamise pdhimote kehtestada. Korghariduses
kasutatavate keelte mahu hindamiseks on koige praktilisem hinnata oppeainete/kursuste
oppekeelt ja mahtu osakaaluna kogu 6ppemahust. See alahindab Gppekeelest erinevate keelte
kasutamist, kuna ei vdimalda nditeks arvesse votta Oppekirjanduse keelt, ent pragmaatilistel
pohjustel ei olegi voimalik seda tapselt maota. Valik- ja vabaainete hulga jargi oleks kdige tapsem
moota seda tudengite tegelike valikute keskmise pohjal. Selliste andmete puudumisel tuleks
lahtuda ,tlupilisest” oppekavast, mille saab defineerida dppekavajuht.

2. Lubada ametlikult ja Uheselt moistetavalt Uhel 6ppekaval alternatiivsete dppekeelte kasutamist
ning defineerida lubatud/kohustuslikud mahud. Praeguses olukorras ei ole Ulikoolidel selgust, kas
voi millises ulatuses on regulatsiooniga kooskdlas teises keeles 6ppemoodulite ja dppeainete
pakkumine oppekava sees. (Selleks sobilik vorm voib olla viimases soovituses valja toodud
oppekeele juhtpohimdtete formaat.)

Eesti keele ope ja erialase keele toetamine

3. Jatkata ja voimalusel suurendada eestikeelse erialase Oppekirjanduse valjaandmise toetamist
korghariduse | ja Il astme 6ppematerjalidena, et tagada kdigil 6ppekavadel eestikeelse kirjanduse
kattesaadavus ja ajakohasus.

4. Voimaldada ingliskeelsel dppekaval oppivatele valistudengitele soovi korral suuremas mahus ja
tasuta eesti keele ja kultuuri Opet, et aidata neil Eesti td6turule integreeruda. Oppemahust
tingituna tuleks pikendada ka tudengi nominaalset Oppeaega (ja vajadusel elamisloadigust)
sarnaselt keeledppeaasta kontseptsiooniga. Eesti keele lisadbppe voimalus Ulikoolis voiks kesta
kuni aasta parast Opingute lopetamist, et tagada vdimalused ka neile, kes otsustavad hiljem
Eestisse jaada.

5. AnalliUsida vajadust ja ndudlust eesti keele slivadppe programmi (keeledppeaasta) jarele tudengite
seas ja vajaduse pusimisel tootada valja selle uus versioon, mis oleks loomult paindlikum ja
integreeriks varasemast enam eesti keele 0pet erialateadmiste omandamisega. Silmas vdiks pidada
seda, et keeledppe mahust olenevalt voib olla tudengil keeruline taita 100% oppekoormuse nouet
ja vajalik voib olla selle néude lodvendamine. Vaiksema tudengkonnaga Ulikoolide puhul vdiks
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julgustada koostood teiste lahedal asuvate Ulikoolidega, et parandada nende tudengite
keeledppevoimalusi.

Oppekeele rakendamise pohimétted Eesti kdrghariduses

6. Tootada koostoos ulikoolidega valja Oppekeelte kasutamise juhtpohimdtted, mis holmaks
oppekeele rolli laiemalt ning seaks paika eesti- ja muukeelse Oppe eesmargid, et vahendada
valitsevat ebaselgust. Eesmarkidest peaks lahtuma, millistel tingimustel vdiks eelistada eesti voi
inglise keelt Oppekeelena. Juhtpdhimotted peaks aga sisaldama ka erinevate Oppekeelte
rakendamiseks vajalikke toetusmeetmeid, prioriseerides jargnevaid tegevusi:

a) eestikeelse dppekirjanduse pakkumist kdigil erialadel (ingliskeelses dppes alternatiivsete
allikatena);

b) eesti- ja ingliskeelsetel 6ppekavadel Oppivate tudengite suuremat integreerimist, et
kasutada ara mitmekultuurilise dppekeskkonna eeliseid koigi tudengite hiivanguks. Seda
voib ellu viia nii dppe ja dppekavade ldimimisega kui ka valjaspool ametlikku dpet;

c) Oppejoudude keelepdadevuse arendamist ja pidevat toetamist (vajaduse jargi eesti voi
inglise keeles). Kaaluda tuleks uldiste keelestandardite satestamist oOppejoudude
keeleoskusele, kui 6petamine ei toimu emakeeles;

d) doktoritdd resumee eesmadrgi defineerimist eesti teaduskeele arengu seisukohast ning
ulikoolide julgustamist neile kdrgemaid néudmisi seadma.

Nende soovituste rakendamisele peaks eelnema pohjalikum analius, mis kataks ka selle uuringu fookusest
kérvale jaanud sihtrihmad ja teemad. Valminud uuringu tulemused kajastavad ulikoolide ja
oppekavajuhtide perspektiivi ega arvesta otseselt tudengite vaatega samadele kisimustele. Seetottu tuleks
neid tulemusi kindlasti kdrvutada ka erinevate tudengite rahulolu mé6tnud uuringutega, mis mh toovad
vdlja, et valistudengid on sageli rahulolematud Eesti Oppejoudude keeletaseme ja ingliskeelse
administratiivinfo kattesaadavusega (vt ulevaadet Kreegipuu 2017). Samas tuleks tahelepanu podrata ka
Eesti tudengite kogemustele ja vdimalustele parandada oma erialast valjendusoskust voorkeeles ning
laiemalt nende voimalustele puutuda kokku tudengite ja 6ppejoududega valjastpoolt Eestit, et rikastada
oma opikogemusi. Sealjuures peab inglise keele kui 6ppekeele paralleelne kasutus olema toetatud ka
erialase/akadeemilise keeledppena, et valtida keeleoskusest tulenevaid raskusi eriala omandamisel.

Uuringu tiks fookusi oli ka eesti oskuskeele arengu ja kasutamise toetamine. Oppetdds kasutatav oskuskeel
on aga vdga tugevalt seotud teadustegevuses loodava ja arendatava terminivaraga. Seega tasuks
oskuskeele perspektiivist veel kindlasti analiiiisida teadustegevuses kasutatava terminivara Glekandumist
Oppetegevusse.

39



*
$ Cent ar g@?{%%SUUMNGm

Viited
Airey, J., Lauridsen, K. M., Rasanen, A, Salo, L., & Schwach, V. (2017). The expansion of English-medium

instruction in the Nordic countries : Can top-down university language policies encourage bottom-up
disciplinary literacy goals?. Higher Education, 73 (4), 561-576

Bolton, K., Kuteeva, M. (2012) English as an academic language at a Swedish university: parallel language
use and the ‘threat’ of English, Journal of Multilingual and Multicultural Development, 33: 5, 429-447

Bulajeva, T., Hogan-Brun, G. (2014) Internationalisation of higher education and nation building: resolving
language policy dilemmas in Lithuania, Journal of Multilingual and Multicultural Development, 35: 4,
318-331.

Eesti Keele Sihtasutus (2011). Eesti keele arengukava 2011-2017. URL:
https://portaal.eki.ee/phocadownload/EKAS 2011 2017.pdf (14.05.2018).

Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015, kinnitatud haridus- ja
teadusministri 9. jaanuari 2007. a kaskkirjaga 16. URL:
https.//www.hm.ee/sites/default/files/k6rghariduse_rahvusvahelistumise_strateegia.pdf (14.05.2018).

Eesti kdrghariduse strateegia aastateks 2006-2015 heakskiitmine, Riigikogu otsus, vastu voetud
08.11.2006 (RT | 2006, 52, 386). URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/12752949 (14.05.2018).

Government of the Republic of Slovenia. (2016). The Strategy for the Internationalisation of Slovenian
Higher Education 2016-2020. URL: https://eng.cmepius.si/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-
internacionalizacije-slovenskega-visokega-solstva ENG_2016%E2%80%932020_WEB.pdf (14.05.2018).

Kasa, R., Mhamed, A, A., S. (2013) Language Policy and the Internationalization of Higher Education in
the Baltic Countries, European Education, 45: 2, 28-50.

Keeleseadus, vastu voetud 23.02.2011 (RT I, 18.03.2011, 1), viimane red. RT I, 31.12.2015, 22. URL:
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122015022 (14.05.2018).

Kibbermann, K. (2017). Responses to the internationalisation of higher education in language policies of
Estonia and Latvia. Eesti Ja Soome-Ugri Keeleteaduse Ajakiri. Journal Of Estonian And Finno-Ugric
Linguistics, 8(1), 97-113.

Kreegipuu, T. (2017) HTMi aasta-analuius 2017. Eesti hariduse viis tugevust. Valisulidpilased Eesti
kérghariduses. Haridus- ja Teadusministeerium. URL:
https.//www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/valisuliopilased.pdf (14.05.2018).

Kuteeva, M., & Airey, J. 2014. Disciplinary differences in the use of English in higher education:
Reflections on recent language policy developments. Higher Education, 67(5), 533-549.Kuteeva, M. &
McGrath, L.(2014). Taming Tyrannosaurus rex: English use in the research and publication practices of
humanities scholars in Sweden. Multilingua: Journal of Cross-Cultural and Interlanguage Communication,
33(3/4), 367-389.

Korghariduse ja teaduse rahvusvahelistumise prioriteetsed tegevused 2013-2020, heaks kiidetud Eesti
korghariduse ja teaduse rahvusvahelistumise juhtnoukogu 15. novembri koosolekul 2012. URL:
https://www.hm.ee/sites/default/files/rvl prioriteetsed tegevused 2013-2020 51112.pdf (14.05.2018).

Kallkvist, M., Hult, F., M. (2016) Discursive mechanisms and human agency in language policy formation:
negotiating bilingualism and parallel language use at a Swedish university, International Journal of
Bilingual Education and Bilingualism, 19: 1, 1-17

Lukk, M., Koreinik, K., Kaldur, K., Vihman, V.-A,, Villenthal, A., Kivistik, K., Jaigma, M., Pert$jonok, A. (2017).
Eesti keeleseisund. Tartu: Tartu ulikool ja Balti Uuringute Instituut (IBS).

40


https://portaal.eki.ee/phocadownload/EKAS_2011_2017.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/k6rghariduse_rahvusvahelistumise_strateegia.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/12752949
https://eng.cmepius.si/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-internacionalizacije-slovenskega-visokega-solstva_ENG_2016%E2%80%932020_WEB.pdf
https://eng.cmepius.si/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-internacionalizacije-slovenskega-visokega-solstva_ENG_2016%E2%80%932020_WEB.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122015022
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/valisuliopilased.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/rvl_prioriteetsed_tegevused_2013-2020_51112.pdf

*
$ Cent ar g@?{%%SUUMNGm

Lati riiklik keelekeskus. (2012). Tolge Lati Vabariigi riigikogu vastuvoetud korgharidusasutuste seadusest.
URL: http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60 109 111 112 (14.05.2018).

Ministry of Education, Science and Sport of the Republic of Slovenia. (2011). Resolution on the National
Higher Education Programme 2011-2020. URL: http://zakonodaja.sio.si/wp-
content/uploads/sites/10/2011/08/Res_National HEP_2011 2020.pdf (14.05.2018).

OECD.Stat Education at a Glance. Share of international or foreign students enrolled by field of education.
URL: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_ENRL_MOBILES FIELDS# (14.05.2018).

Rootsi Kultuuriministeerium (2009) Language Act (2009: 600). URL:
http://www.regeringen.se/contentassets/9e56b0c78cb5447b968a29dd14a68358/spraklag-pa-engelska
(14.05.2018).

Salg, L. (2017). Regimenting academic discourse: Additional-language summaries as an equivocal remedy
for Anglophone science. Working Papers in Urban Language and Literacies 231.

Selliov, R. (2018). Oppekeel Eesti kdrgkoolides EHISe andmetel: Statistiline lilevaade. Haridus- ja
Teadusministeerium. URL:

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/oppekeel eesti_korgkoolides_statistiline_ylevaade.pdf
(14.05.2018).

Simmul, L. (2017) Vaorkeelte oskuse roll tooturul. Haridus- ja Teadusministeerium. URL:
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse_roll_tooturul_veebr2018.pdf (14.05.2018).

Sloveenia keele avaliku kasutamise seadus. (2004). Sloveenia Vabariigi Teataja nr 84. URL:
https://www.eui.eu/Projects/InternationalArtHeritageLaw/Documents/Nationallegislation/Slovenia/lawon
publicusageofslovenianlanguage.pdf (14.05.2018).

Sloveenia korgharidusseadus. URL:
http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/497fbd5bb8f4333a30b658d9c18e8ec3bc0589eb
.pdf (14.05.2018).

Slovenia National Programme For Language Policy 2014-2018. URL:
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/slovenski_jezik/Resolution_2014-
18 Slovenia_jan_2015.pdf (14.05.2018).

Soler, J., Bjorkman, B., Kuteeva, M. (2017) University language policies in Estonia and Sweden: exploring
the interplay between English and national languages in higher education, Journal of Multilingual and
Multicultural Development, 39: 1, 29-43.

Soler-Carbonell, J., Saarinen, T., Kibbermann, K. (2017) Multilayered perspectives on language policy in
higher education: Finland, Estonia, and Latvia in comparison, Journal of Multilingual and Multicultural
Development, 38: 4, 301-314.

Vihman, V-A. (2017). Keelekasutusest Eesti kérghariduses. Oma Keel number 35. URL:
http://www.emakeeleselts.ee/omakeel/2017_2/0K-2-2017_15.pdf (14.05.2018).

Wachter, B., Maiworm, F. (Toim.) (2014) English-Taught Programmes in European Higher Education. The
State of Play in 2014. ACA Papers on International Cooperation in Education. Bonn: Lemmens Medien
GmbH.

Ulikooliseadus, vastu voetud 12.01.1995 (RT | 1995, 12, 119), viimane red. RT I, 20.12.2016, 2. URL:
https://www.riigiteataja.ee/akt/120122016002 (14.05.2018).

41


http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/category&path=60_109_111_112
http://zakonodaja.sio.si/wp-content/uploads/sites/10/2011/08/Res_National_HEP_2011_2020.pdf
http://zakonodaja.sio.si/wp-content/uploads/sites/10/2011/08/Res_National_HEP_2011_2020.pdf
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_ENRL_MOBILES_FIELDS
http://www.regeringen.se/contentassets/9e56b0c78cb5447b968a29dd14a68358/spraklag-pa-engelska
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/oppekeel_eesti_korgkoolides_statistiline_ylevaade.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse_roll_tooturul_veebr2018.pdf
https://www.eui.eu/Projects/InternationalArtHeritageLaw/Documents/NationalLegislation/Slovenia/lawonpublicusageofslovenianlanguage.pdf
https://www.eui.eu/Projects/InternationalArtHeritageLaw/Documents/NationalLegislation/Slovenia/lawonpublicusageofslovenianlanguage.pdf
http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/497fbd5bb8f4333a30b658d9c18e8ec3bc0589eb.pdf
http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/497fbd5bb8f4333a30b658d9c18e8ec3bc0589eb.pdf
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/slovenski_jezik/Resolution_2014-18_Slovenia_jan_2015.pdf
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/slovenski_jezik/Resolution_2014-18_Slovenia_jan_2015.pdf
http://www.emakeeleselts.ee/omakeel/2017_2/OK-2-2017_15.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/120122016002

*
% Cent ar g@?{%%SUUMNGm

Lisa 1. Uuringu uurimiskusimused

1. Uldine hoiak dppekeele osas

a. Milline on Ulikooli lildine hoiak eestikeelse ja ingliskeelse oppe tasakaalu?

b. Kuidas suhtutakse ulikoolis praegustesse oppekeele muutustesse?

¢. Mis on uuringus kasitletavate valdkondade Oppekavade arendajate visioon neis
valdkondades oppekavade keele tuleviku osas?

2. Oppekava dppekeele tihendus

a. Mida tahendab avalik-o6iguslikes ulikoolides dppekava dppekeel esimesel ja teisel astmel,
sh bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud oppes?

b. Kui suur osa Oppetegevustest tavaliselt planeeritakse Oppekava Ooppekeeles, millised
tegevused voivad olla Oppekava keelest erinevas keeles? Sealhulgas analuusida
jargnevaid oppetegevusi: kontaktdpe (lLoengud, seminarid, praktikumid, laboratoorne t66
jne), iseseisev t06 (kas Oppekirjandus on planeeritud mitmes keeles, kui palju on
eestikeelset kasutatavat kirjandust, mis keeles tuleb esitada kodused t66d), ning praktika)?

3. Oppekava dpiviljundite saavutamiseks vajalikud keeled

a. Kuidas valitakse dppekavadesse opivaljundite saavutamiseks vajalikud teised keeled?

b. Kas dpivaljundite saavutamiseks vajalike teiste keelte valikul on méeldud ka seda, et eesti
oppekeelega oppekavadel voib dppida tdiskasvanud oppureid, kes saavad inglise keele
asemel paremini hakkama vene voi saksa keeles?

¢. Kuidas kasutatakse opivaljundite saavutamiseks vajalikke teisi keeli dppekavas - kas
eelkdige iseseisva t00 raames Oppekirjanduse ja muu materjalidega tutvumiseks voi on
teises keeles kindlasti teatud hulk kontaktopet voi on veel vdimalusi teiste keelte
kasutamiseks?

4. Voorkeelte oskus kui opivaljund

a. Kuidas maaratakse oOppekavas nduded Oppekeele ja voorkeel(t)e tasemetele nii
sisseastumisel kui ldpetamisel?

b. Kas oppekavasid koostades on arvesse voetud, milliste voorkeelte oskus on selles
valdkonnas hiljem tooturul oluline? Juhul kui on, kas see kajastub oppekavas ja
opivaljundites?

5. Voorkeelte tegelik kasutamine 6ppetoos

a. Kuidas tegelikult 6pe toimub - naiteks kas tudengite® voi 6ppejoudude keeleoskusest voi
monest muust pohjusest tulenevalt voib ope tegelikult toimuda mones muus kui 6ppekava
ametlikus keeles? Juhul, kui 6ppeprotsessis on erisusi ametlikust 6ppekeelest, siis millistes
oppekava osades?

b. Kuiingliskeelsete dppekavade osaks on praktika, siis kas ka seda on vdimalik teha inglise
keeles?

¢. Kui palju avalik-oiguslike Ulikoolide kahe esimese dppeastme eestikeelsetel dppekavadel
tehakse lopueksameid ja/voi kirjutatakse ja/voi kaitstakse loputdid muus keeles kui eesti
keeles?

6. Eesti keele dppe muu emakeelega opilaste seas

a. Kas ingliskeelsetel oppekavadel Oppivatele muu emakeelega Uliopilastele pakutakse
voimalust dppida eesti keelt ja kultuuri?

b. Kas eeldatakse, et Eestis Oppides omandavad nad eesti keele oskuse vahemalt
suhtlustasandil?

> Eestikeelsel dppekaval opib eesti keelt mitteoskavaid valistudengeid vms.
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¢. Kas eestikeelsetel oOppekavadel Oppivad muu emakeelega ulidpilased kasutavad
keeledppeaastat ja mida nad sellest arvavad?
7. Resumee kui eesti oskuskeele valjendus
a.  Kui muus keeles kirjutatud doktoritddle lisatakse eestikeelne resiimee, siis kellelt ja mil
viisil saab Uliopilane selle koostamiseks keelelist/terminoloogilist abi?
b. Kuivord oluliseks hinnatakse eestikeelset resimeed valdkonna oskuskeele arendamise
kontekstis?
¢. Kuidas tuleks resimeed arendada, et sellest oleks ka tegelikult kasu eesti oskuskeele
arengule?
8. Rahvusvaheline kogemus
a. Kuidas on leitud korghariduse oppekeeles tasakaal inglise keele ja riigikeele vahel kolmes
Eestiga sarnases riigis?
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