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Haridus ja elukestev ope

Jargnevad alapeatiikid annavad iilevaate Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 ning Haridus- ja
noorteprogrammi 2022-2025 prioriteetsete teemade 1dikes ja analiiiisivad haridusvaldkonna erinevaid
tahke ldhtudes ennekdike arengukava strateegiliste eesmarkide vaatest. Lisaks haridustasemete 16ikes
olukorra analiilisile on eraldi osad piihendatud haridustdotajatele, digipoordele ning hariduse ja tooturu
seostele, sh elukestvale oppele. Analiiiisis esitatakse valdkonniti statistiline iilevaade, trendide analiiiis
ning viimaste uuringute olulisemad jareldused.

Alus- ja iildharidus

o Alushariduses osalevate laste osakaal on pilisinud viimastel aastatel sarnasel tasemel, laste ja
riihmade arv on kasvanud ning lasteasutusi jadnud vdhemaks. Lapsevanemad on lasteaiaga
rahul, ent leitakse, et tugiteenused pole piisavalt kittesaadavad.

e Uldhariduses dppivate Opilaste arv piisib kasvutrendis, kuid kasv on koondunud valdavalt
Harju- ja Tartumaale ning enamikes iilejadnud maakondades Opilaste arv kahaneb. Vorreldes
eelmise aastaga vihenes iildhariduskoolide arv peamiselt mitmel pool toimunud koolide liitmise
tottu, samal ajal alustasid tegevust iiks uus munitsipaalkool, kolm erakooli ja kaks
riigiglimnaasiumi. Kasvanud on erakoolides Oppijate ja vanema taotlusel kodudppel olevate
oOpilaste arv ja osakaal.

e Nii pohikooli tasemetodde kui ka lopueksamite ja giimnaasiumi riigicksamite tulemused
nditavad parast kaht kriisiaastat moningast langust Gpilaste teadmistes ja oskustes. Haridusest
véljalangemisele ja edasioppimisele tekkinud Spiliingad seni siiski olulist moju avaldanud ei
ole.

e Tuge vajavate laste arv ja osakaal on kasvutrendis nii alus- kui tildhariduses. Samas on kasvanud
omavalitsuste vdimekus kaasata neid Opilasi koduldhedasse kooli ja lasteaeda ning {iha enam
lapsi ja noori saavad haridusasutustes neile vajalikke tugiteenuseid.

e Opilaste ja lapsevanemate rahulolu kooli ja haridusega on iildiselt kdrge. Teisalt on vihemalt
iga viies Opilane kogenud pohikooli ajal kiusamist ning pandeemia tdttu on kannatada saanud
laste ja noorte vaimne tervis.

Alusharidus

2021/22 oppeaastal osaleb alushariduses ligi 67 000 last, lasteasutusi on 597 ja riihmi 3809. Valdav
enamus (90%) lasteaedadest on munitsipaalomandis ja 10% on eralasteaiad. Vorreldes eelmise aastaga
on laste ja rithmade arv kasvanud, kuid lasteasutusi jaanud vahemaks. Tépsemalt saab lasteasutuste ja
riihmade arvu viimasel 10 dppeaastal vaadata jooniselt 1.
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Joonis 1. Lasteasutuste ja rithmade arv 2012/13-2021/22.
Allikas: EHIS

Alushariduses osalevate laste arv pole viimasel kiimnel Gppeaastal oluliselt muutunud, kdikudes
vahemikus 66 tuhat kuni 69 tuhat last. Neist ligikaudu 23% on kuni 2-aastased, 60% 3-5-aastased ja
ilejadnud 6-7-aastased. Olulised muutused on aga toimunud piirkondlikus vaates: vorreldes 2012/13
Oppeaastaga on alushariduses osalevate laste arv kasvanud Tartu-, Viljandi-, Ladne-, Harju-, Parnu- ja
Lééne-Virumaal ning iilejadnud maakondades kahanenud. Ida-Virumaal on alushariduses praegu 18%
vihem lapsi kui 10 aastat tagasi, Hiilumaal 16% ja Valgamaal 9% vihem. Ligikaudu iga teine laps kéib
lasteaias Harjumaal ja iga kaheksas Tartumaal. Tépsema iilevaate lasteaialaste arvust maakonniti saab
jooniselt 2.
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Joonis 2. Laste arv alushariduses maakonniti 2021/22 ja muutus vorreldes 2012/13 dppeaastaga.
Allikas: EHIS

Kiire langus lasteaialaste arvus on aga tulemas alates 2023. aastast ja selle pdhjuseks on eelkdige
prognoositav viike siindimus. Kui 1. jaanuaril 2021 oli 0-7-aastaseid lapsi 112 765, siis viimase
Statistikaameti rahvastikuprognoosi pShistsenaariumi jargi langeb 0-7-aastaste laste arv 2030. aastaks



100 900-ni ehk ligi 11%. Langust on oodata kdikides maakondades peale Harjumaa ja kdige enam (35%)
langeb laste arv Ida-Virumaal.*

Sotsiaalministeeriumi tellitud alushariduse ja lapsehoiu uuring kinnitas, et Eestis on lasteaia kasutamine
ja vanemate toetus sellele laialdane: 86% peab lapsele kasulikuks minna lasteaeda voi lapsehoidu alates
3. eluaastast ja 89% peab vajalikuks alushariduse omandamist lasteaias voi eelkoolis vihemalt aasta
enne kooli. Lasteaia kohustuslikuks muutmist aga ei poolda enamik lapsevanemaid.? EHISe andmetel
osaleb alushariduses 91,2% 3-aastastest kuni kooliealistest lastest, mida on aga pisut vihem kui eelmisel
Oppeaastal ning mis jadb alla 2021.a sihiks seatud 92%-le. Alushariduses osalemisele vois mingil méaral
moju avaldada kestev pandeemia, mille tottu osad lapsevanemad eelistasid hoida lapsi kodus. Samas on
keskhariduse voi madalama haridustasemega vanemate laste hulgas monevorra enam alusharidusest
korvale jadnuid vorreldes korgharidusega vanemate lastega. Seega tuleks tdhelepanu pdorata sellele, kas
k&ik madalama haridustasemega lapsevanemad on teinud otsuse kaalutletult ja suudavad ise oma lapsele
piisava alushariduse tagada.®

Lasteaedade rahulolukiisitlustes hindasid lapsevanemad, et nende lapsed on lasteaiaga rahul. Kdige
korgemalt hinnati lapse suhet Opetajatega, rahulolu Oppevahenditega, lasteaia mainet, lapse seotust
riihmakaaslastega ja lapse enesetohususe vajaduse rahuldatust. Kdige madalamalt hinnati rahulolu
alusharidusega ja koostood lasteaiaga. Koikide nimetatud aspektidega ollakse aga pigem rahul.*
Vanemate korget rahulolu alusharidusega néitas ka alushariduse ja lapsehoiu uuring, kus koigile
lasteaedu iseloomustavatele teguritele oli lapsevanemate hulgas keskmine hinnang 5-palliskaalal 4
punkti voi enam. Ligikaudu pooled lapsevanemaist ei osanud hinnata, kas lastele peaks lasteasutustes
Opetatama midagi, mida praegu ei dpetata, ning kolmandik arvas, et ei ole vaja midagi rohkem dpetada.
Ligikaudu iga kiimnes (ca 12%) lapsevanem leidis aga, et lastele peaks Opetatama mdnda teemat voi
valdkonda, mida praegu ei Opetata voi kui Gpetatakse, siis tuleks dpetada praegusest rohkem. Néiteks
ootavad vanemad, et dpetataks rohkem sotsiaalseid oskusi, vodrkeeli ja digioskusi, kuid toodi vilja ka
seksuaalkasvatuse ja kiusuennetuse olulisust.®

Rahulolukiisitlustest ilmnes, et lapsevanemad, kelle laps polnud kahe niddala jooksul lasteaias fiiiisilist
véagivalda kogenud, hindasid oluliselt korgemalt erinevaid lasteaiakeskkonna ja rahulolu aspekte kui
need lapsevanemad, kelle laps oli kahe nédala jooksul fiitisilist vagivalda kogenud. Seega on laste heaolu
ning seeldbi lapsevanemate rahulolu tagamiseks jétkuvalt oluline panustada kiusu- ja vigivallaennetusse
lasteaedades.®

Hariduslike erivajadustega lasteaialaste arv ja osakaal on kasvutrendis. Kui 5 aastat tagasi oli haridusliku
erivajadusega viiendik alushariduses osalejatest, siis 2021. aastal juba enam kui neljandik. Oluline on
aga arvestada, et haridusliku erivajadustega laste hulka loetakse ka eesti keelest erineva emakeelega
taiendavat keeledppe tuge vajavad lapsed ning suur osa kasvust on toimunud just nende arvelt — Kui
2017. aastal oli 2000 tdiendavat keeledppe tuge vajavat last, siis 2021. aastal 4377 ehk enam kui kaks
korda rohkem. Riigikontrolli hariduse tugiteenuste kittesaadavuse audit néitas, et toevajaduse
mérkimine EHISesse on paljude haridusasutuste puhul seotud sellega, milliseid tugiteenuseid
tegelikkuses pakkuda suudetakse.” Seega niitab hariduslike erivajadustega laste arvu kasv mdneti
hoopis tugiteenuste, eriti keeledppe toe kittesaadavuse paranemist alushariduses.

! Statistikaameti tabel RV0212 ja Lang, A., Sandre, S.-L., Kallaste, E., Sdmer, M. (2021) Alushariduse ja lapsehoiu uuring.
Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.

2 Lang et al. 2021.

3 Samas.

4 Pavlov, D. (2021) Lasteaedade rahulolukiisitluste tulemused 2021. Tartu Ulikool.

5 Lang et al. 2021.

6 Pavlov 2021.

" Riigikontrolli aruanne Riigikogule ,,Hariduse tugiteenuste kiittesaadavus* 25.11.2020.
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Joonis 3. Koolieelsetes lasteasutustes dppivate laste jagunemine haridusliku erivajaduse olemasolu jirgi

2017-2021.
Allikas: EHIS

Lapsevanemate hinnangul on tugiteenuste vajadus palju laiem, kui seda registris méargitakse. 44% laste
vanemad arvavad, et lapsel oleks vaja logopeedi, 17% psiihholoogi, 14% eripedagoogi ja 12%
fiisioterapeudi teenust. Vanemate hinnangul saavad logopeedi ja psiithholoogi teenust vajavatest lastest
teenuseid kasutada vaid ligikaudu pooled. Neist omakorda poolte jaoks pole teenuse maht piisav.?

Valdav enamus (84%) haridusliku erivajadusega lastest on tavariihmades ja vastav osakaal pole viimasel
viiel aastal olulisel médéral muutunud. Ulejddnud erivajadusega lapsed jagunevad enam-vihem vordselt
erirlihmade ja sobitusrithmade vahel ning erilasteaedades kaib vdhem kui 1% toevajadusega lastest.
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Joonis 4. Koolieelsetes lasteasutustes dppivate laste jagunemine rithma liigi jargi 2021/22.
Allikas: EHIS

Lasteaiadpetajatest 46% on enda hinnangul saanud vajaliku dppe erivajadustega laste Opetamiseks ja/voi
toetamiseks ning 59% arvates teevad lasteaed ja erinevad lasteaiavilised spetsialistid, sh arstid, tugi- ja
lastekaitsespetsialistid ning politsei jt, erivajadustega laste toetamisel head koost6od. Hinnangud on
vorreldes 2018. aastaga pisut tousnud. Lapsevanemate hinnangud hariduslike erivajadustega laste

8 Lang et al. 2021.
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Opetamisele ei ole vOrreldes eelmise lasteaedade rahulolukiisitlusega muutunud ning kdéige vihem
ndustuti, et lasteaias tegeletakse andekamate laste arendamisega.’

Lasteaiadpetajate  ja tugispetsialistidega seotud kiisimusi kisitletakse ldhemalt peatiikis
,»Haridustootajad ning eesti keele dpet lasteacdades peatiikis ,,Eesti keel ja keelteoskus®.

Uldharidus: dpilaste arv ja koolivork

Uldhariduses dpib 2021/22 dppeaastal kokku 162 576 dpilast, neist 156 786 (96%) statsionaarses dppes.
Vorreldes 20 aasta tagusega Opib iildhariduskoolides tédna ca 50 000 opilast vihem, kuid suurem
kahanemine toimus 2000ndate aastate alguses ja viimasel kiimnendil on Opilaste koguarv pisut
kasvanud. 10 aastat tagasi oli Opilasi tildhariduses peaaegu 22 000 vorra vdhem, kuid muutused on
piirkonniti olnud erisuunalised. Harjumaal on 10 aasta tagusega vorreldes iildhariduse statsionaarses
oppes Oppivate Opilaste arv kasvanud enam kui kolmandiku vorra, dpilasi on juurde tulnud ka Tartu-,
Rapla-, Parnu- ja Saaremaale. Lédédne-, Viljandi-, Pdlva- ja Léddne-Virumaal on Gpilaste arv praegu
sarnane 2012/13 Oppeaasta tasemele ning iilejidnud maakondades on Opilasi jadnud vahemaks. Suurim
langus on toimunud Jogevamaal (16%), Valgamaal (10%) ja Vorumaal (9%). Tdna kéib iga teine dpilane
koolis Harjumaal ja iga seitsmes Tartumaal.
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mmmm Opilaste arv tildhariduse statsionaarses dppes 2021/22
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Joonis 5. Opilaste arv iildhariduse statsionaarses ppes maakonniti 2021/22 ja muutus vorreldes 2012/13
Oppeaastaga.
Allikas: EHIS

Jargmisel viiel aastal on oodata pilaste koguarvu jatkuvat kasvu, kuid seejarel seisab ees kahanemine.
Statistikaameti viimase rahvastikuprognoosi pdhistsenaariumi jargi kasvab 7-19-aastaste arv aastani
2027 ja hakkab seejdrel langema. Kui 2021. a 1. jaanuaril oli 7-19-aastasi kokku ca 184 000, siis aastaks
2040 langeb nende arv ca 165000 tuhandeni ehk sarnasele tasemele 2014. aastaga.'® Esimeses
kooliastmes Oppivate laste arv on juba viis aastat langenud ning on téna ligi 9% madalam kui 2017/18
Oppeaastal. Vorreldes eelmise dppeaastaga on langenud ka II kooliastme Opilaste arv. Piirkondlikult on
ees ootavad muutused sarnased senistele — laste arv kasvab eeskétt Tallinna ja Tartu timbruses ning
mujal, eriti maapiirkondades langeb, kusjuures kdige suurem kahanemine seisab ees Ida-Virumaal.

9 Pavlov 2021.
10 Statistikaameti tabelid RV0212 ja RV086
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OECD poolt 2021. aastal ldbiviidud analiiiis'! niitas, et isegi kui kahaneva rahvastikuga omavalitsused
koondavad koolivorku, seisavad nad ikkagi silmitsi 30% suuremate valtimatute kuludega dpilase kohta,
vorreldes linnadega. Juhul, kui omavalitsused koolivorku tulevase viaiksema noudlusega ei kohanda, on
kulude kasv suurim koige viiksemates omavalitsustes, kus on ka suured vanade ja liiga suurte avalike
hoonete {ilalpidamise kulud. Kui vorrelda kulusid iihe Opilase kohta tiheasustusega linnades ja
hajaasustusega maapiirkondades, on erinevus kuludes Euroopa riikide vordluses iiks suurimaid. Samal
ajal on Eestis teiste riikidega vorreldes ka suur osakaal neid Gpilasi, kes elavad juba tina endale 1ahimast
koolist suhteliselt kaugel. Kuna 2035. aastaks Opilaste arv suuremates linnades kasvab ja mujal kahaneb,
siis edaspidi kulud Gpilase kohta hajaasustusega maapiirkondades kasvavad veelgi. Arvestades, et juba
pracgu moodustavad haridussektori kulud ligi poole koigist omavalitsuste kuludest, on jitkuv
haridusvdrgu korrastamine enamikus Eesti omavalitsustes viltimatu, et kvaliteetse koduldhedase
hariduse tagamine vihemalt alumistes kooliastmetes oleks joukohane ka edaspidi.

Uldhariduskoole on 2021/22 dppeaastal 517 ehk 4 kooli vihem kui eelneval dppeaastal ja 31 kooli
vihem kui 10 aastat tagasi. Vorreldes eelmise aastaga vdhenes koolide arv peamiselt mitmel pool
toimunud koolide liitmise tottu. Samal ajal alustasid tegevust iiks uus munitsipaalkool (Tori vallas),
kolm uut erakooli (Hiiumaal, Parnus ja Tallinnas) ja kaks uut riigigiimnaasiumi (Saaremaa Gliimnaasium
ja Tabasalu Giimnaasium).

Uldhariduskoolide suurus on viiga erinev. Enam kui 1000 dpilasega koole on 22, valdav enamus neist
asub Harjumaal. Alla 50 Opilasega tildhariduskoole on 93, neist 18 puhul on tegemist tuge vajavate laste
kooliga. Viikeseid ehk vdhem kui 100 Opilasega giimnaasiumiastmeid (10.—12. klass) on 2021/22.
Oppeaastal 612 neist 15 on erakoolid, 3 riigikoolid ja iilejidnud munitsipaalkoolid. Viga viikese ehk
kuni 30 opilasega giimnaasiumiastmega koole on 15. Alla 30 dpilasega pohikoole ja lasteaed-pohikoole
on 47, neist 7 puhul on tegemist tuge vajavate laste kooliga. Uhes koolis ei dpi iihtegi dpilast.
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Joonis 6. Uldhariduskoolide ja dpilaste jagunemine kooli suuruse jirgi 2021/22.
Allikas: EHIS

Omandivormide 16ikes on kasvanud nii erakoolide ja riigikoolide, kui ka neis koolides dppivate Opilaste
arv ja osakaal. Kui 10 aastat tagasi Oppis riigikoolides 3% ja erakoolides 5% kdigist iildhariduse
statsionaarse Oppe Opilastest, siis niilid on nende osakaalud kasvanud vastavalt 5%-ni ja 8%-ni.
Riigikoolide dpilaste arv on kasvanud riigigiimnaasiumide rajamise tdttu, erakoolide jatkuv populaarsus

11 OECD (2022), Shrinking Smartly in Estonia: Preparing Regions for Demographic Change, OECD Rural Studies, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/77cfe25e-en.
12 Vilja arvatud erivajadustega dpilaste koolid ja tdiskasvanute giimnaasiumid.
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viitab osade lapsevanemate rahulolematusele koduldhedase munitsipaalkooliga, samas soosib
erakoolide rajamist ja pidamist ka kehtiv erahariduse rahastussiisteem.
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Joonis 7. Uldhariduse statsionaarse dppe épilaste jagunemine koolide omandivormi jirgi.
Allikas: EHIS

Haridusvaldkonna arengukavas 2035 ndhakse ette, et kohalikud omavalitsused tagavad koduldhedase
oppe viahemalt I ja II kooliastmes ning kahaneva rahvastikuga piirkondades koondub III kooliastme Gpe
omavalitsuse suurematesse keskustesse. Analiitisimaks, millisest klassist alates oleks koige otstarbekam
Opet suurematesse keskustesse koondada, kuidas mojutab koolivahetus dppijaid ning kas ja kuidas on
koolid seni toetanud Oppijaid iileminekul koduldhedasest algkoolist suurema keskuse kooli, viis Tartu
Ulikool 2021. a libi vastava uuringu. Uuringust selgus, et koolivahetuse toetamisega seotud tegevused
ja opilaste ning lapsevanemate toetamine on jdénud suuresti koolide kanda ja enamikes koolides ei
rakendata siisteemseid viise Opilaste koolivahetuse toetamiseks. Samuti ilmnes, et dppijate vanus ei ole
peamine tegur, mis koolivahetuse tGhusust mojutab ning Opilaste arengust ldhtudes kaasnevad
koolivahetusega omad vdimalused ja ohud igas vanuses iileminekute puhul. Néiteks iihest koolist teise
ilemineku kasuks pérast 3. vdi 4. klassi rdédgib opilaste paindlikkus uute sdprussuhete loomisel, kuid
selles vanuses lapsed ei pruugi olla piisavalt kiipsed, et kodust kaugemal koolis kdia. Pérast 6. klassi on
oOpilastel vélja kujunenud piisav iseseisva toimetuleku oskus, kuid koolivahetust mdjutab negatiivselt
alanud puberteediiga, kus kohanemine uues keskkonnas voib olla keerulisem. Siiski on
keskkonnateguritel tilemineku dnnestumises suurem moju kui lapse arengulistel omadustel ja uuringus
osalenud koolide esindajad ei toonud esile lahendamatuid probleeme seoses Opilaste toimetuleku ja
oppeedukusega. Olulise teemana tdstatus uuringus thistranspordi korraldus kohalikes omavalitsustes
ning sellest tulenevalt nii lastele turvalise koolitee tagamise voimalused kui ka koolide jatkusuutlikkuse
mojutamine. Néiteks selgus lapsevanematega tehtud intervjuudest, et koolivalikut tehes otsustatakse
koolide kasuks, mis on transpordivoimalusi arvestades kittesaadavamad. Lisaks mojutavad koolivalikut
huviringide asukohad, pere teiste laste koolivoimalused, lapsevanemate tdokohtade asukoht ja
tugivorgustiku olemasolu.*®

Viikese osa lildhariduse Opilastest moodustavad kodudppel olevad Oppurid, kelle arv on viimasel 9
aastal pidevalt kasvanud ja seda vanema taotlusel kodudppel olevate dpilaste arvelt. Kodudppel olevate
laste arv niitab tdusutendentsi kogu maailmas.'*

13 Urmann, H., Remmik, M., Roos, L., Espenberg, S. (2021). Opilaste arengu ja koolivahetuse toetamine erinevat tiiiipi
pdhikoolides. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendus-uuringute keskus RAKE.

14 Neuman, A., & Oz, G. (2021). Different solutions to similar problems: parents’ reasons for choosing to homeschool and
social criticism of the education system. International Journal of Qualitative Studies in Education, 34(1), 37-54.
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Joonis 8. Kodudppel olevate dpilaste arv 2013/14-2021/22.
Allikas: EHIS

2021. a labiviidud kodudppe uuring néitas, et kodudppe kasuks otsustamine siinnib tihti erinevate
pOhjuste koosmdjul, kuid valdavalt saab valiku motiivid jaotada kaheks: hariduslikud pohjused (nt
rahulolematus tavakooli Oppekorraldusega, soov tagada lapsele rahulikum Opikeskkond) ja
perekondlikud pohjused (nt kui pere kolib ajutiselt vélismaale ja soovib séilitada Eestis koolikohta).
Lisaks on viimasel kahel Oppeaastal lisandunud peresid, kes soovivad jatta lapse kodudppele
epidemioloogilise olukorra tdttu. Kui lapsevanema litkuva t66 tottu voi epidemioloogilistel pdhjustel
koduoppel olevad opilased jatkavad iildjuhul oma elukohajirgse kooli nimekirjas, siis hariduslikel
pOhjustel kodudpet rakendavad lapsevanemad valivad kodudppeks pigem erakoolid, kus on loodud
eraldi kodudppe suund ja kodudppe koordinaatori ametikoht. Naiteks 2020/21 dppeaastal oli vanema
soovil kodudppel olevaid oOpilasi kokku 116 tildhariduskoolis, kuid viiest suurima kodudppe Opilaste
arvuga koolist neli olid erakoolid. Lapsevanemate sonul on nad suundunud erakoolidesse, kuna
elukohajiargsed munitsipaalkoolid ei vdimalda paindlikku kodudppe korraldust véi suhtuvad
kodudppesse negatiivselt. Seetdttu tuleks kasuks, kui kdik koolid oma kodudppe korralduse ldbi
mdtleksid ja kui koolid jagaksid omavahel parimaid praktikaid kodudppe korraldamisest.'®

Uldhariduse tulemuslikkus

Kaks kriisiaastat on jitnud jilje Opilaste edasijoudmisele — nii pohikooli tasemetddde kui ka
16pueksamite ja glimnaasiumi riigieksamite tulemused néitavad moningast langust Opilaste teadmistes
ja oskustes. Haridusest viljalangemisele ja edasidppimisele tekkinud dpiliingad seni siiski olulist moju
avaldanud ei ole.

4. ja 7. klassi 2021. a tasemetoode tulemused nditasid tldiselt ithesuguseid tendentse. Eesti keeles
sooritas valdav osa Opilastest testi tasemele, mis nditab, et vdhemalt pool ainekavas sétestatud
Opitulemustest on saavutatud. Koige kergemaks osutusid kuulamisoskust modtvad iilesanded ja kdige
raskemaks kirjutamisiilesanded. Tiidrukute eesti keele teadmised ja oskused on poistest paremad ja seda
eriti kirjutamisiilesannetes (nii 4. kui 7. klassis tulemuste vahe ligi 11%). Eesti keel teise keelena
tasemet00s jdid enam kui pooled 4. ja 7. klassi Opilastest alla vastava kooliastme 16puks sihiks seatud
eesti keele oskuse taset (I kooliastmes Al ja Il kooliastmes A2), vt tdpsemalt eesti keele ja keelteoskuse
peatiikist. Matemaatika tasemet6dde tulemused néitasid, et 4. klassi Opilastel on head fakti- ja
protseduurilised teadmised, kuid moistete rakendamisoskus on tagasihoidlik. 7. klassis aga on dpilaste
Opitulemused matemaatikas nii fakti- ja protseduuriliste teadmiste kui ka mdistete rakendamisoskuse
osas tagasihoidlikud. Loodusdpetuse tasemetoodest ilmnes, et kui 4. klassis on teadmised Opilastel head,
kuid &pitud oskuste rakendamisega jaddakse hitta, siis 7. klassis vajaks senisest enam tdhelepanu ka

15 Rokk, R. M., Kallip, K., Palling, L., Viks-Binsol, P. (2021). Lapsevanema soovil kodudppe valik ja korraldus. Civitta Eesti
AS.
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ainealaste teadmiste arendamine. 2020. ja 2021. aasta tasemet6d tulemusi kiill otseselt omavahel
vorrelda ei saa, kuid analiiiisi pohjal voib 6elda, et 2021. a tulemused olid madalamad.*®

Pohikooli 16pueksamite keskmised tulemused 2021. aastal olid madalamad kui 2019. aastal (2020. a
pohikooli I6pueksameid ei toimunud). K&igi kolme eksami puhul oli keskmine tulemus madalam 2016-
2019 aastate keskmisest.!” Suurim langus on toimunud matemaatikaeksami tulemustes. Téipsemalt saab
pShikooli 16pueksamite tulemusi 2016-2021 néha jooniselt 9.
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Joonis 9. Péhikooli 1opueksamite tulemused 2016-2021 (tulemused teisendatud %o-ks).
Allikas: Eksamite infostisteem

Riigieksamite tulemusi mojutas 2020. ja 2021. aastal see, et eksamite sooritamine ei olnud giimnaasiumi
10petamise tingimuseks ja paljud Opilased loobusid eksamite tegemisest. Naiteks laia matemaatika
eksamisooritajate arv vihenes nendel aastatel vorrelduna aastaga 2019 vastavalt vaid 4,7% ja 4,9%
vorra, kitsa matemaatika puhul aga koguni 36,6% ja 34,9% vdorra. Sealjuures on eksami sooritamisest
loobunud just madalamate 10putunnistuse hinnetega oppijad, st eksamit on jadnud tegema tugevamad
opilased. Seega kuigi riigieksamite keskmised tulemused suurt langust ei niita ja kitsa matemaatika
2021. a keskmine tulemus on koguni korgem varasematest aastatest, ei tihenda see, et distantsdpe oleks
opitulemustele hasti méjunud. Teinuks eksami ka need, kes loobusid, oleks tulemused toendoliselt
oluliselt suuremas languses.® Riigieksamite keskmisi tulemusi aastatel 2017-2021 kajastab joonis 10.

16 Haridus- ja Noorteameti pdhikooli tasemetddde kokkuvotted 2021.
17 Haridus- ja Noorteameti pdhikooli 1§pueksamite analiiiisid 2021.
18 Haridus- ja Noorteameti riigieksamite analiiiisid 2019-2021.

16


https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageId=94446572
https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageId=88478025
https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageId=88477098

80

70 68

63 62 62 62 63

64
56
52 51 51 s5q
43
38 37 36 36|

Matemaatika (lai) Matemaatika (kitsas) Eesti keel Eesti keel teise keelena

60

50

40

30

20

10

m2017 w2018 m2019 w2020 m2021

Joonis 10. Riigieksamite keskmised tulemused 2017-2021.
Allikas: Eksamite infosiisteem

Pohikoolist viljalangejate osakaal kolmandas kooliastmes oli 2021. a sama, mis aasta varem — 0,2%.
Sarnaselt eelnevatele aastatele on viljalangejate seas rohkem poisse kui tiidrukuid, ent vahe on
vihenenud. Muutumatuna on piisinud ka nende Opilaste osakaal, kes pdhikooli 1dpetamisega samal
aastal Eestis oma Opinguid ei jitka — 3%. Tédpsemalt on pShikoolijargseid haridusvalikuid kajastatud
kutsehariduse peatiikis ja madala haridustasemega mittedppivatest noortest kirjutatud ldhemalt
noortevaldkonna peatiikis.

Glimnaasiumist viljalangejate méar 1. Gppeaastal on vorreldes eelmise dppeaastaga kasvanud, kuid jadb
siiski alla 1% ehk on sihttasemel. Alljargnev joonis nditab, kui suur osa vastava aasta giimnaasiumist
viljalangenutest on 2019/20 Oppeaasta lopuks siiski keskhariduse omandanud. On loogiline, et
varasematel lendudel on see osakaal suurem, sest aega keskhariduse omandamiseks on olnud rohkem.
Siiski nditab nii suur erinevus varasemate ja hilisemate lendude vahel, et ka vanemas eas joutakse vahel
siiski kooli tagasi ning péris dige ei ole mote, et kui kohe pérast dppetdd katkestamist kuhugi mujale
Oppima ei minda, siis ei tehtagi seda kunagi.
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Joonis 11. Giimnaasiumist viljalangenutest 2019/20 dppeaasta 16puks keskhariduse omandanud.
Allikas: EHIS

Keskhariduse (sh nii iild- kui kutsekeskharidus) omandanute osakaal 4 aastat parast pohikooli 1dpetamist
on 81,9%, mis on pisut vihem kui eelmisel aastal ja napilt puudu sihiks seatud 82%. Samas on niiteks
62 kooli pohikoolildpetajatest joudnud 4 aasta jooksul keskhariduseni alla 65% ehk enam kui kolmandik
10petajatest on jadnud pohiharidusega, kuid 90 kooli puhul on samal ajal keskhariduseni joudnud
vdhemalt 90% lopetanutest. Keskhariduseni joudmise néitajat mdjutab oluliselt kutsehariduses dppimise
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edukus, sest kutsekeskhariduses on katkestajad rohkem kui iildkeskhariduses. Kutsehariduse
katkestamise nditajaid on analiiiisitud kutsehariduse peatiiki alapeatiikis ,,Katkestamine ja

viljalangemine®.

Eraldi tdhelepanu vajab sooline I6he keskhariduse omandamisel 4 aastat parast pohikooli 10petamist
(indikaator kisitleb statsionaarses Oppes riikliku dppekava alusel Sppinud Gpilasi). Viimastel aastatel on
meeste ja naiste keskhariduse taseme saavutamise (vastavalt 79% ja 85%) vahe vdrreldes eelmiste
aastatega vdhenenud 6 protsendini. Paraku on vahe vdhenemine osaliselt tingitud sellest, et naiste
keskhariduse omandamise méér on aastases vordluses protsendi vorra vihenenud.

Giimnaasiumiastme 10petajate osakaal (nominaalaeg + 1 dppeaasta samas dppeasutuses, kus dppimist
alustati) on vorreldes eelmise dppeaastaga veidi langenud, kuid on kdrgem, kui eelnenud aastatel. Selle
nditaja juuures on sooline 10he viike ja 2021. aastal lausa meeste kasuks, seda kiill ainult 0,8% vorra.
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Joonis 12. Giimnaasiumist viljalangevus 1. dppeaastal, giimnaasiumiastme lopetamine ja keskhariduseni
joudmine 2017-2021.
Allikas: EHIS

2021. a giimnaasiumi statsionaarse Oppe lOpetanutest ligi pooled jdtkasid samal aastal dpinguid
korghariduses, 8% jatkas kutsehariduses ja koguni 42% ei jatkanud samal aastal Opinguid Eestis ei korg-
ega kutsehariduses. Giimnaasiumi Idpetamisega samal aastal Eestis Gpinguid mitte jitkajate osakaal on
plisinud aastaid kasvutrendis, nt seitse aastat tagasi oli neid vahem kui kolmandik Iopetanutest. Trendi
voib tihelt poolt selgitada sellega, et kasvanud on vélismaale dppima suunduvate giimnaasiumilOpetajate
hulk, aga ilmselt on itha enam ka neid noori, kes votavad giimnaasiumi 1dpetamise jérel nn vaheaasta
reisimiseks ja todtamiseks ning jatkavad opinguid hiljem.

Kaasav haridus tildhariduskoolides

Tuge vajavate laste arv iildhariduskoolides piisib kasvutrendis ning 2021. a vajas iild-, tShustatud voi
erituge kokku peaaegu iga neljas Opilane. Kui erituge vajavate dpilaste osakaal on viimasel kolmel aastal
plisinud sarnasel tasemel, siis nii tohustatud kui ka iildtuge vajavate laste hulk on kasvanud.
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Joonis 13. Uldhariduse dpilaste jagunemine toevajaduse jirgi 2019-2021.
Allikas: EHIS

Tahelepanuviairselt on tuge vajavate laste osakaalus maakondade vordluses suured erinevused, mis ei
pruugi aga tihendada, et laste toevajadus oleks ka tegelikkuses maakonniti erinev, vaid pigem peegeldab
see piirkondlikke erinevusi tugiteenuste kittesaadavuses. Néiteks kui Ida-Virumaal ja Harjumaal vajab
2021/22 dppeaastal iild-, tohustatud vai erituge vahem kui viiendik kdigist tildhariduskoolide Gpilastest,
siis Vorumaal ja Ladne-Virumaal enam kui kolmandik.
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Joonis 14. Uldhariduse dpilaste jagunemine toevajaduse jirgi maakonniti 2021/22.
Allikas: EHIS
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Intellektipuudega Opilastele rakendatakse soltuvalt nende puude spetsiifikast lihtsustatud, toimetuleku-
vdi hooldusdpet. Oppeaastatel 2010/11 — 2020/21 15petas pdhikooli kokku veidi enam kui 4100
lihtsustatud, toimetuleku- ja hooldusdppe Opilast, kelle jaotumine dppeliigi ja aastate 15ikes on esitatud
joonisel 15. Lihtsustatud dppe dppekava 1dpetanute arv on aastatega pidevalt vahenenud — 2020/21 oli
neid Opilasi 132 vorra vihem kui kiimme aastat varem. Hooldusoppes ja toimetuleku Sppes Opib
tunduvalt vihem Opilasi kui lihtsustatud dppes ning ehkki dppekava 1dpetajate voi véljaarvatute arv on
aastate jooksul kdikunud, ei ole néha selget trendi.
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Joonis 15. Pahikooli lihtsustatud dppes, toimetulekudppes ja hooldusdppes osalevate dpilaste jagunemine
2010/11 - 2021/22.
Allikas: EHIS

Eestis on 2021/22 oppeaastal kokku 37 erivajadusega lastele suunatud ildhariduskooli. Neist riigi
pidamisel on 14 erikooli, kus dpib 979 dpilast, 17 erikooli on kohalike omavalitsuste pidamisel, seal
Opib 2156 Opilast, samuti on 6 eraerikooli 168 Opilasega. Viie aastaga on erikoolide arv kahanenud 2
kooli ja 11 dpilase vdrra, mis iildist Opilaste arvu ja ka toevajadusega Opilaste arvu kasvu arvestades
nditab, et omavalitsuste voimekus kaasata Opilasi koduldhedasse kooli on kasvanud. Seda niitab ka
asjaolu, et tavakooli ja -klassi kaasatud tohustatud ja eritoe Opilaste osakaal on kasvanud. Samuti on
suurenenud Gpilaste osakaal, kes saavad koolis neile vajalikke tugiteenuseid.

Tavakooli kaasatud tdhustatud ja eritoe dpilaste —4 g§/15%
~e . ~ . . ~ . ,J70
osakaal koigist tohustatud ja eritoe Opilastest 63,5%
Tavaklassi kaasatud tohustatud ja eritoe dpilaste 3434%
kaal kdigist tdhustatud ja eritoe dpilastest 32,1%
053 & ) P 31,1%
Koolivdlise ndustamismeeskonna soovitatud 74.0%
tugispetsialistide teenuste rakendamise osakaal —72,0%
pShihariduses 69,0%
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Joonis 16. Hariduslike erivajadustega opilaste kaasatus ja tugiteenuste rakendamine iildhariduses 2019-
2021.
Allikas: EHIS
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Uldhariduskoolide dpetajatest vihem kui pooled tunnevad, et on saanud vajaliku ettevalmistuse
erivajadustega laste Opetamiseks. Samas on kasvanud nende Opetajate osakaal, kes leiavad, et kool ja
erinevad koolivélised osapooled teevad HEV-0pilaste toetamisel head koost66d.

Uldhariduskoolide &petajate osakaal, kes leiavad, et kool

ja erinevad koolivdlised spetsialistid sh politseinikud, 65 3%
ndustajad, arstid, psiihholoogid, noorsootddtajad jt I
teevad hariduslike erivajadustega laste toetamisel head 60,8%

koostood

Uldhariduskoolide &petajate osakaal, kes on enda 43.0%
hinnangul saanud vajaliku Gppe erivajadustega laste '
dpetamiseks ja/vdi toetamiseks 43,7%
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Joonis 17. Uldhariduskoolide &petajate hinnangud oma ettevalmistusele ja koostéole hariduslike
erivajadustega Opilastega tootamisel.
Allikas: Haridus- ja Noorteameti iileriigilised dpetajate rahulolukiisitlused

Lisaks Opetajate hoiakutele ja oskustele on kaasava hariduse rakendumiseks oluline tugispetsialistide
olemasolu, mida on analiilisitud haridustddtajate peatiikis.

Uldhariduskoolide dpilaste heaolu

Opilaste subjektiivset heaolu mdddetakse igal aastal iileriigiliste rahulolukiisitlustega, kus kiisitletakse
4., 8. ja 11. klasside opilasi. 2021. a kiisitlustulemused niitavad, et tervikuna on koikide vanuseastmete
opilased kooliga rahulolule ja enamusele rahulolufaktoritest andnud suhteliselt positiivse hinnangu.
Sarnaselt varasemate aastate rahulolukiisitlustele on vanusegruppide vordluses kooli ja erinevate
faktoritega koige rahulolevamad 4. klassi dpilased ning koige kriitilisemad 8. klassi dpilased.

Neljanda klassi Gpilased on k&ige enam rahul koolivaliste aspektidega, nagu kodune keskkond ja kooli
maine. Kaheksanda klassi opilased on rahulolufaktorite vordluses kdige kdrgemalt hinnanud kodust
keskkonda ja enesetohusust, samuti on nad rahul Opilaste omavaheliste suhetega koolis.
Uheteistkiimnenda klassi dpilased hindavad samuti kdige kdrgemalt enesetdhusust ja kodust keskkonda
ning on andnud keskmiselt kdrgeid hindeid ka seotusele, kooli mainele, dpikeskkonnale, toitlustusele ja
Oppedistsipliinile. Sarnaselt eelnevate aastate rahulolukiisitlustele on kdigis vanuserithmades koige
madalamalt hinnatud koostdist Opetamist, mida hinnatakse kahe véite abil: ,, Teised opetajad kiivad
meie tundides “ ja ,, Meil kdivad tunde andmas ka lapsevanemad . See néitab, et koostdine dpetamine
pole veel muutunud osaks igapdevasest koolikultuurist, mis on aga mitmete haridusuuringute pdhjal
vajalik uuenduslike dppijakesksete ja koostdisel dppimisel pdhinevate praktikate rakendamiseks.®

19 | utsoja, K., Matina, J., Rebane, M. (2021). Uldhariduskoolide 2021. aasta rahulolukiisitluste tulemused. Aruanne.
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Joonis 18. 4., 8. ja 11. klassi dpilaste 2021. a keskmised hinnangud rahulolufaktoritele.
Allikas: Haridus- ja Noorteameti iileriigilised rahulolukiisitlused

4. klassi tiidrukud on vorreldes poistega kooliga rahulolevamad, vanemates klassides on vastupidi: 8. ja
11. klassis hindavad poisid enamusi rahulolufaktoreid tiidrukutest korgemalt. Erivajadusega Opilased
hindavad praktiliselt koiki rahulolufaktoreid madalamalt. Perekonna materiaalsete voimaluste piiratus,
mille tottu lapsed ei saa teha oma eakaaslastega samu asju, seostub negatiivselt valdava enamuse Gpilaste
rahulolufaktoritele antud hinnangutega. Lapsevanemate haridustase mojutab laste rahuloluhinnanguid
viiksemal maéral kui perekonna materiaalsed voimalused, kuid kdrgharidusega vanemate lapsed
annavad mitmetele rahulolufaktoritele kdrgemad hinnangud.?

Lapsevanemate keskmised hinnangud lapse rahulolule kooliga ja rahulolufaktoritele on samuti
suhteliselt kdrged. Kdige korgemalt hindavad lapsevanemad suhteid klassijuhatajaga, infolevikut ja
lapse seotust kaasdppijatega ning kooli mainet. Madalamalt on lapsevanemad hinnanud rahulolu
pohiharidusega ning litkumisvdimalusi koolis. (Rahulolu pdhiharidusega hinnati kahe viite kaudu:
. Eestis antav péhiharidus on ajakohane.” ja , Olen rahul péhihariduse korraldusega Eestis. )
Vorreldes eelmise kiisitlusega (2018. aastal) on lapsevanemad rahulolevamad Opiabiga, kooli mainega,
pOhiharidusega ja litkkumisvoimalustega koolis. Lapsevanemate hinnangud on langenud lapse rahulolu,
lapse autonoomia, lapse enesetShususe, kaasdppijatega seotuse, Opetajate- ning klassijuhatajaga suhete
ning infoleviku osas. Emad hindavad lapse rahulolu kooliga isadest madalamalt, kdrgharidusega
vanemad hindavad lapse rahulolu kooliga keskmiselt kdrgemalt. Eesti keelt kodus réddkivad ja
materiaalselt paremini toime tulevad vanemad hindavalt lapse rahulolu kooliga kdrgemalt.?

Opilaste heaolu mdjutab olulisel miiral kooliturvalisus, sh kiusamine, mida erinevate uuringute
tulemusi tildistades on pohikooli ajal kogenud vdhemalt iga viies dpilane Eestis, mida on rohkem, kui
paljudes teistes riikides. Praxis viis 2021. aastal HTMi tellimusel 1dbi Kiusamisprogrammide uuringu,
millest ilmnes, et mida tugevam on koolis iildine kiusamisvastane sotsiaalne norm, seda harvem kogevad
opilased kiusamist, kusjuures opilaste isiklikud kiusamisvastased hoiakud ning tajutud kiusamisvastane
sotsiaalne norm on kdige norgem 3. kooliastmes. Enamikul Opetajatest, tugispetsialistidest ning
juhtkonnaliikmetest on edukat kiusamisennetust soosivad hoiakud. Ennetust ja sekkumist voib aga
parssida see, et kiusamist tajutakse paratamatuna ning pooled koolitd6tajad ei usu oma voimekusse

20 Samas.
21 Samas.
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Opilastevahelist kiusamist ja végivalda takistada. Samuti selgus, et kuigi Kiusuennetusprogramme
peetakse iildiselt efektiivseks ja siisteemne ldhenemine kiusuennetusele tagab edu, tajutakse Eesti
koolides kiusuennetusprogramme tihti lisakoormana, milleks pole piisavalt aega. Ennetuse ja dppet6o
vastandamine viitab puudustele niilidisaegse Opikidsituse rakendumises ja vajadusele jatkuvalt tosta
koolitodtajate teadlikkust kiusamise tdsidusest. Olukorras, kus kiusamine on jirjest varjatum, dpetajad
hindavad tdsisemaks ning tunnevad paremini dra aga nahtavamaid kiusamise vorme ning teadvustavad
ka ise, et just mdrkamine on keeruline, on darmiselt oluline luua keskkond, kus dpilased saavad muresid
jagada ja tdiskasvanuid teavitada.??

COVID-19 pandeemia mdojud tildhariduses

2021. aastal jatkus iilemaailmne Covid-19 pandeemia, mille tGttu saadeti kogu aasta jooksul koolides
soltuvalt kohapealsest epidemioloogilisest olukorrast distantsdppele klasse, kooliastmeid voi kogu kool.
Samuti pidid tavapdrasest Oppetdodst eemal viibima Opilased, kes olid 1dhikontaktsena eneseisolatsioonis
v0i haigestunud, mis vdis osade dppijate puhul tihendada pikaajalist distantsdpet vdi sootuks dppetddst
eemalejidamist. Uleriigiliselt olid kdik 5.-12. klasside dpilased distantsdppel iihe nidala mirtsi alguses,
lisaks kehtis jaanuaris iildine distantsope Harju- ja lda-Virumaa dpilastele. Jaanuarist mértsini 1dbi
viidud Opilaste rahulolukiisitluste tulemused néitasid mérkimisvédrseid erinevusi Opilaste
distantsdppeperioodi pikkuses nii vanuseriihmade kui maakondade Idikes. Koige kauem olid
distantsoppel 11. klassi ja kdige vihem 4. klassi Opilased ning pikalt (st rohkem kui kuu) distantsdppel
olnud oOpilaste osakaal oli Ida-Virumaal ja Harjumaal umbes kolm korda korgem, kui Saaremaal,
Jarvamaal ja Ladnemaal.

Olukord, kus paljud opilased ja/v&i Opetajad pidid viibima eneseisolatsioonis, kuid tegelikult ei olnud
haiged voi tundsid end piisavalt histi, et Oppes osalemist jitkata, tingis vajaduse rakendada lisaks
distantsdppele ka hiibriid- ehk painddpet. Osade dpetajate jaoks muutus rutiiniks, et kuigi enamik opilasi
osales tunnis klassiruumis, liitus moni Opilane tunniga ka veebi kaudu. Kui Opetaja ise pidi
eneseisolatsiooni tdttu koju jadma, korraldati paljudel juhtudel Gppet6d nii, et Spilased olid klassiruumis
ning dpetaja liitus tunniga distantsilt. Opetajate hinnangul eeldab selline dppekorraldus vastastikust
usaldust ja hiid suhteid Opetaja ja Opilaste vahel, samuti peetakse seda sobivamaks pigem pohikooli
iilemise astme ja giimnaasiumidpilastele.?

Mitmete uuringute andmed néitavad, et 202 1. aastaks koolid ja ppijad kohanesid muutunud olukorraga
ning tulid distants-, paind- ja pdimdppe korraldamisega paremini toime kui esimesel pandeemia-aastal.?*
Kui esimesel koroonakevadel viidi distantsdpet 1dbi valdavalt iseisesvate kirjalike iilesannete kaudu, siis
2021 toimus nihe mitmekiilgsemale ja siisteemsemale Opikdsitlusele. See tdhendab, et iseseisev t60 ja
kontaktope olid rohkem tasakaalus, veebitundides toimus rohkem arutelusid ja koostd6d, koolijuhtide
sonul poorasid Opetajad suuremat tdhelepanu tildpadevustele ja tegid ainekavades julgemalt valikuid,
keskendudes pigem pdhiteemade ja -oskuste dpetamisele.?® Ka 2021. a rahulolukiisitlused néitasid, et
ligi pooled Opetajad viisid videotunde 14bi igapdevaselt ning Opilastel vihenes iseseisvatele iilesannetele
kulunud aeg. Enamuse Opilaste arvates tulid nad iseseisva Oppimisega toime, raskusi Opitavast aru
saamisega oli igal viiendal 4. ja 8. klassi ning igal neljandal 11. klassi Opilasel.?® Koolijuhtidegi
hinnangul oli 2021. aastal eelneva Gppeaastaga vorreldes koik lihtsam ja sujuvam ning Opetajate
valmisolek distantsdpet rakendada parem.?’

2 Kendrali, E., Allemann, M., Murasov, M., Haugas, S., Migi, E. (2022). Kiusamist ennetavate ja vihendavate sekkumiste
efektiivsus ja haridusasutuste kogemused nende rakendamisel. Mottekoda Praxis.

23 Migi, E. (2021). The school year 2020-2021 in Estonia during COVID-19: country report. Publications Office of the
European Union, Luxembourg, ISBN 978-92-76-38674-2, d0i:10.2760/52883, JRC125454.

24 Pdimdppe all mdeldakse enamasti dppevormi, kus osa dppest toimub kogu klassile 13hidppes iihes fiiiisilises ruumis ning
osa Oppest toimub kogu klassile kaugdppes, painddppe puhul on osa klassist klassiruumis ja osa samal ajal veebis. - Digidppe
teriminid. Digipadevuse veebilehe sdnastik. Haridus- ja Noorteamet. https://digipadevus.ee/sonastik/#digioppe-terminid

%5 Mégi, E. (2021). The school year 2020-2021 in Estonia during COVID-19: country report. Publications Office of the
European Union, Luxembourg, ISBN 978-92-76-38674-2, d0i:10.2760/52883, JRC125454.

26 Fomotikin, S., Trumm, E. (2021). Uldhariduskoolide rahulolukiisitluse distantsdpet puudutavate kiisimuste tulemuste
analiiiis. https://www.hm.ee/sites/default/files/uldhariduskoolide_rahulolukusitluse tulemused.pdf

27 Voolaid, H. (2021). Distantsdppe koostdovestluste tulemused. Ulevaade haridussiisteemi vélishindamisest 2020/2021.
Oppeaastal. Haridus- ja Teadusministeerium, 1k 119-126.
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Joonis 19. 4., 8. ja 11. klassi dpilaste 2021. a hinnangud distantsoppele.
Allikas: Haridus- ja Noorteameti iileriigilised rahulolukiisitlused

Riigikantselei tellitud avaliku arvamuse kiisitlus 2021. a detsembris niitas, et enamus lapsevanemaid on
distantsdppe korraldusega rahul, kuid ligi poolte vanemate hinnangul on nende lapse Opitulemused
distantsdppe tottu langenud. 2020. aastaga vorreldes on vanemate hinnangul distantsdppe koolipoolse
korraldusega seonduvad probleemid mdnevdrra vihenenud, kuid kasvanud on laste ja noorte sotsiaalne
isoleeritus ning langenud Opimotivatsioon. Distantsoppega pole probleeme esinenud 14% vanemate
hinnangul. (Aasta tagasi oli selliseid vanemaid 10%.) Suur erinevus oli vastajate hinnangutes rahvuse
16ikes: distantsoppe korraldusega on rahul 75% eestlastest ja 56% muust rahvusest vastajatest,
koolipoolse dppimise juhendamisega distantsoppe ajal ei ole rahul 24% eestlastest ja 39% muust
rahvustest vastajatest.?®

Siiski avaldab ka efektiivsema distantsoppe rakendamise puhul negatiivset mdju ainuiiksi asjaolu, et
paratamatult viheneb sellises olukorras Opilaste vahetu kontakt Opetajate ja kooliga. See omakorda
kasvatab Opiraskustes Opilaste arvu, kusjuures koige keerulisem on distantsdppega toime tulla dpilastel,
kel olid juba eelnevalt Opiraskused. Samuti vdib sotsiaalmajandusliku tausta moju Opilaste
edasijoudmisele olla distantsdppe tagajérjel kasvanud. Rahulolukiisitlused niitasid, et dpilased, kelle
pere rahalised vahendid ei vGimalda neil teha eakaaslastega samu asju, tulid distantsdppel oppimisega
toime kehvemini ja kogesid rohkem raskusi dpitavast arusaamisega, kui opilased, kes hindasid oma pere
rahalisi voimalusi eakaaslastega sarnaseks. Madalama sotsiaalmajandusliku taustaga Opilaste seas oli
9% vorra rohkem vastajaid, kes hindasid, et nad ei tulnud distantsdppe ajal Oppimisega toime.
Kolmandikul madalama sotsiaalmajandusliku taustaga Opilastest oli distantsOppe ajal raske Opitavast
aru saada, samas kui nende Opilaste seas, kelle pere rahalised vahendid vdimaldavad teha eakaaslastega
samu asju, oli dpitavast arusaamisega raskusi viiendikul. 7% 4. klassi ja 6% 8. ja 11. klassi Opilastest ei
olnud distantsdppe ajal kodus kohta, kus nad oleksid saanud rahulikult dppida.?®

Ka OECD on juhtinud tdhelepanu, et madalama sotsiaalmajandusliku taustaga Opilased on
kolmekordselt ebasoodsas olukorras, kuna nende puhul on tdenédolisem, et kodune keskkond ei soodusta
Oppimist, neil on kehvem ligipads digivahenditele ja nad on haavatavamad pandeemia tervise- ja
majandusmojude suhtes. Koigi nende asjaolude samaaegsus siivendab ndrgema koduse taustaga Gpilaste
opiliinki, tervisekahjusid ja madalamat sotsiaal-emotsionaalset arengut veelgi® Ekspertide hinnangul on

28 Turu-uuringute AS (2021). COVID-19 teemaline kiisitlus: 36. kiisitluslaine. Kiisitlus 15a. ja vanema elanikkonna seas. 8.-
13. detsember 2021.

29 (Jldhariduskoolide rahulolukiisitluste andmed 2021. Haridus- ja Noorteamet.

30 OECD (2020). Lessons for Education from COVID-19: A Policy Maker’s Handbook for More Resilient Systems. OECD
Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/0a530888-en
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siiveneva haridusldhe tagajirjeks pikemas perspektiivis muuhulgas see, et itha vdhem madala
sotsiaalmajandusliku taustaga dpilasi jduab iilikooli.®

Opitulemuste korval on distantsdppel olnud oluline mdju dpilaste vaimsele tervisele. Riigikantselei
poolt tellitud COVID-19 teemaline kiisitlus on jarjepidevalt ndidanud, et enim stressi, pinget, drevust ja
vaimset kurnatust on kriisis tundnud 15-24-aastased, kusjuures iiheks olulisemaks stressi pohjustajaks
on selles vanuseriihmas olnud just distantsoppest tulenevad probleemid. Distantsope siivendab kriisi
negatiivseid mojusid noorte vaimsele tervisele, sest vidhendab vdimalusi eakaaslastega koos olla ja
suhelda ning muudab keerulisemaks vaimse tervise probleemide méirkamise ja toetamise. Euroopa
Haiguste Ennetamise ja Torje Keskuse andmetel seostatakse ldhedaste eakaaslastega suhete katkemist
lastel depressiooni, siiiitunde ja viha ilmingute tekkimisega. Arevuse ja depressiooni all kannatavate
laste jaoks siivendab iihistegevuste kadumine haigussiimptomeid, sotsiaalset endasse tdmbumist ja
lootusetuse tunnet. 2021. aasta riiklikest rahulolukiisitlustest ilmnes, et distantsdppe ajal tundis
kolmandik 11. klassi Opilastest tihti, et koigest on kdrini ja umbes iga kaheksas tundis seda kogu aeg.
Sama tundis tihti voi kogu aeg nii umbes iga kolmas 8. klassi ja iga viies 4. klassi Opilane. Tervikuna
olid erinevad vaimse tervise nditajad (nt pinge, pideva kurbuse, iiksinduse tundmine ja teisalt
160gastumine, rodmus ja heas tujus olemine) vanemate klasside opilastel kehvemad kui noorematel
opilastel ning tiidrukutel kehvemad kui poistel.®

Pandeemiast on oluliselt mojutanud ka Opetajad, sest distantsdpe suurendab nende todkoormust ja
stressitaset. Naiteks kulus enamuse Opetajatest igapdevaselt mitu tundi iilesannete ja Oppematerjalide
koostamisele ja iilesseadmisele, jirgmise paeva Oppetegevuste planeerimisele ning dpilaste hindamisele
ja tagasisidestamisele.* Samuti selgus rahulolukiisitlustest, et enamus dpetajaid tundis distantsdppe ajal
stressi, kusjuures pidevalt oli stressis 3% Opetajatest. Kahe eelneva dppeaasta vordluses dpetajate tajutud
stress monevdrra kasvas, sest 2020. a TLU distantsdppe uuringus oli viihem dpetajaid, kes olid kogenud
stressi aegajalt voi sageli ning dpetajate osakaal, kes polnud {ildse stressi kogenud, oli poole suurem.
Samal ajal muutus Opilaste side Opetajatega distantsdppe ajal hapraks. Rahvusvahelises laste heaolu
eriuuringus oli iga teine kiisitlusele vastanud Eesti laps nous, et dpetaja toetas neid koroona ajal, kuid
kiimnendik lastest ei tundnud iildse dpetaja toetust.>*

Lisaks oppetoo imberkorraldamisele kaasnes pandeemiaga koolide jaoks ka mitmeid teisi viiruselevikut
ennetavaid ja tOkestavaid tegevusi, nagu maskide kandmine, Opilaste hajutamine, vaktsineerimise
teavitustdo, suurte Opilasiirituste drajatmine jne. Alates 2021/22 Oppeaasta algusest toimus regulaarne
koolitdotajate kiirtestimine, alates novembrist hakati testima ka dpilasi, mis aitas nakatunud koolipere
liilkmed kiirelt isoleerida ja sel moel nakkuselevikut vdhendada. Riigi eraldatud vahendite toel parandati
mitmetes KOVides koolide ventilatsiooni, samuti soetati 6hukvaliteedi jalgimiseks CO2 andureid. Kuigi
koik nimetatud tegevused lisasid koolidele tdiendava koormuse, olid koolijuhid rahul, et need aitasid
hoida koolid avatuna ning leiti, et paljudes koolides kasvatas kriis hoolimist ja méarkamist koolipere
omavahelistes suhetes.*

31 Hobbs, A., Mutebi, N. (2021). Inequalities in education, and attainment gaps. UK Parliament, The Parliamentary Office of
Science and Technology.

32 Fomotikin, S., Trumm, E. (2021). Uldhariduskoolide rahulolukiisitluse distantsdpet puudutavate kiisimuste tulemuste
analiitis. https://www.hm.ee/sites/default/files/uldhariduskoolide_rahulolukusitluse_tulemused.pdf

3 Jldhariduskoolide dpetajate rahulolukiisitluste andmed 2021. Haridus- ja Noorteamet.

3 Beilmann, M., Soo, K. (2021). Opilaste subjektiivne heaolu distantsdppe tingimustes. Ulevaade haridussiisteemi
vélishindamisest 2020/2021. dppeaastal. Haridus- ja Teadusministeerium, Ik 115-118.

35 Koolijuhtide hinnangud 2021/2022 dppeaasta I poolaastale. Kokkuvdte kiisitlustulemustest.
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Kutseharidus

Noorte edasidppimisvalikud
Pérast pohiharidust

Noorte pohikooli lopetamise jargsed haridusvalikud on juba rohkem kui 10 aastat piisinud viiga
stabiilsena. Alates 2010. aastast ei ole iihegi valiku jaoks otsustanute osakaal kdikunud tile 3
protsendipunkti. Eelmise aastaga vorreldes on kdikumine vaid 0,3 protsendipunkti ulatuses, seega voib
oelda, et pohikoolilopetajate eelistused on samad.

4 —) —)
Jatkas kutsehariduses = Jatkas tildhariduses Ei jatkanud samal aastal dpinguid (Eestis)

Joonis 20. Pohikoolilpetajate (statsionaarne dpe, riiklik dppekava) haridusvalikud (%) 16petamise aastal
(2021. a).
Allikas: EHIS

Kutsehariduses jéitkab umbes veerand pdhikoolilopetajatest ja 70% jatkab iildhariduses. Neid, kes oma
opinguid samal aastal ei jitka, on véhe, kuid nende osakaal ei ole kiimne aasta jooksul ka vihenenud.

Piirkonniti on kutseope pohikoolilopetajate seas koige populaarsem Lidne-, Valga- ja lda-
Virumaal ning koige vdiksem on kutsekooli suundujate osakaal Harju- ja Tartumaal (vt joonis 21).
Nende osakaal, kes haridusteed ei jiatka, on maakonniti lisna ihtlane. Kdige madalam on nende
pohikoolildpetajate osakaal, kes edasi dppima ei suundunud, Hiiu-, Voru- ja Viljandimaal.

w . *
4%
1%stvcren: 2 . o
Microsoft, ::mT:: h, mﬁz:n;;n:;ﬁ
Ei jitkanud haridusteed Jitkas iildhariduses Jitkas kutsehariduses

Joonis 21. 2019/20. 6ppeaastal pohikooli Iopetanute edasioppimisvalikud maakonniti (statsionaarne ope,
riiklik 6ppekava, %).
Allikas: EHIS

Eesti- ja venekeelse pohiharidusega 10petajate valikud erinevad endiselt méarkimisvéarselt — vene keeles
oppinud pdhikoolildpetajatest suundub kutseharidusse 36%, samas eesti keeles dppinutest vaid 24%.
Tiidrukute ja poiste valikute vahel on aga veel suurem erinevus — kutsekoolis alustab pérast pohikooli
opinguid 35% poistest ja vaid 16% tiidrukutest.

Pérast pdhikooli Iopetamist kutsedppes Opinguid alustanud noorte meeste ja naiste dOppevaldkonna
valikud on samuti {isna erinevad (vt joonis 22). Meeste seas on iilekaalukalt populaarseim valdkond
tehnika, tootmine ja ehitus (61% meestest asus sellesse valdkonda), tiidrukute seas on levinum valik aga
teenindus (43%) ja ehkki tehnika, tootmine ja ehitus on teisena populaarseim valik, on sellesse
valdkonda 0ppima asunud naiste osakaal pea poole viiksem kui meestel (33%).
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® Arindus, haldus ja digus

m Ulddppekavad

Joonis 22. Pohikoolist kutsekooli suundunute valdkonnavalikud (2021).
Allikas: EHIS

Pirast giilmnaasiumi

Glimnaasiumist kutsedppesse suundujate osakaal kasvas pérast 2014. a alanud pidevat vihenemist 2020.
aastal veidi ja joudis taas iile 8%. 2021. aastal jéi see tase plisima. Seega on vdimalik, et lisna pikalt
kestnud langustrend on p&6rdunud, samas vaib olla tegu ka vaid véga ajutise kdikumisega.

70%
° 56,0% 55,9% 57,0%
51,2% 50,5% 49,7%
0,
50% 34 1% 35,2% 35,6% 41,4% 41,1% 42,2%
30%
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10%
-10% 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Jitkas kdrghariduses Ei jatkanud samal aastal opinguid (Eestis) === Jitkas kutsehariduses

Joonis 23. Giimnaasiumildpetajate (statsionaarne ope, riiklik 6ppekava) haridusvalikud (%).
Allikas: EHIS

Nagu pohikoolist kutsekooli suundunud meeste, oli ka giimnaasiumist kutsekooli suundunud meeste
seas koige populaarsemaks valdkonnaks tehnika, tootmine ja ehitus, kuid see valik ei ole nii domineeriv.
Samuti on teisena kdige populaarsem valdkond sama — informatsiooni- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogiad ning selle osatdhtsus giimnaasiumist tulnud meeste puhul veelgi suurem (22%). Olulised
erinevused on aga pohikooli ja gliimnaasiumi taustaga kutsekoolis alustanud naiste valikutes. Kui
pdhikoolist kutsekooli ldinud naised eelistasid teeninduse ja tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnad,
siis glimnaasiumist tulnud naiste seas on populaarseim valdkond hoopis &drindus, haldus ja digus (35%).
Siiski on teeninduse ja tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnad ka iisna populaarsed.

Naine 9% 6% 21% 16% 35% I 1%
Mees 6% 22% 17% 35% H 14% I.l%

Humanitaaria ja kunstid
m | oodusteadused, matemaatika ja statistika

Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad
B Pollumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria

Teenindus Tehnika, tootmine ja ehitus
m Tervis ja heaolu Arindus, haldus ja digus
m Ulddppekavad

Joonis 24. Giimnaasiumist kutsekooli suundunute valdkonnavalikud (2021).
Allikas: EHIS
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Oppijad ja 1dpetajad

Kutsekoolide arv ei ole viimastel aastatel muutunud. 2021/22. Oppeaastal tegutseb Eestis 32
kutsedppeasutust: 26 Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) haldusalas, neli eraomanduses ning kaks
kohaliku omavalitsuse omanduses. Lisaks toimub kutsedpe viies rakenduskdrgkoolis. Koolide jaotus
piirkonniti on esitatud joonisel 25.

1 2
1
% 2 i}
1
1
1
6 icrasah, T

Joonis 25. Kutsedppeasutuste geograafiline paiknemine (2021)

2021/22 dppeaastal dpib kutschariduses 25 862 Jpilast ja dpilaste arv on vorreldes eelneva dppeaastaga
taas kasvanud (vt tabel 1). Kasv on kiill vaid 1%, aga see tdhendab siiski 314 Opilast. Opilaste arv on
vaikselt suurenenud alates 2019/20 dppeaastast.

Opilaskonna kasv tuleb teise, kolmanda ja viienda taseme kutsedppe dpilaste arvelt. Neljanda taseme

Opilaste arv on vorreldes eelmise aastaga vihenenud 237 vorra. Kutsekeskhariduses
345 opilast rohkem kui eelmisel dppeaastal.

Tabel 1. Opilaste arv kutsedppe liikides 2012/13.—2020/21. dppeaastal.

alustas sel aastal

Oppeliik 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/
17 18 19 20 21 22
_ g = .E’D Pohihariduse noudeta kutsedpe 90 36 2 - - -
S § % S | Kutsedpe pahihariduse baasil 294 68 - - - -
a9 & Kutsedpe keskhariduse baasil 2253 815 - - - -
Moo Teise taseme kutsedpe 103 77 129 170 257 334
é § E %" Kolmanda taseme kutsedpe 927 953 1052 1261 1277 1315
< S § & | Neljanda taseme kutsedpe kokku 6 380 7452 8 269 8 668 9382 9145
e ° Viienda taseme kutsedpe kokku 3716 4025 3908 4021 4332 4423
Opilasi kokku 25071 24143 23387 25 862
Kutsekeskharidus 11 308 10 717 10 027 10 645
Kutsekeskharidusdppe osakaal 45,10% 44,40% 42,90% 41,20% | 40,30% 41,2%
Allikas: EHIS

Regionaalselt on kutsedppe Opilased jagunenud vastavalt maakonna suurusele (vt joonis 26) — iile
kolmandiku Opilastest (37%) on koondunud Harjumaale, 14% on Tartumaal ja 10% Ida-Virumaal.
Ulejiianud maakondades dpib kokku 39% opilastest. Kui vorrelda selle ja eelmise dppeaasta dpilaste
arve, siis jadvad kiill positiivselt silma kaks suurimat keskust — Harjumaa ja Tartumaa, kuid lda-
Virumaal on Jpilaste arv jdanud pohimdtteliselt samaks ja hoopis Jdrvamaa on Opilaste arvu
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markimisvéirselt suurendanud. Kutsedppe Opilaste arv on vihenenud aga Ladne- ning Edela-Eestis ja
Ladne-Virumaal ning Vorumaal.

897 2573
168 793 794 1359 3
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83 1476 374 e
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i Microsaft, TamTam Plabveamn: Bing

@ Microsoft, TomTom

Joonis 26. Kutsedppe dpilaste arv 2021/22 6a maakonniti ja 2021/22 6a ning 2020/21 da arvude vahe
maakonniti.
Allikas: EHIS

Téiskasvanud Oppijate osakaal on kutsehariduses endiselt suur, kuid juba eelmise kiimnendi alguses
alanud pidev osakaalu kasv on sellel oppeaastal poordunud languseks. 2021/22 dppeaastal on 25+
vanuses Oppijate arv eelmise Oppeaastaga vorreldes viahenenud 191 vorra. Kutsehariduses oppijate arvu
kasv on pohiliselt tulnud noorte arvelt — 0—19 aastaste vanusegrupis on sel Oppeaastal kutsehariduses
365 dpilast rohkem kui eelmisel dppeaastal.

100% 30000
35% 37% 40% 42% 42% 41%
80%
5000 20000
(1]
LD 17% 15% 14% 14% 15%
40%
10000
20%
46% 46% 45% 44% 43% 44%
0% 0
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
0-19 20-24 25+ e (Opilased kokku

Joonis 27. Kutsedppes dppijad vanuserithmade kaupa.
Allikas: EHIS

38% koigist kutsedppes dppijatest Opib 2021/22 dppeaastal tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas (vt
joonis 28). See osakaal on viimastel aastatel piisinud kdrge ja kdikunud 36% ja 39% vahel, kdige
populaarsem on see valdkond pdhikoolist kutsekooli suundunud meeste seas. Opilaste jaotus
valdkondade vahel on piisinud véga stabiilsena. Mitte {ihegi valdkonna osakaal ei ole alates 2016/17
Oppeaastast muutunud rohkem kui 3 protsendipunkti.
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Joonis 28. Kutsedppe opilaste arv valdkonniti.
Allikas: EHIS

2020/21. oppeaastaga vorreldes on Opilaste arv vahenenud kdige rohkem teeninduse ning tervise ja
heaolu valdkondades (joonis 29). Kdige suurem kasv on olnud tehnika, tootmise ja ehituse ning
pollumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkondades.

Ulddppekavad - 71

Arindus, haldus ja digus - 90

Tervis ja heaolu -138 -
Tehnika, tootmine ja ehitus _ 386
Teenindus 215 _
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Loodusteadused, matemaatika ja statistika I 18
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Joonis 29. Opilaste arvu muutus 2021/22 ppeaastal vérreldes 2020/21 dppeaastaga, valdkonniti.
Allikas: EHIS

Arvestades OSKA to6jouvajaduse prognoose ja tdnaseid todturuvajadusi, on kutsehariduse prioriteetide
seas kindlasti tehnika- ja IKT alad. IKT valdkonnas dppijate osakaal on viimastel aastatel vdga stabiilselt
piisinud kiimnendiku peal (vt joonis 30). Osakaalu piisimine tdhendab kutsedppes Oppijate koguarvu
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kasvu tottu, et sel dppeaastal dpib IKTs veidi rohkem oOpilasi kui mdned aastad tagasi (vorreldes 2016/17
Oppeaastaga 125 vdrra rohkem), kuid see kasv peab jitkuma, et prognoositud t68jouvajadust katta. IKT-
spetsialistide puuduse leevendamiseks loodi 2016. aastal IT Akadeemia programm, mis hdlmas esialgu
vaid korgharidust. 2019. aastal alustas ka IT Akadeemia kutsehariduse pilootprogramm (IT Akadeemia
kutsehariduse programmi kohta loe rohkem Ik 40).

Tehnikaalade Opilaskonna osakaal on 2021/22 &ppeaastal 20% ehk pole aastaga muutunud. Pirast
Opilaste arvu pidevat langust perioodil 2016/17-2019/20, pdordus trend 2020/21 Sppeaastal iisna
jouliselt kasvuks, kui dppijate arv kasvas 601 vorra. Kasv jatkus ka 2021/22 dppeaastal — dpilaste arv
kasvas veel 155 vorra.
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Joonis 30. Opilaste arvu ja osakaalu muutus kutsehariduse tehnikaaladel ja IKTs (2016/17-2021/22 da)
Allikas: EHIS

2021/22. dppeaastal moodustavad haridusliku erivajadusega opilased 6,8% kutsedppes Oppijatest (vt
joonis 31). Eelmise Gppeaastaga vorreldes on osakaalu kasv markimisvadrne — 1,2 protsendipunkti, mis
tdhendab, et kutseharidusse on aastaga juurde tulnud 328 HEV-Gpilast. HEV-0pilaste arv on viimastel
aastatel pidevalt ja jouliselt kasvanud, kuid mitte nii hiippeliselt, kui sel aastal. Suurem osa erivajadusega
oppijaist (65%) Opib kutsekeskhariduse Oppekavadel, 30% teise ja kolmanda taseme kutsedppes.
Enamasti on haridusliku erivajadusega dppijad noored (2021/22 dppeaastal 81%), kuid aastate jooksul
on sarnaselt lldise tdiskasvanud Oppijate arvu suurenemisega kasvanud ka haridusliku erivajadusega
25+ dppijate arv (2021/22. 6a 154 Sppijat).
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Joonis 31. HEV aopilaste arv ja osakaal kutsehariduses (2016/17-2021/22) ja HEV opilaste arv
kutsehariduses maakonniti
Allikas: EHIS

2019. aastal kutsedppe seadusesse tehtud muudatused Iubavad koolidel tasemedppe osana pakkuda
kutsevaliku opet. Kutsevaliku dpe voimaldab Opilastel tutvuda erinevate erialadega ning selle pdhjal
otsustada edasine haridustee. Kutsevaliku 6ppe eesmirk on vihendada kutsekoolides Opingute
katkestamist ning toetada Oppija sujuvat iileminekut pdohikoolist edasisele haridusteele voi
tooturule. Kutsevaliku opet pakutakse kahes mahus — 30 EKAP ja 60 EKAP. HEV-gpilastele on
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reeglina moeldud kutsevaliku ope suuremas mahus. 2021/22 dppeaastal 5ppis kutsevaliku 11 dppekaval
144 opilast, sh 71 HEV-0pilast (kuid 60 EKAP oppekavadel oppijaid on 47). 76% kutsevaliku
oppekavadel Oppijaist on kuni 19 aastased ja 14% 20-24 aastased. Ehkki kutsevaliku 6ppekavade
poOhisihtriihm ongi noored, opib 2021/22 oppeaastal nendel oppekavadel ka 15 25+ vanuses Opilast.
Mehi ja naisi on Opilaste seas peaaegu vordselt. Kutsevaliku dppekavadel 6ppijate jaotust maakonniti
nditab joonis 32.
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Joonis 32. 2021/22 dppeaastal kutsevaliku oppekavadel oppijad maakonniti.
Allikas: EHIS

Kutsedppe lopetajate arv on piisinud suhteliselt stabiilne — Iopetavad veidi iile kolmandiku koikidest
Oppijatest (vt tabel 2). Kutsehariduses Oppijate arvu kasvu tdttu tdhendab osakaalu stabiilsus, et
10petajate arv on kasvanud. 2020/21 dppeaastal 10petas kutsehariduses 596 opilast rohkem, kui 2019/20
Oppeaastal. Kutsekeskhariduse 16petanute arv on alates 2017/18 dppeaastast vihenenud.

Tabel 2. Lopetajate arv kutsedppe liigiti 2016/17.—2020/21. dppeaastal.

Oppeliik 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Pohihariduse ndudeta kutsedpe 28 19 2 0 0
Teise taseme kutsedpe 47 42 74 120 208
Kolmanda taseme kutsedpe 711 640 717 907 880
1 Pohihariduse noudeta kutsedpe kokku 786 701 793 1027 1088
Kutsedpe pdhihariduse baasil 187 72 0 0 0
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe 2668 2931 3356 3582 3824
Neljanda taseme kutsedppe jatkudpe 114 127 135 155 283
2 Kutsedpe pohihariduse baasil kokku 2969 3130 3491 3737 4107
Kutsekeskharidusope 2161 1014 4 0 0
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe (kutsekeskharidusope) 473 1738 2413 2138 2109
3 Kutsekeskharidusope kokku 2634 2752 2417 2138 2109
Kutsedpe keskhariduse baasil 956 369 1 0 0
Viienda taseme kutsedppe esmadpe 841 965 859 772 856
Viienda taseme kutsedppe jétkudpe 375 380 560 621 731
4 Kutsedpe keskhariduse baasil kokku 2172 1714 1420 1393 1587

Kokku 8561 8297 8121 8295

Kokku osakaal 34,6% 34,4% 34,7% 34,5%
Allikas: EHIS

Katkestamine ja véljalangemine

Alates 2018. aastast ei loeta katkestajaks Opilasi, kes on jdtkanud Opinguid samas koolis teises
oppekavariihmas, surnud voi valismaale kolinud. Arvesse vietakse aga ka neid Opilasi, kes ei olnud 10.
novembril dpilaste nimekirjas, vaid vdeti dppima Oppeaasta kestel.

32



Viljalangejate alla loetakse Opilasi, kes on opingud katkestanud ja haridussiisteemist vélja langenud, st
ei ole pérast kutsekeskhariduse tasemel Opingute katkestamist jatkanud Opinguid tiiheski teises
kutsedppeasutuses ega glimnaasiumis.

2021. aastal oli katkestajate osakaal kutsehariduses tervikuna 20,3%. 2020. aastaga vorreldes on osakaal
kasvanud 1,1 protsendipunkti, aga 2020. aasta nditaja oli ka viimase viie aasta madalaim (vt tabel 3).
Kutsekeskhariduse tasemel (1. Oppeaastal) katkestajate osakaal on jddnud samaks (19,2%). 2020. aastal
langes kutsekeskhariduse katkestaja miir oluliselt. Uheks pdhjuseks oli kindlasti see, et 2019. a vdeti
vastu seadus, millega kutseeksamil labikukkujad voisid 10petada ka koolieksamiga. Teisalt v3ib niitaja
langus olla ka tdend sellele, et kutsevaliku dppekavade avamine on tditnud eesmarki.

Ehkki kutsekeskhariduses katkestab endiselt pea iga viies dpilane, siis ligikaudu pooled neist jatkavad
oma Opinguid mones teises kutsedppeasutuses vOi glimnaasiumis. Positiivne on ka see, et 2021. aastal
kutsekeskhariduse 1. aastal viljalangenute osakaal taas vihenes (0,5 protsendipunkti vorra).

Tabel 3. Katkestamine ja viljalangevus kutsedppes, 2016-2021.

Niitaja 2016 2017

Oppetdd katkestajate osakaal kutsehariduses (kdik
oppeliigid) (%)

Oppetdd katkestajate miir kutsekeskhariduse
tasemel 1. dppeaastal (%)

Viljalangejate osakaal kutsekeskhariduses 1. aastal
(%)

Allikas: EHIS

Mirkus: 2016.—2017. a katkestajate osakaal on arvutatud vana metoodika jargi, 2018. a andmed uue metoodika jérgi.
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Koige suurem katkestajate osakaal (26%) on iildSppekavadel, pea veerand Opilastest katkestab aga ka
arinduse, halduse ja Oiguse ning informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate valdkonna
oppekavadel (vt joonis 33). Koige vdiksem on katkestajate osakaal tervise ja heaolu valdkonnas. K&ige
murettekitavam on olukord 2021. andmete pdhjal érinduse, halduse ja diguse valdkonnas, kuna iile
poolte katkestajatest ei liigu mitte mujale 6ppima, vaid kaovad haridussiisteemist tdielikult.
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Joonis 33. Katkestajate ja villjalangejate osakaal kutsehariduses valdkonniti, 2021/22 da.
Allikas: EHIS

Mehed katkestavad kutsedpinguid veidi rohkem kui naised (2020. aastal 21,4% vs 19,2%) ning vene
keeles Oppijad veidi rohkem kui eesti keeles Oppijad (22,1% vs 19,9%). Erivajadusega Opilased
katkestavad vdhem kui erivajaduseta Opilased, aga erinevus ei ole viga suur (2,4 protsendipunkti).
Vanusegruppidest katkestavad kdige enam 20-24-aastased (26,6%), kdige vahem alla 19-aastased
(17,0%). Seega prognoosib Opilase vanus katkestamist oluliselt tdpsemalt, kui Opilase sugu, dppekeel
vOi erivajadus.

Katkestamise pShjustena toodi 2020. a kdige enam vélja Sppevdlgnevusi — 31% koigist katkestamistest
ehk 1699 opilast. Oppevdlgnevusteks loetakse seda, kui dpilane ei ole Sppega toime tulnud voi kui tal
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pole 15petamiseks huvi. Oppevdlgnevuste tdttu katkestanuid on viimaste aastatega jiéinud oluliselt
vahemaks. 2017. aastal oli see katkestamise pohjusena méargitud pea pooltel katkestanutel. Vdimalik, et
osaliselt on see seotud ka sellega, et katkestamise pohjuseid on hakatud tipsemalt iiles markima. 2017.
aastal oli 37% katkestanutest margitud pohjuseks ,,muud pohjused®, jirgneval aastal vihenes see osakaal
aga 24%-ni. Nii oluline ja jarsk muutus toetab samuti pohjuste mérkimise tdpsuse paranemise
mottekdiku. PShjustest olulisem on veel dpingutele mitteilmumine (ei asunud 6ppima). Sellel pdhjusel
katkestanute osakaal oli 2020 aastal 15% ehk 822 dpilast.

2020 31% il 10% 2% 5% 4% I
2019 35% 6l 7% 27% Y 7% 15% |
2018 40% i 7% 24% 4% 3%ENE%) 13%
2017 47% LY. 2% 37% P 5% 5%|
Ei tule dppega toime Elukohavahetus
® Eriala v3i dppekorralduse sobimatus ® Muud pShjused
Muud tiksikud pdhjused Tervislikud pohjused
® To6le asumine v3i majanduslikud pdhjused ® Opingutele mitteilmumine

Joonis 34. Kutsehariduses katkestanute katkestamise pohjuste jaotus (2017-2020).
Allikas: EHIS

Kutsekeskhariduse esimesel aastal katkestanute puhul kasutatakse pohjendusena sagedamini kategooriat
,muud pohjused”, mistdttu on keeruline kogu Opilaskonnaga vorrelda. Siiski jadb selgelt silma, et
kutsekeskhariduse esimesel aastal katkestatakse oluliselt rohkem eriala voi 6ppekorralduse sobimatuse
tottu. See on iisna loogiline, kuna esimesel aastal sageli otsustatakse, kas valitud eriala on ikka see dige.
Ka siin peab aga vilja tooma 2017. aasta selge erinemise jargnevatest aastatest. Pea pooltel dpilastel
margiti katkestamise pdhjuseks ,,muud pohjused,, ning eriala sobimatus mérgiti pohjusena vaid 5%
katkestajatest.

2020 23% 1 24% 34% 3% 3% R
2019 23% 19 18% 38% W7 5% 7% |
2018 23% 29 19% 33% 5% 4% Bk 9%
207 21% 5% T /T
Ei tule dppega toime Elukohavahetus
® Eriala v3i oppekorralduse sobimatus ® Muud pdhjused
Muud iiksikud pdhjused Tervislikud pohjused
B T56le asumine voi majanduslikud pdhjused B Opingutele mitteilmumine

Joonis 35. Kutsekeskhariduse esimesel aastal katkestanute katkestamise pohjuste jaotus (2017-2020).
Allikas: EHIS

Lopetanute hdive ja sissetulek

2020. aastal on kutsedppe eri taseme dpete 10petanute seas vorreldes 2019. aastaga rohkem to6tuid ja
vihem hoivatuid (joonis 36). Kutsehariduse 2019. a 1dpetanutest olid 2020. a hdivatud 72%, 2018. a
10petanutest tootasid 2019. a aga 77%. Eriti suur on muutus arhitektuuri ja ehituse (hdivatute osakaal
13% vo&rra madalam) ning pollumajanduse (h&ivatute osakaal 9% madalam) dppesuundadel. Positiivselt
jddvad silma aga kutseharidusOppe tervise ja transporditeenuste Oppesuunad, kus hodivatuid on
16petanutest 2020. aastal monevorra enam kui 2019. aastal (tervis 84% 2019. a vs 90% 2020. a; transport
79% 2019 a vs 81% 2020. a). Oluliselt on 15petajate hdivet, nagu ka peaaegu koike muud, mis
ithiskonnas toimub, kindlasti mojutanud koroona. On dérmiselt ootuspérane, et tervise suuna 1petanud
on viga hinnas samas kui arhitektuuri ja ehituse valdkonnad on kannatanud. Veidi iillatav on aga
isikuteeninduse valdkonnaldpetanute hdivemédra tagasihoidlikum langus. Arvestades, kui palju
koroonakriis on teenindussektorit mojutanud, vdib selles Oppesuunas langus kajastuda ka 2021. a
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andmetes. 2019.a 1opetanute to6tuse madr 2020. a on 9%, mis on markimisaérselt kdrgem, kui 2018. a
10petajate to6tuse maér 2019. aastal (5,4%).
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Joonis 36. Kutsehariduse lopetanute héivemiir aasta pirast lopetamist (2018. ja 2019.
Oppesuunati.

Allikas: uuring ,, Edukus tooturul ** (2021)

a lopetajad)

Koige vahem on hoivatuid 16-19-aastaste vanusriihmas — nt 2019. a pohiharidusel baseeruva kutsedppe
10petanutest on 2020. aastal tooturul alla poole, kutsekeskhariduse lopetanutest ligi 70%. Kdige vihem
on hdivestaatus vanusega seotud keskharidusel baseeruvas kutsedppes, seda eriti 2018. a 1opetanute
puhul. Kriisist tingitud majandusmuutustele on vastuvotlikumad pdhiharidust eeldavate Jpete
16petanud.
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Joonis 37. Kutsehariduse lopetanute hdivemiir aasta pirast lopetamist (2018. ja 2019. a lopetajad)
kutsedppeliigi jéirgi.
Allikas: uuring ,, Edukus t6éturul “ (2021)

Aasta pérast 10petamist on naiste t00hdivemddr markimisvadrselt korgem kui meestel — 2018. a
18petajate puhul oli vahe 6 protsendipunkti ning aastaga kasvas see veelgi — 10 protsendipunktini. Kdige
védiksem on nditaja vahe meeste ja naiste puhul kutsekeskharidusdppes. Koroonakriis on mojutanud nii
naiste kui meeste t06hdivemddra, kuid meeste puhul on moju olnud tugevam. Vorreldes 2018. a
kutsehariduse 16petanud meestega, on 2019. a 16petanud mehi 10petamisele jargneval aastal to6hdives 7
protsendipunkti vdhem. Naistel on vastav nditaja 3 protsendipunkti.

Tabel 4. Lopetamisele jargmisel aastal hoivatute osakaal soo jargi (2018. ja 2019 a 1dpetajad)

Sugu

2018. a l1opetajad 2019. a

2019. a l1opetajad 2020. a

Pd&hiharidusel baseeruv kutsedpe

Mehed

77%

67%
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Sugu | 2018. a Iopetajad 2019. a | 2019. a lopetajad 2020. a
Naised | 83% 76%
Kutsekeskharidusope pdhihariduse baasil | Mehed | 73% 67%
Naised | 79% 73%
Keskharidusel baseeruv kutsedpe Mehed | 71% 70%
Naised | 78% 81%
Kutseharidus Mehed | 74% 67%
Naised | 80% 77%

Allikas: uuring ,, Edukus téoturul “ (2021)

KutseOpet pakkuvaid asutusi on hajusalt iile Eesti, samuti on olulisi elukohast sdltuvaid erinevusi
tooturunditajates (mh t66jou ndudlus ja pakkumine), nt on ettevdtlus aktiivsem suuremates
tombekeskustes (eeskétt Tallinn ja Tartu). Statistikaameti (2021) andmetel langes t66hdiveméaér 2020.
aastal vorreldes 2019. aastaga Polva-, Jarva-, lda-Viru maakonnas, aga ka Tallinnas ja Harjumaal.
Too6tuse madr on aga tdusnud eelkdige Ida- ja Laane-Virumaal.

Uuringu ,,Edukus to6turul andmed néitavad, et 10petamisjargse palga kasv on aeglustunud nii
korghariduse kui ka eriti kutsehariduse 10petajate puhul (vt joonis 38). Kutsehariduse lopetanute
keskmine 16petamisjargne palk 2020. a oli peaacgu sama, kui see oli 2019. aastal. Samas 2016. aastal
oli keskmine 16petamisjargne palk pea 10% aasta varasemast kdrgem. Tdendoliselt on siin tugev seos
viirusekriisist tuleneva ja teatud sektorites senini siiveneva majanduslangusega, kuid palgakasv
aeglustus juba ka 2017. ja 2018. aastal ja sama kehtib ka korghariduse kohta.
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Joonis 38. Kutsehariduse 1opetajate lIopetamisjirgse (aasta pérast 1opetamist) palga kasvua méir 2016.—
2020. a.
Allikas: uuring ,, Edukus téoturul “* (2021)

Joonis 39 illustreerib kutse- ja kdrghariduse 16petanute 15petamisjirgse palga erinevust. Kui 2015. aasta
korghariduse lopetanud said aasta pérast 10petamist keskmiselt palka 1195 eurot ja kutsehariduse
18petajad 364 euro vorra vihem, siis 2019. aastal oli kutsehariduse ja kdrghariduse 1opetanute keskmise
10petamisjargse palga 15he oluliselt méarkimisvadrsem — kutsehariduse 10petajate 10petamisjéargne palk
oli 607 euro vorra vdiksem. See tdhendab, et kutsehariduse 1opetanud on korghariduse 18petanutega
vorreldes jarjest halvemas olukorras.
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Joonis 39. Korg- ja kutsehariduse lopetajate Iopetamisjéirgne (aasta pérast 1opetamist) palk, 2015.-2019. a
Iopetajad, eurot.
Allikas: uuring ,, Edukus tééturul “ (2021)

Arvestades, et kutseharidus on Eestis tunduvalt vihem populaarne, kui korgharidus samal ajal kui
paljudes valdkondades on oskustd6listest puudu, tekitab selline trend muret. Madal palgatase karjééritee
alguses vGib olla liheks teguriks, mis noori kutseharidusse astumast pidurdab.

Uuringu ,,Edukus t66turul andmed néitavad ka selget erinevust meeste ja naiste palkades. 2020. aastal
said 2019. a kutsehariduse 16petanud mehed keskmiselt 1107 eurot kuus ja naised 906 eurot kuus ehk
naiste keskmine palk moodustas meeste omast vaid 82%. Eelmisel aastal oli vastav néitaja 81% ehk
koroona jdtkudes ei ole palgavahe oluliselt ei suurenenud ega vidhenenud. Palgaerinevuse pShjused
vdivad tuleneda valdkondade palgaerinevustest — niiteks kutsehariduses tervikuna on meestest
palgasaajaid rohkem IKT, metsanduse, turvateenusete ja tehnikaalade suuna lopetajate seas. Naissoost
palgasaajad domineerivad drinduse ja halduse, isikuteeninduse, heaolu, kunstide ja pollumajanduse
suuna IGpetanute seas.

Tookohapohine ope ja praktika

Tookohapohise dppe arendamisega tegeletakse suuresti 2015. a 1opus kéivitatud Euroopa Sotsiaalfondi
tegevuse ,,ToSturu vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine (PROM) raames. Tinu
PROMi tegevustele kasvas 2016/17 dppeaastal tddkohapdhises dppijate arv hiippeliselt — 678 dpilaselt
1381 dpilaseni. Ka jargneval aastal kasvas tookohapohises dppes Oppijate arv méarkimisvairselt, lisandus
337 dpilast. Seejérel kasv korraks pidurdus ja kogus siis 2019./20 jille hoogu. Eelmisel dppeaastal dppis
tookohapohises Oppes juba iile 2300 opilase. Sel Oppeaastal on vastav niitaja aga jarsult langenud.
Tookohapohises Oppes Oppijaid on 2021/22 Gppeaastal samas suurusjargus, kui oli 3 aastat tagasi.
PGhjus on selles, et toetusmeede PROM hakkab 18ppema ning todkohapdhise dppe dppekavad on
lithemad.

2020/21. dppeaastal moodustavad toGkohapohise dppe Opilased 6,7% koigist kutsedppe Opilastest. Kui
jatta arvestusest vilja kutsekeskharidust omandavad Opilased, kellest vaid 3 Opivad tookohapGhises
oppes, tduseb tookohapdhise dppe Opilaste osakaal 11,3%-ni (vordluseks: eelmisel aastal oli niitaja
15,1%).

Kdige levinum on tookohapdhine Ope tervise ja heaolu valdkonnas — 2021/22 Oppeaastal Opib
tookohapohises Oppes 38% selle valdkonna Opilastest. Teised valdkondades on néitaja oluliselt
madalam. Tehnika, toomise ja ehituse valdkonnas dpib to6kohapohises 6ppes 7% Opilastest, teeninduse
valdkonnas 6%. Ulejdinud valdkondades on niitaja kuni 4%. Kui vaadata aga dpilaste arvu, mitte
osakaalu, on suurimad téokohapdhist Opet pakkuvad valdkonnad tehnika, tootmine ja ehitus (699
Opilast) ja teenindus (511 Opilast).

Tookohapohise dppe 10petas 2020/21. dppeaastal 1525 dpilast (17,2% koigist kutsedppe 15petanutest,
vordluseks 15,2% 2019/20. oppeaastal). Kui l0petajate arvestusest vilja jatta kutsekeskhariduse
10petajad, on tookohapdhises Gppes l10petajate osakaal 25,4%.
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Joonis 40. Tookohapéohises dppes dppijad 2016/17-2021/22 vanuse jirgi ja tookohapohises dppes dppijate
osakaal maakonniti (osakaal koigist maakonna kutsedppe opilastest).
Allikas: EHIS

Tookohapohises Oppes Opivad eelkdige tdiskasvanud Sppijad ja nende osakaal on aasta-aastalt jérjest
kasvanud. Viimasel kolmel dppeaastal on 25+ vanuses tookohapohises Oppes dppijate osakaal olnud
umbes 90% (2019/20. dppeaastal 90,9%, 2020/21. dppeaastal 90,1% ja 2021/22. dppeaastal 91,1%).
To6kohapohine ope on kujunenud eelkdige voimaluseks juba tooturul rakendunud inimestele, kes
soovivad end erialaselt tdiendada ja omandada kutsetunnistust. 2018. aastal alustati ESF programmi
PROM raames katseprojektiga noorte kaasamiseks tookohapdhisesse dppesse, kuid praeguseks ei ole
see tulemust andnud. Sel aastal on kuni 19 aastaste dpilaste arv tookohapohises dppes veelgi vidhenenud
(2020/21. doppeaastal 44 oOpilast ja 2021/22. Gppeaastal 21 Gpilast).

Ehkki to6kohapohises dppes Oppijate arv on aastaga jarsult vihenenud, on 2021. aasta rahulolukiisitluse
andmetel rahulolu tdusnud nii kutsehariduses tildiselt kui ka tookohapohises Oppes (vt joonis 41).
Sealjuures on Gpilased, kes Opivad tookohapohises dppes, keskmiselt rohkem rahul kui koolipShises
oppes oppijad. Rahuloluhinnang kiib suuresti kisikées Opilaste vanusega — mida vanemad on Opilased,
seda positiivsemaid hinnanguid nad annavad (vt joonis). Siiski néib, et seos on vdheneva tugevusega
ehk teismeeas ja tdiskasvanueas Opilaste hinnangud erinevad rohkem, kui skaala teises otsas (36 —
S0aastased vs iile 50aastased). Sealjuures on kodige vanemas vanusegrupis hinnangute erinevus
Oppevormiti peaaegu olematu.

5,00

301 411 396 421 : 451
4,00 Vanem ki S0-aastane - o 452
. el
2,00 4 2’7
1,00 20-35-aas1Ane L 4,08
0.00 Kuni 19-zastane - | =7«
2019 2021 '
m Koolipohine dpe Tookohapdhine dpe Td6kohapdhine dpe m Koolipdhine dpe

Joonis 41. Kutsedppe dpilaste rahulolu koondhinnang 2019. ja 2021. aastal 6ppevormi jéirgi ja rahulolu
2021. aastal vanusegrupi jirgi.
Allikas: EHIS

Kuigi kutseharidust on vdimalik omandada kas tookohapdhises Oppes vGi koolipShises Oppes, on
praktika koikidel kutsehariduse tasemetel Opingute osa, sh koolipohises Oppes. 2021. a
rahulolukdsitluse jargi on kutsedppe Opilastest 72% praktika mahuga rahul ja iilejdanutest veidi suurem
osa arvavad, et praktikat on liiga palju, kuid 12% sooviks, et praktika maht oleks suurem. Vorreldes
eelmise rahulolukiisitluse tulemustega (2019 a) ei ole muutused suured, eriti kuna nagu kiisitluste puhul
ikka tuleb arvestada teatud mootmisveaga. Tookohapohises Oppes Oppijad on praktika mahuga
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suhteliselt rohkem rahul kui koolipohises dppes Oppijad. Siiski ei ole erinevus véiga suur. Mdlema grupi
puhul on rohkem neid, kes hindavad praktika mahtu liiga suureks, kui neid, kelle hinnangul voiks
praktikat rohkem olla. Seega ehk monevorra iillatuslikult ei erine hinnangud praktika mahule olenevalt
sellest, millised Oppevormis Opitakse ehkki praktika maht voib olla véga erinev. Osalt néditab see
kindlasti ka erinevaid ootusi vastavalt valitud dppevormile.

. I , N

PR 13% 13% 74% Tooko}lapohme 14%10% 76%
dpe

Al 16% [12% 72% Koolipdhine ope  [FRATINELD 71%

m Praktikat on liiga palju
Praktikat on parasjagu

™ Praktikat on liiga vihe W Praktikat on liiga palju. ® Praktikat on liiga véhe.

Praktikat on parasjagu.

Joonis 42. Kutsehariduse dpilaste hinnang praktika mahule rahulolukiisitluse pohjal.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlused 2019. a ja 2021. a

Kooli ja todandja koostdood praktika korraldamisel peetakse heaks — 72% oli vaitega ,,kooli ja todandja
koost66 praktika korraldamisel on hea* kas nous voi vdga ndus (vt joonis 43). Sealjuures ei ole positiivse
hinnangu andnud dpilaste osakaal vorreldes eelmise rahulolukiisitluse tulemustega vihenenud. Neid,
kes nimetatud viitega ndus ei olnud, on mdlemas kiisitluses olnud alla 10%.

., Kooli ja tooandja koostoo praktika korraldamisel on hea. *

2019 490MmL%  20% 39% 33%

2021 498G 19% 38% 34%

m Ei ole iildse nous
Natuke ndus ja natuke vastu
Téiesti ndus

B Pigem ei ole ndus
Pigem ndus

Joonis 43. Kutsehariduse dpilaste hinnang kooli ja tooandja koostoole praktika korraldamisel
rahulolukiisitluse pdhjal.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlused 2019. a ja 2021. a

Viienda taseme kutseépe _ 4461 Vanem kui 50-aastane _ 4402
. ~ 4,0 4,1
Nel_]anda taseme kutseope _ 4'0 36-50-aastane _ 41
Teise voi kolmanda taseme 39 4.0
) 20-35- n )
Kutsedpe I 4.0 0-35-00510N° | 1.0
. ~ 3,8 : 4,0
Kutsekeskharldusope _ 4.0 Kuni 19-aastane _ 39

2019 m2021

2019 m=2021

Joonis 44. Kutsehariduse dpilaste koondhinnang praktikakorraldusele rahulolukiisitluse pohjal.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlused 2019. a ja 2021. a
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IT Akadeemia kutsehariduse oppekavad
2018. aastal alustas IT akadeemia kutsehariduse programm, mille eesméarkideks on:

1. viia IT tasemedpe enam vastavusse todandjate vajadustega;

2. luua IT erialade kutsekeskhariduse Oppekavade 10petajatele paindlikke vdimalusi Opingute
jatkamiseks korghariduses

3. tagada suurem vastuvott IT erialadele.

2021. a Idpus valmis pscience’i uuring ,,IT Kutsehariduse programmi dppekavade 16petanute ja nende
todandjate rahulolu dppe kvaliteediga®. Uuringu eesmairk oli hinnata, millist tulemust on seni andnud
IT Akadeemia programmist toetust saavate Tartu Kutsehariduskeskuse, Tallinna Poliitehnikumi ja lda-
Virumaa Kutsehariduskeskuse IKT dppekavad ning kuidas on nende oppekavadega rahul Sppijad ja
todandjad. Fookuses olid noorem tarkvaraarendaja ja IT siisteemide nooremspetsialisti erialad. Kokku
osales uuringus 24 erinevat ettevdtet ning intervjuud viidi l1&bi 36 vilistlase ja 21 todandja esindajaga.
Olulisemad tulemused olid:

1. Enamus Tartu Kutsehariduskeskuse ja Tallinna Poliitehnikumi 16petajaid to6tavad téna erialasel
t60l, eristub aga Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus, kus enamus vilistlasi siiski erialasel t661 ei
toota. Voimalike pohjustena toodi vilja vdhene erialaste tdoandjate paiknemine piirkonnas,
napp eesti keele oskus ja vale karjaddrivalik.

2. Uldiselt on vilistlased oma dppekava valikuga rahul (madalama tulemusega eristub Ida-
Virumaa Kutsehariduskeskuse tarkvaraarendaja eriala) ning dppekavasid peetakse asjakohaseks
ja loogiliseks, kuid oodatakse terminoloogia kaasajastamist ning t6dandjad tdid l1abivalt vilja
vajadust dpetada kaasaegsemaid tehnoloogiaid ning kaasata lektoritena ka rohkem praktikuid.

3. Vilistlaste tugevusteks peavad tooandjad iildkompetentse, kui arenguvajadust ndhti erialaste
kompetentside seoses. Siiski tdid todandjad iildkompetentside poolelt vélja vilistlaste
dokumentatsiooni koostamise oskuse puudulikkust.

4. Todandjate hinnangul on oluline, et vilistlastel tekiks tunnetus todmaailmast ka laiemalt ning et
nad moistaksid erinevate ametikohtade t60 sisu.

COVIDi moju opilaste rahulolukiisitluse andmetel

2021. aasta kutsehariduse Opilaste rahulolukiisitluses oli eraldi viirusekriisi puudutavate kiisimuste
plokk. Ehkki viga paljud koolid on pandeemia puhkemisest saati erineva sagedusega opilaste rahulolu
mddtnud, voimaldavad rahulolukiisiluse andmed tépsemat ja ulatuslikumat vrdlust. Uldhariduskoolide
Opilastega vorreldes on kutsehariduse &pilaskond mitmekesisem. Samuti on kutsehariduses
oppekavasid, mis on koolipohised ja dppekavasid, mis on todkohapohised. Selle tottu on ka koroonaga
voitlemise meetmed toiminud veidi teistmoodi, kui iildhariduskoolides. Niiteks alustati kutsekoolides
kohustusliku testimisega hiljem ja koolid pidid testimise organiseerimisel olema paindlikumad. Siiski,
nagu nditab joonis 45, pidid ka kutsehariduse Opilased 2020/21. Gppeaastal teatud ajal distantsOppes
oppima. Kdige kauem olid distantsdppel kutsekeskhariduse ja viienda taseme kutsedppe Opilased. 55%
mdlema taseme vastanutest mérkis, et pidid distantsdppel olema rohkem kui kuu aega. Mirkida tuleb
aga, et koigil tasemetel oli palju puuduvaid vastuseid, mis vdivad tdhendada nii seda, et Opilane ei
osanud v4i ei tahtnud vastata kui ka seda, et distantsdppel ei oldud.
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Viienda taseme kutsedpe | 8%  16% 55% 21%
Teise voi kolmanda taseme kutsedpe | 10% 18% 44% 28%

Neljanda taseme kutsedpe | 12% 18% 44% 26%

Kutsekeskharidusdpe (7%  17% 55% 21%

1-2 nddalat 2 nddalat kuni 1 kuu Rohkem kui 1 kuu  ® (tiihi)

Joonis 45. 2020/21 6ppeaastal distantsoppel oldud aeg kutsehariduse tasemeti.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlus (2021)

Maakonniti on ootuspédraselt méargata distantsdppel oldud ajas suuri erinevusi (joonis 46). Kuna eri
piirkondades levis koroona eri kiirusega ja eri aegadel, erinesid ka vastavad meetmed maakonniti. Kdige
rohkem pidid distantsdppel olema Harju, Tartu ja eelkdige Ida-Viru maakonna kutsehariduse dpilased.
Parem oli olukord Viljandi ja Laddne maakondades.

Harju maakond | 6%  14% 57% 24%
Hiiu maakond | 31% 17% 22% 31%
Ida-Viru maakond 5% 16% 61% 17%

Jogeva maakond | 16% 13% 45% 26%
Jirva maakond | 16% 22% 31% 32%

Liine maakond | 10% 17% 36% 37%
Litine-Viru maakond | 2506 24% 14% 37%
Polva maakond | 27% 10% 27% 37%

Piirnu maakond | 7% 20% 41% 32%
Rapla maakond | 13% 15% 32% 40%

Saare maakond | 14% 20% 39% 27%

Tartu maakond | 9% 22% 52% 17%

Valga maakond 7% 21% 39% 33%
Viljandi maakond | 19% 14% 20% 38%

Véru maakond | 11% 22% 43% 23%

1-2 nédalat 2 nédalat kuni 1 kuu Rohkem kui 1 kuu (tiihi)

Joonis 46. 2020/21 dppeaastal distantsoppel oldud aeg maakonniti.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlus (2021)

Uks olulisi distantsdppega seotud murekohti on dpilaste jaoks olnud vajadus Spiharjumused {imber
kujundada. Paljudel on olnud keeruline kohaneda olukorraga, kus tunduvalt suurem osa Gppest on
kodutddl ja teiste Opilaste seltsis koolipingis istumise asemel tuleb tunde iiksi kodus arvuti taga istuda.
Rahulolukiisitluses kiisiti kutsehariduse dpilaste kédest, kui kaua neil distantsdppe ajal kulus igapéevaselt
Zoomi, GoogleMeets jms vahendusel tundides osalemisele. Opilaste vastused varieeruvad oluliselt
tasemete siseselt, tunduvalt rohkem kui tasemetevaheliselt. Sellest voib jareldada, et neti vahendusel
tundidele osalemisele kuluv aeg soltub eelkbige dppekavast ja Gpilasest endast ja v3ib-olla ka koolist.
Mairkimisvddrne on aga see, et koguni 16% viienda taseme kutsedppe Opilastel kulus tundides
osalemiseks iga piev keskmiselt iile 7 tunni. Uldiselt on aga nende tulemuste pdhjal viiga keeruline
midagi kokkuvotvalt Gelda, sest ehkki oluline osa Opilastest kulutas tundidele kuni 3 tundi padevas, on
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samuti oluline osa neid, kes kulutasid vihemalt 5 tundi pdevas ja leidub ka neid, kes mérkisid, et neil ei
kulunud tundides osalemisele iildse aega.

Viienda taseme kutsedpe 6% 7%[CMNGE 12%  16% ONMRLL 2204

Teise voi kolmanda taseme kutsedpe 14% PV 10% 9% [RSROMEYA] 9% 4% 29%
Neljanda taseme kutsedpe 13% 12% R NECELZM 8% 7% [RLMEEA 27%

Kutsekeskharidusdpe 15% = 13% 9% 6% KL
1-2 tundi 2-3 tundi m 3-4 tundi
m4-5 tundi 5-6 tundi 6-7 tundi
®Ei kulunudki m Rohkem kui 7 tundi W (tiihi)

Joonis 47. 2021/21 dppeaastal kutsehariduse dpilastel interneti vahendusel tundides osalemisele kulunud
aeg pievas Oppetasemeti.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlus (2021)

Iseseisvat t60d on iildiselt olnud vdiksemas mahus, kui tundides osalemist. Nagu ka tundides osalemise
puhul, on kodutdddele kulunud aja variatiivsus suurem Oppetasemete siseselt kui viliselt. Siiski on ka
selle nditaja puhul nende osakaal, kellel kulus iseseisvale to6le viga palju aega (iile 6 tunni paevas),
viienda taseme kutsedppes kdige suurem. Ka tookohapohises ja koolipohises oppijate vastused erinesid
viga vihe. Viga suur on nii selle kui eelmise kiisimuse puhul nende osa, kes kiisimusele ei vastanud,
mis teeb samuti vordluse keeruliseks.

Viienda taseme kutsedpe 18% 21% 13% 9% 4%3

Teise voi kolmanda taseme kutsedpe 22% 17% 13% 7% %
Neljanda taseme kutsedpe 20% 17% L 3% 6%  20% |
Kutsekeskharidusdpe 23% 22% 13% % 1 %2

1-2 tundi = 2-3 tundi ®m3-4 tundi ®4-5tundi  5-6 tundi = 6-7 tundi ®Ei kulunudki ®Rohkem kui 7 tundi = (tiihi)

Joonis 48. 2021/21 dppeaastal kutsehariduse dpilastel iseseisvaks tooks kulunud aeg pievas dppetasemeti.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlus (2021)

Palju on rddgitud viirusekriisi ja sellega kaasneva, sh distantsGppe mojust vaimsele tervisele. Ka
rahulolukiisitluses poorati 2021. a sellele tahelepanu. Tulemused on murettekitavad — iile poolte
kutsehariduse Opilastest mérkis, et nad on tundnud, et kdigest on kdrini vihemalt aeg-ajalt (vt joonis
49). Naiste seas oli selliselt tundnuid veidi rohkem kui meeste seas, kuid nende osakaal, kes alati
tunnevad, et kdigest on kdrini, on meestel protsendipunkti vOrra suurem. Samas on mehi, kes pole
niimoodi tundnud, rohkem kui naisi.



KUSIMUS: Méelge viimasele paarile kuule COVID-19 viiruse leviku ajal ja hinnake, kuivord jirgnev
Teie motlemist ja kditumist kirjeldab
Tunnen, et mul on koigest korini

Naised 8% 22% 10% 19% aastane

36-50-aastane  39614% LI 20%  19%
vered SR 1o R
20-35-aastane 6% 20% (PN 12% 20%

Alati = Tihti m Aeg-ajalt mHarva Mitte kunagi = (tiihi) Kuni 19-aastane 12% 21% rX VL 9%  20%

Joonis 49. Kutsehariduse dpilaste hinnang sellele, kui tihti nad on viimasel ajal tundnud, et kdigest on
korini, soo ja vanuse jargi.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitlus (2021)

Vanusegruppide vaates (joonis 49, parempoolne graafik) on mérgata, et kdige rohkem on neid, kes olid
kiisitlusele eelnenud viimase paari jooksul tundnud, et neil on koigest korini, kdige nooremate seas.
Osaliselt voivad need tulemused olla seotud sellega, et nooremana ollakse tihti ebakindlamad, samuti
on tulevik sageli vihem kindlustatud, kui neil, kes on juba pikalt téoturul olnud. Samas ei vihenda see
tulemuste olulisust. On selge, et koigile on koroonakriis tekitanud muresid ja raskusi, kuid noored, kes
ei ole sageli veel oma perekonda loonud ja néiteks elavad iiksi, tunnevad sotsiaalelu ,.kinni keeramist*
eriti tugevalt.

Noorte iiksinduse probleemi kinnitavad ka vastused viitele ,,tunnen end iiksikuna® (vt joonis 50).
Koguni 7% kuni 19aastastest kutsehariduse Gpilastest vastas, et on viimase paari kuu jooksul end
koguaeg tiksikuna tundnud ja 12%, et on tihti end iiksikuna tundnud. Neid kuni 19aastaseid, kes viimase
paari kuu jooksul ei ole end iiksikuna tundnud, on 24% ja kuigi iile 36aastaste seas on vastav osakaal
iile 40%, on siiski ka vanemates vanusegruppides markimisviirne osa neid, kes vdhemalt aeg-ajalt end
iiksikuna on tundnud.

KUSIMUS: Méelge viimasele paarile kuule COVID-19 viiruse leviku ajal ja hinnake, kuivord jirgnev
Teie motlemist ja kditumist kirjeldab
Tunnen end iiksikuna

Vaner ku 50- _
04 0, 0, 0
aastane 1% 7% kel 19% 42% 14%
36-50-aastane 1%6%aEL/) 20% 40% 18%

20-35-aastane 4% 9% kL) 22% 27% 19%

Kuni 19-aastane 7% 12% BSNEEV) 19% 24% 20%

Alati = Tihti m Aeg-ajalt mHarva Mitte kunagi = (tiihi)

Joonis 50. Kutsehariduse dpilaste hinnang sellele, kui tihti nad on viimasel ajal tundnud end iiksikuna.
Allikas: Kutsehariduse opilaste rahulolukiisitius (2021)

2021. a kutsehariduse Opilaste rahulolukiisituse COVID-i mojudele keskenduva ploki tulemused
nditavad, et see, kui palju aega Opilastel kulus keskmiselt pdevas veebivahendusel tundides osalemisele
ja iseseivale todle, varieerub oluliselt. On neid, kellel ei kulunud nendeks tegevuseks iildse aega, aga
molema kiisimuse puhul ka neid, kellel kulus téis toopdeva jagu voi isegi rohkem aega. Selgelt méangib
olulist rolli dpilaste individuaalsed dpiharjumused, nende iseloom, kodune olukord jne. Tuleb arvestada,
et kdigile ei moju viirusekriis ja sellega kaasnev sugugi iihtmoodi. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata
vaimsele tervisele, sest meeleolunditajad on murettekitavad, eriti noorte kutsehariduse Opilaste seas.
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Korgharidus

Eestile on iseloomulik kérgharitute suhteliselt suur osakaal kogurahvastikust, kuid iilidpilaste
iildarv ning sisseastumiste arv on taaskord veidi vihenenud. Viimast on mojutanud noorte
jarjest stivenev valik mitte jatkata peale keskhariduse omandamist haridusteed Eesti korgkoolis, voi
siis litkatakse Opingute jatkamine kaugemasse tulevikku. Véhenes vastuvdtt just kdrghariduse 1
astmes. Vilistaustaga tudengite vastuvott aasta varasemaga vorreldes aga suurenes.

Naiste suur iilekaal nii korgharitute kui korghariduse omandajate hulgas piisib — haridustee
pikenedes esimeselt kdrghariduse astmelt teisele sooline l6he siiveneb.

Jatkuvalt kasvab just vanemate dppurite osakaal — 2021/22 dppeaastal on 30-aastaste ja vanemate
osakaal juba 31,3%, st keskhariduse omandamise ja kdrgkoolis Gppimise vahele jaetakse pikem paus
vOi omandatakse mitu kdrgharidust.

Opingute katkestamine on taas veidi vihenenud, kdrgemad katkestamise médrad on
korgharidusdpingute esimesel aastal, valdkondadest troonib IKT, kus katkestajaid oli ligi viiendik
k&igist Oppijaist. Hariduse valdkonnas on katkestajaid vdhe ning katkestamise tase langes veelgi
viimasel Oppeaastal. Aasta varasemaga vorreldes on suurenenud nominaalajaga l6petanute
osakaal.

Vastuvotuarvud  suurenesid hariduse ning sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja teabe
valdkondades, kuid vihenesid informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate, tehnika,
tootmise ja ehituse, ning drinduse, halduse ja diguse valdkondades.

LTT valdkondade® lgpetajate iildarv suurenes, eriti kdrge oli IKT valdkonna 15petajate osakaal.
Haridusele piihendatud aeg ja ressurss on Eesti iihiskonnas véirtustatud ka tooturul —
korgharidusoppe lopetanute palgad on Eesti keskmisest viiendiku vorra kdrgemad. Keskmisest
margatavalt kdrgem on tehnikaalade 16petajate palgatase.

Muutused korgharitute ja tilidpilaste hulgas

— Eestis on kdorgharitud inimeste osakaal rahvastikust (vanuses 25-64 aastat) teiste Europa
ritkidega vorreldes suhteliselt suur — 2020. aastal oli Eestis korgharitute osatihtsus 42,3%
selles vanusriihmas. EL-27 keskmine oli 10 protsendipunkti vdrra viiksem (32,8%).%” Euroopa
riikide tipus on lirimaa, Soome ning Luxembourg, kus pea pooled sellest vanusriithmast on
kolmanda taseme haridusega. 30-34-aastaste vanuserithmas oli Eestis kolmanda
haridustasemega inimeste osakaal 2021. aastal 43,1%% (joonis 51). EL-27 sama niitaja oli
2020. aastal 41,0% (Eestis samal aastal 44,3). Eesti puhul paistab kdrgharitute méaaras silma
suur sooline I6he — naiste hulgas iiletas 2021. aastal korgharitute méar 1,6 korda sama néitaja
meeste hulgas (kdrgharidusega naisi oli 30—34-aastaste seas 53,8%, meeste hulgas vaid 33,5%)
(joonis 51). 2020. aasta vordluses jdime meeste haridustaseme poolest EL keskmisele veidi alla
(3 protsendipunkti), kdorgharitud naiste poolest aga lletasime EL keskmist (10
protsendipunkti)®. 2020. aastaga vdrdluses sooline 15he Eestis veidi vihenes.

% LTT valdkondade alla kuuluvad loodusteaduste, matemaatika ja statistika; tehnika, tootmise ja ehituse ning informatsiooni-

ja kommunikatsioonitehnoloogiate (IKT) valdkonnad.

37 See niitaja kajastab rahvusvaheliselt kasutusel olevat kolmanda haridustaseme mdistet, mis Eesti puhul sisaldab ka
keskharidusjargset keskeriharidust. Allikas: Eurostat 2022
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_03&lang=en.

38 See on ka iiks Euroopa Komisjoni poolt monitooritavaid seireindikaatoreid.

39 EL-27 meeste keskmine oli 30-34-aastaste seas 36,0%, Eestis aga 33,1%, naiste puhul oli EL-27 keskmine 46,1%, Eestis

aga 56,8%.
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Joonis 51. Kolmanda haridustasemega 30-34-aastaste osakaal vanuserithmas (%), 2011-2021.

Allikas: Statistikaamet

Meirkus: Aluseks on ETU andmed, mis on valimipohised ja kdiguvad aastate 15ikes sel mééral, et nende alusel tasub pigem
jélgida pikemaajalisi suundumusi.

Eestis omandab korgharidust 2021/2022. dppeaastal kdigis dppeasutustes (18 asutust) kokku
44 611 iiliopilast — 18 202 meest ja 26 409 naist. Seda on veidi vihem (1,4 protsendipunkti ehk
648 {ilidpilast) kui aasta tagasi. Ulidpilaste arvu langus on kestnud terve kiimnendi (vaid
2020/21. da iilidpilaste koguarv pisut tdusis). Ulidpilaste arv langes just rakenduskdrgharidus-
ja magistridppes Oppijate arvelt (vastavalt -2,2 ja -2,3 protsendipunkti), kuna aga doktoridppes
iilidpilaste arv isegi kasvas (+1,6 protsendipunkti).

Ulidpilaste sooline tasakaal ei ole viimastel aastatel kuigivord muutunud, sooline 15he
piisib (1,5 kordne naiste iilekaal Gppurite hulgas). Haridustee pikenedes esimeselt korghariduse
astmelt teisele sooline 16he hariduses siiveneb, st on magistrioppes veel suurem (naiste ilekaal
on 1,8 kordne), kuid doktoridppes muutub sooline tasakaal iihtlasemaks (1,2 kordne vahe naiste
kasuks).

Aasta-aastalt on nooremate vanuserithmade arvelt suurenenud 30-aastaste ja vanemate
iiliopilaste osakaal kdrghariduses. 2021/22. da-1 on neid 31,3% kdigist iilidpilastest (seejuures
35+ vanuses iilidpilaste osakaal oli 18,7%). 2014/15. da-1 oli 35+ sisseastujate osakaal vaid
13%. Kdige enam on vihenenud 25-29 aastaste osakaal. 20-24 aastaste rithm on iiliGpilaste
hulgas jatkuvalt kdige enam esindatud, moodustades viimasel dppeaastal 41,8% (joonis 52).
Vanemate Ulidpilaste osakaalu mojutab see, et bakalaureuse- ja magistridpingute vahele
jaetakse pikem paus voi tullakse teist korda sama korgharidustaset omandama mdnel teisel
erialal (viimaste osakaal kogu iilidpilaskonnast jaab 7-10% kanti, sh on just IKT valdkonda
astujatel juba varasemast olemas sama voi kdrgem haridustase mones teises valdkonnas).
Keskmise vanuse tous kdrghariduse omandajate hulgas on iseloomulik ka teistele Euroopa
riikidele. Elukestvale dppele ligipddsu ja voimaluste tagamisel ning seelébi kaasava iithiskonna
kujunemisel on korghariduse roll oluline, ning seda soodustavad just paindlikud opiteed.

0 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__rahvastiku-haridustase__haridustase-ja-keeleoskus/TT0100.
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Joonis 52. Ulidpilaste vanuseline jaotus 2016/17 ning 2021/22. 6ppeaastal.
Allikas: EHIS

Oppijate arvu korgkoolides méjutab keskhariduslopetajate iiha sagedasem valik mitte
jatkata haridusteed Eesti korgkoolis voi jitkata haridusteed mitu aastat peale
keskhariduse omandamist. Kui 2011/12. dppeaastal jatkasid giimnaasiumi statsionaarse dppe
1dpetanutest samal aastal Eestis korgharidusdpinguid ligi 2/3 (64%), siis 2021/22. dppeaastal
vaid pooled (51%) (joonis 53). Kasvanud ei ole ka Eesti korgkoolides jitkanud
kutsekeskhariduse 10petajate osakaal (2021/22. dppeaastal jéitkas neist korghariduses 6%, 10
aasta eest aga 10%) ega nende osakaal, kes on votnud dpingutes nd vaheaasta. Ligi kiimnendik
neist, kes kohe pédrast giimnaasiumi l0petamist ei jitka Eestis korghariduses, teeb seda aasta
péarast keskhariduse omandamist (joonis 53). Hilisem Jpitee jatkamine on oluliselt vdhem
toendoline. Eesti korgkoolide iilidpilastest 71% jatkas korghariduses samal aastal peale
esmakordse haridussiisteemist lahkumise (2019. a), 15% jii vahle iiks kuni kaks aastat ning
koguni 14% olid no hilised kdrghariduse omandajad ehk jatkasid kdrghariduses peale kahe aasta
moodumist (Eurostudent VII). Eurostudent VII uuringus osalenud riikide keskmine néitaja oli
hilise korghariduse omandajate osakaal 16%, sh Rootsis ja Soomes moodustavad 1/3.4
Tudengite, kes alustasid kdrgharidusdpinguid hilinenult, on vanemate sotsiaalmajanduslik taust
oluliselt kehvem; Oppureid, kelle kummalgi vanemal puudub k&rgharidus on koguni 2/3
(koheselt jatkajatest on selliseid vaid veidi iile 1/3).

Eesti korgkoolides Gpitee sagedasema mittejatkamisega on seotud ka n-0 korgharidusturu
rahvusvahelistumine ehk jarjest enam keskhariduse 16petajaid suundub korgharidust omandama
valisriiki.

41 Flexible pathways into and within higher education. Eurostudent V11
https://www.hm.ee/sites/default/files/tr_flp_evii_1.pdf
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Joonis 53. Samal aastal ja aasta hiljem korghariduses jitkajate giimnaasiumildopetajate osakaal (2011/12-
2021/22. dppeaastal)®?
Allikas: EHIS

Enamik iilidpilasi opib tasuta dppekohtadel ja nende osakaal koigist tilidopilastest on aasta-aastalt
suurenenud (kiimnendi viltel 53%-1t 83%-le).

Ebavordsust kdrgharidusele ligipddsul peegeldab iihe parameetrina vanemate haridusliku
tausta suur méju iilikoolis dppimisele — tugevneb tendents, et just kdrgharidusega vanemate
lapsed jitkavad Opinguid Eesti korgharidussiisteemis ** . Ulidpilasi iseloomustab nende
vanemate korgem majanduslik staatus vOrreldes Eesti keskmistega. Madalama haridusliku
taustaga (iiks voi molemad vanemad kdorghariduseta) alaesindatus iilidpilaste hulgas on
iseloomulik ka teistele riikidele (Eurostudent 8). Nt on neil potentsiaalsetel iilidpilastel, kelle
isal ei ole korgharidust, 20% viiksem tdendosus (alaesindatus) korgharidust omandama asuda,
sh on Eesti niitaja viga ligilihedane riikide keskmisele*. Eestis on alaesindatud rohkem kui
25% nende osakaal kdrghariduse omandajate hulgas, kelle isal puudus korgharidus.
Venekeelse taustaga noored on Eesti kdrghariduses iiha tugevamalt alaesindatud. Kui aastatel
2005-2020 dppis pohikooli kolmandas kooliastmes vene dppekeeles 19% Opilastest, lisaks veel
4% eesti keelekiimbluses, siis tudengkonnas moodustavad vene keeles pohihariduse omandanud
oppijad koigest 9% (Eurostudent VII). Kui venekeelse taustaga Oppijad korgharidusse jouavad,
siis piirduvad nad pigem esimese astme kdrgharidusega, magistridppes dppijaist moodustavad
nad vaid 5%. Varasemates uuringutes on selgunud, et vene emakeelega giimnaasiumildpetajad
lihevad keskmisest enam edasi dppima vilismaale.*

Eesti iiliopilased torkavad teiste riikidega vordluses silma korgema toGtamise médra poolest.
Keskmiselt veidi alla 60% tilidpilastest tootab oma Opingute kdrvalt, Eesti tilidpilaste puhul
tootab 2/3 {ilidpilastest (Eurostudent 8). Koguni 42% to6tab iile 20 tunni tavalise Opingute
nidala viltel (keskmine 25%), kusjuures nii suure tddkoormusega Oppijate osakaalu poolest oli
Eesti esikohal. Tavaparasem on iilidpilastele to6tada vahem arv tunde. Eestis on teiste riikidega
vorreldes suhteliselt tagasihoidlik riikliku toetuse osakaal iilidpilaste sissetulekute struktuuris
(kui keskmine 14%, siis Eestis vaid 4% puhul). Soomes, Hollandis, Norras ja Rootsis moodustab
viimane iile % ilidpilaste sissetulekust. Osaliselt tulenevalt suurest toGtamise koormusest ei
tunneta tlidpilased end majanduslikult nii kehval jérjel olevana vordluses teiste riikidega,

42 Samal aastal — oli kdrgharidusse vastu vdetud 1dpetamisega samal aastal, aasta hiljem — ei olnud kdrgharidusse
vastu voetud Iopetamisega samal aastal, vaid aasta parast seda.

43 Haaristo, H.-S., Kirss, L., Leppik, C., Migi, E., Haugas, S. (2017). Eesti iilidpilaste eluolu 2016:
rahvusvahelise iilidpilaste uuringu EUROSTUDENT VI Eesti analiiiis. Koppel, K., Haugas, S., Mégi, E. (2020)
EUROSTUDENT VII: Eesti lithitilevaade. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

4 https://www.hm.ee/sites/default/files/eurostudent_brochure_web.pdf

4 Kreegipuu, T., Jaggo, I. (2018). Opingute jitkamine pérast iildkeskharidust. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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samuti ei ole nende jaoks eluasemekulud nii koormavad. Neid, kes hindasid oma
finantsseisukorda kehvaks vdi viga kehvaks, oli 22% tudengkonnast (25% riikide keskmine).*®
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Joonis 54. Ulidpilaste ning katkestanute, vastuvdetute ja Idpetanute arvud dppeaastatel 2010/11-2021/22.
Allikas: EHIS

Vastuvoetud ja lIopetanud

Vastuvoetud iiliopilaste hulk Eesti korgkoolidesse on viimasel kiimnendil olnud
langustrendis (10 aasta tagusega vorreldes moodustas viimase aasta vastuvott vaid 77%), kuigi
2013/14 oppeaasta jargselt, s.o reformijargsel perioodil, on vastuvotuarvud olnud siiski
suhteliselt stabiilsed (joonis 55). Viimased kolm aastat on kaasa toonud sisseastujate
vihenemise. 2021/22. dppeaastal voeti Eesti 18 korgkooli kokku vastu 13 481 {ilidpilast, mis on
101 uliopilase (0,8 protsendipunkti) vorra vdhem kui aasta tagasi. Vorreldes eelmise
Oppeaastaga vidhenes vastuvoetute arv -114 tudengi vorra. Langus oli suurim Tallinna
Tehnikaiilikoolis (190 iilidpilast vihem) ning Eesti Ettevotluskorgkoolis Mainor (169 iilidpilast
viihem). Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli vdeti seevastu vastu rohkem tudengeid kui aasta
varem (vastavalt 150 ja 137).

Vastuvott vihenes just rakenduskorgharidusoppes (-128), ning korghariduse astmete
loikes just | astmel. Magistri- ja doktoridppesse vastuvott isegi monevdrra suurenes
(doktoridppesse +3,4%).

Valdkondadest voeti viimasel dppeaastal tudengeid eelneva aastaga vdrreldes vihem vastu
informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (-101), tehnika, tootmise ja ehituse (-
96), ning drinduse, halduse ja diguse valdkonnas (-81). Viimane neist jaab vastuvdetute arvu
poolest siiski valdkondadest esimesele kohale. Valdkonniti kasvas kodige enam vastuvott
hariduse valdkonnas (+67) ning sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja teabe valdkonnas (+62).
Viimasel aastal vastuvoetud tudengite hulk moodustab kolme aasta tagusest vastuvatust 77%.

46 The social dimension of student life in the european higher education area in 2019. Selected indicators from
EUROSTUDENT VII (https://www.hm.ee/sites/default/files/eurostudent_brochure_web.pdf)
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Joonis 55. Vastuvoetute arvud kérghariduses dppeastmete kaupa 2011/12. 6a. — 2021/22. da.
Allikas: EHIS

- Viimasel oppeaastal pdordus taaskord positiivseks vélisriikidest Eestisse dppima asunute arvu
trend — Eesti korgkoolidesse saabus dppima 298 tudengit enam kui aasta varem (kokku 1 748
ilidpilast). Vastuvott suurenes just magistridppesse (144% vorreldes eclneva aastaga), vastuvott
vihenes aga korghariduse 1 astmes (eelkdige rakenduskdrgharidusdppe arvelt). Ule 2/3 (69%)
Eestisse Oppima asuvaid vilisiiliopilasi on saabunud kolmandatest riikidest ja veidi alla
kolmandiku (31%) Euroopa Liidu riikidest. Eesti vilisiiliopilaste lahteriikide pingerida juhivad
Soome ja Venemaa.

— Korghariduse l0petanute arv kasvas eelneva Oppeaastaga (2019/20. Ga) vorreldes 5
protsendipunkti (vt joonis 56), kdige enam bakalaureuse- ja magistridppes. Proportsionaalselt
lisandus koige rohkem Idpetajaid IKT ning hariduse valdkondadesse (molemas kasvas
10petajate arv aastaga 1,3 korda) (vt joonis 57).
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49



Tervis ja heaolu - Tervis ja heaolu -_
Pollumajandus, metsandus,  p—— P6llumajandus, metsandus, -
kalandus ja veterinaaria — kalandus ja veterinaaria
Tehnika, tootmine ja ehitus = Tehnika, tootmine ja ehitus =
Informatsiooni- ja E— Informatsiooni- ja N
kommunikatsioonitehnoloogiad S kommunikatsioonitehnoloogiad
Loodusteadused, matemaatika ja gy Loodusteadused, matemaatika r
statistika u ja statistika
Arindus, haldus ja digus = Arindus, haldus ja igus __
Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja g Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja -
teave — teave
Humanitaaria ja kunstid - Humanitaaria ja kunstid =
Haridus - Haridus -
0 500 1000 1500 2000 0 200 400 600 800 1000

m2014/15 m2020/21 W 2014/15 m2020/21

Joonis 57. Lopetajate jaotus valdkondade l1oikes dppeaastatel 2014/15 ning 2020/21 korghariduse I astmel
(vasakul) ja Il astmel (paremal).
Allikas: EHIS

Korgkoolide tulemuslikkuse hindamise seisukohalt on oluline niitaja nominaalajaga
16petanute osakaal®’. 2021. aasta 10. novembriks oli dppekava nominaalajaga 1dpetanud 55,0%
vastuvoetutest (st neid, kes pidid selleks ajaks dpingud I6petama). Eelneval dppeaastal oli sama
nditaja 52,3%. Suurim tdendosus nominaalajaga lopetada on magistridppe ja integreeritud Oppe
tudengitel (vastavalt 63 ja 61%), doktorantuuris Sppijaist 10petab nominaalaja piires kdige
vihem tliopilasi (28%). Aasta aastalt on nominaalajaga 13petanute osakaal koigil korghariduse
astmetel tousnud, viljaarvatud doktoridppes, kus nominaalajaga ldpetanute osakaal veidi
langes.

Opingute katkestamine

Uks teravamaid probleeme Eesti kdrghariduses on sage opingute katkestamine. Ka
rahvusvahelisel taustal torkab silma, et kuigi Eestis on keskmisest korgem korgharitute osakaal
elanikkonnas, on palju neid, kes kdrgharidusest dpinguid Idpetamata vilja langevad*. EHISes
kajastuvate katkestamissiindmuste pShjal oli katkestamisi 2020/21. dppeaastal 5 925 (Iopetajaid
samal dppeaastal 9 618). Katkestajate osakaal korghariduse omandajaist oli viimasel dppeaastal
13,3% (vorreldav varasemate aastatega), monevorra vidiksem oli katkestamisprotsent
doktoridppes (8,5% Oppijate iildarvust).

Katkestamist korghariduses arvestatakse isikupohiselt arvutatud tulemusniitajatena nii
tildiselt *° kui Opingute esimesel aastal ® . On positiivne, et viimastel aastatel on
katkestamisnditajad vdhenemas — kahel viimasel aastal on katkestamise maar 13%. Esimesel
aastal viljalangejate miira niitaja® on 14,5% — ka see niitaja on viimaste aastatega

47 |_dpetanute nominaalajaks on arvestatud dppimiseks ettenihtud aeg, millele on lisatud 1 vdi 2 aastat vastavalt Sppekavade
kestusele — nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on vdiksem kui 4 aastat, on nominaalajale lisatud iiks ja nende
oppekavade puhul, mille nominaalkestus on vdhemalt 4 aastat, kaks aastat.

“8 Euroopa Komisjoni iga-aastases iilevaates Education and Training Monitor on mitmel aastal jirjest osutatud dpingute
katkestamise korgele méérale Eestis.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2018-estonia_en.pdf

49 Arvutatakse, jagades perioodil 11.11.n-1-10.11.n dpingud katkestanute arv Sppijate arvuga seisuga 10.11.n-1.

%0 Arvutatakse, jagades perioodil 1.11.n-2 — 10.11.n-1 dppima asunute arv, kes seisuga 10.11.n polnud 1dpetanud ega dppinud
samal dppekohal, Sppima asunute arvuga seisuga 11.11.n-2 — 10.11.n-1.

51 Viljalangenuteks loetakse dpingud katkestanud 1. astme iilidpilasi, kes ei dppinud jirgmise aasta 10. novembril
korghariduses. Arvutuskdik: 1. astmele vastuvdetute arv, kes ei dppinud jargmise aasta 10. novembril edasi korghariduses /
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vihenenud, ning saavutatud on ka tulemusindikaatorina seatud sihttase (16,6) (vt joonis
58).
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Joonis 58. Kérghariduse katkestamine kokku ja kérgharidusoppest viljalangejate méir (kdrghariduse 1.
astme opingute esimesel aastal) (%) , 2010/11-2020/21.
Allikas: EHIS, Haridussilm

Katkestamisnéitajad langesid viimasel Oppeaastal peaaegu kdigis valdkondades, viike tous oli
vaid IKT ning pollumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkonnas. LTT
valdkonnad (eriti IKT) jadvadki kdige korgema katkestamiste méiraga valdkondadeks, sh
oli IKT valdkonnas katkestamiste méar 2020/21 dppeaastal 19,1% (vt joonis 59). Madalaimad
katkestamisnditajad olid hariduse ning tervise ja heaolu valdkonnas (8,0 ning 7,4%), kusjuures
hariduses toimus viimase aastaga ka suurim katkestamiste taseme langus (10,4%-It 8%-le)
(joonis 59). Uldises pildis pole katkestajate jagunemine valdkonniti viimastel aastatel kuigivord
muutunud.
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Joonis 59. Oppeto6 katkestajate osakaal (%) kérghariduses hariduse ja LTT valdkondades aastatel 2015/16
—2020/21.
Allikas: EHIS

koigi 1

. astmele aasta jooksul vastuvdetute arv. Vaadatakse laiendatud dppurite hulka, st arvesse voetakse aasta jooksul

Oppima asunud, aga enne 10. novembrit katkestanud voi 1dpetanud.
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LTT erialade ja haridusvaldkonna 1opetajad

—  LTT valdkondade® arengute jilgimiseks on kasutusel kaks indikaatorit: LTT erialade 15petajate
osakaal ja IKT Iopetajate arv. Kui vaadata viimase kiimne aasta trendi, siis on joudsalt kasvanud
just IKT Iopetajate arv — kui 2010/11 oppeaastal oli selle valdkonna Idpetajaid vaid 4,8% koigist
samal aastal 1dpetanutest, Siis 2020/21 dppeaastal juba 10,1% (vt joonis 60). IKT valdkonna
10petajate arv on Seega aastatega joudsalt kasvanud. 2020/21. dppeaastal suurenes 15petajate arv
eelneva aastaga vorreldes veel 209 Iopetaja vorra (27 protsendipunkti). Kokku 16petas IKT
valdkonna 975 iiliopilast (2020, aasta siht oli 800). Tehnika, tootmine ja ehitus valdkonnas nii
suurt muutust ei ole, kuid arvestades aastaid kestnud langustrendi, siis on viike positiivne
muutus 10petajate hulgas siiski hea méark (selle valdkonna 1dpetajate osakaalu tdusu siiski ei
toimunud). Loodusteadused, matemaatika ja statistika valdkonnas nork langustrend 10petajate
hulgas ja osakaalus jétkus.

— Kuigi IKT valdkonnas on I6petajate arv joudsalt kasvanud, siis vastuvott 2021/22. dppeaastal
veidi véhenes, ning vihenes ka seda eriala Oppivate ilidpilaste tldarv (joonis 62).
Vilisiilidpilaste osakaal IKT &ppes oli viimasel aastal 13,4%, aasta varem aga 13,8%.

— LTT Iopetajate osakaal koigist korghariduse 16petajatest on 10 aastaga monevdrra tousnud —
24%-1t 2010/11. oppeaastal 28%-ni 2020/21. dppeaastal, kuid aastate vahel esineb suuri
koikumisi (joonis 60). Eesmérgiks oli 2020. aastal jouda sihttasemeni 29%, kuid selle eesmérgi
saavutamisest on pisut veel puudu.

— Hariduse valdkonnale on iseloomulikud pigem aastate vahelised kdikumised, kuid pikaajalise
trendina on l0petajate osakaal kdigist kdrghariduse 10petajatest samaks jaanud (8%).
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Joonis 60. LTT valdkonna Iopetanute arvud ja osakaal (%) koigist 1opetanutest korghariduses 2010/11. da.
—2020/21. 6a.
Allikas: EHIS

52 LTT valdkondade alla kuuluvad loodusteaduste, matemaatika ja statistika; tehnika, tootmise ja ehituse ning informatsiooni-
ja kommunikatsioonitehnoloogiate (IKT) valdkonnad.
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Joonis 61. Lopetajate osakaal (%) koigist korghariduse 1opetanutest (LTT valdkonnad ja haridus)
aastatel 2011/12 — 2020/21.
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Joonis 62. Ulidpilaste, 1opetajate ja vastuvdetute arv ja vilisiiliopilaste osakaal (sekundaarteljel) IKT

valdkonnas 2014/15. 6a. — 2020/21. 6a.
Allikas: EHIS

— LTT kolm valdkonda on dppimisstatistika ja ka tuleviku tddturu vaates erinevad. Uhelt poolt
paistavad silma &ppijate arvu Kkiire kasv IKT valdkonnas ja lopetanute korged
sissetulekud®®, kuid teisalt on neil erialadel ka suur katkestajate osakaal. Kdrghariduse tasemel
Oppe lopetanutest on kdrged sissetulekud ka matemaatika ja statistika dppesuuna 16petanutel
(loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkond) — tdendoliselt on see seotud to6turu

ndudlusega andmeanaliiiitikute jarele. Korgemat tdist tulu teenivad tehnikalaade Iopetanud.

— OECD riikidega vordluses — inseneeria valdkonna 13petajate osakaalu protsendilt oleme veidi
maas keskmisest (Eesti 13,5/ keskmine 14,2), sama hariduses (Eesti 8,1%/ keskmine 10%)
2019. aastal®, OECD keskmisega vdrreldes oleme mdlema valdkonna 13ikes keskmisest

tagapool.

Oppimisega rahulolu ja 1opetajate viljavaated tooturul

— Nii Eesti kohalikud kui vilisiiliopilased, samuti vilistlased, viljendavad iildiselt kérget
rahulolu Eestis saadava kdrghariduse kvaliteediga®. Eriti kdrge on rahulolu fiiiisilise
opikeskkonnaga ning korgelt hinnatakse ka oppejoudude akadeemilisi teadmisi ja kogemusi.

%3 Leppik, M. (2020) Kutse- ja kdrgharidusdpingud 18petanute edukus toGturul 2018. Haridus- ja Teadusministeerium.
54 https://data.oecd.org/students/tertiary-graduates-by-field.htm

%5 Koppel, K., Haugas, S., Migi, E. (2020) EUROSTUDENT VII: Eesti liihiiilevaade. Poliitikauuringute Keskus Praxis. Soo,

E. et al (2020) International Student Barometer 2019 Vilisiiliopilased Eestis ja maailmas. Archimedes. Eesti kdrgkoolide

2016.—2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne (2020). Haridus- ja Teadusministeerium ja EY.
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Monevorra vdhem rahul ollakse Oppet6d korralduslike aspektide ja Opetamismeetodite
ajakohasusega. Kdige tosisem kriitikakoht on tilidpilaste ja vilistlaste arvates dppetdd sidumine
praktiliste kogemuste ja oskuste omandamisega, samuti kitsama valdkonna spetsiifilisemate
teadmiste omandamine, mis aitaks paremini to6turul toime tulla. Eriti teravalt on probleemile
tahelepanu juhtinud vélisiilidopilased.

Ka akadeemiliste tO0tajate uuring niitab, et Eesti kdrghariduses on endiselt valdavad
traditsioonilised dppevormid (dppejoukeskne paradigma)®®. Korgkoolidel on dppejdududele
suured ootused, ent need ei vasta inim-, raha- ja ajaressurssidele. Nii pole iilekoormatud ja
kiiresti vananev oppejoudude kogukond aldis oma dpetamismeetodeid muutma ega uusi oskusi
omandama. Tohusamalt oleks Opetamist vaja muuta Oppijakesksemaks, kasutusele votta
senisest enam aktiivoppemeetodeid, mitmekesistada tagasisidestamise vdimalusi, jne.
Rakenduskorgkoolide akadeemilised td6tajad on varreldes tilikoolide kolleegidega Gpetamisest
rohkem huvitatud (25% vs. 15%).

Korghariduse omandanute véljavaated to6turul on head, eriti meeste puhul — koigist mees-
10petajatest oli kolm aastat peale 16petamist tooturul 95,4% (naistest 89,8). Meeste puhul
selget trendi aastatega vélja tuua ei saa (t66hdive médrad on olnud iihtlaselt korged), naiste
toOtamise niitajad on aga aastatega paranenud (aastate vahel esineb suuri koikumisi).
Vordluseks voib tuua 2. taseme kutsehariduse 15petanute to6hdivenditaja, mis on kokku 70,6%,
tildkeskhariduse 1dpetanutest on todturul 67,2%°’.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Kokku

Mehed Naised — ceecceeee Lineaarne (Kokku)

Joonis 63. 1-3 aastat tagasi kolmandal haridustasemel 6pingud lopetanud 20-34-aastaste to6hdive méir (%0).
Allikas: Statistikaamet (770100: Hariduse pohinditajad)

Analiiiisi ,,Edukus t66turul*®® tulemused vdimaldavad hinnata kdrghariduse kvaliteeti (t66)turu
vaates — tdpsemalt, kuidas tooturg vadrtustab korgharidusoppe 10petanuid teenitava tulu kaudu.
Korgharidusoppe l10opetanute palgad on Eesti keskmisest viiendiku vorra korgemad (2019.
aastal 1701 eurot). See niitab, et haridusele pithendatud aeg ja ressurss on Eesti ithiskonnas
véartustatud ka tooturul. Tehnilist laadi haridus tagab korgema sissetuleku — palgad on
korgemad IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna 15petanutel, madalamad sissetulekud
on humanitaaria ja kunstide Oppesuuna Idpetanuil. Doktorikraad annab tooturul iildise
palgaeelise (kuigi see ei kehti koigi dppesuundade puhul) — doktoridppe 16petanute palk on
kolmandiku vorra suurem kdrgharidusdppe 16petanute palgatasemest. Siiski konkureerivad nad
tooturul palga mottes integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe 10petanutega.

% Migi, E., Koppel, K., K&iv, K., Kindsiko, E., Beerkens, M. (2019) Akadeemilised to6tajad teadmusithiskonnas RITA 4:
TAI poliitika seire. Lopparuanne. Mdttekoda Praxis, Tartu Ulikool.
57 Statistikaamet (TT0100: Hariduse pdhinitajad).

%8 Leppik, M. (2020) Kutse- ja kdrgharidusdpingud 18petanute edukus toGturul 2018. Haridus- ja Teadusministeerium.
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Rahvusvahelistumine

Vilisiiliopilaste osakaal (iilidpilased, kes on riiki saabunud selleks, et omandada korgharidus),
on riigi atraktiivsuse ja edukuse moddupuuks. Eesti kdrgharidus rahvusvahelistub jatkuvalt ja
tiks 2020. aastaks seatud eesméarkidest — 10% tilidpilastest on vilisiiliopilased — on juba tdidetud.
Korghariduse ithe v3i mitme astme labimisega seotud Opingute ajaks Eestisse tulnud
vilisiiliopilaste® arv kasvab. Kiimne aastaga on vilisiilidpilaste arv suurenenud umbes viis
korda. 2019/20 da-st alguse saanud COVID-19 pandeemiast méjutatud vilisiiliopilaste
arvu langus jitkub (2020/11 Gppeaastal oppis 3,1 protsendipunkti vorra Eestis vdhem
vélistudengeid kui aasta tagasi). Valisiiliopilased moodustavad 2021/22 &ppeaastal 11,4%
koigist Eesti iilidpilastest. Kui vilisriikidest Eestisse Oppima asujate arv on vdhenenud nii
korghariduse I kui II astmes, siis doktoridppes Opib rohkem vilistaustaga tilidpilasi kui aasta
varem, moodustades juba kolmandiku koigist doktorantidest (32,2%). Magistridpingutes on
valisOppurite osakaal 18,2%.

Kuigi iildarv veidi vdhenes, siis vélisiiliopilaste vastuvott viimasel Oppeaastal taaskord suurenes
(vorreldes eelneva aastaga), kokku isegi viiendiku vorra eelneval aastal vastuvdetud
vélistudengite hulgast (298 vilistudengit enam). Muutus oli positiivne just magistri- ning
doktoriopingutesse tulijate arvelt ( magistrisse 310 alustavat tudengit rohkem), kuna aga I astme
Oppesse vastuvott vihenes.

Eurostudent 8 uuringus osalenud riikidega vorreldes moodustavad rindetaustaga® iilidpilased
viiendiku (20%) koigist Eesti iilidpilastest, mis on ldhedane uuringus osalenud 26 riigi
keskmisele tasemele (23%).

Enamik wvilisiilidpilasi Opib tasulistel oOppekohtadel. 2/3 Eestisse Oppima asuvatest
vilisiilidpilastest on saabunud kolmandatest riikidest, vélisiilidpilaste ldhteriikide pingerida
juhivad Soome, Venemaa ja Nigeeria.

Pohjused, miks korgkoolid soovivad avada uusi ingliskeelseid dppekavasid ja suurendada
vilisiilidpilaste arvu, on erinevad: korvata Eesti iilidpilaste puudust ja aidata konkreetset eriala
elus hoida, rahuldada Eesti to6turu ndudlust jne.5! Samuti on vilistudengitel viiga erinevad
pohjused Eestisse dppima tulekuks. Levinuimad pdhjused, miks soovitakse Eestis dppida, on
taskukohased elamiskulud (ja ka dppemaks neil, kes seda tasuvad), stipendiumivdimalused ning
tildine turvaline elukeskkond®?.

Oppeasutustest dppis viimastel aastatel jirjepidevalt kdige rohkem vilisiilidpilasi Tallinna
Tehnikaiilikoolis, kuid 2021/22. dppeaastal edastas Tartu Ulikool (seal dpib 1578 vilistudengit).
COVID-19 pandeemia mojutas korgkoole erinevalt. Uute vastuvottude hulk on koigis kolmes
suuremas {ilikoolis — Tartu Ulikoolis, Tallinna Ulikoolis ja TalTechis tdusnud.
Rahvusvahelises vordluses on vilisiilidpilaste arv Eesti korgkoolides kasvanud kiiremini kui
Euroopas keskmiselt. 2013. aastal oli Euroopa Liidu riikides keskmine valisiilidpilaste osakaal
7,6% ja Eestis 2,9% (vahe 4,7%). 2019. aastaks oli Eestis vilisiiliopilaste osakaal joudnud
11,1%ni, Euroopa OECD riikide keskmine oli samal aastal 7,5%.%

Valdkondadest on 2021/22. 3ppeaastal arvuliselt ja Oppijate osakaalult k&ige rohkem
valisiiliopilasi drinduse, halduse ja Giguse valdkonnas (1 574 Oppijat, moodustades peaaegu

% Vilisiilidpilastena on kajastatud need iilidpilased, kelle elukohamaa ei ole EHISes Eesti (vdi on miiramata voi
tithi) ning kel ei ole samal ajal EHISe andmetel alalist elamisdigust/pikaajalise elaniku elamisluba ning kellel ei
ole Eesti kodakondsust. Alates 2014/15. da-st on vilisiilidpilastena arvestatud ka neid tilidpilasi, kelle puhul
oppeasutus mérkis EHISesse, et tegemist on vélisiiliopilasega.

60 Uliépilaste osakaal, kes omandasid varasema hariduse Eestis, kes on Eestis siindinud ja kelle vahemalt tiks
vanematest on samuti Eestis siindinud.

61 EKKA (2019). Viilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise_aruanne_2019.pdf

62 1bid.

8 OECD EAG andmebaas, Share of international, foreign and all students enrolled by field of education,
https://stats.oecd.org/#
https://data.oecd.org/students/international-student-mobility.htm#indicator-chart
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kolmandiku — 31% seal dppijatest), kuid vorreldes aasta varasemaga on nende arv vahenenud
(osakaal aga suurenenud) (joonis 64).
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Joonis 64. Vilisiiliopilaste jaotumine valdkonniti ja nende osakaal valdkonna iilidpilaste koguarvust
2019/20 ning 2021/22 6a. ning vilistudengite osakaal 2021/22. 6a.
Allikas: EHIS

Rahvusvahelise taustaga iiliopilased Eesti korgkoolides rikastavad Eesti korgharidust ja
taidavad olulist rolli ka Eesti tooturul. Vilistudengid on nii dpingute véltel kui I0petamise
jarel leidnud itha enam rakendust Eesti t66jouturul. Enamik sooviks voimaluse korral siin ka
pérast 1opetamist t66d leida. KGige kindlamalt on endale to6turul véljundi leidnud IT-erialade
1dpetajad. Pirast 1dpetamist eelistavad naasta oma koduriiki vaid TU arstidppe iilidpilased®.
,,Edukus to6turul* uuringu jéargi jéi Eestisse 2020.a toole 35% (siin tuleb arvestada, et 2020a.
on natuke erandlik) siin 2019. aastal lopetanud vilisiiliopilastest. Aasta aastalt on
vilisilidpilaste osakaal, kes jatkavad peale lopetamist Eesti toorul, kasvanud (2017. Gppeaastal
16petanud vilisiilidpilastest suundus Eesti tooturule 31% siin Idpetanutest, 2018.a lopetanutest
37%. )%.

Tootamise puhul tuleb aga arvesse votta, et palju soltub erialast. Nagu 6eldud, on suurim
tehnikaalade ja IKT erialade vilismaalastest 13petajate t60hdive Eestis. 2019.a Iopetanud
2020.aastal oli toohdives: sotsiaal- ja kditumisteaduste 144 lopetajast 37% oli hdives, drinduse
ja halduse 319 Idpetajast 32%. IKT 124 Idpetajast 59% ja tehnikaalade suuna 103 Idpetajast
63%.

Lopetamise jérgselt jadvad Eestisse toole teistest enam rakenduskorgharidusdppe 1dpetanud
vélisiiliopilased (2005-2019. a Idpetanutest 38%, 2019. a Idpetanutest koguni 53%) ning
magistrioppe 10petanud (2005.-2019. a Iopetanutest 31% ja 2019. a 1opetanutest 43%) (joonis
65).

2005-2019. a magistrikraadi omandanud vélistudengitest t66tas 2020. a pea kolmandik info ja
side valdkonnas, rakenduskorghariduse 1dpetajatest neljandik majutuse ja toitlustuse erialal.
Palgad on vilisiiliopilastest 10petajate puhul madalamad kui koduiilidpilaste puhul.

8 EKKA (2019). Viilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise_aruanne_2019.pdf

8 Leppik, M. (2020) Kutse- ja kdrgharidusdpingud 18petanute edukus to6turul 2018. Haridus- ja
Teadusministeerium..
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Joonis 65. Vilisiiliopilaste oppimise jirgne (2005-2019 a lopetajad) tootamine 2020. aastal.
Allikas: registriandmed EHIS, TOR

Kuigi mitmed té6turuanaliiiisid ja to6jouvajaduse analiiiisid®® on osutanud, et vilisiilidpilased
on tulevikku silmas pidades oluline kvalifitseeritud t66j0u allikas, ei tunneta Eesti kdrgkoolid
iihtmoodi, et nende roll on Eesti to6turule to6jdudu koolitada.®” Vilisiilidpilaste Eesti todturule
jaamist soodustaks praktika sooritamine siinsete tooandjate juures, kuid sidusrithmade
valmidus toetada vilisiiliopilaste rakendamist Eestis ei ole piisav. Takistuseks on ka
vilisiilidpilaste viihene eesti keele oskus®.

Vilisiiliopilaste tagasiside Oppe kvaliteedi kohta Eesti kdrgkoolides ja Oppetodvilistes
kiisimustes on {ildiselt positiivne, eriti korgelt hinnatakse dppejoudude akadeemilist taset ja
oppekeskkonda, kuid probleeme on niiteks ebaiihtlase inglise keele tasemega dppejdudude
hulgas, ingliskeelsete valikainete napi valiku ja praktikakohtade leidmisega.®

EKKA (Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur) on viidanud oma hindamisaruannetes
»kodus rahvusvahelistumise* ebapiisavusele — vidhe on ingliskeelseid Oppekavu ja
vilisoppejoude, kohalike Oppejoudude inglise keele oskus on kohati kesine; iilidpilaste ja
oppejoudude vilismobiilsus on rahvusvahelises vordluses madal.

Vilisiiliopilased on vorreldes koduiilidpilastega aktiivsemad vélismobiilsuses osalejad.

Eesti iilidpilaste lithiajalise Opirdnde nditaja arvutamise metoodikat ja andmekogumist on
viimastel aastatel tdpsustatud. Uuendatud metoodika jargi arvutatuna on lithiajaline mobiilsus
viimasel viiel aastal (2016-2020) tdusnud 1,4%-It 2,6%-le. COVID-19 tottu mobiilsus 2020.
aastal vihenes — aasta varem oli see niitaja 3,1% (2020. aasta siht oli 10%). Néitaja voiks olla
kdrgem, samas on kiisimus mobiilsuse andmete joudmises EHISesse. Probleemiks on see, et
Oppeasutused ei mérgi seda — eriti doktoridppes.

OECD EAG andmebaasi pohjal Sppis 2019. a teistes riikides 5043 Eestist périt tiliopilast (aasta
varem 4391 (neist Euroopa riikides 2746 tudengit ehk peaaegu 60%) neist omakorda Soomes
kdige enam; Aasia riikides Oppis 1521 iilidpilast — need on iilidpilased, kes on astunud
korgharidusdppesse vilismaal ja eeldatavasti saavad sealt ka kraadi.”® Vilismaal dppijate hulk
on samuti aasta aastalt kasvanud. See moodustab umbes kiimnendiku koigis Eestis Gppivate
iiliopilaste tildarvust.

8 vt nt OSKA iildraportid ja trendiiilevaated https://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/, RITA rindeprojekti materjalid
WWw.ranne.ut.ee.

67 EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise_aruanne_2019.pdf

88 Eesti kdrgkoolide 2016.—2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne (2020). Haridus- ja Teadusministeerium ja EY.

89 Eesti kdrgkoolide 2016.—2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne (2020). Haridus- ja Teadusministeerium ja EY; Centar
(2018). Oppekeel Eesti kdrghariduses. Uuringu 1dppraport; EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja Spetamine Eesti
korgkoolides. Hindamisaruanne. http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise_aruanne_2019.pdf
0 OECD EAG andmebaas, tabel Enrolment of International students by origin, https://stats.oecd.org/#
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EDU_ENRL_MOBILE&Ilang=en
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Haridustootajad

o EHISe andmete alusel véib tiheldada Eesti lasteaedade, iildhariduskoolide ja
kutsedppeasutuste opetajaskonna ja juhtide vananemist, tugispetsialistide puhul on
tiheldatav ainult logopeedide ning kutsedppeasutuste psiihholoogide vananemine.
Vananemisele viitab vanusgruppi 50+ kuuluvate haridustdotajate arvu kui ka osakaalu kasv.
Koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste dpetajaskonnast pooled
on 50-a v&i vanemad (2021/2022. da-l on osakaalud dpetajaskonnas vastavalt 47%, 50% ja
51%), juhtide ja logopeedide ning kutsedppeasutuste psithholoogide puhul vdib 50+ vanusgrupi
osakaal iiletada 60% voi isegi iile 80%.

e Opetajate, tugispetsialistide ning juhtide hulgas domineerivad naised. K&ige vihem
naisopetajaid tootab kutsedppeasutustes, teisalt pea koik koolieelsete lasteasutuste opetajad on
naised. Tugispetsialistid on valdavalt naised. Oppealajuhatajate hulgas on naiste domineerimine
selgem kui direktorite hulgas, ainsana erandina domineerivad meesdirektorid
kutsedppeasutustes juhtide hulgas. Koolieelsete lasteasutuste dpetajaskonnas on meesopetajate
osakaal olnud marginaalne (alla 1%), iildhariduskoolides on meeste osakaal 15%,
kutsedppeasutustes on mehi 39%. 2021/2022. da-l on koolieelsete lasteasutuste direktoritest
lausa 94% naised, iildhariduskoolide direktoritest 2/3. Ainult Kutsedppeasutuste direktoritest on
2/3 mehed. Lasteaedade Gppealajuhatajatest on koguni 99% naised, iildhariduskoolide puhul on
see nditaja 94% ja Kutsedppeasutustes 77%.

e Suur osa Eesti dpetajaskonnast ja tugispetsialistidest ning enamus juhtidest vastab
kvalifikatsioonin6uetele. Kvalifikatsiooninduetele vastavuse niitaja on iiheks olulisimaks
Oppetdd  kvaliteedi niitajaks, mis sOltub suuresti Opetajate ning muude spetsialistide
ettevalmistusest ning jarelkasvust. Kvalifikatsiooninduetele vastanud opetajaametis alustanud
Opetajate  osakaalu langus on iheks oluliseks pdhjuseks, miks on langenud
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal tildhariduskoolide dpetajaskonnas. Teiste
haridustaseme Opetajate puhul kvalifikatsiooninduetele vastavate Gpetajate osakaalu langust
taheldada EHISe andmete alusel ei saa. 2021/2022. o6a-l vastab direktoritest ning
Oppealajuhatatest kvalifikatsiooninduetele haridustasemeti 93% v&i enam. Tugispetsialistide
puhul on kdige madalam kvalifikatsiooninduetele vastavuse néitaja koolieelsete lasteasutuste
eripedagoogide ning kutsedppeasutuste koolipsiihholoogide hulgas, vastavalt 79% ning 70%
vastavad nouetele, teiste tugispetsialistide hulgas jddb kvalifikatsiooninduetele vastavuse
osakaalu niitaja 83% ja 100% vahele.

e Opetajaameti maine on dpetajate seas endiselt madalam kui iihiskonnas. Vorreldes 2016.
aastaga védrtustatakse 2021. aastal Opetajaametit iihiskonnas tunduvalt korgemalt, kuid
dpetajate enda hinnang oma ametile on endiselt madal. Opetajate maine on kdige parem 35-50-
aastaste Eesti elanike seas, monevorra madalamalt hindavad seda opilased ja iilidpilased ning
kdige madalamalt Opetajad ise. Kuna 2021. aasta uuringu metoodikat tépsustati, siis ei ole
tulemusi voimalik 2016. aasta tulemustega {iksiiheselt vorrelda. V&ib kaudselt jareldada, et
Opetajaameti maine on eeldatavasti paranenud koikide sihtriihmade hinnangul. Vorreldes 2016.
aastaga on Opetajate seas kasvanud kutsekindlus ja Opilaste seas soov dppida Opetajaks. Kui
Opetajad peaksid seisma praegu uuesti ametivaliku ees, otsustaks ligikaudu neljandik neist
kindlasti jdlle opetajaameti kasuks ja iile 40% valiks samuti pigem selle ameti. Vorreldes 2016.
aastaga on uuesti Opetajaameti kasuks otsustajate osakaal kasvanud.”

o Opetajakoolituse 16petanud ei kata iga-aastasest dpetajate liikuvusest tingitud dpetajate
asendusvajadust, tugispetsialistidest on puudus. EHISe andmed nditavad, et keskmiselt on
kdige rohkem erialasele to6le asunud klassiGpetajate ja koolieelikute Gpetajate koolituse
16petanuid, kdige paremini on tugispetsialistide koolituse dppekavade 15petanutest rakendatud
eripedagoogika 1dpetanud, kdige vihem asuvad erialasele todle sotsiaalpedagoogika/sotsiaaltod
Oppekavade 16petanud. Tugispetsialiste ettevalmistavate dppekavade 16petanute erialasele t66le
asumise ning tugispetsialistide iga-aastase liitkuvuse andmed néditavad seda, et erialase
ettevalmistuse omandanute ning erialase todle asunute hulk ei kata iga-aastase tugispetsialistide

"t Opetajaameti kuvand ja atraktiivsus 2021. Uuringuaruanne. Tallinn: Eesti Uuringukeskus.
https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_opetaja_kuvand 2021 raport euk 22-11 uuendatud.pdf
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litkuvuse andmete pohjal tugispetsialistide asendusvajadust, igal aastal on tddle asunute hulgas
ka muu ettevalmistusega spetsialiste. Sama on tdheldatav ka Opetajate jarelkasvu puhul -
ilmselgelt ei kata iga-aastast liikuvust dra Opetajakoolituse panus. Teisalt on t66turul ka
varasemalt Opetajahariduse omandanuid ning Opetajaametisse muudelt elualadelt siirduda
soovijaid, seega tuleb leida optimum vastava ettevalmistuse saanute ning karjdéri podrajate
vahel.

Koolieelsete lasteasutuste, ildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste Opetajaskonna
lithiiseloomustus

Eesti rahvastiku koosseis (eriti siindimus), kditumismustrid ning rdnne mdjutavad lasteaialaste ja
koolide dpilaste arvu muutust. Koos dpilaste dpivalikute, muudatustega koolivorgus ja seadusandluses,
on need koige olulisemateks haridustootajate arvu diinaamikat ning nende vajadust ja jarelkasvu
reguleerivateks mojuteguriteks. Koolieelsetes lasteasutustes kiivate laste arv pole viimasel kiimnel
Oppeaastal oluliselt muutunud, iildhariduskoolides on Opilaste koguarv viimasel kiimnendil pisut
kasvanud ja kutsedppeasutuste dpilaste arv on kasvanud viimasel kolmel dppeaastal. Opilaste ja laste
arvu muutused on olnud piirkonniti erisuunalised. Vastupidiselt 6pilaste arvu kasvule on dppeasutuste
arv langenud: iildhariduskoolide arv on vorreldes kiimne Oppeaasta taguse ajaga vdhenenud 31,
kutsedppeasutuste arv iiheksa ning koolieelsete lasteasutuste arv 47 vorra.

Sarnaselt lasteaialaste koguarvu muudatustele, pole ka koolieelsete lasteasutuste dpetajate koguarv ega
ka Opetajate ametikohtade arv viimasel kiimnel dppeaastal oluliselt muutunud. Viimasel kiimnendil on
Opetajate keskmine koormus kdikunud vahemikus 0,95 ja 0,96 ametikohta. Kdige rohkem oli opetajaid
tool viimase kiimne Oppeaasta vaates 2015/2016. da-1, péarast seda on Opetajate arv kdikunud u 100
Opetaja ja ametikohtade arv 130 vorra. 2021/2022. da-1 to6tab koolieelsetes lasteasutustes 8012 dpetajat
koormusega kokku 7685 ametikohta (vt joonis 66). Oluline on siinkohal vilja tuua regionaalsed
erisused: vorreldes kiimne dppeaasta taguse ajaga on dpetajate arv kasvanud suuresti ainult suurimates
maakondades — Harjumaal ja Tartumaal (kuhu on koondunud ka suurim hulk noori), tagasihoidlik kasv
on olnud ka Parnumaal, Vorumaal, Ladne-Virumaal ja Ladnemaal. Lasteaedade arvu vihenemine nditab
samuti piirkondlikke erinevusi: lasteaedu suletakse piirkondades, kus noorte osakaal piirkonna
rahvastikus on tagasihoidlik.

Viimastel aastatel on suuremate siinnipdlvkondade kooliikka jdoudmise tottu koos dpilaste arvu kasvuga
kasvanud tildhariduskoolides nii Opetajate kui ka Gpetajate ametikohtade arv (vt joonis 66). Viimased
kuus Oppeaastat on iildhariduskoolide Gpetajate keskmine koormus olnud 0,83 ametikohta, kiimme
Oppeaastat tagasi oli see 0,84. 2021/2022. da-l tootab iildhariduskoolides 2366 Gpetajat enam kui
2012/2013. da-l, dpetajate ametikohtade arv on kasvanud 1873 vdrra. Opetajate arv on kasvanud eeskiitt
pShikooli kooliastmetes, kus on ka dpilaskond suurenenud. Giimnaasiumides on Opetajate arv kiimne
aastaga kahanenud u viiendiku vorra. Ettearvatavalt on enim kasvanud Opetajate ja ka ametikohtade arv
Harjumaal (+1786 Gpetajat) ja Tartumaal (+458 opetajat), mis on tdmbekeskused.

Viimase kiimne dppeaasta jooksul on koikunud nii kutsedppeasutuste dpetajate, Opetaja ametikohtade
arv kui ka dpilaste arv (joonis). Opetajaid oli enim t661 2014/2015. da-1, pirast seda dpetajate arv langes
ning 2019/2020. da-ks oli Opetajaid kutsedppeasutustes 1963. Kahel viimasel dppeaastal on Gpetajate
arv hakanud taas tousma, 2021/2022. da-1 t6otab 2086 Opetajat. Ka Opilaste arvu langus tipnes
2019/2020. da-1, mil neid dppis 23 022, 2021/2022. da-ks on Oppurite arv kasvanud veidi iile 25 000.
Seega Gpetajate arvu langus ning kasv paaril viimasel Oppeaastal on seotud Opilaste arvu kasvuga.
Vihem on koéikunud Opetajate ametikohtade arv. Viimase kiimne Gppeaasta jooksul on Opetajate
keskmine koormus kdikunud vahemikus 0,63 ja 0,67 ametikohta, kédesoleval 2021/2022. da-1 on see
niitaja 0,66. Opetajate ning dppurite arvude diinaamika ei ole viimastel aastatel jirginud muudatusi
kutsedppeasutuste arvus. Kiimme Oppeaastat tagasi tegutses Eesti 41 kutsedppeasutust, alates
2018/2019. da-st tegutseb aga 32 kutsedppeasutust ehk koolivork on koondunud. Moodne dpikeskkond
ja lai valik oppekavu pakub jarjest mitmekiilgsemaid opivdimalusi, seega on suurenenud ka dpetajate
vajadus.
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Joonis 66. Koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste dpetajate arv ja
ametikohtade arv 2012/13-2021/22. 6a.
Allikas: EHIS

Koolieelsete lasteasutuste, tildhariduskoolide, aga ka kutsedppeasutuste dpetajaskonnas domineerivad
kesk- ja vanemaealised naisedpetajad. Euroopa riikidele iseloomulik dpetajaskonna feminiseerumine,
mis algas mdnel pool juba XIX sajandi keskel?, vajab kompleksemat analiiiisi, sh tildhariduses’. OECD
riikides on naiste tilekaal suurim alus- ja pohihariduses, vastavalt 96% ja 75%; tildkeskhariduses on naisi
63%"*. Kuigi naised domineerivad hariduse valdkonnas, niitavad nii OECD riikide keskmised néitajad
kui ka Eesti andmed, et mida kdrgemal haridustasemel Gpet 14bi viiakse, seda madalam on naisdpetajate
osakaal haridustaseme Gpetajaskonnas.

Koolieelsete lasteasutuste Opetajaskonnas on meesdpetajate osakaal olnud marginaalne (alla 1%).
2014/2015. dppeaastal tipnes laste arv koolieelsetes lasteasutustes, samal ajal todtas koolieelsetes
lasteasutustes viimase kiimne Oppeaasta suurim arv Opetajaid, sh 39-aastaseid ja nooremaid Opetajaid
(joonis 67). Viimase kiimne Oppeaastaga on kuni 39-a Opetajate osakaal koikunud 30-32% vahel.
Lasteaedade Opetajate hulgas on viimasel kiimnel dppeaastal stabiilselt langenud 40-49. a dpetajate arv
(-438) ja osakaal (langus 30%-t 22%-le) ning kasvanud vanimasse vanusgruppi (60.a ja vanemad)
kuuluvate Gpetajate arv (+751) ning osakaal (kasv 10%-It 19%-le). Lasteaiadpetajatest vastab
kvalifikatsiooninduetele 87%"°, viimasel kuuel dppeaastal on see niitaja kdikunud iihe protsendipunkti
vorra.

2 Albisetti, James C. (1993) The feminization of teaching in the nineteenth century: a comparative perspective,
History of Education, 22:3, 253-263, DOI: 10.1080/0046760930220305

78 Lihtsakoelisema sotsioloogilise selgituse jérgi niitab naiste domineerimine dpetajaskonnas soolist ebavdrdsust
ja Opetajaameti madalat staatust, mis vajaks siiski nilansseeritumat pdhjendust. Vt Novoa, A. (2000). The teaching
profession in Europe: historical and sociological analysis.

74 OECD/UIS/Eurostat (2020), Table D5.1. https://doi.org/10.1787/888934165985

5 Koolieelse lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninduded. Haridus- ja teadusministri miirus nr 65
(26.08.2002) §18. https://www.riigiteataja.ee/akt/133633467leiaKehtiv. Lasteasutuse dpetaja
kvalifikatsiooninduded on kdrgharidus ja pedagoogilised kompetentsid.
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Joonis 67. Koolieelsete lasteasutuste dpetajate vanuseline koosseis 2012/2013-2021/2022. 6a-l.
Allikas: EHIS

Eesti iildhariduskoolides on meeste osakaal viimase kiimne aasta jooksul piisinud 14-15% juures;
meesOpetajate vanusjaotus on samuti piisinud iisna muutumatuna. Umbes 70% naisOpetajatest on
Opetajakutse esimene eelistus karjddrivalikul, meesdpetajatest oleks ca 60% eelistanud muud ametit ™.
Et mehed kaaluksid Opetajaametisse asumist, peaksid palgad tdusma: OECD riikides teenivad
naisGpetajad teiste vorreldava haridusega naistega samavéaérset voi kdrgemat palka, meesdpetajate palk
moodustab 76-85% kdrgharidusega tdistddajaga todtavate meeste todtasust’’. Noorimate, kuni 39-
aastaste Opetajate arv kasvas 2017/2018-2020/2021. oa, kiesoleval 2021/2022. da-l on see pisut
langenud, samas noorte dpetajate osakaal on piisinud kiimnendi viltel u 27% juures’™. Ule 50aastaseid
on dpetajaskonnas pooled”. 60+ vanuses Opetajate arvu ja osakaalu kasvu mdjutab pensioniea tdus,
samuti ka 55-59 a Gpetajate stabiilne arvu kasv viimasel kiimnel dppeaastal. 60-a ja vanemate dpetajate
osakaal on tousnud kiimne Oppeaastaga 15%-It 23%ni. Koik niitajad kinnitavad dpetajaskonna
jdtkuvat vananemist iildhariduskoolides (joonis 68).

6 OECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. T osa. Opetajad ja koolijuhid
elukestvate dppijatena. Tallinn: SA Innove 2019.

" Men are less likely to enter and remain in the teaching professioon. Executive summary. Education at a Glance
2021: OECD Indicators. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b35al4e5-
en/index.html?itemld=/content/publication/b35al4e5-ent#section-d1e1826

"8 Elutee ja ka dpetajaskonna vanuskoosseisu analiiiisiks on vilja pakutud viis sisukat riihma: 18-24 (i.k emerging
adults), 24-39 (settling-in adults), 40-54 (prime working years), 55-64 (approaching retirement), 65+ (retirement
eligible). Vt Avanzi, L., Cortini, M. & E. Crocetti (2012) When age matters: The role of teacher aging on job
identity and organizational citizenship behaviours. Revue internationale de psychologie sociale, 25 (3-4), 179-210.
James, J. B., Mckechnie, S., & Swanberg, J. (2011) Predicting employee engagement in an age-diverse retail
workforce. Journal of Organizational Behavior, 32, 173-196.

9 Vordluseks vdib tuua, et kolmandik arenenud maade tddealisest rahvastikust on sajandi keskpaigaks iile 50 aasta
vana.
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Joonis 68. Uldhariduskoolide dpetajate vanuseline koosseis dppeaastatel 2012/2013—-2021/2022.
Allikas: EHIS

Opetajate teadmistest ja oskustest annab iilevaate nende vastavus kvalifikatsiooninduetele kui ka nende
ainealane spetsialiseerumine. Pohikooli ja glimnaasiumi Opetaja kvalifikatsiooninduded on
magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ja Opetajakutse®®. Viimase kiimne dppeaastaga on
iildhariduskoolide Opetajaskonnas kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal vihenenud 90%-
It 83%ni, mis tuleneb mitmest pohjusest: 2013. a hakkasid kehtima uued kvalifikatsiooninduded, tdnu
ministeeriumi suurenenud seire- ja kontrollitegevustele ning 14bi viidud koolitustele on paranenud nii
koolijuhtide vdoimekus hinnata dpetajate kvalifikatsiooninduetele vastavust korrektsemalt kui ka EHISe
andmete kvaliteet. Samuti on langenud ka iildhariduskoolides iga-aastaselt Gpetajaametis alustanute
hulgas kvalifikatsiooninduetele vastanud Opetajate osakaal.

Ainealaselt jaotub iildhariduskoolide &petajaskond valdavalt iihe (k.a klassiOpetajad) ja kahe aine
Opetajateks, keda on kogu dpetajaskonnast vastavalt iile poole (55,2%) ja neljandik. Kolme ja nelja v&i
enama aine dpetajaid on kumbagi kiimnendik dpetajaskonnast. Uhe aine dpetajate osakaal selle aine
Opetajate koguarvust varieerub tublisti. Kui vaid vdike osa loodus- ja tihiskonnadpetuse Opetajatest
piirdub iiksnes nende ainete dpetamisega, siis kaks kolmandikku ande- ja oskusainete — muusika ja
kehalise kasvatuse — dpetajatest on spetsialiseerunud oma aine dpetamisele. Uhte dppeainet dpetavad
Opetajad, kelle dppeaine maht on enamasti dppekavas suurem: enim on nende hulgas inglise keele,
kehalise kasvatuse, matemaatika ning eesti keele ja kirjanduse (emakeelena) opetajaid. KlassiOpetajateta
on iihe aine dpetajaid alla poole dpetajaskonnast. 8

Kutsedppeasutuste noorimate, st kuni 39-aastaste dpetajate osakaal on moddunud kiimnel dppeaastal
k&ikunud veerandi ldhedal (2012/2013. da 26%, 2021/2022. da 24%), pooled dpetajatest on {ile
50aastased, sh stabiilselt on kasvanud eelkdige just 60a ja vanemate dpetajate arv ja osakaal (vt joonis
69). 50-aastaste ja vanemate Opetajate osakaal on kdrgem kui 26 OECD riigi keskmine néitaja (44%)%.
2021/2022. da tdotab noorimaid ja vanimaid Opetajaid kutsedppeasutustes praktiliselt sama palju
(vastavalt 505 ja 526). Valik kutsedpetaja ameti kasuks tehakse paljudes maades parast karjaaripooret,
piirast tootmis- vdi teenindussektoris, st haridussiisteemist viljaspool tootamist®®. Todstuse hoogustuv
automatiseerimine nduab ka kutsedpetajatelt jarjest uue pdlvkonna oskusi, mida paljudes OECD riikides

80 Haridus- ja teadusministri maérus nr 30 (29.08.2013) §3 (1-4).
https://www.riigiteataja.ee/akt/130082013005?leiaKehtiv.  Opetajakutse saadakse pirast dpetajakoolituse
Oppekava labimist voi tdendades ametiks vajalikke pedagoogilisi kompetentse, mis on kirjeldatud Opetaja
kutsestandardis.

81 Vaher, K., Koreinik, K. (2020). Uldhariduskoolide dpetajate spetsialiseerumise kaardistamine. Kirjeldav ja
klasteranaliiiis EHISe andmete pdhjal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

8 Figure 1.3 OECD (2021), Teachers and Leaders in Vocational Education and Training, OECD Reviews of
Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/59d4fbb1-en.

8 OECD (2019[25]), TALIS 2018 database, www.oecd.org/education/talis/talis-2018-data.htm.

62


https://www.riigiteataja.ee/akt/130082013005?leiaKehtiv
https://doi.org/10.1787/59d4fbb1-en
http://www.oecd.org/education/talis/talis-2018-data.htm

jdib vajaka®. Kutsedppeasutustes on mehi 2021/2022. dppeaastal 39%, viimase kiimne aasta jooksul on
meesdpetajate osakaal pisut tdusnud®*®®. Kutsedppeasutuste dpetajate kvalifikatsiooninduded on esitatud
Opetaja ja kutsedpetaja kutsestandardites & , {ildharidusainete Opetajatele kehtivad samad
kvalifikatsiooninduded, mis ka iildhariduskoolide O&petajatele.  2021/2022. Oppeaastal vastab

kvalifikatsiooninduetele 86% kutsedppeasutuste opetajaskonnast (2086).
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Joonis 69. Kutsedppeasutuste dpetajate vanuseline koosseis 2012/2013-2021/2022. 6a
Allikas: EHIS

Opetajaameti staatus ja maine ning dpetajate jirelkasv

Piisaval hulgal kogenud ja vajalike oskuste ning ettevalmistusega inimeste olemasolu, kes oleksid
valmis Opetama, soltub suuresti sellest, kui paljud noortest soovivad asuda t66le Opetajaametisse ning
kui suur osakaal Opetajaskonnast lahkub ametist enne pensioniea saabumist®. Nii noorte kui ka
karjadripoorajate Opetajaametisse asumise kasuks valiku tegemist kui ka ametist lahkumise pdhjuseid
mojutab Opetajaameti staatus ja maine.

Opetajate staatus e iihiskondlik seisund on kompleksne nihtus ja seda mdjutavad mitmed tegurid (nt
seadused, madrused ja standardid, mis reguleerivad kutsealal tegutsemist, to6turg ja alternatiivpalk,
ametiithingud). Neid moddikuid késitletakse nii akadeemilises kirjanduses kui rahvusvahelises
vordluses: no dpetajakoolituse konkursinditajad, t66-, sh palgatingimused, aga ka dpetajaameti maine
Opetajate endi ja iilejddinud {ihiskonnaliikmete silmis, nende professionaalne autononoomia % .

Opetajatele on Eestis tagatud seadusandlikus raamistikus teatud hiived. Opetajad to6tavad liihendatud

8 OECD (2021), Teachers and Leaders in Vocational Education and Training, OECD Reviews of Vocational
Education and Training, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/59d4fbb1-en.

8 KOA dppekavad peaksid viltima soolisi ja muid barjiire teatud traditsiooniliselt meestele vdi naistele suunatud
Oppekavadele; seda voimaldab ka Opetajaskonna tasakaalus soo- ja vanuskoosseis. Vt lisaks Ray, Sarah &
Zarestky, Jill. (2021). Gender in vocational education and training: an integrative review. European Journal of
Training and Development. ahead-of-print. 10.1108/EJTD-12-2019-0196.

8 Soolist jaotust peab detailsemalt analiiiisima iildainete ja kutsedpetajate ning dppekavade 15ikes. Opilaskonna
soolise tasakaalu kohta vt Background report for OECD on vocational education and training (VET) in Estonia.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/oecd_vet_background.pdf

87 KutOS. §39. https://www.riigiteataja.ee/akt/1 16062020007

8 OECD (2021), Education at a Glance 2021, What proportion of teachers leave the teaching profession?,

OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/bcc79d57-
en.pdf?expires=1647866151&id=id&accname=guest&checksum=67314A4619C9E568DDB7B65073606 DCC

8 Hargreaves, L., & Flutter, J. The Status of Teachers. Oxford Research Encyclopedia of Education.
https://oxfordre.com/education/view/10.1093/acrefore/9780190264093.001.0001/acrefore-9780190264093-e-
288 (27.01.2022).
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tdistooajaga®™, mis tihendab, et nende tiistooaeg niddalas on 35 tundi 40 tunni asemel, dpetajatele kehtib
pikendatud pdhipuhkus, mis ndeb ette iildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste dpetajatele 56 pdeva
puhkust ja koolieelsete lasteasutuste Opetajate 42 pieva puhkust® . Uldhariduskoolide &petajate
palgatous on juba pikamat aega olnud riiklik prioriteet, kehtestatud on pohikooli ja giimnaasiumi dpetaja
palga alamiir®. Esmakordselt iildhariduskooli vdi kutsedppeasutusse Opetajana toole asudes saab
taotleda Opetaja lihtetoetust®.

Opetajaameti mainet peab viiga heaks vdi heaks ligikaudu 40% Opetajatest. Halvaks peab ameti mainet
viiendik Opetajaid. Kui dpetajad peaksid uuesti seisma ametivaliku ees, langetaks u neljandik neist
kindlasti ja iile 40% pigem valiku dpetajaameti kasuks. Vorreldes 2016. aastaga on uuesti Opetajaameti
kasuks otsustajate osakaal kasvanud. Pigem ja kindlasti ei valiks Opetaja elukutset u veerand praegustest
dpetajatest. Opetajaamet koidaks enam, kui to6tasu oleks kdrgem ja toostress viiksem. Kolme aasta
parast soovib jétkata t66d Opetajana kolmveerand praegustest dpetajatest. Kiimnendiku ringis on nii
neid, kes soovivad alustada haridusvaldkonnas uues rollis, kui ka neid, kes soovivad vahetada
tegevusvaldkonda. Opetajad hindavad oma mainet viiepalliskaalal teiste uuritud riihmadega vorreldes
madalamalt (3,2 vs. 3,5 iilidpilased ja dpilased ning 3,8 35-50aastased Eesti elanikud)®. Seda kinnitavad
ka teiste maade ja rahvusvahelised uuringud®.

Nii Opetajaameti staatus kui ka reputatsioon iihiskonnas on seotud selle ameti atraktiivsusega, mis
omakorda mdjutab nii dpetajaks dppimise kui ka sellesse ametisse asumise valikuid. Opetajate piisava
jirelkasvu tagamine on fookuses nii Eestis kui mujal maailmas. Opetajaameti atraktiivsus on iilikoolide
sisseastumiskonkursside pohjal olnud viimastel aastatel keskmise lahedal (st néitaja 1), kuid iiletas 2021.
aastal koigi 6ppekavade keskmise konkursi niitajat (1,2)% ehk dppima asumine dpetajakoolituse
oppekavale osutus populaarsemaks keskmisest. Endiselt on iilikoolidesse dpetajakoolituse

9 Haridustdotajate tddaeg. Vabariigi Valitsuse méirus nr 125 (22.08.2013) §1.
https://www.riigiteataja.ee/akt/127082013003?dbNotReadOnly=true&RIIGITEATAJA_ AADRESS=https%3A
%2F%2Fwww.riigiteataja.ee&RIIGITEATAJA_AADRESS HALDUS=https%3A%2F%2Fwww.riigiteataja.ee.
91 Haridustddtajate ametikohtade loetelu, kus antakse kuni 56 kalendripdeva pdhipuhkust, ja puhkuse kestus
ametikohtade kaupa. Vabariigi Valitsuse madrus nr 112 (25.06.2009).
https://www.riigiteataja.ee/akt/131072019009?dbNotReadOnly=true&RIIGITEATAJA_AADRESS=https%3A
%2F%2Fwww.riigiteataja.ee&RIIGITEATAJA_AADRESS _HALDUS=https%3A%2F%2Fwww.riigiteataja.ee.
92 Pghikooli ja giimnaasiumi dpetaja td6tasu alammiir. Vabariigi Valitsuse médrus nr 111 (06.12.2021) §1.
https://www.riigiteataja.ee/akt/108122021024?dbNotReadOnly=true&RIIGITEATAJA_AADRESS=https%3A
%2F%2Fwww.riigiteataja.ee&RIIGITEATAJA_AADRESS HALDUS=https%3A%2F%2Fwww.riigiteataja.ee.
9 Opetaja ja tugispetsialisti lihtetoetuse taotlemise, maksmise ja tagasindudmise kord. Haridus- ja
Teadusministri médrus nr 43 (05.09.2019).
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122020036?dbNotReadOnly=true&RIIGITEATAJA_AADRESS=https%3A
%2F%2Fwww.riigiteataja.ee&RIIGITEATAJA_AADRESS_HALDUS=https%3A%2F%2Fwww.riigiteataja.ee
%  QOpetajaameti kuvand ja atraktiivsus 2021. Uuringuaruanne.. Tallinn: Eesti Uuringukeskus.
https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_opetaja_kuvand_2021 raport_euk 22-11 uuendatud.pdf

%Vt nt Fuller, C., Goodwyn, A. and Francis-Brophy, E. (2013). Advanced skills teachers: professional identity
and status. Reading: University of Reading; Pérez-Diaz, V. and Rodriguez, J. C. (2014). Teachers’ prestige in
Spain: probing the public’s and the teachers’ contrary views. European Journal of Education, 49(3), 365-377,
Verhoeven, J. C., Aelterman, A., Rots, 1. and Buvens, 1. (2006). Public perceptions of teachers’ status in Flanders.
Teachers and Teaching: Theory and Practice, 12(4), 479-500; Eurydice (2004). The teaching profession in Europe:
profile, trends and concerns. Report IV. Keeping teaching attractive for the 21st century. General

lower secondary education. Brussels: Eurydice.

% Qpetajakoolituse konkursiniitaja arvutatakse vilja hariduse dppevaldkonda kuuluvate dppekavade kohta, mille
16petamisel omistatakse dpetaja kutse (sh eripedagoogika magistridppekavad, mille l&bimisel vdib dpetada
erivajadusega lapsi, dpetaja kutset ei omistata). Konkurss=kandidaatide arv/dppima asunute arv. Konkurss
dpetajakoolituse dppekohtadele on dpetajakoolituse konkursi (2021. a 3,8) suhe iilikoolide bakalaureuse-,
rakenduskorgharidus-, magistri- ja integreeritud dppe konkurssi (2021. a 3,2). 2021.a indikaatori véartus on
3,8/3,2=1,2, koigi iilikoolide eelnevalt nimetatud dpete konkursinditaja on vordustatud 1-ga. Ulikoolid arvutavad
samuti vélja erinevate dppekavade konkursside niitajaid, tulemused vdivad erinevad metoodika erisuste t3ttu.
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oppekavadele sisseastujate hulgas hinnatuimad koolieelsete lasteasutuste Opetaja (suhe keskmisse
konkurssi 2,6) ja klassidpetaja dppekavad (suhe keskmisse konkurssi 1,3) (allikas: SAIS)'.

Viimasel kiimnel Sppeaastal on opetajakoolituse dppekavadel 16petanute arv langenud. Kui 2011/2012.
0a-1 10petas Opetajakoolituse dppekavadel 753 iilidpilast, siis 2020/2021. da-1 614 ehk 139 iiliopilast
vihem. Lébi aastate on kdige rohkem koolitatud ainedpetajaid kui koolieelikute dpetajaid. Nende
Opetajate jarele on ka suurim vajadus, kuna nii ainedpetajate kui koolieelikute dpetajate koolituse
1opetanud peaksid asuma td0le suurimate laste ja Oppurite gruppidega. Vorreldes kiimne Gppeaasta
taguse ajaga, on ainsana kasvanud eripedagoogika dppekavadel 16petanute arv. Kuigi eripedagoogika
1dpetanud ei saa Opetaja kutset, vaid omandavad eripedagoogi kutse, siis dpingute kdigus saavad nad
ettevalmistuse to6tada ka tuge vajavate Oppuritega. Vajadus eripedagoogide jdrele kasvab. Seega
annavad ka nende dppekavade 10petanud olulise panuse laste ja &pilaste harimisse. (vt joonis 70).

2020/21 [ oT——ss 156 34
2019/20 |ENZOSENNNNSONEE 152 45
2018/19 RZENNG0OMNS6 169 65
2017/18 | ZENESENE0 174 L]
2016/17  |ZOZNENNGS 205 35
2015/16 T3 233 36
2014/15 O o 254 44
2013/14 | NNsone7 233 34
2012/13 RSN 287 41
2011/12 S NosIeSs 267 73
0 100 200 300 400 500 600 700 800
M aineOpetajate koolitus M eripedagoogika
klassiGpetajate koolitus koolieelikute Gpetajate koolitus

B kutsedpetajate koolitus

Joonis 70. Opetajakoolituse 1dpetanute arvud dppekavade riihmade 13ikes viimasel kiimnel dppeaastal

Allikas: EHIS

Opetajate jirelkasvu tagamiseks on oluline, et eelkdige just dpetajakoolituse 15petanud asuksid toole
Opitud ametisse. Seega on esmatéhtis monitoorida, kui suur osakaal dpetajakoolituse 16petanutest to6tab
omandatud erialal. Opetajakoolituse 1dpetanud ei asu aga haridussiisteemi sees alati erialasele
Opetajatodle, st et ndit ainedpetajate koolituse 1opetanuid asub todle lasteaedadesse voi kutsedpetajate
koolituse 15petanuid ildhariduskoolidesse. Tabel 5 nditabki kokkuvdtvalt, kui suur osakaal
Opetajakoolituse Oppekavade 10petanutest Gppekavade rithmade 16ikes on asunud todle Opetaja
ametikohale kas lasteaeda, iildhariduskooli vdi kutsedppeasutusse. Vaatluse all on Opetajaametis
tootamine lopetamisele jargneval Oppeaastal ja viiendal dppeaastal peale 10petamist. Tabelist 5 nahtub,
et kiimne Oppeaasta keskmised nditajad on iildjuhul madalamad kui viimase vaadeldava Oppeaasta
néditajad. Kiimne oppeaasta keskmised osakaalud niditavad, et jdrgneval Gppeaastal peale
lopetamist on erinevates 6ppeasutustes dpetajaametis rakendunud enim klassiopetajate koolituse
Iopetanuid (81%), kodige vihema aga kutsedpetajate (42%) ning eripedagoogika dppekavade (38%)
10petanuid. Viimase kahe dppekavade riihma madalad osakaalud on selgitatavad asjaoluga, et
eripedagoogide koolituse rdhk on ikkagi eripedagoogi kui tugispetsialisti koolitusel ning kutsedpetajate

9 Keskset sisseastumise infosiisteemi (SAIS) kasutab 34 haridusasutust iile Eesti, sh kdik avalik-diguslikud
iilikoolid, kus on vdimalik dppida &petajakoolituse Oppekavadel. Opetajakoolituse dppekavade konkursi
viljaarvutamiseks on kasutatud iilikoolide andmeid ja arvestatud kdoigi korghariduse Oppevormide ja
Oppeastmetega (v.a doktoridpe). Tegemist on konkursipdhiste andmetega (st kui iiks isik on esitanud rohkem kui
iihe avalduse rohkem kui iihes kdrgkoolis loetakse teda andmetes kandidaadina mitmekordselt). Opetajakoolituse
oppekavade hulka kuuluvad need dppekavad, mis annavad ettevalmistuse asuda toole dpetajana.
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koolituse 1dpetanutel on tn keerulisem leida rakendust muudes dppeasutustes peale kutsedppeasutuste
voi rakenduskorgkoolide, kuna nende ettevalmistus on spetsiifilisem. Kiimne dppeaasta keskmised
osakaalud Opetajana tootamise kohta viiendal Oppeaastal peale Opetajakoolituse l0petamist
viitavad asjaolule, et 6petajaametist on lahkunud enim ainedpetajate ja klassidopetajate koolituse
lopetanuid. Umbes pooled ainedpetajate koolituse 1dpetanud ja veidi enam kui 2/3 klassiopetajate
koolituse 10petanutest jitkavad Opitud ametis. Kuna vaadeldakse aktiivselt tooturul tegutsevalt
Opetajakonda, siis osakaalude langust mojutab ka mh ajutine lepingu peatumine (nit
lapsehoolduspuhkusel viibimine).

Tabel 5. Opetajakoolituse 1dpetanute arvud ja osakaalud, kes on asunud dpetajana todle kas

koolieelsetesse lasteasutusesse, tildhariduskoolidesse voi kutsedppeasutustesse®,

" 10 Viimane
10 Viimane |
~ Oppeaasta | vaadeldav
Oppeaasta | vaadeldav keskmine | Sppeaasta
keskmine | Oppeaasta ' pp ’
% %
y Ainedpetajate koolituse 16petanud 161 197 64% 73%
Of)etajaametls Eripedagoogika koolituse 1dpetanud 20 26 38% 28%
Opetami ] ] ]
_Opetamise Klassidpetajate koolituse 16petanud 48 44 81% 75%
Oppeaastale e M g
jirgneval Ifooheehkute dpetajate koolituse 158 126 24% 81%
dppeaastal 16petanud
Kutsedpetajate koolituse 10petanud 18 16 42% 47%
y Ainedpetajate koolituse 1opetanud 136 114 51% 56%
Opsti?é ?:g:letls Eripedagoogika koolituse 1opetanud 13 13 31% 27%
dppeaastal peale Klassidpetajate koolituse 16p_etanud 45 32 68% 67%
l~0petamlse Ifooheehkute Opetajate koolituse 197 147 70% 72%
Oppeaastat | 1dpetanud
Kutsedpetajate koolituse 1opetanud 16 12 37% 34%

Jargnevalt vaadeldakse, kui paljud Opetajakoolituse dppekavade lopetanud on Oppekavade riihmade
16ikes asunud erialasele Opetajatdole vastavas Oppeasutuses — niit ainedpetajate koolituse 1dpetanutest
tildhariduskoolides, kutsedpetajate koolituse 1dpetanutest kutsedppeasutustes. Tabelist 6 ndhtub, et
kiimne Oppeaasta keskmised osakaalud on iillatuslikult enamikel juhtudel kérgemad kui viimase
vaadeldava Oppeaasta osakaalud. Viimase kiimne dppeaasta opetajakoolituse lopetanute keskmised
Opetajana tootamise osakaalud lIopetamisele jirgneval 6ppeaastal niitavad, et keskmiselt on koige
rohkem erialasele toole rakendunud klassidopetajate ja koolieelikute Opetajate koolituse
Iopetanuid - keskmiselt 77% klassiopetajate koolituse 1opetanutest tootas lIopetamisele jargneval
oppeaastal opetajana iildhariduskoolides ning 72% koolieelikute dpetajate koolituse Iopetanutest
lasteaedades. Ka viiendal dppeaastal peale dpetajakoolituse lopetamist on erialasel dpetajatool
kiimne dppeaasta keskmiste osakaalude alusel enim klassiopetajate ning koolieelikute dpetajate
koolituse lopetanutest, samas keskmised osakaalud lIopetanute arvust on langenud vastavalt 64%-
le ja 66%-le (vt tabel 6). Huvitav on ka see, et dpetajakoolituse 1opetamisele jérgneval dOppeaastal
Opetajana todtamise keskmiste osakaalude vahed viimase vaadeldava Oppeaasta Opetajana todtamise
osakaaludega on suuremad kui viiendal Oppeaastal peale 13petamist Opetajana toGtamise keskmiste
osakaalude vahed viimase vaadeldava dppeaasta dpetajana téotamise osakaaludega. V3iks eeldada, et
viiendal Oppeaastal peale 10petamist on erialasel dpetajatdol rakendatud vihem vastava Opetajakoolituse
oppekavade rithma I6petanuid kui 16petamisele jargneval Gppeaastal. Tn tehakse erialasele dpetajatoole
asumise otsus pisut hiljem, mitte kohe peale dpetajakoolituse 15petamist.

9 Tootamine Opetajana — st ainult dpetajate ametikohtadel; juhid ja tugispetsialistid, kes tegelevad dppetddga, on
vaatluse alt vilja jaetud.
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Tabel 6. Opetajakoolituse 1dpetanute arvud ning osakaalud, kes on asunud erialasele dpetaja toole
vastavasse dppeasutusse®.

106 " Viimane 105 ‘ Viimane
oppeaasta vaadeldav oppeaasta vaadeldav

keskmine < keskmine ~
oppeaasta oppeaasta

Lopeta

- 2011/2012- ~ 2011/2012- ~
_mise 2020/2021. 3a 2~020/2021. 52 | 50502021, 5a 2~020/2021. 0a
Oppeaa 16petanud 16petanud
stad

1opetanud 1opetanud

~ . | Ainedpetajate koolituse
Opetaja | |55 ctanud iildhariduskoolides 140 177
?[netls Eripedagoogika koolituse
OPeR | |5etanud iildhariduskoolides 16 19
6?;:2(:121 Klassiopetajate kpolituse .
stale 16petanud tildhariduskoolides 46 44
jargnev Kool.ieelikute Opetajate
al koolituse 1opetanud 2% 76%
dppeas lasteaedades 153 118
stal Kutsedpetajate koolituse
10petanud kutsedppeasutustes 11 14

Lopeta
mise 2007/2008- 2016/2017. 5a | 2007/2008- 2016/2017. da

~ 2016/2017. da ~ 2016/2017. da ~
Oppeaa 16petanud 16petanud
stad

Opetaja | Ainedpetajate koolituse
ametis. | Iopetanud iildhariduskoolides 115 99 43% 49%
viienda | Eripedagoogika koolituse
| 16petanud iildhariduskoolides 11 11
Oppeaa | Klassidpetajate koolituse
stal | 1opetanud iildhariduskoolides 42 30
peale | Koolieelikute dpetajate
1dpeta | koolituse Idpetanud 66% 63%
mise | lasteaedades 187 129
Oppeaa | Kutsedpetajate koolituse
stat | 15petanud kutsedppeasutustes 11 7

55% 65%

31% 20%

T7% 75%

26% 41%

[dpetanud [opetanud

25% 23%

64% 63%

25% 20%

Lisaks Opetajakoolituse 1dpetanutele asub igal dppeaastal Gpetajaametisse ka muudest eluvaldkondadest
tulnud karjdaripoorajaid voi muude oppekavade 16petanuid. Vastava dppeasutuste dpetajaskond kokku
moodustub nii ametis alustanud kui ametist lahkunud opetajatest. Jargnevalt voetaksegi vaatluse alla
Opetajate liikuvuse ja juurdekasvu andmed. Viimase kiimne Oppeaasta Opetajate liikuvusest ja
juurdekasvust annab iilevaate tabel 7. Opetajaametis alustanute hulgas on nii esmakordselt téle asunud
kui ka ametisse naasnud, Gpetajatoolt lahkunute hulgas on nii ajutiselt lahkunud (liihemaks kui ka
pikemaks ajaks) kui ka need, kes Gpetajaametist lahkudes enam tagasi ei pdordu, vaid leiavad rakendust
muudes eluvaldkondades. Opetajate juurdekasv on vastaval dppeaastal dpetajatood alustanute ning
eelmise dppeaastal jooksul Gpetajatdolt lahkunud Opetajate vahe.

Viimase kiimne dppeaasta jooksul on koolieelsetes lasteasutustes alustanud Opetajakarjddri keskmiselt
842, iildhariduskoolides 1549 ja kutsedppeasutustes keskmiselt 299 dpetajat. Opetajatood alustanud
Opetajate arv on lasteaedades viimastel oppeaastatel pigem langenud, iildhariduskoolides tdusnud ning
kutsedppeasutustes on olnud see enam-vdhem stabiilne (vt tabel 7). Kui viimasel kiimnel dppeaastal
Opetajatood alustanud  Opetajate keskmine arv iiletab Kkoolieelsetes lasteasutustes ning
iildhariduskoolides dpetajatoolt lahkunute keskmisi arve, siis kutsedppeasutustes on need néiitajad
vastupidised. Viimasel kiimnel dppeaastal on keskmine dpetajatodlt lahkunute arv iiletanud keskmist
ametis alustanute arvu.

Koolieelsetes lasteasutustes on kiimne viimase dppeaasta jooksul Opetajatodlt lahkunud keskmiselt 777,
ildhariduskoolide dpetajaskonnast keskmiselt 1354 ning kutsedppeasutustes 314 dpetajat. Lasteaedades

9 V/t eelmine viide.
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ja tldhariduskoolides on viimastel dppeaastatel dpetajatoolt lahkunute arv tdousnud, kutsedppeasutustes
pigem veidi langenud (vt tabel 7).

Viimase kiimne dppeaasta keskmine dpetajate juurdekasvu niitaja on koolieelsetes lasteasutustes
ning iildhariduskoolides positiivne. Koolieelsete lasteasutuste dpetajaskond on keskmiselt kasvanud
81 ning iildhariduskoolide dpetajaskond 233 dpetaja vorra. Uldhariduskoolide dpetajate koguarv on
stabiilselt kasvanud, koolieelsetes lasteasutuste dpetajate koguarv kasvas vihesel médral 2017/2018-
2020/2021. oa, kdesoleva Oppeaasta Opetajate arv pole vorreldes eelmise Oppeaastaga muutunud.
Kutsedppeasutuste dpetajaskonnas on viimase kiimne dppeaasta keskmine juurdekasv olnud negatiivne
(-21). Kutsedppeasutuste Opetajate arv on langustrendis kuni 2019/2020. da-ni, paaril viimasel
Oppeaastal on see aga veidi tdunud. (vt tabel).

Tabel 7. Opetajate liikkuvuse andmed viimasel kiimnel &ppeaastal koolieelsetes lasteasutustes,
iildhariduskoolides ja kutsedppeasutustes'®.

2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ | keskm
Oppeaasta 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 ine
Opetajatodd
alustanute arv 797| 880| 1133| 980| 817| 667| 795| 858| 756| 737 842
KEL | Opetajatoolt
A | lahkunute arv 659| 771| 768| 783| 855| 813| 833| 693| 718| 880 777
Opetajate
juurekasv 221| 362| 212 34| -188| -18 25 63 19 81
Opetajatodd
alustanute arv 1337 | 1404| 1480| 1419| 1442 | 1461 | 1568 | 1828 | 1729| 1822| 1549
UH | Opetajatoolt
K | lahkunute arv 1464 | 1457| 1316| 1362| 1289 | 1244 | 1268| 1351 | 1308 | 1484 | 1354
Opetajate
juurekasv -60 23| 103 80| 172| 324| 560 378| 514 233
Opetajatood
alustanute arv 289| 304| 274| 466| 336| 285| 249 241| 279| 269 299
KO | Opetajatoolt
A | lahkunute arv 303| 345| 312| 364| 367| 360 302| 317| 221| 246| 314
Opetajate
juurekasv 1| -71| 154| -28| -82| -111| -61| -38 48 -21

Kui korvutada iga-aastaselt koolieelsetes lasteasutustes, tildhariduskoolides v&i kutsedppeasutustes
keskmiselt Opetajaametis alustanute arvud Opetajatekoolituse 1opetanutest Opetajatddle rakendunute
arvudega, siis EHISe andmed néitavad, et ilmselgelt ei kata iga-aastast liikuvust dra dpetajakoolituse
panus Opetajaskonna juurdekasvu. Samas on tooturul ka varasemalt opetajahariduse omandanuid ning
Opetajaametisse muudelt elualadelt siirduda soovijaid, seega tuleb leida optimum vastava ettevalmistuse
saanute ning karjééri poorajate vahel.

Klassi suurus ja dpilaste-Opetajate suhtarvud koos Gpetajate vajaduse, dpetamisele kuluva aja, Opetajate
t60aja ning Opetaja tobaja jaotusega dpetamise ja teiste todlilesannete vahel on hariduses palju arutatud
aspektid. Koos Opetajate palga ja dpetamisele kuluva ajaga omavad arvestatavat moju hariduskuludele
ka klassi suurus ja dpilaste-dpetajate suhtarvud, mis on seotud dpetajate palga kuluga. Opilaste-dpetajate
suhtarv on see indikaator, mis niitab, kuidas on hariduses ressursid jaotatud. Viiksema Jpilaste-
Opetajate suhtarvu kasuks otsustamine paneb kaalukausile korgemate Opetajate palkade maksmise,

100 valitud on periood 2011/2012-2020/2021. da, kuna dpetajaametist lahkunute andmeid ei saa vaadata
2021/2022. 3a kohta. Opetajatena kisitletakse nii erinevatel dpetaja ametikohtadel todtavaid isikuid kui ka juhte
ja tugispetsialiste, kes tegelevad dppetooga.
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taienduskoolituse kuludesse finantseerimise, Opetamise tehnoloogiasse kulude suurendamise voi
suuremal méiral dpetajate abide kaasamise voimaluse®®?,

Opetajate palgakasv, sh vordluses Eesti keskmise palgaga, on olnud viimasel kiimnendil kiire, kuid
viimastel aastatel on Opetajate palga suhe keskmisse palka jddnud enam-vdhem samaks olles 112%
juures. 2021. a esialgsetel andmetel moodustas dpetajate keskmine palk 105% Eesti keskmisest (joonis
71), mis jaab oluliselt alla seatud 2021. a eesmaérgile (120%).
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Joonis 71. Eesti keskmine ja iildhariduskoolide dpetajate keskmine brutokuupalk 2012-2021, eurodes.
Allikas: Statistikaamet ja HTM.
* Opetajate 2021. aasta palgaandmed on esialgsed

Alates 2014. aastast on tildhariduskoolide Gpetajate keskmine brutokuupalk vorreldes Eesti keskmise
palgaga olnud korgem ja kuni 2018. aastani kasvanud Eesti keskmisest palgast kiiremini. 2021. aastal
on aga pilt muutunud — kui Eesti keskmine palk kasvas aastases vordluses 6,9%, siis tildhariduskoolide
dpetajate keskmine palk on samal ajaperioodil jdinud praktiliselt muutumatuks. Opetajate keskmine
palk on ka korgharidusega to6tajate keskmisest palgast madalam, moodustades OECD metoodika jérgi
sellest viimastel andmetel 95% (2020. a. andmetel).1%2. Ka OECD riikide dpetajate keskmine palk on
25—64-aastaste korgharidusega tootajate keskmisest sama palju madalam. Oluline on Jpetajate ja
keskmise palga vordluses arvestada, milline on alternatiivpalk e palk samasugust haridustaset
(magistrikraad ja sellega vordsustatud haridustase) ndudvates ametites ®. Siiski on 39% Eesti
Opetajatest sarnaselt OECD riikide keskmisega rahul oma todtasuga. Vaatamata sellele, et veerand
Opetajatest arvab, et dpetajakutse ei ole iithiskonnas véértustatud, on valdav osa iildiselt oma tooga
rahul*®, Munitsipaalkoolide dpetajate palk on pisut madalam kui riigikoolide dpetajate oma (1628 vs.
1680 eurot). Opetajate palgad erinevad maakonniti — 2021. aasta esialgsetel andmetel varieerus dpetajate
keskmine brutokuupalk KOV iildhariduskoolides 1446 eurost Hiiumaal kuni 1714 euroni Harjumaal'®.
Omavalitsuseti on dpetajate keskmised palgaerinevused iisna markimisvéérsed. 2021. aasta esialgsetel
andmetel ulatus kolmes omavalitsuses (Kastre, Muhu, Joeldhtme) tildhariduskoolide dpetaja keskmine

101 OECD (2021), Education at a Glance 2021, What is the student-teacher ration and how big are classes?,
OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e2f6a260-
en.pdf?expires=1647869172&id=id&accname=guest&checksum=1F51E0F70B36023FC65A37D442E380FC

102 vardluses korgharidusega todtajate keskmisega vdetakse arvesse tegelikku keskmist palka koos hiivitistega
(OECD iihtne metoodika). Niitaja pole metoodiliselt vorreldav iilalpool toodud Spetajate keskmise palga néitajaga
suhtena Eesti keskmisse palka, kus hiivitisi palga sisse ei arvestata. Teine erinevus tuleb sellest, et OECD
metoodika jérgi arvutatud néitaja on dppeaasta pdhine, siseriiklik nditaja aga kalendriaasta pohine.

103 N't magistridppe 2019. a 15petanute keskmine brutopalk 2020. aastal oli 1845 eurot (HaridusSilm).

104 Allikas: OECD, TALIS 2018 andmebaas, tabelid 11.2.1, 11.2.16, 11.3.56, 11.3.65, 11.3.59 and 11.3.66.

1052020. aasta andmed on esialgsed
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palk iile 1800 euro. Samuti oli kolm sellist omavalitsust (PShja-Parnumaa, Sillamée, Peipsidére), kus
tildhariduskooli dpetaja keskmine palk jéi alla 1400 euro.

Kutsedppeasutuste Opetajate palk joudis riigi keskmise palga tasemele 2014. aastal, kuid jddb
tildhariduskoolide Opetajate keskmisele palgale endiselt veidi alla (vt tabel 8). KELA Opetajate
palgatdusu motiveerimiseks on riik maksnud omavalitsustele alates 2017. aasta septembrist toetust.
Enne toetusmeedet oli lasteaiadpetaja keskmine palk Harjumaal 736 eurot ja Ida-Virumaal 584 eurot.
2021. aastal on riigi toetusmeetme ja omavalitsuste panustamise tulemusena lasteaiadpetajate palga
alammair koigis KOVides viahemalt 1184 eurot ja magistritasemel ja -kraadiga Opetajal 1315 eurot.
Aastatel 2017-2020 on kohaliku omavalitsuse iiksustele lasteaiadpetajate to6tasu alammaééira tdstmiseks
eraldatud toetust 46 min eurot. Vastavalt riigi eelarvestrateegiale 2021-2024 jatkub lasteaiadpetajate
palgatdusu toetamise programm eesmaérgiga hoida dpetajate palga alammair 90% ning magistrikraadiga
Opetajate palk 100% iildhariduse Gpetaja palga alammaiira tasemel. Aastateks 2021-2024 on selleks
kavandatud 60 mln eurot (15 min eurot aastas).

Palgakindlus on oluline tegur Opetajakutse valikul. OECD riikide keskmisega vorreldes on Eestis
rohkem Opetajaid, kelle jaoks oli oluline, et neil on dpetajana kindel to6dkoht, dpetamine on eraeluga
hésti iihitatav ja annab piisiva sissetuleku'®.

Tabel 8. Opetajate keskmine brutokuupalk (eurodes) eri haridustasemetel ja iildhariduskoolide
Opetajate palga vordlus Eesti keskmise palgaga. Tarniga mérgitud andmed on 2021.a kohta esialgsed.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

UHK Odpetajate
keskmine

(ainult KOV
koolid)

brutokuupalk 812 930 | 1025 | 1135| 1206 1289 1478 1579 1621 | 1628 *

UHK dpetajate

alammaar

brutokuupalga 644 715 800 900 958 1050 1150 1250 1315 1315

Eesti keskmine
brutokuupalk

887 949 | 1005| 1065| 1146 1221 1310 1407 1448 1548

UHK &petajate
(KQV koolid)

Eesti keskmisest
palgast (%)

keskmine palk 92 98 102 107 105 106 113 112 112 105

KOAe &petajate

brutokuupalk

keskmine 827 898 | 1006 | 1108 | 1143 1289 1440 1514 1593 | 1594

KELA 0dpetajate
keskmine

(ainult KOV
lasteaiad)

brutokuupalk 590 640 686 753 819 904 1038 1206 1238 | 1249x

Allikas: Statistikaamet, HTM.

Opetajate ametikohtade ja dpilaste suhtarv peegeldab mh dpetajate t66-, sh Spetamistingimusi. Reeglina
on OECD riikides suuremate klasside Opetajatel suuremad palgad, klassi suuruse mdju Oppijate
tulemustele pole tingimata iihesuunaline ja soltub mh klassi heterogeensusest 1% . Koolieelsete
lasteasutuste laste arv rithmas ning pohikooli dpilaste arv klassis ja dpperithmas on Eestis reguleeritud
seadusandlikul tasandil. Koolieelse lasteasutuse seaduse alusel voib sdimerithma registreeritud laste arv
olla kuni 14 last, lasteaiariihmas kuni 20 last ja liitrithmas kuni 18 last. Eririthmades on registreeritud

106 OECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. Opetajad ja koolijuhid
elukestvate dppijatena. Tallinn: SA Innove 2019.

7 OECD (2021), Education at a Glance 2021: OECD Indicators, OECD  Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/b35al4e5-en. Ik 347.

70


https://doi.org/10.1787/b35a14e5-en

laste arvude piirméirad riithmades viiksemad'®®, Pdhikoolis on klassi tditumuse iilemine piirnorm 24
opilast'®. Nimetatud regulatsioonid mdjutavad laste/dpilaste ja dpetajate ametikohtade suhtarvusid.

Joonis 72 néitab, et alushariduses on laste ja Opetajate ametikohtade suhtarv umbes iiheksa last dpetaja
kohta, mis on madalam nii tildhariduskoolide kui ka kutsedppeasutuste Spilaste-Opetajate ametikohtade
suhtarvu néitajatest. See on igati loogiline tulem, kuna lasteaedades on rilhma tditumuse piirnormid
kdige rangemalt reguleeritud. Alushariduse laste-Opetajate ametikohtade suhtarv on olnud muutumatu
viimased neli Oppeaastat, viimse kiimnendi jooksul on see dige pisut langenud.

Eesti iildhariduskoolide Opilaste ja Opetaja ametikohtade suhtarv pole samuti viimasel kiimnel
Oppeaastal oluliselt muutunud, kdrgeim oli see niit 2016/2017. ja 2017/2018. da (12,4), peale seda on
see taas veidi langenud. Kdesoleval dppeaastal on iildhariduskoolides u 12 dpilast iihe dpetaja ametikoha
kohta. (vt joonis 72).

Kutsedppeasutustes on dpilaste arv iihe opetaja ametikoha kohta suurim. Kuna tegemist on suures osas
taiskasvanud Oppijatega, on paljusid dppeaineid voimalik Opetada suurematele gruppidele, gruppide
suurused pole reguleeritud. Kui kiimme Oppeaastat tagasi oli Opilaste-Opetajate ametikohtade suhtarv u
17 dpilast dpetaja ametikoha kohta, siis 2021/2022. da on see tdusnud veidi iile 18 (vt joonis).
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Joonis 72. Koolieelsete lasteasutuste laste-opetajate ametikohtade suhtarvud ning iildhariduskoolide ja
kutsedppeasutuste Opilaste-Opetajate ametikohtade suhtarvud viimasel kiimnel Oppeaastal (2012/2013-
2021/2022. da).

Allikas: EHIS

Koolijuhtide ja tugispetsialistide lithiiseloomustus
Koolijuhid

Koolijuhtidel on positsioon, mis hdlmab véga erinevaid rolle, mida nad kannavad organisatsiooni sees.
Nende peamisteks iilesanneteks peetakse suhete loomist, kujundamist ja juhtimist Opetajate,
lapsevanemate, Opilaste ja mitmete teiste osapoolte vahel. Lisaks vajalike ressursside olemasolu, dppe-
ja tookeskkonna loomine, kvaliteetse hariduse tagamine ning voOimalike tekkivate probleemide
lahendamine®?. Koolijuhil on seega oluline roll nii dpilaste kui Opetajate hakkama saamises ning
vastutus organisatsiooni arengu ning eesmérkide elluviimise eest!*'. Kéesolevas analiiiisis vdetakse

18 KELS. § 7. https://www.riigiteataja.ee/akt/122012018006

109 PGS. § 26. https://www.riigiteataja.ee/akt/116042021006

110 Pirle, A. (2020). Koolijuhtide arusaam karjirist, karjédriteest ja nende karjiriteed mdjutavatest teguritest.
Magistritoo. Tartu.

111 Talvi, K. (2019). Alustavate iildhariduskoolide juhtide viljakutsed ja ettepanekud toetussiisteemide
arendamiseks. Magistrit6d. Tartu.
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koolijuhtidena vaatluse alla lisaks direktoritele ka dppealajuhatajad''? ning tuuakse EHISe andmete
alusel vélja peamised koolijuhte iseloomustavad néitajad.

Viimase kiimne Oppeaasta andmed néitavad, et direktorite arv on nii koolieelsetes lasteasutustes,
kutsedppeasutustes kui tildhariduskoolides vdikeste kdikumistega kahanenud (vt joonis 73). Direktorite
arvu langus on seotud tdigaga, et nii ildhariduskoolide kui ka koolieelsete lasteasutuste arv on
vihenenud, kutsedppeasutuste arv on neljal viimasel dppeaastal piisinud muutumatuna. Ullataval
kombel on aga dppealajuhatajate arv kasvanud (vt joonis 73). 2021/2022. da-1 todtab tildhariduskoolides
sama palju Oppealajuhatajaid kui kiimme aastat tagasi, samas koolide arv on vihenenud 31 kooli vorra.
Koolieelsetes lasteasutustes tootab 104 dppealajuhatajat enam kui 2012/2013. da-l, kuigi lasteaedade
arv on viahenenud 47 lasteaia vorra. KutseOppeasutuste Oppealajuhatajate arv on suurenenud 42 vorra
vorreldes kiimne dppeaasta taguse ajaga, seevastu kutsedppeasutuset arv on vihenenud iitheksa vorra.
Opilaste arv on iildhariduskoolides kasvanud, lasteaia laste arv on jdinud viikeste kdikumistega
praktiliselt samale tasemele ning ka kutsedppeasutuste Oppurite arv on kolmel viimasel Gppeaastal
kasvanud, st et , et osa koole ja lasteaedu on laste ja Gpilaste arvu tousu tSttu kasvanud, mis omakorda
on tekitanud vajaduse tdiendavate Gppe- ja kasvatutegevuse kavandamise ja korraldamisega seotud
ametikohtade loomiseks.
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Joonis 73. Direktorite ja 6ppealajuhatajate arvu muutus perioodil 2012/2013-2020/2021. 6a
Allikas: EHIS

112 Olenevalt dppeasutusest, vdivad dppealajuhataja iilesandeid tditvad ametinimetused varieeruda, niit dppe- ja
kasvatusala juhtiv to6taja, direktori asendaja oppe- ja kasvatusalal, dppejuht jne.
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Koolieelsete lasteasutuste ja iildhariduskoolide direktorite hulgas domineerivad nagu ka
opetajate puhul naised. 2021/2022. da-l on koolieelsete lasteasutuste direktoritest lausa 94% naised,
tildhariduskoolide direktoritest on aga drnema sugupoole esindajaid 2/3. Ainsana domineerivad
meesdirektorid kutsedppeasutustes juhtide hulgas, 2/3 neist on mehed. Viimasel viiel dppeaastal
need osakaalud praktiliselt muutunud pole. Oppealajuhatajate hulgas on naiste domineerimine veel
selgem kui direktorite hulgas. Kéesoleval 2021/2022. &a-1 on lasteaedades tootavatest
Oppealajuhatajatest lausa 99% naised, iildhariduskoolide puhul on see néitajad 94%. Kutsedppeasutustes
on ainsana naisdppealajuhatajate osakaal langenud 77%-le (viis Oppeaasta tagasi oli nditaja 86%), teistes
nimetatud oppeasutustes on see niitaja pilisinud pea muutumatuna.

Koolieelsetes lasteasutuste kui iildhariduskoolide direktorite hulgas on enim 50-59.a direktoreid.
Viimasel viiel dppeaastal on see nditaja olnud keskmiselt 38%, tdpsemalt 2021/2022. da-1 on nimetatud
vanusgruppi kuuluvate direktorite osakaal vastavalt 40% (235 direktorit) ja 36% (183 direktorit) (vt
joonis 74). Kutsedppeasutuste direktorite vanusjaotuse andmed nditavad seda, et kui viis dppeaastat
tagasi oli lile poole (56%) direktoritest 50-59.a, siis kdesolevaks dppeaastaks on 50-59. a vanusgrupi
osatdhtsus vahenenud ning pea pooled koolijuhid on joudnud vanimasse vanusgruppi. 2021/2022. da-l
on 47% (15 direktorit) kutsedppeasutuste juhtidest 60.a v3i vanemad. EHISe andmed viitavad selgelt
kutsedppeasutuste direktorite vananemisele. Vananemisele viitab ka t3ik, et viimasel viiel dppeaastal
on ainult tiks kutsedppeasutuse juht kuulunud kuni 39-aastaste vanusgruppi. Kuna kutsedppeasutusi on
vihe vorreldes koolieelsete lasteasutuste voi iildhariduskoolidega, siis on ka tdendosus direktori
ametikoha vabanemiseks vidike vdrreldes muude dppeasutustega ehk uutel juhtidel ongi keeruline
kutsedppeasutusi vedama asuda. Kdige nooremasse vanusgruppi kuuluvaid direktoreid on olnud
viimasel viiel Oppeaastal keskmiselt koige rohkem koolieelsetes lasteasutustes — 12%,
tildhariduskoolides on see niitaja olnud viimasel viiel oppeaastal keskmiselt 10%. Kutsedppeasutuste
direktorite hulgas noorte koolijuhtide pealekasv puudub (vt joonis 74). Noorte koolijuhtide vihesus on
ilmselt paratamatus, kuna juhilt ndutakse iihe kvalifikatsioonindudena ka juhtimiskompetentse, mida
omandatakse tihtipeale 1dbi kogemuse.

Oppealajuhatajate jaotus vanusgruppidesse on iihtlasem kui direktorite puhul (vt joonis 74). Kuigi
ka dppealajuhatajatest kuulub enim vanusgruppi 50-59.a, kuulub dppealajuhatajatest ka mérkimisvadrne
hulk noorimasse kuni 39.a vanusgruppi. Viimase viie dppeaasta, st 2017/2018-2021/2022. da andmed
nditavad, et ainult tildhariduskoolide Oppealajuhatajate hulgas on olnud keskmiselt vidhem noori kuni
39.a (keskmiselt 14%) kui 60.a ja vanemaid (keskmiselt 20%) Oppealajuhatajaid. Nii koolieelsetes
lasteasutustes kui kutsedppeasutustes on viimasel viiel dppeaastal to6tanud keskmiselt enam kuni 39.a
Oppealajuhatajaid kui 60.a ja vanemaid — osakaalud koolieelsetes lasteasutustes vastavalt 24% vs 15%
ja kutseOppeasutustes 18% vs 13%. Kuna kutsedOppeasutustes on kiirelt hakanud tdusma 60.a ja
vanemate Oppealajuhatajate osakaal, siis 2021/2022. Ga-1 iiletab nimetatud Sppeasutustes vanimate
Oppealajuhatajate osakaal noorimate dppealajuhajatate osakaalu.
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KeLA direktor | RCHIZ D 40% 26%
KOA direktor (juhataja) - 38% 47%
UHK direktor (juhataja) |ECEINIINELD 36% 27%
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Joonis 74. Direktorite ja dppealajuhatajate vanuseline jaotus 2021/2022. da-l.
Allikas: EHIS

Direktoritele ning Oppealajuhatajatele kehtivad sarnaselt Opetajatega kvalifikatsiooninduded 2

Enamus koolieelsetes lasteasutuste, iildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste direktoritest ning
oppealajuhatajatest vastavad nouetele. Koolieelsete lasteasutuste direktoritest vastab 2021/2022. 6a-
1 kvalifikatsiooninduetele 95%, viimase viie Oppeaasta jooksul on see osakaal veidi tousnud.
KutseOppeasutuste direktoritest on viimasel viie Gppeaasta jooksul vastanud kvalifikatsiooninduetele
94%. Uldhariduskoolide juhtidest vastab kiesoleval dppeaastal kvalifikatsiooninduetele 96%, nende
koolijuhtide osakaal on vorreldes viie Oppeaasta taguse ajaga langenud iihe protsendipunkti vorra.
Koolieelsete lasteasutuste Oppealajuhatajatest vastab 2021/2022. da-1 kvalifikatsiooninduetele aga 96%,
see nditaja on tousnud iihe protsendipunkti vorra vorreldes 2017/2018. 0a-ga. Kutsedppeasutuste
Oppealajuhatajatest vastab kidesoleva dppeaasta EHISe andmetel kvalifikatsiooninduetele 97%. Eelmisel
Oppeaastal vastasid kdik Sppealajuhatajad kvalifikatsiooninduetele, seega on see néitaja veidi langenud,
teisalt vorreldes viie Oppeaasta taguse ajaga, on kvalifikatsioonindutele vastavuse osakaal tdusnud kahe
protsendipunkti vorra. Uldhariduskoolide dppealajuhatajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse osakaal
on vorreldes 2017/2018. 6a-ga langenud, tdpsemalt 95%-It 93%-le. Kokkuvottes voib nentida, et
koolieelsete  lasteasutuste ja  KkutseOppeasutuste  kvalifikatsiooninduetele  vastavate
oppealajuhatajate osakaal on viimasel viiel Oppeaastal tousnud, 2021/2022. 6a-l on
kvalifikatsiooninGuetele vastavate Oppealajuhatajate osakaal korgem direktorite vastavast

13 KutOS. §39. https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007. Koolieelse lasteasutuse pedagoogide
kvalifikatsiooninduded. Haridusministri méérus nr 65 (26.08.2002).
https://www.riigiteataja.ee/akt/103092013036?dbNotReadOnly=true&RIIGITEATAJA_AADRESS=https%3A
%2F%2Fwww.riigiteataja.ee&RIIGITEATAJA_AADRESS HALDUS=https%3A%2F%2Fwww.riigiteataja.ee.
Direktori, Gppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded. Haridus- ja teadusministri
madrus nr 30 (29.08.2013).
https://www.riigiteataja.ee/akt/103112021004?dbNotReadOnly=true&RIIGITEATAJA_AADRESS=https%3A
%2F%2Fwww.riigiteataja.ee&RIIGITEATAJA AADRESS HALDUS=https%3A%2F%2Fwww.riigiteataja.ee.
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niitajast. Ainsana on kvalifikatsiooninGuetele vastavate juhtide osakaal langenud
iildhariduskoolides.

Jittes korvale iiksikud erandid **, to6tavad nii koolieelsete lasteasutuste, kutsedppeasutuste kui
tildhariduskoolide juhid todlepingu alusel. Kui direktorite keskmine koormus iiletab opetajate
keskmise koormuse niitajaid, siis oppealajuhatajad tootavad koolieelsetes lasteasutustes ning
iildhariduskoolides keskmiselt madalama koormusega kui nimetatud Oppeasutuste Opetajad
(koolieelsete lasteasutuste dpetajate koormus on 2021/2022. da-1 0,96 ning iildhariduskoolide Spetajate
koormus 0,83 ametikohta). 2021/2022. &a-1 tootavad koolieelsete lasteasutuste direktorid
taiskoormusega, kutsedppeasutuste ning tldhariduskoolide direktorid todtavad vastavalt keskmise
koormusega 0,97 ja 0,98 ametikohta. Oppealajuhatajate hulgas on erandiks kutsedppeasutuste
oppejuhid, kelle keskmine koormus {iletab tublisti Opetajate keskmiset koormust - 2021/2022. da
Opetajate koormus on 0,66, dppejuhtidel aga 0,98. Koolieelsete lasteasutuste Oppealajuhatajate
keskmine koormus on 2021/2022. da-1 aga 0,82 ning iildhariduskoolides 0,79 ametikohta. Opetajatod
on spetsiifilisem (teatud juhtudel vajataksegi osalise koormusega Opetajat) kui koolijuhi t606, see ei soltu
niivord Oppekavast ning laste vdi Opilaste arvust dppeasutuses, seega on modistetav, et direktorite
keskmine koormus iiletab Opetajate keskmise koormuse niitajaid.

Tugispetsialistid

Tugiteenuste kéttesaadavusest soltub lapse areng ning dpiedukus. Kui laps saab talle vajalikku tuge
viivituseta parast vajaduse tekkimist, on loodud tingimused lasteaias ja koolis edasijoudmiseks. Vajaliku
toe saamise eeldus on hésti ettevalmistatud Opetajad ja tugispetsialistid, kes oskavad erinevaid lapsi
hariduse omandamisel toetada. Riigikontrolli hinnangul saavad lapsed enamjaolt neile vajalikke
tugiteenuseid 64% munitsipaallasteaedades ja 74% -pohikoolides. Teised peavad toime tulema
vajalikust oluliselt vdiksema abiga, hankima seda mujalt voi jddma abita — selliseid lapsi on kokku
vihemalt 8400. ''® Toe saamist takistab jitkuvalt tugispetsialistide puudus. Ametikohad on
haridusasutustes kiill loodud, kuid spetsialiste ei ole leitud. Ulikooli tasemedppe dppekohtade ja
10petajate arvud ei kata tugispetsialistide ndudlust ka lahitulevikus. Lasteaedade ja koolide hinnangul
on praeguse korralduse jitkudes kokku vaja juurde iile 1000 tdiskoha jagu tugispetsialiste (st koguarv
taandatud tiistodajale)t.

Tugispetsialistid on eripedagoogid, logopeedid, koolipsithholoogid ja sotsiaalpedagoogid. EHISesse
kogutavad®!’ tugispetsialistide andmed néitavad, et viimase kiimne Oppeaasta jooksul on kasvanud
tugispetsialistide arv koolieelsetes lasteasutustes. Vorreldes 2012/2013. da-ga tootab 2021/2022. da
koolieelsetes lasteasutustes eripedagooge rohkem 179 ning logopeede 69 vorra. Uldhariduskoolide
tugispetsialistide andmed néditavad, et eriti suur noudlus on sotsiaalpedagoogide jérele.
Uldhariduskoolides on viimasel kiimnendil langenud logopeedide arv, langus tipnes 2016/2017. da-l,
pérast seda on see piisinud viikeste kdikumistega enam-vihem stabiilne. Teiste tugispetsialistide arv on
kasvanud. Uldhariduskoolides tootab 2021/2022. da-1 vdrreldes kiimne dppeaasta taguse ajaga 277
eripedagoogi, 85 koolipsiihholoogi ja 227 sotsiaalpedagoogi rohkem. Logopeedide arv on
iildhariduskoolides langenud kiimne Oppeaastaga 45 vorra. Kutsedppeasutustes on kasvanud

114 2021/2022. da-1 pakub juhtimisteenust iiks iildhariduskooli direktor ja neli koolieelse lasteasutuse direktorit
voladiguslike lepingu alusel.

115 Hariduse tugiteenuste kittesaadavus. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn, 25. november 2020, 1k 1.
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2516/language/et-EE/Default.aspx. Audit hdlmab omavalitsuse
lasteaedades ning iildhariduskoolide pdhikooliastmes dppivatele lastele vajaliku toe pakkumist. Audit ei kisitle
haridusliku erivajadusega laste koolides dppivate laste toetamist.

116 |bid. Lk 2.

117 Alates 02.10.2018 kogutakse EHISesse infot nende tugispetsialistide kohta, kes todtavad dppeasutuses ehk
kuuluvad dppeasutuse tootajate koosseisu voi tddtavad kohaliku omavalitsuse hallatavas asutuses ning lepingu
lisas on vilja toodud koormus dppeasutuses. Erasektoris tootavad tugispetsialistid: kui todlepingus on
oppeasutus fikseeritud tootamise kohana (st et ka koormus on teada), siis tuleb need tugispetsialistid sisestada
EHISe andmebaasi. Vdladiguslike lepingute alusel tugiteenuse pakkujate sisestamine andmebaasi on vabatahtlik.
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koolipsiihholoogide ja sotsiaalpedagoogide kéttesaadavus, samas eripedagooge Kutsedppeasutustes
praktiliselt enam ei tootagi (2021/2022. Sa neli eripedagoogi). Vorreldes 2012/2013. Gda-ga on
eripedagoogide arv vaatamata langustendentsile kasvanud nelja vorra, aga seda seetottu, et 2012/2013.
0a-1 ei tootanud kutsedppeasutustes mitte iihtegi eripedagoogi. Koolipsiihholooge on lisandunud kolm
ja sotsiaalpedagooge 19. (vt tabel 9). Varreldes koolieelsete lasteasutuste voi tildhariduskoolidega, on
kutsedppeasutustes eripedagoogide vajadus kindlasti palju viiksem, kuna enamasti on tegemist
taiskasvanud dppuritega, mitte haridustee alguses olevate laste ja dpilastega.

Tabel 9. Koolieelsete lasteasutuste (KELA), iildhariduskoolide (UHK) ja kutsedppeasutuste (KOA)
tugispetsialistide arvud viimasel kiimnel dppeaastal (2012/13-2021/22. da).

KELA KELA |UHK UHK UHK |UHK KOA KOA KOA
Oppeaast | eripedag |logope | eripedag | koolipsiih | logope | sotsiaalped | eripedag | koolipsiih | sotsiaalped
a 009 ed 00g holoog ed agoog 009 holoog agoog
2012/13 68 321 121 186 313 182 7 2
2013/14 86 343 153 169 279 227 10 7 10
2014/15 93 350 160 154 268 219 10 9 11
2015/16 106 346 176 166 258 230 7 8 11
2016/17 112 343 208 165 244 249 7 9 8
2017/18 132 347 217 175 248 262 6 9 12
2018/19 155 359 289 210 274 331 6 9 17
2019/20 183 353 330 226 263 369 5 11 17
2020/21 199 374 361 245 271 395 5 12 18
2021/22 247 390 398 271 268 409 4 10 21
KESKMI
NE 138 353 241 197 269 287 7 9 13
2021/22
VS
2012/13 179 69 277 85 -45 227 4 3 19
Allikas: EHIS

Tugispetsialistid on nii koolieelsetes lasteasutustes, iildhariduskoolides kui ka kutsedppeasustuses
valdavalt naised. Viimasel viiel dppeaastal on koolieelsete lasteasutuste eripedagoogide ja logopeedide
hulgas to6tanud 1-3 meest, kutsedppeasutustes on viimasel neljal dppeaastal to6tanud kaks meest
sotsiaalpedagoogina. Uldhariduskoolides on mehi pigem koolipsiihholoogide ning sotsiaalpedagoogide
hulgas — koolipsithholoogide hulgas to6tab 2021/2022. da -1 17 meessoost koolipsiihholoogi, vorreldes
viie Oppeaasta taguse ajaga on neid juurde tulnud 11. Sotsiaalpedagooge toGtab iildhariduskoolides
kaheksa, vorreldes viie Oppeaasta taguse ajaga on neid iihe vorra vihem.

Enamiku tugispetsialistide puhul ei saa tiheldada vananemist. Koolieelsete lasteasutuste
tugispetsialistide hulgas on enim noorimaid, st kuni 39-aastaseid tugispetsialiste. 2021/2022. 6a on pea
pooled (48%) eripedagoogist ja 22% logopeedidest kuni 39-aastased. Viimastel oppeaastal on need
osakaalud olnud pea muutumatud. Lasteaedade eripedagoogidest on kolmveerand (2021/2022. da 74%)
ning 45% logopeedidest on alla 50-aastased. Viimasel viiel 3ppeaastal on need néitajad piisinud
praktiliselt muutumatuna. Uldhariduskoolide tugispetsialistidest on vanimad logopeedid. Perioodil
2017/2018-2021/2022. da on iildhariduskoolide eripedagoogidest olnud keskmiselt 38%,
koolipsithholoogidest keskmiselt 38% ja sotsiaalpedagoogidest keskmiselt 39% kuni 39-aastased.
Ainult logopeedide hulgas on olnud noorimasse vanusgruppi kuulujaid keskmiselt 10%. 2021/2022. da-
| on alla 50-aastaseid eripedagooge ja sotsiaalpedagooge iildhariduskoolide eripedagoogide ja
sotsiaalpedagogide hulgas ligikaudu 2/3 (eripedagooge 65% ja sotsiaalpedagooge 69%). Ainult
logopeedide hulgas on kéesoleval dppeaastal 70% neid, kes on 50-a vdi vanemad, see osakaal on
tousnud vorreldes 2017/2018. 0Ga-ga. Kutsedppeasutuste tugispetsialistidest on vanimad
koolipsiihholoogid. 2021/2022. da-1 on 70% koigist kutsedppeasutuste psithholoogidest vanuses 50+.
Kodige arvukam vanusgrupp on 50-59.a (40% kdigist koolipsiithholoogidest). Positiivsena saab esile tuua,
et 1/5 koolipsiithholoogidest on vanuses kuni 39.a ja see niitaja iiletab 40-49.aastaste osakaalu (10%).
Kutsedppeasutustes tootavad iiksikud eripedagoogid, nende hulgas pole viimasel kolmel dppeaastal
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olnud mitte tihtegi kuni 39-a eripedagoogi. EHISe andmete alusel voib véita, et kutsedppeasutustes
tootavad eripedagoogid on 40-49.a (2021/2022. 6a-1 on kuulub nimetatud vanusgruppi neljast
eripedagoogist kolm). Sotsiaalpedagoogidest on 2021/2022. da 71% kuni 49-a, samas selle vanusgruppi
osakaal on viimasel viiel dppeaastal joudsalt langenud —2017/2018. da-l kuulus nimetatud vanusgruppi
83% koigist sotsiaalpedagoogidest. Kasvanud on 50-59.a osakaal, 19% kutsedppeasutuste
sotsiaalpedagoogidest kuulub nimetatud vanusgruppi, viis Oppeaastat tagasi ei kuulunud sellesse
vanugruppi mitte tihtegi sotsiaalpedagoogi. (vt joonis 75).

KOA sotsiaalpedagoog
KOA koolipsiihholoog
KOA eripedagoog
UHK sotsiaalpedagoog
UHK logopeed
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KELA eripedagoog
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Joonis 75. Tugispetsialistide vanuseline koosseis koolieelsetes lasteasutustes (KELA), iildhariduskoolides
(UHK) ja kutsedppeasutustes (KOA) 2021/2022. da-.
Allikas: EHIS

Tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon
(sotsiaalpedagoogi puhul erialane korgharidus) voi eripedagoogi, logopeedi, koolipsiihholoogi voi
sotsiaalpedagoogi kutse!'®. Koolieelsete lasteasutuste eripedagoogidest vastab kvalifikatsiooninduetele
79% ning logopeedidest 91%. Viimase viie Oppeaastaga on kvalifikatsiooninduetele vastavate
eripedagoogide osakaal pisut tdusnud (2017/2018. da oli nimetatud niitaja 74%) ja logopeedide osakaal
jadnud muutumatuks (viis Oppeaastat tagasi oli kvalifikatsiooninduetele vastavaid logopeede 90%).
Uldhariduskoolide eripedagoogidest vastab kvalifikatsiooninduetele 85%, koolipsiihholoogidest 83%,
sotsiaalpedagoogidest 86% ning logopeedidest lausa 93%. Ainsana on kvalifikatsiooninduetele
vastavate tugispetsialistide osakaal langenud koolipsiihholoogide hulgas (2017/2018. da-1 oli
kvalifikatsiooninduetele vastavaid psithholooge 89%). Seega iildhariduskoolide tugispetsialistide
hulgas on kvalifikatsiooninduetele vastavaid tugispetsialistide rohkem kui lasteaedades. VViimasel
viiel Oppeaastal on koik kutsedppeasutuste eripedagoogid vastanud kvalifikatsiooninduetele,
sotsiaalpedagoogist on 90% hinnatud kdesoleval Oppeaastal kvalifikatsiooninduetele vastavateks.
Viimasel viiel Oppeaastal on see osakaal tousnud (2017/2018. da oli see 75%). Kutsedppeasutuste

118 Sealsamas.
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koolipsiihholoogide hulgas on perioodil 2017/2018-2021/22. &a langenud kvalifikatsiooninduetele
vastavate osakaal. 2017/2018. da-1 vastasid kdik koolipsithholoogid nduetele, 2021/2022. da-ks on see
osakaal langenud 70%.

Voladigusliku lepingu alusel tugiteenuse pakkumine koolieelsetes lasteasutustes, ildhariduskoolides ja
kutsedppeasutustes on erandlik 9. Seega tootavad pea koik tugispetsialistid to6lepingu alusel.
Keskmiselt koige suurema koormusega toidtavad kutsedppeasutuste tugispetsialistid ning
keskmiselt koige madalama keskmise koormusega iildhariduskoolide tugispetsialistid.
Eripedagoogidest tootavad keskmiselt kdige suurema koormusega kutsedppeasutuste eripedagoogid:
2021/2022. da-1 tootavad kdik nimetatud eripedagoogid tdiskoormusega. Koolieelsete lasteasutuste
eripedagoogide keskmine koormus on kidesoleval Oppeaastal 0,77 ja iildhariduskoolides 0,73
ametikohta. Kui lasteaedade logopeedid tootavad 2021/2022. da keskmiselt koormusega 0,84
ametikohta, siis iildhariduskoolide logopeedide puhul on see nditaja ainult 0,66 ametikohta.
Koolipsiihholoogid to6tavad nii tildhariduskoolides kui kutsedppeasutustes keskmiselt koormusega 0,78
ametikohta. Uldhariduskoolide sotsiaalpedagoogide keskmine koormus on vdrdne dpetajate keskmise
koormusega, mis on 0,83 ametikohta. Kutsedppeasutuste sotsiaalpedagoogid tdotavad suurema
koormusega, keskmiselt koormusega 0,9.

Tugispetsialistide koolitus ja jirelkasv

Tugiteenuste pakkumise oluline eeldus on vajalike tugispetsialistide olemasolu. Kuigi haridusasutustes
tootavate tugispetsialistide arv on aastatega suurenenud, on jatkuvalt arvestatav hulk tugispetsialiste nii
koolides kui ka lasteaedades puudu. Uhtlasi oli tugispetsialistide tasemekoolituses osalemiseks pikalt
takistuseks paindlike dppevormide puudumine!?°.

Tugispetsialistide koolitus toimub suures osas magistrioppes, ainsana koolitatakse sotsiaalpedagooge ka
rakenduskdrgharidusdoppes ja  bakalaureusedppes. Eripedagooge ja logopeede Koolitatakse
eripedagoogika, koolipsiihholooge psiihholoogia ning sotsiaalpedagooge sotsiaalpedagoogika ning
sotsiaalt6o dppekavadel. EHISe kdrghariduse 16petanute andmed néitavad, et tugispetsialistide koolituse
1opetanute arv langes pidevalt 2014/2015. da-st kuni 2019/2020. da-ni, 2020/2021. da-1 oli 1opetanute
arv taas tousnud. Teisalt 1opetas 2020/2021. da-1 (I6petanute arv kokku 397) ikkagi 20 tugispetsialistide
koolituse 1opetanut vihem kui kiimme Oppeaastat tagasi 2011/2012. 6a-1 (Iopetanuid 417). Koige
rohkem on Kkoolitatud sotsiaalpedagooge, samas on see mdistetav, kuna sotsiaalpedagooge
ettevalmistavate Oppekavade ampluaa on laiem kui teisi tugispetsialiste koolitavate dppekavade hulk.
Vorreldes kiimne Oppeaasta taguse ajaga on kasvanud nii eripedagoogika kui psiihholoogia
oppekavade lopetanute arv vastavalt 69 ja iliheksa isiku vorra, samas sotsiaalpedagoogide
ettevalmistuse omandanuid oli 2020/2021. 6a 98 vorra vihem kui 2011/2012. da-l. (vt joonis 76).

119 See, et tugiteenust pakuvad vdladigusliku alusel pigem iiksikud tugispetsialistid vdib olla seotud tdigaga, et
EHISesse on voladiguslike lepingute sisestamine vabatahtlik.

120 Hariduse tugiteenuste kittesaadavus. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn, 25. november 2020, Ik 22;
24. https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2516/language/et-EE/Default.aspx. Audit hdlmab omavalitsuse
lasteaedades ning tildhariduskoolide pdhikooliastmes dppivatele lastele vajaliku toe pakkumist. Audit ei késitle
haridusliku erivajadusega laste koolides dppivate laste toetamist.
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2020/21 94 50 253

2019/20 50 28 222
2018/19 60 34 246
2017/18 45 35 249
2016/17 48 46 278
2015/16 61 34 319
2014/15 49 55 320
2013/14 50 43 349
2012/13 54 50 313
2011/12 s 351
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Joonis 76. Tugispetsialistide koolituse lIopetanute arv perioodil 2011/2012-2020/2021. 6a.
Allikas: EHIS

Kuna tugispetsialistide ettevalmistus ja kvalifikatsiooninduded on spetsiifilisemad kui dpetajatel, siis on
viaga oluline, et eripedagoogika, psithholoogia ning sotsiaaltd6/sotsiaalpedagoogika koolituse 16petanud
asuksid erialasele to6le lasteaedadesse, iildhariduskoolidesse ja kutseGppeasutustesse, kus laste ja
Opilaste toe vajadus on ajas jarjest kasvav. Kutsedppeasutustes todtab iletildiselt vihe tugispetsialiste,
seega ka tugispetsialisti to6ks vajaliku koolituse saanutel on keeruline neisse dppeasutustesse erialasele
toole asuda, seda on teinud vdga vihesed. Seega kutsedppeasutustesse erialasele t66le asumist selles
analiiiisis ei késitleta. EHISe andmed toovad vilja tendentsi, et kui eripedagoogika, psiihholoogia
ning sotsiaalpedagoogika/sotsiaaltoo 16petanud asuvad tugispetsialistina toole, siis iildiselt ainult
erialasele tugispetsiasti toole, st et niit eripedagoogika lopetanud asuvad toole eripedagoogina voi
logopeedina, aga mitte sotsiaalpedagoogina voi koolipsiihholoogina. See erisus tuleneb erialade
kitsast spetsiifikast.

Tugispetsialiste  ettevalmistavate = dppekavade lopetanutest asuvad liiga  vihesed
haridusasutustesse erialasele toole, viiendal Oppeaastal peale 1Gpetamist on nende osakaal veelgi
langenud (vt tabel 10). Seda kinnitavad nii to6le asunute absoluutarvud kui osakaalud. Kdige paremini
on rakendatud eripedagoogika lopetanud, koige vihem asuvad sotsiaalpedagoogidena toole
sotsiaalpedagoogika/sotsiaaltoo oppekavade l6petanud. Seda kinnitavad nii kiimne Oppeaasta
keskmised andmed kui viimase vaadeldavad Oppeaasta andmed. Sotsiaalpedagoogika/sotsiaalt6o
1opetanute viahene hardidusasutustesse erialasele toole asumine on mdistetav, kuna nende dppekavade
18petanutel on lai todpold, sotsiaaltdd ettevalmistusega inimeste jarele on suur vajadus ka muudes
sektorites. EHISe kiimne dppeaata 16petanute andmetest ndhtub, et keskmiselt enam t66tab I10petamisele
jargneval Oppeaastal opitud ametis eripedagoogika 1dpetanuid — ildhariduskoolides lausa u 1/5. Kokku
tootab ildhariduskoolides ja koolieelsetes lasteasutustes 10petamisele jérgneval Oppeaastal
eripedagoogika l0petanutest eripedagoogi voi logopeedi ametis keskmiselt 49% ehk pea pooled
eripedagoogika 1dpetanutest!?. Psiihholoogia dppekavade viimase kiimne dppeaasta 1dpetanutest todtab
iildhariduskoolides 10petamisele jargneval dppeaastal koolipsithholoogina keskmiselt vastavalt ainult
5% ehk viga vihesed teevad selle valiku. Tn saab seda pdhjendada asjaoluga, et psithholoogide teenust
vajatakse laiadaselt ja kahjuks on muudes sektorites tasu tehtava t60 eest kdrgem kui haridusasutustes.
Viiendaks Sppeaastaks peale 10petamist on lasteaedades ning iildhariduskoolides todtavate erialase
ettevalmistuse saanud tugispetsialistide osakaal langenud. Ka eripedagoogika dppekavade 1opetanute
puhul on kiimne dppeaasta keskmine néitaja langenud 36%-le. Osakaalu languse iiks pS&hjusteks on ni
ajutiselt tooturult eemal viibimine kui ka ametist lahkumine.

121 Osa 15petanutest vdivad tddtada nii koolieelsetes lasteasutustes kui iildhariduskoolides, tabelis esitatud
jaotuse puhul kajastuvad sellised isikud mitmekordselt.
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Tabel 10. Osakaalud tugispetsialiste koolitavate dppekavade 1dpetanutest, kes on asunud erialasele téole
koolieelsetes lasteasutustes ja iildhariduskoolides.

10 Viimane 10 Sppeaasta Viimane
6ppeaa}sta vaadeldav keskIr)ﬁine % vaadeldav
keskmine Oppeaasta ' Oppeaasta, %
Ldpeta 2011/2012-
mise 2020/2021. | 2020/2021. da gg;égg%i 2020/2021. da
Oppeaast Oa Iopetanud | L ' 1opetanud
~ 0a lopetanud
ad 16petanud
e Eripedagoogika Iopetanute todtamine o o
T9°1 eripedagoogina koolieelsetes lasteasutustes 7 19 12% 20%
tl.ngl.SFt).e t Eripedagoogika 1dpetanute todtamine 11% 11%
st ;S In logopeedina koolieelsetes lasteasutustes 6 10
~ . | Eripedagoogika 1dpetanute to6tamine o o
lop:(teaml eripedagoogina iildhariduskoolides 12 30 21% 32%
~ Psiihholoogia 16petanute to6tamine 0 0
opp:lzgast koolipsiihholoogina iildhariduskoolides 6 13 15% 26%
Eripedagoogika 1dpetanute todtamine 0 o
Jarg?eva logopeedina tildhariduskoolides 3 2 5% 2%
Sppeaast S"o"tsiaa.lpedagqogika/ sotsiaa_ltéé 1dpetanute
al to6tamine sotsiaalpedagoogina 5% 9%
iildhariduskoolides 14 24
Ldopeta 2007/2008-
mise 2016/2017. | 2016/2017. da 38%@82? 2016/2017. d6a
Oppeaast Oa Iopetanud 5a I5pe tanlll d 16petanud
ad 16petanud P
Er_ipedagoog_ika lépe_tanute tootamine 7% 8%
Toéol | eripedagoogina koolieelsetes lasteasutustes 3 4
tugispet | Eripedagoogika 16petanute tddtamine 8% 13%
sialistin | logopeedina koolieelsetes lasteasutustes 3 6
- a Er_lpedagoog_lka }opetapute toGtamine 16% 25%
viiendal | eripedagoogina iildhariduskoolides 7 12
Oppeaast | Psithholoogia 1dpetanute to6tamine 9% 13%
al peale | koolipsiihholoogina tildhariduskoolides 4 6
15petami Eripedaggogika 16p.etanute t.éétamine 50 6%
se logopeedina iildhariduskoolides 2 3
Oppeaast | Sotsiaalpedagoogika/sotsiaaltdd 1dpetanute
at todtamine sotsiaalpedagoogina
iildhariduskoolides 12 14 4% 5%

Sarnaselt dpetajaskonnaga, toimub ka tugispetsialistide hulgas igal aastal liikuvus. St, et igal aastal
vahetub teatud hulgal tugispetsialiste, osa tugispetsialistidest alustab ametis ja osa tugispetsialistidest
lahkub t66lt. Jargnevalt vaadeldakse dpetajate liikuvuse ja juurdekasvu andmed. Tugispetsialisti amet
eeldab spetsiifilist koolitust, samas on tugispetsialisti ametis alustanute hulgas ka neid, kes on tulnud
muudest eluvaldkondadest v6i muude dppekavade 10petanuid. Viimase kiimne dppeaasta liikkuvusest ja
juurdekasvust annab iilevaate tabel 11. Ka tugispetsialistide puhul on alustanute hulgas nii esmakordselt
toole asunud kui ka ametisse naasnud, tugispetsialisti t66lt lahkunute hulgas nii ajutiselt lahkunuid
(lihemaks kui ka pikemaks ajaks) kui ka neid, kes tugispetsialistina enam ei jatka, vaid leiavad
rakendust muudes eluvaldkondades. Tugispetsialistide juurdekasv on vastaval Oppeaastal
tugispetsialistina alustanute ning eelmise Oppeaastal jooksul tugispetsialisti to6lt lahkunud
tugispetsialistide vahe.

Viimase kiimne Oppeaasta jooksul on koolieelsetes lasteasutustes alustanud eripedagoogi karjééri
keskmiselt 34 ning logopeedina 48, iildhariduskoolides eripedagoogina keskmiselt 72,
koolipsiihholoogina 41, logopeedi ametis 38 ja sotsiaalpedagoogina 75, kutsedppeasutustes
eripedagoogina ja koolipsithhoogina keskmiselt kaks ning sotsiaalpedagoogina keskmiselt viis
alustanud tugispetsialisti. EHISe andmed niitavad, et kutsedppeasutustesse on to6le asunud véga viahe
uusi tulijaid, samas t66tab nendes dppeasutustes iileiildse viga vihe tugispetsialiste, seega on ka nende
asendusvajadus viike. Nii koolieelsetes lasteasutustes kui iildhariduskoolides on tugispetsialisti t66d
alustanute hulk vorreldes 2011/2012. da-ga kasvanud, erandiks on kutsedppeasutused, kuhu pole
viimastel &ppeaastatel lisandunud pea iihtegi tugispetsialisti (va sotsiaalpedagoogid) (vt tabel 11).
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Koolieelsetes lasteasutustes on perioodil 2011/2012-2020/2021.6a eripedagoogi t6olt lahkunud
keskmiselt 22 ja logopeedi ametikohalt keskmiselt 40 tugispetsialisti, iildhariduskoolides eripedagoogi
ametikohalt keskmiselt 52, koolipsiihholoogi ametikohalt 37, logopeedi t661t on lahkunud keskmiselt
44 ning sotsiaalpedagoogi ametist 51 spetsialisti. Kutsedppeasutustest keskmiselt lahkunute arvud on
véga viikesed (keskmiselt kaks eripedagoogi ja koolipiishholoogi nin kolm sotsiaalpedagoogi)). PGhjus
on sama, mis kutsedppeasutustes alustanud tugispetsialistide puhul — kutsedppeasutusi kokku on vihe,
tugispetsialisti ametikohti on vihe, seega ka asendusvdimalusi on vihe. (vt tabel 11).

Viimase kiimne 6ppeaasta keskmine dpetajate juurdekasvu niitaja on koolieelsetes lasteasutustes
ning iildhariduskoolides valdavalt positiivne ehk lisanud on rohkem tugispetsialiste kui on ametist
lahkunud (vt tabel 11). Ainsa erandina paistab iildhariduskoolide puhul silma logopeedide
juurdekasvu niitaja, mis on Kkiimne aasta keskmisena negatiivne. Kutsedppeasutuste
tugispetsialistide kiimne dppeaasta keskmised juurdekasvu niitajad on tugispetsialistide ametite
1dikes koikuvad — eripedagoogide juurdekasv on olnud negatiivne, koolipsiihholooge on keskmiselt
ametisse asunud ja lahkunud sama palju ehk juurdekasv puudub. Erandina on keskmine juurdekasv
olnud positiivne sotsiaalpedagoogide puhul, aga lisandunud uute sotsiaapedagoogide keskmine arv on
minimaalselt iiletanud lahkunute arvu. (vt tabel).

Tabel 11. Tugispetsialistide liikuvuse andmed viimasel kiimnel dppeaastal koolieelsetes lasteasutustes,
iildhariduskoolides ja kutsedppeasutustes

2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ | keskmi
Oppeaasta 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 ne
Eripedagoogi t66d
alustanute arv 16 17 31 29 30 27 40 41 50 56 34
Eripedagoogi t661t
lahkunute arv 17 13 22 17 21 20 18 22 40 33 22
KEL | Aastane liikuvus 0 18 7 13 6 20 23 28 16 15
A | Logopeedi to6d alustanute
arv 49 44 63 57 36 40 45 51 39 51 48
Logopeedi to61t lahkunute
arv 35 41 50 40 43 41 39 45 30 37 40
Aastane liikuvus 9 22 7 -4 -3 4 12 -6 21 7
Eripedagoogi t66d
alustanute arv 51 47 71 50 53 77 56| 122| 110 86 72
Eripedagoogi t661t
lahkunute arv 48 39 43 37 45 47 50 69 55 85 52
Aastane liikuvus -1 32 7 16 32 9 72 41 31 27
Koolipsiihholoogi t66d
alustanute arv 38 32 32 23 38 30 38 69 55 57 41
Koolipiishholoogi todlt
lahkunute arv 47 49 38 26 31 28 34 39 38 44 37
UH | Aastane liikuvus 11 -15 -17 =15 12 -1 10 35 16 19 6
K | Logopeedi todd alustanute
arv 33 32 49 35 36 33 28 65 29 39 38
Logopeedi t661t lahkunute
arv 40 83 46 46 47 24 39 40 31 44 44
Aastane liikuvus -10 -8 -34 -11 -10 -14 4 26 -11 8 -6
Sotsiaalpedagoogi t66d
alustanute arv 82 52 52 67 63| 115 92 77 75
Sotsiaalpedagoogi toolt
lahkunute arv 37 60 41 48 50 46 54 51 69 51
Aastane liikuvus 45 -8 11 19 13 69 38 26 27
Eripedagoogi t66d
alustanute arv 5 10 1 0 0 1 2 0 0 2
- | Eripedagoogi t661t
KAO lahkunute arv 10 0 1 3 0 2 2 1 0 1 2
Aastane liikuvus -10 10 0 -3 0 -1 0 -1 0 -1
Koolipsiihholoogi t66d
alustanute arv 2 2 1 3 2 2 2 5 3 1 2
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Koolipiishholoogi to6lt

lahkunute arv 4 1 1 3 1 2 5 1 0 2
Aastane liikuvus 1 -2 0 2 -1 1 0 0 2 1 0
Sotsiaalpedagoogi t66d

alustanute arv 9 3 3 3 5 7 5 3 5
Sotsiaalpedagoogi toolt

lahkunute arv 1 2 3 6 1 2 5 2 1 3
Aastane liikuvus 8 1 0 -3 4 5 0 1 2

Kokkuvdttes tuleb kahjuks nentida, et tugispetsialiste ettevalmistavate dppekavade 1opetanute erialasele
toole asumise ning tugispetsialistide iga-aastase liikuvuse andmetele pohinedes seda, et erialase
ettevalmistuse omandanute ning erialase t66le asunute hulk ei kata iga-aastase tugispetsialistide
lilkuvuse andmete pdhjal tugispetsialistide asendusvajadust. Igal aastal on toole asunute hulgas nii
erialase ettevalmistusega esmakordselt ametisse asunuid ka erialasele to6le naasjaid, aga ka muu
ettevalmistusega spetsialiste. See probleem vajab tdpsemalt edasi uurimist.
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Digipoore hariduses

Digiseadmete kéttesaadavus haridusasutustes (iildharidus)

Kestva koroonapandeemia tingimustes, mil paljud Opilased viibisid periooditi distantsoppel voi pidid
eneseisolatsiooni tottu osalema dppetdds veebi teel, oli juurdepids internetile ja digiseadmetele jatkuvalt
vaga oluline hariduse kéttesaadavuse mdjutaja. Et tagada koikidele dpilastele dppetddks vajalik arvuti,
toetas riilk MTU Lastekaitse Liidu kaudu 2800 arvuti soetamist koolidele ning kohalikele
omavalitsustele eraldati miljon eurot Gpilaste kodudes internetiiihenduse parandamiseks. 2021. a
detsembris nimetas internetiithenduse puudumist voi selle piiratud mahtu distantsdppe probleemina
ainult 3% lapsevanematest ja arvuti puudumist 4% lapsevanematest, kusjuures aasta varem oli arvuti
puudumine probleemiks 11% lapsevanemate hinnangul.'?? Seega on digiseadmete ja internetiiihenduse
kéttesaadavus ning seelédbi ka ligipdés haridusele distantsdppe tingimustes paranenud.

Koolide digiseadmetega varustatuse paranemine peegeldub ka EHISe andmetes. Kui veel viis aastat
tagasi oli Eesti tildhariduskoolides keskmiselt iiks arvuti 10 Opilase kohta ja iiks nutiseade 18 Opilase
kohta, siis 2021. aastal on need néitajad 7 ja 12, kuigi Opilaste arv on samal ajal kasvanud. 2021/22.
Oppeaastal on iildhariduskoolides Opilaste kasutuses vorreldes eelmise Oppeaastaga ligikaudu 3000
arvutit, 1100 nutiseadet ja 800 robootika-, elektroonika- ja mehhatroonikakomplekti rohkem. Samas on
Opilaste arv iihe arvuti kohta viimasel kolmel aastal piisinud samal tasemel.

25
18
15 14
13 12
11
10
8 7 7 7
Opilaste arv iihe arvuti kohta Opilaste arv {ihe nutiseadme kohta

2016 2017 m2018 =2019 m2020 m2021

Joonis 77. Keskmine dpilaste arv opilaste kasutuses olevate arvutite ja nutiseadmete kohta
iildhariduskoolides.
Allikas: EHIS

Lisaks koolide arvutitele jt digivahenditele kasutavad Opilased Sppimiseks isiklikke seadmeid. 2021. a
rahulolukiisitluse andmeil on 4. klassi dpilastest 95%-1 (2020. a 90%), 8. klassi Opilastest 97%-1 (2020.
a96%)ja 11. klassi opilastest 99%-I (2020. a 97%) nutiseade, mida nad kasutavad dppimiseks viljaspool
kooli, nt kodutdode tegemiseks.

Enamus Opetajatest on rahul digivahendite kasutamise voimalustega Gppet6o labiviimiseks ja interneti
kiirusega koolis.!?

122 Turu-uuringute AS (2021). COVID-19 teemaline kiisitlus. 36. kiisitluslaine. Kiisitlus 15a. ja vanema
elanikkonna seas. 8.-13. detsember 2021.
123 {(J1dhariduskoolide dpetajate rahulolukiisitlused 2021. Haridus- ja noorteameti andmed.
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Joonis 78. Opetajate hinnangud digivahendite kasutamise véimalustele ja interneti kiirusele koolis.
Allikas: Uldhariduskoolide rahulolukiisitlused

Opilaste digioskused

Ulesanne arendada kdikide dppeainete raames pilaste digipidevust kui iildpadevust on pdhikooli ja
glimnaasiumi riiklikes Oppekavades alates 2014. aastast. 2021. aastal viidi riiklik digipadevuste
tasemetoo ldbi tildhariduskoolide 8. ja 11. klassi dpilaste ning kutsekoolide 2. kursuse pilaste seas ja
selles moddeti padevusi viies valdkonnas: teabe haldamine ehk infokirjaoskus, suhtlemine
digikeskkondades, sisuloome, turvalisus ehk ohutus, probleemilahendus. Maksimaalne vdimalik
testitulemus oli 53 punkti, mida ei saavutanud iikski dpilane. Keskmine tulemus oli 8. klassis 34 punkti
ja 11. Klassis ja kutsehariduse opilastel 37 punkti. Poiste tulemused olid keskmiselt kdrgemad kui
tiidrukutel ning eesti keeles sooritati testi paremini kui vene keeles. Tulemused néitavad, et baastaseme
digioskused on 84% 8. klassi dpilastest.’?

Uldhariduskoolide rahulolukiisitluse andmeil on kdige sagedasem tegevus, mida dpilased IKT vahendite
abil oppides teevad, internetist info otsimine. Seda teeb igal nddalal {iks v6i mitu korda 4. Kklassi
Opilastest 34%, 8. klassi Opilastest 54% ja 11. klassi opilastest 69%, kusjuures vastavad osakaalud on
vorreldes eelmise Oppeaastaga kasvanud. Sageduselt teisel kohal on arvutis vm digikeskkonnas
ilesannete lahendamine, mida teeb iganddalaselt umbes veerand 4. klassi ning pooled 8. ja 11. klassi
Opilasest. Koige rohkem teevad 6ppetdo kaigus erinevaid tegevusi digiseadmetes 11. klassi dpilased ja
koige vdhem 4. klassi Opilased. Koige vdhem on Opilased hinnanud enda Oppimise tulemusi
digikeskkonnas (ca 2/3 8. ja 11. klassi dpilastest ei ole seda iildse teinud), mis nditab aga pigem seda, et
enesehindamise kasutamine ei ole koolides veel viga levinud. Samuti on viga palju dpilasi, kes ei ole
iildse teinud Oppet6d kdigus kaaslastele slaidi- voi videoesitlust (4. klassis 58%, 8. klassis 39% ja 11.
klassis 25%).

Enamik opilasi arvab, et dpetajad suunavad neid digilahendusi kasutama parasjagu ja samal arvamusel
on ka lapsevanemad. Aasta-aastalt on kasvanud dppijate rahulolu koolis Opetatavate digioskustega.
Kdige enam on sellega, kui palju Opetatakse koolis Oppimiseks vajalikke digioskusi, rahul 4. klassi
Opilased. Samas arvab 42% 8. klassi Opilastest ja 53% 11. klassi Opilastest, et koolis ei Opetata
oppimiseks vajalikke digioskusi tildse voi Gpetatakse liiga vihe. Ka ligi pooled lapsevanemad leiavad,
et koolis ei Opetata digioskusi vdi neid vdiks dpetada enam.'®

124 vainonen, K. (2022). Liihikokkuvdte 2020/2021 dppeaasta digipidevuse 8. ja 11. klassi ning kutsekoolide 2.
kursuse e-tasemet6o tulemustest. Haridus- ja noorteamet.
125 (J1dhariduskoolide dpilaste ja lapsevanemate rahulolukiisitlused 2021. Haridus- ja noorteameti andmed.
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Joonis 79. Opilaste ja lapsevanemate hinnangud digioskuste petamisele.
Allikas: Uldhariduskoolide rahulolukiisitlused

Digivahendite ja -Oppevara kasutust suurendas ja digioskusi parandas ka 2021. aastal distantsdpe.
Vorreldes 2020. a kevadega kasvas videotundidele kulunud aeg ja védhenes iseseisvatele iilesannetele
kulunud aeg. Kui eelmisel kevadel kulus enamusel Opilastest aega uute vahendite ja keskkondade
tundmadppimisele, siis niiiid olid keskkonnad juba tuttavad. Vanemate klasside Opilastel kulus
videotundidele rohkem aega, kui noorematel dpilastel. Ligi pooltel 4. klassi Opilastest oli pdevas 1-2
videotundi, samas igal viiendal 11. klassi dpilasel kulus videotundidele pievas iile viie tunni. Opilaste
hinnangutes videotundide mahule ilmnesid olulised erinevused ka maakondade vordluses. Kdige

rohkem kulus endi hinnangul videotundidele aega Ida-Virumaa dpilastel —

igal kolmandal opilasel 4-6

tundi ja igal kuuendal Opilasel iile 6 tunni, samas kui nditeks Harjumaal kulus videotundidele paevas 4-
6 tundi igal viiendal dpilasel ja iile 6 tunni 6% opilastest. Opilasi, kellel iildse videotundidele aega ei
kulunud, oli kdige rohkem Ladnemaal (22%) ja Viljandimaal (20%). Vt tipsemalt joonis 80.12

126 Fomotskin, S., Trumm, E. (2021). Uldhariduskoolide rahulolukiisitluse distantsdpet puudutavate kiisimuste
tulemuste analiiiis. https://www.hm.ee/sites/default/files/uldhariduskoolide rahulolukusitluse tulemused.pdf
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Joonis 80. Igapievane ajakulu videotundides osalemisele distantsoppe ajal Gpilaste hinnangul (koigi
kiisitletud vanusegruppide iileselt, osakaalud vastanud opilastest).
Allikas: Uldhariduskoolide rahulolukiisitlused

Arvuti kasutamine Oppet6ds nii koolis kui mujal meeldib enamikule Gpilastest. Peamiselt toovad
oOpilased vélja, et see vdimaldab neil dppida endale sobivas tempos, kohas ja ajal ning et see aitab muuta
Oppimist huvitavamaks. Digioskuste arendamist véartustavad ligikaudu pooled dpilased (vt joonis 81.)
Samas on tiksikuid koole, kus iile viiendiku vastajatest leiab, et Opetajad ei oska digimaterjale ja -
vahendeid hésti kasutada. Selliste koolide hulgas on erineva suuruse ja asukohaga koole ning iihtset

mustrit taustatunnuste osas vilja ei joonistu.

127

127 |_utsoja, Matina & Rebane 2021.
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Arvuti kasutamine Oppetoos nii koolis kui mujal...

...meeldib mulle, sest saan dppida endale sobivas _ 75%
tempos, kohas ja ajal. 68%
...meeldib mulle, sest see aitab muuta Oppimist =%
huvitavamaks. 64%
...meeldib mulle, sest nii saan kasutada ja arendada oma _50%
digioskuseid. 52%
...ei muuda dppetdds midagi olulist. =15i/08%

...ei meeldi mulle, sest Gpetajad ei oska digimaterjale ja — 14%
vahendeid hésti kasutada. -11%

...ei meeldi mulle, sest see ei aita mul tulemuslikult =1 13%

Bppida. 0%
...ei meeldi mulle, sest ei ole haid digitaalseid 7%
dppematerjale. 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

W 11. klass ™ 8. klass

Joonis 81. Opilaste hinnangud 6ppetoés arvuti kasutamise meeldivusele 2021.
Allikas: Uldhariduskoolide rahulolukiisitlused

Sarnaselt eelnevatele aastatele kasutatakse Opilaste hinnangul arvutit kdige rohkem (vdhemalt 1-2 korda
nidalas) voorkeelte tundides ja loodusainetes. Kdige vihem kasutatakse arvutit kehalises kasvatuses —
ligi 2/3 dpilaste hinnangul ei ole seda iildse tehtud.'?® Eraldi IKT aineid dpib iildhariduskoolides veidi
iile 57 000 dpilase ja koolide pakutavates IKT huviringides osaleb ligikaudu 14 000 dpilast.*?® Arvuti-
voi informaatikadpetus on 60% 4. klassi, 42% 8. klassi ja 31% 11. klassi dpilastest.**°

Statistikaameti andmetel on 16-24-aastaste arvutikasutajate oskused paremad kui 16-74-aastastel
arvutikasutajatel keskmiselt. Samas on vastupidiselt ootustele noorte erinevad arvuti kasutusoskused
vorreldes viie aasta taguse ajaga langenud. Samuti on iillatav, et kuigi parimate oskustega on
ootuspéraselt korgharidusega inimesed, siis enamike osaoskuste puhul on keskharidusega inimeste
oskused madalamad kui pdhihariduse vdi madalama haridusega inimestel (vt joonis 82).

128 (J1dhariduskoolide dpilaste rahulolukiisitlused 2021. Haridus- ja noorteameti andmed.
120 EHIS

130 Uldhariduskoolide dpilaste rahulolukiisitlused 2021. Haridus- ja noorteameti andmed.
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Joonis 82. 16-24-aastaste ja 16-74-aastaste arvuti kasutusoskused.
Allikas: Statistikaamet, tabel 1T41

Opetajate digioskused

Lasteaedade rahulolukiisitlus niitas, et alushariduse Opetajad kasutavad digivahendeid Oppe- ja
kasvatustoos koige enam korra nddalas. Vorreldes 2018. aastaga on vihenenud nende lasteaiadpetajate
osakaal, kes ei kasuta Oppe- ja kasvatust6os iildse digivahendeid (26%-It 15%-le). Mida sagedamini
kasutasid alushariduse Opetajad Oppe- ja kasvatustdos digivahendeid, seda kdrgemalt hinnati rahulolu
digivahendite kasutamise vdimalustega ja oma oskusi digivahendite kasutamiseks. Mida vanem voi
pikema to0staaziga oli alushariduse Opetaja, seda madalamalt hinnati enda oskuseid digivahendite dppe-
ja kasvatustoos kasutamiseks. 3

Uldhariduskoolide dpetajate digioskustes on toimunud positiivne areng. Kui 2018. a rahulolukiisitlustes
hindas oma digioskusi piisavaks 66% Opetajatest, siis 2021. a juba 70%. Enamus opetajaid (70%) on
rahul oppetdo labiviimiseks kasutada olevate digidppematerjalidega ja peaaegu koik (96%) kasutavad
opilastele hinnete, kodutddde ja sdnumite edastamiseks eKooli vdi Stuudiumi. 90% Opetajatest on
suunanud Opilasi otsima Internetist infot ja 84% on andnud Opilastele tunnis v&i kodutodna
digikeskkonnas lahendatavaid ainealaseid iilesandeid. Vihem on levinud riihmatddde korraldamine
digikeskkonnas ning skeemide voi graafikute, pildi- voi videofailide loomise vdi td6tlemise iilesannete
andmine, kuid ka seda on teinud iga kolmas &petaja (vt joonis 83). Opetajaid, kes ei suuna iildse oma
tundides Opilasi digilahendusi kasutama, on ainult 3% ja iga neljas Opetaja teeb seda mitte rohkem kui
paaris tunnis kursuse kdigus. Enamus Opetajatest (38%) laseb Opilastel dppimiseks digilahendusi
kasutada kuni pooltes tundides, iga viies Opetaja rohkem kui pooltes tundides ja 13% peaaegu igas
tunnis.'*

Digivahendite kasutamine dppet66s on muutunud populaarsemaks ning kasvanud on dpetajate osakaal,
kes erinevaid digilahendusi dppet6os kasutavad. Vorreldes 2018. aasta kiisitluse tulemustega on kdige
enam (kaks korda) kasvanud Opetajate osakaal, kes on digikeskkonnas andnud Opilastele nduandeid
Oppimiseks. Oluliselt on kasvanud Gpetajate osakaal, kes teevad Opilastele arvutis tunnikontrolli voi
kontrollt66 ja on lahendanud digikeskkonnas iilesandeid. Linnakoolides kasutatakse digivahendeid veidi
enam kui maakoolides. Opetajate staaz, kooli omandivorm (munitsipaalkool), ja eesti keel koduse
keelena on negatiivselt seotud digivahendite kasutamisega. Munitsipaalkoolides on digivahendite

131 pavlov 2021.
132 J1dhariduskoolide dpetajate rahulolukiisitluste tulemused 2021. Haridus- ja noorteameti andmed.
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kasutamise sagedus madalam ning pikema staaziga (ja tdendoliselt vanemaealised) Opetajad kasutavad
digivahendeid dppetdds harvem. 3

Opilased on hinnanud enda &ppimise tulemusi .
digikeskkonnas (nt blogis, e-portfoolios vm... B 20%

Olen lasknud Gpilastel teha rithmat6od digikeskkonnas
. : N 30%
(nt Opi- voi suhtlemiskeskkonnas).

Opilased on pidanud minu tundides vdi kodutééna
e s o+ N 35%
tegema skeeme voi graafikuid, looma voi to6tlema pilte,...

Olen lasknud dpilastel teha oma t66 tulemustest arvutiga
slaidi- voi videoesitluse.

I 53%

Olen teinud &pilastele arvutis tunnikontrolli voi
kontrollt66.

I— e1%

Olen digikeskkonnas (nt dpi- vdi suhtlemiskeskkonnas)
andnud dpilastele nduandeid Gppimiseks.

Opilased on minu lilesandel teinud arvutiga kirjalikke toid
. 73%

(nt kirjutanud kirjandi, referaadi, arutluse).

Olen andnud dpilastele tunnis voi kodutéona
e 84%

digikeskkonnas lahendatavaid ainealaseid lilesandeid.

Olen suunanud Opilasi otsima Internetist infot (nt tekste, ]
(]

pilte, skeeme, videoid).

I— 6%

Kasutan Opilastele hinnete, kodutédde ja sonumite
edastamiseks kooli infoslisteemi (nt eKool, Stuudium).

I 96%
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Joonis 83. Opetajate osakaal, kes mirkisid vastavad tegevused vastusena kiisimusele: ,,Milliseid
digilahenduste kasutamise voimalusi olete kasutanud enda aines selle poolaasta jooksul?“.
Allikas: tildhariduskoolide opetajate rahulolukiisitiused 2021

2021. aastal viisil distantsoppe ajal ligi pooled Opetajad videotunde 14bi igapdevaselt, samas umbes iga
kuues Opetaja tegi seda iiksikjuhtudel ja 7% Opetajatest {ildse mitte. Seda on méirkimisvéérselt enam kui
aasta varem, mil igapdevaselt viis videotunde 1dbi 13% Opetajatest ja neljandik ei teinud seda tildse.
Ulesannete lahendamiseks mdeldud veebirakendusi kasutasid ligi pooled &petajad vihemalt
iganddalaselt. Kolmandik dpetajatest kasutas neid liksikjuhtudel ja viiendik iildse mitte. Aasta tagasi oli
kolmandik Gpetajaid kasutanud veebirakendusi vihemalt iganddalaselt ja kolmandik tildse mitte, seega
ka veebirakenduste kasutamine Sppes on kasvanud. Opiq ja eKoolikoti digitaalset Oppevara kasutas
umbes iga kolmas Opetaja igapdevaselt ja samapalju oli neid, kes kasutasid digioppevara iganiddalaselt.
Iga viies Opetaja ei kasutanud iildse digidppevara. 2020. aastal oli igapdevaseid digioppevara kasutajaid
oluliselt vihem (18%) ja Opetajaid, kes iildse digidppevara ei kasutanud, oli rohkem (28%).1%*

IKT oskused ja tooturg

OSKA uuringu ** pohjal on ndudlus IKT-siisteemide ja tarkvaraarendajate jérele vaatamate
viirusekriisile, mis paljudes valdkondades sundis t6dandjaid to6tajaskonda vihendama, endiselt suurem
kui koolituspakkumine. OSKA prognoosi alusel kasvab IKT-spetsialistide hdive laheme seitse aasta
jooksul lausa 1,5 korda. IKT-sektor paistabki silma selle poolest, et kdikidel pdhikutsealadel
toojouvajadus kasvab. Kui seitsme aasta jooksul liigub OSKA prognoosi kohalselt tddturule

133 |_utsoja, Matina & Rebane 2021.

134 UJldhariduskoolide dpetajate rahulolukiisitluste tulemused 2021 ja Tallinna Ulikooli distantsdppe uuring 2020.
a andmete pdhjal - Tammets, K., Ley, T., Eisenschmidt, E., Soodla, P., Sillat, P.J., Kollom, K., Viljataga, T.,
Loogma, K., Sirk, M. (2021). Eriolukorrast tingitud distantsdppe kogemused ja mdju Eesti iildharidussiisteemile.
Vahearuanne.

135 COVID-19 pdhjustatud majanduskriisi mdju t66jou- ja oskuste vajaduste muutusele: info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (2021), SA Kutsekoda, To6jouvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA
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tasemedppest maksimaalselt 7350 1dpetajat, siis tegelik t66jou vajadus on sama prognoosi kohaselt
18 000 uut inimest. Seega ei suuda tasemedppe 10petajad to6jouvajadust katta. Jarjest rohkem liiguvad

IKT-sektorisse aga ka teiste valdkondade 15petajad.

IKT valdkonna (EMTAK 2008 jérgi) ettevdtete arv on viimastel aastatel peaaegu et lineaarselt
kasvanud (joonis 84). 2020. aastal oli Eestis 6515 selle valdkonna ettevdtet, mis on 2374 vorra

rohkem, kui 5 aastat varem. On loogiline, et paralleelselt on kasvanud ka IKT valdkonna

aastakeskmine tootajate arv (joonis 84). 2020. aastal t66tas valdkonnas pea 30 000 inimest ehk 8363
vorra rohkem, kui 2016. aastal. Lisaks IKT ettevotete arvu kasvule, suurendab td6jouvajadust ka teiste

sektorite ettevotete vajadus IKT oskustega tootajate jargi.
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Joonis 84. IKT valdkonna ettevotete ja tootajate aastakeskmine arv (2016 — 2020).

Allikas: Statistikaamet

Joonis 85 niitab, kuidas on viimastel aastatel muutunud IKT oppekavadel vastuvott kutsehariduses ja
korghariduse esimsel astmel. Nii korghariduse esimesel astmel kui ka kutsehariduses on sel dppeaastal
IKT dppekavadele voetud vastu vahem inimesi, kui 20/21. Sppeaastal. Korghariduse esimesel astmel on
vahe 100 Opilast ja kutsehariduses 111 dpilast. Kui vaadata dpilaste arvu muutumist alates 2016/17.
Oppeaastast, ei ole selget trendi méirgata. Samuti on kdikunud IKT dppekavadele vastuvoetute osakaal
koigist vastuvdetutest, jaddes kutsehariduse puhul siiski pidevalt 8% ja 9% vahele ja kdrghariduse

esimesel astmel on osakaal piisinud 9,5-11,5% vahel.
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Joonis 85. Kutseharidusse ja korghariduse esimesele astmele IKT valdkonda vastuvdetute arv ja osakaal

koigist vastuvoetutest (16/17-21/22).
Allikas: EHIS
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Kui vaadata juba tooturul olevate IKT-spetsialistide jaotust haridustaseme jargi (joonis 86), jadb silma
erialase hariduseta inimeste suur hulk (rohkem kui veerand). Samas kutseharidusega IKT-spetsialiste on
vaid 13%. 29% IKT-spetsialistidest on aga magistrikraad, mis on ka OSKA raporti jérgi paljudele
tooandjatele endiselt oluline, samas on vaid 1% joudnud doktorikraadini.

4% 24% 13% 29% 29% 1%

Pohiharidus ja madalam Uldkeskharidus
m Kutseharidus m Bakalaureus ja rakenduskdrgharidus
Magister Doktor

Joonis 86. IKT-spetsialistide jaotus haridustaseme jérgi (2020).
Allikas: Maksu- ja Tolliameti té6tamise register (pohitéokoht), OSKA (2021) kaudu'®®

Kuna OSKA raporti jérgi on eksperdid hinnanud, et IKT tasemedppe I0petajate arvu ei ole voimalik
oluliselt suurendada, on todjouvajadusele vastamiseks ddrmiselt oluline tegeleda katkestajate arvu
vihendamise ja Umberdppe voOimaluste suurendamisega. Joonis 87 nditab IKT Oppekavadel
katkestamise madéra kutsekeskhariduses ja korghariduse esimesel tasemel. Katkestajate osakaal on
plsinud véga korgena (pea veerand oppimaasunutest) kutsekeskharidusdppes ning murettekitavalt on
samale tasemele kasvanud ka katkestajate madr rakenduskorghariduse IKT oppekavadel. 2017/18.
Oppeaastal katkestas rakenduskorghariduse tasemel 16% ehk osakaal on kolme aastaga kasvanud 8
protsendipunkti. Samas katkestas rakenduskorghariduse tasemel IKT dppekavadel dpingud ligi veerand
Oppijatest ka 2016/17 Sppeaastal ehk nditaja langus vois olla ajutine. Igal juhul on kutsekeskhariduse
oppes ja rakenduskorghariduse Sppes katkestajate probleem suur. Ehkki bakalaureusedppes oli IKT
oppekavadel katkestamise méaar alates 2016/17. Oppeaastast pidevalt langenud, tousis see 2020/21.
Oppeaastal koguni neli protsendipunkti. Jirgmistel aastatel on oluline jélgida, kas see kasv on erandlik
vOi nditab trendi. Kdige madalam on katkestamise madr doktorioppe oppekavadel (2020/21. dppeaastal
7%) ning sel dppetasemel on niitaja viimastel aastatel ka pidevalt langenud.
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Joonis 87. IKT oppekavadel katkestanute osakaal (2016/17 —2020/21 6a).
Allikas: EHIS

Lisaks tarkvara- ja IKT- siisteemide arendajatele, on OSKA raporti kohaselt té6turul suur puudus ka
andmeteadlaste ja -analiiiitikute, digimuutuste eestvedamise juhtide ning kiiberturbeekspertide jirele.
Oskustest rddkides on puudu sektorispetsiifiliste digitehnoloogiate rakendamise oskusega ekspertidest;

136 Mets, U., Viia, A. (2021). Tulevikuvaade t66jdu- ja oskuste vajadusele: info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkond. Uuringuaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.
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spetsialistidest, kes on sektorispetsiifiliste digitehnoloogiliste lahenduste arendamise, haldamise ja
administreerimise vOimekusega; spetsialistidest, kes tunnevad siigavuti andmekaevetehnoloogiate
rakendamist ja andmeanaliiiisi pohimdtteid. Uldisematest oskustest nduab IKT valdkond analiiiitilist
motlemist ja suutlikkust kohaneda kiiresti muutuva t66 sisu ja -keskkonnaga.

IKT oskustega spetsialistide arvu suurendamiseks on loodud erinevaid vdimalusi. Alus-, pdhi- ja
keskhariduse ning kutsekeskhariduse tasemele on loodud ProgeTiigri programm. Programmi peamine
eesmairk on juba haridustee alguses voi keskel digipadevuste ja tehnoloogilise kirjaoskuse arendamine.
ProgeTiigri tegevuste hulka kuuluvad Opetajate ja juhendajate digipddevuste ja tehnoloogilise
kirjaoskuse arendamine ning dppetdos kasutamise julgustamine; IKT valdkonnas tegutsevate Opetajate
jajuhendajate vorgustike edendamine; laste ja noorte teadlikkuse ning huvi tostmine IT valdkonna vastu
ning Oppetdds vajalike seadmete haridusasutustele hankimise kaasrahastamine.

Téanaseks on ProgeTiigri tegevuste liitunud 98% iildhariduskoolidest ja 99% lasteaedadest™’. Haridus-
ja Teadusministeerium kutsus programmi ellu 2012. aastal. 2022. aastaks on ProgeTiigri programmi
raames toetatud 593 Oppeasutust erinevate seadmete ostmisel, programmi Opetajakoolitustel on
10petanuid 5534 ja Opilasiiritustel ja -konkurssidel on osalenud 41 740 Gpilast.

Korg- ja kutsehariduses on IKT spetsialistide todturule toomise toetamiseks ellu kutsutud IT Akadeemia
programm. Programmi eesmargiks seati valdkonna jaoks vajaliku t66jGuressursi tagamine ning eelduste
loomine IKT abil majanduskasvanu saavutamiseks konkuretsivdoimelise IKT hariduse pakkumise
kaudu®®®. Programm loodi 2016. aastal ning esialgu hdlmas see vaid kdrghariduse Oppekavasid.
Programmist toetati IKT valdkonna fookusdppekavasid Tartu Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis
ning erinevaid IT arendusprojekte teistes korgkoolides. 2018. aastal alustati aga kutsehariduse
pilootprogrammiga. Programmi raames uuendati tarkvaraarendaja ja IT-siisteemide spetsialisti
oppekavasid. IT Akadeemia uus programm (202 1+) seab alacesmarkideks muu hulgas:

e hoida IT BA vastuvdetute taset, kuid kasvatada 16petamist;

e kasvatada MA vastuvdetute arvu 50% vorra (660 >1000);

e kasvatada doktoridppurite arvu, sh nii akadeemiline kui ka teadmussiirde doktorantuur (100
doktorandini aastas);

o  mitte-TIKT erialade 15petajate IKT oskuste parandamine;

e IKT kutseharidus on kaasaegne ja vastab iihiskonna ootustele.

IKT valdkonda, nagu ka paljusid teisi valdkondi m&jutavad lahitulevikus tehnoloogia jatkuv kiire areng,
rohepdore, rahvusvaheline koost6o, aga oluliselt ka Eesti ja Euroopa Liidu infoturbe nduded. Hetkel on
oluliseks mojutaks muidugi ka viirusekriis ehkki paljud IKT ettevotted pole kriisi tulemusel veel
oluliselt kaotanud. IKT valdkonna spetsialistide jarele on endiselt suur ndudlus, mida vaid tasemedpe
katta ei suuda. Seega on iiha suurenev roll iimberdppel ning téhtis on ka viahendada katkestamise méiéra
IKT dppekavadel.

137 Haridus- ja Noorteameti kodulehekiilg. https://harno.ee/progetiigri-programm
138 Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutus, IKT Haridus, IT Akadeemia, https://www.hitsa.ee/ikt-haridus/ita
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Haridus ja tooturg, tiiskasvanudpe

Lopetanute hoive ja sissetulek

Ldpetanute tootamist peale dpingute 10ppu on voimalik seirata kahe erineva andmestiku pohjal. Edukus
tooturul registriandmeid kombineeriv andmestik vaatleb koiki alates aastast 2005 Eesti hariduse
infosiisteemis Kajastatud kutse- ja kdrghariduse omandanuid ning nende 10petamisjérgset tegevust. Eesti
toojou-uuring (ETU) aga seirab representatiivset osa Eesti elanikkonnast, ent pakub see-eest
rahvusvahelist vordlust (valimil pShinev uuring, mida viiakse 1dbi kdikides Euroopa Liidu riikides).

Eesti t66jou-uuringu andmeil on 1-3 aastat tagasi {ildkesk-, kutse- voi korgharidusdppe 10petanute
hoivemadrad iildkokkuvottes 2021. aastal vorreldes aasta varasemaga monevorra tdusnud, samal ajal
aga teise taseme Opingud ehk {ild- ja kutsekeskharidusdppe ning pdhiharidusel baseeruva kutsedppe (sh
kutsekeskharidusope) 15petanute hdivemadr on sarnaselt 2020. aastale langenud, olles madalaim alates
aastast 2015. Kolmanda taseme haridusega inimeste ehk kdrghariduse (sh ka mingil mééral ISCEDS
1opetanud) omandanute t66hdivemédr on vordluses korgeim, vorreldes 2020. aastaga on see 6% vorra
kasvanud.

2020. ja 2021.a vordluses on 1-3 aastat tagasi teise v0i kolmanda taseme Oppe l0petanud meeste
hoivemaéér veidi langenud ning naiste hdoivemddr veidi tousnud. Varasematel aastatel on meeste
hdivemasr olnud naiste omast korgem. Seda saab selgitada asjaolgu, et ETU valimisse®® lisandus 20-
34.a vanusgrupis 2021. a juurde 2000 hdivatud naist, t66hdives olevaid mehi aga jadi 2300 vorra
viahemaks. Seetdttu on kdigi teise taseme Gppe 10petanud naiste toohoivemaar veidi kdrgem kui meeste
toohodivemadr. Kolmanda taseme haridusega 20-34.a meeste hdoiveméér on 14bi aastate olnud naiste
omast veidi korgem, 2021.a oli see 95,4%, naistel 89,8% (st samuti veidi enam kui 2020. a).
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Joonis 88. 1-3 aastat tagasi opingud lopetanud 20—34-aastaste inimeste to6ohdive méir.
Allikas: Eesti téojou-uuring, Eurostati arvutused.

Uues, 2021. aastal kinnitatud haridusvaldkonna arengukavas aastateks 2021-2035 seiratakse hdivatute
osakaalu eri- ja kutselaase haridusega 20-34a inimeste seas aasta ning viis aastat peale 10petamist.

139 Eesti t66ju-uuringu (ETU) valimid vdivad olla tisna viikesed. Naiteks 2016. aasta kolmanda taseme hariduse
omandanute hdivenditaja jarsk langus vorreldes eelneva aastaga tulenes lastega kodus olevate naiste arvu kasvust. Kuivord
valimi rithm on suhteliselt véike (u 100 inimest), mojutab ka vidike lapsehoolduspuhkusel olevate noorte naiste arvu kasv
margatavalt hdivenditajat. Analoogselt voib selgitada teise teaseme haridusega inimeste to6hdivemaéra iisnagi jérsku langust
2021.a.
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Registriandmed (edukus to6turul andmestik 14°) osutavad, et 2018. aastal oli 2017. a kutse- ja
korgharidusdppe 10petanutest (ehk 1a peale 10petamist) hdivatuid 79,4% ning 2013.a 15petanutest (ehk
5a peale 1opetamist) oli 2018. aastal hdivatuid 74,2%. Kaks aastat hiljem ehk 2020. aastal on h&ivatuid
koikidest l0petanutest monevorra vihem, tdendoliselt on siin oma osa koroonaviirusest tingitud
majandus- ja tervisekriisil. Aasta peale 10petamist hdivatute osakaal on kahanenud pea kdikidel
oppesuundadel nii kutse- kui korgharidusdppes, erandina voib esile tOsta kdrgharidusdppe
isikuteeninduse ja transporditeenuste Oppesuuna ning kutseharidusdppe tervise ja transporditeenuste
oppesuuna, kus hdivatud on veidi enam kui 2019. a. Mis puudutab kutse- ja kdrgharidusdppe 16petanuid
viis aastat peale 16petamist (st 2015. a 1opetajad 2020. a), siis nende seas ei ole hoivatute osakaalu langus
oluliselt mérgatav (1% vdrra vihem kui aasta varem). See tdhendab, et 2020. a olid muutuste osas
haavatavamad vérskelt to6turule suundujad.
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Joonis 89. Héivatute osakaal 20-34.a eri- voi kutsealase haridusega inimeste seas 1 ja 5 aastat peale
Iopetamist.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul *“ andmestik

Koikidest vahemikus 2005.-2019.a kutsedppe 10petanutest oli 2020.a hdivatud 69%, korgharidusdppe
1opetanutest 74%. 2019. a kutsedppe Idpetanutest oli 2020.a hdivatuid 72%, korgharidusoppe
16petanutest 77%. Hoivatute osakaalu langus on suuresti pohjustatud lisandunud to6tute ja vélismaale
suundujate arvelt. Nende kutsedppe 10petanute 0sakaal, kes aasta peale 1opetamist hdivatud, on perioodil
2011.-2019.a kas kasvanud vdi piisinud stabiilsena. Aastal 2020 oli hdivatuid koikidest 16petanutest 5%
vorra vihem kui 2019.a. Korgharidusdppe 16petanute puhul joonistub vélja mdnevorra erinev trend,
kuna hoivatute osakaal koikidest 10petanutest on langenud alates 2016. aastast. Taoline langus on
enamjaolt tingitud lisandunud vélisiiliopilastest 10petajatest, kes peale dpingute 16ppu vodrsile (tagasi)
suunduvad. Nt 2018.a Idpetajatest oli 2019.a tooturuseisund teadmata®*! 12% kdrgharidusdppe 15petanu
puhul, 2019. a 16petanutest 14% oli 2020.a seisund teadmata.

Opete 1dikes oli hdivatute osakaal aasta peale Idpetamist viikseim kutsekeskharidusdppe (69%) ja
pohiharidusel baseeruva kutsedppe (72%) 10petanute seas, suurim aga integreeritud dppe (83%) ning
rakenduskorgharidusdppe (81%) 15petanute seas. Siiski on ka viimati mainitud dpete 1opetanute seas
h&ivatuid proportsionaalselt veidi vihem kui 2019. a (86% ja 82% vastavalt).

140 Varem Statistikaameti libiviidud analiiiisi teeb alates 2016. aastast Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks kokkuvdtlikule
analiiiisile on Haridussilmas (https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/edukus-tooturul) avaldatud kdigi kutse- ja
korgkoolide aastatel 2005-2019 1dpetanute hdive- ja sissetulekuandmed aastate 2011-2020 kohta eri dppesuundades. Need
andmed annavad vdimaluse hinnata ka to6turundudlust ja selle muutust erinevate kvalifikatsioonide puhul. Lisaks andmete
avalikustamisele Haridussilmas koostatakse igal aastal kokkuvdtlik analiiiis (2020.a andmete analiiiisi vt
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus_tooturul_22072021.pdf).

141 St isiku kohta registrites andmed kas puudusid vdi oli tema elukoht rahvastikuregistri andmetel viljaspool
Eestit.
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2020.a oli to6tuid 2019.a korgharidusdppe 16petanutest 3% ning kutsedppe 10petanutest 9%, 2019.a oli
2018.a kutsedppe Idpetanutest todtud 5%, kdrgharidusdppe 10petanutest 3%. Kahe aasta vordluses on
proportsionaalselt rohkem t66tuid lisandunud kutsekeskharidusoppe ja pohiharidusel baseeruva
kutsedppe Iopetanute sekka, vihim erinevate kdrgharidusdppe opete 10petanute sekka. Kutsedppe puhul
on tootutuid enam arhitektuuri ja ehituse ning isikuteeninduse suuna l0petanute seas (2019.a
1dpetanutest vastavalt 13,1% ja 12,4% oli 2020.a t66tud).

Teadmata on 8% kutseharidusoppe ning 14% kdrgharidusdppe 2019.a 16petanu kdekaik 2020.a. Suure
tdendosusega on siirdutud vilismaale. Enim on neid, kelle kohta meil andmed puuduvad kdrghariduse
magistri- ja doktoridppe 1dpetanute seas (eeldatavasti tagasi péorduvad vilisvilistlased), teadmata on
kiimnendiku keskharidusel baseeruva kutsedppe 1dpetanu kiekiik. Oppesuundade vordluses on Eesti
tooturul eemal rohkem neid, kes 16petanud kas kdrgharidusdppe diguse, sotsiaal- ja kditumisteaduste
ning kunstide voi kutseharidusdppe kunstide voi arhitektuuri ja ehituse dppesuuna.
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Joonis 90. Muutused hdivatute osakaaludes aasta peale 1opetamist aastatel 2011-2020.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik

Kutse- ja kdrgharidusdppe 2005.-2019. a 1dpetanute tdised sissetulekud'*? on 2020. a vorreldes 2019.
aastaga 3% vorra kasvanud: korgharidusoppe lopetanutel 4%, kutsedppe 1opetanutel 1%. Nii tildine kui
ka lopetamisjirgne (aasta peale 1dpetamist) palgakasv on aeglustunud. Absoluutarvudes on erialase
hariduse omandanute tdine tulu 2020.a tdusnud 1517 euroni, seejuures sissetulek aasta peale 10petamist
1360 euroni. 2019.a olid need arvud 1472 ja 1300 vastavalt, st kasv ei ole absoluutarvudes olnud ndnda
suur kui varasematel aastatel. Vahed erieva haridustasemega to6tajate palkades esinevad nii karjdari
algusest peale kui ka 1opetamisjirgselt. Mida kauem on 1dpetamisjargselt todturul oldud, seda korgem
on tildiselt ka teenitud tulu: nt aasta peale 13petamist oli korghariduse omandanu palk 2020.a 1610
eurot, kdigil alates 2005. aastast kdrghariduse omandanuil 10% vdrra kdrgem (vt ka Leppik 2021).
Kutsedppe 2019.a 16petanu palk 1003 eurot 2020.a aga oli 13% vorra véiksem kui koigil al. aastast 2005
1opetanutel. Selleks, et saada parem iilevaade erinevustest 1dpetamisjargsetes palkades, on alljargnevalt
analiiiisitud sissetulekuid aasta peale 1dpetamist ehk 2019. a 1petanute sissetulekuid aastal 2020.

Opete 1dikes sissetulekud varieeruvad (joonis 91). Kutsedppe 2019. a 1dpetanutest teenisid 2020.a
korgeimat tulu keskharidusel baseeruva kutsedppe 16petanud, madalaimat kutsekeskhariduse 1dpetanud
— see oli 38% madalam kui keskharidusejargse kutsedppe 1dpetanul ning 15% vorra madalam kui
kutsedppe 10petanu keskmine. Korgeim oli 2020.a doktoridppe (2123 eurot) ja integreeritud dppe (2062
eurot) 2019.a 16petanute palk. Doktoridoppe 16petanud teenisid 32% ning integreeritud dppe 10petanud
28% vorra enam kui oli kdrgharidusdppe keskmine. Rakenduskorgharidus- ja bakalaureusedppe
1dpetanute palgad jdid aga korgharidusoppe keskmisele vastavalt 3% ja 19% vorra alla. Erialase hariduse
omandanute (kutse- ja korgharidusope kokku) 18petamisjiargne palk kasvas vorreldes 2019. aastaga 5%

142 Viljendid (toine)sissetulek, (tdine) tulu ja palk on kasutusel siinoniiiimidena ning téhistavad kdik kutse- ja
korghariduse omandanute kolme liiki tulu: palgatulu, vdladigusliku lepingu alusel teenitud tulu ning juhatuse
lilkme tasu.
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vorra. Vorreldes 2019.a sissetulekutega, kasvas aastaga enim, 7% voOrra magistri- ja doktordppe
10petanute palk. Seevastu pdhiharidusel baseeruva kutsedppe ja kutsekeskharidusoppe 10petanute
186petamisjargne palk oli 2020.a 1-2% vorra madalam kui 2019.a.

Doktoridpe
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Rakenduskdrgharidusdpe

Keskharidusel baseeruv kutsedpe
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Pohiharidusel baseeruv kutsedpe

Defineerimata baasharidusega kutsedpe

o
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12005.-2019.a 1opetajad  ®2019.a 10petajad

Joonis 91. Kutse- ja kérghariduse lopetanute sissetulekud 2020. aastal.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik

Oppesuundade vordluses teenisid 2020. a kdrgeimat tulu kutseharidusdppe tervise (1354 eurot) suuna
10petanud, kelle palk kasvas 2020. aastal vorreldes 2019. aastaga ligi kolmandiku, iiletades kutsedppe
1opetanute keskmist 35% vorra (joonis 92). PShjuse taoliseks palgakasvuks andis tdendoliselt
koroonaviirusest tingitud kriis ning kasvav vajadus tervishoiupersonali jdrgi. Madalaimad olid
sissetulekud kutsedppe isikuteeninduse ja kunstide suuna lopetanutel: isikuteeninduse suuna 1dpetanu
teenib kolmandiku, kunstide suuna 1dpetanu veerandi vorra vdhem, kui on kutsedppe 10petanu keskmine
kuine tdine sissetulek.

2020. aasta erandlikkust iseloomustab ka asjaolu, et nt kutsedppe isikuteeninduse, kunstide ning
tootmise ja todtlemise suuna IOpetanute sissetulekud aasta varasemaga hoopis langesid.
Koroonaviirusest tingitud kriis tabas valusamalt majutuse ja toitlustuse valkonda, kus toGtajate arv
vihenes 48%, seejuures on enim kannatada saanud noorte toovoimalused (vt Leppik 2021). Kutsedppe
isikuteeninduse suuna Idpetanutest aga veidi vihem kui kolmandik oli rakendunud just majutuse ja
toitlustuse valdkonnas. Palgalangust tootmise ja tootlemise suuna lopetanute seas saab aga selgitada
juba toostussektoris varem alanud protsesside jatkumisega (toomise ja todtlemise suuna 1dpetanutest ligi
kolmandik tootas 2020.a tootleva toostuse ning ligi veerand hulgi ja jackaubanduse, mootorsdidukite
remondi tegevusalal), aga ka viirusest tingitud piirangutega/kriisiga.
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Joonis 92. Kutseharidusoppe eri 6ppesuundade lopetanute keskmine sissetulek 2019. ja 2020. aastal.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik

2020. a olid korgeimad kdrgharidusdppe IKT (2194 eurot) ja tervise (1915 eurot) suuna 1dpetanute
sissetulekud, seejuures IKT suuna 1dpetanute sissetulek iiletas kdrghariduse keskmist 36% vorra (joonis
93). Mis puudutab palgakasvu kahe aasta vordluses, siis enim ehk veerandi vOrra suurenes matemaatika
ja statistika suuna ldpetanute sissetulek. Ilmselt on ka siinkohal sarnaselt kutsedppele palgakasvu taga
kriis ning thtlasi vajadus spetsiifiliste, nt analiiiisi- ja andmetootlusoskustega inimeste jarele (vt ka
Leppik 2021).

Madalaimad olid sissetulekud kunstide, keelte, bioloogia ja sellega seotud teaduste ning keskkonna
Oppesuuna ldpetanutel, olles korgharidusoppe 16petanu keskmisest 25-30% madalamad.

Analoogselt kutsedppe lopetanutele, on ka kdrgharidusdppe teatud suunade 16petanute palgad 2019. ja
2020.a vordluses kas langenud voi on palgakasv olnud marginaalne: nt sotsiaal- ja kditumisteaduste
2018.a lopetanute palk 2019.a oli 2% vorra korgem kui 2019.a Idpetanute palk 2020.a,
transporditeenuste suuna lopetanute 2019. ja 2020.a palkades olulisi erinevusi ei ole.
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Joonis 93. Korgharidusoppe eri 6ppesuundade lopetanute keskmine sissetulek 2019. ja 2020. aastal.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik

Toine tulu ei sGltu ainult 10petatud Sppekavast, vaid ka sellest, millises sektoris parasjagu hdivatud
ollakse. Joonistelt 94 ja 95 tulevad selgelt esile erinevused selles, kus kutse- ja kdrgharidusdppe 2019.
1opetanud 2020. aastal rakendunud on. Kutsedppe Idpetanutest tootas ligi viiendik hulgi- ja
jaekaubanduse, mootorsdidukite remondi tegevusalal (joonis 94) ning viiendik to6tlevas toostuses.
Veidi enam kui kiimnendik oli rakendunud tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusalal. Kdrgeimat
palka aga teeniti mitte nendel tegevusaladel, kus oli rohkem rakendunuid, vaid vastupidi: nt
maetdostuses on rakendunud vaid 1% I&petanutest, ent nende tulu oli 2020.a 1772 eurot kuus, finants-
ja kindlustustegevuse tegevusalal on hodivatud 1% Idpetanutest ning nende keskmine palk 2020.a oli
1459 eurot (kolmandiku vorra suurem kui kutsehariduse keskmine). Avaliku halduse, riigikaitse,
sotsiaalkindlustuse tegevusalal rakendunute (3%) keskmine palk 2020.a oli 1370 eurot, mis on veerandi
vorra kdrgem kutsedppe keskmisest ning info ja side tegevusalal hdivatute (3%) keskmine palk oli 1322
eurot, mis on samuti ligi veerandi vorra kdrgem kutsedppe keskmisest. Madalaimad olid sissetulekud
nendel kutsedppe Idpetanutel, kelle peamine td6koht'*® asus kas majutuse ja toitlustuse tegevusalal —
seal teenitav 677 eurot jddb kutsedppe lOpetanute keskmisele ligi 50% vorra alla, voi muude
teenindavate tegevuste tegevusalal (nt arvutite jt elektroonika, tarbeesemete parandus, keemiline
puhastus, juuksuri- ja iluteenused, spaade ja solaariumide tegevus), kus 2020.a teenitav palk oli 52%
madalam kutsehariduse keskmisest.

143 Peamine tookoht ehk pdhitdckoht on see, kus todtaja tddaeg on suurem voi kui tddtajal on mitu vordse tddaja
maédraga tookohta, ldheb arvesse see, kus teenitakse suuremat tulu (vt ka Muusikus ja Lehto 2018).
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Joonis 94. Kutseharidusdoppe 2019. a lopetanute sissetulekud ja héivatute jagunemine tegevusalade 16ikes
2020. aastal.
Allikas: analiitisi ,, Edukus téoturul ** andmestik

Korgharidusdppe 2019.a 16petanutest tootas 2020.a viiendik hariduse tegevusalal (joonis 95), 12%
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande ning 11% info ja side tegevusalal. Kdrgeimat tulu teeniti elektrienergia,
gaasi jms varustamise tegevusalal (rakendunud 1%) — sealne keskmine palk 2128 eurot iiletas
kdrgharidusdppe 1opetanu keskmist kolmandiku vorra. Korgharidusoppe 16petanu keskmisest veerandi
vorra kdrgem oli palk ka neil 15petanutel, kes rakendunud finants- ja kindlustustegevuse voi info ja side
tegevusalal. Madalaimad olid toised sissetulekud neil 10petanutel, kes analoogselt kutsedppe
1opetanutele hdivatud majutuse ja toitlustuse tegevusalal (palk 50% vorra vdiksem korgharidusoppe
keskmisest). Vordlemisi viike oli teenitav tulu ka kunsti, meelelahutuse ja vaba aja tegevusalal
(kolmandiku vorra keskmisest vdiksem) rakendunudtel.
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Joonis 95. Korgharidusoppe 2019. a lopetanute sissetulekud ja hdivatute jagunemine tegevusalade ldikes
2020. aastal.

Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik
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Erinevused 2019.a 1opetanud meeste ja naiste sissetulekutes ning hdivatute osakaaludes 2020.a sarnaselt
varasemate aastatega piisivad. Aasta peale 10petamist kutsedppe lopetanud meestest hdivatud 67%,
naistest 77%. Korgharidusdoppe I6petanud meestest 73%, naistest 79%. Olenemata sellest, et
10petanutest rohkem naisi jadb tooturule, on nende tdised sissetulekud madalamad. Kutsedppe 16petanud
naiste ja meeste palgad erinevad aasta peale 1opetamist 22% vdrra, kdrgharidusdppe 1opetanute palgad
18% meeste kasuks. Suurimad on palgavahed pdohiharidusel baseeruva kutsedppe Idpetanute seas,
erinevused palkades puuduvad integreeritud Sppe 16petanute vahel.

Erinevused on kahtlemata tingitud ka sellest, milline dppekava 15petati ning millises valdkonnas
rakendunud ollakse, samuti sellest, et moningatel dppekavadel domineerivad naisdppurid, teistel
meesdppurid (nt eelistavad mehed tehnilisemat laadi erialasid). Nii on kutsedppe to6tleva toostuse suuna
16petanud meeste sissetulek naiste omast iile 40% suurem, samas kui erinevused IKT ja isikuteenidnduse
suuna l0petanute palkades praktiliselt puuduvad. Korgharidusdppe arhitektuuri ja ehituse suuna
1opetanud meeste keskmine toine sissetulek oli 2020.a naiste omast veidi enam kui veerandi vdrra
suurem, samas nt matemaatika ja statistika suuna 1dpetanud naised teenisid meestest kiimnendiku vorra
enam.
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= Mees mNaine A Palgavahe

Joonis 96. 2019. a kdrg- véi kutseharidusoppe lopetanud meeste ja naiste sissetulekud ning palgaléhe 2020.
a.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus téoturul “ andmestik

Osalus elukestvas doppes

Elukestvas Oppes osalemine kasvas joudsalt, kuni koroonakriis igasuguse Oppetegevuse suurte
katsumuste ette pani. 2020. aastal langes aasta varasemaga vorreldes elukestvas dppes osalemise maér
lausa kolm protsendipunkti ehk 2017. a tasemele. EhkKki viirusekriis ei ole sugugi kadunud, on uue
reaalsusega joudsalt kohanetud. Suurt rolli on siin ménginud digivoimaluste kasutamise hiippeline
laienemine. Véga suur osa dppetdost (nii tasemehariduses kui ka mitteformaal- ja informaalhariduses)
kolis veebi. 2021. aasta andmetest on see kohanemine juba ndha — elukestvas Oppes osalemine on
kasvanud 18,4%-le (vt joonis 97).
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Joonis 97. 25-64aastaste elukestvas dppes osalemise midr ja arv (T60jou-uuring, viimase nelja nidala
jooksul, 2016-2021).
Allikas: Statistikaamet

Meeste ja naiste elukestvas Oppes osalemise médr erineb endiselt mérkimisvéarselt ja kui koroonakriis
mdjutas tugevamalt meeste elukestvas Oppes osalemise mééra, siis eelmisel aastal suurenesid nii naiste
kui meeste vastvad osakaalud pea vordselt ehk hetkeseisuga on kriis sugudevahelist erinevust
elukestvas Gppes osalemise niitaja puhul veelgi suurendanud.

Endiselt on suur erinevus ka eestlaste ja mitte-eestlaste elukestvas dppes osalemise méaérade vahel. 2021.
aastal osales elukestvas Oppes vaid 13,3% mitte-cestlastest ja murettekitav on see, et kui iildiselt on
osalemine kasvanud, siis mitte-eestlaste puhul on osalemise méar vorreles 2020. aastaga veelgi langenud
(0,4 protsendipunkti vorra). Seega on vaja rohku panna sellele, et uued dppimisvormid ja -keskkonnad
oleksid ka mitte-eestlastele sobivad ja kittesaadavad.

Mehed DN 14.4% Kolmanda taseme haridusega I 28%
Naised I 22¢ Teise taseme haridusega N 13%
Esimese taseme voi madalama.. S 9%
Mitte-eestlased 13,3%
Eestlased 20,8%

55-64-aastased [N 10,5%

45-54-aastased [N 15,8%
35-44-aastased [N 20,7%
25-34-aastased T 26,3%

Joonis 98. 25 — 64aastaste elukestvas Gppes osalemise miér soo, rahvuse, vanuseriihma, haridustaseme ja
piirkonna jéirgi (T60jou-uuring, viimase nelja niidala jooksul, 2016-2021).
Allikas: Statistikaamet

Ehkki kdige rohkem on elukestvas dppes osalejaid noorimas vanuserithmas (25—34aastased), siis oli
2020. aastal osalemise méaira langus selles vanuseriihmas ka kodige suurem. Eelmisel aastal suurenes
osalemine aga kdikides vanuseriihmades ja peaaegu vordselt (1,3 protsendipunkti), erandiks vaid 55—
64aastased, kelle puhul niitaja kasvas 0,2 protsendipunkti vorra rohkem.

Haridustasemete vaates on endiselt vdga tugev seos, et mida haritumad on inimesed, seda suurema
tdendosusega osalevad nad elukestvas Oppes. 2021. aastal osales 28% kolmada taseme haridusega
inimestest elukestvas Oppes, esimese vOi madalama haridustasemega inimestest aga lausa 19
protsendipunkti vorra vihem.

Piirkonniti ei ole erinevused nii suured, kuid silma jaab siiski Ida-Virumaa ja Kesk-Eesti inimeste madal
osalemise mddr. Need piirkonnad eristuvad ka selle poolest, et osalemise méir eelmisel aastal ei
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kasvanud. Kesk-Eestis osales 2021. aastal elukestvas oppes koguni 0,4 protsendipunkti vorra vihem
inimesi, kui aasta varem, lda-Virumaal jéi osakaal samaks.

Tasemehariduse omandamine

16000 41,7% 42,4% 0 45%
39.6% 41,1%
14000 40%
12000 31,3% 35%
30%
10000
25%
8000
20%
6000
16,2% 15%
4000 10%
2000 9 50
n
0 )
0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

mmmm 30+ iiliopilaste arv kdrghariduses
mmmm 2 5+ Opilaste arv kutsehariduses
Oppurite arv giimnaasiumi mittestatsionaarses dppes
mmm Qppurite arv I-11T kooliastme mittestatsionaarses Sppes
=@ 30+ iilidpilaste osakaal kdigist iilidpilastest
25+ Opilaste osakaal kdigist kutsedppes dppijatest
Gilimnaasiumi mittestatsionaarses Oppevormis Oppijate osakaal kdigist giimnaasiumidpilastest
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Joonis 99. Tiiskasvanute oppimine tasemehariduses aastatel 2016/17-2021/22.
Allikas: EHIS

Téiskasvanud Oppijate arvu kasv tasemehariduses on pidurdunud (vt joonis 99). Vorreldes 2020/21
Oppeaastaga on tdiskasvanud Opilaste arv korghariduses kiill kasvanud ja kasvanud on ka glimnaasiumi
mittestatsionaarses Oppes Oppijate arv, kuid vastukaaluks on tdiskasvanud Opilaskond vdhenenud
kutsehariduses. Ehkki tdiskasvanute osakaalu suurenemine kutsehariduses on olnud pidev trend juba
mitmeid aastaid, siis sel Oppeaastal vihenes niitaja veidi iile protsendipunkti vorra. Ka kdrghariduses
on 30aastaste ja vanemate osakaalu pea lineaarne kasv pidurdunud.

Lisaks kutse- ja korgharidusele omandavad tdiskasvanud tasemeharidust mittestatsionaarses
iildharidusoppes nii tiiskasvanute giimnaasiumides kui ka teistes iildhariduskoolides. Kokku omandab
2021/22. oppeaastal mittestatsionaarses Oppes iildharidust 4857 inimest, sh 4215 tiiskasvanute
giimnaasiumites ja 642 Kkutsedppeasutustes. 2021/22. dppeaastal tegutseb Eestis 10 tdiskasvanute
giimnaasiumi, kus 91% opilastest dpib keskhariduse tasemel. Uks viimaste aastate suurimaid arenguid
tdiskasvanute hariduses on tdiskasvanute giimnaasiumite osaline liitmine kutsekoolidega. 2018. aastal
alustati selleks labirddkimisi KOVidega. Arvestades nii kutsedppeasutustes iildhariduses dppijaid kui ka
tdiskasvanute giimnaasiumites Oppijad, on tdiskasvanud Oppijate arv iildhariduses pédrast kahte aastat
kasvu jaddnud pilisima (vt joonis 100). Selle ja eelmise Oppeaasta Opilaste arvude vahe on vaid iiks
Opilane. Maakondade vaates on tdiskasvanute giimnaasiumites ja kutsedppeasutustes tildhariduses
oppijad kogunenud eelkdige Harjumaale. Pea 1000 &pilast vihem, kuid siiski maakondadest teisena
koige rohkem on Opilasi Ida-Virumaal. Sealjuures on maakonnas tdiskasvanute giimnaasiumites voi
kutsedppeasutustes tildharidusGppes Oppijate arv Ida-Virumaal vorreldes 2016/17 Oppeaastaga pea
kahekordistunud. Opilaste arv kasvab joudsalt ka Pirnumaal, Harjumaa osatihtsus pigem viheneb.
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Joonis 100. Tiiskasvanute giimnaasiumides voi kutsedppeasutustes iildhariduses dppijate arv (2016/17 —
2021/22 6a) ja opilaste jagunemine 2021/22 6a maakonniti.
Allikas: EHIS

Uks viimaste aastate suurimaid arenguid tdiskasvanute hariduses on tdiskasvanute giimnaasiumite
osaline liitmine kutsekoolidega. 2018. aastal alustati selleks labirddkimisi KOVidega. Ténaseks on
iimberkorraldusprotsess kéivitunud Haapsalu Kutsehariduskeskuses (rakendumise dppeaasta 2019/20,
keskusega liideti Haapsalu Tiiskasvanute Giimnaasium), Rakvere Ametikoolis (2020/21, liideti
Rakvere Tiéiskasvanute Giimnaasium) ja Vorumaa Kutsehariduskeskuses (2020/21, liideti Voru
Tiiskasvanute Giimnaasium).

Alates 2021. aasta augustist votab lisaks Rapla Téiskasvanute Giimnaasiumile tdiskasvanud opilasi
iildharidusse vastu ka Kehtna Kutsehariduskeskus ning Paide Tiiskasvanute Giimnaasium suleti selle
Oppeaasta alguses (liideti Jirvamaa Kutsehariduskeskusega).
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Joonis 101. Opilaste arvu muutus giimnaasiumiastme mittestatsionaarses oppes tiiskasvanute
giimnaasiumite kutsekoolidega liitmise tulemusel.
Allikas: EHIS

Joonis 101 néitab, kuidas on juba liidetud koolides muutunud mittestatsionaarses Oppes glimnaasiumi-
astmel Oppijate arv. Hetkel on voimalik jilgida muutust Haapsalu Kutsehariduskeskuses kolme aasta
valtel, Vorumaa Kutsehariduskeskust ja Rakvere Ametikooli kahe aasta viltel ja Jirvamaa ja Kehtna
Kutsehariduskeskuseid iihe aasta jooksul.
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Joonis ei ndita, et muutus oleks kaasa toonud viga jarsku kdikumist dpilaste arvus. Kdige mirgatavam
muutus oli Rakvere Téiskasvanute Giimnaasiumi liitmisel Rakvere Ametikooliga — dpilaste arv vihenes
eelneva aastaga vorreldes 33 vorra. Samas 2016/17 Sppeaastal oli Opilasi samas suurusjérgus, nii et pole
pOhjust jareldada, et tegemist on just liitmisest tingitud muutusega ning 2021/22 aastal on Opilasi isegi
veidi lisandunud. Opilaste arvu vihenemise tdttu on vaja jilgida Kehtna Kutsehariduskeskust, kus
vorreldes 2020/21 d6a Rapla Tédiskasvanute Glimnaasiumiga Opib sel aastal 26 Opilast vihem ning
Vorumaa Kutsehariduskeskust, kus liitmise aastal kiill muutusi Opilaste arvus ei olnud, kuid kus sel
aastal on samuti 26 Opilast tldhariduses vdhem kui eelmisel Oppeaastal. Samas Jarvamaa
Kutsehariduskeskuses on vorreldes Paide Téiskasvanute Glimnaasiumiga Opilaste arv kasvanud ning
Haapsalu Kutsehariduskeskuses on Opilaste arv piisinud stabiilsena.

Mittestatsionaarne iildharidusdpe on modeldud kiill eelkdige tdiskasvanud Oppijatele, kuid pooled
giimnaasiumiastmes (riiklikul dppekaval) dppijatest on kuni 19-aastased (joonis 102), kokku u 2350
oOpilast. Noorte osakaal mittestatsionaarses tildharidusoppes on sel Oppeaastal suurem, kui eelneval viiel
aastal.
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Joonis 102. Giimnaasiumiastme mittestatsionaarses dppes oppijad vanusegruppide kaupa aastatel 2016/17—
2021/22.
Allikas: EHIS

Eri- ja kutsealase haridusega tiiskasvanud

Eri- ja kutsealase haridusega tdiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal on Eestis 74% (2021. a), s.0 ca 520
000 inimest (vt joonis 103).
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Joonis 103. 25-64aastaste erialase haridusega inimeste osakaal ja arv (2018-2021).
Allikas: Eesti Toojou Uuring
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Erialase haridusega inimeste arv on vorreldes 2020. aastaga suurenenud — 4409 inimese vorra. Kasvanud
on ka osakaal, aga vaid protsendipunkti vorra, samas kui arvestada ka inimeste arvu vdhenemist
vanusegrupis (3889 inimest vdhem vorreldes 2020. aastaga), on erialase haridusega inimeste arvu kasv
veidi markimisvadrsem, kui vaid selle grupi suuruse muutumist jalgides.

Erialase haridusega inimeste arvu ja osakaalu suurendamine on selgelt oluline, kuna erialase hariduseta
inimesed on haavatav sihtrithm ning nagu joonis 104 niditab, on nende seas oluliselt rohkem
mitteaktiivseid ja tunduvalt vdhem hoivatuid.

Korgharidusega 86,7% ok 9,2%

Kutseharidusega 80,5% WA, 13,8%
Erialse hariduseta 73,8% oAl 20,0%
m Hoivatud | To6tud Mitteaktiivsed

Joonis 104. 25—64aastaste tooturuseisund omandatud korgeima haridustaseme jirgi.
Allikas: Statistikaamet

Koige viiksem on erialase haridusega inimeste osakaal 30-39aastaste vanusegrupis (71%) ja koige
suurem vanimas vanusegrupis ehk 55-64aastaste seas (75%) (vt joonis 105). Erialase haridusega
inimeste osakaal vanuserithmiti on aga iihtlane. Kuna erialaseks hariduseks loetakse nii pdhikooli baasil
kutseharidust, kui ka doktorikraadi, ei ole tdiskasvanute puhul vanus indikaatori suureks mdjutajaks.

200% 250000
198521
) 200000
150% 200%
140777 )
° 129025 150000 i 275617
100% © 150% 246279
s 100000 ;0.
50%
o 50000 5004 69% 78%
72% 71% 74% 75%
0% 0 0%
25-29 30-39 40-54 55-64 Mehed Naised
Osakaal @ Arv Osakaal @Arv

Joonis 105. Erialase haridusega 25-64aastaste arv ja osakaal vanusegruppide ning soo jirgi (2021. a).
Allikas:Eesti Téojou Uuring

2021. aastal oli 25-64-aastastest meestest 69% erialase haridusega, naiste seas oli vastav osakaal
tunduvalt suurem — 78% (vt joonis 105).

Katkestamine

Kutsedppes katkestas 2020. aastal ca 20% 25aastastest ja vanematest Oppijatest. Niitaja on vorreldes
2019/20 dppeaastaga kasvanud lihe protsendipunkti vorra ja joudnud tagasi 2018/19 Oppeaasta tasemele.

Uldhariduse mittestatsionaarses dppevormis on katkestamine ikka veel kdrge ning pérast viimaste
aastate pidevat langust, kasvas nditaja 2020/21. Oppeaastal jille kahe protsendipunkti vorra. Eelmine
Oppeaasta oli aga paljudele Opilastele darmiselt raske, kuna kogu dppekorraldus oli viirusekriisi tottu
muutunud ning palju oli teadmatust. Voimalik, et ka katkestamise kasv on just nendest teguritest tingitud
ning viirusekriisi vaibumisega (v0i sellega paremini toimetulemisega) hakkab ka katkestamine jille
langema.
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Tabel 12. Katkestajate osakaal iildhariduse mittestatsionaarses Gppevormis ja kutsedppes (koik
oppevormid) 25+ vanusegrupis.

2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21

Mittestatsionaarne iildharidusope, % 35,9 33 32 28 30
Kutsedpe, % 20,9 21,4 19,9 18,9 19,9
Allikas: EHIS

Kutsedppes katkestavad teistest valdkondadest sagedamini IKT (30%) ning tehnika, tootmise ja ehituse
(28%) valdkondade tdiskasvanud dppijad, harvem tervise ja heaolu ning loodusteaduste, matemaatika
ja statistika valdkonnas dppijad (vt joonis 106).
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Joonis 106. Katkestajate osakaal kutsedppes (kdik dppevormid) 25+ vanusegrupis valdkonniti ja 25aastaste
ja vanemate kutsedppe Opilaste jaotus valdkonniti 2020/21 dppeaastal.
Allikas: EHIS

Taienduskoolitus

Koroonakriisiga kasvas hiippeliselt pakutud tdienduskoolituste arv. 2020. aastal pakuti 146 013 kursust,
mis on 61 248 vorra rohkem, kui 2019. aastal. Pandeemia on m&jutanud kogu maailma enneolematus
ulatuses. Paljud ettevotted kandsid suuri kahjusid ja olid sunnitud to6tajaid koondama. Samas tekkis
kindlate oskuste jarele kriitiline vajadus. Maailm vajas arste, hooldajaid, ddesid, asendusopetajaid jne.
Koondatud vo6i koondamishirmus to6tajad vajasid aga kiiret imberdpet.

Majandustegevusteatega/tegevusloaga koolitusasutustel on digus viljastada tunnistusi ja tdendeid.
Tunnistus antakse, kui dppekava ldbimisel kontrollitakse dpivéljundi(te) saavutamist ning Oppija on
tditnud dppekava ldbimiseks vajalikud tingimused.'** Kuna erinevalt kursuste arvule on véljastatud
tunnistuste arv hoopis vahenenud, voib eeldada, et vdga suur osa kursustest olid sellised, kus
opivéljundite saavutamist ei kontrollitud.

144 Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg. https://www.hm.ee/et/eesmargid-
tegevused/taiskasvanuharidus/taienduskoolitus (10.03.2022)
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Joonis 107. Taienduskoolitustel osalenute, viljastatud tunnistuste ja pakutud Kursuste arv (2016-2020).
Allikas: EHIS

Taiskasvanutele pakuvad tdienduskoolitust kutsedppeasutused, korgkoolid ja paljud erakoolitus-
asutused. 2020. aastal pakkus tdienduskoolitust 1134 dppeasutust (vt joonis 108). Taiendkoolitust
pakkuvate dppeasutuste arv on viimastel aastatel suurenenud. Koolitusi pakkuvate organisatsioonide arv
on aga veel monevorra suurem, sest koigil ei ole kohustust ennast tegevusloa voi majandustegevusteate
alusel registreerida.
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Joonis 108. Tédienduskoolitusi pakkuvate dppeasutuste arv (2016-2020).
Allikas: EHIS

Kui vorrelda dpilaste (vasakul) ja Oppeasutuste osakaalu jaotust maakonniti (vt joonis 109), on
ootuspéraselt mérgata viaga suurt koondumist keskustesse, aga kui iile 85% 0Opilastest on koondunud
Harju- ja Tartumaale, siis tdiendkursusi pakkuvatest dppeasutustest on nendes maakondades u 65% ja
suurem keskus on lda-Virumaal. Seega on lda-Virumaal arvestades dppeasutuste arvu tdiendkoolitusel
osalejate arv pigem viike.
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Joonis 109. Opilaste ja 6ppeasutuste osakaal maakonniti (2020).
Allikas: EHIS
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Riikliku koolitustellimuse koolitused

2020. aasta oli koroonaaegse maailmaga kohanemise aasta, kus raske oli ette ennustada, milliseks kriis
kujuneb ja kui kaua kestab. Sellises teadmatuses ja uute piirangute keskel oli viga keeruline jatkata ka
koolitustegevusega. Koolituste pakkujad pidid suures osas kogu 6ppetdd timber korraldama, samamoodi
joudis vihem inimesi koolitustele, sest koikide elud olid ootamatult muutunud. Olukorda peegeldab ka
riikliku koolitustellimuse (edaspidi RKT) koolitusel kaimiste arv (joonis 110). Samas 2021. aastaks oli
joudnud teadmine, et tegemist ei ole ajutise ndhtusega ning leitud oli lahendusi, mis uues normaalsuses
toimiksid. Ka RKT koolitustel osalejate arv kasvas margatavalt. 2021. aastal osaleti RKT koolitustel
11 187 korda.
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Joonis 110. RKT koolitustel osalemiste arv (2016 — 2021), seireandmed

Kui vaadata osalemiste jaotumist maakonniti (joonis 111), on néha, et kdige rohkem on RKT koolitustel
osaletud Harjumaal. See ei ole iillatav arvestades Eesti rahvastiku geograafilist paiknemist. Siiski on
mairgata, et osalemised ei ole jaotud rahvaarvuga péris proportsionaalselt. Oluliselt on voimendatud Ida-
Virumaad — RKT koolitustel osalemistest 20% on lda-Virumaal, kuigi Eesti rahvastikust elab seal vaid
10%. See on teadlik otsus, et aidata tdsta ndrgemate sihtgruppide (nt muu emakeelega kui eesti keel)
konkurentsivoimet to6turul.

74 g 162 3N

a7 604 353 1375

Joonis 111. RKT koolitustel osalemised maakondade jirgi (2021. a), seireandmed

Kokku pakuti 2021. aastal RKT raames 968 koolitust, mis on 333 vorra rohkem kui 2020. aastal (joonis
112).
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Joonis 112. RKT koolituste arv (2016-2021), seireandmed

2021. aastal tehti mitu RKT koolituste lisatellimust, et toetada koroonakriisiga hakkamasaamist. Viga
suur muutus oli ettevotete ja asutuste jaoks see, et suur osa maailmast ,,kolis veebi®. Vaja oli kohaneda
olukorras, kus juhtimine kéis vaid ekraanivahendusel ja koost66 toimus samuti suurte kauguste tagant.
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Samuti oli kiiresti vaja tegeleda tootajate IT-oskuste parandamisega, alustades sellest, et kdik zoomi,
Microsoft Teamsi voi muusse veebikohtumiste keskkonda kohale jouaks. IT-teemalistele koolitustele
keskenduti ka RKT lisatellimuses. Joonisel 113 on n#ha, kui oluliselt kasvas IT valdkonna RKT
koolituste arv 2021. aastal. Vorreldes 2020. aastaga oli neid koguni iile 200 vorra rohkem.
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IT Eakate ja tiiskasvanute hooldus

Joonis 113. RKT koolituste arv IT ja eakate ja tdiskasvanute hoolduse valdkondades (2016-2021),
seireandmed

Lisaks IT oskuste tdiendamise vajadusele, tdi koroona kaasa ka tugeva surve meditsiini ja sotsiaaltdo
valdkondadele. Lisaks haiglapersonalile oli kiiresti juurde vaja hooldajaid. 2021. aastal pakuti RKT
raames 63 eakate ja tdiskasvanute hoolduse koolitust, lisaks pakuti esimest korda oenduse ja
dgmmaemanduse valdkonna koolitusi.

Kuivord ei ole suurt lootust, et koroona ldhiajal dra kaoks, tuleb valmis olla té6turu kiire muutumise
jatkumiseks ning pakkuma voimalikult palju timber- ja tdiendoppe voimalusi nii neile, kes on t60
kaotanud kui ka neile, kelle t66 on markimisvaarselt muutunud.
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Noortevaldkond

Eestis elas 2021. aastal 273 627 noort (5.0 7-26-aastast isikut), mis on rahvastikust viiendik (Joonis 114).
Noorte arv on langenud kogu taasiseisevumise perioodi ja Eesti koos teiste Euroopa riikidega on
muutunud vananeva rahvastikuga tihiskonnaks. Loomulik iive (elussiindide ja surmade vahe) on Eestis
juba viga pikalt olnud negatiivne (1991. aastast)*® ja kuigi rindesaldo on viimastel aastatel olnud
positiivne, sh nooremate vanusgruppide seas, ei ole alust eeldada hiippelist noorte arvu suurenemist'4.
Statistikaamet on prognoosinud noorte arvu véhest kasvu 2020ndate esimesest poolest, kuid
aruandeaastal noorte arv siiski langes, sdilitades langusest hoolimata eelnenud aruandeaasta osatéhtsuse
kogu rahvastikust. Noorte eariihma osakaalu vihenemine mojutab noorte voimalusi ja rolli iithiskonnas
— Suurema toendosusega asetub fookus nt vanemacealistele, kelle osatihtsus rahvastikust aina suureneb,
tuues sellega kaasa viltimatud valupunktid, mis vajavad suuremat tdhelepanu ja ressurssi — seetdttu on
oluline toetada iga noore arengut ja avardada tema eneseteostusvdimalusi.
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Joonis 114. 7-26-aastaste noorte arv Eestis, osakaal kogu elanikkonnast ning prognoos*#’.
Allikas: Statistikaamet

Noore voimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avada

Noorest toimetuleva, ettevatliku ja tihiskonna arengusse hoogu andva kodaniku kujunemisloos on oma
roll méngida kittesaadavatel ja kvaliteetsetel mitteformaaldppe tegevustel. Arendavate tegevuste
kattesaadavust aitavad tagada huvikoolides ja avatud noortekeskustes toimuvad tegevused,
noortemalevad ja -laagrid, osaluskogud ning noorteiihingud ning erinevad riiklikud ja rahvusvahelised
noorteprojektid.

Huvikoolid

Stisteemset, juhendatud ja dppekava alusel vabal tahtel t60st, tasemedppest, tdienduskoolitusest vabal
ajal toimuvat huviharidust pakuvad huvikoolid. Oppetd6 toimus 2021. aastal 787 huvikoolis, mida on
13 vorra enam kui eelnenud perioodil (Joonis 115). Siinkohal on arvestatud huvikoolidega, kes on
vaatlusalusel aastal oma Oppurite ja pedagoogide andmed Eesti Hariduse Infosiisteemis 10. novembri
seisuga kinnitanud!*®. Libi aastate on kdige enam tegutsenud alamtiiiibiti spordikoole, nii ka 2021.
aastal — 41% kdigist huvikoolidest (Joonis 115). Jargnevad liigitamata huvikoolid (37%) ning muusika-
ja kunstikoolid (19%). Kdige viahem tegutseb tehnika-, loodus-, loome- ja huvimajasid vdi -keskusi
(3%). Seevastu aga 6ppekavu on huvikoolides kdige enam avatud muusika ja kunsti valdkonnas (59%),

145 Vilja arvatud 2010, kui iive oli korraks 35 inimese vdrra positiivne. Statistikaamet, RV030,
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__demograafilised-
pehinaitajad/RV030/chart/chartViewL ine

146 Aruande ilmumise ajaks on vallandunud Ukraina sdjast tulenev pdgenikekriis, mille kiigus Eestisse on jdudnud kiimneid
tuhandeid pdgenikke, kes tdendoliselt muudavad pikemaajaliselt Eesti rahvastiku koosseisu. Et aruanne keskendub eelkdige
2021. aasta seisule, ei ole seda asjaolu kisitletud.

147 Kasutatud on prognoosi pdhistsenaariumit.

148 Andmete kinnitamine on ainus objektiivne niitaja, mille alusel hinnata, kas asutuses toimub dppet6d voi mitte.
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https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__demograafilised-pehinaitajad/RV030/chart/chartViewLine

millele jargnevad tildkultuuri ja spordi valdkond (17%) ning kdige viahem tehnika (5%) ja looduse (2%)
valdkondades. Proportsioonid nii huvikooli alamtiiiibi kui dppekavade jaotuses ei ole aastate 10ikes
muutunud.
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Joonis 115. Huvikoolid (arv; joondiagramm) ja huvikoolide jagunemine alamtiiiibiti (arv; tulpdiagramm).
Allikas: EHIS

Huvikoolides dpivad iilekaalukalt 7-26-aastased noored — neid on 77% kaigist huvikoolis dppijatest (vt
Joonis 116). Seejuures on Oppivate noorte arv stabiilselt kasvanud. Viirusekriisi ja sellega seotult
raskemad majandusliku toimetuleku aastad ei ole huvikoolides dppijate arvule mdju veel avaldanud.
Vaatlusalusel dppeaastal ppis huvikoolides kokku 87 752 noort, mis on 32% kdikidest 7-26-aastastest
noortest.

Oppijate vanuseline ja sooline jaotus on aga jainud aastate 15ikes samaks. Aastast aastasse on poisse
olnud huvihariduses monevorra vahem kui tiidrukuid, ca 47-49% poisse vs 51-53% tiidrukuid (ja seda
nii 7-26-aastaste vaates kui ka kdikide huvihariduse omandajate 13ikes), kuid viimastel aastatel on vahe
veelgi tasandunud - 21/22 Oppeaastal on protsentuaalselt noorte sihtrithmas poisse ja tidrukuid
huvihariduses sama palju, absoluutarvudes aga ca 400 tiidrukut rohkem.

Jatkuvalt on huvikoolides kdige rohkem 7-11 aastaseid ning kdige vihem 19-26-aastaseid — vastavalt
48% ja 5,7% noorte vanuserithma huvikoolis dppijatest. Lisaks noorte sihtrithmale dpib huvikoolides
alla seitsme aastaseid, keda on ca viiendik kdikidest huvihariduse omandajatest. Vanemad, st iile 27-
aastaseid huvihariduse omandajaid on aga ldbi aastate olnud umbes 2% jagu koikidest Oppijatest.
Elanikkonnast osaleb huvihariduses 57% koikidest 7-11-aastastest, 41% kdikidest 12-18-aastastest ja
5% koikidest 19-26-aastastest.
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Joonis 116. Huvikoolis dppivate isikute vanuseline jaotus (arv; tulpdiagramm) ning kéik huvikoolis dppivad
isikud vs 7-26-aastased dppijad (arv; joondiagramm).
Allikas: EHIS

Aktiivsemad noored osalevad huvikoolis enam kui iihel dppekaval, st iiks noor voib dppida mitmes
huvikoolis ja mitmel Oppekaval, nii spordi kui muusika ja kunsti dppekaval — nimetame neid
Opisiindmusteks. Seetdttu on huvikoolides Sppureid Spisiindmuste 16ikes rohkem kui huvikoolis
oppivaid unikaalseid isikuid. Noorte, 7-26-aastaste vanuserithmas on selliseid opisiindmusi 2021/22
Oppeaastal 129 291, ca 13 500 rohkem kui eelnenud aastal. Sarnaselt isikupShisele osalusele, on ka
Opistindmuste arv aasta-aastalt kasvanud (vt Joonis 117) ning ka koroonakriisist tingitud piirangute
aastad ei ole Opisiindmusi vdhendanud.

Kui 6ppekavu on kdige rohkem muusika ja kunsti erialal, siis hoorte dpisiindmusi hoopis spordi huviala
tegevustes — 55% kaigist 7-26-aastaste noorte dpistindmustest. Muusika ja kunsti huviala omandab 26%
ja ildkultuuri (sh rahvuskoolid) Sppekava 13% kdigist noorte sihtriihma Opisiindmuste Oppuritest.
Tehnika ja looduse huvialadel on osalus ka Opisiindmuste vaates kdige madalam, vastavalt 4% ja 1%
kdigist huvikooli noorte Spisiindmustest.
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Joonis 117. Huvikoolis &ppivate 7-26-aastaste oOppurite opisiindmused huvialade jaotuses (arv;
tulpdiagramm) ja kdoik dpisiindmused (arv; joondiagramm).
Allikas: EHIS
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Avatud noortekeskused

Avatud noortekeskused on noorsootd6 asutused, mis ldhtuvad oma tegevustes noorte vabast tahtest,
pakkudes viaga mitmekiilgseid tegevusi (avatud ruumi teenus, erinevad ringitegevused, programmid,
projektid jmt), mida tehakse koos noortega ja noorte jaoks ning kus noorsootdétaja roll on olla mentor
ja tugi noore arenguks. Noortekeskustes pakutav noorsootdé6 on nn madala lavepaku teenus, kuhu on
oodatud koik noored soltumata taustast vOi varasematest kogemustest ning tegevustest osavott on
osalustasuta. 2021. aastal tegutses 299 noortekeskust, mida on 5 keskuse vorra vidhem kui eelnenud
aastal (Joonis 118). Muutus on viike ja pigem seotud noortekeskuste ajutise suletusega, nt seoses uue
tootaja leidmise, remondi vdi COVID-19 levikust tingitud piiranguga. Noortekeskuste iile-eestiline
kaetus on oluliselt paranenud. Viimase 10 aastaga on lisandunud ca 70 tegevuskohta ning noortekeskus
on igas omavalitsuses v.a Ruhnu (mis on viikseima noorte arvuga omavalitsus Eestis, 2021.a 28 kuni
26-aastast last ja noort, sh 4 0-6-aastast). Uute noortekeskuste lisandumisega on teenus muutunud
noortele kittesaadavamaks, nii on néiteks kiimne aastaga {ihe noortekeskuse kohta noorte arv vahenenud
38%.

Noortekeskustes pakutavate tegevuste kittesaadavuse paranemist nditab ka jargnev analiiis.
Statistikaamet analiitisis 2021. aasta noortekeskuste pohjal nende keskmist kaugust noore elukohast,
millest selgus, et Eesti noorte keskmine teekond noortekeskuseni on 2,9 km pikk. Kdige pikem tee
noortekeskuseni tuleb ette votta Saare maakonnas, kus keskmine teekonna pikkus on 5,3 km ja kdige
lithem tee on Harjumaal, 2,2 km. Sarnane analiiiis viidi 14bi ka 2016. aastal ning toonasega vorreldes on
toimunud olulisi edusamme: keskmine teekonna pikkus on vdhenenud 1,3 km vd&rra. 2016. aastal oli
keskmine kaugus noortekeskussesse 4,2 km, kdige liihem teekond oli Harjumaal, 3 km ja pikim
Saaremaal, 7,8 km. Vaata rohkem Noorteseire juhtimislaua graafikult ja andmebaasist.
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Joonis 118. Avatud noortekeskused (tegevuskohad) ja 7-26-aastaste noorte arv iihe noortekeskuse kohta.
Allikas: Harno, Statistikaamet

Lisaks eelnimetatutele pakuvad noortele arendavaid tegevusi jargmised noorsootoovdimalused (vt ka
Joonis 119):

Noortemalevad — malevate eesmérk on toetada noore konkurentsivoimet tdstes tema to6alaseid
teadmisi ja oskusi ning tutvustades erinevaid to0eluga seotud protsesse. Riiklikult toetatud
malevakorraldajate tegevuste kaudu saab maleva 1ébi tookogemuse igal aastal natuke alla 5000 noore
- 2021. aastal toetati 68 malevakorraldajat ja malevatest sai osa 4730 noort.

Noortelaagrid (projekt- ja piisilaagrid) — 2021. aastal toetas riik noorte osalemist laagritegevustes 1abi
81 laagrikorraldajale antud tegevustoetuse, kelle korraldatud laagrites osales seeldbi kokku 30 546 noort
(nendest 19 155 piisilaagrites ja 9 021 noort projektlaagrites). Projekt- ja piisilaagrites osalevate noorte
arv on ildjoontes pidevalt kasvanud. Eelnenud kalendriaastal, eeskitt koroonaviiruse ja seotud
piirangute tdttu noorte osalus monevdrra langes, kuid kdesoleval aruandeaastal taas kasvas (2020. a
25 442 noort), taastades oma senise trendi igaaastase kasvu suunas.
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Osaluskogud ja noorteiihingud, mis toetavad noortest aktiivse ja kaasarddkiva kodaniku arengut (vt
rohkem jargmisest peatiikist ,,Noorte aktiivne osalus kogukonnas ja otsuste tegemises*).

Riiklikud ja rahvusvahelised projektid, nditeks Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse progammi
tegevused.
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Joonis 119. Riiklikult toetatud noorsootoovoimalustest osasaanud noored (osaluskordade arv).

Allikas: Harno

*Noortetihingute 2021. aasta noorte arv ei ole vorreldav varasemate aastate néitajaga, kuna ei sisalda 6 varasemalt toetatud
noortetihingu litkmete arve.

** Noortevolikogude ja aktiivgruppide liilkmete arvu seiratakse alates 2017. aastast.

Huvitegevus - toimub erinevates asutustes, nditeks noortekeskustes, raamatukogudes,
kultuurimajades, erinevates klubides, koolides jpt. Huvitegevustest osa saavate noorte kohta on
mitmekesise pakkujate ringi tottu raske iilevaadet anda. Oluline osa huvitegevusest leiab aset
iildhariduskoolide huviringides. Uldhariduskoolides libiviidav rahulolu uuring kinnitab, et huviringide
olemasolu ning noore osalus ringitegevuses on iiks dpilase rahulolu koolikeskkonnaga suurendavatest
teguritest**®. Uldhariduskoolides aset leidva huvitegevuse kohta esitavad koolid andmeid EHISes.
2021. aastal kinnitati u 100 000 huviringis osalejat, mida on vdhem kui eelnevatel aastatel (102 000
osalust 2020. ja 104 431 osalust 2019.). Samal ajal nendest enam kui poolte (53%) osalejate arvud on
sisestatud varem (perioodil 2014-2020) ehk k&igest 46 739 noore osaluse kohta pirinevad andmed
2021. aastast™®, Huvialadest osaletakse kdige rohkem — sarnaselt huvikoolides toimuvale dppele —
muusika ja kunsti huviala ringitegevustes (joonis 120). Valdkondade vahelised proportsioonid on
aastate 16ikes suuresti piisinud.

149 |_utsoja, K., Matina, J., Rebane, M. (2021). Uldhariduskoolide 2021. aasta rahulolukiisitluste tulemused.
Aruanne.

150 Koolid esitavad andmeid igal dppeaastal, kuid enam kui pooled huviringides osalejad taaskinnitatakse igal
Oppeaastal muutmata kujul. Néiteks ei ole viimase kolme aasta jooksul (2021-2019) ca 150 iildhariduskooli oma
huviringides osalejate arvu korrigeerinud.
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Joonis 120. Uldhariduskoolide huvialaringide 2021. aasta osalejate (osaluskorrad) jaotus
huvialavaldkonda jirgi.
Allikas: EHIS

Noorte osalemine noorsootoos, huvihariduses ja -tegevuses on kasvanud. Osalemist hinnatakse 14bi
huvihariduses, riiklikult toetatud noorteiihingutes™?, laagrites, malevates ning kohalike omavalitsuste
noortevolikogudes ja aktiivgruppides osalevate noorte. 2021. aastal oli nendesse tegevustesse
osaluskordade arvestuses kaasatud 63,1% kdigist 7-26-aastastest. Uldjoontes kasvab osalus igal aastal,
erandiks oli 2020., mil kaasatus veidi vdhenes (58,1%). Viimase pohjuseks voib pidada eriolukorra
aastat, mil osalus kontaktsetes tegevustes oli iileriigiliselt piiratud. Pikemas aegreas on aga noorte
osalus noorsootdds, huvihariduses ja -tegevuses méarkimisvéarselt kasvanud (47%-It 2014. aastast).
Kaasatuse tdus tuleb nii voimaluste kéttesaadavuse paranemisest, noorte suuremast osalusaktiivsusest
(osaluskordade kasvust), kui ka vihenevast noorte arvust. Osalus kasvas koigi eelnimetatud tegevuste
16ikes. Kiill aga on oluline mirkida, et kaasatus suurema torjutusriskiga omavalitsustes on endiselt
mirkimisviirselt madalam, st omavalitsustes, mille elanikkond on enamuses mitte-eestlased (Loksa,
Maardu, Kohtla-Jarve, Narva, Narva-Joesuu, Sillamée linnad ja Johvi vald). Noorsootdd ja
huvihariduse tegevustes osales nendes omavalitsustes 45,7% kohalikest noortest (2020a. 43,6%
noortest, mida on 4,5 protsendipunkti vihem kui 2019. aastal).

Mitmed uuringud, sh 2021. aastal ilmunud noorte noorsootééga rahulolu-uuring toi taas vilja, et 17+
vanuses noored leiavad endale noorsootdds vihem meelepéraseid vGimalusi oma annete ja huvidega
tegeleda’®. Vanemate noorte viihene osalus ja kaasatus noorsootd6 ja huvihariduse voimalustesse (vt
huvihariduses osalemise analiitisi Ik 110-112) on oluline kitsaskoht, mille paranemist pole seni néha.

Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsuste tegemises

Sidusa tihiskonna tiheks alustalaks on kaasatud kogukond. Vdhenev noorte osakaal suurendab noorte
osaluse tdhtsust nii kogukonna, kohaliku elu kui riigi tasandi elukeskkonna loomise ja kujundamise
juures. SeetOttu on noorte kaasatuse ja aktiivse osaluse toetamine iiks olulisi noortevaldkonna
pohimdtteid ja noortepoliitika eesmirke ka jargmistel kiimnenditel. Kogukonda panustamise ja
osaluskogemusi voib noor saada mitmetest erinevates struktuurides. Sotsiaalselt kaasatud noor (st ka
otsustusprotsessidesse) on voimestatud, ettevotlik, loov ja arengueeldusi loov joud, nii isiklikus elus kui
iihiskondlikus votmes. Uks esimesi kokkupuutekohti aktiivse kodaniku kujunemist toetava
osaluskogemusega vdib noor saada kooli épilasesindusest. Opilasesindustesse kuuluvad enamasti 6.—

151 Siin ja edaspidi on noorteiihingute puhul arvestatud Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt toetatud
noorteithingutega. Kuni aastani 2020. toetas HTM 18 iileriigilist noorteiihingut, sh 9 tihe-aastast tegevustoetust
saanud noorteiihingut ja 9 strateegilist partnerit. 2020. aastal toetati 10 noorteiihingut, aastast tegevustoetust
noorteiihingutele ei véljastatud. 2021. aastal toetati 12 noorteiihingut.

152 Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootddga 2020.
https://www.hm.ee/sites/default/files/noorsootoo_tegevuste rahulolu 2020 _lopparuanne.pdf Noorsoot66s
osalevate noorte rahulolu noorsootddga 2018.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/noorsootoos_osalevate noorte rahulolu_noorsootooga_lopprapor
t 2018a.pdf; 19-26 aastaste noorte noorsoot6ds osalemise motivatsioon
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/19-26_osalemine _noorsootoos.pdf;
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12. klassi Opilased, kes tegutsevad esinduses keskmiselt 1-3 aastat. Opilasesinduste
katusorganisatsioonina tegutseb Eesti Opilasesinduste Liit (EOL), mis koondab enamikke tegutsevaid
Opilasesindusi — 188 dpilasesindust!®® 2021. aastal.

Sarnaselt dpilasesindustele esindavad tlidpilaskogud kdrgharidust omandavate Gpilaste huve ning
tiliopilaskondade katusorganisatsioonina tegutseb Eesti Ulidpilaskondade Liit.

Aktiivse kodaniku kujunemist toetavad ka erinevad noorteiihingud ehk vdhemalt 2/3 noortest
koosnevad, noorsoot6dd korraldavad ja ldbiviivad, mittetulundusithingud. Haridus- ja
Teadusministeerium on aastaid toetanud suuremaid ileriigilisi noorteiithinguid. Toetamise pdhimotted
on aastatega muutunud - varasema 18 iileriigilise noorteiithingu toetamise juurest on joutud strateegilise
partnerluseni. Tervikvaadet noorte kuulumisest nooorteithingutesse ei ole andmete puudumise tSttu
voimalik hinnata, kuid partnerluse raames toetatud noorteiihingute litkmeskonnad on aastate jooksul
olnud pigem kahanevas trendis (vt Joonis 119). 2021. aastal toetati partnerluse korras 9 fuiisiliste
litkkmetega noortetihingut, milledes oli kokku 5 884 liiget (samade iihingute liikmeskonnad olid neli
aastat varem, 2018. aastal, aga ligi 900 noore vorra suurem) ning 3 juriidiliste lilkmetega noorteiihingut
(katusorganisatsioonid Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti Opilasesinduste Liit ja Eesti Ulidpilaskondade
Liit).

Kohaliku elu otsustusprotsessidesse noorte kaasatuse suurendamiseks ja toetamiseks on 2010. aastast
arendatud noortevolikogusid. Tegu on nduandva noorte osaluskoguga kohaliku omavalitsuse juures.
Toona tegutses 15 maakondlikku noortekogu ja 45 kohaliku omavalitsuse noortevolikogu (omavalitsusi
oli aga 213). 2021. aasta 16puks oli loodud 53 pohiméédrusega noortevolikogu. Noorte osalus on aga
viimasel kiimnendil teisenemas, formaalsetesse struktuuridesse kuulumise korval kerkib aina enam esile
informaalsemaid osalusvorme, mida noored aina rohkem eelistavad. Nii on ka noortevolikogude kdrvale
tiha rohkem kerkimas noorte aktiivgruppe, mis tdidavad sama rolli kui noortevolikogud, kuid seda ilma
jaiga formaalse litkmelisuse ja tegevust reguleerivate dokumentideta. 2021. aastal tegutses 25
omavalitsuse tasandi aktiivgruppi ja tdiendavalt 4 linnaosavalitsuste juurde loodud aktiivi.
Organiseeritud osaluvdimalus (noortevolikogu ja aktiivgrupp) oli 2021. aastal kdikidest omavalitsustest
olemas 76 ehk 96% omavalitsustest. Osaluskogu (kas noortevolikogu v6i aktiivgrupp) puudus Ida-
Virumaal Liiganuse vallas, Saaremaal Ruhnu vallas ja Tartumaal Luunja vallas. Eelnenud
kalendriaastaga vorreldes on kaetus kahe omavalitsuse vorra suurenenud.

Lisaks tegutseb endiselt kuus maakondlikku osaluskogu (lda-Virumaa, Lédne-Virumaa, Jirvamaa,
Piarnumaa, Tartumaa, Vdrumaa), kuigi maavalitsused kaotati 2018.aastal ning uuema suundumusena on
suurematesse linnadesse tekkimas rohkem noortendukogusid, nt Tallinna nelja linnaosa (Mustamae,
Kesklinna, Lasnamée ja Nomme) juures tegutsevad noortendukogud, kes radgivad kaasa linnaosa noori
puudutavates otsustes. Kolme ministeeriumi juures on noortendukogud (HTM, KUM, MKM).

Noorte eneseteostust takistavad ja torjutusriski suurendavad tegurid

Uuringud on vélja toonud, et noorte sujuva ja eduka iseseisvumise jaoks on miirav, kas noorel on
kujunenud eeldused ise hakkama saada'®*. Voéimalused, mis on noorele oma arengu toetamiseks
kattesaadavad soltuvalt keskkonnast, milles noor kasvab ja elab. Teisisonu mdjutab see millises
keskkonnas ja oludes noor kasvab, seda milliseid valikuid noor oma elus teeb. Seetdttu on eeskétt
oluline tagada regionaalne iihtlus nii teenuste spektris kui kvaliteedis, mis noortele vdimaldavad
ligipdésu arendavatele ja joustavatele tegevustele.

Sotsiaalse kaasatuse uuring®® toob vilja, et sotsiaalne tdrjutus on keeruline, diinaamiline protsess, mida
kirjeldab muutlikkus ja interaktiivsus ehk erinevad torjutuse vormid on {iksteisega tihti seotud ning

153 Eesti Opilasesinduste Liidu liikkmete nimekiri 19.10.2021 seisuga, http://opilasliit.ee/opilasliidust/liikmed/

154 Helemde, J. (2018). Todturu ebakindlust kogevad Eesti noored: vanemate ja sotsiaalsete vorgustike toetus
tiiskasvanuks saamisel. Tallinna Ulikooli rahvusvaheliste sotsiaaluuringute keskus.

155 Kéger, M., Kivistik, K. ja Avdonina, K. (2021). Avatud noorsoot66, huvihariduse ja huvitegevuse
vdimalused noorte, eelkdige tdrjutusriskis noorte, sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks ning vajadused nende
vimaluste arendamiseks. MTU Balti Uuringute Instituut. Leitav: https://haridusportaal.edu.ee/uuringud/avatud-
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ithes dimendsioonis avalduv tdrjutus vdib kanduda edasi teise voi koosmodjus muuta torjutu
elukvaliteeti.

Madala haridustasemega noored

Uuringute jirgi on tdrjutusel mitmeid vorme ja pdhjuseid **. Uks olulisemaid tdrjutusse voi
torjutusriski (sh NEET-olukorras noore staatusesse) sattumise pohjuseks on noore madal haridustase.
2020. aasta viirusest pohjustatud majanduskriisist kannatavad oluliselt just madala haridustasemega
inimesed ja eeskatt noored. Arenguseire Keskus toob oma 2020. aasta analiiiisis ,,Viiruskriisi mdju
Eesti majandusele vilja, et pandeemia kiirendas mitmeid trende majanduses, sealhulgas
digitaliseerimist ja automatiseerimist, mis omakorda mdjutab toojouvajadust — kasvab vajadus
tippspetsialistide jérele, kuid madala ja keskmiste oskustega toolistest tekib iilejadak™’. Viimaste sekka
satuvad kergemini just madala haridustasemega inimesed, mistdttu mittedppivate pohi- vdi madalama
haridusega noorte hakkamasaamine ja isesieivumine on ldhiaastatel tdendoliselt oluliselt raskendatud.

Eestis on Statistikaameti andmetel mittedppivaid pohi- voi madalama haridusega 18-26-aastaseid noori
9,6% vanuserithma noortest. 2020. aastaga vdorreldes on madala haridusega mitteGppivate noorte
osakaal kasvanud 2,1 protsendipunkti, katkestades mitmeid aastaid kestnud languse (vt Joonis 121)*%8,
Suuremat tdhelepanu vajavad endiselt madala haridustasemega mittedppivad mehed, keda on jatkuvalt
rohkem kui naisi, kuigi sugudevahelised erinevused on aastatega vihenenud.

18,0% 1579 167%

16,0% 14,0% 147 13,7% 14,2%
14,0% 11,9%
12,0%
10,0%
8,0%

5 8,9%
60% BA% oy S 78%  80% 7% =%
4'0% , /70 6,56
2,0%
0,0%

14,9% 151%

11;

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e \lehed ja naised === Mehed Naised

Joonis 121. Mittedppivad pohi- véi madalama haridusega 18-26-aastaste osatihtsus vanuserithmast, (%0).
Allikas: Statistikaameti Noorteseire andmebaas

Rahvusvahelises vordluses on Eurostati andmetel *° 18-24-aastaste vanuseriihmas dpinguid
mittejdtkavate noorte osakaal Eestis kdrgem kui Euroopa Liidu keskmine, kuigi kdigest 0,1
protsendipunkti vorra) (Tabel 13). Madalale haridustasemele jadmine on Euroopa noorte seas
kahanevas trendis, kuid Eesti noorte puhul on tegu pigem aastati koikuva niitajaga.

Tabel 13. 18-24-aastaste dpinguid mittejatkavate noorte osakaal Euroopa Liidu keskmine ja Eesti ning
naaberriikide vordlus (%).

Aasta 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EL keskmine (27 riiki)| 13,2] 126 118 111] 110| 106] 105] 105 102 99 97

noorsoot%C3%B6%C3%B6-huvihariduse-ja-huvitegevuse-v%C3%B5imalused-noorte-eelk%C3%B5ige-
t%C3%B5rjutusriskis

156 Samas.

157 Arenguseire Keskus (2020). Viiruskriisi mdju Eesti majandusele. Stsenaariumid aastani 2030.
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2021/01/2020 covid-

19 viiruskriisi_moju_Eesti_majandusele kokkuvote.pdf

158 Statistikaameti Noorteseire andmebaas: https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-
statistika__noorteseire/NH23

159 Fyrostat. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse 14/default/table?lang=en
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Eesti 10,6 10,3 97| 120| 13,7 114| 118| 12,0| 11,2 8,5 9,8
Lati 116| 10,6 9,8 8,5 99| 10,0 8,6 8,3 8,7 7,2 7,3
Leedu 74 6,5 6,3 59 55 4,8 5,4 4,6 4,0 5,6 53
Soome 9,8 8,9 9,3 9,5 9,2 7,9 8,2 8,3 7,3 8,2 8,2
Rootsi 6,6 7,5 7,1 6,7 7,0 7,4 7,7 7,5 6,5 7,7 8,4
Norra l6,6| 148| 13,7 11,7 10,2 10,9| 104 9,9 9,9 99| 123
Taani 10,3 9,6 8,2 8,1 8,1 7,5 88| 104 9,9 9,3 9,8
Uhendkuningriik 149| 134, 124| 118| 108| 11,2 10,6| 10,7 109

Allikas: Eurostat

Tootus

Teine oluline térjutusriski tegur on tootus. Tooturul on noored teistest eagruppidest ndrgemas
olukorras — noortel puudub varasem téokogemus, hariduslik ettevalmistus, ajaline ressurss dpingute
kd&rval on oluliselt piiratud, jmt. To6tutest noortest saavad suurema téensdosusega sissetulekuvaesed,
neil on suurem risk elada siigava ilmajédetusega leibkondades. ToGtus ja sellega kaasnev materiaalne
ilmajéetus mdjutavad negatiivselt ka noorte sotsiaalset elu — vib kaasa tuua sotsiaalse ilmajéetuse, noor
voib muutuda sotsiaalselt apaatseks ja voimetuks suhelda, seda isegi perekonna ja sdpradega'®.

Tallinna Ulikooli teadlased viisid Euroopa Sotsiaaluuringu (2007-2020) andmetele tuginedes 1ibi noorte
palgavaesuse analiiiisi !, milles toovad vilja, et noorte brutopalga tase on vdrreldes Eesti
keskmisega madal ning see on piisinud samal tasemel alates 2010. aastast! Eestis on palgavaesuses
umbes kiimnendik tootajatest (8-11%) ja noorte hulgas on palgavaeste osakaal mérksa suurem (ca 20-
25%). Seega on lisaks NEET-olukorras noortele kdrgendatud riskis ka palgavaesuses noored.
Palgavaesus tdhendab, et inimene kiib t66l, aga elab leibkonnas, mille sissetulek on alla suhtelise
vaesuse piiri. ToOtavate inimeste vaesus sOltub erinevatest omavahel seotud faktoritest.
Individuaalseteks riskiteguriteks on vanus kuni 24-eluaastat (palgavaesus on madalam iile 25 aastaste
hulgas), madal haridustase ja vene emakeel.

Tootute noorte arv 15-24-aastaste vanuseriihmas on Statistikaameti andmetel 8 3002, mis on eelnenud
aruandeaastaga vorreldes langenud 14%, kuid oli viimati samal tasemel 2014. aastal. 2020. aastal tousis
tootute noorte arv 36%, suuresti koroonaviiruse leviku pdhjustatud majanduskriisi tottu. To6tuse maar
oli sellega 16,7%. Viimase kiimne aasta viltel on t6otute seas olnud rohkem noormehi kui neidusid
(2021. aastal 4 600 versus 3 700)'®3. Noorte téotuse méir ehk majanduslikult aktiivsest rahvastikust
(t6ojoust) tootute osakaal, vihenes 1,2 protsendipunkti, kuid on sellele vaatamata 2020. aasta
koroonakriisi pdhjustatud majanduslanguse tottu 2013/2014. aastate tasemel (vt Joonis 122). Eurostati
andmetel oli Euroopa Liidu riikides t66tuse méaér samas vanusrithmas 2021. aastal 16,6% (2020. aastal
16,8% ja 2019. aastal 15,1%)%*, ehk noorte td6tus oli Euroopas keskmiselt 0,1 protsendipunkti viiksem
kui Eestis.

Vihenes ka sama vanuseriihma t66hdive méar ehk t66ga hdivatute osakaal 33,5%-ni, eelenud aastaga
vorreldes 1,2 protsendipunkti (vt Joonis 122). Viimasel kolmel aastal on alates 2010. aastast iihtlaselt
kasvanud noorte (15-24) t66hdive madr langenud (kokku 7,7 protsendipunkti sh 2020. aastal 4,4).
Vanuseriihma t66j0us osalemise maér langes kokku 2 prostendipunkti. Nii on 2021. aastal to6turul
tooga hoivatuid voi aktiivselt tood otsivaid tootuid 40,3% vanuserithmast, mis on vorreldav 2012. aasta
néitajaga.

160 Unt, M. ja Gebel, M. (2018). Synthesis of the main empirical findings of EXCEPT project, EXCEPT
Working Papers, WP No. 57. Tallinn University, Tallinn. http://www.except-project.eu/workingpapers/

161 Kazjulja, M., Taru, M., & Unt, M. (2022). Noorte palgavaesus Eestis 2007-2020. RASI toimetised nr 16.
Tallinna Ulikool. https://www.tlu.ee/yti/teadusrahvusvaheliste-sotsiaaluuringute-keskus/repositoorium

162 Statistikaamet. https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__tooturu-
uldandmed__aastastatistika/TT330

163 Samas.

164 Eurostati

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/YTH _EMPL_090/default/table?lang=en&category=yth.yth_empl
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Noorte t66hdive on oluline, sest noorte téotusel voivad olla pikaajalised ja kaugeleulatuvad isiklikud
ja sotsiaalmajanduslikud tagajirjed®®.
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Joonis 122. 15-24-aastaste noorte to6jous osalemise, toohdive ja tootuse maidrad aastatel 2008-2021 (%0).
Allikas: Statistikaamet

NEET-staatuses noored

To6tus voib kombineeruda mittedppimisega ja kui noor ei osale ka koolitustegevustes, siis on tegemist
NEET-olukorras noortega'®®. Mittedppivaid, mittetéotavaid ja koolitustel mitteosalevaid noori oli
Statistikaameti andmete kohaselt 15-26-aastaste vanuseriihmast 10,8% (vt Joonis 123). NEET-
staatuses noorte osatdhtus vanuseriihmas on eelnenud aastaga vorreldes taas kasvanud, kuigi kasv oli
viike, 0,8 protsendipunkti. Koroonaviirus ja seotud majanduskriis tdstis NEET-staatuses noorte
osatdhtsust kokku 3,2 protsendipunkti, kuid siinkohal tuleb tddeda, et 2019. aasta néitaja oli erandlikult
madal — 7,6%. Pikemas aegreas vaadatuna on NEET-olukorras noorte osatdhtsus langemas. Selle
pdhjuseks vodib pidada noorte suuremat hdivatust nii haridussiisteemis ja todturul®®’ (sh pikaajalise
tootuse vihenemist'®® ja osalise todajaga todtamise kasvu noorte sihtriihmas!®®) kui ka pidevalt
vihenevat noorte arvu. Libi aastate on NEET-staatuses olnud rohkem neide kui noormehi, mille tiheks
pohjuseks on kindlasti siinnitus- ja lapsehoolduspuhkus, mistdttu véivad noored naised jadda
haridussiisteemist ja tooturult eemale.

Vordlus Euroopaga — Eestis on NEET-olukorras noorte osakaal olnud pisut madalam kui Euroopa
Liidus keskmiselt. Naiteks 2020. aastal oli 15-24-aastaste vanuserithmas EL keskmine 11,1% ja 15-
29-aastaste vanuserithmas 13,8% 17°, kuid Eestis vastavalt 9,2% ja 11,9%. 2021. aastal aga tdusis Eestis
NEET-noorte osakaal 15-24-aastaste vanusriihmas tile EL keskmise, seda siiski vaid 0,1

185 Noorteseire aastaraamat 2017-2018. Noored ja osalus. Vt:
https://haridusportaal.edu.ee/noorteseire#noorteseire-aastaraamatud

166 Termin tuleb inglise keelest, young people not in employment, education or training (NEET).

167 Eurostat.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/YTH _EMPL _010/default/table?lang=en&category=yth.yth empl
168 Eyrostat. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth empl_120/default/table?lang=en

169 Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth empl_060/default/table?lang=en

170 Eyrostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_2845517/default/table?lang=en
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protsendipunkti vorra. Euroopa Liidu keskmine NEET-noorte osakaal 15-24-aastaste vanusriithmas oli
10,8% (Eestis 10,9%) ja 15-29-aastaste vanusrithmas 13,1% (Eestis 11,2%). Eesti-suguse vaikese riigi
jaoks on tegemist vdga suure arvu noortega, kes on erinevatel pohjustel to6turult ja haridussiisteemist
eemale jadnud.
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Joonis 123. 15-26-aastaste NEET-staatuses noorte osatihtsus sama vanuseriithma noortest (%).
Allikas: Statistikaamet

Eestis valitsevad NEET-staatuses noorte puhul olulised piirkondlikud erinevused. Kdige suurem
NEET-staatuses noorte osatihtsus on Kirde-Eesti noorte seas, kus 14% 15-29-aastastest noortest ei opi
ega toota. Kdige vadhem on vanuseriithmas mittedppivaid ja mittetootavaid noori aga Pohja-Eestis (v.a
Tallinn) 9,4%*". To6turult ja haridusest kdrvalejadmise pdhjused on tihtilugu komplekssed, mida
mojutavad mitmed erinevad tegurid. Tekib torjutus, mis on mitmedimensiooniline néhtus ehk korraga
voib tdrjutus avalduda mitmes ilmajietuses, nditeks majanduslikus ja sotsiaalses’? ning tihti on
torjutus keskkonnapdhine'”. Teadlased on leidnud, et noored on eeskiitt suuremas riskis, kuna noorte
puhul tdendolisemalt ilmajdetused esinevad mitmes dimensioonis ja aja jooksul pigem kuhjuvad kui
kaovad'™.

111 Statistikaamet. https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-laekeni-indikaatorid__vaesus-ja-
ebaverdsus/LES39

172 Silver, H. (2006). “Social exclusion”. In Encyclopedia of Sociology. Oxford: Blackwell.

173 Silver, H., Miller, S. M. (2003). “Social exclusion: The European approach to social disadvantage”.
Indicators, vol 2, no. 2, 1-17, 1k 9

174 Helemde, J. (2018). “Sotsiaalne tdrjutus noortevaldkonna kontekstis.” RASI toimetised nr 1. Tallinn: Tallinna
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Joonis 124. 15-29-aastaste NEET-staatuses noorte osatihtsus sama vanuseriithma noortest (%).
Allikas: Statistikaamet

Mitteaktiivsete noorte toetamiseks on alates 2014. aastast rakendatud Eestis noortegarantiid — tegemist
on algatusega, mille eesmérk on pakkuda tuge noortele, kes on td6tuks jadnud voi haridussiisteemist
lahkunud. Noortegarantii rakendamiseks on loodud noortegarantii tegevuskava 2022-20277°, mis
holmab endas erinevaid tegevusi nii NEET riskis kui NEET-staatusesse sattunud noorte toetamiseks.
Laiemas tdhenduses soovitakse noortegarantii raames pakutavate tegevustega vihendada noorte iildist
torjutusriski ning ennetada nende todturult ja/voi haridussiisteemist véljalangemist ning NEET-
staatusesse sattumisel tagada voimalikult kiire ja sujuv naasmine haridussiisteemi vdi tooturule.

2021. aastal ilmus uuring, mis kisitles noorsoot6d, huvihariduse ja huvitegevuse vdimalusi noorte
sotsiaalset kaasatust suurendada ja seelidbi tdrjutust vihendada *’®. Uuring jdreldab, et noorte
majandusliku, sotsiaalse, poliitilise ja kultuurilise torjutuse ning vihese kaasatuse markamine ja sellele
reageerimine kdigi noorte elu osapoolte poolt on votmekiisimus tdrjutuse vihendamisel. Koolis, avatud
noortekeskustes, huviharidust ja -tegevust 14bi viivates organisatsioonides ning mobiilsel noorsooto6l
on viga suur potentsiaal erinevate vormide ja meetoditega turvalist hkkonda luua ja omavahelises
koostdos torjutust margata. Vajalik on aga noortega to6tajate miarkamise, reageerimise ja toetamise
vOimekust tdsta, sh on oluline ndustamisvéimekus ja teadlikkus, missugust infot ja kuidas noore
huvides teiste spetsialistidega jagada ilma noore usaldust kaotamata. Votmetdhtsusega torjutuse
véltimisel voi tiletamisel on uuringu jargi ka noorte valikuvabadus valida usaldusisik, kellega oma
muredest radkida.

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdd ning huvihariduse arengu tagamine

Kwvaliteetse noorsootdd ja noorte huvihariduse iiheks eelduseks on professionaalne to6tajaskond. Tapset
iilevaadet noortevaldkonna tootajate arvust Eestis ei ole. Todtajad tédidavad viga erinevaid iilesandeid,
nii pdhi- kui kdrvaltdona, tasustatud voi vabatahtliku td6na ning erinevatel ametipositsioonidel’’. Kui
vaadata huvikoolide Opetajate, kutsega ja osakutsega noorsootdotajate arve voib eeldada, et
hinnanguliselt on Eestis ile 9000 noortevaldkonna t66taja.

175 https://www.sm.ee/et/noortegarantii

176 Avatud noorsootdd, huvihariduse ja huvitegevuse vdimalused noorte, eelkdige tdrjutusriskis noorte, sotsiaalse
kaasatuse suurendamiseks nng vajadused nende voimaluste arendamiseks. (2021). Haridusportaal edu.ee

17 https:/iwww.ibs.ee/wp-content/uploads/Noorsoot%C3%B6%C3%B6tajate-koolitusvajaduse-uuring-2017.pdf
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Eestis saab noorsoot6dd dppida Tartu ja Tallinna tilikoolides rakenduskorghariduse, bakalaureuse ja
magistri dppekavadel'’®. Lisaks eelnimetatutele on kutse- vdi kdrghariduse tasandil voimalik omandada
huvialadpetaja haridust (treeneri, muusikadpetaja, tantsuspetsialisti, kunstiopetaja Gppekavadel) Eesti
Muusika- ja Teatriakadeemias, Kdrgemas Kunstikoolis Pallas.

Lisaks erialasele korgharidusele antakse Eestis 2006. aastast alates vilja noorsootddtaja kutset ja
osakutset'”®, Noortevaldkonnas todtamiseks ei ole aga kutse kohustuslik, vilja arvatud noorte projekt-
ja piisilaagrite laagrikasvatajatele ja -juhatajatele®®. Alates 2020. aastast on kdigil eelnimetatud
noorsootdd Oppekavadel ka kutse andja oigused ' ning aruandeaasta 10pu seisuga on
kooliloputunnistuse kaudu viljastatud 160 noorsootéétaja kutset. Peamine noorsootdotaja kutse
andja on aga Eesti Noorsoottétajate Kogu (alates 2022. aastast, enne seda Eesti Noorsoot6d Keskus
hilisem Hariduse- ja Noorteamet). Aruandeaasta 10pu seisuga on Eestis kehtiv noorsootddtaja
kutsetunnistus 367 noorsootootajal ning laagrikasvataja voi -juhataja osakutsetunnistus 2941
noorsootddtajal. Viimaste suuremat osakaalu selgitab iihest kiiljest varem mainitud kohustuslikkus, kuid
ka kindlasti lihtsamad nduded ning ka taotlusprotsess. Kehtiva kutse voi osakutsega noorsootdotajaid
on Eestis kokku 3308 ning koos varem nimetatud erialase véljadppega saadud kutsetega on kehtivaid
kutseid 3468%,

Kutse/ osakutse taotlejate ja saajate arvud on viimastel aastatel {iha kasvanud. Nii oli ka aruandeaasta
taas suurim kutse ja osakutsete saanute aasta (kokku 851 kutset ja osakutset, vordluseks 774 kutse,
osakutse saajat 2020. aastal). See indikeerib véimalikku positiivset nihet nii noorsootdotajate kui ka
tobandjate seas — aina enam teadvustatakse ja véirtustatakse erialast viljadpet ja enesearendamist
noorsootods. Sellele vaatamata on aga erialase ettevalmistuse ja tidiskutsega noorsootootajate
osakaal hinnangulisest noorsootoétajate kogukonnast marginaalne. Uhe pdhjusena on 2017. aastal
14bi viidud uuringus vilja toodud viliste motivaatorite nagu palgalisa, edutamine jmt puudumine®,

2017. aastal 14bi viidud uuring toob vilja, et noorsootédtajad on enamuses korgelt haritud (umbes 90%
noorsootddtajatest on kdrgharidus, sh rakenduslik kdrgharidus), kuid valdkonna teoreetilist tausta ehk
eriharidust voi erialast ettevalmitust omavaid noorsootéotajaid on oluliselt vihem — umbes 60%
neist puudub nii noorsootddalane eriharidus kui kutse!®,

Noortevaldkonna tootajate kogukonna suurust, erialase ettevalmistuse ldbinute osakaalu ja noorte kui
heterogeense ja muutustele avatud sihtrithma arvestades on eriti oluline pakkuda tootajatele
enesetdiendamise voimalusi (koolitused, coaching, mentorlus, jm) toetamaks nende professionaalset
kasvamist'®®. 2019. aastal ldbiviidud uuring tdi esile, et tddtajate ettevalmistuses ja nende arusaamades
oma rollist on suured erinevused, kuid tdi ka vélja, et viimastel aastatel on niha arengut
professionaliseerumise suunas?®®. Noortevaldkonna tootajate professionaalne areng ja jdrelkasv on
jétkuvalt oluline tegevussuund, mis vajad senisest enam tdhelepanu.

178 Tallinna Ulikooli Haridusteaduste Instituudis noorsootdo rakenduskdrghariduse ja noorsootdd korralduse
magistri dppekavadel, Tartu Ulikooli Narva kolledZis noorsootdd bakalaureuse dppekaval ja Tartu Ulikooli
Viljandi kultuuriakadeemias kogukonnahariduse ja huvitegevuse rakenduskdrghariduse dppekava

179 Kutsekoda. Kutsestandardid: Noorsootddtaja 111
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10428512

180 Vastavalt haridus- ja teadusministri mdirusele RT 1, 25.04.2014 ,,Noortelaagri ning projektlaagri juhataja ja
kasvataja kvalifikatsiooninduded ning neile vastavuse toendamise kord*
https://www.riigiteataja.ee/akt/125072014011?leiaKehtiv

181 Tallinna Ulikooli noorsootdd rakenduskdrghariduse dppekaval alates 2019, teistel 2020. aastast alates.

182 y3ib esineda moningasel miiral kattuvusi st osakutse alles kehtib kui on omandatud kdrgema taseme
noorsootddtaja kutse voi ldbitud erialane Spe.

183 Kiager, M., Kivistik, K., Tatar, M. (2017). Noorsootddtajate koolitusvajaduse uuring. Balti Uuringute
Instituut.

184 https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/Noorsoot%C3%B6%C3%B6tajate-koolitusvajaduse-uuring-2017.pdf
185 2015-2019 viidi libi ESFist toetatud ,,Noorsootddtajate koolituste arendamise* koolitusprogrammi, mis
panustas oluliselt noorsootdodtajatele erialasesse arengusse.

18 Civitta Eesti AS (2019). ESF koolitusprogrammi ,,Noorsootddtajate koolituste arendamine* koolituste mdju-
uuring
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COVID-19 piirangute kontekstis muutusid koolitused valdkonna td6tajatele veebipohiseks, mis muutis
neile ligipadsu kattesaadavaks laiemale hulgale tootajaskonnale. Aja- ja ressursisaéstlikum viis koolitusi
pakkuda suurendas mérkimisvaérselt nii 2020. kui ka 2021. aasta jooksul koolitustel padevusi
suurendanud noortevaldkonna to6tajate arvu (~1300 2019. aastal, ~1800 2020. aastal ja ~2200 2021.
aastal) (vt ka tulemusaruande Tark ja tegus rahvas alapeatiikki ,,Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootod
arengu tagamine).

Koroonakriisi tdttu kiirendatud korras ja suures mahus veebipOhiseks muutunud noorsoot6d ja
huviharidus suurendas oluliselt ka valdkonna todtajate digitehnoloogia alaste oskuste arendamise
vajadust. Todtajate toetamiseks loodi Haridus- ja Noorteameti eestvedamisel spetsiaalne Nutivaramu'®’,
kuhu koondati nutikate noorsoot6d meetodite, keskkondade ja heade praktikate info ja ndited. COVID-
19 kriisi aastatel kasvas vajadus spetsiifiliste meetodite jargi nagu mobiilne noorsootdd, aga ka
spetsiifiliste teadmiste, nt vaimset tervist toetava ndustamise, leinandustamise jmt oskuste jérele.

2020. aastal ilmunud OSKA to6turu raport'® mirgib, et tehnoloogiaga seotud IKT oskuste kdrval
tulevikus endiselt vajadus loovust, empaatiat ja inimestega suhtlemist ndudvate ametikohtade jérgi. Siia
alla kuuluvad opetajad, psiihholoogid, sotsiaaltootajad, aga ka noortevakdonna todtajad, kelle roll ja
olulisus noort arengu toetamisel ei saa viheneda. Eeskitt arvestades, et noorte sihtriihm on 2020.-2021
a kriisis enim kannatada saanud thiskonnagrupp, mis tOstab erinoorsoot60 oskustega spetsialiste
vajadust lihitulevikus — NEET-staatuses ja erivajadustega noorte toetamise vajadus kasvab'®. Samal
ajal voib pikalt kestev majanduskriis mojutada teravalt just mitteelutihtsate teenuste (kultuuri,
noorsootdd, huvihariduse jt) pakkumist ja seega ka hdivet nendes valdkondades, kuna esiplaanile
seatakse eelkdige elutihtsate teenuste tagamine.® Soltuvalt kriisi mdjudest muutub nii noorte kui
noortevaldkonna to6tajate toetamine kriisist vdljumisel vdga oluliseks.

Noorte rahulolu noorsoot6 ja huviharidusega

Kvaliteetsete noorsoot6d, huvihariduse ja -tegevuse liheks tunnuseks on sihtrithma rahulolu pakutavate
teenustega. Noorte rahulolu noorsoot6o, huvihariduse ja -tegevuse tegevustega on mdddetud
tileriigiliselt kolmel korral, 2015., 2017. ja 2020. aastal. Viimasele noorsootdds osalevate noorte
rahulolu-uuringule vastas kokku 4656 noort vanuses 7-26-aastat ' ning nende rahulolu
noorsootodvoimalustega oli kdrgem kui eelnevate kiisitluslainetel — 90% noortest on noorsootddga vaga
vOi pigem rahul'®2, Varasematel aastatel on rahulolu olnud 87%. Kdige kdrgemalt hinnati huvitegevusi
ning noortelaagreid (92 punkti 100st iildine rahulolu keskmine). Jargnesid huvikoolid, noortekeskused
ning noorteithingud ja -ithendused (89 punkti), noortemalevad (87 punkti) ning osalus- ja esinduskogud
(86 punkti). Uuringus kaardistati {ihtlasi noorsootdds mitteosalemise pdhjuseid. Huvihariduses ja -
tegevuses mitteosalemise peamised pohjused peituvad ajapuuduses (50%) ja teiste hobide olemasolus
(40%). Avatud noortekeskuste tegevustes mitteosalemise kdige sagedasemad pdhjused olid niisamuti
teised hobid, muud vaba aja sisustamise vOimalused (49%) ja vaba aja puudumine (46%). Umbes
veerand huvihariduses ja -tegevuses mitteosalevatest noortest ning sama palju avatud noortekeskustes
mitteosalevatest noortest leidsid, et neile huvipakkuvaid tegevusi ei pakuta.

2021. aastal valmis Erasmus+ Euroopa Noored programmi tulemuste ja mdju uuringu raport'*® Eesti
osalejate kohta aastatel 2015-2020 (RAY MON). Uuringus osales 536 projektijuhti ja 3018 osalejat ning

187 https://entk.ee/noorsootoo/noorsootoo/nutikas-noorsootoo/nutivaramu/

188 Kutsekoda (2020). Eesti tooturg téina ja homme 2019-2027. https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2020/05/T%C3%B6%C3%B6j%C3%B5%C3%B5uprognoosi-1%C3%BChiaruanne_veeb.pdf
189 https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/09/0SK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
190 https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2021/01/OSKA_COVID-19 eriuuring_11.01.2021 _loplik.pdf
11 Kiisimustikule said vastata I klassi dpilased, kelle seas on mh ka alla 7-aastaseid dpilasi, kes koolis kidimisest
tulenevalt voivad osaleda ka noorsootoovoimalustes, neil 6-aastastel Spilastel voimaldati samuti kiisimustikule
vastata (kokku 25 isikut).

192 2020. aasta rahulolu-uuringus kasutati kiisimustele hinnangute andmiseks 10-palli skaalat, 2015. ja 2017.
aastal 5-palli skaalat. Vorreldavuse huvides on varasemate aastate rahulolu tulemused teisendatud 2020. aastal
kasutatud metoodika alusel.

193 Uuringuraporti kokkuvdte: RAY-MON-EE-infograafik_Final-19.02.21.pdf (euroopanoored.eu); raporti

taisversioon: RAY-MON-EE-analuusiraport_Final-19.02.21.pdf (euroopanoored.eu).
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kokkuvotlikult on projektides osalenute rahulolu projektikogemusega viga korge: 98% soovitaks
osalemist teistele; 96% tundis, et neid oli projekti histi kaasatud ning 97% nentis, et osalemine panustas
nende isiklikku arengusse. Uuring kinnitas ka mdju osalejate votmepadevuste arengule: suhtlemisoskus
teisest keeleruumist périt inimestega paranes 94%, meeskonnatdd oskus 95% ja lébirddkimisoskused
92% vastanute hinnangul ning 96% iitles, et Oppis paremini ldbi saama erineva kultuuritaustaga
inimestega. 75% vastajatest leidsid, et ,,kindlasti* voi ,,teatud médéaral* on nende voimalused t66d leida
projekti tulemusel paranenud. Noorsootddtajate dpirdndes osalenutest 88% tdid vilja, et dppisid midagi,
mida kavatsevad kasutada edasises to0s noortega, ning 91% leidsid, et nad dppisid noortega to6tamiseks
sobivaid meetodeid paremini valima, kohandama v4i vélja todtama.

COVID-19 pandeemia mojud noortele ja noortevaldkonnale

COVID-19 viirusekriisist tingitud eriolukord on mojutanud noori kahel jarjestikusel aastal — pikk
sotsiaalne isolatsioon sdpradest ja 1dhedastest, ilmajdetus harjumusparastest noorsoot6d ja huvihariduse
tegevustest, kohanemine distantsoppega, toovoimaluste vihenemine voi t66 kaotus, teadmatus ja mure
lahedaste pérast.

Pandeemia negatiivset mdju noorte sotsiaal-majanduslikule olukorrale on mitmed uuringud ja eksperdid
esile toonud. To6o6turul on noored haivatud enamasti valdkondades, mis kriisi tingimustes 2020. aastal
said enim kannatada — teenindus, majutus, turism, toitlustus. 2021. aastal majanduse ja t66turu olukord
mdnevdrra paranes, kuid noorte to6hdive niitajad peegeldavad endiselt raskusi — nii on néiteks noorte
tootuse maar 2013/14. aasta tasemel. OECD hiljutisest uuringust selgub, et iga kuues Eesti noor kiimnest
(uuringu osalenud 18-29-aastastest vastajatest) koges kriisi tottu enda voi leibkonna liikkme to6elus
héireid nagu té6kaotus, té6tundide vi palga vihendamine jmt, samal ajal oli uuringu keskmine tulemus
51%?%, Todturu halvenemisest on noored mdjutatud nii libi isikliku tohdive kui ka nende vanemate
tootururaskuste. Nii voib noore majanduslik olukord halveneda 14bi isikliku sissetuleku vihenemise voi
sootuks kadumise ning oluliselt vdimenduda 14bi leibkonna sissetuleku vihenemise. Pandeemia aastatel
kasvas elanikkonna t6&tuse ja pikaajalise tO6tuse médr, seejuures noorte vanuserithmas on molemad
nditajad korgemad. Eeskétt murettekitav on tootuse méér, mis 15-26-aastaste vanuserithmas on enam
kui kaks korda korgem (14% vs 6,2% 2021. aastal).

Koroonakriis t0i kaasa noorte vaimse tervise kriisi teravnemise. Depressioon ja drevus on noorte hulgas
pikka aega olnud levinumad psiiiihikahiired, nii Eestis kui globaalselt'®®, kuid pandeemia oluliselt
stivendas vaimse tervise probleemi. Pandeemia algusest on erinevad uuringud ndidanud noorte vaimse
tervise halvenemist'®®. Noored vilja toonud, et eriolukorra aeg kutsus neis esile pessimismi, hirmu,
depressiooni tekkimist voi siivenemist, séomishiireid ja suitsiidimdtteid'®’. Eestis toovad COVID-19
teemalised seireuuringud 2020-2021 pidevalt esile noori kui jitkuvalt enim stressi kogevat sihtriihma'®.
Varasematest uuringutest on teada, et Eesti noorte vaimset tervist iseloomustab korge, Euroopa Liidu
keskmisest kdrgem, suitsiidide tase®®, et vanuse kasvades suitsiidimdtted sagenevad ja aastate vordluses

1% OECD. (2021). Young people’s concerns during COVID-19: Results from Risks That Matter 2020.
https://read.oecdilibrary.org/view/?ref=1099 1099612-0juxn9tthe&title=Young-people-s-concerns-during-
COVID-19-Results-from-RisksThat-Matter-2020& ga=2.251194246.1647958361.1631103063-
115412392.1631103062

19 Sisask, M. ja Streimann, K. (2021). Noorte vaimne tervis. Kogumikus: Noorteseire aastaraamat 2019-2020:
Noorte elu avamata kiiljed. Leitav Haridusportaali Noorteseire rubriigist:
https://haridusportaal.edu.ee/noorteseire#noorteseire-aastaraamatud

19 Eesti elanike vaimne tervis ja heaolu (2020). Tallinna Ulikool
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/LTI/Dokumendid/Dokumendid/Uuringuraport%201%20laine.pd
f

197 Eesti noorte mured ja vajadused eriolukorras (2020). Eesti Noorte Vaimse Tervise Liikumine

198 COVID-19 teemalise kiisitluse raportid. https://riigikantselei.ee/uuringud

199 Sisask, M. ja Streimann, K. (2021). Noorte vaimne tervis. Kogumikus: Noorteseire aastaraamat 2019-2020:
Noorte elu avamata kiiljed. https://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2019-2020-
noorte-elu-avamata-k%C3%BCljed
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on suund pigem kasvule®® 2%, 2020. aastal kasvas Statistikaameti andmetel eelnenud aastaga vorreldes
10-17-aastaste laste enesetappude arv enam kui kaks korda (4-1t 10-1e)?°2. Vaimse tervise probleemide
teravnemist ei rohuta mitte ainult Eesti, vaid ka rahvusvahelised analiiiisid?®.

Vaimse tervise probleemid on tdsised ja olulised tervishoiuprobleemid, mille ennetamine ei ole kerge,
kuid ekspertide hinnangul vdimalik ja selles on oluline roll parimate kasvutingimuste loomisel lastele ja
noortele?®. Siia kuulub ka noorsootdd, huviharidus ja huvitegevus, millel on oluline roll pandeemia
tingitud ebakindlusega toimetulekus?®, samal ajal aga vihenesid koroonapandeemia tingimustes
noortega tootajate hinnangul nende vdimalused noorteni jouda ja neid toetada®®. Niisamuti voib kriisi
kestvusest ja siigavusest sdltuvalt nn mitteelutéihtsate teenuste pakkumine kannatada?®’, kuna fookus on
elutidhtsate teenuste tagamisel. See tdhendab, et kriisis niigi tugevalt kannatanud noorte sihtriihma
taastumist ja arengut voib pidurdada ka noorsoot6o teenuste ja huvihariduse kittesaadavuse vihenemine
seoses voimalike rahastuste vihenemisega.

Eriolukorra m&ju noorte vaimsele tervisele on siigav. Pandeemiakriisiga kaasnenud eriolukorra ja
majanduslanguse all on kannatanud oluliselt noorte iseseisvumine. Seejuures méjutab majanduslangus
tugevalt noori, kuna vorreldes teiste iithiskonna gruppidega on noored materiaalselt vihem kindlustatud
ning to6turul ndrgemal positsioonil. Pandeemia on toonud noorte olukorda mérkimisvaarse ebakindluse.
Kui ulatuslikuks m&ju kujuneb néitab aeg, kuid kriisist on mdjutatud nii noorte osalus noorsoot66s ja
huvihariduses, toohdive, haridus, tervis, jpm. Seetdttu on noorte igakiilgne toetamine ja professionaalse
abi tagamine, muuhulgas noorte (sh vihemate voimalustega ja torjutusriskis noorte) ligipdds noorsootoo
ja huvihariduse, -tegevuse voimalustele jatkuvalt oluline.

200 K oolidpilaste tervisekditumise uuring. 2017/2018. dppeaasta uuringu 15ppraport (2019).
https://intra.tai.ee//images/prints/documents/157970053289 eesti kooliopilaste tervisekaitumine.pdf;

201 Statistikaameti tabel RV56,

https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik _rahvastikusundmused surmad/RV56/table/tableViewl ayout2

202 |_aste heaolu, tabel LEV16, https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _laste-heaolu

203 O’ Donovan, J. ja Zentner, M. (2020). Towards a better understanding of the impact of Covid-19 on the youth
sector. ea70ba51-c6cc-f63a-e0cc-3526057e0b2d (coe.int)

204 Eesti-Rootsi Vaimse Tervise ja Suitsidoloogia Instituut (2008). Enesetappude ennetamine: abiks esmatasandi
tervishoiutdotajatele. Kéttesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Tervis/Muud _infot/suitsiidipreventsioon _esmatasandi_tervishoiutootajatele_ersi
.pdf

205 Praxise poliitikaanaliiiis: COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslik mdju noortele. Kittesaadav:
https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2021/01/COVID 19 moju_noortele lopparuanne 241121.pdf

206

207 Kutsekoda (2021). https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2021/01/OSKA_COVID-

19 eriuuring 11.01.2021 loplik.pdf
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Teadus- ja arendustegevus

Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht 2020. aastal tousis, saavutades taseme 1,8%
SKP-st. Positiivne muutus toimus eelkdige erasektori investeeringute arvelt. Avaliku sektori
kulutuste tase on vorreldav EL-27 keskmisega, kuid vaatamata vahe joudsale kahanemisele on
mahajddmus EL keskmisest endiselt margatav erasektori kulutuste osas.

Eesti paistab silma avaliku sektori TA rahastuse suhteliselt korge osakaalu poolest (vorreldes
erasektori ja vélismaiste allikatega).

Viimasel kiimnendil on 1,6 korda tdusnud erasektoris tootavate teadlaste arv ja osakaal —
positiivne muutus toimus ka 2020. aastal. Avalikus sektori todtavate teadlaste hulk on jaanud
samaks. Rahvusvahelises vordluses jadb Eesti teadlaste osakaalu poolest OECD ja EL riikide
vordluses veidi keskmisest tahapoole, Eestit edastavad just korgema SKP tasemega riigid.
Doktorikraadiga teadlaste osatdhtsus on avalikus sektoris aastatega veidi kasvanud, seevastu
erasektoris sellist trendi mérgata ei ole. Doktorantide hulgas on joudsalt kasvamas vilistaustaga
doktorantide osatdhtsus, moodustades alustavatest doktorantidest juba poole.

Eesti teadus on koérge rahvusvahelise tasemega. Eesti paistab eriti positiivselt silma
korgetasemeliste publikatsioonide arvu poolest iihe elaniku kohta ning EL TA raamprogrammis
Horisont 2020 vdidetud lepingute mahu poolest elaniku kohta. Viimase néitaja alusel iiletab Eesti
2,4 Kordselt EL-27 keskmist. Jérjest enam publikatsioone avaldatakse rahvusvahelise koost6o
tulemusena.

Ettevotete innovatsioonisuutlikkus on 2020. aastal tousnud. Viimast iseloomustab nditaja
,nominaalne to6joutootlikkus* EL-27 keskmisest (%), mille jargi on Eesti pidevalt tousutrendis,
lahenedes EL keskmisele. 2020. aastaks on niitaja tdusnud juba 80,8%-ni. Eesti positsioon EL
innovatsioonitabelis on paranenud — 2020. aastal 11. koht ning 2021. aastaks oli saavutatud juba 9.
koht.

Teadusasutuste ja ettevatluse koostdo positiivset poolt iseloomustab viimase viie aastaga olulise
kasvu ldbi teinud erasektori finantseeritud avaliku sektori TA kulutuste osakaal (kasv enam kui
poole vorra, moodustades 2020. a 7% avaliku sektori TA kuludest; 2014. a oli see vaid 4%).

TA rahastamine ja kogukulud

Teadus- ja arendustegevuse (TA) investeeringute tase (suhtarvuna SKP-sse) on alates 2016.
aastast tousnud. 2020. aastal moodustasid TA kulutused SKP-st 1,8% (481 min EUR), mis
vordluses 2019. aastaga nditab tdusu 0,2 protsendipunkti v&rra (vt joonis 125). TA kulutuste
tegijaks on nii avalik kui erasektor. 2020. aasta kulutuste tdus toimus just erasektori arvelt —
erasektor investeeris TA-sse kokku 272,2 min EUR (1,0 % SKP-st). Avaliku sektori TA kulude tase
jdi 2019. aastaga vorreldes samale tasemele (0,8% SKP-st, kokku 208,7 mIn EUR). Viimaste aastate
positiivne trend ongi just erasektori TA kulutuste suurenemine, mis kahe viimase aastal jooksul
on tousnud kokku 1,7 korda.

Teadus-arendustegevuse ning innovatsiooni (TAI) strateegias on eesmérgiks seatud erasektori TA
kulutuste kasv 2%-ni ja avaliku sektori TA kulutuste kasv 1%-ni SKP-st. Ka 2018. aasta 15pus
solmitud Eesti teaduslepe®® sitestab, et avaliku sektori investeeringute tase peab tdusma kolme
aasta jooksul 1%-ni SKP-st.

208 2018. aasta detsembris sdlmiti EV presidendi toetusel Eesti teaduslepe — ithiskondlik kokkulepe Eesti teaduse
ja innovatsiooni arendamiseks, millele kirjutasid alla Eesti erakondade esimehed, teadusasutuste, teadlaste ja
suurimate ettevdtlusorganisatsioonide esindajad ning mis seab sihiks tdsta kolme aasta jooksul TA riiklik
rahastamine iihe protsendini sisemajanduse kogutoodangust.
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Joonis 125. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht %-na SKP-st Eestis ja Euroopa Liidus
aastatel 2010-2020.
Allikas: Eurostat?®®

- Kulutuste taseme poolest jadme EL27 keskmisest nditajast (2,3%) maha, kuid vahe EL keskmisega
on aasta-aastalt joudsalt vihenenud (2016. aastal oli vahe 0,9 protsendipunkti, 2020. aastal aga
0,5). Eesti asub TAI kulutuste poolest EL riikide pingereas siiski suhteliselt keskel; Eestit edastab
10 riiki. Ennekdike on Eesti EL keskmisest tagasihoidlikuma tulemuse taga erasektori kulutuste
madalam méér (2020. aastal oli EL-27 keskmine 1,5, vahe Eestiga seega 0,5 protsendipunkti; 2016.
aastal oli vahe aga 0,7 protsendipunkti). Ettevotteid, kellel on ressursse (inimesed, finantsvahendid)
TAl-ga tegelemiseks, on Eestis vdhe. Aastal 2020 tegutses kdigist kulutusi teinud ettevotetest
41,2% info ja side valdkonnas (sh programmeerimine, konsultatsioonid jms tegevused hdlmasid
sellest iile 2/3), 26,7% tegevusalaks oli aga todtlev to0stus (sh arvutite, elektroonika- ja
optikaseadmete tootmine holmas sellest veidi iile 1/3). TAl-sse panustavate ettevotete tegevusalade
jaotus on viimastel aastatel vihe muutunud. Avaliku sektori kulutuste mééra poolest on Eesti
EL keskmisel tasemel, sh edastab Eestit vaid 7 riiki.

—  TA kulutuste jaotuses rahastaja jargi paistab Eesti silma avaliku sektori rahastamise suhteliselt
korge méira poolest (37%, vrd EL-27 31%), samuti on suhteliselt suur valismaiste allikate osakaal
— 13% (vrd EL-27 keskmine 9%), kuna aga erasektori rahastamise maér on Eestis vaid 49% (vrd
EL-27 keskmine 60) (2019. aasta andmed). Niiteks Rootsis, Saksamaal ja Belgias moodustab
erasektori rahastus koguni 2/3 kogu TA rahastusest, kuid Létis ja Leedus vaid vastavalt 25 ja
34%210,

Sektorite vahelised siirded

- Nii avalik kui erasektor rahastavad oma TA tegevusi kolmest allikast: erarahastus, avalik rahastus
ja vilisrahastus. Olulisim allikas on mdlema sektori puhul sektorisisene rahastus (avaliku sektori
puhul oli see 2020. aastal 76,2%, erasektori puhul 83,7%), kuid olulisel kohal on ka sektorite
vahelised siirded. Avaliku sektori puhul moodustas erasektori rahastus 7,0% (14,7 mlj EUR) ning
vélisrahastus 16,8%. Erasektori osakaal avaliku sektori TA rahastajana on aasta-aastalt pisut
tousnud (2016. aastal oli see 6,5%)?!!. Vilisrahastuse osakaal on aastatega monevdrra vihenenud

209 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00001/default/table?lang=en

210 TA statistika rahvusvaheline vordlus, jaanuar 2022 (https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2022/01/TA-
statistika-rahvusvaheline-vordlus_jaanuar-2022_07012022.pdf)

211 Eesti teadus- ja arendustegevuse statistika, detsember 2021 (https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2021/12/Eesti-T A-statistika_detsember2021.pdf)
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(2016. aastal oli see 19,2%). Erasektori puhul moodustas avaliku sektori rahastus 7,3% (19,8 mlj
EUR) ning vélisrahastus 9,0%.

Avaliku sektori TA asutustest oli 2019. aasta andmetel kdige enam erasektori lepingupartnereid
ning koige suurem lepingute kogumaht Tallinna Tehnikaiilikoolil (6,7 mlj EUR), jargnes Tartu
Ulikool (4,8 mlj EUR). Kokku oli 2019. aastal avaliku sektori TA asutustel erasektori
lepingupartnereid 3,6 tuhat (sh 231 vilismaist partnerit). Partnerite koguhulk ning lepingute
kogumaht on aasta-aastalt kasvanud. Erasektori puhul oli TA asutusi, kellel olid 2019. aastal
sektorivilised lepingud, kokku 6, sh Cybernetica sektorivéline rahastus moodustas 2/3 kogu
erasektori TA asutuste sektorivéliste lepingute kogumahust (2,2 mlj EUR). Sektoriviliste lepingute
peamisteks partneriteks olid neil asutustel Eestis Riigi Infosiisteemide Amet ning Politsei- ja
Piirivalveamet, vélispartneritest {ilekaalukalt Euroopa Komisjon.

TA riiklik rahastamine

2020. aastaks oli riigieelarves teadus- ja arendustegevustele planeeritud 12 miljonit eurot rohkem
kui 2019. aastal. Eelarve kasv leidis aset peamiselt teadus- ja arendustegevuse pohiinstrumentide —
uurimistoetuste (konkurentsipdhistest riigieelarvelistest meetmetest mahukaim rahastusinstrument)
ja baasfinantseerimise (asutuste tegevustoetuseks) osas. Baasfinantseerimist eraldatakse alates
2005. aastast positiivselt evalveeritud TA asutustele ning see on iiks suuremaid riigieelarvelisi
teaduse rahastamise meetmeid. Koige joudsamalt ongi viimastel aastatel kasvanud
baasfinantseerimise maht — 2022. aastaks on see kasvanud 2013. aastaga vorreldes koguni seitse
korda (7,2 mlj EUR-It 52,3 mlj EUR-ni). Eesmérgiks voetud tasakaal 50:50 uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise vahel saavutati 2020. aastaks ning see suhe on sdilinud (nt 2014. aastal oli
tasakaal uurimistoetuste ja baasfinantseerimise vahel 82/18).

45% baasfinantseerimise toetusest liks perioodil 2014-2019 Tartu Ulikoolile (45%), Tallinna
Tehnikaiilikool sai 23% kogu rahastusest, Eesti Maaiilikool 8% ning Tallinna Ulikool 7%. Analiiiis
néditab ka, et raha kasutamise proportsioonid on ajas oluliselt muutunud. Viimastel aastatel
kasutatakse vdhem raha asutuste teadusteemade uurimiseks ning kaasfinantseerimise katteks,
rohkem kulutatakse aga infrastruktuurile ning muudeks kuludeks (joonis 126) 212,
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Joonis 126. Baasfinantseerimise toetuse kasutamine 2005-2013 ning 2014-2019.
Allikas: ETAg 2%

Lisaks uurimistoetustele ja baasfinantseerimisele rahastatakse riigieelarvest valdkondlikku teadus-
arendustegevust (valdkondlikud TA programmid vms), teadusraamatukogusid, andmebaase jm.
Struktuurifondide kaudu rahastatakse erinevaid meetmeid — ASTRA, tippkeskused,
rahvusvahelistumise meetmed, nutika spetsialiseerumise rakendusuuringud, RITA programm jm.

212 Otsus, E-L (2020) ,,Baasfinantseerimise kasutamise analiiiis 2014-2020“ SA Eesti Teadusagentuur
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/02/Baasfinantseerimise-kasutamise-
anal%C3%BC%C3%BCs_2020.pdf

213 Otsus, E-L (2020) ,,Baasfinantseerimise kasutamise analiiiis 2014-2020“ SA Eesti Teadusagentuur
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/02/Baasfinantseerimise-kasutamise-
anal%C3%BC%C3%BCs_2020.pdf
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Muutused teadlaskonna hulgas

Uldised trendid ja teadlaste sooline ning vanuseline jaotus

2020. aastal tootas Eesti TA asutustes 5101 teadlast?’. Neist 57% tootas avaliku sektori TA
asutustes ning 43% erasektoris. Teadlaste arv on viimasel kiimnendil oluliselt tdusnud just
erasektoris tootavate teadlaste arvelt (vt joonis 128). 2010. aastal oli erasektoris to6tavaid teadlasi
1350, 2020. aastal aga juba 2196 (1,6 kordne tdus) — mis on eelkdige just viimase 5 aasta trend.
Avaliku sektori teadlaste hulk on kiimnendi jooksul seevastu vihe muutunud, pigem iseloomustavad
trendi aastate vahelised kdikumised?®.

Kui vaadata teadusarendustegevusega hdivatud tootajate koguarvu muutuseid?®, siis on avaliku
sektori TA tootajate hulk olnud vdga ndrgas languses, kuid teadusega tegelevate tootajate hulk
erasektoris on kasvanud, ulatudes 2020. aastal 4215 t66tajani (2010. a oli neid vaid 3315) (vt joonis
130).

Aasta-aastalt on kasvanud vilisteadlaste arv Eestis. 2020. aastal tootas Eestis (kasumitaotluseta
institutsionaalsetes sektorites) 774 vilisteadlast, kellest 71% olid mehed, ning valisteadlaste hulk on
kiimne aastaga kasvanud kolm korda. Kdige enam on Eestisse tuldud Venemaalt, Saksamaalt ja
Indiast.?’

Vorrelduna OECDsse kuuluvate Euroopa Liidu riikidega on teadlasi Eestis keskmisest veidi
vihem: 2020.a oli Eestis 8,1 teadlast 1000 t66taja kohta, samal ajal kui EL 27 keskmine oli 9,2.
Vorreldes 2019. aastaga on teadlaskond kasvanud, seda nii Eestis (2019.a oli 7,7 teadlast 1000
tootaja kohta) kui Euroopa Liidus laiemalt (8,9).
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Joonis 127. Teadlaste arv 1000 tootaja kohta valitud Euroopa Liidu riikides (2020. a andmed).

214 Teadlased ja insenerid, arvestatuna tiistdokohtades (Eesti Statistikaameti andmed).
215 Statistikaamet (tabel TDO1); ETAg-i arvutused
https://www.etag.ee/tegevused/uuringud-ja-statistika/statistika/eesti-teadlased/.

216 Sjin arvestuses kajastuvad ka osakoormusega tddtavad todtajad.

217 ETIS https://www.etis.ee/Portal/ResearchStatistics/Graph/5e3d2d35-d115-4082-aa4f-
92eb54f5eb02/20balf41-3568-4f71-8f99-aec7804b355d, Statistikaameti andmetel.
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Allikas: OECD MSTI Database?!®

— Teadlaste jaotus valdkondade 16ikes on aastatega vihe muutunud. Kahel viimasel aastakiimnel
on valdkondadest?® teadlaste hulga alusel trooninud loodusteadused, hdlmates kdigist teadlastest
umbes kolmandiku (2020. aastal 31%), jérgnevad sotsiaalteadused ning humanitaaria valdkonnad
(2020. aastal vastavalt 19 ja 17%). Teistes valdkondades on teadlasi monevdrra vihem.?%

- Ka teadlaskonna soolises tasakaalus ei ole aastatega suuri muutuseid olnud — mehed moodustasid
teadlaskonnast 58,6% ning naised 41,4% nii 2010 kui 2020. aastal. Koigi teadustdotajate
hulgas??* oli 2020. aastal meeste iilekaal veidi viiksem (56/44). Sektorite vahel on siiski mérgatavad
erinevused. Avalikus sektoris on teadlaste hulgas piisinud suhteliselt hea tasakaal, seejuures 2020.
aastal olid naised isegi viikeses lilekaalus, moodustades koigist teadlastest 51,4%. Erasektoris
tootavad aga teadlastena valdavalt mehed (veidi iile 2/3 teadlastest) ning see trend ei ole muutunud
(2020. aastal oli mehi 71,7).
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Joonis 128. Teadlaste ja inseneride tdistookohti (2010, 2015, 2020).
Allikas: Statistikaamet (tabel TD01), ETAg-i arvutused

— Avalikus sektoris domineerisid 2020. aastal naised arstiteadustes (77%), humanitaar- ja
sotsiaalteadustes, seevastu loodus- ja tehnikateadustes on valdavalt mehed (vastavalt 38 ja 30%)%%.
A-taseme akadeemilistel tookohtadel (st professorid) on naiste osakaal olnud siiski tagasihoidlik,
moodustades vaid 28% (2018. aasta andmetel), kuid sellele vaatamata {iletas Eesti EL-27 keskmist
niitajat (mis oli 26%)%%.

— Uurimistoetuste saajate jaotuses soolised erinevused siiski ei vOimendu (valdkondlikke ja
sektoritevahelisi erisusi arvestamata), vaid peegeldavad teadlaste {ildist soolist jaotust. 2021. aasta
konkursil olid 59% edukatest granditaotlejatest mehed ning 41% naised??.

— Teadlaste vanusstruktuur erineb kdige mirkimisvédrsemalt era- ja avaliku sektori vordluses. Kui
erasektoris moodustasid 2020. aastal kuni 34-aastased teadlased pea pooled (46%), siis avalikus
sektoris (sh kdrgharidussektoris) alla neljandiku (22%). Erasektoris on kdige arvukam vanusrithm
25-34 aasta vanused, avalikus on domineerivaim vanusriihm 35-44 aastased (vt joonis 129).

218 https://data.oecd.org/rd/researchers.htm

219 Frascati klassifikaatori alusel.

220 ETIS (https://www.etis.ee/Portal/ResearchStatistics/Graph/5e3d2d35-d115-4082-aa4f-
92eb54f5eb02/fadaad4d-6a47-4e42-8094-24d87¢c430e21)

221 Arvestatakse lisaks teadlastele ka tehnikuid jt teadustegevusse kaasatud td6tajaid (Statistikaamet)

222 statistikaamet (tabel TD0O74), Eesti Teadusagentuuri arvutused. https://www.etag.ee/tegevused/uuringud-ja-
statistika/statistika/sooline-tasakaal-ja-palgalohe

223 Allikad: Rektorite Noukogu, She Figures raport (2021), Eesti Teadusagentuuri arvutused
https://www.etag.ee/tegevused/uuringud-ja-statistika/statistika/sooline-tasakaal-ja-palgalohe.

224 https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2022/01/PUT2022-kokkuvote-parast-otsuseid.pdf
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Joonis 129. Teadlaste (teadlased ja insenerid) vanuseline struktuur 2020. aastal.
Allikas: Statistikaamet (tabelid TD0751 ja TD028)

Doktorikraadiga TA tootajate diinaamika

— Doktorikraad on iiha rohkem vaértustatud avaliku sektori TA too6tajate hulgas — ndha on kerget
positiivset trendi doktorikraadiga tootajate osakaalu kasvu suunas (veidi alla poolte ehk 45,3% on
omandanud doktorikraadi). Erasektoris see aga nii ei ole — seal on TA tegevustesse hdivatud
tunduvalt vihem doktorikraadiga to6tajaid ning nende osakaal on ajas isegi veidi vihenenud (2020.
aastal oli doktorikraad vaid 7% toGtajatest).
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Joonis 130. Teadusarendustegevusega hdivatud tootajate arv avalikus ja erasektoris ning doktorikraadiga
teadlaste osatéihtsus (2010 — 2020).
Allikas: Statistikaamet (tabelid TD072 ja TD023)

— Uuringud?® niitavad, et teadlasi ei rakendata piisavalt viljaspool akadeemilist sektorit. Vihese
koostoo tottu ei teata, mida kumbki pool saaks teisele pakkuda. Samuti ei teadvusta ettevotete

225 Mets ja Viia (2018). Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele hariduses ja teaduses. Uuringu lithiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda. http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-
uuringuaruanne-2018.pdf

Roosalu, T., Raudsepp, M. ja Aavik, K. (2018). Jatkusuutlikud teadlaskarjiéri kontseptsioonid ja mudelid Eesti
kontekstis: doktorite ja to6andjate seisukohad ja soovitused teaduskirjanduse ja teiste riikide kogemuste
valguses. Tallinn: Tallinna Ulikool

Kindsiko, E. jt (2017). Eesti doktorite karjdéritee ja seda mojutavad tegurid. RITA 4: TAI poliitika seire. Tartu:
Tartu Ulikool, HTM.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_doktorite karjaaritee ja_seda_mojutavad_tegurid-1.pdf
Pihor, K. ja H. Tammsaar (2018). Eesti teadus- ja korgharidussiisteemi konkurentsivoime ja arengupotentsiaal.
Hinnang olukorrale ja ettepanekud edasisteks tegevusteks. Riigikantselei.
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esindajad, mida doktorikraadiga t66taja varbamine neile juurde annab. Doktorit66 teadustulemuste
praktilise rakendamise voimalused jddvad vidheseks, mistottu on nende {iihiskondlik modju
tagasihoidlik. Doktorante valmistatakse pigem ette akadeemiliseks karjddriks ning 16petajatel on
keeruline oma kvalifikatsiooni rakendada teistes sektorites véljaspool akadeemiat.

— Samas on riigi innovatsioonivoimekuseks just oluline tippkompetentsi olemasolu. Arenenud riikides
(OECD andmed) on kasvanud lisaks teistele kdrghariduse tasemetele ka doktoritaseme omandanute
hulk (milleks oli 2020. aastal keskmiselt 1,3% elanikkonnast; EL-22 1,2%)2%. Doktorikraadiga
inimeste hulk todealise elanikkonna hulgas on OECD riikides véga erinev, Eestis on néitaja 0,8%
elanikkonnast. Taheldatud on seost doktorikraadiga inimeste osakaalu ja riigi joukuse taseme
(mdddetuna SKP  tasemega) ning riigi investeeringutega taseme vahel teadus- ja
arendustegevusse 227 . Doktorite teadusvaldkondade vahelises jaotuses on Eesti olnud edukas
loodusteaduste valdkonnas. Selgelt on Eestis doktorikraadiga inimesi liiga vdhe koigis, aga eriti just
votmetdhtsusega valdkondades.

— Palgas véljendatuna on doktorikraad toSturul siiski vaértustatud. Magistrikraad andis bakalaureusele
palgalisa vaid 5%, doktorikraad tdstis palgataset aga juba 1,5 kordselt??®,

Teadlaste sissetulekud

Teadlaste palgatingimused, sarnaselt kogu elanikkonna keskmisele palgatasemele, on aasta-aastalt
paranenud. Avalikus sektoris to6tavate teadustootajate palk oli 2020. aastal 1,3 korda kdrgem kui Eesti
keskmine brutopalk, kusjuures suhe keskmisse palka on jadnud viimasel kiimnendil enamvahem samaks
(aastate vahelised kdikumised on olnud suuremad kui 10 aasta erinevus)??, 2020. aastal kasvas TA
tootajate palk aasta varasemaga vorreldes 10%, erasektoris 14% (keskmine teadustodtaja palk oli 2629
EUR kuus?®). Erasektori teadustdotajate palk on keskmiselt 1,8 korda suurem avaliku sektori
teadustOotajate palgast. Palgalohe era- ja avaliku sektori vahel on aastatega pigem kasvanud (2010.
aastal oli vahe 1,5 kordne).

Paraku on palgaldhe mees- ja naisteadlaste vahel mérgatav. 2020. aastal oli iilikoolides palgaerinevus
12,5% (keskmine pdhipalk tdiskoormusel) meeste kasuks. Naiste osakaal on suurem
madalamapalgalistel ametikohtadel. Naised to6tavad rohkem opetajate ja lektorite ametikohtadel,
mehed vanemteadurite ja professoritena.?®!

Teadlaste jarelkasv

- Nagu iilal kirjeldatud, siis viimaste aastate trendid nditavad vihest doktorikraadiga teadlaste
juurdekasvu avalikus sektoris. Kindlasti loob selleks potentsiaali, et tulevikus doktoreid
teadlaskonna hulgas veelgi enam oleks, doktorantuuri sisenejate ja doktorikraadi kaitsmiste arvu
suurenemine. 2021. aastal jdi doktorikraadi kaitsmiste tase aasta varasemaga vorreldes samale
tasemele. Kuid arvestades, et doktorikraadi kaitsjate hulk on 2017. aastast pidevalt vihenenud, on
stabiliseerumine hea tulemus.

- 2021/22 oppeaastal vastuvott doktoridppesse veidi suurenes (+3,4%) (vt joonis 131).
Vilisdoktorantide osakaal on aasta aastalt suurenenud, moodustades ligi poole vastuvdetud
doktorantidest (47%), koigist doktorantidest moodustavad vilisiiliopilased kolmandiku (32%).
Viimase viie aasta pdhiliseks suundumuseks ongi just vilisdoktorantide osakaalu tous. Uuringud

226 https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2020_69096873-en

22 Niinemets, U (2019) Teadlaste jirelkasv, karjadrimudel ja voimalused tooturul: kust me tuleme, kas ja kuhu
me liigume? Eesti Teadus 2019, Ik 21-38 (Eesti Teadusagentuur) https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2019/02/Eesti_teadus_2019 veeb.pdf

228 Eesti Statistikaamet (tabel PA6351) (2018. a andmed)

229 Statistikaamet (tabelid TD050, TD01, PA0OL), ETAg-i arvutused.

230 K eskmine brutokuupalk tiistdoaja ekvivalendi kohta.

231 Rektorite Ndukogu, Eesti Teadusagentuuri arvutused. ETAgi arvutused
https://www.etag.ee/tegevused/uuringud-ja-statistika/statistika/sooline-tasakaal-ja-palgalohe
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nditavad, et ligi pooled Eestis dppivad vélisdoktorandid jddvad Eestiga seotuks ka parast dpingute
15petamist, kuigi erialati on siin suured erinevused.??
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Joonis 131. Vastuvott doktorioppesse (vilisiiliopilaste ja Eesti taustaga vastuvoetute arv), lopetanud ja
opingud katkestanud doktorantide arvud dppeaastatel 2015/16-2021/22.
Allikas: EHIS

— Doktorantuuri 1dpetanute osas jdédme monevorra alla EL-27 keskmisele (Eesti = 87,0% EL
keskmisest, 2021), kuid kuna 2014. aastal oli nditaja 77,0%, siis on Eesti tulnud joudsalt EL
keskmisele lihemale?®®. Vilisdoktorantide osakaalu poolest on Eesti EL keskmisele veelgi ldhemal
—moodustades 92,2% EL keskmisest tasemest.

— Doktoridppes Oppivate iilidpilaste osakaal, 10petamise ja katkestamise méér on valdkonniti véiga
erinev (vt joonis 132). Doktorantuuris Oppijaid on kdige enam loodusteaduste ja humanitaaria
valdkonnas. Eesti doktorite karjddriuuring?* niitas samuti, et kdige enam jitkab akadeemilises
maailmas loodusteaduste valdkonna doktoreid (75% 13petanuist). Tehnika- ja tehnoloogia erialal
doktorikraadi omandanutest jétkab akadeemilist karjééri vaid ca 40% Idpetanuist. Vorreldes eelneva
aastaga on IKT valdkonnas dppivate doktorantide osakaal suurenenud.

232 Statistikaamet (2020). Vilisiilidpilaste majanduslik mdju. Eesti tooturul osalemine. ESA analiiiisi metoodika
jérgi loetakse tootamiseks seda, kui isik on vihemalt {ihel pdeval aasta jooksul teinud mingisugust tasustatud
t60d ja on kantud to6tamise registrisse.

233 file:///C:/Users/anneli.kahrik/Downloads/Estonia%20(4).pdf

23 Kindsiko, E. jt (2017). Eesti doktorite karjiiritee ja seda mdjutavad tegurid. RITA 4: TAI poliitika seire.
Tartu: Tartu Ulikool, HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_doktorite_karjaaritee_ja_seda_mojutavad_tegurid-1.pdf
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Joonis 132. Doktorioppes oppivate iiliopilaste arv kokku (2021/22 da.) ja lopetajate arv (2020/21 6a.),
valdkondlik jaotus.
Allikas: EHIS

Eesti osalemine rahvusvahelises teaduskoostoos

Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm Horisont 2020 (H2020 2014-
2020) on maailma suurim (eelarve, projektide hulk jne) kdoiki teadusvaldkondi rahastav
programm?* . Eesti paistab silma H2020 vdidetud lepingute mahu poolest elaniku kohta,
iiletades 2020. aastal peaacgu kaks korda EL keskmist (188% EL keskmisest) (sihttase = EL
keskmine), kusjuures 2011. aastal oli Eesti néitaja 87% ELi keskmisest.

Eesti oli edukas ka rahvusvahelises vordluses, mida peegeldavad kaks mdddikut: 1) koht riikide
vordluses voidetud lepingute mahu alusel SKP kohta (% EL keskmisest), kus Eesti tulemus oli
240% EL keskmisest (kokku Eesti riikide vordluses 3. kohal). EL toetus Eesti projektidele SKP
kohta moodustas 294% ja elaniku kohta 165% Euroopa Liidu keskmisest. 2) Projektides
osalevate Eesti organisatsioonide arvu jéargi on Eesti nditaja 245 (kumulatiivselt 2014-2020).
H2020-ga toodi aastatel 2014-2021 Eestisse kokku 702 granti (mahus 275,4 mlj EUR) ligi 906
organisatsiooni poolt?*, mida oli iile 2,5 korda rohkem kui eelmises raamprogrammis (7. RP
(2007 —2013)?*". Ule poole lepingute kogumahust oli taotletud kdrgkoolide poolt (51,9%), ning
kolmandik erasektori poolt (33,9%). Edukuse médr Eesti taotlejate puhul oli 13,8% (EL-28
keskmine 15,2%)?%¢. Edukaimad taotlejad kdrgharidusasutustest ning muudest teadusasutustest
olid Tartu Ulikool, jirgnesid Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool ja Eesti Maaiilikool?®.
Viga edukad olid ka mitu teadusmahukat ettevotet (edukaim Fibenol OU) ja kohalikku
omavalitsust (edukaim Tartu linn). Kiimme edukamat ettevotet teenisid pea poole kasumit
taotlevate ettevotete tulemist.

Eesmérk, mille poole tasuks piitida, oleks saavutada rohkemates projektides koordinaatori roll.
Eestil on H2020s olnud kokku 171 koordineeritavat projekti, millest enamik on {iihe
organisatsiooni projektid, st kus Eesti ei koordineeri rahvusvahelise konsortsiumi t66d. H2020
kolmanda ehk {iihiskonnaprobleemide samba taotlusvoorudes esitati koordinaatorina 485
taotlust, millest edukad olid 8,7% (partnerina esitati 2422 taotlust, millest edukad olid 16,1%)%.
ERA-Netid (European Research Area Networks) on TA-d rahastavate asutuste vorgustikud,
mille peamine eesmdrk on korraldada teadlastele suunatud taotlusvoorusid. Koigist
vilisteaduskoostoo partnerlusprogrammidest osalevad Eesti teadlased sagedamini just ERA-

235 Eesti osalus Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis Horisont 2020

kokkuvdte (2021) Eesti Teadusagentuur.

236 https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2022/03/Eesti-osalus-
raamprogrammides_2021 lopuseis_28032022.pdf

237 Vorreldes 7. RP-ga suurenes kogu (H2020) programmi rahaline maht umbes 1,5 korda.
238 https://www.etag.ee/tegevused/uuringud-ja-statistika/statistika/

239 Nelja teadusiilikooli kaudu saadi pool raamprogrammi toetusest.
240 https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2022/01/ETAG_Horisont-2020.pdf
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Neti iihiskonkurssidel. H2020s olid Eesti teadlased edukad 18 ERA-Net partnerluses
(rahastajana osales ka ETAg), koigis kuues teadusvaldkonnas ja ka mitmes multidistsiplinaarses
partnerlusprogrammis (ERA-Neti taotlustes osalemise keskmine edukuse méér oli Eesti puhul
23% (ERA-Neti keskmisele edukuse maddrale oli siiski veel kdrgem ehk 29%) %! .
Osalusaktiivsuse kasvu on mdjutanud ka valdkondlike ministeeriumite ja ETAgi suurenenud
aktiivsus kaasrahastajana.

— Eesti on astunud mitmete rahvusvaheliste organisatsioonide liikmeks, mille tegevuse
eesmirkideks on rahvusvaheliste teadustaristute viljaarendamine. Tdpsem info Eesti
osalemisest rahvusvahelistes teadustaristustes on leitav ETAgi kodulehel?*2,

Eesti teaduse mojusus
Publitseerimine

— Teaduse mdjusust nditab korge publikatsioonide hulk teadusvéljaannetes, eriti korgetasemelistes
ajakirjades. Eesti Teadusinfosiisteemis (ETIS) ja andmebaasis Clarivate Analytics Web of
Science?®® kajastatud publikatsioonide jirgi on Eesti teadlaste publitseerimise tase aasta-aastalt
kasvanud, kuigi 2020. aastal toimus histi véike tagasilangus, vOrreldes aasta varasemaga (vt joonis
133). ETIS-s kajastatud publikatsioonide haare on laiem kui andmebaasis Clarivate Analytics
WoS.24

—  Eelretsenseeritud ajakirja-artiklites avaldamise médr on pidevalt kasvanud, ja seda just 1.1
ajakirjades ehk korgetasemelistes ajakirjades (kajastatud Web of Science andmebaasides) ?*°
(osakaal kasvas 20,8%-It 2011. aastal 27,6%-le 2021. aastal) (vt joonis 133). Muudes ajakirjades
avaldamine (eelretsenseeritud Eesti voi rahvusvahelise levikuga teadusajakirjad) on seevastu kiimne
aastaga oluliselt kahanenud —11,2%-It koigist ETIS-s kajastatud publikatsioonidast 5%-ni 2020.
aastaks. Vdhenenud on ka kdigi teiste publikatsiooni tiilipide osakaal. Seega on avaldamine jérjest
enam koondunud publikatsioonidesse, mille mdjusus on teadusmaailmas suurim.

241 Uuring (ETAg) ,,Eesti Teadusagentuuri koordineeritavate partnerluste mdju- ja tulemuslikkuse analiiiis ning
hinnang Osaluskava protsessi rakendamisele®.

242 https://www.etag.ee/rahastamine/infrastruktuuritoetused/eesti-osalemine-rahvusvahelistes-
teadustaristutes/#ESFRI

243 Eesti Teadusagentuur (https://www.etag.ee/tegevused/uuringud-ja-statistika/statistika/bibliomeetria/)

244 ETIS sisaldab ka publikatsioone, mis on publitseeritud Eestiga seotud isikute poolt, kuid ei ole seotud Eesti
asutustega. Andmebaasis Clarivate Analytics WoS ei kajastu Eesti aadressiga publikatsioonide all kdik
publikatsioonid, nt. on vilja jadnud osad humanitaarteaduste publikatsioonidest, mille aadressireal Eestit ei
kajastata.

245 Teadusartiklid, mis on kajastatud Web of Science andmebaasides Science Citation Index Expanded, Social
Sciences Citation Index, Arts & Humanities Citation Index, Emerging Sources Citation Index ja/vdi andmebaasis
Scopus (v.a. kogumikud).
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Joonis 133. Baasfinantseerimise toetuse kasutamine 2005-2013 ning 2014-2019.
Allikas: ETAg 246.24" Eesti Teadusinfosiisteem; andmed seisuga 11.07.2021, Eesti Teadusinfosiisteem ja
Clarivate Analytics WoS, andmed seisuga 11.07.2021 (Eesti Teadusagentuur)

— Eesti teaduse mdjusust nditab publitseerimise kdrge tase Eesti teadlaste poolt vorreldes teiste
riikidega. Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti korgetasemeliste artiklite arv
miljoni elaniku kohta on aastatel 2006—2020 stabiilselt kasvanud, joudes u 600-It enam kui 2300-le
artiklile aastas. Publitseeritakse varasemast rohkem, aga ka seetottu, et andmebaasi on lisandunud
rohkem uusi ajakirju.

—  Tsiteeringuid iihe publikatsiooni kohta on vdrreldes teiste riikidega suhteliselt palju — 2020. aastal
oli Eesti teadus viidatavuse jargi maailmas mojukuselt 8. kohal (23,07 keskmise viitega iga WoSis
kajastatud Eesti autori osalusega t60 kohta). Viidatavuse tipus on kliinilise meditsiini ning
molekulaarbioloogia ja geneetika valdkonnad. Sage viidatavus on seotud ka asjaoluga, et Eesti
teadlased osalevad aktiivselt rahvusvahelistes tihispublikatsioonides — 2020. aastaks on
tihispublikatsioonide osakaal tdusnud 78% -le (2010. aastal oli see vaid 53,9%)%*3, moodustades EL
keskmisest 131,8%2*°. Viidatavuse puhul mingivad oma rolli ka valdkondlikud eripirad ja teemade
populaarsus, samuti soltub ka sellest, kui lai on autorite ring. Publitseerimise partnerid on koige
sagedamini Soomest ja Ameerika Uhendriikidest.?®

—  Teadustoo kvaliteedi nditajana jdlgib Euroopa innovatsiooni tulemustabel (European Innovation
Scoreboard — EIS) publikatsioonide osakaalu 10% enim tsiteeritud teadusartikli hulgas®®*. Selliste
publikatsioonide osakaal oli 2021. a. 8,4%, mis on veidi langenud vorreldes 2019. aastaga (10%).
EIS andmetel moodustab 2021. a Eesti tulemus 89,8% EL keskmisest (2019. aastal oli niitaja
81,1%).

246 Otsus, E-L (2020) ,,Baasfinantseerimise kasutamise analiiiis 2014-2020“ SA Eesti Teadusagentuur
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/02/Baasfinantseerimise-kasutamise-
anal%C3%BC%C3%BCs_2020.pdf

247 Teadusartiklid, mis on kajastatud Web of Science andmebaasides Science Citation Index Expanded, Social
Sciences Citation Index, Arts & Humanities Citation Index, Emerging Sources.

248 Web of Science, Essential Science Indicators (jirjestuse andmestik iile 4000 publikatsiooniga riigid); Web of
Science InCites.

249 Euroopa innovatsiooni tulemustabel (Euroopa Komisjon) https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_et#european-innovation-
scoreboard-2021

20 EIS (https://www.etis.ee/Portal/ResearchStatistics/Graph/5e3d2d35-d115-4082-aa4f-
92eb5415eb02/5b05d8ca-d744-456b-90d8-7fecd5877576)

251 EIS https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_et

136



Teaduse mojukus tihiskonnale ja sektorite vaheline koost66

Teaduse mojukust iihiskonnale peegeldavad innovatsioonisuutlikkuse niitajad. Eesti positsioon
EL innovatsioonitabelis (European Innovation Scoreboard)®? jii 2020. aastal samale tasemele
vorreldes eelneva aastaga (11. koht). 2021. aastaks oli saavutatud juba 9. koht.

Eestil silmapaistvad tulemused EL innovatsioonitabelis: korghariduses ja elukestvas oppes
osalevate inimeste osakaal ithiskonnas (vastavalt 126 ja 194% EL keskmisest), rahvusvaheliste
tthispublikatsioonide arv (172% EL keskmisest), kulutused teadustooga mitteseotud
innovatsioonile (179% EL keskmisest), VKEde toote- ja/v3i protsessiinnovatsioon ja
VKEsisene innovatsioon (vastavalt 129 ja 148% EL keskmisest), samuti innovaatiliste VKEde
koostd0 teiste osapooltega (267% EL keskmisest) ning kaubamargi registreerimistaotluste arv
(209% EL keskmisest). Suurim mahajédamus oli, drisektori teadus- ja arenduskulutustes (39%
EL keskmisest), VKEde turu- ja/vdi organisatsiooniinnovatsioonis (39% EL keskmisest) ja
kiiresti kasvavate ettevotete toohdives (48% EL keskmisest) ning doktorikraadi omandanute
arvus (60% EL keskmisest).?5

Eesti ettevotete tootlikkuse tdstmine ja innovatsioon on iiks peamisi tegureid, millega tdsta Eesti
heaolu ja tagada kestlik areng. Majanduskasv saab edaspidi tulla peamiselt tootearendusest ja
rakendatavatest TA  tegevustest, millega kaasnevad suuremad investeeringud
immateriaalsetesse varadesse. Jarjest paremad tooted ja teenused nduavad ka {iha mahukamaid
teadmisi (tehnoloogia muutub aina nutikamaks ning paljud otsused tehakse andmevoogude ning
algoritmide abil). Seetdttu on ka ettevotjatel moistlik panustada teadmusmahukusele.

Eesti ettevotete tootlikkus on EL keskmisega vorreldes kiimne aasta jooksul kasvanud,
positiivne muutus toimus ka 2020. aastal (78,6%-It 80,8%-le). Vordluses naaberriikidega
sarnaneb Eesti tase ja areng siiski teiste Ida-Euroopa riikidega, jdddes endiselt maha Laéne-
Euroopast. Eesti nditaja laheneb joudsalt EL keskmisele.

Lisaks korge kvalifikatsiooniga inimeste koolitamisele saavad iilikoolid teadust6d kaudu
toetada ettevotteid nende teadus- ja arendustegevuses, ning samuti panustada drimudelite
véljaarendamisse, millest saaks vélja kasvada iduettevdtted. Perspektiivikaimad valdkonnad,
kus tlikoolide ja ettevotete vaheline koostoo saaks areneda, on nutika spetsialiseerumise
valdkondades (nt puidutdostus, toiduainetodstus, jm).

Teadusasutuste ja ettevotluse koostdd positiivsele poolele asetub erasektori finantseeritud
avaliku sektori TA kulutuste osakaal, mis on viimase viie aastaga kasvanud enam kui poole
vorra, moodustades 2020. a 7% avaliku sektori TA kuludest (2014. a 3,9%).

Doktorikraadiga tootajaid ettevotlussektoris jddb endiselt vdga véheks, ning ettevotluses
h&ivatud doktorite arv on ajavahemikul 2010-2020 isegi langenud (enamik doktoritest on
h&ivatud erasektori TA asutustes, nt tehnoloogia arenduskeskustes, AS Cyberneticas). Viimased
on arendanud lepingulist koostddd iilikoolidega.

Toostusdoktorantuur aitab kasvatada ettevotete ja iilikoolide vahelist koostodd, suunates
akadeemilisi huve praktilisemat laadi probleemide lahendamisele (teadmuse kasvatamine
ettevotetes). Ettevottes tehtav teadustod vOimaldab rakendada akadeemilisi kompetentse
paremini, suurendades nii TA tihiskondlikku mojukust.

Kuna Eestis on enamik alla 10 to6tajaga ettevotted, siis ei joua ettevotlussektor enamasti oma
sisemist teadus- ja arendustiimi iileval pidada. Odavam ja lihtsam on luua uus teadmus koost60s
korgkooliga kas idufirmade ehk start-upide, iihise vdi lepingulise teadus- ja arendustdd,
koolituste, konsultatsioonide jne abil. Eestis kasutatakse pigem konsulteerimist iilikooli
tootajatega, koolitusi voi tudengite praktikat, kuna aga lepingulised kanalid (nt patendid ja
ithised uuringud) moodustavad teadmussiirdest lisna viikese osa.

Traditsiooniliselt on akadeemilises t66s soositud ennekdike korgetasemelist teadustegevust ja
vihem muid karjdaritahke nagu konsultatsioonid, koostodprojektide algatamine, juhtimine jms.
Selleks, et hoida, vidirtustada ja mitmekesistada akadeemilist karjdéri Eestis, tOodtasid
teadusasutused vilja paindlikuma teadlase karjadrimudeli (tenuurisiisteemi), véartustamaks

252 Eyropean Innovation Scoreboard 2017, https://interactivetool.eu/f/extensionssyDGGROWA4/EIS_2.html#a.;
Eesti raport: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/30676
253 European Innovation Scoreboard (2020). Estonia. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41873
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enam akadeemiavilist koostddd. Selle soodustamiseks kéivitati 2020. aasta I6pus ka riigi poolt
uus toetusprogramm — ,Sektoritevahelise mobiilsuse toetamine”, mille eesmérk on
sektoritevahelise koostd6 soodustamine, tdstes asutuste TA alast voimekust ja mitmekesistades
teadlaskarjdiri 1dbi teadlaste tootamise eri sektorites.

TA nidhtavus ja positsioon tihiskonnas

Eesti elanike usaldus teaduse vastu on vdga korge (78%); enamik cestlastest peab teadlasi
ekspertideks. Teadusest on kdige rohkem huvitatud mehed, eesti keelt kdnelevad inimesed, alla 65-
aastased ning korgharidusega, magistri- voi doktorikraadiga elanikud. Usaldamatust teaduse vastu
ning vahem informeeritust esineb rohkem eakate, madalama haridustasemega ning eesti keelt
mittekonelevate inimeste hulgas. 90% Eesti elanikest ndustub viitega, et teadusuuringud on
vajalikud, 87% elanikest arvab, et riik peaks teadusuuringuid rohkem toetama ning 85% leiab, et
poliitikud peaksid teadlasi ronkem kuulama. Eesti inimeste huvi teaduse vastu on sarnane Soomega,
kuid on kdrgem kui niiteks Rootsis vdi Sveitsis.?>

Teadusvaldkondadest on elanike arvates kdige rohkem tiihiskondlikku kasu olnud arstiteadusest
(81% arvates on toonud palju kasu), 2/3 elanikest leiab, et loodus- ja tdppisteadustest ning
tehnoloogiateadustest on olnud suur kasu. Infot teadussaavuste kohta saadakse kdige enam
trilkimeedia- ja internetivéljaannetest, kuid 42% inimestest peab meedias olevat teadusteemalise
info hulka ebapiisavaks ning 82% arvates peaks teadlased tildsust oma t66 tulemustest senisest enam
teavitama.?*®

LTT valdkonna populariseerimises on viimastel aastatel toimunud mérgatav areng. Erinevad
vanuseriihmad (ja kooliastmed) on tegevustega suhteliselt iihtlaselt kaetud, kuid vdhem on
venekeelsele sihtrithmale suunatud tegevusi, samuti on teistest piirkondadest oluliselt paremini
kaetud Tallinn ja Tartu. Viljakutseks on koordineerimine ja koostdd valdkonnas, ning
mitteformaalse hariduse vdimaluste parem kasutamine. Ebapiisavad on noorte teadmised LTT
alastest karjddrivalikutest; valukohaks on endiselt valdkonna &petajate, juhendajate ja
populariseerijate jarelkasvu ja padevusega seotud kiisimused (sh oskuste vdhesus siduda praktilisi
tegevusi iildhariduse dppekava tiitmisega).?>®

24 Ainsaar, M., Himma-Kadakas, M., Themas, A., Kduts, R., Espenberg, S. (2020) Eesti Teadusbaromeeter
(ETb). Tartu: Tartu Ulikool, Eesti Teadusagentuur.
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2020/11/Eesti Teadusbaromeeter.pdf

25 jbid
26 Kats Kivistik Mart Veliste Maarja Kiger Merit Tatar Nastja Pertsjonok Kaido Viljaots Teele Viilberg 2019
Teadust ja tehnoloogiat populariseerivate tegevuste kaardistamine ja analiitis Balti Uuringute Instituut, HeiVél

ou

https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2019/05/Teadust-ja-tehnoloogiat-populariseerivate-tegevuste-

kaardistamine-ja-anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2019/05/Teadust-ja-tehnoloogiat-populariseerivate-tegevuste-kaardistamine-ja-anal%C3%BC%C3%BCs.pdf

Eesti keel ja keelteoskus

o Eesti keele emakeelsed konelejad moodustavad Eestis suurima keelekogukonna. Eesti keelel on
enamikus keelekasutusvaldkondades kindel staatus ja hea maine.

e Uleilmne keelelise mitmekesisuse viihenemine mdjutab eesti keele kasutamist ja on valdkondi
(nt korgharidus, teadus, aga ka IT- ja teenindussektor), kus eesti keele kasutamine on viahenenud
mh rahvusvahelistumise, vilistudengite ja -t66jou suurenenud osakaalu tottu.

e Eesti keele oskus aitab 16imuda iihiskonnaliikmetel, kelle ema- voi kodune keel ei ole eesti keel,
ning on kohanemist soodustav tegur. Ehkki muu ema- v&i koduse keelega elanike eesti keele
kui teise keele oskus on viimase 10 aastaga viahehaaval kasvanud, vajab arendamist aktiivne
keeleoskus. Tagada tuleb kdigi elanike, sh eriti noorte tdhus eesti keele dpe ja hea keeleoskus,
et valikud edasidppimisel ja tooturul ei oleks kitsendatud. Tagada tuleb Eestisse elama asuvate
inimeste 10imumine eestikeelse inforuumiga.

o Eesti keele Opetamine ja keeletoe pakkumine (sh vélismaal) on tihtis, et nii hargmaised kui
tagasipoordujate lapsed omandaksid eesti keele ja Eesti identiteedi ning kultuuripddevused.

¢ Mitmekeelsus on vaartus, mh t66turul, kus kahe voorkeele oskus annab suurema eelise kui iihe
keele oskus. Muukeelse elanikkonna, sh koolildpetajate voorkeelte oskus on eestlaste omast
kehvem.

Eesti elanikkonna etnolingvistiline koosseis ja eesti keele oskus

Keelevaldkonna tegevusi méairab nii see, millise keele kasutajad Eestis elavad kui ka see kui hésti eesti
keelt osatakse ning kasutatakse. Eestlaste osakaal rahvastikus on alates taasiseseisvumisest jarjekindlalt
kasvanud, ulatudes 2021. aastal 68,8 protsendini. Eestlased moodustavad ka enamuse eesti keele koduse
keelena kasutajatest — 2021. a oli 96% eestlaste esimeseks koduseks keeleks eesti keel, see osakaal ei
ole alates 1997. aastast oluliselt muutunud. Kokku raédgib eesti keelt emakeelena 2021., a 66,6% kogu
Eesti elanikkonnast, mis on véga ldhedal strateegias Eesti 2035 seatud 67% eesmargile.

Ligi kolmandiku elanikkonnast moodustavad aga teisest rahvusest inimesed: 2021.a seisuga oli venelasi
24,3% ning muid rahvusi 6,4%, - neist ligi kolmandiku moodustasid ukrainlased, u 15% valgevenelased
ning pisut alla kiimnendiku soomlased 7. Statistikaameti andmed ?*® osutavad, et vilispiritolu
rahvastiku (mitte-eestlaste) osakaal on aastatel 2016-2021 piisinud muutumatuna, ent kahanenud on
esimese polvkonna sisserdnnanute osakaal ning veidi kasvanud kolmanda polve sisserdnnanute osakaal,
mis vOiks kajastuda ka veidi paremas eesti keele oskuses. Kdige paremini voimaldab eesti keele oskajate
hulka hinnata rahvaloendus. Virskeima, 2021.a rahvaloenduse tulemused ei ole kahjuks veel
kattesaadavad. Kiill aga osutavad 2000. ja 2011. aasta rahvaloenduse andmed eesti keele oskajate
osakaalu suurenemisele 38%-It 41%-ni. Kuni rahvaloenduse andmed ei ole avalikustatud, tuleb tugineda
kisitlusuuringutest kittesaadavale. Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel rddkis 2021. a 90% mitte-
eestlastest esimese koduse keelena vene keelt (vrdl 10a tagasi oli neid 95%), eesti keelt aga 6% (10a
tagasi 4%). Eesti keelt valdas mittekoduse keelena®® 2021. a uuringu andmeil 66% todealistest (15-74a)
mitte-eestlastest (joonis 134), seda on mdnevdrra viahem kui moned aastad tagasi.

257 Statistikaamet. RV0222U: Rahvastik soo, rahvuse ja maakonna jirgi, 1. jaanuar. Haldusjaotus seisuga
01.01.2018.

28 Statistikaamet. RV071: pdlis- ja vilispéritolu rahvastik, 1. jaanuar.

29 Siia lisada mis see tihendab.
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™ Eesti keele oskajate osakaal © Keskmine keeleoskuse tase

Joonis 134. 15-74a mitte-eestlaste osakaal, kes mittekoduse keelena eesti keelt risigivad. Keeleoskuse tase
on mdddetud skaalal 1-3: 1 — oskab riikida ja kirjutada; 2 — oskab igapédevase suhtlemise piires ridkida; 3
— saab igapievase suhtlemise piires aru.

Allikas: Eesti toojou-uuring

ETU andmed voimaldavad vaadelda mitte-eestlaste enesehinnangulist eesti keele oskust ka detailsemalt.
Nende 15-74-aastaste oskaal, kes eesti keelt iildse ei valda, on vahemikus 2012-2020.a 3% vdrra
langenud, ent 2021.a protsendi jagu tdusnud. Kiimne aastaga on nende osakaal, kes eesti keelt aktiivselt
kasutavad (st ka radgivad) vihehaaval kasvanud ning veidi langenud passiivsete kasutajate osakaal.
Uldjoontes aga suuri muutusi eesti keele kasutamises toimunud ei ole.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ei oska eesti keelt Saab igapédevase suhtlemise piires aru
u Oskab igapédevase suhtlemise piires rddkida m Oskab radkida ja kirjutada

u Eesti keel on emakeel ja/v3i kodune keel

Joonis 135. 15-74.a mitte-eestlaste eesti keele oskus 2012-2021. a.
Allikas: Eesti téojou-uuring

Eesti keele oskus on seotud kodakondsusega. Eesti kodakondsusega mitte-eestlastest on aktiivseid eesti
keele kasutajaid ehk neid, kes kasutavad keelt suhtlemiseks (sh need, kellele eesti keel on ema- voi
koduseks keeleks, aga ka need, kes oskavad radkida ja kirjutada ning need, kes oskavad igapdevase
suhtlemise piires rddkida) rohkem kui kaks kolmandikku, Venemaa kodakondsetest aga alla
kolmandiku. Seejuures on Vene kodakondsusega vilispérituolu rahvastiku keeleoskus vaordluses
kehvem — 47% ei oska eesti keelt, Eesti kodakondsete seas on keele mitteoskajaid vaid 11%. Viimase
10 aasta jooksul on aga nii passiivse (need inimesed, kes saavad igapdevase suhtluse piires eesti keelest
aru, aga ei raagi) kui aktiivse keeleoskusega inimeste osakaal kasvanud kdigi kodakondsusgruppide
seas.
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Maééramata kodakondsus 38% 24% 39%

Muu kodakondsus 44% 22% 34%
Vene kodakondsus 47% 23% 30%
Eesti kodakondsus 11% 11% 78%
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Ei oska eesti keelt Passiivne keeleoskus Aktiivne keeleoskus

Joonis 136. 15-74.a immigrantrahvastiku eesti keele oskus 2012-2021. a kodakondsuse ldikes.
Allikas: Eesti téojou-uuring

Eesti keel emakeelena

Keel paneb aluse suhtlemisele ja mdtlemisele, st mida paremini keelt vallatakse, seda paremini on
voimalik suhelda, anda edasi oma emotsioone ja arvamusi. Keel on oluline vahend uute teadmiste
omandamiseks ning mis veelgi olulisem, mida arenenum on inimese keeleoskus, seda arenenum on ka
tema motlemine. Oma esimese keele, emakeele omandab inimene tavaliselt varases lapseeas ilma
teadliku Opetuseta ning kujundab seeldbi oma keelesiisteemi koos grammatika ja sdnavaraga. Teadlik
keeledpe algab koolieelses lasteasutuses ning moodustab arvestatava osa haridusteest, selle eesmérk on
motestatult suunata, juhtida ning rikastada olemasolevat siisteemi ja keelekasutust. Keeledpetus muudab
ja mitmekesistab Oppija arusaama keelest ning kujundab selle, kuidas keel toimib ning kuidas seda
kasutatakse (vt ka Kaivapalu 2007). Eesti keele kui teise keele Opetamise eesmérk on tagada dOppuritele
selline keeleoskuse tase, mis vOimaldaks neil edukalt nii tihiskonnaelus laiemalt kui eestikeeleses
keskkonnas hakkama saada, aga ka jatakata haridusteed eesti keeles ning kasutada eesti keelt todalaselt.

Uleriigiliselt hinnatakse eesti keele dppe tulemusi nooremates kooliastmetes 4. ja 7. klassis toimuvate
tasemetoode abil. Kriisiaastad omavad selgelt mdju dpilaste teadmiste ja oskustele. 4. ja 7. klassi 2021.
a tasemet0dde tulemused niitasid tldiselt ihesuguseid tendentse. Eesti keele tasemet6d sooritanud
esimese ja teise kooliastme Oppurite emakeele oskus oli valdavalt hea. Esimeses kooliastmes tasemet66
sooritanute keskmine sooritusprotsent?®® oli 65,8 ning keskmine punktisumma 50,7, sh minimaalne
tulemus 14 ning maksimaale 75 punkti. Kui 86% 4. klassi Opilaste emakeel oli heal tasemel, siis
tilejadnud 14% eesti keele oskus ei olnud 2021.a oodatud tasemel. Enim valmistasid dppuritele raskusi
keeleteadmiste ja kirjutamisiilesanded, paremad olid tulemused kuulamis- ja lugemisoskuse osas.
Seitsmenda klassi Opilastest valdav enamus omandas ainekavas sétestatud Opiviljundid, vaid 4%
tulemused jdid vajalikust tasemest allapoole. 7. klassi Opilaste eesti keele tasemet6o keskmine
sooritusprotsent oli 71,6 ning keskmine punktisumma 55,1, seejuures minimaalne testiga kogutud
punktisumma oli 16 ning maksimaale 74 punkti. Analoogselt olid tulemused paremad kuulamis- ja
lugemisoskuse osas, kehvemad kirjutamisoskuse osas.

Eesti keele kui emakeele dppe tulemusi moddetakse eksamite nédol nii pShikooli kui giimnaasiumi
10petamisel. Viimasel kahel aastal, 2020.a ja 2021.a on nii pdhikooli kui giimnaasiumi eksamite
korraldus olnud COVID-pandeemia tSttu raskendatud. Riigikogus heakskiidetud seadusemuudatuse
kohaselt ei olnud 2020/2021 &ppeaastal riigieksamite sooritamine giimnaasiumi lopetamise tingimus.

260 Sporitusprotsent ehk %, mille ulatuses tasemetddga saavutati ainekavas sétestatud eesmérgid:
Tase 1 (tulemus 0% - 19%) - Opilane ei ole piisaval médral omandanud ainekava &pitulemusi.
Tase 2 (tulemus 20% - 49%) - Opilane on osaliselt omandanud ainekava dpitulemused.

Tase 3 (tulemus 50% - 74%) - Opilane on omandanud pdhiosa ainekava dpitulemustest.

Tase 4 (tulemus 75% - 100%) - Opilane on omandanud valdava osa ainekava dpitulemustest.
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Pdohikooli 16petamiseks oli eksamil osalemine 2021.a kiill vajalik, kuid selle tulemus ei mojutanud
pohikooli lopetamist. 2020.a aga pdhikooli 1dpueksameid ei toimunud. Taolised muudatused mojutavad
nii seda kui palju giimnaasiumildpetajaid iildse riigicksamid sooritavad, aga ka seda, millised on nii
pohikooli kui giimnaasiumi 16pueksamite tulemused. Pohikooli 16pueksami keskmine tulemus on
vorlduses varasemate aastatega (2017-2019) langenud, ent siin on kindlasti oma osa selles, et tulemus
16petamisele moju ei oma. Kuna riigeksamid ei ole olnud kas kohustuslikud (giimnaasiumi lopetamise
tingimuseks) voi edasise haridustee eelduseks, ei ole ka aastate 2020 ning 2020 statistika vorreldav
varasemate aastatega. Vorreldes 2019. aastaga on nii 2020. kui 2021.a langenud eesti keele riigicksami
sooritajate keskmine tulemus, ent monevdrra on kahanenud ka eksamisooritajate arv, seda eeskétt
2020.a (2021.a oli eksamisooritajate suurusjirk sama kui aastatel 2017-2019). Paralleelselt on veidi
langenud nende eksamisooritajate osakaal, kelle tulemus oli korgem kui 80 punkti — 2019.a oli selliseid
glimnaasiumildpetajaid 20,9%, 2021.a aga 16,5%. Suure tdendosusega on siin oma osa erandlikul,
pandeemiast tingitud distantsdppe olukorral, seadusemuudatusel ning kriisil laiemalt.
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Joonis 137. Eesti keel emakeelena pohikooli 16pueksamite ja riigieksamite keskmised tulemused 2017.-
2021.a
Allikas: Eksamite Infosiisteem

Eesti keel teise keelena

Eespool vilja toodud statistika viitab mitte-eestlaste eesti keele oskuse paranemisele ajas (vt Ik 118). Et
aga keeleoskus veelgi paraneks ning selleks, et ajas vihendada eesti keele dpet vajavate tdiskasvanute
hulka, on oluline, et formaalhariduses pakutav keeledpe on kvaliteetne ja tulemuslik ning annab piisava
ettevalmistuse haridustee edukaks jatkamiseks ja tooturule sisenemiseks. Eesti keele kui teise keele
oskust testitakse tasemetddde abil neljandas ja seitsmendas klassis. Esimeses kooliastmes on eesti keele
oskuse taseme sihiks A1, teises kooliastmes on see A2. 2021.a jdid eesti keel teise keelena tasemetoos
enam kui poolte 4. ja 7. klassi dpilaste tulemused alla vastava kooliastme 16puks sihiks seatud eesti keele
oskuse taset. Pohikooli esimese kooliastmes tasemetdd sooritanutest vaid 40,6% saavutas Al taseme
(tulemus 75-100%). Veidi enam kui veerand saavutas peaaegu Al taseme (ehk nende tulemus oli 50-
69% maksimaalsest punktisummast) ning kolmandik opilastest ei olnud A1 tasemele joudnud (tulemus
alla 50%). Eesti keele oskus oli parem keelest arusaamise osas (kuulamine ja lugemine), tagasihoidlikum
aga kirjutamise ja rddkimise osas. Teises kooliastmes eesti keel teise keelena tasemet6d sooritanutest
44% saavutas A2 taseme, peaaegu A2 tasemel oli veidi iile viiendiku ning 34% Opilastest ei olnud A2
tasemele veel joudnud. Osaoskuste valdamine jaotus analoogselt esimese kooliastmega: paremad olid
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testitulemused kuulamis- ja lugemisoskuse osas, kehvemad aga kirjutamise ja radkimise osas. Taolised
erinevused on aga voorkeelte omandamisel pigem tavaparased.

Oluline on jilgida ka p&hikooli ja giimnaasiumi 16pus tehtavate eksamite tulemusi. Eesti keelest erineva
emakeelega pohikooli 10petajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vdhemalt tasemel BI1, pole
kasvanud?!, Eesti keel teise keelena riigieksami sooritajatest u 80% sai B2-keeletaseme (keskmine
tulemus 74 punkti). B2-keeletaseme saavutamise teguriteks on dppeedukuse ja koolikeskkonna (B2-
keeletaseme saavutanud Opilaste osakaal koolis, giimnaasiumi panus eesti keel teise keelena dppes)
nditajad®®?. Pohikooli 18pus sooritatava eksami keskmine tulemus 2021.a on vorreldes varasemaga
langenud (joonis 138). Riigieksamite tulemused on muutunud pigem vihe, kui mitte arvestada
erandlikku 2020.a. Siin tuleb tulemuste tdlgendamisel arvestada, et 2020.a oli riigieksami sooritajaid
ligi kolmandiku vorra vihem kui teistel joonisel kuvatud aastetel.
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Joonis 138. Eesti keel teise keelena pohikooli Iopueksami ning riigieksami keskmine tulemus.
Allikas: Eksamite Infosiisteem

Hea eesti keele oskus annab eelise to6turul. Uhelt poolt tagab eesti keele oskus ligipiisu teatud
ametikohtadele (nt avalik sektor), teisalt aga on keeleoskus osa inimkapitalist ning mida rohkem
inimkapitali, seda paremad viljavaated. Nt to6tab eestlastest ja hea keeleoskusega mitte-eestlastest juhi
voi tippspetsialistina ligi 40%, kehvema keeleoskusega mitte-eestlastest aga u 15% ning nendest, kes
keelt ei valda, ligi kiimnendik (Krusell 2017). Eesti integratsiooni monitooringu andmetel leiab ligi 90%
mitte-eestlastest, et eesti keele oskus on vajalik Eesti elamiseks, hariduse saamiseks ja to6tamiseks
(2020). ETU andmete pohjal on nédidatud, et venelastel on eesti keele oskusega kaasnev palgalisa aastate
jooksul kasvanud ?%3. Eesti keelt koduse keelena riikijate ja viiga hea eesti keele oskusega mitte-
eestlaste vahel palgalShet pole, kuid viimaseid oli kokku véhe (15%).

Keelt motiveerib Oppima vOimalus to6turul edeneda. Teatud ametikohtadele kehtestatud
keeleoskusnoude tditmist on elanikel voimalik tdendada eesti keele tasemeeksamitel (A2—C1-tasemeil).
2021. a kéis eesti keele tasemeeksamit tegemas 4202 téiskasvanut. Eksami sooritas edukalt 2421 isikut
ehk 57,6% koigist eksamit teinud tdiskasvanutest (joonis 139). Vorreldes 2020. a tdusis 2021. a eksami
sooritanute osakaal B1-tasemel, teistel tasemetel aga kas piisis samana voi veidi langes (C1-tasemel).
Siingi tuleb tulemuste tdlgendamisel arvestada pandeemia potentsiaalset mdju (nt raskendatud

L vt Ik 79.

262 \/t Koreinik, K., Paiklik, P., Selliov, R. (2021). Giimnaasiumildpetaja eesti ja vddrkeele oskust mdjutavad
tegurid. Riigicksamitulemuste analiiiis registriandmete pohjal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

263 Bormann, S.-K.; Ridala, S.; Toomet, O.-S., 2019. Language Skills in an Ethnically Segmented Labour market:
Estonia 1989-2012. International Journal of Manpower 40(2), 304-327.
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eksamikorraldus). Kokkuvottes aga vastasid eesti keele tasemeeksamite tulemused kdigi tasemete (A2-
C1) riiklikult seatud sihttasemele (58). Nii B1- kui B2-taseme eksami tulemuse iiletavad seatud sihti (63
ja 38,6 vastavalt), C1-taseme tulemused on sihile (33) ldhedal. Selge aga on, et suunatud keeledpe ning
selle tulemuslikkus on oluline, et suurendada elanike eesti keele oskust ning ka nende valmisolekut eesti
keele oskust tasemeeksamil néidata. Tasemeeksamile joudmist ning selle edukat sooritamist
soodustavad mitmekesised opiteed ning keeledppevdimalused.
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Joonis 139. Eesti keele tasemeeksami sooritanute osatihtsus koigist eksamil kiiinutest.
Allikas: Harno

Kvaliteetse keeledppe lahutamatuks osaks on hea ettevalmistusega ja professionaalselt pidevalt
arenevad Opetajad, kellel on ka eesti keele ja eestikeelse Oppe toetamiseks vajalik eesti keele oskus.
2021/22. da-1 to6tab Eesti tildhariduskoolides 16 569 dpetajat, kellest 94% keeleoskus vastab nouetele.
Nouetele vastava keeleoskusega Opetajate osakaal on kutsedppeasutustes 95% (2086 Opetajast) ja
koolieelsetes lasteasutustes 91% (8012 Opetajast). Vorreldes eelmise Oppeaastaga on vaid
iildhariduskoolide opetajate nditaja tousnud protsendipunkti vdrra. 2021/22. da-1 on tildhariduskoolides,
kutsedppeasutustes ja koolieelsetes lasteasutustes kokku 1852 Gpetajat, kelle eesti keele oskus ei vasta
nduetele?,

Eesti keele ope valismaal

Eesti paistab Euroopa riikide seas silma vélismaal elanud ja elavate rahvuskaaslaste suure osakaalu
poolest. Voorsil elavate eestlaste arv jadb hinnanguliselt 150 000-200 000 vahele; viljardnnanute hulgas
on kdige enam todealisi mehi, seejirel noori ja lastega peresid®®®. Viliseestlaste tédpset arvu ei ole
vOimalik médrata, sest paljud ei registreeri oma elukohta vélismaal ja paljud riigid ei ndua seda. Peale
selle voib end eestlasena identifitseeriv vilismaal elav inimene olla loobunud Eesti kodakondsusest.
Tdenéoliselt on viliseestlaste hulgas jirjest enam véljaspool Eestit stindinud isikuid, pendelrdndajaid ja
hargmaiseid inimesi. Sihtriihma positsioneerimise keerukus teeb raskeks ka nende keelekasutuse ja -
oppe toetamise. 2018. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmetel oli kiimnendik Eesti 15-aastastest ja

264 Kui Opetaja tootab rohkem kui iihes Oppeasutuses, mis vdivad tiiiibilt erineda (nt kutsedppeasutuses ja
iildhariduskoolis), kajastub dpetaja dpetajate lildarvus tihekordselt.

265 Kumer-Haukandmm, K., Telve. K., - Eestlased maailmas, Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 Eesti
randeajastul, https://inimareng.ee/valjapoole-avatud-eesti/eestlased-maailmas/
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vanematest tdotanud vihemalt kuus kuud vilismaal, mis on iiks kdrgemaid néitajaid Euroopas®®®. 2004.
aastaga vorreldes on nende osakaal kasvanud (vrd 6,9%)2%. Statistikaameti andmetel on Eestist Euroopa
Liiduga liitumise (2004) jérel vilja rdnnanud iile 105 000 inimese, kellest {ile 65 000 rindas vélja
Euroopa Liitu. Alates 2015. aastast on randesaldo positiivne, st et Eestisse (tagasi) sisse rindab rohkem
inimesi kui vélja. Alates ELiga tthinemisest on peamine véljardnde sihtkoht olnud Soome, kuhu 2021.
aastal rindas vélja 2790 isikut ja kust saabus Eestisse 3227 isikut.

Vilismaal elavate ecestlaste keeledpet ja kultuurielu on Eesti riik siistemaatiliselt toetanud
rahvuskaaslaste programmi kaudu. Programmi fookuses on peamiselt hariduse, kultuuri, arhiivinduse ja
tagasipoordumisega seotud kiisimused. Programmi eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium ning
seda rakendatakse koost6ds Kultuuriministeeriumi ja Vélisministeeriumiga. Siiani oli programm ainuke
vilismaal elavatele eestlastele suunatud keskselt koordineeritud riigi tasandi tegevus, kuid 2021. aastal
vottis valdkonna keskse juhtimise ning ka planeerimise iile Vélisministeerium. Keeleprogrammist
jétkatakse vélismaal eesti keele dppega seotud tegevusi.

Valdava osa rahvuskaaslaste programmi tegevustest moodustab laste eesti keele ja kultuuri dpe ning
osalemine Eesti koolides ning keele- ja kultuurilaagrites, sh keeledppe korraldajate ja eesti keele
Opetajate toetamine. Eesti keelt dppivate laste arv on viimase iiheksa aastaga peaaegu kahekordistunud
ning vilismaal eesti keelt Opetavate tldharidus- ja piihapdevakoolide, seltside, lasteaedade,
mudilasringide ja keelekursuste arv samuti joudsalt kasvanud (vt tabel 14). On raske hinnata, kui suure
osani vélismaal elavatest Eesti péritolu lastest eesti keele dpe jouab. Ehkki rdndepoodrde jirel saabub
Eestisse rohkem lapsi ja noori, kui siit lahkub, on vilismaal elavate Eesti/eesti laste arv kumulatiivselt
kasvanud, lisaks on vélismaal palju eesti vdi segaperekondadesse siindinud lapsi.

Tabel 14. Eesti keele oppurid véljaspool Eestit 2012/2013.-2021/22. dppeaastal.

2012/132013/14 2014/152015/16 [2016/17 [2017/18 2018/19 [2019/20 [2020/21 [2021/22

'Valismaal eesti keelt]
Opetavate
ildharidus- IEl
plihapdevakoolide, (54 59 63 70 30 30 80 80 - 120
seltside, lasteaedade,
mudilasringide ning
keelekursuste arv

'Vilismaal eesti keelt]

. 2700 3200 3250 3300 3500 3500 @700 3700 3900 5000
Oppivate laste arv

Eesti keelt opetavatey, hg g By By B0 B0 BO b9 30
véliskdrgkoolide arv

Viliskorgkoolides
eesti keelt Oppivate860 950 950 950 950 950 950 950 800 800
ilidpilaste arv

*2020/21. da andmeid pole voimalik adekvaatselt esitada asutuste ja ringide sulgemise tdttu pandeemia olukorras.
Allikas: HTM

HTM on avanud eesti keele lektoraadid nendes valisriikide kdrgkoolides, kus Eesti huvid seda nduavad
ja on olemas kohapealne valmisolek. Eesti keele ja kultuuri dpet toetatakse 29 erinevas kdrgkoolis, sh
kiimne Eestist saadetud lektoriga. COVID-19 kriisi tdttu on eesti keele Oppijate arv vahenenud 800ni.
Vilisriikide korgkoolides toimuva eesti keele Oppe eesmirk on suurendada eesti keelt teise keelena
oskajate arvu tulevaste tippspetsialistide seas, keda siduda tulevikus vdimalike dpingute vdi t66 kaudu
Eestiga.

266 Niiteks Poolas ja Tsehhis on see niitaja vastavalt 10,4% ja 9,7%, seevastu Soomes 4,2%. Allikas: ESS Round
9: European Social Survey Round 9 Data (2018). Data file edition 1.1. NSD - Norwegian Centre for Research
Data, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC. d0i:10.21338/NSD-ESS9-2018.

267 ESS Round 2: European Social Survey Round 2 Data (2004). Data file edition 3.6. NSD - Norwegian Centre
for Research Data, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS2-
2004.
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Voorkeelte 6pe ning oskus

Keeledppes on tuntud nn kriitilise perioodi hiipotees®®®, mille jirgi lastel on vanemate inimeste ees nii
esimese kui ka teise keele omandamisel eelis: mida vanemas eas keelega esmalt kokku puututakse, seda
tagasihoidlikumaks tulemused jddvad. Keeleomandamise uuringute jargi voib Oppe intensiivsus ja
dppija motiveeritus korvata hilise alguse mdju?®®, kuid siiski annab varane vddrkeeledpe eelise hea
keeleoskuse arendamiseks, sest sellega kaasneb reeglina rohkem keelesisendit. Paljud riigid, sh Eesti on
selle eclise realiseerimiseks vodrkeeledppega varem alustanud®’®. Esimese ehk A-vddrkeele dppimisega
alustatakse riikliku oppekava kohaselt esimeses kooliastmes hiljemalt kolmandas klassis. Paljudes
koolides algab vodrkeeledpe tulenevalt kooli voimalustest ja lastevanemate soovist varem, kas esimeses
voi teises klassis. 2021/22. da-1 dpib viiendik 1. kl ja 41% 2. kl Opilastest vihemalt iihte vodrkeelt.
Kiimne aasta jooksul on varajase voorkeeledppe osakaal kasvanud.
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Joonis 140. Esimest voorkeelt oppivate opilaste osakaal kdigist sama Kklassi dpilastest.
Allikas: EHIS

Eesti ei erine muust Euroopast inglise keele dppe domineerimise suhtes?’*. Inglise keelt dpib kokku iile
kahe korra enam Opilasi kui populaarsuselt jargmist vdorkeelt — vene keelt (tabel 15). 2021/2022
Oppeaastal Oppis inglise keelt ligi 129000 opilast, vene keelt pea 59000 opilast (koikidest
iildhariduskoolide oppuritest). Koikidest iildharidusoppe statsitonaarses Oppes vodrkeele Oppijatest
moodustavad inglise keele oppijad 2021/22 Oppeaastal 94% Lisaks inglise keelele Opitakse Eesti
iildhariduskoolides A- ja B-voorkeelena enamjaolt vene, saksa ja prantsuse keelt.

Teisi voorkeeli Gpitakse pigem C-voodrkeelena voi valikainena. 2021/22 dppeaastal 6pib nt u 1600 ja
1200 opilast vastavalt hispaania ja soome keelt; rootsi ja heebrea keele dppijate arvud jadvad 300-400
juurde, lisaks Opitakse hiina, jaapani, ladina ja itaalia keelt. A-vdorkeelte dppijate arvud on enamasti
plsivad.

Voorkeelte dpetamise eesméirk on viia noorte keeleoskus iseseisva keelekasutaja tasemele, mis lubab
neil kasutada voOrkeelt edasistes Opingutes ja tooturul (Koreinik 2021). Vdorkeelteoskus ei pea

268 \Wilder ja Lamar Roberts (1959). Speech and brain mechanism. New York: Atheneum.

269 pfenninger, Simone E ja David Singleton (2019). Making the most of an early start to L2 instruction.
Language Teaching for Young Learners 1(2): 111-138.

270 Key data on teaching languages at school in Europe. 2017 Edition*, https://op.europa.eu/en/publicationdetail/-
[publication/73ac5ebd-473e-11e7-aea8-01aa75ed71al/language-en/format-PDF

21Nt 2018. aastal dppis inglise keelt 96%, hispaania keelt pisut iile viiendiku ning prantsuse ja saksa keelt umbes
viiendik EU-27 glimnasistidest. Allikas: Foreign language learning statistics. Statistics Explained. Eurostat.
09.2020. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Foreign_language_learning_statistics
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piirduma vaid inglise keelega, rohkemate keelte oskamine annab eeliseid ning avardab maailmapilti.
Selleks aga, et dppurid rohkem keeli dpiksid, on vaja esmalt teha teavitustodd mitmekeelsuse eelistest
(nii tiksikisiku kui ihiskonna tasandil), ent lisaks laiendada nii Opetatavate keelte valikut, tShustada dpet
ning koolitada dpetajaid.

Tabel 15. Voodrkeelte dpisiindmuste osakaal kdigist tildhariduskoolide statsionaarse Oppe Opilastest,
2015/16-2021/22 6.-a.

Oppeaasta  inglise keel vene keel saksakeel prantsuse keel muu vddrkeel

2015/16 L 805% I | 341% [ 9,1% | 30% | 2,3%
2016/17 L 805% I | 343% [ 8,6% | 2,9% | 2.2%
2017/18 I 81.9% [ | 350% [ 8,1% | 27% | 2,4%
2018/19 L 815% I | 350% [ 77%| 27% | 25%
2019/20 [ 822% | 359% [ 76% | 2,7% | 2,4%
2020/21 P #23% 366%![] 7.9% | 2,9% | 2,6%
2021/22 | B 822% | 374% [ 77% | 2,8% | 2,6%
Allikas: EHIS

Edenemist vodrkeeledppes mdodetekse analoogselt eesti keele Oppele tasemetdodega. Voorkeelte
tasemet6dd viiakse l4bi teises kooliastmes (7. klassis). Inglise keele tasemetd6 on suunatud inglise keelt
A keelena Oppojatele ning saksa keele tasemetoo saksa keelt A vodrkeelena Sppijatele. Mdlema keele
oppijatelt oodatakse teise kooliastme 16puks A2 tasemele joudmist. 2021. aastal saavutas suurem osa
inglise keele tasemetdd tegijatest Opivéljundites seatud eesmargi: 69% Opilastest saavutas A2 taseme,
16% peaaegu A2 taseme ning 15% ei olnud ndutud tasemele veel joudnud. Kdige keerukamaks osutusid
Opilastele kuulamisega seotud iilesanded, paremaid tulemusi andsid lugemine, kirjutamine ning
radkimine. Saksa keele tasemetd6 2021. a keskmine tulemus oli 33,8 punkti ehk 51,2%, sh varieerusid
testitulemused O-st 65 punktini. Analoogselt inglise keelega valmistasid Opilastele enim raskusi
kuulamisega seotud iilesanded.

Kui tildharidusdppes on voorkeel(t)e dppimine kohustuslik, siis kutsedppes on voorkeeledpe kohustuslik
vaid kutsekeskhariduse tasemel. Kutsekeskharidusoppes on enim dpitavaks voorkeeleks samuti inglise
keel: 2021/22. 6a-1 moodustab 67,6% Opisiindmustest inglise keel (ehk inglise keelt Spib 88%
Oppuritest)?’2. Vene keele dpisiindmusi on 17%, teisi keeli juba mérkimisvéirselt viihem: nt soome keele
Opisiindmusi on alla 2% (EHIS).

Voorkeeleksami teevad ka pohikooli- ja giimnaasiumildpetajad. PShikooli inglise keele 10pueksami
keskmine tulemus 2021. a oli 90,8 punkti 100st (vrdl 2019. a oli see 91.7).Voorkeele riigieksami
moddiku 2021. aasta taset on keeruline hinnata, kuivord védrkeele riigieksam oli vabatahtlik. Siiski tegi
eksami 84% lopetajatest ja neist 77,2% saavutas vihemalt B2-taseme, sh suur hulk C1-taseme. Eksamiks
kasutati rahvusvaheliselt tunnustatud keeleeksameid, mis on olemas inglise, vene, saksa ja prantsuse
keele jaoks. Eesti noorte voorkeele riigicksami tulemused on head, eelkdige inglise keele eksamil.

Keeledpe ei saa aset leida Opetajateta. Tabelis 16 on vilja toodud viimastel aastatel korgkoolides
koolitatud voorkeeledpetajate arv. Enim on vaadeldaval perioodil (vt detailsemalt tabelist) koolitatud
pohikooli mitme aine ja inglise keele Opetajaid, kellest vastavalt kaks kolmandikku ja {ile poole on t6dle
asunud. Samas on keeruline saada iilevaadet iihe vdi teise vodrkeele Opetajakoolituse kohta peaeriala
1dikes (nt Tartu Ulikoolis inglise keele dpetaja, saksa keele dpetaja, vene keele dpetaja, prantsuse keele
Opetaja, hispaania keele Opetaja), sest lilikoolid on eri keelte Gpetajaid ettevalmistavad dppekavad kokku
koondanud.

Tabel 16. 2008/09.—2019/20. oppeaastal (kui pole ndidatud teisiti) korgkooli 1opetanud ja nendest
tildhariduskoolis dpetajana to6tavaid isikuid.

Opetab 2020/21. 6a-I

Oppekava Lépetajate arv N %

inglise keele Opetaja* 103 56 54,4%

272 Opisiindmusi on dppijatest rohkem, sest mdni kutsedppur dpib enam kui iihte vodrkeelt.
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saksa keele Opetaja* 41 17 41,5%

prantsuse keele dpetaja* 16 9 56,3%

vene keele Opetaja (sh vene keel ja

kirjandus)** 88 42 47,7%
mitme aine dpetaja*** 77 46 59,7%
pShikooli mitme aine dpetaja*** 117 78 66,7%
Voorkeeledpetaja**** 79 61 77,2%

Allikas: EHIS

*vastavad magistritaseme oppekavad kuni 2017/18. da-ni lopetanud

** vene keele ja kirjanduse dpetaja magistritaseme dppekava kuni 2018/19. 6a-ni lopetanud, vene keele kui véorkeele épetaja
magistritaseme oppekava kuni 2014/15. éa-ni lopetanud

*** yoimalusega spetsialiseeruda voorkeele opetajaks

**¥% alates 2016/176a-st

Voorkeelteoskus on 15-74-a Eesti elanike hulgas viimase kiimne aastaga paranenud (vt joonis 141).
Vihemalt kahte kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste osakaal on kasvanud ning ainult kodu- voi
vaid iihte voorkeelt oskavate inimeste osakaal on pisut vihenenud. Markimisvddrne erinevus tuleb
t60jOu-uuringu jargi esile eestlaste ja mitte-eestlaste keeleoskuses: viahemalt kahte kodukeelest erinevat
keelt vdidab oskavat 68,6% eestlastest ja umbes pooled mitte-eestlased.
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Joonis 141. 15-74-aastaste Eesti alaliste elanike kodukeele ja teiste keelte oskuse jaotus (%) to6jou-uuringu
(ETU) andmetel.
Allikas: Eesti Té6jou-uuring

2017. a uuriti voorkeelteoskuse rolli to6turul: kas ja kuidas keelteoskus avaldab moju palgale, kui votta
arvesse muud palka kujundavad tegurid (haridus, vanus, elukoht jne). Uuring niitas, et mitmekeelsusel
on mh majanduslik eelis: kahe vodrkeele oskus annab Eesti to6turul hdivatule kdrgema td6tasu kui tihe
voorkeele oskus. Inglise keele oskusel on oluline tooturuvéértus, lisaks on vene ja soome keele oskus
oluline teatud valdkondades. Paraku annab inglise keele oskus palgalisa kdrgemapalgalistes ametites,
aga mitte ajutisema iseloomuga todkohtadel?”®. Soome keele oskus on eelkdige kasulik seoses Eesti
elanike osalemisega Soome tooturul, ehkki teatud valdkondades suurendab soome keele oskus
palganumbreid ka Eestis. Mitme vodrkeele oskusest saadav palgalisa on muukeelse elanikkonna hulgas
korgem kui eesti emakeelega inimestel, ehkki muukeelse elanikkonna vodrkeelte oskus on kehvem kui
eesti emakeelega inimestel.

23 Simmul, L. (2018). Vdorkeelte oskuse roll tooturul. Haridus- ja  Teadusministeerium.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse roll tooturul veebr2018.pdf
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Valitsemisala rahastamine ning valitsussektori kulud
haridusele ja teadusele

2021. aastal oli riigieelarves kuludeks ja investeeringuteks kokku planeeritud iile 13 mld euro. Eelarve
nigi ette kogukulude kasvu 11%.2"* HTM valitsemisala eelarveks oli 2021. aastal algselt planeeritud
807 mln eurot. Seoses iilemaailmse pandeemiaga tekkinud olukorraga ja vajadusega votta kasutusele
tdiendavaid meetmeid, vOeti vastu ka lisaeelarve. Lisaeelarvest ndhti haridusele ette tdiendavad
vahendeid (Opiliinkade tasandamiseks, arvutite ja kiirtestide soetamiseks koolidele)?”.

Hariduse valdkonna jaoks on tdiendavad summad planeeritud ka Vabariigi Valitsuse toetusfondis -
iildhariduskoolide ja alushariduse Opetajate palgakasvuks ning huviharidusele kokku 387 min eurot.
Hariduse valdkonna kuludeks oli planeeritud 2021. aasta riigieelarvest iile 1 200 mln euro, mis ulatub
4%ni SKPst.

Haridusele planeeritud summa moodustas riigieelarve kogukuludest 9,0% ja see osatihtsus jai vorreldes
eelmise aasta riigieelarvega sarnasele tasemele. Samas kasvas planeeritud kulutuste maht kokku
vorreldes eelmise aastaga 6,5%. Hariduse valdkonna kulude kasv tuleneb teaduse ja kodrghariduse
tdiendavast rahastamisest ning iildhariduskoolide G&pilaste arvu kasvust tuleneva baasrahastuse
suurenemisest. Samuti on kulude kasv seotud ka tShustatud ja eritoel olevate Opilaste tegevuskulude
katmisega, Opetajate palga jatkuva kasvuga ning riigikoolide rajamisega (vt joonis 142).
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VV toetusfondist KOVidele (sh alusharidus, Gldharidus, noored, min eur)
e Hariduse tegevusala osatahtsus riigieelarve kogukuludest

Joonis 142. Ulevaade valitsemisala eelarvelistest kuludest ja investeeringutest perioodil 2017—-2021.
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

2021. aasta eelarves oli ette nidhtud ka toetuse suurenemine eesti keele, kultuuri ja haridusuuringutele.
Toetati masintdlketehnoloogia tdiustamist, jétkus digipoorde terviklik toetamine. Ette oli néhtud
kutsevaliku Sppe laienemine pilootkoolidest teistesse koolidese. Vahendid olid ette ndhtud ka
taiskasvanute tdienduskoolituseks ja timberdppeks ning lisaks ka ettevotlusdppe arendamiseks. Eelarve
nigi ette koolivorgu korrastamist toetavaid investeeringuid pohikoolide taristutesse, korgkoolide

274 Allikas: 2021. aasta riigieelarve seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/103122021023)
275 Allikas: 2021. aasta lisaeelarve seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/117042021002;
https://www.riigiteataja.ee/akt/103122021022)
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tegevustoetuse suurenemist. Eelarves on ette ndhtud valitsussektori teadus- ja arendustegevuse
rahastamise jatkuv kasv.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2021. aasta eelarve kulud ja investeeringud panustavad
Vabariigi Valitsuse eesmérkide saavutamisse neljas tulemusvaldkonnas: Tark ja tegus rahvas (Haridus-
ja noorteprogramm), Teadus- ja arendustegevus ja ettevotlus (Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni programm), Eesti keel ja eestlus (Keeleprogramm) ning Tohus riik (Arhiiviprogramm).
Suurim osa eelarve kuludest ja investeeringutest on planeeritud haridus- ja noorteprogrammi (73% kogu
kuludest ja investeeringutest).

Programmide eelarved jagunevad omakorda tegevuste vahel. Valitsemisala kulud ja investeeringud
jagunesid 2021. aastal suurima mahuga tegevuste vahel jargnevalt: ligipddsu tagamine kdrgharidusele
(24%), teadus- ja arendustegevuse pohiinstrumentide rakendamine (15%) ning tildharidusele ligipdédsu
tagamine (13%), haridusvorgu korrastamine ja arendamine (13%) ja ligipddsu tagamine kutsedppele
(11%). Ulejdianud tegevuste mahud on tunduvalt viiksemad ja kokku moodustavad nad 24% kogu
valitsemisala eelarvest.

Valitsussektori kulud haridusele ning teadus- ja arendustegevusele

Prognoosi kohaselt moodustasid 2021. aastal valitsussektori hariduskulud 6,1% SKPst.?’® Vorreldes
2020. aastaga on hariduskulude maht tdusnud, samas SKP on kasv on olnud suurem (14% vorreldes
eelneva aastaga) ning seetdttu on osatéhtsus SKPst vorreldes eelneva aastaga veidi langenud (vt joonis
143). Viimase viie aasta 1dikes on ndha, et valitsussektori hariduskulud on aasta-aastalt kasvanud.
Hariduskulude osatéhtsus SKPst on olnud viimase viie aasta ldikes kdige madalam 2017. aastal ja on
plsinud enamasti 6% juures SKPst. 2020. a tdusis osatdhtsus vorreldes eelneva aastaga 0,5
protsendipunkti. 2’Oluline osatihtsuse suurenemise juures oli ka asjaolu, et 2020. aastal SKP langes,
mis on erandlik, sest SKP kasv on olnud pidev alates 2009. aastast.
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Joonis 143. Valitsussektori kulud haridusele aastatel 2017-2021 (mln eurot).
Allikas: Statistikaamet

Valitsussektori hariduskulude muutust mdjutavad HTMi ja tema allasutuste eelarvete suurenemine ja
KOVide panus hariduskulutustesse.

276 2021. aasta valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaamet detsembris 2022.
277 Allikas: Statistikaameti andmebaas R056: Valitsemissektori kulud valitsemisfunktsiooni ja sektori jirgi (konsolideeritud),
prognoos HTM
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2021. aasta prognoosi kohaselt moodustavad valitsussektori hariduskuludest 57% keskvalitsuse panus
ja 43% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse antud toetusteta). Kohalike omavalitsuste kulud
haridusele kokku on suuremad kui Vabariigi Valitsuse haridustoetusfondist laekuv summa.

Kui vorrelda Eestit teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega, siis paistab silma, et Eesti valitsussektori
hariduskulude osatéhtsus SKPst on tunduvalt suurem kui Euroopa Liidus keskmiselt (joonis 144). 2020.
aastal oli Eesti valitsussektori hariduskulude osatéhtsus SKPst EL liikmesriikidest koos Belgiaga teisel
ja kolmandal kohal. 2020. a moodustasid valitsussektori hariduskulutused Euroopa Liidus keskmiselt
4,9% SKPst ja Eestis 6,6%.27
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Joonis 144. Valitsussektori hariduskulude osatihtsus SKPst Euroopa Liidus 2020. a (esialgsed tulemused)
Allikas: Eurostat

Valitsussektori kulud teadus- ja arendustegevusele moodustasid 2021. aastal prognoosi kohaselt 0,86%
SKPst.2”® (joonis 145) Valitsussektori kulud teadus- ja arendustegevusele (st riikliku sektori kulud TAle
ja korgharidussektori kulud TAle kokku) on aasta-aastalt kasvanud. Vorreldes 2017. aastaga on
kulutused 2021. aastaks suurenenud 39% (101 min eurot). Vorreldes eelmise aastaga kasvasid 2021.
aastal kulud TAle 24% ehk ligi 50 min eurot.
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Joonis 145. Valitsussektori kulutud teadus- ja arendustegevusele 2017-2021 (mln eurot)
Allikas: Statistikaamet

278 Eurostat andmebaas: General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]
27 Allikas: Statistikaameti andmebaas TD052:Kulutused teadus- ja arendustegevusele ja nende rahastamine, prognoos HTM
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