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Sissejuhatus

Omandatud haridustasemel on oluline mgju inimese todalasele konkurentsivoimele ja sotsiaal-
majanduslikule positsioonile {ihiskonnas — t66le saamise tGendosus, tooturul hakkamasaamine ja
iildised voimalused elus edasi jouda on tugevalt seotud omandatud haridustasemega ja sooviga 6ppida.
Elanike haritusel ja omandatud haridusel on oluline moéju ka riigi kui terviku majanduse
konkurentsivoimele ning sotsiaalsele sidususele ithiskonnas. Seega on ka tihiskondlikust vaatenurgast
oluline tahelepanu poorata madalalt haritud inimestele, et toetada neid tasemeoppesse tagasitoomisel
ja poolelijadnud haridustaseme omandamisel.

Eestis on keskhariduse omandanute osakaal 25—64-aastaste hulgas markimisvairselt korgem kui
Euroopa Liidu riikides keskmiselt. 2015. aastal oli Eestis vastav niitaja 91,1%, Euroopa Liidus
keskmiselt 76,5%. Selle niditajaga on Eesti keskhariduse omandanute osakaalu poolest Euroopa Liidu
riikide seas Leedu, TSehhi ja Slovakkia jarel neljandal kohal. Erinevalt aga pea koigist teistest riikidest,
kus keskharidusega inimeste osakaal ajas kasvab, on see Eestis noorema pdlvkonna hulgas hoopis
viahenenudz. Seda osaliselt pohjusel, et keskhariduse omandamine ei ole erinevalt 1970.—1980. aastatest
enam kohustuslik. Eestis on tosiseks ja tdhelepanu vajavaks viljakutseks noorte sage piirdumine
pohiharidusega. 2016. aasta kevadel Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt 1ibi viidud analiiiisi
“Edukus tocturul” jargi oli aastatel 2005—2009 pohikooli 16petajaid Eestis 88 000, neist 18 000 ehk
20% ei olnud 2013. aasta 16puks omandanud pohiharidusest kérgemat haridustasets.

Kujunenud olukorras on oluline tdhelepanu poorata nn teise voimaluse hariduse vGimaluste
pakkumisele, mis aitaksid tulemuslikult ja sihtrithma vajadusi arvesse vottes tuua keskhariduseta
taiskasvanud tagasi tasemedppesse. Kdesolev uuring panustab sellesse iilevaate andmisega vilisriikide
— Lati, Leedu, Soome, Taani ja Rootsi — kogemusest ja parimatest praktikatest madala haridustasemega
taiskasvanute tasemedppesse tagasitoomisel ning neile suunatud pohi- ja iildkeskhariduse
korraldamisel. Seega moistetakse antud t66s nn teise voimaluse hariduse all tdiskasvanutele pakutavaid
voimalusi pohi- ja iildkeskhariduse omandamiseks. Uldjoontes keskendub uuring jirgmiste teemade
viljaselgitamisele valitud valisriikides.

e Kuidas on korraldatud oppijate tagasitoomine pohi- ja iildkeskharidust omandama?

e Milline on taiskasvanutele suunatud iildhariduse sisu, maht, 6ppekorraldus ning 6pingute
alustamise ja I6petamise tingimused?

e Kui tulemuslik on taiskasvanutele pakutav iildhariduse siisteem ehk kui paljud tdiskasvanud
jouavad 6pingute 16petamiseni? Millised voimalused avanevad tdiskasvanutele suunatud
tasemedppe l0petajatel edasises elus ning kas nende edasise kidekdigu kohta viiakse 14bi seiret?

Uuringu tulemusena hinnatakse, millised on kaardistatud riikide votmekomponendid madala
haridustasemega tidiskasvanute tasemeGppesse tagasitoomisel ning neile suunatud pohi- ja
iildkeskhariduse korraldamisel. Vilisriikide siisteemide kohta tehtud jarelduste pohjal tootatakse vilja
soovitused edasisteks arendustegevusteks Eestis nii riigi tasandil kui ka tdiskasvanutele iildharidust
pakkuvates koolides.

Lopparuanne koosneb kaheksast peatiikist. Neist esimeses antakse iilevaade uuringu labiviimise
metoodikast. Teine peatiikk peatub valdkonda iseloomustavate niitajate vordlusel Eestis ja uuringusse
valitud valisriikides. Kolmandas kuni seitsmendas peatiikis esitatakse valisriikide kogemuste ja
parimate praktikate kaardistuse tulemused. Tdpsemalt antakse iga riigi kohta iilevaade sealse

1t Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1

2Valk, A. (2016) Madala haridustasemega noored. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
https://hm.ee/sites/default/files/haridusmin madala haridustasemega noorte osakaal.pdf

3 Jaggo, 1., Reinhold, M., Valk. A. (2016) Analiiiis: kutse- ja kérghariduse omandanute edukus tooturul. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1
https://hm.ee/sites/default/files/haridusmin_madala_haridustasemega_noorte_osakaal.pdf
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taiskasvanutele suunatud pohi- ja iildkeskhariduse korraldusest, sisust ja tulemustest. Lopparuande
viimases ehk kaheksandas peatiikis esitatakse vilisriikide kaardistuse tulemuste pohjal tehtud
jareldused ja soovitused edasisteks arendustegevusteks Eestis.

Uuring on teostatud Haridus- ja Teadusministeeriumi programmi ,, Taiskasvanuhariduse edendamine
ja oppimisvoimaluste avardamine“ raames, seda rahastati Euroopa Sotsiaalfondist, ning ellu viidud
Technopolis Group Eesti juhtimisel. Uuringu autorid tdnavad tellija esindajaid igakiilgse abi ja toe eest
kaardistuse labiviimisel. Samuti soovivad autorid tdnada Lati, Leedu, Soome, Rootsi, Taani ja Eesti
haridusministeeriumide, valdkonda koordineerivate riigiasutuste ja tdiskasvanuharidust pakkuvate
oppeasutuste esindajaid, kes olid lahkesti nous uuringu ldbiviimisesse panustama ning intervjuude
kaigus oma teadmisi ja kogemusi jagama.



technopolis,...

1 Uuringu labiviimise metoodika

Uuringus “Vilisrilkide kogemus madala haridustasemega tdiskasvanute tasemekoolitusse
tagasitoomisel ja nn teise voimaluse hariduse korraldamisel” on kesksel kohal kolm moistet, mida on
késitletud jargnevalt.

e Teise voimaluse haridus tdhendab iildiselt hariduse omandamise juurde tagasip6ordumist.
Kiesolevas uuringus moistetakse teise voimaluse hariduse all kitsamalt tdiskasvanutele pakutavaid
voimalusi pohi- ja iildkeskhariduse omandamiseks.

e Pohiharidus on kohustuslik iildharidusmiinimum ja vastab ISCED astmele 1 (1.—6. klass) ja 2A (7.—
9. klass). PGhihariduse omandamine kestab tavaliselt iiheksa aastat — kool algab 1. klassiga ja 16peb
9. klassiga.

e Keskharidus pohineb pohiharidusel ja jaguneb {iildkeskhariduseks, mida omandatakse
giimnaasiumides, ning kutsekeskhariduseks, mida omandatakse kutsedppeasutustes. Keskharidus
vastab ISCED astmele 3A (glimnaasium), 3B (kutsekeskharidus) ja 4B (kutseharidus keskhariduse
baasil).

o Uldkeskharidus pghineb pohiharidusel ja vastab ISCED astmele 3A. Uldkeskhariduse omandamine
loob eeldused ja annab diguse jatkata opinguid korghariduse ning kutsehariduse omandamiseks.

Erisuste esinemisel vilisriikide haridussiisteemides on need kirjeldatud vastava riigi tdiskasvanute
tasemeharidust kasitlevas peatiikis.

Tulenevalt uuringu eesmairgist ja oodatavatest tulemustest pohines see kvalitatiivsetel meetoditel.
Vilisriikide — Lati, Leedu, Soome, Rootsi ja Taani — kogemuse ja parimate praktikate kaardistamiseks
viidi 14bi dokumendianaliiiis ja ekspertintervjuud. Seejarel analiiiisiti dokumendianaliiiisi ja
ekspertintervjuude tulemusel kogutud andmeid ja informatsiooni ning koostati iilevaated, kuidas on
valisriikides tdiskasvanute tagasitoomine tasemedppesse korraldatud, milliseid vdimalusi neile
iildhariduse omandamiseks pakutakse ning kui toimiv ja tulemuslik on neile pakutav iildhariduse
siisteem. Vilisriikide kogemuse ja parimate praktikate kaardistamise tulemuste pohjal tehti jareldused,
millised on vétmekomponendid madala haridustasemega tdiskasvanute tasemeGppesse tagasitoomisel
ning neile suunatud pohi- ja iildkeskhariduse korraldamisel, ning anti soovitused edasisteks
arendustegevusteks Eestis nii riigi tasandil kui ka tdiskasvanutele {ildharidust pakkuvates koolides.
Ulevaade uuringu libiviimise protsessist ja kasutatud meetoditest on vilja toodud Joonisel 1.

Joonis 1 Uuringu ldbiviimise protsess ja kasutatud meetodid

3\

- Andmebaasid ja poliitikadokumendid
- Varasemad uuringud ja hindamised

- Intervjuud ministeeriumide ja valdkonda koordineerivate riigiasutuste esindajatega
- Intervjuud taiskasvanuhariduse pakkujatega
|

Dokumendianaliiiisi ja ekspertintervjuude tulemuste analiiiis

{

‘ Jareldused ja soovitused

4

Dokumendianaliiis viidi 14bi jooksvalt alates uuringu algusest kuni dokumendianaliilisi ja
ekspertintervjuude tulemuste analiiisini. Uuringu labiviimise alguses kaardistati tdiskasvanutele
iildhariduse pakkumist kisitlevad allikad, sh andmebaasid, poliitikadokumendid ning varasemad
uuringud ja hindamised, mille pohjal koostati taustaanaliiiis vilisriikide konteksti ja tdiskasvanutele
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pakutavate voimaluste kohta iildhariduse omandamiseks. Dokumendianaliiiisis kasutatud allikate ring
laienes péarast ekspertintervjuude ldbiviimist. Muu hulgas paluti intervjuude kaigus ekspertidel
soovitada asjakohaseid allikaid tédiskasvanutele suunatud iildhariduse sisu ja korralduse, siisteemi
tulemuslikkuse ning parimate praktikate kohta. Uuringus kasutatud kirjanduse loetelu on toodud Lisas
A.

Riikide taustaanaliiiisi koostamiseks kasutati koige uuemaid avaldatud niitajaid rahvusvahelistes ja
riiklikes statistilistes andmebaasides. Rahvusvahelistest andmebaasidest voeti aluseks Eurostat ja
OECD. Valdavalt lahtuti Eurostati andmetest, kuid kahe niitaja — aastased kulutused keskharidusele
opilase kohta ja pohihariduseta tdiskasvanute osakaal — voeti aluseks OECD iildnditajad. Esimese
niitaja puhul oli pdhjuseks see, et Eurostati andmed on oluliselt vanemad (2011) kui OECD andmed
(2015). Teist niditajat Eurostat ei avalda.

Uuringu teises etapis viidi 1dbi intervjuud ekspertidega. Esimesena viidi igas riigis 14bi vihemalt iiks
intervjuu haridusministeeriumi voi valdkonda koordineeriva riigiasutuse esindajaga, kes vastutab ja on
hasti kursis taiskasvanutele suunatud iildhariduse korraldusega riigis. Teises ringis viidi intervjuud labi
taiskasvanutele lildharidust pakkuvate 6ppeasutuste esindajatega, et saada lilevaade nende nagemusest
riigis toimivale siisteemile ning selgitada vilja parimad praktikad 6ppet6o korraldamisel. Soovitusi
oppeasutuste esindajate intervjueerimiseks paluti haridusministeeriumi v6i valdkonda koordineeriva
riigiasutuse esindajatelt. Vastavalt saadud soovitustele, saadeti igas riigis intervjuude kutsed vilja
mitme dppeasutuse esindajale. Intervjuud viidi ldbi nendega, kes kutsele vastasid ja olid néus intervjuus
osalema. Ulevaade intervjueeritud Oppeasutustest ja nende niitajatest (omanik, Opilaste arv ja
intervjuus kasitletud haridusprogramm) on toodud Lisas C.

Kokku viidi uuringu raames 14bi 14 ekspertintervjuud, millest kaheksa toimusid haridusministeeriumi
ja valdkonda koordineeriva riigiasutuse esindajatega ning kuus tdiskasvanutele iildharidust pakkuvate
Oppeasutustega. Nii Latis kui ka Leedus viidi 14bi iiks intervjuu ministeeriumi esindajaga ja iiks intervjuu
oppeasutuse esindajaga. Soomes viidi 14bi kaks intervjuud Soome Riikliku Haridusameti (soome k
Opetushallitus) esindajatega ja kaks intervjuud tiiskasvanutele iildharidust pakkuvate 6ppeasutustega.
Rootsis viidi 1dbi kolm intervjuud: iiks intervjuu Rootsi Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajaga,
iiks intervjuu Rootsi Riikliku Haridusameti (rootsi k Skolverket) esindajaga ja iiks intervjuu
taiskasvanute kooliga. Taanis viidi labi iiks intervjuu Haridusministeeriumi esindajaga. Lisaks oli Taanis
kokku lepitud intervjuu tdiskasvanuhariduse pakkujaga, kuid tehnilistel pohjustel ei 6nnestunud seda
korraldada. Uuringu labiviijad piiiidsid kiill leida Taani tdiskasvanuhariduse pakkujate seast uue
intervjueeritava, kuid iihelgi neist ei olnud kiire ajakava t6ttu voimalik enam uuringusse panustada.
Arajiianud intervjuu korvamiseks suheldi korduvalt Taani Haridusministeeriumi esindajaga, kes piiiidis
uuringu labiviijatega voimalikult palju infot jagada. Lisaks viidi Eesti konteksti paremaks moistmiseks
labi intervjuu Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajaga ja tdiskasvanute glimnaasiumi
direktoriga. Intervjueeritute nimekiri on toodud Lisas B.

Ekspertintervjuud viidi 1dbi poolstruktureeritud kujul. Intervjuu labiviimiseks valmistati ette intervjuu
kava koos pohikiisimustega. Riigiti v6is aga korraldatud intervjuu sisu monevorra erineda tulenevalt
taiskasvanuhariduse pakkumise erinevast kontekstist, varasema analiiiisi raames iiles kerkinud
kiisimustest ja andmeliinkadest ning potentsiaalsetest parimatest praktikatest. Intervjuude kavad on
esitatud Lisas D. Uheksa intervjuud viidi libi telefoni v&i Skype'i teel, kolm intervjuud niost nikku ja
kahel korral soovis intervjuus osaleja vastata kiisimustele e-posti teel. Koige liihem intervjuu kestis
umbes pool tundi ja kdige pikem intervjuu veidi iile tunni aja.

Dokumendianaliiiisi ja ekspertintervjuude tulemusi analiiiisiti kvalitatiivse sisuanaliilisi pohimotetel,
mille eesmérk on tekstide sisu ja/v6i kontekstilise tihenduse uurimine. Analiiiisitavate tekstide hulka
kuulusid veebilehed, poliitikadokumendid, hindamised ja uuringud ning labiviidud ekspertintervjuude
iilestihendused. Kvalitatiivse sisuanaliiiisi peamine iilesanne oli leida ja omavahel otstarbekalt seostada
niisugused tdhendused analiiiisitavates tekstides, mis votaks kokku uurimiskiisimuste seisukohast
olulised teemad.
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Kiesolevasse uuringusse kaasati tdiskasvanute tasemehariduse kaardistamiseks ja vordluseks Eestiga
viis vilisriiki: Liti, Leedu, Soome, Rootsi ja Taani. Uldjoontes saab vordlusriikide uuringusse valimise
kriteeriumid jagada kaheks. Balti riigid — Lati ja Leedu — on Eestiga sarnase ldhimineviku, elanike arva
ja majandusarenguga riigid, mis teeb neist ka sobivad vordlusriigid. P6hjamaad — Soome, Rootsi ja
Taani — on aga kogu maailmas hinnatud oma kvaliteetse haridussiisteemi poolest ja voetud ka
varasemalt eeskujuks Eesti haridussiisteemi arendamisel. PGhjamaades rohutatakse 6igust haridusele
kui iihte inimese pohidigust ning suurt tdhelepanu on neis riikides pooratud just vordsete voimaluste
tagamisele hariduse omandamisel. PGhjamaad oma Eestiga sarnase regiooni ja kultuuriruumi poolest
(vorreldes niiteks Laane-Euroopa riikidega) olid seega sobivad kaasata kaardistamisse erinevate
naidete ja voimalike eeskujude saamiseks.
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2 Vialisriikide niitajate vordlus Eestiga

Kiesolevas uuringus kaardistatakse tdiskasvanute tasemehariduse korraldust viies vilisriigis: Lati,
Leedu, Soome, Rootsi ja Taani. Lati ja Leedu sarnanevad Eestiga oma ajalookonteksti, elanike arvu ja
majandusarengu poolest. See-eest Pohjamaade — Soome, Rootsija Taani — elanike arvja majandusareng
on Eesti vastavates néitajatest kordades suuremad (Tabel 1). Haridusse tehtud kulutuste poolest on
Eesti olukord samuti sarnane Liti ja Leeduga, kuid erinev PGhjamaadest — naiteks vorreldes Rootsiga
tehakse Eestis keskharidusele kulutusi 6pilase kohta ligi kaks korda vahem.

Tabel 1 Eesti vordlus Lti, Leedu, Soome, Rootsi ja Taaniga elanike arvu, SKT ja keskharidusele tehtavate
kulutuste osas 2015. aasta seisuga Eurostati ja OECD andmetel

Eesti Liati | Leedu Soome | Rootsi| Taani

I T T T

Elanike arv (mln) 1,3 2.0 2,9 5,5 9,8 57

(2015. a seisuga Eurostati andmetel)

SKT elaniku kohta (tuh. €)

(2015. a seisuga Eurostati andmetel)

13,3 10,7 11,6 34,1 41,7 45,3

Aastased kulutused keskharidusele
opilase kohta (tuh. €) 5,9 6,0 5,4 8,8 11,4 10,2
(2015. a seisuga OECD andmetel)

25—64-aastaste tdiskasvanute poolest, kellel puudub pohiharidus voi ka keskharidus, jagunevad
vorreldavad riigid kaheks: Baltimaad ja Pohjamaad (Tabel 2). Pohihariduseta tdiskasvanute osakaal on
Baltimaades viga vidike (0-1%), samas kui PGhjamaades jaib nende osakaal 3-4% vahemikku.
Keskhariduseta 25—64-aastaste taiskasvanute osas on olukord sarnane. Baltimaades jdib nende osakaal
7—10% tasemele, samas Pohjamaades on antud niitaja oluliselt korgem — Rootsis 16% ja Taanis 20%.
Soomes, kus 12% 25—64-aastastest taiskasvanutest ei oma keskharidust, on olukord selle naitaja poolest
monevorra sarnasem Baltimaadega. Siinkohal tuleneb erinevus Balti- ja Pohjamaade néitajate vahel
ennekoike sellest, et PGhjamaadesse on joudnud madala haridustasemega sisserdndajaid oluliselt
rohkem kui Baltimaadesse. See paneb omakorda Pohjamaad hariduse korraldamisel tdiskasvanutele
surve alla — iihiskonda integreerumiseks tuleb pohi- ja keskhariduseta immigrantidele pakkuda nii
keeledpet kui ka pohi- ja keskharidust.

Eestis sarnaneb to0hGive mair 25—64-aastaste seas, kelle korgeim omandatud haridustase on
pohiharidus, pigem P6hjamaadega — vastav niitaja Eestis on 59%, Taanis ja Rootsis vastavalt 61% ja
63%. Soomes on madala haridustasemega tdiskasvanute t60hoive mair sarnane Litiga (molemas riigis
53%). Oluliselt madalam on sama néitaja Leedus (45%). Veelgi selgemalt tuleb vilja Eesti sarnasus
P6hjamaadega ning erinevus Liti ja Leeduga, kui vorrelda t66tuse maiara 25—64-aastaste seas, kelle
korgeim omandatud haridustase on pohiharidus. Nende inimeste hulgas on t66tuse maar Eestis 12%.
Pohjamaades jadb madala haridustasemega inimeste t66tuse mair 9—14% tasemele, samas kui Litis ja
Leedus on vastavad niitajad koguni 22% ja 26% (Tabel 2).

Keskhariduseta tootajate suhteliselt madalam brutopalk, vorreldes tootajatega, kelle korgeim
omandatud haridustase on keskharidus, on Baltimaades samal tasemel (Tabel 2). Eestis on
keskhariduseta tootaja palk keskharidusega toGtaja palgast keskmiselt 13% madalam, sarnaselt Lati
(10%) ja Leedu (12%) nditajaga. Soomes ja Rootsis on omandatud haridustaseme mé&ju palgale veelgi
viiksem — Rootsis on erinevus 7% ning Soomes on keskharidusega ja keskhariduseta to6tajatel koguni
sama korge keskmine palk (erinevus 0%). Oluliselt erinev on olukord Taanis, kus keskharidusega
inimestel on keskmiselt 20% korgem palk kui madalama haridustasemega t6otajatel.
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Mittetootavate ja mittedGppivate noorte (15—24-aastased) osakaal on Eestis enam-vihem sarnane Lati,
Leedu ja Soome sama néitajaga (9—11%). Oluliselt madalam on selliste noorte osakaal Taanis (6%) ja
Rootsis (7%) (Tabel 2).

Tabel 2. Eesti vordlus Liti, Leedu, Soome, Rootsi ja Taaniga hariduse, to6hoive ja to6tuse nditajate osas

Eesti Lati | Leedu Soome Rootsi Taani

I T T T
PGhihariduseta taiskasvanute osakaal 25—-64-
aastaste l6ikes 1% 0% 0% 4% 3% 4%
(2015. a seisuga OECD andmetel)

Keskhariduseta taiskasvanute osakaal 25—64-
aastaste loikes 9% 10% 7% 12% 16% 20%
(2015. a seisuga Eurostati andmetel)

To6o6hoive maar 25—64-aastaste 16ikes, kelle
korgeim omandatud haridustase on pohiharidust | 59% 53% 45% 53% 63% 61%

(2015. a seisuga Eurostati andmetel)

Too6tuse maar 25—64-aastaste 16ikes, kelle
korgeim omandatud haridustase on pShihariduss |  12% 22% 26% 12% 14% 9%

(2015. a seisuga Eurostati andmetel)

Keskhariduseta tootajate suhteliselt madalam
palk vorreldes tootajatega, kelle korgeim o o o o o o
omandatud haridustase on keskharidus® 13% 10% 12% 0% 7% 20%

(2014. a seisuga Eurostati andmetel)

Mittetootavate ja mitteGppivate noorte osakaal
15—24-aastaste l1oikes 11% 11% 9% 11% 7% 6%
(2015. a seisuga Eurostati andmetel)

4 Toohoive maar tahendab antud juhul t66ga hoivatute osatdahtust koigi nende 25—64-aastaste inimeste seas, kelle korgeim
omandatud haridustase on pohiharidus.

5 To6tuse maar tahendab antud juhul t66tute osatdhtsust nende 25—-64-aastaste t66jous osalevate inimeste seas (hoivatute ja
to0tute summa), kelle korgeim omandatud haridustase on pshiharidus.

6 Vorreldud on aasta keskmist brutopalka.
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3 Taiskasvanute tasemeharidus Latis

Uldised niitajad

e Elanike arv: 1,99 mln inimest7.

e Pohihariduseta tdiskasvanute osakaal: 0% 25—64-aastastest tdiskasvanutests.

e Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal: 9,9% 25—64-aastastest taiskasvanutesto.

o 2,0% 25—64-aastastest tdiskasvanutest votab osa formaalsest tdiskasvanuharidusest (sh
iildkeskhariduse tase). 22,8% 25—64-aastastest taiskasvanutest votab osa mitteformaalsest
taiskasvanuharidusestto.

3.1 Kontekst

3.1.1  Uldine kontekst

Eurostati andmetel oli 2015. aastal Litis 25—64-aastaste tidiskasvanute seas 9,9% keskhariduseta
inimesi, mis on oluliselt madalam, kui vastav néitaja Euroopa Liidus keskmiselt (23,5%). Selle niitaja
poolest on Lati Euroopa Liidu riikide seas kuuendal kohal. Suurem osakaal keskhariduseta
taiskasvanuid on Litis 25—34-aastaste ja 35—44-aastaste vanuseriihmas, vastavalt 13,2% ja 12,5% (Tabel

3).

Tabel 3 Keskhariduseta taiskasvanute osakaal Liitis 2015. aastal vanuseriihmade l6ikes

Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%) oma

Vanuseriihm vanuseriithmas
| 25—34-aastased | 13,2% |
35—44-aastased 12,5%
45—-54-aastased 5,3%
55—64-aastased 8,6%
25—64-aastased 9,9%

Allikas: Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age

Analiiiisides 25—64-aastaste keskhariduseta tdiskasvanute osakaalusid meeste ja naiste seas (Tabel 4),
selgub, et meeste seas on keskhariduseta inimeste osakaal Liatis oluliselt korgem kui naiste seas,
vastavalt 13,1% ja 6,8%. Samuti on keskhariduseta tdiskasvanute osakaal oluliselt korgem

7 Eurostat (2015) Population on 1 January by age and sex.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo pjan&lang=en

8 Niitaja on esitatud 2015. a seisuga.
OECD (2016) Education at a Glance 2016: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

9 Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1

1o Lati Statistikaamet (2011) Participation in adult education by sex, age, level of education and labour status.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala ikgad pieaug izgl/09-60.px/table/tableViewLayout2/?rxid=a3d523b3-
1982-4ce5-909d-559f97cbds4d

u Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1
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maapiirkodades elavate tidiskasvanute seas (15,4%), vorreldes suuremates linnades (5,9%) ning
vaikelinnades ja eeslinnades (8,7%) elavate tiiskasvanutega (Tabel 5).

Tabel 4 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—-64-aastaste vanuseriihmas Ldtis 2015. aastal meeste ja
naiste loikes

Sugu Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)
Mehed 13,1%
Naised 6,8%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex and NUTS 2 regions (%)

Tabel 5 Keskhariduseta tdaiskasvanute osakaal 25—64-aastaste vanuseriihmas Ldtis 2015. aastal elukoha
tiiiipide loikes

Elukoht Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)

| Linnad | 5,9% |
Viikelinnad ja eeslinnad 8,7%
Maapiirkonnad 15,4%

Allikas: Eurostat (2015), Population by educational attainment level, sex, age and degree of urbanisation (%)

Tabelis 6 on esitatud keskhariduseta taiskasvanute osakaal Latis siinniriikide 16ikes. Litis stindinud 25—
64-aastaste elanike hulgas on keskhariduseta tidiskasvanute osakaal 10,3%. See-eest mujal siindinud ja
Latis elavate 25—64-aastaste taiskasvanute seas on keskhariduseta inimeste osakaal 6,3%.

Tabel 6 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—-64-aastaste vanuserithmas Ldtis 2015. aastal stinniriikide
loikes

Siinniriik Keskhariduseta tiaiskasvanute osakaal (%)
Lati 10,3%
Muu 6,3%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex, age country of birth (%)

Litis 1abiviidud taiskasvanuhariduse uuringu (2013)12 jargi seostuvad peamised pohjused, miks
taiskasvanud tasemeoppesse naasevad ja keskharidust omandama asuvad, eelkdige nende tooga.
Tapsemalt soovivad Lati tdiskasvanud keskkooli 16putunnistust kas karjaarivéimaluste avardamiseks
voi selleks, et leida kergemini t66d. Taiskasvanuharidust ndhakse voimalusena (paremate) to6kohtade
saamisel nii t66tute kui ka t66tavate inimeste seas. See omakorda viitab, et keskharidust omandavad
tootavad taiskasvanud peavad samaaegselt toime tulema eraelu- ja to6kohustustega.

12 Latl Statistikaamet (2013) Main Results of Adult Educanon Survey
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Seda mottekidiku toetavad ka tdiskasvanuhariduse uuringu (2013)13 tulemused, mille jargi madala
haridustasemega taiskasvanute jaoks on peamised takistused keskhariduse omandamisel seotud
sotsiaal-majanduslike teguritega. Tapsemalt on leitud, et Lati tdiskasvanud peavad 0ppimisega seotud
kulutusi liiga korgeks ja see ei lase neil omandada kdrgemat haridustaset. Sedalaadi seosed voivad viia
olukorrani, milles majanduslikult halvemas olukorras inimesed ei suuda omandada vajalikke oskusi
ja/voi teadmisi, sest nad ei suuda iiletada selleks vajalikku majanduslikku barjaari. Teised sotsiaalsed
takistused on isiklikumat laadi ning seotud t606, 6pingute ja perekondlike kohustuste iihitamisega.
Seejuures on naised perekondlikke kohustusi kui tdiskasvanuhariduses osalemist takistavat tegurit
maininud rohkem kui mehed. Esile on tostetud ka moningaid struktuurseid probleeme, naiteks
olukordi, kus taiskasvanutel pole ligipadsu sobivatele haridusvoimalustele. Teisalt tuuakse uuringus
selle kohta vilja, et probleem pole mitte niivord 6ppimisvoimaluste puudumine, vaid teabe piiratus
selliste voimaluste kohta.

3.1.2  Poliitiline kontekst

Teise voimaluse haridus ei ole Lati hariduspoliitika raamistikus selgelt defineeritud — eraldiseisva
moistena ei esine see itheski ametlikus dokumendis. Selle asemel kasitletakse teise voimaluse haridust
(sh tldkeskhariduse tasemel) laiemalt osana tdiskasvanuharidusest.

Taiskasvanuharidus holmab Liatis nii formaalset kui ka mitteformaalset haridust. Formaalse
taiskasvanuhariduse alla kuulub omakorda pohiharidus, iildkeskharidus, kutsekeskharidus ja
korgharidus. Seega kasitletakse teise voimaluse haridust Latis samades dokumentides, milles
madratletakse tdiskasvanuhariduse korraldus. Nende dokumentide hulka kuuluvad:4:

e Haridusseadus (1998)15 maaratleb tdiskasvanuhariduse kisitluse Latis, holmates nii formaalset kui
ka mitteformaalset tdiskasvanuharidust, ning méairab, kes voivad tdiskasvanuharidust pakkuda,
millistel viisidel ja kuidas seda finantseeritakse. Téaiskasvanuhariduse maaratlus lisati
haridusseadusesse 2007. aastal ja selle jargi on tdiskasvanuharidus “inimese kogu eluaega hélmav
mitmetasandiline hariduslik protsess, mis tagab tema arengu ning konkurentsivéime to6turul”.

o Uldharidusseadus (1999):¢ reguleerib iildhariduse pakkumist Litis, sh kirjeldab Ghtukoolide rolli
iildhariduse pakkumisel tidiskasvanutele. Seega on {iildharidusseadusega Litis reguleeritud nii
noortele kui ka tdiskasvanutele suunatud iildharidus.

e Kutseharidusseadus (1999)'7 reguleerib tdiskasvanuhariduse korraldust kutsehariduse tasemel.
e Korgharidusinstitutsioonide seadus (1995)18 reguleerib korghariduse korraldust.

Erinevate osapoolte roll madala haridustasemega tdiskasvanuteni joudmisel ja nendega tegelemisel on
reguleeritud Liti haridusseadusega. Vastavalt seadusele:

e protseduurid formaalse tdiskasvanuhariduse elluviimiseks on reguleeritud haridusseaduse,
kutseharidusseaduse, korgharidusinstitutsioonide seaduse ja teiste asjakohaste Gigusaktidega;

e kohalikud omavalitsused viivad ellu tdiskasvanuhariduse poliitikat ja tagavad
taiskasvanuharidusele suunatud finantsvahendite jagamise hariduse pakkujatele.

13 Latl Statistikaamet (2013) Main Results of Adult Educanon Survey

14 European Association for the Education of Adults (2011) Country Report on Adult Education in Latvia.
http://www.eaea.org/media/resources/ae-in-europe/latvia country-report-on-adult-education-in-latvia.pdf

15 Saeima (1998) Izglitibas likums.
https://likumi.lv/doc.php?id=50

16 Saeima (1999) Visparejas izglitibas likums.
https://likumi.lv/doc.php?id=202

17 Saeima (1999) Profesionalas izglitibas likums.
https://likumi.lv/doc.php?id=202

18 Saeima (1995) Augstskolu likums.
https://likumi.lv/doc.php?id=
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http://www.eaea.org/media/resources/ae-in-europe/latvia_country-report-on-adult-education-in-latvia.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=50759
https://likumi.lv/doc.php?id=20243
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Viimastel aastatel on Latis peamised suunad tadiskasvanuharidust puudutavate strateegiate
kujundamisel olnud seotud vastavate haridusvoimaluste edendamisega9. Liti elukestva Oppe ja
taiskasvanuharidusega seotud eesmairgid on seatud riiklikus strateegilises dokumendis
“Hariduspoliitika juhised 2014—2020"2°, milles nimetatakse Lati {iheks viljakutseks tdiskasvanute
vahest osalust hariduses. Probleemiga tegelemiseks on dokumendis seatud iiheks strateegiliseks
tegevussuunaks tdiskasvanutele suunatud haridusvéimaluste edendamise, seda ennekoike nende
tooalaste kompetentside suurendamiseks. Niiteks on strateegiliste tegevustena nahtud ette tuge
tooandjatele, et nad voimaldaksid oma t66tjatel omandada formaalset ja mitteformaalset haridust, ning
kutseharidusasutuste voimekuse suurendamist tidiskasvanuhariduse pakkumisel, sh t66andjatega
koost66 tegemisel. Selle voimaldamiseks on olulise strateegilise tegevusena vilja toodud ka Léati
seadusandluse kujundamine nii, et see voimaldaks ja toetaks enam tdiskasvanute osalemist hariduse
omandamisel. Kui “Hariduspoliitika juhised 2014—2020" jirgi osales 2012. aastal 6,9% 25-64-
aastastest inimestest tdiskasvanuhariduses, siis riiklikuks eesmargiks on seatud, et vastav niitaja 2020.
aastal on 15%.

Erilist tahelepanu on Liatis pooratud sotsiaalsesse riskiriihma kuuluvatele inimestele (nende
majandusliku staatuse pirast), keda ndhakse olulise sihtrilhmana. See seostub mottekdiguga, mille
kohaselt keskkooli Ioputunnistus on vajalik tookoha leidmiseks, ja sellega seotud majanduslike
barjaaridega, mis ei lase sotsiaalsetesse riskiriihmadesse kuuluvatel inimestel iildharidust omandada.
Viimased strateegilised arengud selles valdkonnas viitavad, et poliitikakujundajad on probleemi
olulisusest teadlikud ja proovivad leida olukorrale lahendusi.

Lisaks keskendutakse Litis varase koolist lahkumise vihendamisel peamise sihtrithmana eelkodige 18—
24-aastastele. Ka tdiskasvanuharidust (sh teise voimaluse haridust) analiiiisivates uuringutes on
rohuasetus noortel taiskasvanud Oppijatel — nendes uuringutes on oma tdiskasvanuéppe kogemusi
palutud jagada just 18-24-aastastel noortel. See on seletatav Lati keskhariduseta elanikkonna
vanuselise jaotusega. Nooremate vanuserithmade hulgas on suuremal maaral taiskasvanuid, kel ei ole
keskkooli 16putunnistust. Kdige suurem on see niitaja 24—35-aastaste hulgas.

3.2 Taiskasvanute tasemehariduse korraldus

Latis kasitletakse tdiskasvanute tasemedpet nii pohikooli kui ka iildkeskhariduse suunal laiemalt
taiskasvanuhariduse all. Seega on ka sellega seotud seadusandlusega ja strateegiate elluviimisega
tegelevate institutsioonide ring lai. Niiteks on riiklikus strateegilises dokumendis “Hariduspoliitika
juhised 2014—2020" seatud strateegiliseks tegevussuunaks tdiskasvanutele suunatud
haridusvoimaluste edendamine, mille elluviimise eest vastutab ennekoike Haridus- ja
Teadusministeerium, kuid rakendamisse panustavad ka Majandusministeerium, Kultuuriministeerium
ja Heaoluministeeriumzt. Tdiskasvanuoppe edendamise eest pohi- ja iildkeskhariduse tasemel on aga
ennekoike vastutav Haridus- ja Teadusministeerium.

Kuigi tdiskasvanuhariduse seadusandluse ja strateegiatega seotud institutsioonide ring on Litis lai, on
taiskasvanute tasemeharidusega seotud valitsusviliste huviriihmade ring kitsas. Koige aktiivsemalt
toetab tidiskasvanuhariduse arendamist Lati Taiskasvanuhariduse Assotsiatsioon (liti k Latvijas
Pieauguso Izglitibas Apvieniba)22, kuid seda ennekodike mitteformaalse hariduse suunal. Assotsiatsioon
osaleb niiteks uute tdiskasvanuhariduse strateegiate ja programmide viljato6tamisel, panustades sel
moel elukestva 6ppe poliitika kujundamisse. Peale selle tegeleb assotsiatsioon ka oma projektide ja
algatustega, mille eesmirk on luua tdiskasvanutele erinevaid voimalusi hariduse omandamiseks2s.

19 Pigozne, T. (2015) Trends and Issues in Adult Education Evaluation: The Latvia Case.
http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/55f2735927b21.pdf

20 Jzglitibas un zinatnes ministrija (2014) Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam.
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4781

21 Ibid.

22 European Association for the Education of Adults (2016) Latvian Adult Education Association (LAEA).
http://www.eaea.org/en/membership/eaea-members/latvia-latvian-adult-education-association-laea-ordinary-member.html

23 Latvijas Pieauguso izghtibas apvieniba (2016) Par LPIA. http://www.laea.lv/sakums/Ipia/par-lpia.aspx
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Taiskasvanutele tasemehariduse pakkumise ja korraldamise eest pohi- ja iildkeskhariduse suunal
vastutavad Litis kohalikud omavalitsused. Opet rahastatakse riigi- ja kohalike omavalitsuste eelarvest.
Opetajatele makstav tasu kaetakse riigieelarvest ning infrastruktuuri olemasolu ja korrashoiu peab
tagama kohalik omavalitsus. Pohi- ja tildkeskhariduse omandamine on taiskasvanutele tasuta.

Litis on madala haridustasemega tidiskasvanutel voimalik omandada pohi- ja iildkeskharidus Shtu-
(vahetustega) koolides (lati k vakara (mainu) vidusskola), mis kuuluvad kohalikele omavalitsustele.
Enamasti on 6htukoolide 6ppekorraldus kujundatud vastavalt t661 kdivate tdiskasvanute vajadustele (vt
tapsemalt ptk 3.3)24. Lisaks formaalsele haridusele pakuvad Ghtukoolid suures valikus vGimalusi
mitteformaalse tdiskasvanuhariduse omandamiseks, keskendudes oskuste tdiendamisele ja
tiimberoppele?s. Labiviidud dokumendianaliiiisi ja intervjuude pohjal selgus, et iga ohtukool otsustab
mitteformaalsete kursuste pakkumise iile ise ja vastutab ka nende kursuste viljat66tamise eest. Seega
on igas koolis mitteformaalsete kursuste hulk ja sisu erinev. Libiviidud intervjuude péhjal saab
jareldada, et riiklikul tasemel ei ole mitteformaalse hariduse pakkumist 6htukoolides analiitisitud ja
seega puudub selle kohta terviklik iilevaade. Mitteformaalseid kursusi voivad rahastada nii riik,
kohalikud omavalitsused kui ka eraettevotjad.

Taiskasvanutele pakutakse iildharidust lisaks 6htukoolidele ka riigiglimnaasiumites, juhul kui kooli
juhtkonna ja kohaliku omavalitsuse vahel on tehtud vastav leping. Olulised mitteformaalse
taiskasvanuhariduse pakkujad on ka omavalitsuste loodud regionaalsed ja kohalikud tidiskasvanute
koolituskeskused.

Kokkuvottes omavad Litis peamist rolli tdiskasvanute iildhariduse pakkumisel kohalikud omavalitsused
ja riik. Erasektori osa piirdub suuresti ettevotetes toimuvate mitteformaalsete koolituste ja viljadppe
korraldamisega, millest saavad kasu ainult konkreetse ettevGtte tootajad. Erasektor tdidab pigem
kaudset rolli, kujundades tdiskasvanute oppimisvajadustega seotud ootusi ja véimalusi ning haridust
puudutavaid ettekujutusi.

Latis labiviidud tdiskasvanuhariduse uuringu (2013)2¢ tulemusel selgus, et madala haridustasemega
tdiskasvanute jaoks on iiheks takistuseks keskhariduse omandamisel piiratud ligipdds sobivatele
haridusvoimalustele. Kuigi kiisitletud t6id vélja, et nende ldheduses ei korraldata sobivaid
oppeprogramme, arvasid uurijad, et tegelikult tingis sellise vastuse hoopis ebapiisav teavitustoo
erinevatest Oppimisvoimalustest. Labiviidud intervjuude tulemusel selgus, et probleemi on avaliku
sektori poolt teadvustatud ja iitha enam on hakatud tegelema sellega, et informatsioon erinevate
oppimisvoimaluste kohta jouaks madala haridustasemega tiiskasvanuteni.

24 Pigozne, T. (2015) Trends and Issues in Adult Education Evaluation: The Latvia Case.
http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/55f2735927b21.pdf

25 Ibid.

26 Lati Statistikaamet (2013) Main Results of Adult Education Survey
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr 23 apsekojuma pieauguso izglitiba rezultati 13 00 lv en o.pdf
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Taiskasvanute tagasitoomine tasemeharidusse — Liti nidide

Viimasel ajal on Litis iiha rohkem hakatud tdhelepanu p66rama sellele, kuidas tagada, et teadmine
erinevate, nii formaalsete kui ka mitteformaalsete tdiskasvanuhariduse v6imaluste kohta jouaks
voimalikult paljudeni. Madala haridustasemega taiskasvanute iilesleidmise ja tasemeGppesse
(tagasi)suunamisega tegelevad Litis kohalikud omavalitsused. Nende vastutusalas on ka pohi- ja
iildkeskhariduse pakkumine tidiskasvanutele.

Labiviidud intervjuude pohjal selgus, et taiskasvanute haridusse (tagasi)toomise eesmaérgil on
kohalikes omavalitsustes voetud toole tdiskasvanuhariduse koordinaatorid, kelle iilesanne on tagada
pidev infovahetus tdiskasvanuhariduse pakkujate ja t66andjate vahel kohalikus omavalitsuses ja
regioonis. Koordinaatorite iilesanne on ka levitada madala haridustasemega tdiskasvanutele
ajakohast ja mitmekiilgset informatsiooni erinevate 6ppimisvoimaluste kohta. Selleks muudavad
nad teabe erinevate Oppimisvoimaluste kohta kittesaadavaks niiteks kodulehtedel, kohalikes
raamatukogudes, kohaliku omavalitsuse asutustes ja mujal, kus see voiks jouda potentsiaalse
taiskasvanud Oppijani. Lisaks teevad nad tihedat koost66d t6oandjatega, et vilja selgitada, millistel
tootajatel on vaja omandada korgem haridustase v6i osaleda tdaiend- voi imberdppes. Seejarel saavad
taiskasvanuhariduse koordinaatorid poorduda madala haridustasemega voi taiend- v4i imberdpet
vajavate tootajate poole individuaalselt, et motiveerida neid vajadusel naasma tasemeharidust
omandama v0i mitteformaalsest tidiskasvanuharidusest osa votma ning soovitada neile selleks
sobivaid voimalusi.

Taiskasvanuhariduse koordinaatorite ametikoha loomine kohalike omavalitsuste juures tuleneb
iiletildisest valjakutsest Litis motiveerida taiskasvanuid taiskasvanuhariduses osalema, sh naasma
tasemeharidust omandama. Tegemist on hiljutise initsiatiiviga, mis on praktilise rakendamise
seisukohalt alles viljatoGtamise etapis ja seega on vara anda hinnangut selle toimivusele.

3.3 Taiskasvanute tasemehariduse sisu

Taiskasvanutele suunatud pohi- ja iildkeskhariduse pakkumist reguleeritakse iildharidusseaduse2”
alusel, millega korraldatakse ka noortele pakutavat {iildharidust. Seega ei esine noortele ja
taiskasvanutele suunatud pohi- ja iildkeskhariduses markimisvaarseid erinevusi.

Madala haridustasemega tiiskasvanute jaoks on Gpingute alustamiseks seatud tingimused pohi- ja
iildkeskhariduse tasemel samad noortele seatud tingimustega. Seejuures on tdiskasvanul voimalik
alustada 6pinguid nii pohi- kui ka tildkeskhariduse omandamiseks korduvalt ja piiranguid selleks seatud
ei ole. Intervjuust Limbazi Keskkooli esindajaga aga selgus, et Liti ohtukoolides kehtib reegel, et kui
taiskasvanul on jadnud tasemehariduse omandamine pooleli mitte rohkem kui kaks aastat tagasi, siis
on tal voimalik jatkata 6pinguid tasemelt, kus ta opingud katkestas (néiteks kui ta on ldbinud 9. klassi
kaks esimest veerandit, siis saab ta 6pinguid jatkata 9. klassi kolmanda veerandiga). Kui aga tema
opingud katkesid rohkem kui kaks aastat tagasi, siis peab ta kordama poolelijidnud klassi algusest peale
(ehk eelpool toodud niite puhul alustama opinguid uuesti 9. klassi algusest). Ajalised piirangud p6hi- ja
iildkeskhariduse omandamiseks tdiskasvanutele puuduvad. Opingutega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.

Alates 2011. aastast voimaldatakse tdiskasvanutel mitteformaalseid teadmisi iile kanda ja tunnustada
osana formaalsest Oppekavast. Mitteformaalse haridusega tdiskasvanud peavad liabima
hindamistoimingu, mille kdigus nende omandatud oskused viiakse vastavusse ISCED tasemetega.
Taiskasvanud, kes ldbivad oma teadmiste tunnustamiseks vastava valideerimisprotsessi, saavad Giguse
jitkata jargmistel formaalse hariduse tasemetel. Uldkeskhariduse omandamiseks seda vdimalust

27 Saeima (1999) Visparejas izglitibas likums.
https://likumi.lv/doc.php?id=202
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taiskasvanud siiski kasutada ei saa, kuna “Procedure for the Validation of the Professional Competence
Acquired outside Formal Education System” (kehtestatud 2011) puudutab vaid erialast ja kutsealast
valjadpet. Uuringud on aga nididanud, et tdiskasvanud kirjeldatud voimalust laialdaselt ei kasuta ja
siisteem vajab edendamist28.

Noored ja tdiskasvanud 6pivad nii pohi- kui ka iildkeskhariduse tasandil samade riiklike 6ppekavade
jérgi ning seega ei esine nende oppes markimisvairseid erinevusi. Labiviidud intervjuudest selgus, et
peamine vahe seisneb selles, et 6htukoolides 6ppivad tédiskasvanud ei pea ldbima tiksikuid 6ppeaineid,
mis noortele on kohustuslikud: kehaline kasvatus, erialadpetus, tehnoloogiadpe. Samas kéik pohiained
nagu matemaatika, loodusteadused, emakeel ja voorkeeled tuleb tdiskasvanul labida samas mahus nagu
noortel. Seejuures on koigi Oppeainete sisu noortele ja tiiskasvanutele sama. Uksikute dppeainete
viljajddmine Oppekavast annab tdiskasvanutele sobivate tunniplaanide viljat6otamiseks moningal
madral paindlikkust juurde. Niiteks saab selle arvelt vajadusel suurendada nende 6ppeainete mahtu,
mis on tiiskasvanutele n-6 kasulikumad (t6stavad votmepadevusi voi on vajalikud jargmisele tasemele
joudmiseks). Kuna taiskasvanud 6ppijatel on sageli ka teisi olulisi kohustusi elus, niiteks seoses t66- ja
pereeluga, ning sellest tulenevalt on nende ajaressurss Opinguteks piiratud, siis on nende jaoks
kontaktoppe maht vidiksem kui pidevases 6ppes osalevatele noortele. Labiviidud intervjuudest selgus
néiiteks, et tdiskasvanute jaoks voib olla kontaktoppe tundide maht iihes 6ppenidalas iihe aine kohta
iiks kuni kaks tundi vdiksem, vorreldes sama Gppeaine tundide mahuga statsionaardppes. Samas
eeldatakse, et vihendatud kontaktoppe tundide mahus teeb tdiskasvanu samavorra rohkem iseseisvat
t66d.

Nagu eelpool mainitud, ei ole tidiskasvanutele seatud ajalisi piiranguid péhi- ja iildkeskhariduse
omandamiseks. Samas piiiitakse 6pingute venimisel tdaiskasvanule voimalikult palju vastu tulla ja talle
hariduses osalemiseks paindlikke 6ppevorme pakkuda. Taiskasvanutel on voimalik 6ppida nii paevasel
kui ka ohtusel ajal, samuti pakutakse voimalust 6ppida kaugdppe vormis. Limbazi Keskkooli niitel
korraldatakse opet kahes vahetuses — kas esmaspéievast reedeni voi reedel ja laupdeval. Selles koolis
ohtusel ajal opet ei korraldata, kuna suur osa oppijatest kiib koolis iihistranspordiga ning ohtusel ajal
ei voimaldaks iihistranspordi ajad ja marsruudid neil 6ppet6os osaleda.

Et toetada tdiskasvanud opilasi ja voimaldada neil lihtsamini 6ppes osaleda, on Limbazi Keskkooli néitel
kasutatud Opetajaabi teenust. Samuti on noortele emadele pakutud lapsehoidja teenust. Tegemist on
aga ennekoike Limbazi Keskkooli initsiatiividega, mida ei praktiseerita koigis Lati Shtukoolides.
Sarnaste tdiskasvanud Gppijat toetavate meetmete rakendamine ei ole riiklikult koordineeritud ehk iga
ohtukool otsustab ise, kas ja milliseid meetmeid seal rakendatakse. Seejuures puudub koiki 6htukoole
hélmav tilevaade erinevate meetmete rakendamise kohta.

Ka pohi- ja tiildkeskhariduse l6petamise tingimused on tdiskasvanutele samad, mis noortele.
Uldkeskhariduse omandamiseks peab nii noor kui ka tiiskasvanu sooritama riigiecksamid neljas
oppeaines: emakeel, matemaatika, vodrkeel ja vabalt valitud aine. Uldkeskhariduse taset tdendava
diplomi saamisel on taiskasvanutel 6igus jatkata 6pinguid korgkoolides. Samuti on neil té6turul vordsed
voimalused noortega, kes on omandanud sama haridustaseme. Seejuures peetakse oluliseks, et pohi-
voi tildkeskhariduse omandanud tidiskasvanu opiks edasi kas ametikoolis vdi korgkoolis, kuna kutse- ja
korgharidusega inimestele avaneb t66turul oluliselt rohkem véimalusi kui inimestele, kelle korgeim
omandatud haridustase on pohi- voi keskharidus.

3.4 Taiskasvanute tasemehariduse tulemused

Latis puudub riiklik statistika tdiskasvanutele suunatud pohi- ja iildkeskhariduse tulemuslikkuse kohta,
samuti selle kohta, mida pohi- voi iildkeskhariduse omandanud tdiskasvanud pirast Opingute
I6petamist edasi teevad. Ka labiviidud intervjuust Lati Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajaga
selgus, et puudub teadmine, kui suur osa tdiskasvanutest, kes iildkeskhariduse 16petavad, jatkavad

28 Yanh, J. (2015) Recognition, Validation and Accreditation of Non-formal and Informal Learning in UNESCO Member
States. http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002326/232656e.pdf
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opinguid kérgkoolides. Loodud on kiill Riiklik Hariduse Infosiisteem VIIS29, kuid riikliku strateegilise
dokumendi “Hariduspoliitika juhised 2014—2020"3° jargi on oluliseks riiklikuks viljakutseks jatkuvalt
vahene hariduse tulemuslikkuse hindamine ja seire. Oluline puudujaak seejuures on asjaolu, et VIIS ei
hélma taiskasvanuhariduse voimalusi, ja vajab selles osas edasiarendamist.

Naitajad tdiskasvanute tasemehariduse tulemuslikkuse kohta on teada vaid konkreetsete 6ppeasutuste
tasandil, juhul kui kool viib enda initsiatiivil 1abi uuringuid oma lopetajate kaekdigu kohta. Naiteks
Limbazi Keskkooli niitel on teada, et umbes 80% tdiskasvanutest, kes nende koolis taseme6pinguid
alustavad, jouavad Opingute lopetamiseni. Madala haridustasemega tdiskasvanute jaoks on seal
peamiseks Opingute I0petamise takistuseks madal oOpimotivatsioon. Limbazi Keskkoolis
iildkeskhariduse omandanud tédiskasvanutest umbes 15-20% jiatkab Opinguid korghariduse
omandamiseks.

3.5 Kokkuvottev hinnang

Kéesolevasse uuringusse valitud vordlusriikide seast on Lati oma iildiste niitajatega Eestiga koige
sarnasem. Litis on vorreldes teiste vilisriikidega koige vdiksem rahvaarv, samuti on riigi poolt tehtavad
aastased kulutused keskharidusele opilase kohta Litis ja Eestis samas suurusjargus, vastavalt 6000 ja
5900 eurot. Eesti ja Liti on sarnased ka oma pohihariduseta (vastavalt 1% ja 0%) ning keskhariduseta
(vastavalt 9% ja 10%) tdiskasvanute osakaalu poolest 25—64-aastaste seas. Seejuures on nii Litis kui ka
Eestis suurem osakaal keskhariduseta inimesi 25—-34- ja 35—44-aastaste hulgas, samuti meeste ning
maapiirkondades elavate inimeste seas. Viljaspool Litit siindinud inimeste hulgas on keskhariduseta
inimeste osakaal suurem, kui sama néitaja puhul viljaspool Eestit siindinute hulgas — vastavalt 6,3% ja
3,9%. Mittetootavate ja mitteGppivate noorte osakaal 15—24-aastaste seas on molemas riigis 11% (vt
tapsemalt ptk 2 ja ptk 3.1).

Poliitilisel tasandil on Litis {iha enam hakatud tihtsustama tdiskasvanuhariduse pakkumist iildiselt.
Riiklik strateegiline eesmirk on tosta tdiskasvanuhariduses osalevate inimeste osakaalu, kuid seejuures
pooratakse tihelepanu ennekoike to6andjate toetamisele, et nad voimaldaksid oma to6tajatel hariduses
ja viljadppes osaleda. Lisaks to6andjatele on strateegiline fookus kutseharidusasutustel, et tosta nende
voimekust tdiskasvanuhariduse pakkumisel, sh to6andjatega koost6o tegemisel. Otseselt {ihtegi riikliku
taseme strateegilist eesmirki tiiskasvanute iildhariduse edasiarendamiseks seatud ei ole. Teema
vihesele prioriteetsusele viitab ka see, et valdkonnas ldbiviidud rakendusuuringuid on vihe,
taiskasvanute iildhariduse tulemuslikkuse hindamis- ja seiresiisteem riiklikul tasemel puudub ning
suuremaid arendusi taiskasvanutele {ildhariduse pakkumise siisteemis viimastel aastatel tehtud ei ole.
Samas on see pohjendatav olukorraga, kus pohihariduseta inimesi 25—64-aastaste seas on 0% ja ka
keskhariduseta inimeste osakaal (10%) on vorreldes Euroopa Liidu riikide keskmise niitajaga madal.

Oluliseks viljakutseks peetakse Litis tdiskasvanute tagasitoomist tasemeharidust omandama ja
motiveerimist neid alustatud tasemeopet 16petama. Seejuures peetakse Létis probleemiks madala
haridustasemega tdiskasvanute vihest teadlikkust Oppimisvoimaluste kohta. Selle probleemiga
tegelemiseks on hiljutise arenguna voetud kohalike omavalitsuste juurde t6ole tdiskasvanuhariduse
koordinaatorid, kelle iilesanne on tagada pidev infovahetus taiskasvanuhariduse pakkujate ja to6andjate
vahel. Koordinaatorid teevad tihedat koost60od t66andjatega, et vilja selgitada, millistel to6tajatel on
vaja omandada korgem haridustase voi osaleda tidiend- v6i iimberoppes ning piitiavad seejirel nendele
inimestele leida sobiva 6ppimisvoimaluse. Kuna tegemist on hiljutise initsiatiiviga, mis on praktilise
rakendamise seisukohalt alles viljatootamise etapis, on vara anda hinnangut selle toimivusele. Samas
on selge, et madala haridustasemega tiiskasvanute iilesleidmise seisukohalt on siisteemil mitmeid
puudujiike, niiteks soltub siisteemi edukus koost66 sujumisest koordinaatorite ja to6andjate vahel,
samuti sellest, kui hea iilevaade to6andjatel oma tOGtajate haridustasemest on. Lisaks ei joua

29 Lati Riiklik Hariduse Infosiisteem VIIS: https://www.viis.lv

30 Izglitibas un zinatnes ministrija (2014) Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam.
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4781
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taiskasvanuhariduse koordinaatorid selliste meetoditega madala haridustasemega to6tuteni ning
mittetdotavate ja mittedGppivate noorteni.

Madala haridustasemega tdiskasvanutel on voimalik pohi- ja iildkeskharidust omandada kohalike
omavalitsuste poolt hallatavates ohtukoolides. Ohtukoolide dpe pohi- ja iildkeskhariduse tasemel on
sama, mis noortele suunatud pohikoolides ja giimnaasiumides, kuna noored ja tidiskasvanud 6pivad
samade riiklike Oppekavade jargi. Ainuke erinevus Gppe sisus seisneb selles, et tdiskasvanud ei pea
labima iiksikuid Oppeaineid, mis noortele on kohustuslikud: kehaline kasvatus, erialadpetus,
arvutiopetus. Ka oppe alustamise ja 16petamise tingimustes ei ole erinevusi noorte ja tdiskasvanute
jaoks. Peamine vahe seisneb selles, et taiskasvanud saavad valida, kas 0ppida paevases voi 6htuses Gppes
vo6i kaugbppe vormis.

Taiskasvanule ei ole seatud ajalisi piiranguid Opingute 16petamisele, samuti on tal voimalik Opet
alustada korduvalt. Hea niide seejuures on ohtukoolides rakendatav reegel, et kui tdiskasvanul jai
tasemehariduse omandamine pooleli mitte rohkem kui kaks aastat tagasi, siis on tal voimalik jatkata
opinguid tasemelt, kus ta need katkestas. Tdpsemalt kui tdiskasvanu on labinud niiteks 9. klassi kaks
esimest veerandit, siis ta saab opinguid jatkata 9. klassi kolmanda veerandiga. Kui aga tema 6pingud
katkesid rohkem kui kaks aastat tagasi, siis peab ta kordama poolelijaanud klassi algusest peale.

Kokkuvattes ei ole Litis tdiskasvanutele iildhariduse pakkumine olnud riiklikult korge prioriteet. Seega
ei ole ka riiklikul tasandil viidud siisteemis sisse tdhelepanuvairseid uuendusi, mis muudaks
taiskasvanutele pakutava tasemehariduse nende jaoks paindlikumaks ja atraktiivsemaks. Konkreetseid
taiskasvanut toetavaid meetmeid (nt lapsehoiuteenuse pakkumine) rakendatakse ohtukoolide
initsiatiivil ja tasandil ning ei ole riiklikult reguleeritud.
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4 Taiskasvanute tasemeharidus Leedus

Uldised niitajad

e Elanike arv: 2,92 mln inimests:.

e Pohihariduseta tdiskasvanute osakaal: 0% 25—64-aastastest tdiskasvanutests2.

e Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal: 6,5% 25—64-aastastest tdiskasvanutestss.

e 25—64-aastastest tdiskasvanutest votab formaalsest tdiskasvanuharidusest osa 1,3% to66kohaga
seotud pohjustel ja 1,3% isiklikel pohjustel. Samast vanusegrupist votab mitteformaalsest
haridusest osa 10,9% t66kohaga seotud pohjustel ja 3,1% isiklikel pohjustels4.

4.1 Kontekst

4.1.1  Uldine kontekst

Eurostati andmetel ei ole keskhariduseta inimesi Leedus palju — 2015. aasta seisuga koigest 6,5% koigist
25—64-aastastest tdiskasvanutestss. Selle niitaja poolest on Leedu Euroopa Liidus esimesel kohal.
Tapsemalt on keskhariduseta tdiskasvanute jaotumine Leedus vanuseriithmade 16ikes esitatud Tabelis 7.
Jaotusest selgub, et suurem osakaal keskhariduseta tdiskasvanuid on Leedus 25—34- ja 35—44-aastaste
vanuseriihmas, vastavalt 8,4% ja 9,7%.

Tabel 7 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal Leedus 2015. aastal vanuserithmade loikes

Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%) oma

Vanuseriihm vanuseriithmas
| 25—34-aastased | 8,4% |
35—44-aastased 9,7%
45—54-aastased 3%
55—64-aastased 5,5%
25—64-aastased 6,5%

Allikas: Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age

Analiiiisides keskhariduseta taiskasvanute (25—64-aastased) osakaalusid Leedus meeste ja naiste seas
(Tabel 8), selgub, et meeste seas on keskhariduseta inimeste osakaal kdrgem kui naiste seas, vastavalt
8,2% ja 4,9%. Samuti on keskhariduseta inimeste osakaal korgem maapiirkodades elavate taiskasvanute
seas (9,8%), vastav niitaja suuremates linnades elavate tdiskasvanute kohta on 3,1% (Tabel 9).

3t Eurostat (2015) Population on 1 January by age and sex.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo pjan&lang=en

32 Niitaja on esitatud 2015. a seisuga.
OECD (2016) Education at a Glance 2016: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

33 Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1

34 Leedu Statistikaamet (2011).
35 Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1
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Tabel 8 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—64-aastaste vanuseriithmas Leedus 2015. aastal meeste ja
naiste loikes

Sugu Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)
Mehed 8,2%
Naised 4,9%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex and NUTS 2 regions (%)

Tabel 9 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25-64-aastaste vanuserithmas Leedus 2015. aastal elukoha
tiiiipide loikes

Elukoht Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)

| Linnad | 3,1% |
Viikelinnad ja eeslinnad 6%
Maapiirkonnad 9,8%

Allikas: Eurostat (2015) Population by educational attainment level, sex, age and degree of urbanisation (%)

Tabelis 10 on esitatud keskhariduseta tdiskasvanute osakaal Leedus siinniriikide loikes. Leedus
siindinud 25—64-aastaste elanike hulgas on keskhariduseta tiiskasvanute osakaal 6,6%. Keskhariduseta
inimeste osakaal mujal siindinud ja Leedus elavate 25—64-aastaste tdiskasvanute seas ei ole teada.

Tabel 10 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25-64-aastaste vanuseriihmas Leedus 2015. aastal stinniriikide
loikes

Siinniriik Keskhariduseta tiaiskasvanute osakaal (%)
Leedu 6,6%
Muu NA36

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex, age country of birth (%)

Leedu Statistikaameti 2011. aasta uuringust selgus, et Leedu tidiskasvanute jaoks on peamised pohjused
edasi 6ppimiseks ja keskhariduse omandamiseks seotud t66ga. Tootavad tdiskasvanud usuvad, et
keskharidust t6endav tunnistus aitaks parandada Kkarjaarivoimalusi. Toéotud aga soovivad
I6putunnistust, et kergemini t66d leida. Samast uuringust selgus, et 25—64-aastastest tiiskasvanutest
1,3% omandavad {iildkeskharidust t6okohaga seotud pohjustel ja 1,3% isiklikel pohjustel. See-eest
mitteformaalset haridust omandavad sama vanusegrupi taiskasvanutest 10,9% tookohaga seotud
pohjustel ja 3,1% isiklikel pohjustel. Seejuures tuleb markida, et andmed tadiskasvanudppes osalevate
inimeste kohta parinevad 2011. aasta uuringust ning tapsed osakaalud on vahepealsete aastate jooksul
toendoliselt muutunud.

Taiskasvanuhariduses osalemisega seotud takistused on Leedus tdiskasvanute jaoks monevorra
teistsugused kui Latis. Nii naiteks tunnistatakse Leedus, et eraGiguslike algatuste puudumine on

36 Usaldusvaarsed andmed puuduvad.
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problemaatiline, sest t66andjad ei toeta t6otajate 6ppimist, ning tdiskasvanud tunnistavad, et ei suuda
t66d ja opinguid omavahel iihildada. Institutsionaalsel tasandil on peamised probleemid puudulikult
valjaarendatud tdiskasvanutele moeldud oppeasutuste vorgustik ja andragoogide oskuste madal tase.
Siiski on viimastel aastatel pooratud Leedus mitme projektiga rohkem tahelepanu andragoogide oskuste
arendamisele. Lisaks on vilja toodud ka teisi viaiksemaid probleeme nagu tidnapaevaste tehnoloogiliste
voimaluste vihene kasutamine taiskasvanuhariduses. Sellegi teemaga on viimastel aastatel tegelema
hakatud tanu IT-arendustele ja mitmetele tdiskasvanuopet toetavatele algatustele. Loetletud takistused
on kiill seotud tiiskasvanuharidusega laiemalt, kuid annavad muu hulgas aimu ka takistustest, mis on
kitsamalt seotud taiskasvanute osalemisega formaalOppes.

4.1.2  Poliitiline kontekst

Leedus maiiratletakse teise voimaluse haridust elukestva 6ppe kaudu, mis hlmab nii formaalset kui ka
mitteformaalset tdiskasvanuharidust. Viimase puhul saab Gpitut ametlikult arvesse votta formaalse
hariduse omandamisel37. Seega on koik teise voimaluse haridust kisitlevad strateegilised dokumendid
seotud haridusega laiemalt — iikski vastav dokument ei ole piihendatud iiksnes teise vGimaluse
haridusele iildkeskhariduse tasemel. Kokkuvéttes kujundavad Leedus tdiskasvanuhariduse pakkumist
jargmised seadused ja strateegilised dokumendid:

e Leedu taiskasvanute mitteformaalse hariduse seadus (1998);

e Leedu tdiskasvanute mitteformaalse hariduse ja elukestva 6ppe seadus (2014);
e Riiklik Haridusstrateegia aastateks 2013—2020 (2013)38;

e Mitteformaalse Tdiskasvanuhariduse Tegevuskava aastateks 2014—2016.

Viimastel aastatel on Leedus muutunud poliitikakujundajate suhtumine tdiskasvanudppesse
tunnustavamaks. Kuna on moistetud, et ilma ennetusabindudeta voidakse kaotada oma positsioon, kus
25—64-aastaste elanike seas on keskharidusega elanike osakaal iiks suuremaid Euroopa Liidus, ei looda
strateegiaid reaktsioonina toimunule, vaid arengute ennetamiseks. Nimelt on moistetud, et senine
haridussiisteem tuleb paremini ette valmistada laiemale vanuseriihmale Oppimisvoimaluste
pakkumiseks, sh tdiskasvanud oppijatele vanuses 25—64, kes ei tegele korgema hariduse omandamisega.

Taiskasvanuharidusega seotud teemade arendamisel on Leedus pooratud viimasel ajal rohkem
tahelepanu sellele, kuidas tdiskasvanuéppe tulemusi laiapGhjalisemalt tunnustada. Seejuures on
pohitdhelepanu suunatud just mitteformaalse hariduse tunnustamisele osana formaalsest haridusestso.
Muud arengud puudutavad valitsuse samme IT-vOimekuse parandamiseks tdiskasvanuhariduse
pakkumisel. Niiteks on tdiskasvanud Oppijate jaoks vilja todtatud mitmeid teabepdhiseid ja
oppevahenditeks moeldud veebiplatvormeso.

Ehkki Leedus kuulub suurem osa keskharidust tdendava tunnistuseta tdiskasvanutest kahte nooremasse
vanuseriihma (vt tdpsemalt ptk 4.1.1), ei peegeldu see olulisel mairal tdiskasvanuhariduse riiklikes
strateegiates. 2007. aastal vastu voetud Taiskasvanuhariduse Arengustrateegia4 keskendub ennekoike
kolmele sihtriihmale:

37 Lietuvos Respublikos Seimas (2014) Lietuvos Respublikos Neformaliojo Suaugusiyjy Svietimo [statymo Nr. Viii-822
Pakeitimo [statymas. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/eod30a03f61511e3b62ec716086fo51f

38 Lietuvos Respublikos Seimas (2013) Valstybinéje sSvietimo 2013—2022 mety strategijoje. https://www.e-
tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=bifb6cco89d911e397b5c02d3197f382

39 Svietimo ir mokslo ministerija (2015) Suaugusiyjy Mokymasis: Kiek Mokosi, Kq Moka, ar Turi Galimybiy Mokytis?
https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files /2016 -epale-lt-00011.pdf

40 Naiteks veebiplatvorm AIKOS — www.aikos.smm.lt —, mille eesmérk on viia tdiskasvanuteni informatsioon koigi
olemasolevate formaalsete ja mitteformaalsete 6ppimisvoimaluste kohta.

41 Totoraitis, R., Tamosiiinas, T., Vaicekauskiené, V., Tretiokiené, E., Zilinskaité, L. (2007) The Development and State of the
Art of Adult Learning and Education.
http://www.uil.unesco.org/fileadmin /multimedia /uil/confintea/pdf/National Reports/Europe%20-

%20North%20America/Lithuania.pdf
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e maapiirkondades elavad viheste haridusvoimalustega taiskasvanud;
e madala sissetulekuga tdiskasvanud (alla 350€ kuus);
e vanemad kui 55-aastased tiiskasvanud.

See-eest hiljem vastu voetud Riiklik Haridusstrateegia aastateks 2013—2020 toob vilja vajaduse
keskenduda enneko6ike maapiirkondades elavatele taiskasvanutele42, rohutades vajadust luua just neile
paremaid 6ppimisvoimalusi.

Taiskasvanuhariduse poliitika sisu ja pohimotete kujundamise eest vastutab Leedus Haridus- ja
Teadusministeerium. Iseloomulik on aga Leedule see, et tdiskasvanuhariduse poliitika rakendamisega
on seal seotud hulganisti erinevaid kolmanda sektori organisatsioone, kes esindavad tdiskasvanute ja
andragoogide huve. Peamine selline asutus on Leedu Taiskasvanuhariduse Assotsiatsioon (LTA)43, mis
edendab elukestvat Opet ja tdiskasvanute arenguvoimalusi haridustee jaitkamiseks. LTA-le pandi alus
1992. aastal, et aidata luua tdiskasvanuhariduse institutsioonide vorgustikku. LTA tegutseb ka
nouandjana tdiskasvanuoppe poliitikate kujundamisel ja, kuuludes Euroopa Taiskasvanuhariduse
Assotsiatsiooni, esindab Leedu huve rahvusvahelisel tasandil. Samuti tegutseb Leedus alates 2014.
aastast tdiskasvanute mitteformaalse hariduse néukogu44, mis tegutseb haridusprojektide hindajana ja
kooskolastab mitteformaalset tdiskasvanuharidust pakkuvate institutsioonide tegevust. Lisaks asutati
1996. aastal Leedu tdiskasvanuhariduse keskuste direktoreid iithendav assotsiatsioon4s.

4.2 Taiskasvanute tasemehariduse korraldus

Taiskasvanuhariduse poliitika, sh tdiskasvanutele suunatud pohi- ja iildkeskhariduse sisu ja pShimotete
kujundamise eest vastutab Leedus Haridus- ja Teadusministeerium. Taiskasvanuhariduspoliitika
kujundamise ja rakendamisega on seotud ka hulganisti kolmanda sektori organisatsioone (vt tipsemalt
ptk 4.1.2), kuid enamasti on need keskendunud mitteformaalsele haridusele. Tdiskasvanutele suunatud
pohi- ja iildkeskharidusega tegeleb tihedamalt Leedu tédiskasvanuhariduse keskuste direktoreid
ithendav assotsiatsioon nimega Lietuvos Suaugusiyjy Mokymo Centry Vadovy Asociacija4s. Praegu
kuulub assotsiatsiooni 23 Leedu formaalse tidiskasvanuhariduse institutsiooni juhti ning nende tegevuse
peamine eesmirk on omavahelise koostoé hdlbustamine ja kogemuste vahetamine, samuti riigi
seadusandluse ja strateegiate koostamisel kaasa raakimine ja oma huvide esindamine.

Taiskasvanutele pohi- ja iildkeskhariduse pakkumist korraldavad Leedus kohalikud omavalitsused ning
opet rahastatakse Gpilaste arvu jirgi riigieelarvest. Uldkeskhariduse tasandil on riiklik pearaha
baassumma mittestatsionaarses 6ppes osaleva tdiskasvanu kohta umbes 1/3 vorra viiksem kui
statsionaarses Oppes osaleva noore pearaha baassumma. Tdiskasvanud ise tasemedppes osalemise eest
tasu maksma ei pea. Oppeasutused, mis tiiskasvanutele pohi- vdi iildkeskharidust pakuvad, saavad aga
teenida lisaraha niiteks tasuliste mitteformaalsete kursuste pakkumise kaudu.

Taiskasvanuharidust pohi- ja iildkeskhariduse tasemel pakuvad Leedus tidiskasvanuhariduse keskused,
mis kuuluvad kohalikele omavalitsustele. Lisaks pakuvad mitteformaalset tdiskasvanuharidust niiteks
iilikoolid, kuid seda ennekoike korgharidusega seonduvalt.

Selgelt suure avaliku sektori rolli korval tdiskasvanuhariduse pakkumisel voib tdheldada, et erasektori
osalus piirdub suuremalt jaolt téotajate koolitamiseks moeldud mitteformaalsete voimaluste
pakkumisega. Erasektor vastutab oma too6tajate koolitamise eest. Sellest voib jareldada, et erasektor

42 Lietuvos Respublikos Seimas (2013) Valstybinéje Svietimo 2013—2022 mety strategijoje. https: //www.e-
tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=bifb6cco89d911e397bsco2d31 82

43 Lithuanian Association of Adult Education (2016) About LAEA. http://www.lssa.smm.lt/en/

44 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2014) Dél Lietuvos Neformaliojo Suaugusiyjy Svietimo Tarybos Nuostaty Patvirtinimo ir
Igaliojimy Svietimo ir Mokslo Ministrui Suteikimo. https://www.e-
tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=10ceqa60ae9211e39b958c81fb177dob

45 Lithuanian Adult Education Centres Leaders Association (2016) About Lithuanian Adult Education Centres Leaders
Association. http://lsmeva.lt/?lang=en

46 Ibid.
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mojutab kaudselt taiskasvanute arusaama, et haridus on ennekoike seotud karjaariredelil tousmise ja
paremate to0voimaluste avanemisega.

Taiskasvanute tagasitoomine tasemeharidusse — Leedu niide

Leedus ei peeta niivord suureks viljakutseks seda, kuidas madala haridustasemega tidiskasvanuteni
jouda ja neid tagasi tasemeoppesse suunata, kuivord seda, kuidas motiveerida neid 6ppet66s osalema
ja alustatud Gpinguid lopetama. Siiski saab vilja tuua paar naidet tegevuste kohta, mida
rakendatakse tdiskasvanute teadlikkuse tGstmiseks erinevate oppimisvoimaluste kohta.

e Leedus on loodud koigile huvilistele avatud veebiplatvorm AIKOS — www.aikos.smm.It —, mille
eesmark on viia tdiskasvanuteni informatsioon Kko&igi olemasolevate formaalsete ja
mitteformaalsete Oppimisvoimaluste kohta. Tegu on koik iihes andmebaasiga, millega
loodetakse tOsta potentsiaalsete tdiskasvanud 6ppijate teadlikkust erinevate 6ppimisvoimaluste
kattesaadavuse kohta ennekoike Leedus, aga ka mujal. Lisaks sellele, et veebiplatvormile on
koondatud koikvoimalik opingutega seotud informatsioon, toimib see ka ndustamisplatvormina.
Veebiplatvormi kiilastajal on véimalik nGustajaga iihendust votta e-posti, sdnumite, telefoni ja
Skype’i teel ning tema kiisimustele vastatakse operatiivselt. Teenuse kaudu on voimalik saada
nou niiteks sisseastumisprotsessi, dppetasude, oppe pikkuse jms kohta. Lisaks on tdiskasvanul
voimalik veebiplatvormil 14bida testid, mis aitavad valida, milline formaalne v6i mitteformaalne
Oppimisvoimalus talle kdige paremini sobib.

e Madala haridustasemega tdiskasvanutele pohi- ja iildkeskharidust pakkuvad Oppeasutused
reklaamivad ise oma vdimalusi. Oppevdimalusi tutvustatakse oma kodulehel, ajalehtedes ja
ajakirjades ning iihistranspordis. Kui 6pet pakutakse erineva emakeelega tiiskasvanutele (leedu,
vene ja poola), siis tehakse ka reklaami koigis neis keeltes. Vilniuse Tédiskasvanuhariduse
Keskuse niitel ollakse ka ise aktiivsed ajakirjanduses artikleid avaldama ning kutsutakse
ajakirjanikke, et nad koolist tutvustavaid lugusid kirjutaksid. Samuti on nimetatud 6ppeasutuse
Opetajad aktiivsed sihtriihmaga suhtlemisel ja neid 6ppesse tagasi kutsumisel.

4.3 Taiskasvanute tasemehariduse sisu

Kui madala haridustasemega tdiskasvanud soovivad Leedus alustada pohi- voi iildkeskhariduse opet, ei
erine neile kehtestatud sisseastumise tingimused statsionaarses Oppes osalevatele noortele seatud
tingimustest. Labiviidud intervjuudest selgus, et lubatud on alustada Gpingutega tasemehariduse
omandamiseks korduvalt ja piiranguid sellele seatud ei ole. Seejuures voetakse arvesse taiskasvanute
eelnevaid Opinguid ja saavutatud tulemusi ning neil on voimalik jatkata 6pinguid tasemelt, mis on
varasemalt pooleli jadnud. Naiteks kui tdiskasvanu on varasemalt 1abinud 12. klassis esimese veerandi
oppe, siis on tal hiljem v6imalik alustada oma Gpingutega 12. klassi teisest veerandist. Iga 6ppesse
kandideerija puhul vaadatakse, millisel tasemel ta on oma Opingutega pooleli jadnud ning tehakse
vastavalt tema taustale ja teadmistele eraldi otsus. Seejuures ei ole seatud ajalisi piiranguid, mille
jooksul peab tdiskasvanu pohi- vai iildkeskhariduse omandama, st tema Gpinguid rahastatakse nii kaua,
kui ta on 16putunnistuse katte saanud.

Lisaks sellele, et tidiskasvanutel on voimalik jatkata oma Gpinguid tasemelt, mis neil varasemalt pooleli
on jadnud, voeti 2014. aastal Leedus vastu siisteem, kuidas tunnustada inimese varasemalt omandatud
mitteformaalset haridust tema formaalse hariduse osana. Seega on ka pohi- ja iildkeskhariduse
oppekava tditmise osana vGimalik Leedus tunnustada tidiskasvanute mitteformaalse hariduse
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tulemusi4’. See omakorda julgustab haridusteenuste pakkujaid vilja to6tama mitteformaalseid
oppekavasid ja taiskasvanuid nendes osalema.

Taiskasvanutele suunatud pohi- ja tildkeskharidust reguleerivad samad haridusseadused, mille alusel
korraldatakse ka noortele suunatud hariduse pakkumist. Siiski on taiskasvanutele ja noortele suunatud
iildkeskhariduse 6ppe vahel vaikesed erinevused. Erinevalt noortest ei pea tdiskasvanud ldbima
jargmiseid oppeaineid: kunstiopetus, kehaline kasvatus ja tehnoloogiadpetus. Samuti on kontaktoppe
maht tiiskasvanute jaoks monevorra vdaiksem kui samal tasemel Gppivate noorte jaoks. Labiviidud
intervjuudest selgus, et tdiskasvanud peavad iihe nidala jooksul ldbima iihes 6ppeaines keskmiselt iihe
tunni vihem kui noored samal tasemel samas Gppeaines. Naiteks kui noored peavad labima nidalas
itheksa tundi leedu keelt, siis tdiskasvanud kaheksa tundi. Erinevus tuleb aga pelgalt sellest, et
taiskasvanutelt oodatakse sellevorra rohkem iseseisva to6 tegemist.

Kuna tidiskasvanute ope on korraldatud samade oppekavade jargi, mis noortele, siis on ka 6ppe sisu
sama ja kasutatakse samu Opikuid. Siiski selgus ldbiviidud intervjuudest, et Oppeasutuste tasemel
kujundatakse 6pet taiskasvanutele nende huvidele ja vajadustele sobivamaks, seda aga riikliku 6ppekava
raamides. Voimalusel valitakse néiteks aine edasiandmiseks juhtumid ja niited, mis on tdiskasvanutele
huvitavamad ja praktilisemad. Seda saab praktiseerida niiteks kirjanduse tundides, kus opetajatel on
voimalik valida, milliste kirjandusteoste lugemine ja kasitlemine on tdiskasvanute jaoks huvitavam.

Taiskasvanute jaoks on pohi- ja iildkeskhariduse omandamine tehtud voimalikult paindlikuks. Niiteks
on tdiskasvanutel vorreldes noortega iseseisva t66 maht suurem. Nagu eelpool kirjeldatud, siis tuleneb
see asjaolust, et kontaktoppe maht on taiskasvanute jaoks viaiksem kui noorte jaoks. Seega eeldatakse,
et nende tundide mahus, mida on kontaktoppe kujul vdhem, tehakse rohkem iseseisvat t60d.
Taiskasvanutel on voimalik (eriti tildkeskhariduse tasemel) kéia koolis nii paevasel ajal kui ka chtusel
ajal parast t66d. Samuti on loodud voimalus osaleda 6ppetods kaugdppe vormis.

Nii nagu on pohi- ja iildkeskhariduse riiklik oppekava tdiskasvanute ja noorte jaoks sama, on ka
vastavatel tasemetel Gpingute 16petamise tingimused tdiskasvanute ja noorte jaoks tdpselt samad.
Keskharidust toendava diplomi saamiseks peab tdiskasvanu saama positiivse tulemuse samadel riiklikel
eksamitel, mille peavad sooritama keskharidust 16petavad noored. Ka tingimused riiklike eksamite
labimiseks on koigile samad. Seega ei erine tdiskasvanutele avanevad voimalused iildkeskhariduse
I6petamisel kuidagi noortele avanevatest vodimalustest. Niiteks on giimnaasiumihariduse
I6putunnistuse omandanud tdiskasvanul voimalik jatkata opinguid kérgkoolis.

4.4 Taiskasvanute tasemehariduse tulemused

Leedus puudub avalikult kittesaadav statistika tdiskasvanutele suunatud pohi- ja iildkeskhariduse
tulemuslikkuse kohta, samuti selle kohta, mida pohi- ja iildkeskhariduse omandanud tdiskasvanud
parast Opingute lopetamist edasi teevad. Léabiviidud intervjuust Leedu Haridus- ja
Teadusministeeriumiga jii arusaam, et teatud andmed taiskasvanuhariduse tulemuslikkuse kohta on
riiklikul tasandil siiski olemas, kuid neid ei ole seni regulaarselt analiiiisitud ega avaldatud. Viimastel
aastatel ei ole riiklikul tasandil iihtegi sellekohast uuringut 14bi viidud.

Taiskasvanute tasemehariduses osalejate l0petamise statistika on siiski teada konkreetsete
oppeasutuste tasandil. Naiteks labiviidud intervjuust selgus, et Vilniuse Taiskasvanuhariduse Keskuses
omandab iildkeskhariduse keskmiselt 2/3 nendest tdiskasvanutest, kes Oppega alustavad.
Jareluuringuid tdiskasvanute edasise kiekaigu ja valikute kohta Vilniuse Taiskasvanuhariduse Keskus
1abi viinud ei ole.

4.5 Kokkuvéttev hinnang

Leedu on oma iildiste niitajate poolest Eestiga {ildjoontes sarnane. Elanike arv on kiill Leedus iile kahe
korra suurem, kuid SKT elaniku kohta ja aastased kulutused keskharidusele Gpilase kohta olid 2015.

47 Lithuanian Ministry of Education and Science (2016) Savisvietos ir Neformaliuoju Biuidu Jgyty Kompetencijy Pripazinimas.
https://www.smm.lt/uploads/documents/tyrimai ir analizes/Savi%C5%A1vietos%20pripa%C5%BEinimas GALUTINIS.pdf
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aastal Eestis ja Leedus samas suurusjargus. Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute osakaalu poolest on
seis Leedus monevorra parem kui Eestis — kui antud néitajad Leedus olid 2015. aastal vastavalt 0% ja
7%, siis Eestis olid vastavad niitajad 1% ja 9%. Seejuures on nii Leedus kui ka Eestis suurem osakaal
keskhariduseta inimesi 25—34- ja 35—44-aastaste hulgas, samuti meeste ning maapiirkondades elavate
inimeste seas. Ka mittetGotavate ja mitteOppivate noorte osakaalu poolest 15—24-aastaste seas on
olukord Leedus monevorra parem kui Eestis, naitajad on vastavalt 9% ja 11% (vt tdpsemalt ptk 2 ja ptk

4.1).

Sarnaselt Latiga kasitletakse ka Leedus tdiskasvanute iildharidust laiemalt tdiskasvanuhariduse ja
elukestva 6ppe all. Seejuures ei ole seatud vaga selgeid riiklikke strateegilise eesmirke, mis puudutaksid
kitsalt taiskasvanutele pakutavat iildharidust. Korraldatud intervjuudest jdi arusaam, et riiklikul
tasemel on tdhelepanu suunatud pigem korg- ja kutsehariduse pakkumisele tdiskasvanutele. Ka
labiviidud uuringute vihesus ning asjaolu, et riiklikult ei analiiiisita tdiskasvanutele suunatud pohi- ja
iildkeskhariduse tulemuslikkust viitab sellele, et tdiskasvanutele tildhariduse pakkumine ei ole Leedus
korge prioriteediga voi ei ndhta teravat vajadust praegu toimiva siisteemi oluliseks arendamiseks.

Labiviidud intervjuudest selgus, et Leedus peetakse viljakutseks seda, kuidas motiveerida taiskasvanuid
tasemehariduses osalema ja alustatud opinguid 16puni viima. Tédiskasvanute iilesleidmiseks Leedus
eraldi meetmeid vilja tootatud ei ole. Siiski on tdhelepanu pooratud erinevate tdiskasvanuhariduse
voimaluste tutvustamisele. Selleks on loodud veebiplatvorm AIKOS, mille eesmirk on tutvustada
taiskasvanutele erinevaid formaalseid ja mitteformaalseid 6ppimisvéimalusi ning pakkuda neile tildisel
tasemel noustamisteenust. Lisaks on levinud praktika, et koik madala haridustasemega tiiskasvanutele
pohi- ja tildkeskharidust pakkuvad 6ppeasutused reklaamivad ise oma voimalusi niiteks ajakirjanduses
ja avalikus ruumis. Madala haridustasemega taiskasvanuteni joudmiseks on need siiski passiivsed
meetodid, kuna voib eeldada, et veebiplatvormi kasutavad ennekoike inimesed, kes on ise huvitatud
taiskasvanuhariduse voimalustest. Samuti konetavad oppeasutuste reklaamid pigem neid inimesi, kes
on 6ppimisvoimalustest huvitatud.

Leedus pakuvad tdiskasvanutele iildharidust tdiskasvanuhariduse keskused, mis tegutsevad kohalike
omavalitsuste all. Neis pakutavat pohi- ja lildkeskhariduse Opet tdiskasvanutele reguleerivad samad
haridusseadused, mis reguleerivad ka noortele suunatud iildhariduse korraldust. Seega puuduvad
markimisvairsed erinevused noortele ja taiskasvanutele suunatud iildhariduses. Ainuke erinevus on
see, et tiiskasvanud ei pea iildkeskhariduse omandamiseks labima kunstiopetust, kehalist kasvatust ja
tehnoloogiadpetust. Tédiskasvanute jaoks on noortega sama ka Oppeainete sisu ja kasutatavad
oppematerjalid, samuti 6ppe alustamise ja lopetamise tingimused. Peamine erinevus tdiskasvanutele ja
noortele suunatud 6ppe vahel seisneb 6ppekorralduses. Tédiskasvanutel on voimalik 6ppida paevases voi
ohtuses 6ppes, samuti kaugdppe vormis.

Heaks niiteks Leedus pakutava taiskasvanute iildhariduse puhul on see, et tdiskasvanutel on voimalik
alustada tildhariduse opinguid tasemelt, mis neil varasemalt pooleli jdi. Tapsemalt kui tdiskasvanu on
labinud naiteks 12. klassi esimese veerandi Oppe, siis on tal voimalik alustada aasta hiljem oma
opingutega 12. klassi teisest veerandist. Seejuures on 6pingute alustamisel voimalik arvesse votta nii
varasemaid formaalse kui ka mitteformaalse hariduse tulemusi. Iga Oppesse kandideerija puhul
vaadatakse, millisel tasemel ta on oma 6pingutega pooleli jaanud ning tehakse vastavalt tema taustale
ja teadmistele eraldi otsus. Paindlikuks muudab tédiskasvanu jaoks siisteemi ka see, et talle ei ole seatud
iildhariduse omandamiseks ajalisi piiranguid, samuti ei ole seatud piiranguid sellele, mitu korda ta
opingutega alustada voib.

Kokkuvéttes ei ole viimastel aastatel Leedus tdiskasvanutele suunatud iildharidust riiklikul tasemel
reformitud ning seega puuduvad seadusandluse tasemel markimisvairsed erinevused taiskasvanutele
ja noortele suunatud {ildhariduse sisus ja tingimustes. Labiviidud intervjuudest jii siiski arusaam, et
oppeasutuste tasemel piilitakse tdiskasvanutele suunatud opet kujundada véimalikult palju vastavalt
nende individuaalsetele vajadustele, kuid see oleneb ennekdike iga Oppeasutuse initsiatiivist ja
olemasolevatest ressurssidest.
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5 Taiskasvanute tasemeharidus Soomes

Uldised niitajad

e Elanike arv: 5,47 mln inimest43.

e Pohihariduseta tdiskasvanute osakaal: 4% 25—64-aastastest tdiskasvanutest49.

e Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal: 12,3% 25—64-aastastest taiskasvanutestso.

e Pérast kohustusliku pohihariduse omandamist iile 94% Opilastest jatkab koheselt 6pingutega
keskhariduse omandamisekss.

e 2,7% 25—64-aastastest tdiskasvanutest votab osa formaalsest tdiskasvanuharidusest keskhariduse
tasemel (sh 0,1% iildkeskhariduse ja 2,6% kutsekeskhariduse omandamise eesmargil)s2.

5.1 Kontekst

5.1.1  Uldine kontekst

Soomes alustas 2015. aasta seisuga 94% kohustusliku pohihariduse omandanud 6pilastest kohe parast
pohikooli I6petamist 6pinguid iild- v6i kutsekeskhariduse tasemel (52% iild- ja 42% kutsekeskhariduse
tasemel)s3. Opilaste valik iildkeskhariduses jitkamiseks tehakse peamiselt tema pohikoolis saadud
hinnete pohjal. Kutsekooli astumiseks voib olla vajalik ette nididata ka varasemat to6kogemust ning
vahel noutakse kandideerijatelt sisseastumis- ja sobivustestide tegemist.

Soome Riiklik Haridusamet (soome k Opetushallitus) on uurinud teise astme hariduse ehk keskhariduse
omandamist ja 6pingute katkestamist kohortuuringugas4. Selgus, et Soomes on meestel risk katkestada
keskhariduse 0pingud umbes poolteist korda kdrgem kui naistel. Seejuures on risk oluliselt suurem neil,
kes ei alusta keskhariduse opinguid kohe parast péhihariduse omandamist. Viiksem t6endosus opingud
katkestada on aga noortel, kes saavad sisse Oppeasutusse, mis on nende esimene eelistus, ja neil, kes on
juba varem alustanud keskhariduse omandamist. Lisaks on vdiksem katkestamise risk noortel, kelle
vanemad on korge sotsiaal-majandusliku staatuse ja haridustasemega. Geograafiliselt on keskhariduse
katkestamise risk suurim pealinna piirkonnas (Uusimaa), kus on koige korgem toohoéive ja suur
toojounoudlus. Emakeelel, rahvusel ja 6pingutega samaaegselt t66lkdimise pikkusel ei ole labiviidud
uuringu pohjal méju 6pingute katkestamisele.

Soome Statistikaameti andmetel on katkestajate osakaal kesk- ja kutsehariduse tasemel pidevalt
vihenenud. Oppeaastal 2014/2015 katkestas oma giimnaasiumidpingud 3,1% &pilastest, seejuures 1,4%
jittis seda tehes tasemehariduse omandamise iildse pooleli. Oppeaastal 2007/2008 olid vastavad
niitajad 4,5% ja 2,2%. Kui kutsehariduse 0pingud jittis 6ppeaastal 2014/2015 pooleli 7,6% Gpilastest ja

48 Eurostat (2015) Population on 1 January by age and sex.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo pjan&lang=en

49 Niitaja on esitatud 2015. a seisuga.
OECD (2016) Education at a Glance 2016: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

5o Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1

51 2014. aasta seisuga Soome Statistikaameti andmetel:

http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin kou khak/010 khak tau 001.px/?rxid=70956a26-1f1d-4e61-

9515-351e14d58dc1

52 2015. aasta seisuga Soome Statistikaameti andmetel:
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin kou opiskt/400 opiskt tau 400.px/?rxid=70956a26-1f1d-4e61-

9515-351e14d58dc1

53 Tilastokeskus (2017) Peruskoulun 9. luokan pdadttdineiden vdliton sijoittuminen jatko-opintoihin peruskoulun sijaintialueen
mukaan 2000 — 2015.
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _kou khak/o10 khak tau 001.px/?rxid=70956a26-1f1d-4e61-

9515-351e14d58dc1

54 Aho, S., Mékiaho, A. (2014) Toisen asteen koulutuksen ldpdisy ja keskeyttaminen.
http://www.oph.fi/download /156221 toisen asteen koulutuksen lapaisy ja keskeyttaminen.pdf
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http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__kou__khak/010_khak_tau_001.px/?rxid=70956a26-1f1d-4e61-9515-351e14d58dc1
http://www.oph.fi/download/156221_toisen_asteen_koulutuksen_lapaisy_ja_keskeyttaminen.pdf
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6,8% katkestas sellega tasemehariduse omandamise iildse, siis 6ppeaastal 2007/2008 olid vastavad
naitajad 9,8% ja 8,9%.55

Keskhariduseta tidiskasvanute tuleviku viljavaated s6ltuvad Soomes suuresti sellest, kas keskhariduse
omandamine jaab inimesel pooleli v6i seda iildse ei alustata. Soome Riikliku Haridusameti poolt tellitud
uuringustsé selgus, et umbes pooled keskhariduse katkestanutest olid viie aasta pirast t66jouturul
aktiivsed ehk to6tasid. Samas omakorda pooled neist katkestanutest, kes ei to6tanud viie aasta péarast,
ei olnud ka ametlikult registreerunud t66tuks ehk olid muutunud ,kadunud t66j6uks”, mis voib
pohjustada nende inimeste sotsiaalset isoleeritust tihiskonnas. Nende véljavaated, kes keskharidust
iildse omandama ei asunud, olid aktiivseks osalemiseks ithiskonnas kehvemad. Uks keskhariduse
tasemel 6ppima mitteasumise oluline pGhjustaja oli haigus — koguni veerand keskhariduse Gppesse
mitteastujatest jai viie jargneva aasta jooksul pensionile. Keskhariduse mitteomandamine tostab
sotsiaalsesse isolatsiooni sattumise riski, kuna vaid veerand nendest, kes ei alustanud parast péhikooli
16petamist keskhariduse omandamist, leidsid viie aasta jooksul t66d.

Soomes on keskhariduse omandanute osakaal 25—64-aastaste hulgas markimisvaarselt korgem kui
Euroopa Liidu riikides keskmiselt. 2015. aastal oli Soomes vastav niitaja 87,7%, Euroopa Liidus
keskmiselt 76,5%57. Selle nditajaga on Soome keskhariduse omandanute osakaalu poolest Euroopa Liidu
riikide seas kaheksandal kohal.

Tabelis 11 on esitatud keskhariduseta taiskasvanute jaotumine Soomes vanuseriithmade 16ikes. Suurem
osakaal keskhariduseta tidiskasvanuid on 55—64-aastaste vanuseriihmas (19,8%), mis on peaaegu kaks
korda enam kui teistes vanuserithmades.

Tabel 11 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal Soomes 2015. aastal vanuserithmade lotkes

Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%) oma

Vanuseriihm vanuseriithmas
| 25—34-aastased | 9,8% |
35—44-aastased 8,8%
45—54-aastased 10,3%
55—64-aastased 19,8%
25—64-aastased 12,3%

Allikas: Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age

Analiiiisides keskhariduseta tidiskasvanute (25—64-aastased) osakaalusid meeste ja naiste seas (Tabel
12), selgub, et meeste seas on keskhariduseta inimeste osakaal Soomes korgem kui naiste seas, vastavalt
14,8% ja 9,8%. Samuti on keskhariduseta tidiskasvanute osakaal korgem maapiirkodades elavate

55 Uuringu valmimise ajal on koige varskemad andmed avaldatud 6ppeaasta 2014/2015 kohta.

Tilastokeskus (2017) Koulutuksen keskeyttdminen koulutussektoreittain ja koulutusaloittain (opetushallinnon luokitus)
lukuvuosina 2007/2008-2014/2015.

http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _kou kkesk/010 kkesk tau 001.px/?rxid=70956a26-1f1d-4e61-

9515-351e14d58dc1

56 Aho, S., Mékiaho, A. (2014) Toisen asteen koulutuksen ldpdisy ja keskeyttaminen.
http://www.oph.fi/download /156221 toisen asteen koulutuksen lapaisy ja keskeyttaminen.pdf

57 Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1
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taiskasvanute seas (14,8%), vorreldes suuremates linnades (10,3%) ning viikelinnades ja eeslinnades
(12,4%) elavate tdiskasvanutega (Tabel 13).

Tabel 12 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—64-aastaste vanuseriihmas Soomes 2015. aastal meeste ja
naiste loikes

Sugu Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)
Mehed 14,8%
Naised 9,8%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex and NUTS 2 regions (%)

Tabel 13 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—-64-aastaste vanuserithmas Soomes 2015. aastal elukoha
tiiiipide loikes

Elukoht Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)

| Linnad | 10,3% |
Viikelinnad ja eeslinnad 12,4%
Maapiirkonnad 14,8%

Allikas: Eurostat (2015), Population by educational attainment level, sex, age and degree of urbanisation (%)

Tabelis 14 on esitatud keskhariduseta tdiskasvanute jaotumine Soomes siinniriikide 1oikes. Soomes
siindinud 25—64-aastaste elanike hulgas on keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 11,2%. Kuigi mujal
siindinud ja Soomes elavate tdiskasvanute absoluutarv on viike, siis nende hulgas on keskhariduseta
taiskasvanute osakaal oluliselt korgem, koguni 27,0%.

Tabel 14 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal Soomes 25—64-aastaste vanuseriihmas 2015. aastal siinniriikide
loikes

Siinniriik Keskhariduseta tiaiskasvanute osakaal (%)
Soome 11,2%
Muu 27,0%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex, age country of birth (%)

2014. aasta seisuga osales Soomes formaalses tdiskasvanuhariduses keskhariduse omandamise
eesmargil 2,7% 25—64-aastastest tdiskasvanutest. Nendest 0,1% omandas iildkeskharidust ja 2,6%
kutsekeskharidustss.

58 Tilastokeskus (2017) Vdesto ja perusasteen jilkeisen tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijat ja tutkinnot
koulutusryhmdn ja idin mukaan 2004-2014.
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _kou opiskt/400 opiskt tau 400.px/?rxid=70956a26-1f1d-4e61-

9515-351e14d58dc1
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5.1.2  Poliitiline kontekst

Traditsiooniliselt on haridusel ja véljadppel olnud Soome iihiskonnas oluline roll ning valdkonna
eesmarkide seadmisel ja elluviimisel on olnud piisavalt poliitilist iiksmeelt. Seet6ttu on hariduspoliitika
elluviimine olnud Soomes iildiselt stabiilne ja ilma suuremate kursimuutusteta.

Soome haridussiisteemi peamine printsiip on, et koigil inimestel peab olema vordne ligipaas korge
kvaliteediga haridusele ja viljadppele. Koik voimalused hariduse omandamiseks peavad olema
kattesaadavad koigile kodanikele soltumata nende etnilisest taustast, vanusest, sissetulekust ja
elukohast. Oigust haridusele kisitletakse Soome pohiseaduses kui iihte inimese pohidigustso.

Soomes on hariduspoliitika iiles ehitatud elukestva 6ppe printsiibile. Avaliku voimu kandjad peavad
igale Soome elanikule tagama vordsed voimalused enesearenguks ja hariduse omandamiseks ka parast
kohustusliku haridustaseme omandamist. Soomes on hariduse omandamine tasuta koigil tasemetel,
vaid teatud juhtudel vGib tdiskasvanuhariduse omandamine olla tasuline. Soome hariduspoliitika
votmesonad on kvaliteet, tohusus, vordsus ja rahvusvahelistumine.

Teise vOimaluse haridust Kkisitletakse Soomes osana tdiskasvanuharidusest ja viljadppest.
Taiskasvanuharidus ja viljadpe holmavad nii formaalset, mitteformaalset kui ka informaalset haridust.
Seega kuuluvad tdiskasvanuhariduse alla nii tdiskasvanu enda soovil alustatud 6pingud tasemeGppes
kui ka téoalased viljadpped ja todturukoolitused. Taiskasvanud Oppijaks peetakse Soomes 25-aastast
vOi vanemat inimest ning tal on Gigus osaleda koigil haridustasemetel alates pohiharidusest kuni
korgharidusenit®. Soome Haridus- ja Kultuuriministeerium vastutab tasemedpet puudutava
taiskasvanuhariduse, To0elu- ja Majandusministeerium té6turukoolituste ning to6andjad todalase
viljadppe korralduse eest.

Taiskasvanuhariduse riigipoolse edendamise ja toetamise eesmirk on tagada eelkdige t66jou
kattesaadavus ja padevus, pakkuda 6ppimisvoimalusi koigile taiskasvanutele ning tugevdada sotsiaalset
sidusust ja vordsust. Taiskasvanuhariduse poliitika kaudu soovitakse saavutada t6oelu pikendamist,
tosta tooga hoivatute arvu, suurendada tOGtajate produktiivsust, edendada mitmekultuurilisuse
vadrtuseid ning juurutada inimestes oskusi ja harjumust elukestvas Oppes osalemiseks. Samuti
soovitakse tdiskasvanuhariduse vGimalikult laia kéttesaadavuse kaudu vihendada ja leevendada
majanduslanguse mojusid Soome {iihiskonnas. Tiiskasvanuhariduse eesmidrk on parandada
oppimisvoimalusi eelkdige inimeste jaoks, kel ei ole erialast haridust ja valjadpet voi kelle omandatud
haridus ei vasta enam to6turu vajadustele. Lisaks on iildiselt taiskasvanuhariduse pakkumisel enam
tahelepanu pooratud ettevotjatele, viikese ja keskmise suurusega ettevitete tootajatele, immigrantidele
ja iile 55-aastastele inimestele.

Hariduspoliitika omab olulist kohta ka praeguses Juha Sipild poolt juhitava valitsuse strateegilises
programmis “Soome, lahenduste maa”’6!, mis esitati parlamendile mais 2015. Teiste hulgas on
tegevuskava iiks strateegiline eesmark viia 14bi reform teadmiste ja hariduse valdkonnas. Kiimneks
jargmiseks aastaks seatud valdkonna edendamise iildine eesmirk rohutab riigi toe olulisust inimeste
elukestvas Gppes osalemisel, samuti inimeste oskuste ja haridustaseme t6stmisel. Kaesoleva uuringu
kontekstis asjakohastest spetsiifilisematest eesmirkidest on vilja toodud jargmised: (i) noorte inimeste,
kes on katkestanud haridustee ja ei vota osa téoelust, arv on vihenenud ning (ii) dialoog haridusasutuste
ja tooelu vahel on tihedam. Valitsuse iiheks votmeprojektiks teadmiste ja hariduse valdkonnas on
kutsekeskhariduse rahastamise ja struktuuri reform. Valitsuse strateegiline programm ei nie ette

59 Eurydice (2014) Finland: Political, Social and Economic Background and Trends.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Political, Social and Economic Background and T
rends

60 Eurydlce (2015) Finland: Adult Education and Training.

61 Prime Minister's Office Finland (2015) Finland, a land of solutions. Strategic Programme of Prime Minister Juha Sipild’s
Government. Government Publications, 12/2015.

http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398 /Ratkaisujen+Suomi EN YHDISTETTY netti.pdf/8d2e1a66-e24a-40
8303-ee3127fbfcac
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suuremate muudatuste tegemist tdiskasvanute tiildkeskhariduse korralduses ja tdiskasvanute
tagasitoomises iildkeskharidust omandama.

5.2 Taiskasvanute tasemehariduse korraldus

Otsused Soome hariduspoliitikat reguleeriva seadusandluse kehtestamiseks teeb Soome Parlament
(soome k Eduskund) valitsuse ettepanekute alusel. Soome Haridus- ja Kultuuriministeerium vastutab
haridus-, teadus-, kultuuri-, spordi- ja noortepoliitika arendamise ning rahvusvahelise koost60 eest62.
Ennekoike on ministeeriumi iilesanne valitsuse programmis kokkulepitud meetmete elluviimise
koordineerimine ning oGigusaktide eelndude koostamine oma vastutusalas. Samuti planeerib ja
korraldab Haridus- ja Kultuuriministeerium eelpool loetletud valdkondade rahastamist riigieelarvest.

Soome Riiklik Haridusamet (soome k Opetushallitus) on Haridus- ja Kultuuriministeeriumi alla kuuluv
riiklik arenguagentuur, mille vastutusalasse kuulub alus-, pohi-, iildkesk-, kutsekesk- ja
taiskasvanuharidus, kuid mitte korgharidus. Haridusameti peamine iilesanne on ellu viia riiklikku
hariduspoliitikat, koostada ja arendada riiklikke 6ppekavasid ja kvalifikatsioonindudeid, arendada
oppetood ja Opetajate kompetentse ning pakkuda haridussektorile riigipoolseid teenuseidss.
Taiskasvanutele tasemehariduse pakkumise korralduse eest pohi- ja iildkeskhariduse suunal vastutab
Haridusameti iild- ja alushariduse osakond.

Soomes jatkavad parast kohustusliku pohikooli astme (soome k peruskoulu) lopetamist suurem osa
opilastest haridusteed keskhariduse (soome k toisen asteen oppilaitos) omandamiseks, mida saab teha
iildkeskharidust pakkuvates glimnaasiumides (soome k lukiokoulutus) vo6i kutsekeskharidust
pakkuvates ametikoolides (soome k ammatillinen koulutus). Opitakse iildiselt giimnaasiumi
paevadppes (soome k pdivdlukio), viiksemal méaaral ka glimnaasiumi kaugoppes (soome k etdlukio).
Ope giimnaasiumides on iildiselt iildharivam ja teoreetilisem, keskendudes eelkdige loodusteadustele ja
humanitaarainetele, kui ametikoolides. Viike osa giimnaasiumidest on keskendunud teatud erialadele
nagu muusika, sport ja loodusteadused.

Taiskasvanutele pakutakse pohi- ja keskhariduse omandamiseks jargmiseid voimalusi:

e Pohiharidus on voimalik omandada ennekéike tdiskasvanute pohikoolis (soome k peruskoulu
aikuisille) ja iildkeskharidus tdiskasvanute giimnaasiumis (soome k aikuislukio). Seejuures on
oppeasutusi, mis pakuvad tdiskasvanutele ainult péhikooliopet, aga ka selliseid, kus saab omandada
haridust mélemal tasemel. Taiskasvanute giimnaasiumides, mida on Soomes ligi 3064, on siiski
voimalik omandada enamasti moélemat, nii péhikooli- kui ka giimnaasiumiharidust.

e Pirast pohiharduse omandamist saab haridusteed jiatkata tdiskasvanute ametikoolis (soome k
aikuisten ammatillinen koulutus), mille juures on voimalik omandada ka keskharidus.

e Soomes on ka moningatel peamiselt vabahariduse pakkumisele keskendunud asutustel luba anda
taiskasvanutele tasemeopet. Niiteks umbes 30 rahvaiilikooli (soome k kansanopisto) juures
tegutseb tdiskasvanute pohikoolés.

Taiskasvanutele pohi- ja iildkeskhariduse pakkumist korraldavad Soomes kohalikud omavalitsused.
Kuidas tépselt tdiskasvanute tasemeharidust on omavalitsuses korraldatud, s6ltub kohalikest oludest.
Soome Riikliku Haridusameti andmetel voib tdiskasvanuharidust pakkuv 6ppeasutus olla nii kohaliku
omavalitsuse hallatav kui ka erakool. Niiteks rahvaiilikoolid on ildiselt erakoolid, tdiskasvanute
pohikoolid ja taiskasvanute giimnaasiumid voivad aga olla nii erakoolid kui ka kuuluda kohalikule
omavalitsusele. Erakoolide omanikeks voivad Soomes olla niiteks ametiiithingud.

62 Qpetus- ja kulttuuriministerio (2017) Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvdt ja tavoitteet.
http://minedu.fi/tehtavat-ja-tavoitteet

63 Opetushallitus (2017) Opetushallitus.
http://www.oph.fi/opetushallitus

64 Opetushallitus (2017) Aikuisten perusopetus.
http://www.oph.fi/koulutus ja tutkinnot/perusopetus/aikuisten perusopetus

65 Ibid.
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Luba pakkuda tdiskasvanutele pohikooli- v6i giimnaasiumidpet tuleb taotleda Haridus- ja
Kultuuriministeeriumilt. Kui kohalik omavalitsus juba omab luba anda noortele statsionaarse
oppevormiga pohi- ja tildkeskharidust, v6ib ta sama taseme Gpet anda ka tdiskasvanutele.

Taiskasvanute taseme0Ope nii pohi- kui ka iildkeskhariduse suunal on Soomes riiklikult rahastatud.
Intervjuust Soome Riikliku Haridusameti esindajaga selgus, et seni on rahastamine toimunud kahel
viisil. Kui inimene soovib ldbida kogu tasemedppe, siis rahastatakse tema Opet Oppeaasta kaupa
Haridus- ja Kultuuriministeeriumi poolt seatud pearaha baassumma alusel. Kui inimene ei pea labima
kogu tasemedpet, vaid votab iliksikuid kursuseid, siis rahastatakse tema Opet labitavate kursuste
pohiselt. Uuringu valmimise ajal on tidiskasvanute tasemedppe rahastamise pohimé6tted Soomes aga
timberkujundamisel, kuna kehtiv siisteem on toiminud muutmata kujul pikka aega ja see ei vasta enam
praegustele vajadustele. Uhe peamise muutusena hakkab tulevikus tidiskasvanute tasemedppe
rahastamine pohinema vaid inimese poolt ldbitavate kursuste arvul, st kaob dra kogu tasemeGppe
labimise rahastamisel kehtinud aastane pearaha. Kursuste arvu alusel rahastamine toob endaga kaasa
ka selle, et kokkuvottes on iihe kursusel osaleva inimese kohta makstav summa suurem kui seda oli
aastase pearaha maksmisel. Vajadus rahastamissiisteemi muutmise jirele on tekkinud ennekoike
olukorrast, kus iiha enam votavad tdiskasvanute tasemeharidusest osa ka uusimmigrandid (iile 80%
taiskasvanute pohikoolide Opilastest moodustavad immigrandi taustaga inimesed)s¢. Vorreldes Soome
paritolu tidiskasvanutega peavad uusimmigrandid aga oluliselt enam oma teadmisi tdiendama, et
tasemeodpe lopetada, samuti vajavad nad keskmiselt enam noustamist ja kontaktopet. Labiviidud
intervjuudest selgus, et kui varem piisas Soomes sellest, et tdiskasvanutele pakutakse voimalus lopetada
pohikooli III kooliaste ehk 7.-9. klass, siis praeguste uusimmigrantide seas on ka taiskasvanuid, kellel
puudub {ildse varasem oppimise kogemus ja kes on kirjaoskamatud. Neile on vaja voimaldada kogu
pohikoolihariduse ldbimist. Suurem summa kursusel osaleva inimese kohta vGimaldab koolidel
muutunud oludes 6pet vastavalt sihtrithma vajadustele paremini korraldada.

Eradppeasutused ja nende iilalpidamine ei erine munitsipaaloppeasutustest. Ka eradppeasutused
jargivad riiklike Gppekavade taitmist ja kvalifikatsiooninoudeid. Samuti toetatakse neid riikliku
rahastusega samas suurusjirgus nagu munitsipaaloppeasutusi.

Opilase jaoks on tiiskasvanute pdhikoolis ja tiiskasvanute giimnaasiumis dppimine tasuta.

66 Opetushallitus (2017) Aikuisten perusopetus. http://www.oph.fi/koulutus ja tutkinnot/perusopetus/aikuisten perusopetus
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Taiskasvanute tagasitoomine tasemeharidusse — Soome niide

Soomes voivad madala haridustasemega tdiskasvanud jouda pShi- voi iildkeskharidust omandama
erinevaid teid pidi ja erinevate osapoolte kaasabil. Labiviidud intervjuude tulemusel selgus, et
peamised viisid, kuidas madala haridustasemega tdiskasvanuteni joutakse ja neid tasemeoppesse
suunatakse, on jargmised.

e Kui madala haridustasemega inimene on t66tu ja poordub t66 leidmiseks TO6- ja
Majandusarengu Biiroosse (soome k ty6- ja elinkeinotoimisto ehk TE-toimisto), siis inimest
noustatakse vastavalt tema eelnevatele teadmistele ja kogemustele ning vajadusel suunatakse ta
pohi- voi keskharidust omandama. T66- ja Majandusarengu Biiroost soovitatakse, kuhu inimene
peab tasemedppesse suundumiseks edasi poorduma.

e Soomes toimib aktiivselt n-0 otsiv noorsootod, mille kaudu mitteto6tavaid ja mittedppivaid noori
otsitakse niiteks noortekeskustest ning ohtuti ja 66siti tdnavatelt. Noorsootootajad jagavad
noortele infot ja brosiiiire ning néustavad neid muu hulgas ka edasioppimise osas.

o Oppeasutused, mis pakuvad tdiskasvanutele pohi- ja/voi iildkeskharidust, reklaamivad ise
aktiivselt oma voimalusi. Seda niiteks ajalehtedes ja ajakirjades, avalikes kohtades (nt plakatid
ithistranspordis), sotsiaalmeedias, asjakohastes meililistides ning sihtriihma koondavates
organisatsioonides brosiiiire jagades. Intervjueeritud koolide endi hinnangul on koige
tulemuslikum viis reklaam Gpetajate ja opilaste isiklike kontaktide ja vorgustike kaudu. Niiteks
kui tidiskasvanul on tekkinud positiivne kogemus ja eduelamus tasemedppes osalemisest,
julgustab ta ka teisi oma tutvusringkonda kuuluvaid madala haridustasemega tdiskasvanuid
Opingutega alustama.

5.3 Taiskasvanute tasemehariduse sisu

Taiskasvanute pohikoolid ja taiskasvanute giimnaasiumid pakuvad Soomes tidiskasvanutele
mitmekiilgseid ja paindlikke 6ppimisvoimalusi. Véimalik on 1dbida nii iiksikuid 6ppeaineid kui ka kogu
pohikooli v6i giimnaasiumi Oppekava. Viimane voimaldab sooritada riiklikud kiipsuseksamid, mis on
eelduseks 6pingute jatkamiseks iilikoolis v6i rakenduslikus korgkoolis.

Soomes saavad noored glimnaasiumidesse kandideerida iihtse elektroonilise taotlussiisteemi (soome k
yhteishaku) kaudu veebruaris ja mértsisé’. Kandideerida saavad koik, kes on omandanud pohihariduse
voi pohiharidusele vastava hariduse. Opilaste valik giimnaasiumidppesse toimub enamasti nende
pohikooli 16putunnistuse hinnete alusel. Moni giimnaasium korraldab lisaks ka sisseastumiseksami.
Oppe alustamiseks pohihariduses tingimusi seatud ei ole.

Sarnaselt noortega ei ole ka tiiskasvanutele pohikooli astumiseks seatud tingimusi. Uldiselt voetakse
koik tdiskasvanud, kes soovivad pohiharidust omandada, dppesse vastu. Oppesse vastuvotmise iile
otsustab kooli juhtkond. Kui aga koolil ei ole niiteks pakkuda kohti koigile 6ppima asuma soovijatele,
siis saab juhtkond liikata osa kandideerimisavaldusi tagasi. Tdiskasvanute pohikoolis 6ppima asumiseks
peab ildiselt olema vidhemalt 16-aastanet8. Nooremad saavad seal Oppida vaid eritingimustel.
Intervjuudest tdiskasvanutele iildharidust pakkuvate 6ppeasutustega selgus, et Gppekohale kandideerija
peab enne kooliaasta algust osalema kooli poolt korraldatavates testides ja osalema intervjuus, et oleks
selge, millised teadmised ja oskused kandideerijal on ja kui kérge on tema opimotivatsioon.

Taiskasvanute giimnaasiumidesse sisseastumise protsess ja nouded erinevad moéneti noortele seatud
kandideerimise tingimustest. Tdiskasvanute giimnaasiumidesse ei ole voimalik kandideerida 14bi {ihtse
elektroonilise taotlussiisteemi, vaid kandideerimiseks tuleb otse iihendust véotta tidiskasvanute

67 Studyinfo.fi (2017) Applying to general upper secondary education. https://studyinfo.fi/wp2/en/general-upper-secondary-
education/applying/

68 Opintopolku.fi (2017) Peruskoulu aikuisille. https://opintopolku.fi aikuiskoulutus/peruskoulu-aikuisille
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giimnaasiumiga, kuhu soovitakse astuda. Oppekoha taotlemisel tiiskasvanute giimnaasiumidesse peab
olemas olema kas po6hikooli 16putunnistus (v6i vastavad teadmised), kuid rolli ei oma poGhikooli
I6putunnistuse keskmine hinne®9. Lisaks on tdiskasvanute glimnaasiumide ope suunatud ennekéike iile
18-aastastele Gpilastele. Nooremad saavad seal Oppida vaid eritingimustel’e. Teadmiste taseme ja
Oopimotivatsiooni viljaselgitamiseks peab kandideerija enne Oppeaasta algust libima kooli poolt
korraldatavad testid ja osalema intervjuus.

Taiskasvanute pohikooli ja tidiskasvanute giimnaasiumisse sisseastumisel on Soomes laialt levinud
varasemate Opingute ja to0kogemuse arvestamine. Labiviidud intervjuudest 0ppeasutustega selgus, et
kindlasti arvestatakse varasemate opingute ja kogemustega juhul, kui kandideerijal on ette naidata
vastavad dokumendid nagu hinnetelehed ja tunnistused. Kui aga dokumendid puuduvad, testitakse
kandideerija teadmisi ja selle pohjal otsustatakse, millisel tasemel ta konkreetses Oppeaines opinguid
alustama peab. Otsused varasemate Opingute ja to6kogemuse arvestamise kohta teeb kooli juhtkond.
Vajadusel korrigeeritakse tehtud otsuseid ka 6pingute ajal — kui niiteks oppeto6 ajal opetaja moistab,
et tegelikult on inimesel konkreetses Oppeaines alustatud tasemel teadmised olemas, viiakse ta jooksvalt
iile talle sobiva tasemega Oppesse. Nii varasemate Opingute ja téokogemusega arvestamine kui ka
jooksvalt Gppijale sobival tasemel oppimise voimaldamine on tidiskasvanutele iildharidust pakkuvate
oppeasutuste hinnangul oluline tidiskasvanu motiveerimiseks, samuti erinevate osapoolte ressursside
kokkuhoidmiseks.

Soomes on voimalik neil, kel pole piisavat ettevalmistust ning keele- ja dppimisoskust pohi- voi
iildkeskhariduse tasemel Oppima asumiseks, ldbida pohikooliks ettevalmistav koolitus PEVA voi
giimnaasiumiks ettevalmistav koolitus LUVA. Sarnast ettevalmistavat koolitust nimega VALMA
pakutakse ka inimestele, kes soovivad alustada Opinguid kutsekeskhariduse omandamiseks.
Ettevalmistavate koolituste korraldamist rahastatakse riigieelarvest.

Uhe akadeemilise aasta kestev koolitus on eelkdige suunatud immigrantidele ja teistele voorkeelt
konelevatele inimestele. Gimnaasiumiks ettevalmistaval koolitusel saavad osaleda inimesed, kes on
omandanud pohihariduse voi pohiharidusele vastava haridustaseme. Lisaks on vajalik soome voi rootsi
keele oskus tasemel, mis voimaldab ettevalmistavast koolitusest osa votta. Soome voi rootsi keele oskuse
taset testitakse Oppeasutuses, kus soovitakse ettevalmistav kursus ldbida. LUVA raames keskendutakse
jargnevate teemadele7::

e soome vo0i rootsi keele Ope;

e teiste glimnaasiumioppeks vajalike keelte ope;
e matemaatika ja loodusteaduste Gpe;

e teadmised Soome iihiskonnast ja kultuurist;

e Opilaste ndustamine.

Libiviidud intervjuudest selgus, et lisaks on ettevalmistava koolituse keskmes IKT-lahenduste
kasutamine ja digioskuste suurendamine, mis aitab oOpilasel hiljem tasemedppes paremini toime tulla.
LUVA ajal on v6imalik 1dbida ka pShikooli ja glimnaasiumi dppekava aineid. Labitud aineid on voimalik
hiljem giimnaasiumi 6ppekava taitmisel arvesse votta. Samuti pakutakse ettevalmistavas koolituses
osalemiseks erinevaid paindlikke vorme, naiteks véimalust oppida chtuti.

Lisaks ettevalmistavale koolitusele LUVA pakuvad tiiskasvanute giimnaasiumid neile, kel on pohikooli
I6petamisest méodunud palju aega ja vajavad moningast ettevalmistust enne tildkeskhariduse tasemel
Oppima asumist, sissejuhatavaid kursuseid ja veebipohist oppekeskkonda iseseisvaks tooks.

69 Infopankki.fi (2017) Applying for education and training.
http://www.infopankki.fi/en/living-in-finland/education/joint-application-and-entrance-exams

7o Opintopolku.fi (2017) Aikuislukio.
https://opintopolku.fi aikuiskoulutus/aikuislukio

7t Studyinfo.fi (2017) Preparatory education for general upper secondary.
https://studyinfo.fi/wp2/en/general-upper-secondary-education/preparatory-education-for-general-upper-secondary/
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Taiskasvanutele, kes soovivad omandada pohihariduse, on vélja tootatud eraldi riiklik oppekava7z.
Pohihariduse omandamiseks peab ldbima viahemalt 44 kursust, mis on oluliselt vdhem kui noortele
suunatud statsionaarse dppe maht. Uhe kursuse pikkus on keskmiselt 28 dppetundi. Tiiskasvanutele
suunatud pohikooli Oppekavades ei ole osasid Oppeaineid, mis kuuluvad noortele suunatud
oppekavadesse, niiteks kehalist kasvatust, kasitood ja kodundust. Samuti on osade 6ppeainete maht
vaiksem. Libiviidud intervjuudest selgus, et oppematerjalid ja 6ppe sisu erinevad teatud maiiral
noortele suunatud dppe sisust ning vastavad enam sihtgrupi vajadustele. Ope on iildjoontes praktilisem,
naited ja juhtumid, mida arutatakse, on valitud taiskasvanud Oppija teadmistest ja kogemustest
lahtuvalt.

Digitaalsed oppematerjalid tidiskasvanute pohikoolidele

2017. aastal valmistatakse Soome Riikliku Haridusameti eestvedamisel ette digitaalseid
oppematerjale tdiskasvanute pohikoolidele. Oppematerjalid kisitlevad kaheksat erinevat ppeainet,
sh ajalugu, matemaatikat ja bioloogiat, ning on spetsiaalselt koostatud tidiskasvanud oppija jaoks.
Oppematerjalide vastavust sihtgrupi vajadustele peetakse Soomes oluliseks, et tagada Gppe
voimalikult suur lisandvaartus ja tésta huvi oppes osalemise vastu. Soome Riikliku Haridusameti
hinnangul valmivad digitaalsed 6ppematerjalid 2017. aasta 16puks v6i 2018. aasta alguseks. Need on
tasuta ja kattesaadavad koigile huvilistele, et panustada seeldbi tdiskasvanute pohikoolihariduse
avatumaks, paindlikumaks ja kiattesaadavamaks muutmisse.

Erinevus tdiskasvanutele ja noortele suunatud 6ppe vahel on markimisvaarne ka iildkeskhariduse
tasemel. Kui tdiskasvanud 6ppijal on eesmirk omandada iildkeskharidus ja sooritada kiipsuseksam,
peab tal ldbitud olema vihemalt 44 kursust (iihe kursuse pikkus on umbes 28 6ppetundi). Statsionaarses
oppes osalevad noored peavad iildkeskhariduse omandamiseks libima vihemalt 75 kursust, kusjuures
iihe kursuse pikkus on keskmiselt 38 tundi”s. Tdiskasvanute iildkeskhariduse oppekavva kuulub soome
voi rootsi keel, esimene voorkeel (tavaliselt inglise keel), teine voorkeel, matemaatika, humanitaarained
jatappisteadused (ajalugu, bioloogia, religiooniope, fiiiisika, keemia) ning valikained. Valikainete puhul
peetakse silmas, et need tdiendaksid Oppija varasemalt omandatud haridust ja tookogemusi.

Taiskasvanute pohikoolide ja tidiskasvanute giimnaasiumide Oppekorraldus on paindlik — voetakse
arvesse Opilaste personaalseid vajadusi, et muuta neile Gppetods osalemine voimalikult mugavaks.
Taiskasvanutele {ildharidust pakkuvate dppeasutustega labiviidud intervjuudest selgus, et olulise osa
oppest moodustab kontaktope, kuid osaliselt on voimalik 6ppida ka kaugdppe vormis. Koolid pakuvad
iildiselt nii pdevase kui ka ohtuse 6ppe voimalust. Iseseisva t66 osakaal on tdiskasvanud Oppijatel
suurem kui Gppijatel statsionaarses oppes. Milliseid véimalusi tipselt tdiskasvanutele taseme6ppes
osalemiseks pakutakse, soltub ennekoike kooli suurusest ja asukohast ning sealsete dpilaste vajadustest.
Naiteks tdiskasvanute pohikoolides kasutatakse kaugoppe ja e-oppe lahendusi pigem vihe, kuna sealsed
opilased on suuremas osas uusimmigrandid, kes vajavad pidevat nGustamist ja juhendamist ning ka
nende digioskused v6ivad olla piiratud.

Labiviidud intervjuudest selgus, et hetkel saab tdiskasvanud 6ppija Soomes ise otsustada, kui pikalt ta
soovib pohi- vo6i iildkeskharidust omandada. Seoses tdiskasvanute tasemeoppe riikliku
rahastussiisteemi muutumisega hakkab aga edaspidi kehtima piirang, et kogu pohikooliastme
labimiseks on tdiskasvanul aega kuni viis aastat — see on maksimaalne periood, mil riik tema 6pingutega
seotud kulud katab. Maksimaalne kursuste arv, mida on vdimalik iihe 6ppeaastaga ldbida, on 30. See
tdhendab, et kui tidiskasvanul on vaja ldbida kogu pShihariduse taseme ope (vihemalt 44 kursust), siis
on tal voimalik koik kohustuslikud ained sooritada minimaalselt 1,5 aastaga.

72 Opetushallitus (2015) Aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2015.
http://www.oph.fi/download /167162 aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2015.pdf

73 Opetus- ja kulttuuriministerio (2017) Lukiokoulutus.
http://minedu.fi/lukiokoulutus
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Taiskasvanute pohikooli ja tdaiskasvanute giimnaasiumi opingud on iiles ehitatud kursusepohiselt. See
voimaldab Gpilastel vajadusel 6pingud katkestada ja hiljem jitkata tasemelt, kus pooleli jaadi. Kui
pohikooliks ettevalmistav koolitus PEVA v6i giimnaasiumiks ettevalmistav koolitus LUVA jaib pooleli,
siis iildiselt ei lubata sellega (vdhemalt samas 6ppeasutuses) uuesti alustada.

Iga Oppeaine ldbimisel antakse Gpilase to6le hinnang ning kui Gpilane on ldbinud néutud arvu
kohustuslikke ja valikulisi aineid, saab ta loputunnistuse. Parast tildkeskhariduse oppekava labimist
teevad Gpilased Soomes tildiselt riiklikud kiipsuseksamid. Kui 6pilane sooritab riiklikud kiipsuseksamid
ja kogu keskhariduse taseme oppekava, viljastatakse Opilasele 16putunnitus, kus on vilja toodud,
millised eksamid Opilane sooritas ning millise taseme ja hinded ta sai. Nii tild- kui ka kutsekeskhariduse
omandamine ja riiklike kiipsuseksamite sooritamine voimaldavad oOpilasel jatkata haridusteed
iilikoolides ja rakenduslikes korgkoolides. Kokkuvottes on 16petamise tingimused statsionaarses 6ppes
osalevale noorele ja mittestatsionaarses Oppes osalevale tdiskasvanule samad. Erinevus tuleb vaid
sellest, et noored ja tdiskasvanud Opivad erinevate riiklike Oppekavade alusel, millest tulenevalt on
kohustuslike kursuste arv mélemal tasemel taiskasvanutele viiksem. Voimalused 6pingute jatkamiseks
ja tooturul osalemiseks on tidiskasvanute pohikooli ja tdiskasvanute giimnaasiumi l6petajatel tapselt
samad, mis noortel sama haridustaseme 16petamisel.

Labiviidud intervjuudest selgus, et taiskasvanud oppijatele pakutakse erinevat laadi toetust nii riiklikul
tasandil kui ka koolides. Viga oluliseks peetakse niiteks seda, et iga taiskasvanud oOpilase jaoks oleks
kattesaadav noustamisteenus. Individuaalset noustamist on véimalik saada igas koolis. Tdiskasvanud
oppijate toetamiseks on eraldi loodud ka kodulehekiilg — www.aikuislukiot.fi — vajaliku teabega nii
nendele, kes soovivad tdiskasvanute glimnaasiumisse 6ppima asuda, kui ka neile, kes on juba 6pinguid
alustanud. Selle kodulehe kaudu on voimalik po6rduda abi palumiseks ka noustajate poole. Lisaks on
Soome Riiklik Haridusamet loonud mitmekiilgse infoga kodulehekiilje — Opintopolku.fi — Soomes
pakutavate koikvoimalike 6ppimisvoimaluste kohta.

Koostoo Too- ja Majandusarengu Biiroo ning tiiskasvanute koolide vahel

Nagu eelnevalt kirjeldatud on oluline roll madala haridustasemega taiskasvanute joudmisel pShi- voi
keskharidust omandama T66- ja Majandusarengu Biirool (soome k ty6- ja elinkeinotoimisto ehk TE-
toimisto). Vajadusel voib T66- ja Majandusarengu Biiroo suunata tidiskasvanu todotsimise asemel
taiskasvanute pohikooli voi tdiskasvanute giimnaasiumisse. Sel juhul lepitakse To66- ja
Majandusarengu Biiroos kokku, milline on inimese plaan hariduse omandamiseks, ning opingute
ajal Biiroo jilgib, kuidas tema kliendil 6pingutega ldheb ja kas ta peab kokkulepitud plaanist kinni.
Et T66- ja Majandusarengu Biirool oleks tdiskasvanu kiekaigust selge iilevaade, tehakse tihedat
koost66d kooli ja sealsete Opetajatega. Oluline on see eelkodige pohjusel, et kokkulepitud 6ppeplaani
taitmise ajal saavad T66- ja Majandusarengu Biiroo kliendid to6tutele voi immigrantidele méeldud
sotsiaaltoetuseid (nt soome k tyomarkkinatuki ja kotoutumistuki). Kokkulepitud 6ppeplaan ja selle
kinnipidamisest soltuv sotsiaaltoetuse saamine motiveerib tdiskasvanuid 6ppes osalema ja kursuseid
labima. Intervjueeritute hinnangul vdhendab see oluliselt riski, et opingud venivad pikaks voi jadvad
pooleli.

5.4 Taiskasvanute tasemehariduse tulemused

Soomes riiklikult avaldatav statistika tdiskasvanute tasemehariduse tulemuslikkuse kohta péhi- ja
iildkeskhariduse tasemel puudub. Siiski on teada, et 2014. aastal giimnaasiumioppe 16pus tehtava
kiipsuseksami edukalt sooritanute hulgas oli 1,2% (umbes 400 inimest) vihemalt 25 aasta vanuseid
taiskasvanuidz4.

74 Tilastokeskus (2017) Videsto ja perusasteen jdlkeisen tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijat ja tutkinnot
koulutusryhmdn ja idin mukaan 2004-2014.

http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _kou opiskt/400 opiskt tau 400.px/?rxid=70956a26-1f1d-4e61-
9515-351e14d58dc1
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Soome Riiklik Haridusamet ei ole 14bi viinud uuringuid selle kohta, mida taiskasvanute pohikoolide voi
taiskasvanute giimnaasiumide 16petajad edasi teevad ning kuidas on tasemedppe 16petamine nende
edasist eluteed méjutanud. Selliseid uuringuid v6ib 14bi viia kiill iga 6ppeasutus enda 16petajate kohta,
kuid see ei ole keskselt koordineeritud ja oleneb Oppeasutuste enda initsiatiivist. Kiill aga on iihe
intervjueeritud koolijuhi hinnangul T66- ja Majandusarengu Biirool iilevaade oma klientide edasisest
kaekaigust parast seda, kui to0otsijast taiskasvanu on tasemehariduse omandanud.

Soomes labiviidud teadust66 (2010)75 pohjal on vilja selgitatud, et kui inimene osaleb teatud perioodi
taiskasvanuhariduses, siis see tostab tema brutotunnipalka keskmiselt 1,1-1,8% soltuvalt kasutatud
arvutusmudelist. Seega iihe tidiskasvanu koolitusaasta kasu Soomes on keskmiselt 5-8% selle inimese
brutosissetulekule. Tulemused néitavad, et tdiskasvanukoolituse suhteline kasu on suurem
viaiksemapalgalistel. Kokkuvottes on tdiskasvanukoolitusel, eriti kutsehariduse pohisel koolitusel,
statistiliselt viga selge positiivne moju nii inimesele kui ka kogu iihiskonnale. Samas on réohutatud, et
taiskasvanukoolituse positiivse moju eelduseks on tugev pohiharidus, mistottu ei tohiks
taiskasvanuharidust arendada noorematele vanuseriihmadele hariduse pakkumise arvelt.

5.5 Kokkuvéottev hinnang

2015. aasta seisuga elab Soomes iile nelja korra rohkem inimesi kui Eestis. SKT elaniku kohta on Soomes
2,5 korda korgem ja aastased kulutused keskharidusele poolteist korda korgemad kui Eestis. Kui nii
pohi- kui ka keskhariduseta inimesi on Eestis monevorra vihem kui Soomes, siis mittetdotavate ja
mittedppivate noorte osakaalu poolest 15—24-aastaste seas on riigid sarnased — nii Soomes kui ka Eestis
on vastav niitaja 11% (vt tapsemalt ptk 2 ja 5.1).

Soomes on Opingute katkestajate osakaal kesk- ja kutsehariduse tasemel pidevalt vihenenud — kui
Oppeaastal 2007/2008 katkestas oma giimnaasiumiopingud 4,5% Opilastest ja seejuures 2,2% jittis
seda tehes tasemehariduse omandamise iildse pooleli, siis 6ppeaastal 2014/2015 olid vastavad naitajad
3,1% ja 1,4%76. See trend viljendub ka keskhariduseta inimeste vanuselises jaotuses. Nimelt on Soomes
enim keskhariduseta tdiskasvanuid 55—64-aastaste vanuseriihmas (19,8%). Samuti on Soomele
iseloomulik, et keskhariduseta inimeste osakaal on oluliselt kérgem viljaspool Soomet siindinud
taiskasvanute seas (vt tipsemalt ptk 5.1).

Soome haridussiisteemi ldbiv pdhiméte on, et kdigil inimestel peab olema vordne ligipaas osaleda korge
kvaliteediga hariduses ja viljadppes. Ehk voimalused hariduse omandamiseks peavad olema vordselt
kittesaadavad koigile kodanikele, soltumata nende etnilisest taustast, vanusest, sissetulekust ja
elukohast. Analiilisides aga viimaste aastate arenguid tdiskasvanuhariduse pakkumisel, sh pohi- ja
iildkeskhariduse tasemel, selgub, et suurenenud surve tiiskasvanute tasemehariduse siisteemile tuleneb
ennekoike kasvavast immigrantide arvust, kelle seas on ka palju madala haridustasemega inimesi.
Niiteks on Soomes vilja tootatud ennekoike immigrantidele suunatud pohikooli ja giimnaasiumi
ettevalmistavad kursused (PEVA ja LUVA) ning muutmisel on tidiskasvanute iildhariduse riiklik
rahastussiisteem ja tdiskasvanud 6ppijate pohikooli 6ppekava. Uuringu raames labiviidud intervjuudest
jai arusaam, et riiklikult pooratakse Soomes tdiskasvanute iildhariduse puhul tdhelepanu ennekoike
taiskasvanutele pohihariduse ja kutsekeskhariduse pakkumisele ning seda ennekodike pohjusel, et
suurem osa tidiskasvanute tasemehariduses osalejatest on madala haridustasemega immigrandid ja
haridusest viljalangenutel oleks voimalik omandada koos iildharidusega kutseoskused, mis tostaksid
oluliselt nende konkurentsivoimet to6turul. Kokkuvottes on aga suurenenud immigratsioonist tekkinud
surve taiskasvanute tasemehariduse siisteemile toonud kaasa selle kujundamise tdiskasvanud oppija
jaoks paindlikumaks.

75 Laukkanen, E. (2010) Wage returns to training: Evidence from Finland. Abo Akademi.
http://personal.inet.fi/koti/erkki laukkanen/thesis.pdf

76 Uuringu valmimise ajal on koige varskemad andmed avaldatud 6ppeaasta 2014/2015 kohta.

Tilastokeskus (2017) Koulutuksen keskeyttdminen koulutussektoreittain ja koulutusaloittain (opetushallinnon luokitus)
lukuvuosina 2007/2008-2014/2015.
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Taiskasvanute tagasitoomiseks tasemeharidust omandama puudub Soomes keskselt koordineeritud
siisteem. Praktikas aga suunavad madala haridustasemega taiskasvanuid iildharidust omandama T66-
ja Majandusarengu Biiroo (soome k ty6- ja elinkeinotoimisto ehk TE-toimisto) ning n-0 otsiv
noorsoot60. Seega tegeletakse Soomes aktiivselt kahe olulise tdiskasvanute iildhariduse sihtrithmaga:
madala haridustasemega t66tud ning mittet6tavad ja mitteGppivad noored. Samuti tegelevad
oppeasutused ise aktiivselt oma voimaluste reklaamimisega. Kuigi erinevate osapoolte rollid madala
haridustasemega tiiskasvanute suunamisel {ildharidust omandama voiksid olla selgemalt paigas, on
Soomes toimiv siisteem siiski heaks naiteks, kuidas erinevad osapooled omavahel tihedat koost66d
teevad. Ennekoike on suhtlus viga tihe T66- ja Majandusarengu Biiroo ning tdiskasvanute koolide vahel,
mille kaudu tagatakse, et madala haridustasemega t66tud tdidaksid oma T66- ja Majandusarengu
Biirooga kokkulepitud Oppeplaani, mis on omakorda eelduseks sotsiaaltoetuste saamisele.
Intervjueeritute hinnangul vidhendab see oluliselt riski, et tdiskasvanu 6pingud venivad pikaks voi jadvad
pooleli.

Pohi- ja tildkeskhariduse 0pe on Soomes kujundatud tiaiskasvanu jaoks voimalikult paindlikuks. Heaks
niiteks seejuures on asjaolu, et nii pohikooli kui ka iildkeskhariduse 6ppekava maht on tidiskasvanu
jaoks oluliselt viaiksem kui noore jaoks — tdiskasvanu peab iildkeskhariduse omandamiseks ldbima
viahemalt 44 kursust, statsionaarses 0ppes osalev noor 75 kursust. Taiskasvanule suunatud iildhariduse
paindlikkus tuleneb eelkoige sellest, et 6pe on iiles ehitatud kursusepohiselt. See tdhendab, et
tdaiskasvanu saab alati alustada Gpinguid sealt, kus tal need varasemalt pooleli jaid. Nii varasemate
opingute ja tookogemusega arvestamine kui ka jooksvalt Oppijale sobival tasemel Oppimise
voimaldamine on tdiskasvanutele iildharidust pakkuvate 6ppeasutuste hinnangul oluline tiiskasvanu
motiveerimiseks, samuti erinevate osapoolte ressursside kokkuhoidmiseks.

Paindlikkuse tagamiseks voimaldatakse tdiskasvanud 6ppijal kombineerida ka néiteks pohikooliks voi
giimnaasiumiks ettevalmistavat 6pet (PEVA voi LUVA) oma pohi- voi iildhariduse taseme Opingutega.
Taiskasvanute valikainete puhul peetakse silmas, et need tdiendaksid tema teadmisi ja t6okogemusi.
Samuti on {iha enam hakatud tdhelepanu péorama sellele, et tdiskasvanutele suunatud éppematerjalid,
eriti pohihariduse tasemel, oleksid taiskasvanukesksed. Intervjueeritute hinnangul on Soome siisteemi
tugevuseks ka see, et koigis koolides tootab 6ppendustaja, kes aitab tdiskasvanud oppijat nditeks Gppe-
ja karjaarivalikute tegemisel ning lahenduste leidmisel tema Gppimist takistavatele probleemidele.
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6 Taiskasvanute tasemeharidus Rootsis

Uldised niitajad

e Elanike arv: 9,75 mln inimest77.
e Pohihariduseta tdiskasvanute osakaal: 3% 25—64-aastastest tdiskasvanutest7s.
e Keskhariduseta tdaiskasvanute osakaal: 15,7% 25—64-aastastest tdiskasvanutest7o.

6.1  Kontekst

6.1.1  Uldine kontekst

Rootsis on keskhariduse omandanute osakaal 25—64-aastaste hulgas korgem kui Euroopa Liidu riikides
keskmiselt. 2015. aastal oli Rootsis vastav niitaja 84,3%, Euroopa Liidus keskmiselt 76,5%8c. Selle
néitajaga oli Rootsi keskhariduse omandanute osakaalu poolest Euroopa Liidu riikide seas 11. kohal.

Tabelis 15 on esitatud keskhariduseta tidiskasvanute osakaal Rootsis vanuseriihmade 16ikes. Suurem
osakaal keskhariduseta taiskasvanuid on 55—64-aastaste vanuseriihmas (24,5%), mida on kaks korda
enam Kkui teistes vanuserithmades.

Tabel 15 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal Rootsis 2015. aastal vanuserithmade lotkes

Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%) oma

Vanuserithm vanuserithmas
| 25—34-aastased | 12,1% |
35—44-aastased 13,1%
45—-54-aastased 10,3%
55—64-aastased 24,5%
25—64-aastased 15,7%

Allikas: Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age

Analiiiisides keskhariduseta taiskasvanute (25—64-aastased) osakaalusid meeste ja naiste seas (Tabel
16), selgub, et meeste seas on keskhariduseta inimeste osakaal Rootsis monevorra korgem kui naiste
seas, vastavalt 16,8% ja 14,5%. Samuti on keskhariduseta tidiskasvanute osakaal monevorra korgem
maapiirkodades elavate tidiskasvanute seas (18,3%), vorreldes suuremates linnades (13,6%) ning
vaikelinnades ja eeslinnades (16,3%) elavate tdiskasvanutega (Tabel 17).

77 Eurostat (2015) Population on 1 January by age and sex.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo pjan&lang=en

78 Niitaja on esitatud 2015. a seisuga.
OECD (2016) Education at a Glance 2016: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

79 Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1

80 Jbid.
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Tabel 16 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—64-aastaste vanuseriithimas Rootsis 2015. aastal meeste ja
naiste loikes

Sugu Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)
Mehed 16,8%
Naised 14,5%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex and NUTS 2 regions (%)

Tabel 17 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—64-aastaste vanuseriihmas Rootsis 2015. aastal elukoha
tiiiipide loikes

Elukoht Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)

| Linnad | 13,6% |
Viikelinnad ja eeslinnad 16,3%
Maapiirkonnad 18,3%

Allikas: Eurostat (2015), Population by educational attainment level, sex, age and degree of urbanisation (%)

Tabelis 18 on esitatud keskhariduseta tidiskasvanute jaotumine Rootsis siinniriikide 16ikes. Rootsis
siindinud 25-64-aastaste elanike hulgas on keskhariduseta tidiskasvanute osakaal 11,7%. Mujal
siindinud ja Rootsis elavate keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—64-aastaste seas on iile kahe korra
korgem, koguni 29,9%. Kuna mujal siindinute osakaal rahvastikus on arvestatav, siis mojutab see
markimisvaarselt ka riigi keskmist niitajat (15,7%).

Tabel 18 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—-64-aastaste vanuserithmas Rootsis 2015. aastal
siinniriikide loikes

Siinniriik Keskhariduseta tiaiskasvanute osakaal (%)
Rootsi 11,7%
Muu 29,0%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex, age country of birth (%)

6.1.2  Poliitiline kontekst

Teise voimaluse haridust pohi- ja iildkeskhariduse tasemel Kisitletakse Rootsis osana
taiskasvanuharidusest. Tdiskasvanuhariduse pakkumise iildine eesmérk Rootsis on anda edasi teadmisi
ja toetada tdiskasvanud Gpilasi nii, et nad oleksid edukad tooturul ja ithiskonnaelus. Samuti on selle
eesmirk pakkuda tdiskasvanutele voimalusi edasioppimiseks.
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Taiskasvanuhariduse sihtgrupp on lai ja mitmekiilgne ning igale Gpilasele lihenetakse eraldi, vottes
arvesse tema individuaalsed teadmised, oskused ja vajadused:. Seega on tadiskasvanuhariduse
pakkumine Rootsis individualiseeritud, mis tdhendab, et igale tdiskasvanule pakutav haridus vastab
tema vajadustele ja voimalustele.

Viimaste aastate taiskasvanuhariduse peamised suunad on olnud seotud 2010. aastal vastu voetud uue
haridusseadusega, milles pannakse rohkem rohku 6pilaste valikuvabadusele ning mis holmab seejuures
kohalikes omavalitsustes pakutavat taiskasvanuharidust pohi- ja iildkeskhariduse tasemel. Peale selle
voeti 2011. aastal Rootsis kasutusele uus hindamissiisteem, mis samamoodi kui Euroopa korgkoolides
kasutatav standardsiisteem, nieb ette opilaste hindamist skaalal A—F.

Taiskasvanuhariduse pakkumine p6hi- ja tildkeskhariduse tasemel on Rootsis reguleeritud peamiselt
jargmiste oigusaktidega82:

e Haridusseadus (2010)83 reguleerib iildiseid néudeid alus-, pohi- ja iildkeskhariduse pakkumisele nii
noortele kui ka tdiskasvanutele ning méaaratleb laste, Opilaste ja hariduse pakkujate Gigused ja
kohustused. Parlamendil on 6igus haridusseadus vastu votta ja seda muuta.

Haridusseaduse jirgi on omavalitsustes pakutava tdiskasvanuhariduse eesmirk toetada ja
julgustada tiiskasvanuid hariduse omandamisel. Neile peab olema antud voimalus edendada oma
teadmisi ja arendada oskuseid, et tugevdada oma positsiooni todalases ja sotsiaalses elus ning
tagada isiklik areng. Hariduse pakkumisel tdiskasvanutele tuleb ennekdike arvestada nende
vajaduste ja voimalustega. Prioriteet on pakkuda pohi- ja iildkeskharidust tdiskasvanutele, kelle
haridustase on kdige madalam.

e Taiskasvanuhariduse seadus (2011)84 mairatleb omavalitsustes pakutavale taiskasvanuharidusele,
sh pohi- ja tildkeskhariduse tasemel, seatud nouded, samuti 6ppe alustamisele ja 10petamisele ning
hindamisele seatud tingimused. Parlamendil on Gigus tdiskasvanuhariduse seadus vastu votta ja
seda muuta.

e Taiskasvanuhariduse Oppekava madrus (2012)% defineerib omavalitsustes pakutava
taiskasvanuhariduse, sh pohi- ja iildkeskhariduse tasemel, missiooni ja vaartused, iildised juhised
taiskasvanute Opetamiseks, juhendamiseks, noustamiseks ja hindamiseks ning Gppeasutuse
direktori vastutusalad. Valitsusel on 6igus taiskasvanuhariduse dppekava mairus vastu votta ja seda
muuta.

e Omavalitsustes pakutava tidiskasvanuhariduse 6ppekava pohihariduse tasemel (201286 ja 201687)
madratleb Oppeained, mida tdiskasvanu peab ldbima pohihariduse omandamiseks, Oppeainete
labimise eesmargi, pohisisu ning nduded teadmistele ja oskustele, mida 6ppeaine ldbimisel tuleb
saavutada. Oppekava koostab Rootsi Riiklik Haridusamet.

81 Skolverket (2012) Ldroplan for vuxenutbildningen 2012.
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl =http%3A%2F%2Fwwws.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%
3Fk%3D2945

82 Skolverket (2013) Kommunal vuxenutbildning.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3324

83 Riksdag (2010) Skollag (2010:800).
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800#K20

84 Riksdag (2011) Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111108-om-

vuxenutbildning sfs-2011-1108

85 Regeringen (2012) Forordning (SKOLFS 2012:101) om ldroplan for vuxenutbildningen.
http://www.skolverket.se/skolfs?id=2530

86 Skolverket (2012) Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2937

87 Skolverket (2016) Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd. Reviderad 2016.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3743
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o Fraldi oppekava ei ole vilja toGtatud omavalitsustes tdiskasvanutele pakutava iildkeskhariduse
jaoks. Sama Gppekava reguleerib nii noortele kui ka tdiskasvanutele pakutavat tildkeskharidust.
Siiski koostatakse tdiskasvanute iildkeskhariduse tasandil eraldi ainekavasid, mis méératlevad, mis
on Oppeaine eesmark, pohisisu ning millised teadmised ja oskused peab tidiskasvanu Oppeaine
labimisel omandama. Valitsus kehtestab riikliku iildkeskhariduse Oppekava. Rootsi Riiklik
Haridusamet koostab tdiskasvanutele eraldi ainekavasid iildkeskhariduse tasandil.

6.2 Taiskasvanute tasemehariduse korraldus

Rootsi Haridus- ja Teadusministeerium vastutab riikliku haridus-, teadus- ja noortepoliitika
valjatootamise eest. Ministeeriumi allasutusena tegutseva Rootsi Riikliku Haridusameti (rootsi k
Skolverket) missioon on aidata kaasa riiklike eesméirkide elluviimisesse. Seejuures tegeleb Riiklik
Haridusamet iildhariduskoolide ndustamise, toetamise, seire ja hindamisega, et tosta pakutava hariduse
kvaliteeti ja 6ppetulemusi. Haridusameti eesmirk on tagada, et koigil lastel, noortel ja tdiskasvanutel
oleks vordne ligipaas korgekvaliteedilisele haridusele ning selleks tehakse koost66d koolide haldajatega,
koolijuhtidega ja Opetajatega alus-, pohi- ja keskhariduse tasemel, aga ka tdiskasvanuhariduses.
Haridusameti {ilesannete seas on niiteks vilja tootada juhendeid ja hindamiskriteeriume ning
valmistada ette regulatsioone, iildiseid soovitusi ja riiklikke teste. Amet on vastutav ka ametliku
haridusstatistika kogumise ning seire ja hindamiste labiviimise eest88.

Rootsis on iildhariduse korraldamine nii noortele kui ka tdiskasvanutele detsentraliseeritud ning selle
eest vastutavad kohalikud omavalitsused. Omavalitsuse kohustus on pakkuda ka madala
haridustasemega tdiskasvanule voimalusi pohi- ja keskhariduse omandamiseks. Oppekoht tuleb
taiskasvanule voimaldada kolme kuu jooksul. Ootenimekirjas on eelistatud need tdiskasvanud, kes
vajavad haridust enim, st kes on kéige madalama haridustasemega ja kes peavad oppes osalema koige
kauem, et soovitud haridustaseme omandamiseni joudass.

Uldharidust saab omandada tiiskasvanutele suunatud munitsipaalkoolides nimega Komvux (rootsi k
Kommunal Vuxenutbildning), mis on tegutsenud alates aastast 1968. Komvux’is on taiskasvanul
voimalik omandada pohi- ja keskharidust ning osaleda sisserdndajatele suunatud rootsi keele kursustel
(rootsi k Svenskundervisning for invandrare - SFI). Rootsi Riikliku Haridusameti andmetel on Rootsis
290 kohalikku omavalitsust, mille all tegutseb umbes 390 Komvux’i. 2015. aastal dppis neis pohi- ja
keskhariduse tasemel ligi 215 000 inimesto. See teeb umbes 4% 20—64-aastastest elanikest Rootsis.
Suurem osa ehk umbes 80% Komvux’ide dpilastest 6pib keskhariduse tasemel. Samas on keskhariduse
tasemel Opilaste arv viimastel aastatel vidhenenud ja pohihariduse tasemel suurenenud. Kui
keskharidust omandavatest taiskasvanutest on 33% siindinud véljaspool Rootsit, siis pohihariduse
tasemel on vastav niitaja koguni 93%9!.

Lisaks on kohalikel omavalitsustel kohustus pakkuda pohi- ja keskharidust erivajadustega
taiskasvanutele. Rootsis tuntakse arengupuudega taiskasvanutele suunatud iildhariduse 6pet Sarvux’i
nime all92. Rootsi Riikliku Haridusameti andmetel osales Sarvux’i Oppes 2015. aastal umbes 4000
inimest.

Rootsis on ka 154 rahvaiilikooli (rootsi k folkhdgskola), kus alternatiivina Komvux’ile on tdiskasvanul
voimalik osaleda iildhariduse Oppes. Paljudel rahvaiilikoolidel on lisaks piirkondlikud esindused ja
seega pakuvad nad oma haridust enam kui 154 kohas iile Rootsi. Nimelt on rahvaiilikoolides pakutava

88 Skolverket (2010) The Swedish National Agency for Education supervises and provides support for better schooling.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2492

89 Skolverket (2016) Kommunal vuxenutbildning.
https://www.skolverket.se/skolformer/vuxenutbildning/kommunal-vuxenutbildnin

90 Skolverket (2016) Statistik om kommunal vuxenutbildning.
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller /komvux

9t Skolverket (2016) Elever och resultat i kommunal vuxenutbildning ar 2015.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3669

92 Skolverket (2016) Sdrskild utbildning for vuxna.
https://www.skolverket.se/skolformer/vuxenutbildning/sarskild -utbildning-for-vuxna
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kursuse Allmdn kurs lopetamisel taiskasvanul voimalik omandada pohi- ja/voi iildkeskharidus.
Eriparane on seejuures see, et rahvaiilikoolid ei pea jargima riiklikult kehtestatud 6ppekava. Teatud
tingimuste tditmisel on aga voimalik rahvaiilikoolides labitud kursuse (Allmdn kurs) 16petamine
vordsustada tildkeskhariduse omandamisega, mis omakorda annab loa jatkata tdiskasvanul 6pinguid
korgkoolis. Allmdn kurs’ist vottis 2014. aastal osa 12 420 inimest93. Rahvaiilikoolides on voimalik
osaleda ka mitteformaalsetel kursustel, mis ei vii tasemehariduse omandamiseni.

Lisaks on kohalikel omavalitsustel kohustus pakkuda &sja riiki saabunud tiiskasvanud sisseriandajatele
tasuta rootsi keele kursusi (rootsi k Svenskundervisning for invandrare - SFI). Alates 1. jaanuarist 2016
kuuluvad SFT kursused Rootsi omavalitsuste tdiskasvanuhariduse siisteemi. Kursuste peamine eesmark
on anda immigrantidele rootsi keelest baasteadmised ja oskused elementaarseks kommunikatsiooniks,
et voimaldada neil edukalt osaleda igapdevases sotsiaalses ja tooalases elus. Lisaks on kursuse eesmirk
opetada sisserdndajaid, kel puudub kirja- ja lugemisoskus, lugema ja kirjutama. SFI koosneb erinevatest
oppesuundadest ja kursustest ning taiskasvanu peab Oppe ldbima vaid selles osas, milles tal teadmised
ja oskused puuduvado4. Sisserandajate jaoks on keeledpe kohustuslik — kursustel mitteosalemine voib
viia toetuste dravotmiseni. Immigrante suunatakse kursustest osa votma kas kohalike omavalitsuste v6i
toootsimiskeskuste kaudu. Rootsi Riikliku Haridusameti andmetel osales 2015. aastal sisserdndajatele
suunatud rootsi keele kursustel umbes 138 000 inimest. SFI ei asenda iihtegi kohustuslikku 6ppeainet
taiskasvanutele suunatud iildhariduses, kuid SFI-d ja 6pinguid pohi- voi keskhariduse omandamiseks
on voimalik kombineerida. Opingute kombineerimine kirjeldatakse individuaalsetes dppeplaanides (vt
tapsemalt ptk 6.3) ja SFI labimine on sel juhul eeldus Spingute jitkamiseks pohi- v6i keskhariduse
tasemel.

Komvux’id on kohalike omavalitsuste hallatavad, kuid tdiskasvanute tasemeope nii pohi- kui ka
iildkeskhariduse suunal kaetakse riigi eelarvest. Samuti kaetakse riigi eelarvest rootsi keele kursused.
Taiskasvanu jaoks on tasemeoppes osalemine tasuta, kuid ta peab katma isiklikud kulud, mis tal 6ppes
osalemisega tekivad.

Rootsis on kohalikud omavalitsused kohustatud madala haridustasemega tdiskasvanutega iithendust
votma ning neid motiveerima ja suunama pohi- voi keskharidust omandama. Labiviidud intervjuudest
selgus, et omavalitsused peavad alates jaanuarist 2015 pidama arvestust alla 20-aastaste mittedppivate
noorte iile ja aktiivselt nende haridusse tagasitoomisega tegelema. Iga kohaliku omavalitsuse iilesanne
on vilja tootada selleks sobivad meetmed ning riiklikul tasemel selleks ametlikke suuniseid vilja
tootatud ei ole. Seega puudub hetkel Rootsis riiklikul tasemel iilevaade, kui palju ja milliseid meetmeid
kohalike omavalitsuste poolt rakendatakse, et tuua taiskasvanuid tagasi iildharidust omandama. Rootsi
Riikliku Haridusameti iilesanne on tagada kohalikele omavalitsustele vajaliku informatsiooni
kattesaadavus riigi poolt ja motiveerida neid sihtgrupini joudmisega tegelema. Kohalike
omavalitsustega suhtlemiseks on nad loonud eraldi foorumid.

Labiviidud intervjuude pohjal selgus aga, et kohalikel omavalitsustel ei ole oma teiste kohustuste korvalt
tihti piisavalt ajalisi ja rahalisi ressursse tdiskasvanute tagasitoomisega iildharidusse tegeleda.
Probleemiks on ka see, et inimeste kolimisel teise kohalikku omavalitsusse kaob nende kohta vajalik
teadmine.

6.3 Taiskasvanute tasemehariduse sisu

Kui taiskasvanu soovib alustada 6pingutega pohi- voi iildkeskhariduse omandamiseks, siis on tal
voimalik jatkata hariduse omandamisega tasemelt, mis on tal varem pooleli jaidnud. Komvux’is on
voimalik Oppida tdiskasvanul, kes on vihemalt 20-aastane ja kes elab Rootsis. Kdige varem saab

93 Folkbildningsradets (2017) Folkhégskolor. http: //www.folkbildningsradet.se /Folkhogskolor/

94 Skolverket (2015) Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
https://www.skolverket.se/skolformer/vuxenutbildning/kommunal -vuxenutbildning/utbildning-i-svenska-for-invandrare
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opingutega alustada 1. juulist aastal, mil inimene saab 20-aastaseks%. Erijuhtudel on voimalik
Komvux’is pohi- voi iildkeskharidust omandada ka alla 20-aastasel inimesel.

Koigile taiskasvanutele, kes soovivad Rootsis pohi- voi lildkeskharidust omandada, koostatakse enne
opingute alustamist individuaalne tema vajadustele ja voimetele vastav 6ppeplaan, mis paneb paika,
mida 6pilane 6ppima hakkab, kui kaua ta opib ja millised voimalused on tal oma 0pinguid rahastada
(Komvux’is 6ppimine on taiskasvanule tasuta, kuid ta peab katma oma elamiskulud). Tegemist on
tooriistaga, mille abil planeeritakse opilase haridusteed, et toetada teda eesmirgini joudmisel ning pohi-
voi tldkeskhariduse omandamisel. Igas Komvux’is on t66l oppendustajad, kes aitavad tdiskasvanuid
individuaalse oppeplaani koostamisega ja toetavad neid opingute ajal.o6

Individuaalsed 6ppeplaanid tiaiskasvanutele

Rootsi haridusseadus néeb ette, et individuaalne 6ppeplaan tuleb koostada tidiskasvanutele, kes
soovivad Komvux’is omandada pohi- ja/voi iildkeskharidust ja/voi osaleda sisserindajatele
suunatud rootsi keele kursustel. Selleks on Rootsi Riiklik Haridusamet koostanud Komvux’idele
juhised 6ppeplaanide koostamiseks. Sama juhendit voivad aga kasutada ka teised 6ppeasutused, kes
pakuvad Rootsis tdiskasvanutele samu v6i sarnaseid voimalusi. Selle eest, et igal tdiskasvanud
opilasel oleks individuaalne Oppeplaan, vastutab konkreetse Gppeasutuse direktor. Praktikas
koostatakse aga Oppeplaan kooli Gppendustaja ja Opilase koost6os ning plaani koostamisel
konsulteeritakse ka ainedpetajatega. Oppeplaani tiitmist jilgitakse dpingute jooksul ja vajadusel
kohandatakse seda vastavalt muutunud olukorrale.

Individuaalse Oppeplaani koostamisel on Oppendustaja esimene iilesanne moista tdiskasvanu
eesmirke ja motivatsiooni 6pingutega alustada ning aru saada, millised era- ja to6elust tulenevad
tingimused véivad tema Oppes osalemist mojutada. Jiargmisena on oluline saada {ilevaade
taiskasvanu varasematest Opingutest ja nende tulemustest, aga ka tookogemusest, et neid
voimalikult palju tema individuaalse 6ppeplaani koostamisel arvesse votta. Nende teadmiste alusel
hakatakse planeerima tiiskasvanu dpinguid, kuhu kaasatakse ka ainedpetajaid. Opetajate kaasamine
voimaldab paika panna tdiskasvanu Oppekoormuse ja -korralduse. Opetajate kaasamine
individuaalsete oppeplaanide koostamisse on oluline ka selleks, et Opetajatel tekiks varakult arusaam
oma tulevaste Opilaste vajadustest, sh oppekorralduse, -mahu ja -ulatuse osas, ning ta saaks ainete
andmist vastavalt planeerida.

Taiskasvanutele ja noortele suunatud iildkeskhariduse 6ppekava ja selle labimise tingimused on Rootsis
samad — eraldi 6ppekava tidiskasvanutele {ildkeskhariduse tasemel vilja to6tatud ei ole. Kohustuslik on
labida jargmised riikliku 6ppekava ained: inglise keel, ajalugu, kehaline kasvatus ja terviseGpetus,
matemaatika, teadus, religiooniopetus, kodanikudpetus ja rootsi keel voi rootsi keel teise keelena.
Ainuke erinevus on see, et tdiskasvanud ei pea ldbima voistlusaladele keskenduvat kehalist kasvatust
(rootsi k specialidrott). Kiill aga vGib erineda Gppeainete sisu, st neid on kohandatud vastavalt
tdiskasvanute vajadusteley’. Selleks koostab Rootsi Riiklik Haridusamet tdiskasvanutele eraldi
ainekavasid, mis méaratlevad, mis on 6ppeaine eesmark, pohisisu ning millised teadmised ja oskused
peab tdiskasvanu 6ppeaine libimiseks omandama.

P6hihariduse tasemel on aga tdiskasvanutele ja noortele suunatud 6ppekavade vahel suurem erinevus —
taiskasvanute oppekava on vorreldes noorte omaga oluliselt enam kokkusurutud. Komvux’is peavad

95 Skolverket (2016) Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd.
https://www.skolverket.se/skolformer/vuxenutbildning/kommunal-vuxenutbildning/grundlaggande-niva

96 Skolverket (2013) Individuell studieplan inom vuxenutbildningen.
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl =http%3A%2F%2Fwwws.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%
3Fk%3D2957

97 Skolverket (2014) Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.
https://www.skolverket.se/skolformer/vuxenutbildning/kommunal-vuxenutbildnin mnasial-niva
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taiskasvanud ldbima pohihariduse omandamiseks kohustuslikud riikliku 6ppekava ained, kusjuures
taiskasvanute pohihariduse riiklik oppekava on erinev noortele suunatud pohihariduse riiklikust
oppekavast. Taiskasvanute jaoks on kohustuslik ldbida jargmised Gppeained: bioloogia (150 punkti),
inglise keel (600 punkti), fiilisika (150 punkti), geograafia (150 punkti), kodumajandus (50 punkti),
ajalugu (150 punkti), keemia (150 punkti), matemaatika (600 punkti), religiooniopetus (150 punkti),
kodanikudpetus (150 punkti) ja rootsi keel (700 punkti) v6i rootsi keel teise keelena (700 punkti) 98.
Lisaks kohustuslikele riikliku oOppekava kursustele tuleb libida orientatsioonikursused ja
individuaalkursused. Orientatsioonikursused toetavad opilast niiteks edasiste haridus- ja
karjadrivalikute tegemisel, tostavad tema tehnilisi oskuseid, tutvustavad erinevaid valdkondi, pakuvad
sisserindajale tuge tema emakeeles vms. Uhe orientatsioonikursuse maht ei tohi iiletada 200 punkti.
Individuaalkursuste eesmark on vastata Gpilase personaalsetele 6ppevajadustele, mida ei kaeta riiklike
Ooppeainete ja orientatsioonikursustega. 99

Komvux’i poolt pakutud tasemeharidus peab olema kujundatud nii, et tdiskasvanu saab kombineerida
oma Opinguid pohi- ja iildkeskhariduse tasemel, samuti immigrantidele suunatud rootsi keele
kursustega ning teiste koolitustega. Keskhariduse omandamise ehk 16putunnistuse saamise eelduseks
on nii pohi- kui ka keskhariduse labimine. Samas kui tdiskasvanul on péhihariduse omandamiseks vaja
ldbida veel vaid tiksikud kursused voi niiteks teatud kohustuslikku kursust korrata, siis on tal pohikooli
kursustel osalemisega paralleelselt voimalik osaleda juba ka keskhariduse taseme kursustel. Oppe
kombineerimine sellisel kujul véimaldab tdiskasvanud oOpilasel jouda keskkooli loputunnistuse
saamiseni kiiremini.

Paindlikkuse tagamiseks on pe iiles ehitatud kursusepohiselt. 2015. aastal osales iiks Komvux’i 6pilane
keskmiselt 3,5 kursusel. Kursuseid pakutakse tdiskasvanule paindlikult ja seda nii aja, koha kui ka
Oppevormi poolest. Niiteks kaugoppe populaarsus on tousnud viimase 10 aasta jooksul Rootsis oluliselt.
2015. aasta seisuga kasutas keskhariduse tasemel 24% tiiskasvanud Gpilastest kaugoppe voimalust,
pohihariduse tasemel aga 5%. See-eest Opilaste arv Ghtuses Oppes on aastate jooksul vihenenud.
Pohihariduse tasemel on ohtusel ajal oppijaid 7% ja keskhariduse tasemel 2%t0°c. Kokkuvottes on
peamine eesmiark pakkuda taiskasvanud opilastele haridust, mis vastaks nende vajadustele ja
voimalustele ning tagaks teadmised tulevaseks to6eluks.

Oluline erinevus Komvux’i ja n-6 tavakoolide vahel seisneb selles, et esimeste puhul peetakse oluliseks
rakendada Opetamisel andragoogika meetodeid. Samas selgub Andersson et al. (2012) artiklistiot, et
Rootsi iilikoolides pakutakse vGimalust Oppida tdiskasvanute koolitajaks vaid mitteformaalsete
haridusprogrammide kontekstis ning suurem osa tdiskasvanuharidust puudutavatest iilikoolikursustest
ei keskendu Opetamismeetoditele. Samuti ei ole noutud, et tdiskasvanutele suunatud formaalhariduse
puhul oleks GOpetajatel eriline viljadpe just tdiskasvanute Opetamiseks. Noutud on Opetajakutse
olemasolu tildiselt.

Rootsis ei ole seatud tadiskasvanutele ajalisi piiranguid pohi- ja iildkeskhariduse omandamiseks.
Taiskasvanu Oppeaeg soltub tema individuaalsest Gppeplaanist. Teada on aga tosiasi, et suur osa
Oppijatest tootab ja opib samal ajal. Sellisel juhul voib tihti pikeneda nende Gpilaste opingute kestus ja
edasi liikkuda 1opetamise aeg. P6hikooli tasemel on tdiskasvanul voimalik korrata 6ppeaineid nii palju,
kui nad soovivad. Uldkeskhariduse tasemel kehtib vaid see piirang, et kursusel, mis on kord juba libitud,
ei ole voimalik teist korda osaleda, st Gpilasel ei ole voimalik oma hinnet parandada.

98 Skolverket (2012; 2016) Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2937; http://www.skolverket.se/publikationer?id=3743

99 Riksdag (2011) Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111108-om-

vuxenutbildning sfs-2011-1108

100 Skolverket (2016) Elever och resultat i kommunal vuxenutbildning ar 2015.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3669

101 Andersson, P., Kopsén, S., Larson, A., Milana, M. (2012) Qualification paths of adult educators in Sweden and Denmark.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:547806 /fulltexto1.pdf
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Keskhariduse Iopetamise tingimused tidiskasvanute ja noorte jaoks erinevad viikesel méaaral. Kui noored
peavad olema keskhariduse omandamiseks labinud kursuseid 2500 punkti mahustoz, siis tdiskasvanutel
on kohustuslik ainekursuste maht 2400 punktitos. Keskhariduse ope voib olla Rootsis nii praktilise
suunitlusega kui ka tilikooliks ettevalmistav. Molemal juhul tuleb keskhariduse omandamiseks labida
noortel 2500 ja taiskasvanutel 2400 punkti mahus kursuseid. Samas ei pea kohustuslikud ained olema
molemal suunal labitud samas mahus — niiteks iilikooliks ettevalmistava keskhariduse puhul tuleb
ldbida suuremas mahus rootsi ja inglise keelt kui praktilise suunitlusega keskhariduse omandamiseks.
Alates 2013. aastast viiakse Komvux’ides keskhariduse tasemel libi riiklikke teste teatud Gppeainetes
(matemaatika, rootsi ja inglise keel). Taiskasvanute keskhariduse omandamist téendav 16putunnistus
on vordvairne noorte sama taseme loputunnistusega. See tihendab, et tdiskasvanul, kes omandab
Komvux'is iilikooliks ettevalmistava keskhariduse, on voimalik jatkata haridusteed korgkoolis ning ka
tooturul osalemiseks on tal sama haridustasemega noortega vordsed voimalused.

6.4 Taiskasvanute tasemehariduse tulemused

Uuringus ,Investeeringud tidiskasvanute teise voimaluse haridusse ja sissetulekute kasvatamisse
Rootsis“io4 on teise voimaluse haridust nimetatud tohusaks t6oriistaks, millega parandada Rootsi
toojouturu pikaajalisi viljavaateid ja pakkuda vihem haritud tdiskasvanutele voimalust parandada oma
majanduslikku olukorda.

Taiskasvanute tasemehariduse tulemuste kohta kogub Rootsis andmeid Rootsi Riiklik Haridusamet,
avaldades tulemused kord aastas oma kodulehekiiljelios. Seejuures kogub Haridusamet andmeid
ennekoike Komvux’ides pakutava pohi- ja keskhariduse kohta, kuna see on tiiskasvanute jaoks peamine
voimalus Rootsis pohi- ja keskharidust omandada ning on selgelt riiklike 6igusaktidega reguleeritud.
2015. aasta seisuga jouab Komvux'ides pakutavas tdiskasvanute tasemehariduses keskmiselt 70%
kursusel osalejatest kursuse 16petamiseni. Seejuures 19% juhtudes jaetakse kursuse omandamine iildse
pooleli ja 11% juhtudest jatkatakse kursusel osalemist jairgmisel 6ppeaastal. Péhihariduse tasemel on
katkestajate osakaal suurem kui keskhariduse tasemel. 60% pohikooli kursuse alustajatest jouab
kursuse lopetamiseni ja 24% katkestab kursuse omandamise iildse. Keskhariduse tasemel jouab
alustatud kursuse 16petamiseni keskmiselt 71% tdiskasvanud Gpilastest. Seejuures erinevad katkestajate
osakaalud ainekursuste 16ikes méarkimisvaarselt, varieerudes 2015. aastal 53%-st 85%-ni.106

Rootsi Riiklik Haridusamet viib keskhariduse omandanud taiskasvanute kohta lbi ka jareluuringuid.
Uldiselt tehakse 16petanute kohta seiret iiks kuni kaks aastat parast keskhariduse omandamist. Viimane
jéreluuring, mille kohta Haridusamet on oma kodulehekiiljel tulemused avaldanud, vaatleb 2012. aastal
keskhariduse omandanud tdiskasvanute kiekiiku kaks aastat parast 16petamist ehk 2014. aastal.
Jareluuringust selgub, et 19% lopetanutest jatkasid hariduse omandamist korgkoolis ja 5% teistes
oppeprogrammides. 40% lopetanutest olid saavutanud t66turul tugeva positsiooni, st nende aastane
sissetulek oli vihemalt 178 900 Rootsi krooni (umbes 18 700 eurot) ja nad ei ole olnud aasta jooksul
tootuna arvel ega saanud toGtutele suunatud toetusi ega koolitusi. 25% lopetanutest olid aga kaks aastat
hiljem to6turul ebakindlas v6i ndrgas positsioonis, mis tihendab, et nende aastane sissetulek oli alla 178
900 Rootsi krooni ning nad olid aasta jooksul ka t66tuna arvel, saades t66tutele suunatud toetusi ja

102 lesdag (2010) Gymnasieférordning (2010:2039).

https://www.skolverket.se/skolformer/vuxenutbildning/kommunal-vuxenutbildnin mnasial-niva nasieexamen-

104 Nordlund, M., Stehlik, T., Strandh, M. (2013) Investment in Second-Chance Education for adults and income development
in Sweden. Journal of Education and Work 26(5). http://dx.doi.org/10.1080/13639080.2012.664633

105 Skolverket (2017) www.skolverket.se

106 Skolverket (2016) Elever och resultat i kommunal vuxenutbildning 2015. http://www.skolverket.se/publikationer?id=3669
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koolitusi. 2012. aastal keskhariduse omandanud taiskasvanutest 11% ei olnud kaks aastat hiljem
héivatud t6oturul ega osalenud hariduse omandamises.1o7

Pikemat aega kui kaks aastat ei ole aga tdiskasvanute kiaekaiku parast keskhariduse omandamist Rootsis
uuritud. Labiviidud intervjuudest selgus, et hetkel planeeritakse Rootsis riikliku andmebaasi loomist,
kuhu oleks koondatud kogu info tdiskasvanuhariduses osalevate inimeste kohta ja mis voimaldaks tema
edasisi valikuid ja elukéiku seirata pikema aja jooksul. Andmebaasi arendamine ja valmimine vGtab aega
veel umbes paar aastat.

6.5 Kokkuvottev hinnang

Rootsi erineb Eestist oluliselt oma iildiste niitajate poolest — Rootsi rahvaarv on iile seitsme korra
suurem kui Eestis, sealne SKT elaniku kohta on ligi kolm korda kérgem ja vastavalt ka aastased
kulutused keskharidusele opilase kohta on pea kaks korda suuremad kui Eestis. Rootsi erineb Eestist ka
selle poolest, et 25—64-aastaste seas on seal rohkem pohi- ja keskhariduseta inimesi. Seejuures on
Rootsile iseloomulik, et keskhariduseta inimeste osakaal on suurem vanemate inimeste (55-64-
aastased) ja viljaspool Rootsit siindinute seas. Samas mittetdotavate ja mitteGppivate noorte osakaal
15—24-aastaste seas on seal monevorra madalam kui Eestis — vastavalt 7% ja 11% (vt tipsemalt ptk 2 ja
ptk 6.1).

Rootsi oluline tugevus vordlusriigina on pikaajalised ja laiapdhjalised kogemused tasemehariduse
pakkumisel tdiskasvanutele. Taiskasvanute tildharidusele Rootsis on iseloomulik selle suur paindlikkus
ning lahtumine taiskasvanud oppija huvidest, vajadustest ja voimalustest. Seda pohimoétet rohutatakse
koigis taiskasvanute tasemeharidust reguleerivates seadustes ja dokumentides. Haridusseaduse jargi on
taiskasvanute iildhariduse sihtgrupp lai ja mitmekiilgne ning tédiskasvanule pakutav haridus tuleb
kujundada vastavalt tema vajadustele ja voimalustele. Seejuures omavad hariduses osalemisel eelist
koige viahem haritud inimesed. Analiilisides viimaste aastate muutuseid tdiskasvanuhariduse
pakkumisel, selgub, et need on olnud seotud ennekodike madala haridustasemega immigrantide arvu
kasvuga riigis. Niiteks vOeti 2012. aastal vastu eraldi tdiskasvanute pohihariduse riiklik oppekava.
Vajaduse tekkimist selle viljatoGtamise jirele voib seostada sellega, et viimastel aastatel on
pohihariduse tasemel tdiskasvanud oOpilaste arv suurenenud ja niiteks 2015. aastal oli 93% neist
sisserandaja taustaga. Nii pikaajalised tdiskasvanute tasemehariduse pakkumise kogemused kui ka
viimastel aastatel suurenenud surve Rootsi tdiskasvanuhariduse siisteemile on tinginud Rootsis
taiskasvanute tasemehariduse kujundamise véimalikult paindlikuks ja 6ppijakeskseks.

Rootsis vastutavad tdiskasvanutele tildhariduse pakkumise eest kohalikud omavalitsused — alates 1968.
aastast katab kogu riiki kohalike omavalitsuste poolt hallatavate Komvux’ide vorgustik, mis pakuvad
taiskasvanutele voimalust omandada pohi- ja keskharidust. Komvux’ide tegevus ja neis pakutav
iildharidus tdiskasvanutele on selgelt reguleeritud riiklike seaduste ja juhistega. Lisaks on taiskasvanutel
voimalik tildharidust omandada rahvaiilikoolides pakutava n-6 iildkursuse ehk Allmdn kurs’i 1abimisel,
kuid pigem nihakse seda alternatiivse voimalusena, mis ei ole riiklikult nii selgelt reguleeritud ja
laialdast osalust leidnud kui Komvux’ides pakutav haridus.

Lisaks iildhariduse pakkumisele on kohalikud omavalitsused vastutavad madala haridustasemega
taiskasvanute iilesleidmise ja haridusse tagasitoomise eest. Samas viitavad uuringu raames labiviidud
intervjuude tulemused, et tegemist on hiljutise initsiatiiviga ja siisteemis on veel palju puudujiike.
Ennekdike on probleemiks asjaolu, et kohalikel omavalitsustel ei ole vahendeid, et tdiskasvanute
tagasitoomisega taseme0Oppesse siistemaatiliselt tegeleda. Samuti puudub Rootsis keskne andmebaas,
mis koondaks andmed madala haridustasemega inimeste kohta, ja seega ei ole kohalikel omavalitsustel
sihtgrupi kohta selget iilevaadet. Seega vajab tiiskasvanute tasemeharidusse tagasitoomise siisteem
Rootsis olulist edasiarendamist.

Positiivseks naiteks Rootsi puhul on see, et pohihariduse tasemel on tidiskasvanutele vilja tootatud
eraldi riiklik 6ppekava. Keskhariduse tasemel on kiill tdiskasvanutele suunatud 6ppekava sama, mis

107 Skolverket (2016) Etableringsstatus efter kommunal vuxenutbildning. https://www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-tabeller /komvux/etableringsstatus-efter-kommunal-vuxenutbildning-1.243459
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noortele suunatud oppekava, kuid Rootsi Riiklik Haridusamet on vilja tootanud teatud keskkooli
Oppeainete jaoks tdiskasvanutele eraldi ainekavad. Tegemist on hea naitega, kuidas on Gppe sisu
kujundatud vastavalt tdiskasvanute vajadustele.

Rootsi tdiskasvanute tasemehariduse siisteemi koige suurem tugevus on selle paindlikkus ja Gppe
kujundamine vastavalt tdiskasvanu individuaalsetele vajadustele ja voimalustele. Selle pGhimotte
rakendamiseks koostatakse Rootsis igale tidiskasvanud Oppijale individuaalne o6ppeplaan, mille
koostamisel arvestatakse tema varasemate Opingute ja tO0kogemusega, samuti tema eesmarkide,
opimotivatsiooni, voimaluste ja vajadustega. Oluline roll 6ppeplaanide koostamisel ja ka tdiskasvanud
oppija toetamisel Opingute ajal on oppendustajal, kelle teenused peavad olema kattesaadavad koigis
Komvux’ides. Individuaalsuse ja paindlikkuse tagamiseks on oOpe iiles ehitatud kursusepohiselt.
Seejuures on heaks praktikaks ka voimalus 1dbida paralleelselt pohi- ja keskhariduse taseme kursuseid.
See voimaldab tdiskasvanud opilasel liithendada 16putunnistuse saamiseks kuluvat doppeaega. Lisaks on
taiskasvanutel voimalik 1dbida kursuseid pdevases ja ohtuses 6ppes ning kaugdoppe vormis. Viimast
kasutas 2015. aastal 24% keskharidust omandanud taiskasvanutest.
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7 Taiskasvanute tasemeharidus Taanis

Uldised niitajad

e Elanike arv: 5,66 mln inimest18,

e Pohihariduseta taiskasvanute osakaal: 4% 25—64-aastastest taiskasvanutest109,

e Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal: 19,6% 25—64-aastastest tdaiskasvanutesttto,

e Formaalset voi mitteformaalset haridust omandab 66% 25—64-aastastest tdiskasvanutest.

7.1 Kontekst

7.1.1 Uldine kontekst

Taanis on keskhariduse omandanute osakaal 25—64-aastaste hulgas monevorra kérgem kui Euroopa
Liidu riikides keskmiselt. Eurostati andmetel oli 2015. aastal Taanis vastav niitaja 80,4%, Euroopa
Liidus keskmiselt 76,5%111. Selle nditajaga on Taani keskhariduse omandanute osakaalu poolest Euroopa
Liidu riikide seas keskmiste hulgas.

Tapsemalt on keskhariduseta tdiskasvanute jaotumine Taanis vanuseriihmade 16ikes esitatud Tabelis
19. Selgub, et voOrreldes teiste vanuseriihmadega, on oluliselt korgem osakaal keskhariduseta
taiskasvanuid 55—64-aastaste vanuserithmas (27,7%).

Tabel 19 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal Taanis 2015. aastal vanuserithmade loikes

Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%) oma

Vanuseriihm vanuserithmas
| 25—34-aastased | 16,4% |
35—44-aastased 15,3%
45—54-aastased 19,3%
55—64-aastased 27,7%
25—64-aastased 19,6%

Allikas: Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age

Analiiiisides keskhariduseta taiskasvanute (25—64-aastased) osakaalusid meeste ja naiste seas (Tabel
20), tuleb vilja, et meeste seas on keskhariduseta inimeste osakaal Taanis monevorra korgem kui naiste
seas, vastavalt 20,0% ja 18,3%. Samuti on keskhariduseta tdiskasvanute osakaal korgem
maapiirkodades elavate tdiskasvanute seas (23,2%), vorreldes suuremates linnades (15,3%) ning
vidikelinnades ja eeslinnades (19,7%) elavate tidiskasvanutega (Tabel 21).

108 Eurostat (2015) Population on 1 January by age and sex.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo pjan&lang=en

109 Niitaja on esitatud 2015. a seisuga.
OECD (2016) Education at a Glance 2016: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

uo Eurostat (2015) At most lower secondary educational attainment by age.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc430&plugin=1

i Eurostati andmetel: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00065&plugin=1
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Tabel 20 Keskhariduseta taiskasvanute osakaal 25—-64-aastaste vanuseriihmas Taanis 2015. aastal meeste ja
naiste loikes

Sugu Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)
Mehed 20,9%
Naised 18,3%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex and NUTS 2 regions (%)

Tabel 21 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—64-aastaste vanuseriihmas Taanis 2015. aastal elukoha
tiiiipide loikes

Elukoht Keskhariduseta tiiskasvanute osakaal (%)

| Linnad | 15,3% |
Viikelinnad ja eeslinnad 19,7%
Maapiirkonnad 23,2%

Allikas: Eurostat (2015), Population by educational attainment level, sex, age and degree of urbanisation (%)

Tabelis 22 on esitatud keskhariduseta tdiskasvanute jaotumine Taanis siinniriikide 1oikes. Taanis
siindinud 25-64-aastaste elanike hulgas on keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 19,3%. Mujal
siindinud ja Taanis elavate keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25-64-aastaste seas on vaid
monevorra korgem (21,6%).

Tabel 22 Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal 25—64-aastaste vanuseriihmas Taanis 2015. aastal siinniriikide
loikes

Siinniriik Keskhariduseta tiaiskasvanute osakaal (%)
Taani 19,3%
Muu 21,6%

Allikas: Eurostat (2015) Population aged 25-64 by educational attainment level, sex, age country of birth (%)

7.1.2  Poliitiline kontekst

Teise voimaluse hariduse pakkumisel tdiskasvanutele on Taanis pikk ajalugu. Enamasti tuntakse Taanis
“teise vOimaluse programmi” nime all iildist tadiskasvanuhariduse programmi (taani k almen
voksenuddannelse — AVU)!2, mis annab kooli l0petamata jatnud inimestele vGimaluse poolelijaidnud
haridustase omandada, 6ppida uusi oskusi ja suurendada oma voimalusi t66d leida.

Taani valitsus on aastate jooksul olnud aktiivne haridusvaldkonna reformija. Viimaste reformide kiigus
on tihelepanu pooratud ennekodike noorematele vanuseriihmadele, isedranis sellele, et vihendada
noorte 6pingute katkestamist pohi- ja keskhariduse tasemel. Niiteks 2010. aastal vGeti vastu strateegia,
mille kohaselt peab hindama avalike iildhariduskoolide, erakoolide ja tdiskasvanuharidust pakkuvate

u2 Undervisningsministeriet (2017) The General Adult Education Programme. http://eng.uvm.dk/adult-education-and-

continuing-training/the-general-adult-education-programme

51


http://eng.uvm.dk/adult-education-and-continuing-training/the-general-adult-education-programme
http://eng.uvm.dk/adult-education-and-continuing-training/the-general-adult-education-programme

technopolis,...,

koolide opilaste valmidust 6pingute jatkamiseks. See tdhendab, et 6pilased peavad niitama, et neil on
keskkooli astumiseks ning selle lopetamiseks vajalikud erialased, sotsiaalsed ja personaalsed
kompetentsid. Lisaks tutvustati 2011. aastal tegevuskava opilaste haridustulemuste parandamiseks, mis
hélmas sihtide seadmist ja reforme koolist viljalangemise vdhendamiseks (isedranis kutseoppest).
Samuti on Taanis vastu voetud korraldus, mis naeb ette Opilaste noustamise, et vihendada koolist
véljalangemist3,

Taani hariduspoliitika iildised eesméargid ja sihid on &ra toodud 1993.aastal Taani
Haridusministeeriumi poolt kinnitatud strateegias pealkirjaga ,,Uddannelse Til Alle“ (eesti k “Haridus
koigile”), milles on peamiseks eesmargiks seatud, et 90—95% koigist noortest omandaksid vahemalt
keskhariduset4.

Uldhariduse pakkumist tdiskasvanutele reguleerivad Taanis jairgmised seadused:

e iildise taiskasvanuhariduse seadus nr 1073 (04.09.2013), mis reguleerib tdiskasvanutele suunatud
iildhariduse korraldust ja varasemate Opingute tunnustamist osana tdiskasvanute iildhariduse
omandamisest!1s;

e tdiskasvanute iildhariduseks ettevalmistava 6ppe ja erivajadustega taiskasvanute 6ppe seadus nr 96
(26.01.2017)116;

e {ildkeskhariduse seadus nr 1716 (27.12.2016), mis reguleerib nii noortele kui ka tidiskasvanutele
suunatud tildkeskhariduse korraldust7.

Hariduspoliitika kujundamise eest vastutavad Taanis Haridusministeerium, Teaduse-, Tehnoloogia- ja
Innovatsiooniministeerium ning Kultuuriministeerium. Kuna Taani haridussiisteem on &darmiselt
detsentraliseeritud, omavad riikliku hariduspoliitika rakendamisel olulist rolli kohalikud
omavalitsused.

7.2 Taiskasvanute tasemehariduse korraldus

Taiskasvanute tasemehariduse, sh pohi- ja tildkeskhariduse tasandil, kavandamise ja korraldamise eest
vastutab Taanis Haridusministeerium, mis to6tab vilja vastavad riiklikud tegevused ja eesmirgid ning
korraldab nende elluviimise iile jarelevalvet. Haridusministeeriumi padevusse kuulub ka riiklike
oppekavade viljat66tamine.

Taiskasvanuharidusega seotud strateegiate ja algatuste rakendamisega on Taanis seotud arvukalt
huviriihmi, kes on koondunud kahte peamisse organisatsiooni: Taiskasvanuhariduse Keskuste Juhtide
Assotsiatsioon (taani k Lederforeningen for VUC)!18 ja Taani Taiskasvanuhariduse Assotsiatsioon (taani
k Dansk Folkeoplysnings Samrad — DES)19. Kui viimane iithendus on keskendunud ennekoike
taiskasvanute mitteformaalse haridusega seotud kiisimustele, siis Tdiskasvanuhariduse Keskuste
Juhtide Assotsiatsioon tegeleb ka tidiskasvanutele suunatud pohi- ja iildkeskhariduse kiisimustega.
Oluline huviriihm Taani mitteformaalse tdiskasvanuhariduse valdkonnas on ka Rahvaiilikoolide
Assotsiatsioon (taani k Folkehajskolernes Forening i Danmark — FFD)2o,

13 Euroguidance Denmark, The Danish Agency for Higher Education (2014) Guidance in Education — the educational guidance
system in Denmark. http://ufm.dk/en/publications/2014 /files-2014-1/guidance in education pdfa.pdf

114 Undervisningsministeriet (2000) Kvalitet der kan ses. http://static.uvm.dk /Publikationer/2000/kvalitet/4.htm

us Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling (2013) Bekendtgorelse af lov om almen voksenuddannelse og om
anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i hf-uddannelsen og i uddannelsen til
studentereksamen (avu-loven). https://www.retsinformation.dk/forms/ro710.aspx?id=158237

u6 Undervisningsministeriet (2017) Bekendtgorelse af lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne. https: //www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=186434

17 Undervisningsministeriet (2016) Lov om de gymnasiale uddannelser.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=186027

18 VUC (2017) Lederforeningen for VUC. http://vuc.dk/om-vuc/lederforeningen-for-vuc/
19 Dansk Folkeoplysnings Samrad (2017) Hvem er DFS? https://www.dfs.dk/om-dfs/
120 Folkehgjskolernes Forening i Danmark (2017) Folkehejskolernes Forening i Danmark. http://www.ffd.dk/foreningen
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Taani haridussiisteem on iiks Euroopa detsentraliseeritumaid. Madala haridustasemega tdiskasvanutel
on voimalik pohi- ja iildkeskharidust omandada tdiskasvanuhariduse keskustes (taani k
voksenuddannelsescenter — VUC). Taiskasvanuhariduse keskused on alates 2007. aastast iseseisvad
institutsioonid, kellel on 6igus ise otsustada, kuidas tagada kvaliteedikontroll ja viia ldbi
enesehindamisi. Igal tdiskasvanuhariduse keskusel on ndukogu, kuhu kuuluvad kohalike omavalitsuste,
iilikoolide, ettevotjate ja teiste organisatsioonide esindajad. Hetkel on Taanis 29 taiskasvanuhariduse
keskust, mis on asutanud ka viiksemaid regionaalseid esindusi, et koigis Taani piirkondades oleks
taiskasvanutel voimalik iildharidust omandada. Kokku on taiskasvanuhariduse keskustel kokku umbes
90 esindust tile riigit=t.

Iseseisva staatusega haridusasutustel nagu tédiskasvanuhariduse keskused on oma tegevuse
rahastamiseks kaks allikat: umbes 80% rahastusest tuleb riigieelarvest ja iilejidnud rahastuse tagamise
eest peavad haridusasutused ise hoolt kandma. Selleks saavad nad niiteks korraldada tasulisi
haridusprogramme. Toetussumma riigieelarvest jaguneb omakorda kaheks osaks: umbes 92% kogu
riigipoolsest toetusest moodustab tegevustoetus ning iilejaanud 8% moodustab fikseeritud pohitoetus.
Tegevustoetus oleneb omakorda 6ppeasutuse poolt seatud eesméirgist oma elluviidavatele tegevustele ja
nende mahule. Peamine eesmairk toetuse jagamisel kahte ossa on iihelt poolt tagada rahaliste vahendite
tohus kasutamine ja teiselt poolt, et riiklike hariduspoliitika eesmarkide tditmiseks oleks 6ppeasutuste
tasandil piisavalt ressursse (nt et erinevate haridusteenuste kittesaadavus oleks tagatud koigis Taani
piirkondades).122

Pohihariduse omandamiseks on tdiskasvanuhariduse keskustes voimalik osaleda iildises
tdiskasvanuhariduse programmis (taani k almen voksenuddannelse — AVU). Kui tidiskasvanu labib
iildise tdiskasvanuhariduse programmi, siis tema omandatud haridustase on vordsustatud noorte 9-
klassilise pohihariduse ja 10. klassi 1dbimisega. Tapsemalt 14bitakse noortele suunatud pohikoolis (taani
k Folkeskole) oppeained tasemetel pohitase, G, F ja E, kuid iildises taiskasvanuhariduse programmis on
voimalik 1dbida aineid kuni tasemeni D. Igal aastal osaleb iildises tdiskasvanuhariduse programmis
umbes 90 000 tdiskasvanuti2s,

Seega pakub iildine tdiskasvanuhariduse programm paremat akadeemilist ettevalmistust, jitkamaks
jargmisel haridustasemel, mida Taanis kutsutakse korgemaks eksamiteks ettevalmistavaks
programmiks (taani k Hejere Forberedelseseksamen — HF). Korgem eksamiteks ettevalmistav
programm on vordsustatud iildkeskhariduse 11. ja 12. klassiga ning see 16peb iildkeskhariduse
omandamisega. Lisaks kahele peamisele — iildisele tdiskasvanuhariduse programmile ja korgemale
eksamiteks ettevalmistavale programmile — pakuvad tidiskasvanuhariduse keskused vdoimalust ldbida
tasemehariduses osalemiseks ettevalmistavaid kursuseid (taani k forberedende voksenundervisning —
FVU), taiendavaid eksamiteks ettevalmistavaid kursuseid iildkeskhariduse tasemel (taani k gymnasial
supplering — GS) ning haridust lugemis- ja kirjutamisraskustega inimestele.

Taani eriparaks on see, et tdaiskasvanuhariduse keskustes 6ppimine ei ole tdiskasvanu jaoks tasuta.
Pohiainetest — taani keel, taani keel voorkeelena, inglise keel ja matemaatika — osa vGtmine maksab
inimese jaoks 110 taani krooni (ligi 15 eurot), kdigi teiste 6ppeainete puhul jadb osavétutasu 300—900
taani krooni vahele (ligi 40-120 eurot)24. Samas selgus ldbiviidud intervjuust Taani
Haridusministeeriumi esindajaga, et kui tdiskasvanu lopetab edukalt kogu programmi, st jouab vastava
haridustaseme omandamiseni, tagastatakse talle 6ppeainete eest makstud tasu.

Lisaks tasemeharidusele pakutakse Taanis taiskasvanutele erinevaid voimalusi mitteformaalse hariduse
omandamiseks, seda naiteks Rahvaiilikoolides (taani k Folkehojskole). Seal saab osaleda niiteks

121 Undervisningsministeriet (2017) The General Adult Education Programme. http://eng.uvm.dk/adult-education-and-

continuing-training/the-general-adult-education-programme

122 Undervisningsministeriet (2017) The taximeter system. http://eng.uvm.dk/general-overview/the-taximeter-system
123 Jbid.

124 Undervisningsministeriet (2017) The General Adult Education Programme. http://eng.uvm.dk/adult-education-and-

continuing-training/the-general-adult-education-programme
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mitmekiilgsetes Opiringides, loengutes, diskussioonides ja teistes paindlikult korraldatud
oppetegevustes!2s.

Nagu on kirjeldatud peatiikis 7.1.2, on Taanis viimaste reformide kaigus tihelepanu p6oratud ennekoike
noorematele vanuserithmadele, et vihendada noorte seas tildhariduse 6pingute katkestamist. Sellega
seoses on lheks laiaulatuslikumaks algatuseks Noorte Andmebaasi ja Noorte Noustamiskeskuste
loomine (vt tipsemalt jargmisel lehekiiljel):26.

Lisaks Noorte Noustamiskeskustele on Taanis loodud ka Tiaiskasvanuhariduse ja Taiendkoolituse
Keskused (taani k VEU-center)!27, mille peamine eesmark on pakkuda tdiskasvanutele tasuta ja taielikku
informatsiooni koéikvoimalikest tdiskasvanuhariduse ja véaljadppe voimalustest, sh pohi- ja
iildkeskhariduse tasemel. Nii formaalset kui ka mitteformaalset tdiskasvanuharidust pakkuvate
institutsioonide koost66 tulemusena on iile Taani loodud kokku 13 keskust. Tdiskasvanuhariduse ja
Taiendkoolituste Keskuste iilesanne on koordineerida nii formaalsete kui ka mitteformaalsete
taiskasvanuhariduse voimaluste pakkumist, juhendada ja ndustada inimesi ning selgitada vilja
vajadused ja koordineerida strateegiliste eesmirkide seadmist tdiskasvanuhariduses oma
tegevuspiirkonnas. Keskuste poole on voimalik poorduda nii tdiskasvanutel kui ka to6andjatel, et leida
enda v0i oma tootajate jaoks sobivaim voimalus haridust omandada v6i viljadppes osaleda.

Taani Haridusministeerium on loonud ka riikliku ndustamisportaali — www.uddannelsesguiden.dk —,
mis koondab informatsiooni Taanis pakutavate haridus- ja vidljadppe voimaluste kohta koigil tasemetel,
samuti inglisekeelsete programmide kohta Taani kolledZzites ja iilikoolides. Lisaks annab portaal
iilevaate to6turu olukorrast ja avaldab sellekohast statistikat.128

125 Undervisningsministeriet (2017) Non-formal adult education. http://eng.uvm.dk/adult-education-and-continuing-

training/non-formal-adult-education

126 Undervisningsministeriet (2017) Youth Guidance Centres. http://eng.uvm.dk /educational-and-vocational-guidance/youth-
guidance-centres

127 VEU center (2017) Om os. http://www.veu-center.dk/shared/om-os.html

128 Undervisningsministeriet (2017) About educational and vocational guidance. http://eng.uvm.dk/educational-and-
vocational-guidance/guidance
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Taiskasvanute tagasitoomine tasemeharidusse — Taani niide

Taani on vilja arendanud laiapohjalise ja riiklikult koordineeritud hariduse néustamissiisteemi
eesmargiga vihendada opingute katkestamist ja tuua inimesed, kelle haridustee on katkenud, tagasi
(taseme)oppesse. Selleks pakutakse Taanis nelja erinevat tiitipi noustamist.

e Noorte Noustamiskeskused (taani k Ungdommens Uddannelsesvejledning — UU), mille
iilesanne on noustada opilasi iileminekul pohikooli tasemelt jargmist haridustaset
omandama ning votta ithendust nende noortega, kes ei ole omandanud iild- voi
kutsekeskharidust, ja neid suunata tagasi tasemeoppesse.

e Taiskasvanuhariduse ja Tdiendkoolituse Keskused (taani k VEU-center), mille iilesanne on
pakkuda noustamist seoses tdiskasvanutele suunatud haridusprogrammidega, sh pohi- ja
iildkeskhariduse tasemel.

e E-noustamine (taani k eVejledning), mis on suunatud kéigile, kes otsivad informatsiooni
hariduse ja to6voimaluste kohta.

e Regionaalsed Noustamiskeskused (taani k Studievalg), mille eesmirk on néustada noori,
kuidas parast iildhariduse omandamist jitkata opinguid korghariduse tasemel.

Peamist rolli kuni 25-aastaste noorte néustamisel omavad Taanis Noorte Noustamiskeskused.
Noorte Noustamiskeskuseid on riigis veidi iile 50 ja need tegutsevad kohalike omavalitsuste all.
Noustamiskeskuste oluline sihtrithm on kuni 25-aastased mittetootavad ja mittedppivad noored,
kellega keskustel on kohustus iihendust votta ning suunata neid tagasi haridust omandama véi aidata
sobiv t60 leida. Lisaks on Noorte Noustamiskeskuste oluline sihtrithm pohikooli 16petavad noored,
keda nad nodustavad edasiste Oppimisvoimaluste osas. Seega on noustamiskeskuste eesmirk
vihendada oOpilaste viljalangemist {ildhariduskoolidest ja suunata kuni 25-aastaseid noori tagasi
toole voi haridust omandama.

Noorte Noustamiskeskuste oluline t66vahend on Noorte Andmebaas, mis koondab andmed koigi
Taani noorte kohta, kes on lopetanud (v6i iiksikutel juhtudel pooleli jatnud) péhikooli ja peaksid
jatkama Opinguid keskhariduse tasemel. Andmebaas koondab noore andmed niiteks tema
pohikoolihinnete kohta ja selle kohta, kas ta jatkab kuskil oma opinguid v6i mitte. Andmebaasi on
loonud ja seda haldab Taani Haridusministeerium. Noorte Noustamiskeskustel on andmebaasile
ligipais ning neil on ka 6igus ja kohustus sinna noorte kohta andmeid sisestada. Kuna tegemist on
riikliku andmebaasiga, siis on tagatud, et koigil noustamiskeskustel on ligipaas samadele andmetele.
Seega ei lihe olukorras, kus noor vahetab elukohta, andmed tema varasema haridustee kohta
kaduma.

Tagamaks, et andmed Noorte Andmebaasis oleksid ajakohased ning t66 noorte tagasisuunamisel
tasemeharidust omandama oleks tulemuslik, on oluline tihe koost66 Noorte Noustamiskeskuste,
iildharidust pakkuvate Gppeasutuste, kohalike ettevGtjate ja toGotsimiskeskuste (Eesti méistes
Tootukassa) vahel. Naiteks, kui Opilane jatab 6pingud pooleli, teavitab vastav dppeasutus sellest
Noorte Noustamiskeskust, kelle iilesanne on kahe kuu jooksul 6pingud katkestanud noorega
ithendust votta ja talle sobiv Oppeplaan koostada. Labiviidud intervjuust Taani
Haridusministeeriumi esindajaga selgus, et niiteks Silkeborg on Taanis tuntud kui omavalitsus, mis
on saavutanud erinevate osapoolte vahel tiheda ja tulemusliku koost66.

Noorte Noustamiskeskuste oigused ja kohustused on koordineeritud riiklike seadustega, sh on
seadustes madratud, kellega ja kuidas peavad Noorte Noustamiskeskused koost6od tegema, et
tagada noorte iihtne ja tulemuslik néustamine ning teadmiste, kogemuste ja parimate praktikate
jagamine erinevate osapoolte vahel.
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7.3  Taiskasvanute tasemehariduse sisu

Taiskasvanu saab alustada 6pinguid tildkeskhariduse tasemel, st korgemas eksamiteks ettevalmistavas
programmis, kui tal on pohikooli 16putunnistus. Kui tal péhikooli l6putunnistus puudub, siis on see
taiskasvanuhariduse keskuse otsustada, kas ta saab jatkata opinguid iildkeskhariduse tasemel voi mitte.
Selleks viivad keskused ldbi teste ja/voi intervjuusid, et vélja selgitada kandideerija tegelikud
kompetentsid. Seega on Taanis laialt levinud varasemate 6pingute ja tookogemuse arvestamise praktika
ning otsuse tegemisel voetakse arvesse nii inimese varasemad formaalse hariduse tulemused kui ka
teadmised ja kogemused, mis ta on omandanud mitteformaalse ja informaalse hariduse kaudu.
Labiviidud intervjuust Taani Haridusministeeriumi esindajaga selgus, et kui tdiskasvanuhariduse
keskus siiski hindab, et kandideerijal ei ole piisavat teadmiste taset, et alustada iildkeskhariduse
omandamist, on Noorte Noustamiskeskuse v6i t60otsimiskeskuse iilesanne leida inimesele voimalus
vajalike kompetentside omandamiseks.

Inimesed, kellel ei ole vajalikke teadmisi, et alustada opinguid tidiskasvanutele suunatud péhihariduse
omandamiseks 3. Oppeastmes, peavad ldbima ettevalmistavad kursused (taani k forberedende
voksenundervisning — FVU). Tegemist on kursusepohise programmiga, kus iga tdiskasvanu labib vaid
kursused, milles tal on vaja oma teadmisi tosta. Ettevalmistavatel kursustel osalemiseks peab olema
viahemalt 18-aastane.!29

Nii iildine tdiskasvanuhariduse programm (AVU), mis on vordsustatud noorte 9-klassilise péhihariduse
ja 10. klassiga, ja korgem eksamiteks ettevalmistav programm (HF), mis vastab iildkeskhariduse 11. ja
12. klassile, on iiles ehitatud kursusepohiselt. See tahendab, et tdiskasvanu osaleb vaid nendel kursustel,
mis on tema jaoks vajalikud, ja sellises tempos, nagu talle sobib. Eksamiteks ettevalmistavas
programmis on riiklik 6ppekava noorte ja tiiskasvanute jaoks sama, ka nouded Gppeainete labimiseks
on samad. Pohikooli tasemel on erinevused noortele ja tiiskasvanutele suunatud riiklike 6ppekavade
vahel suuremad. Néiiteks kui noortele suunatud pohikoolis (taani k Folkeskole) labitakse 6ppeained
tasemetel pohitase, G, F ja E, siis iildises tidiskasvanuhariduse programmis on voimalik 1dbida aineid
kuni tasemeni D. Tase D vastab 10. klassis omandatava haridusega. Nii saavad tidiskasvanud parema
akadeemilise ettevalmistuse, et jatkata opinguid eksamiteks ettevalmistavas programmis (vordsustaud
11. ja 12. klassi tasemega). Uldise tiiskasvanuhariduse programmi Sppekava kohustuslikud ained on
taani keel, taani keel voorkeelena, inglise keel, prantsuse keel, saksa keel, ajalugu, matemaatika ja
teadus. Koik tdiskasvanuhariduse keskused peavad kohustuslikke aineid andma vahemalt korra aastas.
Lisaks kuuluvad Gppekavasse valikained nagu kunstiopetus, IT-Ope, koost66 ja kommunikatsioon,
ladina keel, psiihholoogia, avalik esinemine jms. Iga tdiskasvanuhariduse keskus saab ise otsustada,
milliseid valikaineid ta oma Gpilastele pakub.:30

Peamine erinevus noortele ja tiiskasvanutele suunatud dppe vahel seisneb selle paindlikkuses, mida
voimaldab Oppe kursusepohine iilesehitus. Tdiskasvanutel on vdimalik tasemeharidust omandada
kauem, samuti on nendele suunatud 6pe korraldatud paindlikumalt. Iga tédiskasvanud Gpilane saab
vastavalt oma voimalustele ja vajadustele otsustada, kas ta vGtab osa korraga iihest vOi mitmest
kursusest. Seega voib iiks tdiskasvanu osaleda Gppet6ds vaid mone tunni naddalas, kui teine 1dbib
tasemedppe tdiskoormusel. Labiviidud intervjuust Taani Haridusministeeriumiga selgus, et piiranguid
oppeajale ei ole, kuid iihte oppeainet on voimalik uuesti alustada kaks vdi kolm korda.

Lisaks kontaktoppele omab tdiskasvanutele suunatud hariduses olulist osa iseseisev ope. Kéik suuremad
taiskasvanuhariduse keskused pakuvad kaugoppevoimalusi, mille puhul kasutatakse opilase ja opetaja
vaheliseks suhtluseks veebioppe platvorme ja niiteks Skype’i. Veebioppe arendamist ja rakendamist
finantseerib Taanis Haridusministeerium ning ministeeriumi esindaja hinnangul on siisteem haisti t66le
ldinud — veebidppe vOimalusi kasutatakse laialdaselt, see on Opilaste seas populaarne ja suuri
tagasilooke esinenud ei ole. Oluliseks peetakse Taanis ka seda, et tdiskasvanutele suunatud oppes
rakendataks andragoogika meetodeid.

120 UddannelsesGuiden (2017) Forberedende voksenundervisning (FVU).
https://www.ug.dk/uddannelser/grundskoleundervisning/almenvoksenuddannelse /forberedende-voksenundervisning-fvu

130 Undervisningsministeriet (2017) The General Adult Education Programme. http://eng.uvm.dk/adult-education-and-
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Koik tiiskasvanuhariduse keskused on kohustatud pakkuma oma opilastele ndustamisteenust. Opilasi
noustatakse nii sobivaima Oppeplaani koostamisel, edasiste haridusvalikute tegemisel kui ka t66
leidmisel parast programmi lopetamist. Lisaks nGustamisteenusele on 6pilastel voimalik saada hariduse
omandamise ajal rahalist toetust. Niiteks on voimalik inimestel, kel on viga madal haridustase voi
puudub varasem Ooppekogemus iildse, taotleda toetust Taani Riiklikust Taiskasvanuhariduse Toetuste
Skeemist (taani k Statens Voksenuddannelsesstotte — SVU). Samuti on voimalik taotleda toetust Taani
Riiklikust Haridustoetuste ja -laenude Skeemist (taani k Statens Uddannelsesstotte — SU).
Tasemehariduses osalev tdiskasvanu, kes on end to0otsimiskeskuse juures t66tuna registreerinud ja
jatkab ka opingute ajal aktiivselt to6otsimisega, saab to6tutoetust.13t

Vaatamata sellele, et 6ppimine tdiskasvanuhariduse keskustes on paindlik ja vastab individuaalsetele
vajadustele, peavad tdiskasvanud pohi- ja iildkeskhariduse taseme lopetamiseks sooritama samad
eksamid, mis noored. Eksameid korraldab Taani Haridusministeerium kirjalikus voi suulises vormis.
Eksamite ldbimisel on tidiskasvanute jaoks edasised voimalused hariduse omandamiseks ja t6oturul
osalemiseks samad, mis noortele.

7.4  Taiskasvanute tasemehariduse tulemused

Taanis peetakse oluliseks viljakutseks ennekdike noorte suurt viljalangemist {ildharidusest ja nende
tagasitoomist tasemeOppesse. Niiteks on PISA tulemuste jargi pohikooli 16petajate seas 15—20%
selliseid Gpilasi, kel ei ole piisavalt korgeid teadmisi, et jitkata opinguid keskhariduse tasemel. Olukorra
parandamiseks on hiljuti Taani pohikooliopet reformitud, et pakkuda vajadusel opilastele tdiendavat
opet nende kompetentside tostmiseks.

Oluliseks viljakutseks Taanis peetakse ka Opilaste, eriti tdiskasvanud Gpilaste motiveerimist, et nad
jouaksid poolelioleva haridustaseme omandamiseni. Keeruline on see eriti nende puhul, kel on
varasemast negatiivne oppimise kogemus. Uuringu valmimise ajal avaldatud statistika jargi on Taanis
70 000 noort vanuses 15—29 aastat, kes ei to6ta ega pole omandanud keskharidust. 73% noortest, kes
on pérast pohikooli labinud keskhariduseks ettevalmistava kursuse, ei ole keskharidust omandanud 23-
aastaseks saamiseni. Selles ndhakse Taanis olulist ohukohta ja sealse Haridusministeeriumi
eestvedamisel on kokku kutsutud t6oriihm, mille eesmirk on vilja té6tada soovitused, kuidas noorte
iildharidusest viljalangemist vihendada.

Labiviidud intervjuust Taani Haridusministeeriumi esindajaga selgus, et tdiskasvanute tasemehariduse
tulemuslikkuse kohta kogub andmeid Taani Statistikaamet. Samuti on Statistikaametil andmed selle
kohta, mida teevad tdiskasvanud parast pohi- ja iildkeskhariduse 16petamist. Samas ei ole need niitajad
uuringu valmimise ajal Statistikaameti avalikus andmebaasis kittesaadavad.

7.5  Kokkuvé6ttev hinnang

Taani erineb Eestist oluliselt oma iildiste néitajate poolest — Taani rahvaarv on iile nelja korra suurem,
SKT elaniku kohta on iile kolme korra kérgem ja aastased kulutused keskharidusele 6pilase kohta on
pea kaks korda korgemad kui Eestis. See-eest on Taanis oluliselt rohkem pohi- ja keskhariduseta
taiskasvanuid kui Eestis. Kui Taanis on 25—64-aastaste seas 4% pohihariduseta ja 20% keskhariduseta
taiskasvanuid, siis Eestis on vastavad niitajad 1% ja 9%. Seejuures erineb Taani Eestist selle poolest, et
keskhariduseta tdiskasvanute osakaal on seal korgem vanemates vanusegruppides, Eestis aga
nooremates vanusegruppides. Mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal 15—24-aastaste seas on
Eestis korgem kui Taanis — vastavalt 11% ja 6%. Taanile on iseloomulik ka keskhariduseta tdaiskasvanute
korge osakaal (21,6%) viljaspool Taanit siindinud 25—64-aastaste seas (vt tapsemalt ptk 2 ja ptk 7.1).

Taanil on pikaajalised kogemused tdiskasvanuhariduse programmide pakkumisel. Viimastel aastatel on
aga tdhelepanu pooratud ennekéike iildhariduskoolide Gpilaste juhendamisele ja meetmetele, et
viahendada Gpilaste seas pohi- ja glimnaasiumiopingute katkestamist. Nimelt on Taanis valjakutseks
noorte {iha sagedasem viljalangevus iildhariduskoolidest voi piirdumine pohihariduse omandamisega

13t Undervisningsministeriet (2017) The General Adult Education Programme. http://eng.uvm.dk/adult-education-and-
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— hiljuti avaldatud statistika jargi 73% noortest, kes on parast pohikooli ldbinud keskhariduseks
ettevalmistava kursuse, ei ole keskharidust omandanud 23-aastaseks saamiseni. Labiviidud intervjuust
Taani Haridusministeeriumiga selgus, et riiklikult peetakse oluliseks sihtriihmaks just kuni 25-aastaseid
noori, kuna selles vanuses tehtud haridusalased valikud mojutavad noore inimese kogu jargnevat
eluteed. Samuti on ka iihiskonna seisukohast kasulik tuua madala haridustasemega tdiskasvanu tagasi
tasemeharidust omandama voimalikult vara. Teiseks soodustatakse riiklikul tasemel tdiskasvanute
tagasitoomist pigem kutsekeskhariduse suunal, mis voimaldab neil omandada kutseoskused ja tosta
liithikese aja jooksul nende konkurentsivoimet to6turul.

Heaks niiteks on Taanis vilja tocGtatud riiklikult koordineeritud silisteem noorte tagasitoomiseks
tildharidust omandama. Koikse iilevaate saamiseks kuni 25-aastastest noortest, kes on pohi- voi
keskhariduse pooleli jatnud vo6i pole parast pohihariduse omandamist keskhariduse tasemel 6ppima
asunud, on loodud Taani Haridusministeeriumi eestvedamisel riiklik Noorte Andmebaas. Andmebaas
on oluline t60riist Noorte Noustamiskeskuste (taani k Ungdommens Uddannelsesvejledning) jaoks, mis
tegutsevad kohalike omavalitsuste all ning mille iilesanne on kontakteeruda 6pingud katkestanud
noortega, noustada neid ja koostada neile 6ppeplaan. Noorte Noustamiskeskuste iilesanne on ka tagada,
et Noorte Andmebaasis oleks info ajakohane, milleks nad omakorda teevad tihedat koost6od
iildhariduskoolidega. Et viljatootatud siisteem toimiks ja erinevate osapoolte digused ja kohustused
oleksid selged, on Noorte Andmebaasi haldamine ja Noorte Noustamiskeskuste t60 reguleeritud riikliku
seadusandlusega.

Taanis vastutavad kohalikud omavalitsused tdiskasvanutele iildhariduse pakkumise eest. Pohi- ja
iildkeskharidust on taiskasvanutel voimalik omandada tdiskasvanuhariduse keskustes, mille vorgustik
katab kogu Taanit. Iseloomulik on Taanile seejuures asjaolu, et taiskasvanuhariduse keskustes Oppimine
ei ole tdiskasvanute jaoks tasuta. Siiski on osavotutasu pigem stimboolne ja kui tdiskasvanu 16petab
edukalt kogu programmi, tagastatakse talle oppeainete eest makstud tasu.

Uldkeskhariduse tasemel on riiklik 6ppekava ja nduded dppeainete libimiseks noorte ja tiiskasvanute
jaoks samad. Samas pohikooli tasemel on erinevused noortele ja tdiskasvanutele suunatud riiklike
oppekavade vahel suuremad. Peamine erinevus noortele ja tdiskasvanutele suunatud 6ppe vahel seisneb
siiski selle paindlikkuses. Voimaluse osaleda tdiskasvanutel oppes paindlikult tagab Taanis toimiv
kursusepohine siisteem. Igal tdiskasvanul on voimalik valida, kui paljudes kursustes ta korraga osaleb
ja kui pika aja jooksul ta kogu tasemeprogrammi libib. Seejuures ei ole tdiskasvanute Sppeajale
piiranguid seatud, kiill aga on voimalik {ihte Oppeainet uuesti alustada kaks v6i kolm korda. Ka
taiskasvanuhariduse keskuste Gppekorraldus on kujundatud nii, et see vastaks vGimalikult palju
taiskasvanute voimalustele ja vajadustele. Niiteks on laialt levinud kaugdppevoimaluste pakkumine,
milleks kasutatakse veebioppe platvorme ja naiteks Skype’i.

Taanis on tdiskasvanu jaoks paindlikuks kujundatud ka tasemeGppes alustamine. Laialt praktiseeritakse
taiskasvanu varasemate opingute ja tookogemuse arvestamist ning vastavalt sellele otsustakse, millised
kursused tdiskasvanu tasemehariduse omandamiseks ldbima peab. Kui aga taiskasvanul ei ole piisavalt
teadmisi, siis on tal voimalik osaleda pohihariduse vo6i iildkeskhariduse omandamiseks
ettevalmistavatel kursustel.

Heaks niiteks Taanis pakutava taiskasvanute iildhariduse juures on ka Kkoigis
taiskasvanuharidusekeskustes pakutav 6ppendustamise teenus, samuti véimalus saada rahalist toetust
iildhariduse omandamise ajal. Naiteks on tadiskasvanutel voimalik taotleda Taani riiklikku
haridustoetus. Samuti on voimalik saada tootutoetust, kui tidiskasvanu on end toootsimiskeskuses
tootuna registreerinud ja tegeleb ka dpingute ajal aktiivselt toootsimisega.
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8 Jareldused ja soovitused

8.1 Jareldused

Koigis uuritud riikides — Litis, Leedus, Soomes, Rootsis ja Taanis — pakutakse tdiskasvanutele
tasemeharidust nii pohikooli kolmandas 6ppeastmes kui ka iildkeskhariduse tasandil. Tulenevalt Balti-
ja Pohjamaade erinevast kontekstist tulevad aga iihelt poolt Liti ja Leedu ning teiselt poolt Soome,
Rootsi ja Taani vahel vilja selged erinevused tédiskasvanute iildhariduse pakkumise fookuses ja
korralduses.

Latis ja Leedus on riiklikul tasandil hakatud itha enam tahtsustama tdiskasvanuhariduse pakkumist
iildiselt, kuid kitsamalt iildhariduse pakkumine madala haridustasemega tdiskasvanutele ei ole teiste
hariduspoliitiliste teemade korval korge prioriteet. Riiklikes strateegiates késitletakse tidiskasvanute
iildharidust iildisemalt tidiskasvanuhariduse ja elukestva Oppe all ning otseselt tidiskasvanute
iildharidusega seonduvalt ei ole seatud strateegilisi eesmarke. Sellele, et Litis ja Leedus ei ole tegemist
olnud riiklikult korge tdhelepanu all olnud teemaga, viitab ka see, et tdiskasvanutele pakutava
iildhariduse kohta ei ole ldbi viidud uuringuid, hindamisi ja monitooringuid ning tidiskasvanute
tasemehariduse siisteemis ei ole riiklikul tasandil sisse viidud tdhelepanuviirseid uuendusi. Samas on
suuremate reformide puudumine Latis ja Leedus seletatav asjaoluga, et pohi- ja keskhariduseta
taiskasvanute osakaal on seal oluliselt viaiksem kui Euroopa Liidus keskmiselt. Seejuures on fookus
tdiskasvanute iildhariduse pakkumisel koigis Balti riikides iildkeskhariduse tasemel, kuna
pohihariduseta inimesi on neis riikides viga vihe.

Soomes, Rootsis ja Taanis on tdiskasvanutele iildhariduse pakkumine riiklikult tdhtsustatud teema,
millele viitavad mitu seal hiljuti ellu viidud tédiskasvanute tasemehariduse korralduse reformi. Niiteks
on nii Soomes kui ka Rootsis taiskasvanute jaoks vilja tootatud eraldi pohikooli riiklik 6ppekava ning
Soomes on {imberkujundamisel tdiskasvanute iildhariduse rahastamine, st minnakse ({ile
kursusepohisele  siisteemile.  Poliitikakujundajate  korgendatud tdhelepanu taiskasvanute
tasemehariduse pakkumisel tuleneb aga suuresti sisserindajate kasvavast arvust nendes riikides ning
asjaolust, et immigrantide hulgas on arvukalt madala haridustasemega inimesi, kellele tuleb iihiskonda
integreerimise eesmairgil pakkuda {iildharidust. Suurenenud surve tdiskasvanute tasemehariduse
pakkumisele on tekitanud vajaduse arendada siisteemi paindlikumaks, mis omakorda tdhendab rohkem
hiid niiteid ja voimalusi eeskuju votta. Soomes, Rootsis ja Taanis pakutakse tdiskasvanutele nii pohi-
kui ka {iildkeskharidust, kuid kasvavast immigratsioonist ja paljude sisserindajate madalast
haridustasemest tulenevalt on fookus iiha enam hakanud nihkuma péhihariduse pakkumisele.

Sarnaselt vordlusriikidega on Eestis voimalik tdiskasvanul omandada nii pohi- kui ka tildkeskharidust
taiskasvanute giimnaasiumides vo6i iildhariduskoolide juures avatud mittestatsionaarsetes
oppeosakondades. Nii nagu Létis ja Leedus on ka Eestis tdiskasvanutele tasemehariduse pakkumisel
fookus ennekéike iildkeskharidusel. Seda lihtsalt pohjusel, et kui pohihariduseta inimesi on Eestis 25—
64-aastaste seas 1% (2015. a seisuga OECD andmetel), siis keskhariduseta inimesi samas vanusegrupis
on 9% (2015. a seisuga Eurostati andmetel) (vt tipsemalt ptk 2). Samas erineb Eesti teistest Balti
riikidest selle poolest, et taiskasvanute tasemehariduse pakkumisele on riiklikul tasandil seatud selged
eesmargid. Niiteks Tdiskasvanuhariduse programmi 2017—2020 iiks kolmest meetmest on “Haridustee
katkestanud tdiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste loomine nende Oppes
piisimiseks ja tasemehariduse omandamiseks”. Meetme eesmirk on tosta tasemedppes Oppivate
tiiskasvanute arvu tasemedppe paindlikkuse suurendamise (sh VOTA12 rakendamise) ja toetavate
tegevuste tulemusenat3s,

132 Varasemate opingute ja tookogemuse arvestamine.

133 Haridus- ja Teadusministeerium (2017) Tdiskasvanuhariduse programm 2017—-2020.
https://www.hm.ee/sites/default/files/9 taiskasvanuhariduse programmi 2017-2020 eelnou 1.pdf
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Taiskasvanute tagasitoomine tasemeharidusse

Koigis kaardistatud riikides tegeletakse madala haridustasemega taiskasvanute iilesleidmise ja 6ppesse
suunamisega monevorra erinevalt. Vaid Leedus puudub koordineeritud siisteem taiskasvanute
tagasitoomiseks iildharidust omandama. Sarnane on olukord ka Eestis, kus iihelegi institutsioonile ei
ole seatud iilesandeks madala haridustasemega tédiskasvanuid kaardistada ja neid iildharidust
omandama suunata.

Madala haridustasemega tdiskasvanute iilesleidmise ja Oppesse tagasisuunamise praktika poolest on
sarnased Rootsi ja Liti, kus seadusandlusest tulenevalt on kohalik omavalitsus kohustatud votma
ithendust oma elanikega ja pakkuma neile sobivaid Gppimisvoimalusi. Latis on sellega aktiivselt
tegelema hakatud hiljuti ja seega on vara siisteemi toimivusele hinnangut anda. Rootsi kogemusel on
sellisel siisteemil aga olulisi puudujiike. Paljudel juhtudel ei ole kohalikel omavalitsustel piisavalt ajalisi
ja/voi rahalisi ressursse, et tdiskasvanutega iihendust votta ja neid 6ppesse tagasisuunamisel ndustada.
Samuti on siisteemi puuduseks see, et puudub riiklik andmebaas madala haridustasemega
taiskasvanute kohta, mistottu inimese elama kolimisel teise kohalikku omavalitsusse kaob tema kohta
iilevaade.

Soomes ei ole iihelgi institutsioonil vastutavat rolli madala haridustasemega tdiskasvanute iilesleidmise
ja oppesse tagasitoomise osas. Samas on Soomes toimiv siisteem heaks niiteks erinevate osapoolte
tiheda koost66 kohta. Inimest voidakse suunata tasemeharidust omandama T66- ja Majandusarengu
Biiroo (Eesti moistes Tootukassa) kaudu, kui seal hinnatakse, et inimesel oleks vaja enne t66le asumist
koigepealt pohi- ja/voi iildkeskharidus omandada, vGi n-6 otsiva noorsoot6o tootajate poolt. Seega on
taiskasvanute tasemeharidusse suunamisel Soomes selgelt kaetud nii madala haridustasemega to6tud
kui ka mittetootavad ja mittedppivad noored.

Vordlusriikidest koige pohjalikum ja koordineeritum siisteem eesmirgiga tuua noored tagasi
iildharidust omandama on vilja tootatud Taanis. Ulevaate saamiseks on loodud Taani
Haridusministeeriumi eestvedamisel riiklik Noorte Andmebaas, mis koondab andmeid kuni 25-aastaste
noorte kohta, kes on pohi- voi keskhariduse pooleli jatnud vo6i pole parast pohihariduse omandamist
keskhariduse tasemel 6ppima asunud. Andmebaas on oluline t66riist Noorte Noustamiskeskuste (taani
k Ungdommens Uddannelsesvejledning) jaoks, mis tegutsevad kohalike omavalitsuste all ning mille
iilesanne on kontakteeruda 6pingud katkestanud noortega, noustada neid ja koostada neile 6ppeplaan.
Siisteemi tugevuseks on asjaolu, et erinevate osapoolte digused ja kohustused on reguleeritud riikliku
seadusandlusega.

Lisaks eelkirjeldatule panustavad Soomes ja Leedus tdiskasvanute tagasitoomisesse tasemedppesse
neile tildharidust pakkuvad 6ppeasutused. Ennekoike tegeleb iga 6ppeasutus seal pakutavate voimaluste
reklaamimisega ajalehtedes ja ajakirjades, sotsiaalmeedias, avalikus ruumis (nt reklaamikampaaniad
iihistranspordis), aga ka sihtgruppi koondavate vorgustike meililistides ja brosiiiire jagades. Uldise
teadlikkuse tostmiseks avaldatakse arvamusartikleid ja kajastatakse edulugusid meedias.

Sarnaselt Soomele ja Leedule on ka Eestis viimastel aastatel hakatud enam tdhelepanu po6rama
elukestva Oppe, sh tidiskasvanutele suunatud iildhariduse voimaluste populariseerimisele, aga ka
piirkondliku koost66 arendamisele keskhariduseta tdiskasvanute tagasitoomiseks tasemedppesse.
Selleks viib alates 2016. aastast Haridus- ja Teadusministeerium ellu Euroopa Sotsiaalfondist toetatavat
tegevust "Taiskasvanuhariduse edendamine ja Oppimisvoimaluste avardamine”, millesse on kahe
tegevuse — 6.3. “Piirkondliku koost66 arendamine keskhariduseta ja erialase hariduseta taiskasvanute
tagasitoomiseks taseme0Oppesse” ja 6.4 ,Elukestva 6ppe populariseerimine” — elluviimisesse kaasatud
partnerina ka Eesti Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon Andras!34. Lisaks on tidiskasvanute
giimnaasiumid saanud toetust Euroopa Sotsiaalfondi meetmest ,Téiskasvanud elanikkonna

134 Eesti Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon Andras (2017) Tdiskasvanuhariduse edendamine ja oppimisvoimaluste
avardamine. http://www.andras.ee/node/1297
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kompetentside arendamine”, et tuua tdiskasvanud tasemeharidusse tagasi ning toetada neid 6pingute
edukal 16petamiseliss.

Opingute alustamine

Koigis kaardistatud riikides on tédiskasvanute jaoks pohi- ja iildkeskhariduse tasemel Opingute
alustamine tehtud v6imalikult lihtsaks ja paindlikuks. Miinimumnouded sisseastumiseks on siiski
koigis riikides taiskasvanute jaoks samad, mis sama taseme noorte jaoks. Seejuures voetakse Gppesse
vastu koik tdiskasvanud, kes miinimumnouded tdidavad. Tdpsemalt pohihariduse tasemel opingute
alustamiseks tingimusi seatud ei ole (nt Soomes voivad praeguse reformi joustumisel pohiharidust
omandama hakata ka kirjaoskamatud ja soome vGi rootsi keelt mitterddkivad tdiskasvanud).
Giimnaasiumioppe alustamiseks on iildjuhul vajalik pohikooli 16putunnistuse olemasolu. Erandina saab
siinkohal vilja tuua Rootsi, kus tdiskasvanutel on voimalik ldbida paralleelselt nii pohi- kui ka
keskhariduse taseme kursuseid. See vOimaldab nditeks tadiskasvanul, kel on pohihariduse
omandamiseks vaja ldbida veel iiksikud kursused, samaaegselt osaleda juba vajalikel keskhariduse
taseme kursustel ning jouda nii keskkooli I6putunnistuse saamiseni kiiremini. Ka Eestis ei erine
tdaiskasvanutele seatud Opingute alustamise tingimused noortele seatud sama taseme alustamise
tingimustest. Siiski ei praktiseerita Eestis pohi- ja keskhariduse taseme 6ppeainete kombineerimist, nii
nagu seda on voimalik teha Rootsis.

Kaardistuse tulemusel selgus, et koigis vordlusriikides, v.a Liti, praktiseeritakse tdiskasvanute
iildharidus6ppes varasemate Opingute ja to0kogemuse arvestamise silisteemi. Seejuures on koigis
riikides voimalik alustada opinguid tasemelt, kust see varem pooleli jdi. Tdpsemalt tdhendab see Litis
ja Leedus seda, et kui tdiskasvanu on varasemalt ldbinud niiteks 9. klassi kaks esimest veerandit, siis ta
saab 6pinguid jatkata 9. klassi kolmanda veerandiga. Soomes, Rootsis ja Taanis, kus 6pe on iiles ehitatud
kursusepdhiselt, ei pea tdiskasvanu Oppesse naasmisel libima enam neid kursuseid, mille ta on
varasemalt labinud voi mille kohta omab ta vordvaarseid teadmisi. Siiski vaadatakse individuaalselt, kui
palju aega on Opingute katkestamisest méodunud ning selle pohjalt otsustakse, kas inimesel on voimalik
jatkata tdpselt samalt tasemelt, mis tal pooleli jii, v6i peab ta viimaseid kursuseid ainete
meeldetuletamise eesmirgil kordama. Ka Eestis lubab pohikooli- ja giimnaasiumiseadus
iildhariduskoolides tiiskasvanute varasemate pi- ja téokogemuse arvestamist (VOTA) ning libiviidud
intervjuudest selgus, et seda ka Eesti tdiskasvanute giimnaasiumid praktiseerivad. Samas tuli Eesti
Rakendusuuringute Keskuse Centar 2014. aastal valminud uuringust3¢ vilja, et tdnasel kujul tootab
VOTA siisteem histi kursuste iilekandmiseks iihest koolist teise, kuid reeglina ei kasutata seda tegelike
oskuste ja kogemuste hindamiseks ja arvestamiseks.

Soome puhul saab veel toimiva ja positiivse niitena vilja tuua Oppijate taseme jooksvat jalgimist. See
tdhendab, et kui 6petaja hindab, et tdiskasvanu voiks oma teadmiste poolest olla samas aines korgemal
tasemel, kui ta antud hetkel 6pib, siis on tdiskasvanul voimalik kohe jatkata 6pinguid korgemal tasemel.
Sellisel Opilaste teadmiste tegeliku taseme hindamisel ja paindlikul siisteemil on Soomes labiviidud
intervjuude pohjal positiivne méju tdiskasvanu opimotivatsioonile.

Oppe sisu, maht ja korraldus

Pohjamaade tdiskasvanute tasemehariduse siisteemides rohutatakse, et 6pe peab olema paindlik ning
kujundatud vastavalt tdiskasvanu individuaalsetele vajadustele ja vGimalustele. Selle pShimétte
rakendamiseks koostatakse Soomes, Rootsis ja Taanis igale tdiskasvanud oppijale tema 6pingute alguses
individuaalne Oppeplaan, mille koostamisel arvestatakse niiteks tema varasemate Opingute ja
tookogemusega, samuti tema eesmairkide, opimotivatsiooni, voimaluste ja vajadustega. Oluline roll
oppeplaanide koostamisel ja ka tidiskasvanud Oppija toetamisel 6pingute ajal on oppendustajal, kelle
teenused peavad olema kattesaadavad koigis koolides. Litis ja Leedus labiviidud kaardistuse tulemusel
ei selgunud, et tiiskasvanutele iildharidust pakkuvatel koolidel oleks kohustust pakkuda oma Gpilastele

135 Innove (2016) Tdiskasvanute tagasitoomiseks kooli sai toetust 16 projekti iile Eesti.
http://www.innove.ee/et/uudised /626 /taiskasvanute-tagasitoomiseks-kooli-sai-toetust-16-projekti-ule-eesti

136 Rais, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jarve, J., Anspal, S. (2014) Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise toetamine. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.

61


http://www.innove.ee/et/uudised/626/taiskasvanute-tagasitoomiseks-kooli-sai-toetust-16-projekti-ule-eesti

technopolis,...,

oppenoustaja teenust. Ka Eestis on olukord kooliti erinev. Kuigi pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse jargi
peab koolidel tugipersonal olemas olema, siis Centari 2014. aasta uuringu3” jargi ei ole sageli koolidel
KOV-ide poolt eraldatud selle jaoks piisavalt finantse. Suuremad tdiskasvanute giimnaasiumid on siiski
vahendeid leidnud — kuna opilaste arv on suur, tekib suurem paindlikkus raha kasutamisel.

Lisaks on individuaalsuse ja paindlikkuse tagamiseks Soomes, Rootsis ja Taanis 6pe iiles ehitatud
kursusepohiselt. Soomes néditeks on ka tdiskasvanute iildhariduse rahastamise silisteem uuringu
valmimise ajal iimberkujundamisel, st edaspidi hakkab kogu 6ppe rahastamine Soomes toimuma
kursusepéhiselt. Oppe kursusepohine iilesehitus voimaldab tdiskasvanul niiteks libida paralleelselt
pohi- ja keskhariduse taseme kursuseid, mida praktiseeritakse Rootsis. See annab tdiskasvanud
opilasele voimaluse lithendada I6putunnistuse saamiseks kuluvat oppeaega. See-eest Litis ja Leedus
rahastatakse tdiskasvanu iildharidust 6ppeaasta kaupa ministeeriumi poolt seatud pearaha baassumma
alusel, mis aga ei voimalda Opet tdiskasvanu jaoks nii paindlikult iiles ehitada kui kursusepohine
siisteem. Samasugused on tdiskasvanute tasemehariduse rahastamise alused ka Eestis. Eestis on siiski
taiskasvanutel voimalik 14bida ka liksikuid kursuseid ja sel juhul rahastatakse tema 6pet teatud pearaha
koefitsendi alusel.

Pohjamaade praktikas peetakse oluliseks, et tdiskasvanutele suunatud pohi- ja tildkeskhariduse sisu ja
maht oleks kohandatud vastavalt tidiskasvanud Oppija vajadustele. Nii Soomes, Rootsis kui ka Taanis
peavad tdiskasvanud sooritama oluliselt vidhem kursuseid pdhikooli 6ppekava labimiseks kui noored
samal tasemel. Soomes on oluline erinevus ka tdiskasvanute ja noorte iildkeskhariduse oppekavade
mahu vahel — taiskasvanutel on kohustuslik 1dbida 44 ja noortel 75 kursust. Ka Eestis on tdiskasvanute
jaoks kohustuslike kursuste maht giimnaasiumiastmes viaiksem kui noorte jaoks — vastavalt 72 ja 96
kursust —, kuid erinevus on siiski viiksem kui Soomes. Kui Litis, Leedus ja Eestis 0pivad tdiskasvanud
enamasti samade Oppematerjalide jargi kui noored (moéningatel juhtudel koostavad 6petajad siiski omal
initsiatiivil tdiskasvanutele eraldi Gppematerjale), siis Pohjamaades esineb olulisi erinevusi ka
taiskasvanutele ja noortele suunatud 6ppe sisus. Nimelt on 6ppeained sisult praktilisemad, kisitletavad
ndited ja juhtumid on valitud vastavalt tdiskasvanud Gppija teadmistele ja huvidele. Niiteks Rootsis
koostab Riiklik Haridusamet tdiskasvanute iildkeskhariduse tasandil eraldi ainekavasid ja hetkel
koostatakse Soomes taiskasvanutele méeldud digitaalseid pohikooli 6ppematerjale.

Koigi kaardistatud vilisriikide kogemus niitab, et pohikoolid ja glimnaasiumid piitiavad korraldada
taiskasvanutele suunatud opet voimalikult paindlikult, et vastu tulla nende vajadustele ning tosta 6ppes
osalemise voimalusi ja motivatsiooni. Suuremas mahus toimub Ope siiski kontaktGppe vormis, mida
suuremates koolides korraldatakse vahetustega — voimalik on osaleda Oppes nii paevasel kui ka ohtusel
ajal voi ka nadalavahetustel. Mittestatsionaarsele Oppele omaselt on aga tdiskasvanute tasemedppes
iseseisva t66 maht suurem kui statsionaarses 6ppes osalevate noorte jaoks. Teatud osas on voimalik
oppes osaleda ka kaugbOppe ja e-Oppe vormis. E-Gppe voimalusi iildkeskhariduse pakkumiseks
taiskasvanutele on laialdaselt rakendanud Taanis, kus see on riiklikult toetatud. Ka Eestis pakutav
taiskasvanute iildharidus ei erine oma korralduse poolest mirkimisvaarselt teistest kaardistatud
riikidest. Centari 2014. aasta uuringusts8 selgus, et tdnane regulatsioon voimaldab koolidele ja
Opetajatele iisna palju vabadust 6pingute paindlikuks korraldamiseks. Seega on iildiselt oppekorraldus
Eesti tidiskasvanute giimnaasiumides paindlik, kiill aga on ruumi e-6ppe edendamiseks.

Lopetamise tingimused ja edasised voimalused

Taiskasvanute jaoks on kaardistatud riikides pohi- ja {ildkeskhariduse 16petamise tingimused samad,
mis sama taset 16petada sooviva noore jaoks. Uldiselt tihendab see, et tiiskasvanu peab libima
oppekava kohustuslike kursuste mahu ja sooritama néutud riigieksamid. Erinevus tdiskasvanute ja
noorte lopetamise tingimuste vahel tuleneb siiski sellest, et nditeks Pohjamaades on mittestatsionaarses
oppes oppivatele tdiskasvanutele suunatud pShikooli kohustusliku 6ppekava maht oluliselt vaiksem kui
noortele suunatud statsionaarse 0ppekava maht. Ennekoike on oluliselt vihendatud selliste Oppeainete

137 Rais, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jarve, J., Anspal, S. (2014) Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise toetamine. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.

138 Ibid.
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mahtu, mis ei ole otseselt vajalikud riigieksamiteks ettevalmistamiseks ja nende sooritamiseks. Sarnane
on olukord ka Eestis, kus nii pohi- kui ka tildkeskhariduse 1opetamise tingimused erinevad noore ja
taiskasvanu jaoks vaid selle poolest, et tdiskasvanu jaoks on kohustuslike kursuste maht vaiksem.

Kuivord pohi- ja iildkeskhariduse 16petamise tingimused on nii vordlusriikides kui ka Eestis noorele ja
taiskasvanule samad, v.a riiklikust oppekavast tulenev kohustuslike kursuste maht, ei ole pohikooli ja
glimnaasiumi I6putunnistuse ning edasiste voimaluste osas parast 10petamist tdiskasvanute ja noorte
vahel erinevusi.

8.2  Soovitused

Eesti Rakendusuuringute Keskuse Centar 2014. aastal valminud uuringust39 selgus, et keskhariduseta
tdaiskasvanute jaoks on peamised takistused kooli tagasipéordumisel hoiakulised ja tulenevad nende
sotsiaal-demograafilisest olukorrast. Enamasti véljenduvad need madalas Opimotivatsioonis ja
majanduslikes raskustes. Samuti ilmnes, et inimeste teadlikkus erinevatest tdiskasvanute tasemeoppe
voimalustest on vihene. Seega on oluline tosta Eestis inimeste teadlikkust tdiskasvanutele pakutavate
voimaluste kohta {iildhariduse omandamiseks ning tegeleda aktiivselt madala haridustasemega
taiskasvanute iilesleidmise ja tasemedppesse tagasitoomisega. Vilisriikide praktika niitab, et iildise
teadlikkuse tostmiseks ja madala haridustasemega tidiskasvanuteni joudmiseks tehakse erinevate
osapoolte vahel tihedat koost66d ja tutvustatakse aktiivselt tdiskasvanute giimnaasiumides pakutavaid
voimalusi.

Eestis on vaja suurendada koost6dd erinevate institutsioonide vahel (nt tiiskasvanutele tildharidust
pakkuvad Gppeasutused, kohalikud omavalitsused, Eesti Tootukassa, Rajaleidja keskused, avatud
noortekeskused), et tagada nende teadlikkus madala haridustasemega tidiskasvanutele pakutavate
voimaluste kohta tasemehariduse omandamiseks ja valmisolek vajadusel suunata tdiskasvanud
iildharidust omandama. Seejuures on oluline edendada senisest tihedamat koost66d Eesti To6tukassa
ja taiskasvanute giimnaasiumide vahel, et madala haridustasemega t66tud leiaksid tee poolelijaanud
haridusteed lopetama. Téotukassa spetsialistid selgitavad muu hulgas vilja toootsijate haridustaseme
ning kui selgub, et inimesel ei ole pohi- voi keskharidust, siis peaks nende iilesanne olema suunata
inimene tdiskasvanute giimnaasiumi juurde, kus tal on véimalik sobival viisil poolelijaanud haridustase
omandada. Seejuures on oluline inimest julgustada ja selgitada talle, miks (pShi- ja) keskhariduse
omandamine elus paremaks hakkamasaamiseks vajalik on.

Opingud katkestanud noorte ndustamisel ja tasemedppesse tagasisuunamisel on oluline roll Rajaleidja
keskustel ja avatud noortekeskustel. On tédhtis, et Rajaleidja keskuste spetsialistid ja avatud
noortekeskuste noorsootodtajad selgitaksid noortele, kellel on tildhariduse omandamine pooleli jadnud,
keskhariduse vajalikkust ning motiveeriksid ja toetaksid neid sobiva tidiskasvanute giimnaasiumi
leidmisel ja sellega iihendust votmisel. Positiivse algatusena saab siinkohal vilja tuua Noorte Tugila
programmi, mis on suunatud 15—26-aastatele dOppimise v6i to6ga hdivamata noortele ning mille raames
aitavad noorsootodtajad noori jouda oma soovides selgusele ja toetada noore haridustee jatkamist voi
tooturule sisenemistt4o, Oluline on tagada, et Rajaleidja keskused ja avatud noortekeskused (sh Noorte
Tugila programmi kaudu) jouaksid voimalikult paljude mitteGppivate noorteni. Seejuures on tihtis, et
nende tegevus noorte toetamisel ja suunamisel muu hulgas katkenud iildharidust omandama oleks
siistemaatiline ja pidev.

Lisaks erinevate osapoolte tihedale koostGole on oluline, et teave tdiskasvanute giimnaasiumides
pakutavate voimaluste kohta oleks kergesti kittesaadav ja ndhtav. Soome ja Leedu praktika niitab, et
selles on oluline roll taiskasvanutele iildharidust pakkuvatel 6ppeasutustel, kes tegelevad iihiskonnas
aktiivselt oma ndhtavuse suurendamise ja voimaluste tutvustamisega. Sel eeskujul on soovitatav tagada,
et Eesti tidiskasvanute giimnaasiumidel oleks piisivad rahalised vahendid teavitustoo tegemiseks, sh
madala haridustasemega tdiskasvanutele pakutavate vGimaluste tutvustamiseks ajakirjanduses,

139 Rais, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jarve, J., Anspal, S. (2014) P6hi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise toetamine. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.

140 Noorte Tugila (2017) Programmist. https://tugila.ee/

63


https://tugila.ee/

technopolis,...,

sotsiaalmeedias ja avalikus ruumis. Hoiakute muutmine nii {ihiskonnas iildiselt kui ka madala
haridustasemega tdiskasvanute seas tasemeoppesse naasmise suhtes ning teadlikkuse suurendamine
taiskasvanute giimnaasiumides pakutavate voimaluste kohta on pikaajaline protsess ja seega ei piisa
piisiva muutuse saavutamiseks teavitustoo projektipohisest rahastamisest.

Kuigi vilisriikide praktika niitab, et erinevate osapoolte vaheline tihe koost66 ja taiskasvanute
giimnaasiumides pakutavate vGimaluste laialdane teavitamine on olulised iildise teadlikkuse
tOstmiseks, ei taga see koigi pohi- ja keskhariduseta taiskasvanuteni joudmise. Taani néitel on pohjaliku
ja koordineeritud iilevaate saamiseks madala haridustasemega taiskasvanutest vajalik keskse, riiklikult
hallatava andmebaasi olemasolu. Et andmebaasist reaalselt kasu oleks, peab olema selgelt paika
pandud, kes on vastutav andmebaasi haldamise ja andmete sisestamise eest ning millistel
institutsioonidel on andmebaasile ligipdas. Samuti peab olema paika pandud, kes vastutab madala
haridustasemega inimestega kontakteerumise, nende ndustamise ja Oppesse tagasisuunamise eest.
Eestis on eeldused sellise andmebaasi loomiseks olemas Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) pohjal.
EHIS-es kajastub hetkel info selle kohta, kas opilane 16petab pShikooli v6i giimnaasiumi voi jatab
opingud pooleli. Lisaks tuleks kasuks, kui iga haridustee katkestanud 6pilase kohta oleks andmebaasis
margitud veel vihemalt jirgmised andmed: 6pingute poolelijidmise tase, elukoht, kontaktandmed ja
voimalusel Gpingute katkemise pohjus. Andmed tasemehariduse omandamise katkestanud oGpilase
kohta saab EHIS-esse sisestada niiteks 0ppeasutus, kus inimene 6pingud katkestas.

Vilisriikide kogemus néitab, et iildiselt on pohi- ja keskhariduseta inimestega kontakteerumise ja
tasemedppesse tagasisuunamise eest vastutavad kohalikud omavalitsused (Rootsi ja Liti) voi nende
allasutused (Taanis kohalike omavalitsuste all tegutsevad Noorte Noustamiskeskused). Ka Eestis on
soovitatav kaaluda vastava iilesande seadmist kohalikele omavalitsustele, kuna nende kanda on ka
taiskasvanute giimnaasiumide pidamine ja neis kidivate inimeste toetamine. Seejuures tuleks aga silmas
pidada, et antud iilesande taitmiseks oleks vastutaval asutusel piisav ja stabiilne rahastus — vilisriikide
kogemusel voib ressursside vihesus oluliselt takistada iilesande taitmist. Asutusele, mille kohutuseks
seatakse pohi- ja keskhariduseta inimeste tasemeGppesse tagasisuunamine, peab olema tagatud ligipaas
riiklikult hallatavale andmebaasile {ildhariduse omandamise katkestanud oOpilaste kohta. Et seada
haridustee katkestanud inimestega kontakteerumisele ja ndustamisele selgem fookus ja vihendada
sellega kaasnevat toomahtu, voib Taani eeskujul kaaluda, et kohustuslik on noustada koiki pohi- ja
keskhariduseta noori teatud vanuseni (Taanis kuni 25-aastased). Kui kohalik omavalitsus voi m6ni muu
vastutav asutus on pdhi- voi keskhariduseta inimesega suhelnud, on soovitatav lisada andmebaasi
sellekohane marge. Nii saab tagada parema info liikkuvuse ka olukorras, kus madala haridustasemega
taiskasvanu kolib elama teise kohalikku omavalitsusse ja temaga hakkab tegelema uus tootaja.

Madala haridustasemega tédiskasvanute jaoks peab Opingute alustamine pohi- ja iildkeskhariduse
omandamiseks olema voimalikult lihtne ja paindlik. Ennekoike on seejuures oluline tagada, et pohi- voi
keskhariduseta taiskasvanu ei peaks alustama poolelijadnud opinguid otsast peale, vaid saaks jitkata
opinguid tasemelt, kus need varem pooleli jiid. Samuti on téhtis, et tdiskasvanute giimnaasiumid
tunnustaksid valjaspool formaalharidust omandatud teadmisi ja oskusi voOrdvairsetena
formaalhariduses omandatud &pitulemustega. Kuigi Eestis on vilja tootatud VOTA ehk varasemate
Opingute ja tookogemuse arvestamise slisteem ning pohikooli- ja giimnaasiumiseadus lubab seda ka
iildhariduskoolis rakendada, ei kasuta tdiskasvanute giimnaasiumid seda sageli tegelike oskuste ja
kogemuste hindamiseks ja arvestamiseks'4t. VOTA koordineeritud ja libipaistvaks rakendamiseks on
oluline vilja to6tada ja tdiskasvanute giimnaasiumide vahel kokku leppida selge protseduurireeglistik.

Soome kogemuse niitel on tdiskasvanute giimnaasiumidel soovitatav sisse viia ka 6ppija taseme jooksev
hindamine, et dpilane ei peaks Oppima tasemel, mille kohta tal tegelikult juba teadmised olemas on. See
tdhendab, et kui 6petaja hindab, et tdiskasvanu voiks oma teadmiste poolest olla samas aines korgemal
tasemel, kui ta antud hetkel Opib, siis on tal digus jooksvalt Gpingute ajal teha ettepanek opilase
iileviimiseks talle sobivale tasemele. Vilisriikide kaardistus ja kogutud hinnangud ldbiviidud

141 Riis, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jarve, J., Anspal, S. (2014) Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise toetamine. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.
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intervjuudest naitavad, et tdiskasvanud Oppija varasemalt omandatud teadmiste ja kogemustega
arvestamisel ning taseme jooksval hindamisel on markimisvaarne positiivne moju opimotivatsioonile.

Oluline on tagada, et tdiskasvanute glimnaasiumides pakutav ope on paindlik ja kujundatud vastavalt
tiiskasvanu individuaalsetele vajadustele ja voimalustele. Oppekorralduse poolest ei erine Eestis
taiskasvanutele pakutav glimnaasiumiope oluliselt kaardistatud riikides pakutavast Oppest -
oppekorraldus on Eesti tdiskasvanute giimnaasiumides paindlik nagu ka vordlusriikides. Samuti ei erine
oluliselt Eesti ja vordlusriigid tdiskasvanutele suunatud giimnaasiumioppe mahu poolest. Vaid Soomes
on tiiskasvanutele ja noortele suunatud iildkeskhariduse kohustuslike 6ppemahtude vaheline erinevus
suurem kui Eestis: Soomes on erinevus 31 kursust ja Eestis 24 kursust. Seega voib Soome eeskujul
kaaluda ka Eestis tdiskasvanutele suunatud kohustuslike kursuste mahu teatud vihendamist. Samal ajal
on oluline, et iildkeskhariduse lopetamise tingimused (v.a kohustuslike kursuste maht) oleksid
taiskasvanute jaoks jatkuvalt samad, mis noorte jaoks, et tagada neile edasises elus vordsed voimalused
sama haridustaseme 16petanud noortega (vt tdpsemalt kidesoleva peatiiki viimane 16ik). Soomes on
leitud voimalus vihendada tdiskasvanutele suunatud kohustuslike kursuste mahtu doppeainete arvelt,
mis ei ole eelduseks ega otseselt vajalikud riiklike 16pueksamite sooritamiseks. Kokkuvottes tuleb silmas
pidada, et Eestis ei seaks tdiskasvanutele méeldud kohustuslike kursuste praeguse mahu vihendamine
ohtu lopueksamite edukat sooritamist ega vidhendaks tdiskasvanute edasisi voimalusi korgkooli
astumiseks.

Oppe paindlikkuse ja individuaalsuse tostmiseks tasub kaardistatud Pohjamaade eeskujul kaaluda
tdaiskasvanute iildharidusoppe korraldamist ja rahastamist téielikult kursusepohisena. See véimaldab
kujundada tasemeoppes osalemise tdiskasvanu jaoks vastavalt tema individuaalsetele vajadustele ja
voimalustele, seejuures tagades ka tema Gppe rahastamise paindlikkuse ja tohususe. Kursusepohise
oppe korral on soovitatav koostada igale taiskasvanud Gppijale tema Spingute alguses individuaalne
oppeplaan, mille kokkupanemisel arvestatakse tema varasemate Gpingute ja tookogemusega ning
samuti tema eesmirkide, dpimotivatsiooni, voimaluste, vajaduste, aga ka voimalike takistustega.
Oppeplaanis tuleb muu hulgas paika panna, millised dppeained tiiskasvanu tasemehariduse
omandamiseks ldbima peab, millise dppekoormusega on tal voimalik kursustel osaleda ja millisel viisil
saab ta dppes osaleda. Oppeplaani koostamisel tuleb analiiiisida ka voimalikke asjaolusid, mis vdivad
takistada tdiskasvanul 6ppes osaleda, ning voimalusel leida neile takistustele koost66s kooliga lahendus.
Soovitatav on koostada individuaalne 6ppeplaan enne Gpingute alustamist Opilase ja Gppeasutuse
koostdos. Oppeplaani tiitmist tuleb jilgida Spingute ajal ja vajadusel kohandada seda vastavalt
muutunud olukorrale. P6hjamaade kogemusel on individuaalne 6ppeplaan iiks oluline t66riist, millega
tagatakse, et pakutav Ope vastaks vOimalikult palju Opilaste vajadustele, ning aidatakse kaasa
probleemide ennetamisele, mis voivad pohjustada tema dpingute katkestamise.

Kaardistatud Pohjamaade kogemusele tuginedes on tdhtis tagada, et Kkoigis tdiskasvanute
giimnaasiumides oleks opilastele kittesaadavad tugispetsialistide teenused, kuna taiskasvanud oppijad
vajavad erinevat tiilipi noustamist ning tuge takistustele lahenduste leidmisel ja Gpimotivatsiooni
tostmisel. Eesti taiskasvanute giimnaasiumides on tugipersonali olemasolu kooliti erinev, kuna sageli ei
ole koolidele KOV-ide poolt eraldatud selle jaoks piisavalt rahalisi vahendeid42. Seega tuleb koigile
taiskasvanute glimnaasiumidele tagada rahaliste vahendite olemasolu tugispetsialistide teenuste
osutamiseks.

Kaardistuse tulemusena selgus, et koigis riikides peetakse oluliseks, et tdiskasvanutel oleks pohi- ja
iildkeskhariduse lopetamisel samad voimalused edasioppimiseks ja tooturul osalemiseks kui sama
taseme 16petanud noortel. Soovitatav on ka Eestis jatkuvalt tagada, et tdiskasvanutel, kes omandavad
pohi- voi tildkeskhariduse, avaneksid edasises elus samad voimalused nagu vastava haridustaseme
I6petanud noortel. Seda ennekoike pohjusel, et tidiskasvanu iildharidusse tagasitoomise iiks oluline
eesmirk on aidata tal elus paremini hakkama saada ning avada tema jaoks jirgmised Oppimis- ja
tooalaseid voimalused. Seeldbi aitab see kaasa ka sotsiaalselt sidusama ja vOrdsema iihiskonna
kujunemisele. Sellest tulenevalt peavad ka pohi- ja iildkeskhariduse lopetamise tingimused olema

142 Riis, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jarve, J., Anspal, S. (2014) P6hi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise toetamine. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.
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taiskasvanute jaoks jatkuvalt samad, mis noorte jaoks. Erinevus voib siiski tulla kohustuslike kursuste
mahust, mis pannakse paika riiklike 6ppekavadega (sel juhul saab kohustuslike kursuste maht olla
vaiksem Gppeainete arvelt, mis ei ole eelduseks ega vajalikud 16pueksamite sooritamiseks). Kokkuvottes
ei ole valisriikide kogemusele tuginedes soovitatav muuta Eestis kehtivaid pohimotteid tdiskasvanutele
seatud pohi- ja iildkeskhariduse 10petamise tingimuste osas.
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Kokkuvote

Omandatud haridustasemel on oluline mgju inimese téoalasele konkurentsivoimele ja sotsiaal-
majanduslikule positsioonile {ihiskonnas — t66le saamise tGendosus, tooturul hakkamasaamine ja
iildised voimalused elus edasi jouda on tugevalt seotud omandatud haridustasemega ja sooviga oppida.
Eestis on keskhariduse omandanute osakaal 25—64-aastaste hulgas markimisvaarselt kérgem kui
Euroopa Liidu riikides keskmiselt — 2015. aastal oli Eestis vastav niitaja 91,1%, Euroopa Liidus
keskmiselt 76,5%43. Siiski seisab Eesti viljakutse ees, kus suureneb pohikooliharidusega piirduvate
noorte osakaal. Kui aastatel 2005—2009 oli pohikooli 16petajaid Eestis 88 000, siis 2013. aasta 16puks
ei olnud neist 18 000 ehk 20% omandanud pohiharidusest korgemat haridustaset44,

Kéesoleva uuringu eesmirk oli anda iilevaade vilisriikide — Lati, Leedu, Soome, Taani ja Rootsi —
kogemusest ja parimatest praktikatest madala haridustasemega tidiskasvanute tasemeGppesse
tagasitoomisel ning neile suunatud pohi- ja iildkeskhariduse korraldamisel. Uldjoontes keskendus
uuring jargmiste teemade viljaselgitamisele.

e Kuidas on vilisriikides korraldatud oOppijate tagasitoomine pohi- ja iildkeskharidust
omandama?

e Milline on tdiskasvanutele suunatud iildhariduse sisu, maht, oppekorraldus ning Gpingute
alustamise ja I6petamise tingimused?

e Kui tulemuslik on tédiskasvanutele pakutav iildhariduse siisteem ehk kui paljud tdiskasvanud
jouavad Opingute l6petamiseni? Millised voimalused avanevad tdiskasvanutele suunatud
tasemedppe lopetajatel edasises elus ning kas nende edasise kdekiigu kohta viiakse 1abi seiret?

Uuringu tulemusena hinnati, millised on kaardistatud riikide votmekomponendid madala
haridustasemega tidiskasvanute tasemeOppesse tagasitoomisel ning neile suunatud pohi- ja
iildkeskhariduse korraldamisel. Vilisriikide slisteemide kohta tehtud jarelduste pohjal todtati vilja
soovitused edasisteks arendustegevusteks Eestis nii riigi tasandil kui ka iildharidust pakkuvates
koolides. Uuringu tulemused pohinevad dokumendianaliiiisil ning ekspertintervjuudel ministeeriumide
javaldkonda koordineerivate riigiasutuste esindajatega ning tdiskasvanutele tasemeharidust pakkuvate
oppeasutustega.

Koigis uuritud riikides — Latis, Leedus, Soomes, Rootsis ja Taanis — pakutakse tdiskasvanutele
tasemeharidust nii pohikooli kolmandas Gppeastmes kui ka iildkeskhariduse tasandil. Balti riikides on
fookus ennekoike iildkeskhariduse pakkumisel, kuna pohihariduse poolelijitnud tiiskasvanuid on
vihet4s, Pohjamaades on aga viimastel aastatel hakatud iitha enam tdhelepanu péorama taiskasvanutele
suunatud pohihariduse pakkumisele, kuna need riigid on olulised sisseriande sihtkohad ning saabuvate
immigrantide seas on ka pdhihariduseta tdiskasvanuid. Sellest vaatenurgast on Eesti positsioon
tasemehariduse pakkumisel tdiskasvanutele pigem sarnane Leedu ja Litigai46. Samas on suurem surve
P6hjamaade senisele taiskasvanuhariduse siisteemile toonud seal kaasa uudsete ja paindlike lahenduste
laialdasema rakendamise, millest saab eeskuju votta ka arendustegevusteks Eestis.

Vilisriikide praktika niitab, et {ildise teadlikkuse tOstmiseks ja madala haridustasemega
taiskasvanuteni joudmiseks tehakse erinevate osapoolte vahel tihedat koost6od ja tutvustatakse
aktiivselt taiskasvanutele iildhariduse omandamiseks pakutavaid voimalusi. Néiteks Soomes toimiv
siisteem on heaks niiteks, kuidas tihe koost66 Oppeasutuste, T66- ja Majandusarengu Biiroo ning
noorsootdotajate vahel aitab kaasa tdiskasvanute joudmisele tasemeharidust omandama. Soome
eeskujul on ka Eestis potentsiaali suurendada koosto6d erinevate institutsioonide, eriti oppeasutuste
ning To6tukassa, Rajaleidja keskuste ja avatud noortekeskuste vahel, et madala haridustasemega

143 Eurostati andmetel: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00065&plugin=1

144 Jaggo, 1., Reinhold, M., Valk. A. (2016) Analiiiis: kutse- ja kérghariduse omandanute edukus toéturul. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.

145 OECD andmetel oli Latis ja Leedus 2015. aasta seisuga 25—64-aastaste seas 0% pohihariduseta inimesi.

146 QOECD andmetel oli Eestis 2015. aasta seisuga 25—64-aastaste seas 1% pohihariduseta inimesi.
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taiskasvanute suunamine tasemedppesse oleks tulemuslikum ja tohusam. Nii Soomes kui ka Leedus
peetakse oluliseks ka iildise teadlikkuse tOstmist ning tidiskasvanuharidust pakkuvate Gppeasutuste
nahtavust iihiskonnas. Positiivsete hoiakute kujundamiseks tdiskasvanutele suunatud pohi- ja
iildkeskhariduse suhtes ning vastavate Oppimisvoimaluste tutvustamiseks on oluline, et ka Eesti
taiskasvanute giimnaasiumidel oleks tagatud piisivad rahalised vahendid teavitust66é tegemiseks, sh
madala haridustasemega tdiskasvanutele pakutavate voimaluste tutvustamiseks ajakirjanduses,
sotsiaalmeedias ja avalikus ruumis.

Kuigi erinevate osapoolte vaheline tihe koosto6 ja tadiskasvanute giimnaasiumides pakutavate
voimaluste laialdane teavitamine on olulised tldise teadlikkuse tostmiseks, ei taga see koigi pohi- ja
keskhariduseta tiiskasvanuteni joudmise. Taanis, Rootsis ja Litis on kohalik omavalitsus kohustatud
votma iihendust oma elanikega ja pakkuma neile sobivaid Oppimisvoimalusi. Seejuures koige
pohjalikum ja koordineeritum siisteem selleks on vilja tootatud Taanis, kus sealse
Haridusministeeriumi eestvedamisel on loodud riiklik Noorte Andmebaas, mis koondab andmeid kuni
25-aastaste noorte kohta, kes on pohi- v6i keskhariduse pooleli jatnud voi pole parast pohihariduse
omandamist keskhariduse tasemel Oppima asunud. Andmebaas on oluline t60riist Noorte
Noustamiskeskuste jaoks, mis tegutsevad kohalike omavalitsuste all ning mille {iilesanne on
kontakteeruda 6pingud katkestanud noortega, noustada neid ja koostada neile oppeplaan. Et saada
Eestis ililevaade madala haridustasemega taiskasvanutest, sh nende elukohast, poolelijianud 6pingutest
ja teistest vajalikest andmetest, on soovitatav ka Eestis kaaluda keskse, riiklikult hallatava andmebaasi
loomist (Eesti Hariduse Infosiisteemi baasil). Seejuures on aga oluline paika panna ka selge vastutuse
ja tilesannete jaotus andmebaasi haldamisel, selle kasutamisel ja andmete uuendamisel ning madala
haridustasemega taiskasvanute tasemeoppesse tagasisuunamisel.

Mairkimisvadrne méju madala haridustasemega tdiskasvanu Opimotivatsioonile on vélisriikide
kogemuse pohjal tema varasemalt omandatud teadmiste ja kogemustega arvestamisel ning teadmiste
taseme jooksval hindamisel. Ennekodike on seejuures oluline tagada, et pohi- vdi keskhariduseta
taiskasvanu ei peaks alustama poolelijaanud Gpinguid otsast peale, vaid ta saaks jitkata Oopinguid
tasemelt, kus need varem pooleli jaid. Samuti on oluline, et tdiskasvanute giimnaasiumid tunnustaksid
viljaspool formaalharidust omandatud teadmisi ja oskusi vordvaarsetena formaalhariduses omandatud
opitulemustega. Soome kogemuse niitel on tdiskasvanute giimnaasiumidel soovitatav sisse viia ka
oppija taseme jooksev hindamine Gpingute ajal, et 6pilane ei peaks Oppima tasemel, mille kohta tal
tegelikult juba teadmised olemas on.

Pohjamaade tdiskasvanute tasemehariduse siisteemides rohutatakse, et 6pe peab olema paindlik ning
kujundatud vastavalt tidiskasvanu individuaalsetele vajadustele ja voimalustele. Oppe paindlikkuse ja
individuaalsuse tGstmiseks tasub kaardistatud Pohjamaade eeskujul kaaluda  tdiskasvanute
iildharidusoppe korraldamist ja rahastamist téielikult kursusepohisena. Kursusepohise 6ppe korral on
soovitatav koostada igale taiskasvanud Oppijale tema Gpingute alguses individuaalne 6ppeplaan, mille
kokkupanemisel arvestatakse tema varasemate Gpingute ja téokogemusega, samuti tema eesmarkide,
opimotivatsiooni, voimaluste, vajaduste, aga ka voimalike takistustega. Oluline roll 6ppeplaanide
koostamisel ja ka tiiskasvanud 6ppija toetamisel Gpingute ajal on tugispetsialistidel. Eestis tuleb samuti
tagada koigile taiskasvanute giimnaasiumidele rahaliste vahendite olemasolu tugispetsialistide teenuste
osutamiseks.

Koigis kaardistatud riikides peetakse oluliseks, et taiskasvanutel oleks pohi- ja iildkeskhariduse
omandamisel samad voimalused edasioppimiseks ja to6turul osalemiseks kui sama taseme 16petanud
noortel. Soovitatav on jirgida sama pohimétet jatkuvalt ka Eestis. Seda ennekdéike pohjusel, et
taiskasvanu lildharidusse tagasitoomise iiks oluline eesméirk on aidata tal elus paremini hakkama saada
ning avada tema jaoks jargmised Oppimis- ja tooalaseid voimalused. Pohimétte jargimine aitab
omakorda kaasa sotsiaalselt sidusama ja vordsema iihiskonna kujunemisele.
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Executive Summary

The education level acquired has a strong influence on the person’s employability and socio-economic
position in the society — the likelihood of getting recruited, coping with the job market and the general
opportunities of getting ahead in life are all strongly connected with the acquired level of education and
willingness to learn. In Estonia, the share of people aged between 25—-64 years, who have acquired
upper-secondary education, is significantly higher than in the European Union member states on
average — 91.1% in Estonia and 76.5% in the EU on average in 2015'47. However, Estonia is facing a
challenge of a growing number of young people who have obtained below upper-secondary education.
Between 2005—2009 some 88,000 people graduated from lower-secondary education in Estonia while
18,000 (20%) of them had not acquired further education level by the end of 2013148,

The aim of this study was to map best practices in five case study countries — Latvia, Lithuania, Finland,
Denmark and Sweden — in supporting adults without secondary education in returning to formal
education and providing them a second chance to obtain lower- and/or general upper-secondary
education. In general, the study focused on the following research questions:

e How low-educated adults have been attracted back to school to obtain secondary education
(second chance education) in the case study countries?

e What is the content, volume and organisation of the secondary education provided for adults,
and the conditions to begin with and to finalise these studies in the case study countries?

e How effective is the secondary education system for adults in the case study countries? How
many of the adult students graduate from their studies? What are the opportunities further in
life for the graduates of the adult learning programmes and is their success monitored?

The study assessed which are the key factors in the case study countries that contribute to bringing low-
educated adults back to the formal education system and help in organising secondary education for
adults. The findings of the study contributed to formulating recommendations that are relevant for
developing second chance education in Estonia both on the state level as well as in schools providing
formal education for adults. The study findings are based on the document analysis and expert
interviews with the representatives of the ministries, national agencies and organisations offering adult
formal education.

In all the case study countries — Latvia, Lithuania, Finland, Sweden and Denmark — adult formal
education is provided at the lower-secondary as well as at the general upper-secondary level. In the
Baltic countries, the focus is mainly on providing general upper-secondary education as there are not
many adults who have dropped out of lower-secondary education49. The Nordic countries, however,
have in recent years started to focus more on offering lower-secondary education to adults due to
witnessing increasingly large immigration levels and receiving a number of adult immigrants without
lower-secondary education. From this perspective, Estonia’s situation is more similar to that of Latvia
and Lithuaniaso. At the same time, the higher pressure on the adult formal education systems in the
Nordic countries has brought along the adoption of new and more flexible solutions in providing adult
education. Those good practices can, in turn, be adopted in Estonia for developing its adult education
system.

The examples from the case study countries reveal that for improving the general awareness of and
reaching to low-educated adults requires comprehensive cooperation between different stakeholders.

147 Based on Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00065&plugin=1

148 Jaggo, 1., Reinhold, M., Valk. A. (2016) Analysis: Labour market success of vocational and higher education graduates.
Tartu: Analysis Department of the Ministry of Education and Research.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51600/2016 LM success.pdf?sequence=8&isAllowed=y

149 According to OECD, in 2015 in Latvia and Lithuania the share of people without lower-secondary education among people
aged between 25-64 years was 0%.

150 According to OECD, in 2015 in Estonia the share of people without lower-secondary education among people aged between
25—-64 years was 1%.
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Also, proactive promotion of different opportunities for adults to obtain secondary education is highly
recommended. The implemented approach in Finland is a good example of a comprehensive
cooperation between educational institutions, the Bureau of the Work and Economic Development and
youth workers, which effectively contributes to bringing adults back to the formal education system.
Estonia could follow the same approach by improving and further developing the collaboration between
various institutions, especially between the Estonian Unemployment Insurance Fund (T66tukassa), the
,Pathfinder” initiative (Rajaleidja), the network of open youth centres (avatud noortekeskused), and
educational institutions for improving the efficiency and effectiveness of attracting low-educated adults
back to school. The improvement of the general awareness about adult education and the visibility of
educational institutions providing second chance education are acknowledged as important practices
both in Finland as well as in Lithuania. Thus, to shape positive attitudes towards adult formal education
and to spread knowledge about given learning opportunities in Estonia, it is crucial to provide adult
upper-secondary schools (tdiskasvanute giimnaasiumid) necessary resources for promotion activities
— spreading information about the educational opportunities for less educated adults in mainstream
media, social media and public places (e.g. public transport), for example.

Despite comprehensive cooperation between different stakeholders and large-scale media coverage for
promoting the opportunities for adults to obtain secondary education are important to increase the
general awareness, it may not ensure that every low-educated adult is reached. Thus, in Denmark,
Sweden and Latvia local governments are responsible for getting in touch with their residents and offer
them suitable learning opportunities. The most thorough and coordinated system is implemented in
Denmark where the Danish Ministry of Education has initiated the establishment of the Youth Database.
The database includes data about all youth (up to 25 years old) who have discontinued their primary or
secondary level education. The database is an important tool for the Youth Guidance Centres which act
under the local governments. One of the important objectives of the Youth Guidance Centres is to reach
and counsel youth who have discontinued their education, and to assist them with compiling a further
study plan. To obtain an overview about all low-educated adults in Estonia (including their place of
residence, information about the status of their discontinued studies and other necessary data), a central
database similar to the one used in Denmark should be considered to establish on the basis of the
Estonian Education Information System (Eesti Hariduse Infosiisteem). For given database to function
successfully, it is important to determine a clear division of the responsibilities and tasks concerning the
management, usage, and updating of the database as well as contacting the low-educated adults and
attracting them back to school.

The experiences learned from the case study countries suggest that one significant factor for motivating
low-educated adults to continue studying is the recognition of previously obtained knowledge and
experience as part of their studies as well as the operative assessment of their actual level of knowledge
during the studies. Foremost, it is important to ensure that adults who have dropped out of school and
have decided to continue their studies do not have to undertake the whole curriculum from the
beginning. In other words, it is important to assure that adults can continue their studies from the point
where they had previously dropped out. Second, it is important that the education institutions providing
adult education acknowledge adults’ attainment of knowledge and skills beyond the formal education
system, and consider those as equal to the results attained in the formal education system. Moreover, it
is recommended to introduce a system of an operative assessment of adult students’ actual level of
knowledge throughout the whole study period in Estonia, in order to avoid the repetition of studying at
the level that an adult student has already attained or has knowledge about.

The adult formal education systems in the Nordic countries emphasise the flexibility and
individualisation of the studies to assure that the learning process is designed according to individual
needs and opportunities of an adult student. Given the example from the Nordic countries, it is
recommended to consider organising and financing the secondary education provided for adults in
Estonia completely as a course-based learning system, in order to shift towards the flexibility and
individualisation of the learning process. When implementing the course-based education system it is
recommended to compose an individual study plan for each adult student. When compiling the study
plan previously obtained education and work experience should be considered, in addition to the
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recognition of one’s goals for life, study motivation, opportunities and needs, and possible constraints
to study. Furthermore, counsellors have a substantial role in composing feasible study plans and
supporting adult students to proceed with their studies. Likewise, necessary and stable financial
resources for providing a proper counselling service have to be ensured for all the education institutions
providing secondary education for adults in Estonia.

In all the case study countries as well as in Estonia it is considered important that the same rights and
opportunities to continue the studies or to enter the job market are ensured for the adult students who
graduate from secondary education as for the young students who graduate from the same education
level. In Estonia, it is recommended to follow the principle also in the future. Especially due to the fact
that one of the most important objectives of bringing low-educated adults back to school is to help those
adults to cope better with their lives and open up new possibilities for them both in the job market and
in obtaining a higher education level. In turn, the successful application of the given principle
contributes to shaping a more coherent and equal society.

71



technopolis....

Lisa A Kasutatud kirjandus

Aho, S., Miikiaho, A. (2014) Toisen asteen koulutuksen Ildpdisy ja keskeyttdminen.
http://www.oph.fi/download /156221 toisen asteen koulutuksen lapaisy ja keskeyttaminen.pdf

Andersson, P., Kopsén, S., Larson, A., Milana, M. (2012) Qualification paths of adult
educators in Sweden and Denmark.
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:547806 /fulltexto1.pdf

Dansk Folkeoplysnings Samrad (2017) Hvem er DES? https://www.dfs.dk /om-dfs/

Eesti Tdiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon Andras (2017) Tdiskasvanuhariduse
edendamine ja 6ppimisvoimaluste avardamine. http://www.andras.ee/node/1297

Euroguidance Denmark, The Danish Agency for Higher Education (2014) Guidance in
Education — the educational guidance system in Denmark. http://ufm.dk/en/publications/2014/files-2014-
1/guidance in education pdfa.pdf

European Association for the Education of Adults (2011) Country Report on Adult Education
in Latvia. http://www.eaea.org/media/resources/ae-in-europe/latvia_country-report-on-adult-education-in-latvia.pdf

European Association for the Education of Adults (2016) Latvian Adult Education
Association (LAEA). http:

laea-ordinary-member.html

www.eaea.org/en/membership/eaea-members/latvia-latvian-adult-education-association-

Eurostat (2015) European statistics. http://ec.europa.eu/eurostat

Eurydice (2014) Finland: Political, Social and Economic Background and Trends.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice /index.php/Finland:Political, Social and Economic Background and T

Folkbildningsradets (2017) Folkhogskolor. http://www.folkbildningsradet.se/Folkhogskolor/

Folkehgjskolernes Forening i Danmark (2017) Folkehajskolernes Forening i Danmark.
http://www.ffd.dk/foreningen

Haridus- ja Teadusministeerium (2017) Tdiskasvanuhariduse programm 2017—-2020.
https://www.hm.ee/sites/default/files/9 taiskasvanuhariduse programmi 2017-2020 eelnou 1.pdf

Infopankki.fi (2017) Applylng for educatlon and training.

http://www.infopankki.fi/en/livin lication-and-entrance-exams

Innove (2016) Tdiskasvanute tagasitoomiseks kooli sai toetust 16 projekti iile Eesti.
http://www.innove.ee/et/uudised/626/taiskasvanute-tagasitoomiseks-kooli-sai-toetust-16-projekti-ule-eesti

Izglitibas un zinatnes ministrija (2014) Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-
2020.gadam. http://polsis.mk.gov.lv/documents /4781

Jaggo, 1., Reinhold, M., Valk. A. (2016) Analiiiis: kutse- ja korghariduse omandanute edukus

tooturul. Tartu: Haridus- ja Teadusministeeriumi analiilisiosakond.
https://dspace.ut.ee/bitstream /handle/10062/51600/Edukus tooturul 2016.pdf?sequence=5&isAllowed=

Jaggo, L., Reinhold, M., Valk. A. (2016) Analysis: Labour market success of vocational and

higher education graduates. Tartu: Analysis Department of the Ministry of Education and Research.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51600/2016 LM success.pdf?sequence=8&isAllowed=y

Latvijas Pieauguso izglitibas apvieniba (2016) Par LPIA. http://www.laea.lv/sakums/Ipia/par-Ipia.aspx

Laukkanen, E. (2010) Wage returns to training: Evidence from Finland. Abo Akademi.
http://personal.inet.fi/koti/erkki laukkanen/thesis.pdf

72


http://www.oph.fi/download/156221_toisen_asteen_koulutuksen_lapaisy_ja_keskeyttaminen.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:547806/fulltext01.pdf
https://www.dfs.dk/om-dfs/
http://www.andras.ee/node/1297
http://ufm.dk/en/publications/2014/files-2014-1/guidance_in_education_pdfa.pdf
http://ufm.dk/en/publications/2014/files-2014-1/guidance_in_education_pdfa.pdf
http://www.eaea.org/media/resources/ae-in-europe/latvia_country-report-on-adult-education-in-latvia.pdf
http://www.eaea.org/en/membership/eaea-members/latvia-latvian-adult-education-association-laea-ordinary-member.html
http://www.eaea.org/en/membership/eaea-members/latvia-latvian-adult-education-association-laea-ordinary-member.html
http://ec.europa.eu/eurostat
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Political,_Social_and_Economic_Background_and_Trends
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Political,_Social_and_Economic_Background_and_Trends
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Adult_Education_and_Training
http://www.folkbildningsradet.se/Folkhogskolor/
http://www.ffd.dk/foreningen
https://www.hm.ee/sites/default/files/9_taiskasvanuhariduse_programmi_2017-2020_eelnou_1.pdf
http://www.infopankki.fi/en/living-in-finland/education/joint-application-and-entrance-exams
http://www.innove.ee/et/uudised/626/taiskasvanute-tagasitoomiseks-kooli-sai-toetust-16-projekti-ule-eesti
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4781
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51600/Edukus_tooturul_2016.pdf?sequence=5&isAllowed=y
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51600/2016_LM_success.pdf?sequence=8&isAllowed=y
http://www.laea.lv/sakums/lpia/par-lpia.aspx

technopolis,...,

Leedu Statistikaamet (201%7) http://www.stat.gov.lt/en/

Lietuvos Respublikos Seimas (2013) Valstybinéje Svietimo 2013—2022 mety strategijoje.
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=b1fb6cco89d9g11e397bsc02d 31971382

Lietuvos Respublikos Seimas (2014) Lietuvos Respublikos Neformaliojo Suaugusiyjy Svietimo
Istatymo Nr. Viii-822 Pakeitimo Jstatymas.
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legalAct/lt/TAP/eod30a03f61511e3b62ec716086f051f

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2014) Dél Lietuvos Neformaliojo Suaugusiyjy Svietimo
Tarybos Nuostaty Patvirtinimo ir Jgaliojimy Svietimo ir Mokslo Ministrui Suteikimo.
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=10ceqa60ae9211e39bg58c81fb177dob

Lithuanian Adult Education Centres Leaders Association (2016) About Lithuanian Adult
Education Centres Leaders Association. http://lsmeva.lt/?lang=en

Lithuanian Association of Adult Education (2016) About LAEA. http://www.lssa.smm.lt/en/

Lithuanian Ministry of Education and Science (2016) Savisvietos ir Neformaliuoju Biuidu
Igyty Kompetencijy Pripazinimas.

https://www.smm.lt/uploads/documents/tyrimai ir analizes/Savi%C5%A1ivietos%20pripa%C5%BEinimas GALUTINIS.pdf

Liti Statistikaamet (2011) Participation in adult education by sex, age, level of education and
labour status. http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala _ikgad pieaug izgl/09-

60.px/table/tableViewLayout2/?rxid=a3d523b3-1982-4ce5-909d-559f97cbds4d

Liti Statistikaamet (2013) Main Results of Adult Education Survey.
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr 23 apsekojuma pieauguso izglitiba rezultati 13 00 Iv en o.pdf

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling (2013) Bekendtgorelse af lov om almen
voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse,
1 hf-uddannelsen og i uddannelsen til studentereksamen (avu-loven).
https://www.retsinformation.dk/forms/ro710.aspx?id=158237

Noorte Tugila (2017) Programmist. https://tugila.ce/

Nordlund, M., Stehlik, T., Strandh, M. (2013) Investment in Second-Chance Education for

adults and income development in Sweden. Journal of Education and Work 26(5).
http://dx.doi.org/10.1080/13639080.2012.664633

OECD (2016) Education at a Glance 2016: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.

http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

Opetushallitus (2015) Atkuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2015.
http://www.oph.fi/download /167162 aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2015.pdf

Opetushallitus (2017) Aikuisten perusopetus.

http://www.oph.fi/koulutus ja tutkinnot/perusopetus/aikuisten perusopetus
Opetushallitus (2017) Opetushallitus. http://www.oph.fi/opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministerio (2017) Lukiokoulutus. http://minedu.fi/lukiokoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerio (2017) Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvdit ja tavoitteet.
http://minedu.fi/tehtavat-ja-tavoitteet

Opintopolku.fi (2017) Aikuislukio. https://opintopolku.fi/wp/aikuiskoulutus/aikuislukio
Opintopolku.fi (2017) Peruskoulu aikuisille. https://opintopolku.fi/wp /aikuiskoulutus /peruskoulu-aikuisille

Pigozne, T. (2015) Trends and Issues in Adult Education Evaluation: The Latvia Case.
http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/55f2735927b21.pdf

73


http://www.stat.gov.lt/en/
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=b1fb6cc089d911e397b5c02d3197f382
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/e0d30a03f61511e3b62ec716086f051f
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=10ce4a60ae9211e39b958c81fb177d0b
http://lsmcva.lt/?lang=en
http://www.lssa.smm.lt/en/
https://www.smm.lt/uploads/documents/tyrimai_ir_analizes/Savi%C5%A1vietos%20pripa%C5%BEinimas_GALUTINIS.pdf
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__ikgad__pieaug_izgl/09-60.px/table/tableViewLayout2/?rxid=a3d523b3-1982-4ce5-909d-559f97cbd54d
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__ikgad__pieaug_izgl/09-60.px/table/tableViewLayout2/?rxid=a3d523b3-1982-4ce5-909d-559f97cbd54d
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_23_apsekojuma_pieauguso_izglitiba_rezultati_13_00_lv_en_0.pdf
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=158237
https://tugila.ee/
http://dx.doi.org/10.1080/13639080.2012.664633
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance_19991487
http://www.oph.fi/download/167162_aikuisten_perusopetuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2015.pdf
http://www.oph.fi/koulutus_ja_tutkinnot/perusopetus/aikuisten_perusopetus
http://www.oph.fi/opetushallitus
http://minedu.fi/lukiokoulutus
http://minedu.fi/tehtavat-ja-tavoitteet
https://opintopolku.fi/wp/aikuiskoulutus/aikuislukio/
https://opintopolku.fi/wp/aikuiskoulutus/peruskoulu-aikuisille/
http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/55f2735927b21.pdf

technopolis....

Prime Minister's Office Finland (2015) Finland, a land of solutions. Strategic Programme of
Prime Minister Juha Sipild’s Government. Government Publications, 12/2015.
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398 /Ratkaisujen+Suomi EN YHDISTETTY netti.pdf/8d2e1a66-e24a-4073-

8303-ee3127fbfcac

Regeringen (2012) Forordning (SKOLFS 2012:101) om ldroplan for vuxenutbildningen.
http://www.skolverket.se/skolfs?id=2530

lesdag (2010) Gymnasieforordning (2010:2039).

www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamlin nasieforordning-201020 sfs-2010-

2039_

Riksdag (2010) Skollag (2010:800).
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800#K20

lesdag (2011) Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

vuxenutblldnmg sfs- 2011 -1108

Raiis, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jirve, J., Anspal, S. (2014) Pohi- ja keskhariduseta

tdiskasvanute tasemeharidusse tagasitoomise toetamine. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.
http://www.centar.ee /uus /wp-content/uploads/2014/06 /Uuringu-raport-P%C3%Bshi-ja-keskhariduseta-

1%C3%Agiskasvanute-tasemeharidusse-tagasitoomine-final.pdf
Saeima (1995) Augstskolu likums. https://likumi.lv/doc.php?id=37967

Saeima (1998) Izglitibas likums. https://likumi.lv/doc.php?id=50759
Saeima (1999) Profesionalas izglitibas likums. https://likumi.lv/doc.php?id=20244
Saeima (1999) Visparejas izglitibas likums. https://likumi.lv/doc.php?id=20243

Skolverket (2010) The Swedish National Agency for Education supervises and provides support
for better schooling. http://www.skolverket.se/publikationer?id=2492

Skolverket (2012) Kommunal vuxenutbildning pd grundlidggande niva.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2

Skolverket (2012) Ldroplan for vuxenutbildningen 2012.
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl =http%3A%2F%2Fwwws.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%
3Fk%3D2945

Skolverket (2013) Individuell studieplan inom vuxenutbildningen.
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl =http%3A%2F%2Fwwws.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%
3Fk%3D2957

Skolverket (2013) Kommunal vuxenutbildning.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3324

Skolverket (2016) Elever och resultat i kommunal vuxenutbildning Gr 2015.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3669

Skolverket (2016) Etableringsstatus efter kommunal vuxenutbildning.
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/etableringsstatus-efter-kommunal-
vuxenutbildning-1.243459

Skolverket (2016) Kommunal vuxenutbildning pd grundldggande nivd. Reviderad 2016.
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3743

Skolverket (2017) https: //www.skolverket.se/

Studyinfo.fi (2017) Applying to general upper secondary education. https://studyinfo.fi/wp2/en/general-
upper-secondary-education/applying/

Studyinfo.fi (2017) Preparatory education for general upper secondary.
https://studyinfo.fi/wp2/en/general-upper-secondary-education/preparatory-education-for-general-upper-secondary/

74


http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_EN_YHDISTETTY_netti.pdf/8d2e1a66-e24a-4073-8303-ee3127fbfcac
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_EN_YHDISTETTY_netti.pdf/8d2e1a66-e24a-4073-8303-ee3127fbfcac
http://www.skolverket.se/skolfs?id=2530
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/gymnasieforordning-20102039_sfs-2010-2039
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/gymnasieforordning-20102039_sfs-2010-2039
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800#K20
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111108-om-vuxenutbildning_sfs-2011-1108
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111108-om-vuxenutbildning_sfs-2011-1108
http://www.centar.ee/uus/wp-content/uploads/2014/06/Uuringu-raport-P%C3%B5hi-ja-keskhariduseta-t%C3%A4iskasvanute-tasemeharidusse-tagasitoomine-final.pdf
http://www.centar.ee/uus/wp-content/uploads/2014/06/Uuringu-raport-P%C3%B5hi-ja-keskhariduseta-t%C3%A4iskasvanute-tasemeharidusse-tagasitoomine-final.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=37967
https://likumi.lv/doc.php?id=50759
https://likumi.lv/doc.php?id=20244
https://likumi.lv/doc.php?id=20243
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2492
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2937
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2945
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2945
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2945
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2957
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2957
https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2957
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3324
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3669
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/etableringsstatus-efter-kommunal-vuxenutbildning-1.243459
https://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/etableringsstatus-efter-kommunal-vuxenutbildning-1.243459
http://www.skolverket.se/publikationer?id=3743
https://www.skolverket.se/
https://studyinfo.fi/wp2/en/general-upper-secondary-education/applying/
https://studyinfo.fi/wp2/en/general-upper-secondary-education/applying/
https://studyinfo.fi/wp2/en/general-upper-secondary-education/preparatory-education-for-general-upper-secondary/

technopolis....

Svietimo ir mokslo ministerija (2015) Suaugusiyjy Mokymasis: Kiek Mokosi, Kq Moka, ar Turi
Galimybiy Mokytis? https://ec.europa.cu/epale/sites/epale/files/2016-epale-lt-00011.pdf

Tilastokeskus (2017) http://www.stat.fi/til /index.html

Totoraitis, R., Tamosiiinas, T., Vaicekauskiené, V., Tre¢iokiené, E., Zilinskaité, L. (2007)
The Development and State of the Art of Adult Learning and Education.

http://www.uil.unesco.org/fileadmin /multimedia/uil/confintea/pdf/National Reports/Europe%20-

%20North%20America/Lithuania.pdf

UddannelsesGuiden (2017) Forberedende voksenundervisning (FVU).
https://www.ug.dk/uddannelser/grundskoleundervisning/almenvoksenuddannelse /forberedende-voksenundervisning-fvu

Undervisningsministeriet (2000) Kvalitet der kan ses.
http://static.uvm.dk/Publikationer/2000/kvalitet/4.htm

Undervisningsministeriet (2016) Lov om de gymnasiale uddannelser.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=186027

Undervisningsministeriet (2017) About educational and vocational guidance.
http://eng.uvm.dk/educational-and-vocational-guidance/guidance

Undervisningsministeriet (2017) Bekendtgorelse af lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=186434

Undervisningsministeriet (2017) Non-formal adult education.
http://eng.uvm.dk/adult-education-and-continuing-training/non-formal-adult-education

Undervisningsministeriet (2017) The General Adult Education Programme.
http://eng.uvm.dk/adult-education-and-continuing-training/the-general-adult-education-

Undervisningsministeriet (2017) The taximeter system.
http://eng.uvm.dk/general-overview/the-taximeter-system

Undemsnlngsmlnlsterlet (2017) Youth Guldance Centres.
. d id

Valk, A. (2016) Madala haridustasemega noored. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
https://hm.ee/sites/default/files/haridusmin madala haridustasemega noorte osakaal.pdf

VEU center (2017) Om o0s. http://www.veu-center.dk/shared/om-os.html
VUC (2017) Lederforeningen for VUC. http://vuc.dk/om-vuc/lederforeningen-for-vuc/

Yanbh, J. (2015) Recognition, Validation and Accreditation of Non-formal and Informal Learning
in UNESCO Member States. http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002326/232656e.pdf

75


https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files/2016-epale-lt-00011.pdf
http://www.stat.fi/til/index.html
http://www.uil.unesco.org/fileadmin/multimedia/uil/confintea/pdf/National_Reports/Europe%20-%20North%20America/Lithuania.pdf
http://www.uil.unesco.org/fileadmin/multimedia/uil/confintea/pdf/National_Reports/Europe%20-%20North%20America/Lithuania.pdf
https://www.ug.dk/uddannelser/grundskoleundervisning/almenvoksenuddannelse/forberedende-voksenundervisning-fvu
http://static.uvm.dk/Publikationer/2000/kvalitet/4.htm
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=186027
http://eng.uvm.dk/educational-and-vocational-guidance/guidance
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=186434
http://eng.uvm.dk/adult-education-and-continuing-training/non-formal-adult-education
http://eng.uvm.dk/adult-education-and-continuing-training/the-general-adult-education-programme
http://eng.uvm.dk/general-overview/the-taximeter-system
http://eng.uvm.dk/educational-and-vocational-guidance/youth-guidance-centres
https://hm.ee/sites/default/files/haridusmin_madala_haridustasemega_noorte_osakaal.pdf
http://www.veu-center.dk/shared/om-os.html
http://vuc.dk/om-vuc/lederforeningen-for-vuc/
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002326/232656e.pdf

technopolis,...,

Lisa B

Intervjueeritute nimekiri

Uuringu kaigus viidi labi 14 ekspertintervjuud.

Nimi Riik Organisatsioon Ametikoht Intery_]uu
kuupiev
Hariduse osakonna 03.02.2017
1 Baiba Basker Lati Lati Harlc'lu's- a ?se.(.i.l rektor opetajate (e-posti
Teadusministeerium ja taiskasvanuhariduse teel)
alal
Limbazu 3. vidusskolas Thisk harid
2 | Vaira Abele Lati strukturvieniba / aiskasvanuiancuse |, ., 5417
Limbazi Secondary osakonna juht
School No 2
Loreta Leedu Haridus- ja Pohi- ja keskhariduse
3 < 1. Leedu . . . osakonna 10.02.2017
GraZeliené Teadusministeerium .
peaspetsialist
Vilniaus suaugusiyjy
. mokymo centras / .
4 | Natalja Kimso | Leedu Vilnius Adult Education Direktor 14.02.2017
Centre
U1d- ja alushariduse
osakonna juhataja
Opetushallitus / Finnish k?husetaltj a;
N . Taiskasvanute
5 | Leena Nissila Soome National Agency for . . 10.02.2017
. vabahariduse ja
Education o
kultuuriliste
vahemuste hariduse
osakonna juhataja
Uld- ja alushariduse
osakonna ning 12.02.201
Opetushallitus / Finnish | Taiskasvanute ?1"0 '2017’
6 | Matti Ranta Soome National Agency for vabahariduse ja ?e—. iti 7
Education kultuuriliste tee%
vahemuste hariduse
osakonna ekspert
Helsingin aikuisopisto /
7 | Jyrki Sipila Soome Institute of Adult Asedirektor 22.02.2017
Education in Helsinki
8 Sari Liski Soome Eiran aikuishikio / Eira Asedirektor 06.03.2017

High School for Adults
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10

11

12

13

14

Christina
Maénberg

Marecello
Marrone

Elisabet
Mornerud

Jorgen Balling
Rasmussen

Terje Haidak

Marika Kaasik

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Taani

Eesti

Eesti

Rootsi Haridus- ja
Teadusministeerium

Skolverket / Swedish
National Agency for
Education

Hyllie Park
Folkhogskola / Hyllie
Park Folk High School

Taani
Haridusministeerium

Eesti Haridus- ja
Teadusministeerium

Tartu Taiskasvanute
Giimnaasium

Kesk- ja
taiskasvanuhariduse
osakonna asejuhataja

Taiskasvanuhariduse
osakonna juhataja

Direktor
(taiskasvanuharidus
immigrantidele)

Uldkeskhariduse
osakonna
oppekonsultant

Taiskasvanuhariduse
osakonna juhataja

Direktor

22.02.2017

07.03.2017

07.03.2017

16.02.2017

21.02.2017

07.03.2017
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Lisa C Ulevaade intervjueeritud haridusasutustest
Intervjuus
Riik | Haridusasutus Omanik kisitletud Opilaste arv
haridusprogramm
Limbazu 3. vidusskolas
strukturvieniba / . Taiskasvanutele
v . o Kohalik R
1 | Lati LimbaZzi Secondary omavalitsus suunatud pohi- ja Kokku 84
School N¢ 2 / Limbazi iildkeskharidus
Keskkool N¢ 2
Vilniaus suaugusiyjy
mokymo centras / Kohalik Taiskasvanutele
2 | Leedu Vilnius Adult Education oha X suunatud Kokku 519
Centre / Vilniuse omavalitsus iildkeskharidus
Taiskasvanuhariduse
Keskus
Helsingin aikuisopisto /
Instltu’Ee of.Adult . q Era01g.ushl.< Taiskasvanutele Kokku ~9500,
Education in Helsinki / | organisatsioon ey s
3 | Soome .. . suunatud pohihariduse
Helsingi (omanikuks ohiharidus oppes ~200
Taiskasvanuhariduse ametiiihingud) P PP
Instituut
Uldkeskhariduse
Eiran aikuislukio / Eira 613p§s ~900,
; High School for Adults | Erasiguslik Talskasv(;inlj;e'le. Igohlhamduse
4 oome / Eira Taiskasvanute organisatsioon Slll(l.:lll? atll;h p% 1-)a Olzﬁe]f ~41;'(1)<O,
Giimnaasium iildkeskharidus pohikooliks
ettevalmistaval
kursusel ~300
Hylie Park orpameatsioon
Folkhogskola / Hyllie (orgn anikuks Sisserdndajatele Kokku ~700,
5 | Rootsi | Park Folk High School / | ;. .. suunatud rootsi keele | rootsi keele
. kiriklik
Hyllie Park . kursused kursustel ~600
- mittetulundus-
Rahvaiilikool oy s
ithing)
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Lisa D Intervjuude kavad

D.1 Intervjuu kava haridusministeeriumite ja valdkonda koordineerivate riigiasutuste
esindajatele

Labiviidud intervjuude sisu haridusministeeriumite ja valdkonda koordineerivate riigiasutuste
esindajatega erines monevorra riigiti tulenevalt tidiskasvanuhariduse pakkumise erinevast kontekstist,
varasema analiilisi raames iiles kerkinud kiisimustest ja andmeliinkadest ning potentsiaalsetest
parimatest praktikatest. Jargnevalt on esitatud intervjuu pohikiisimused Taani Haridusministeeriumi
esindajaga labiviidud intervjuu naitel.

Introduction

1.

Could you please first introduce yourself? What is your profession? How are you related to
providing formal adult education in Denmark?

Main interview questions

2.

10.

11.

12.

Please describe what are the second chance possibilities for adults in Denmark to obtain lower-
secondary and general upper-secondary education.

How the tasks of providing lower-secondary and general upper-secondary education for adults
are divided between different bodies? Has the private sector been involved in the provision of
second chance education? Please describe.

Who and how funds the provision of lower-secondary and general upper-secondary education
for adults? How are the financial resources allocated to the implementation of second chance
education policies?

How people without lower- or upper-secondary education are reached in Denmark and how
they are attracted to take part in education? Who are the stakeholders involved in reaching low-
educated adults (local government, state, unemployment insurance fund, etc.)? Who keeps
records of them and how the system is organised generally?

Please describe what are the most effective and sustainable activities by different cooperating
bodies to reach the target group.

Are specific target groups given special consideration or special measures? Please describe.
How does the delivery structure, content, volume and learning management of the secondary
education targeted towards adults differ from the secondary education targeted towards

younger students? Please describe.

How flexible is the lower-secondary and general upper-secondary education for adults
compared to the secondary education targeted towards younger students? Are there different
entry and exit conditions? Please describe.

How many times is the adult allowed to start his/her lower-secondary or general upper-
secondary studies at the same level all over again? Please describe.

Is there any time limit set for the study period? Please describe.

What previous education and experience of an adult is taken into consideration and what is its
relevance? Does it lead to any differences in learning? Please describe.
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13.

14.

15.

16.

17.

Is any additional support (in addition to the second chance education) provided to support the
student to get him/her to continue learning? Are there any measures to decrease interruption?
What measures? Please describe.

What further opportunities do the graduates from the second chance lower- and upper-
secondary education have in terms of gaining further education and participating in the labour
market? Do their opportunities differ from that of the regular students? Please describe.

Are these graduates monitored and followed up? What are the results of the monitoring so far?

Please describe the main challenges with implementing second chance education? What are the
main reasons why the target group does not make use of available second chance education
initiatives and/or drops out from second chance education.

Please describe whether there have been any big changes in the second chance education
policies recently? How are second chance education policies related to other policies? How these
policies support/counteract the application of second chance education policies? Can you please
recommend any policy documents that define the policy environment?

Closing

18.

19.

We would also like to interview a representative of a second chance education provider? Do you
have any recommendations who that could be? Any school, institution, project?

Can you please recommend any reports, evaluations or databases that could be useful for us?
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D.2 Intervjuu kava tidiskasvanute tasemehariduse pakkujatele

Name of the second chance education
provider

Type of the education provider (evening
school, upper-secondary school for adults,
adult education centre, etc.)

Ownership (state, local municipality,
private)

Location (city, country)

Number of students

Types/levels of education provided (formal
education: lower-secondary education,
upper-secondary education; non-formal
education programmes, etc.)

Funding (government, local municipality,
students)

Name of the study programme
and/or level of degree programme in
the focus of the interview (e.g. upper-
secondary studies for adults)

Launch year

Number of participants in the programme

Funding structure of the programme (e.g.
government support based on the number
of students, government support based on
the number of graduates, results-based
financing)

Objectives of the study programme (does it
address any specific problem?)

Target group of the study programme

How is the target group reached? How is
the target group attracted to take part in
the programme? Who is responsible for
that?

Specificities in the content and volume of
the study programme (e.g. compared to the
general secondary education system)

Delivery structure (e.g. differences
compared to the general secondary
education system such as provision of
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evening courses/day-time courses, share of
independent work, distance learning, etc.)

Entry conditions (any differences
compared to general secondary education
system?)

Conditions for graduation, type of
certificate received (any differences
compared to general secondary education
system?)

Are there any time limitations set for the
study period? How is it ensured that the
study period is not prolonged?

Are there any limitations set for the
commencement of studies (e.g. how many
times it is possible to start studying all over
again, age limitations)? Are there any
measures to decrease interruption?

Type of support provided for learners (e.g.
free meals, child care, voluntary additional
year, preparatory courses, etc.)

Success of the programme (is it considered
an example of best practice?)

Main challenges in relation to the
application of the programme

How many adults (%), who participate in
the programme, obtain upper-secondary
diploma? What are the main barriers for
obtaining the diploma?

Is any monitoring/follow-up made to
determine what the graduates do next? If
yes, what are the results?

Closing

Suggestions on the studies, evaluations,
databases, etc.

Name of the interviewee

Position

Name of the interviewer

Interview date & time
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