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Liuhikokkuvote

Analiitisi koostamise ajendas haridusministeeriumi eelmise aasta aasta-analiiiisis (Selliov ja
Vaher, 2018) selgunud probleem seoses alustavate dpetajate viahese kutsekindlusega: liiga
vihesed Opetajakoolituse 16petanud asuvad kooli todle ja jadvad toodle. Samuti tundub
ithiskonnas levivat seisukoht, et paljud Opetajad lahkuvad t66lt ja nende asemele uusi
Opetajaid leida on keeruline. Ka OSKA raport ,, Tulevikuvaade t66j0u- ja oskuste vajadusele:
haridus ja teadus* (Mets ja Viia 2018) toob teravalt esile dpetajate asendusvajaduse teema.
Opetajate ametist lahkumine ja selle mdjutegurid on ka paljude mujal maailmas libi viidud
uuringute fookuses. Analiilisis voetakse vaatluse alla Eesti tildhariduskoolide Gpetajate
liitkuvus, nende karjéaritee kulg ja see, millistel tegevusaladel on hdivatud endised dpetajad.

Analiiiis aitab leida vastused jirgmistele uurimiskiisimustele:

e Millised niitajad kirjeldavad tildhariduskoolide opetajaskonna liikuvust viimasel kiimnel
aastal?

e Kas ja kuidas on muutunud Spetaja karjaariteed?

o Millistel tegevusaladel on leidnud rakendust dpetajaametist lahkunud?

EHISe andmete pdhjal luuakse andmestik, mis aitab mdista Opetajate t6olt lahkumise
pohjuseid ja teha ettepanekuid dpetajate koolist lahkumise seiramiseks.

Uldhariduskoolide épetajaskonna liikuvuse analiiiisi peamised tulemused:

e Andekate ja motiveeritud inimeste leidmine dpetajaametisse, atraktiivsed tootingimused
ja voimalused Opetajate professionaalseks arenguks ning Opetajate kutsekindluse
soodustamine on hariduse kvaliteedi ja kéttesaadavuse tagamisel darmiselt oluline. Lisaks
Opetajaskonna jarelkasvu kindlustamisele tuleb rohkem tdhelepanu poorata ka sellele, et
Opetajad jadksid Opetajaametisse. Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS) andmed
voimaldavad seirata 6petajaskonna liikuvuse niitajaid nii haridussiisteemi kui ka
kooli tasandil perioodil 2008-2018. Analiiiis néitas, et haridussiisteemi tasandil ei ole
opetajate lahkumine iildhariduskoolidest viimasel kiimnendil olnud ulatuslik
probleem. Viimastel aastatel on pigem vihenenud nende Gpetajate osakaal, kes
vaatlusalusest oppeaastast jirgmisel oppeaastal iildhariduskoolides ei toota. Kui
Opetajate voolavuse nditaja on korge konkreetses koolis, ei ole selle pohjused
registriandmete analiiiisi abil selgitatavad. Toendoliselt on kooli tasandi voolavuse taga
valdavalt kvalitatiivsed  (organisatsioonispetsiifilised) pdhjused, mille kohta
registriandmeid ei koguta.

e RIiigi tasandil niitab viimase kiimne oppeaasta statistika, et keskmiselt 83%
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opetajatest tootab iildhariduskoolides® vihemalt kolm aastat jirjest.

e Eesti koolidest on viimase kiimne oppeaasta jooksul iithel 6ppeaastal keskmiselt
lahkunud 13% opetajatest. Viimase kiimne Sppeaasta jooksul on olnud koole, kust ei
lahku iihtegi Opetajat, aastas keskmiselt 83 (16% koigist koolidest), kdrge lahkunute
osakaaluga (>24% koigist Opetajatest) on olnud viimase kiimnendi jooksul aastas
keskmiselt 70 kooli (13% kdigist koolidest) — neist on lahkunud aastas keskmiselt kuus
Opetajat.

e Suurema td6jou voolavusega koolides moodustavad iile poole t66lt lahkunutest
kvalifikatsiooninduetele mittevastavad tihtajalise lepinguga Opetajad. Opetajate
lahkumise maér on suurem kui 24% enamasti viikestes koolides.

o Korge toojou voolavusega koolide dpetajate keskmine koormus on Eesti keskmisest
madalam, indiviidi tasandil aga seostub opetaja t661t lahkumine kdigist néitajatest kdige
tugevamini just tookoormusega.

e Suur osa opetajaid liigub koolide vahel, mitte haridussektori ja teiste
majandussektorite vahel. Kui riigi tasandil on ajutisi opetajaametist lahkunuid, nt
lapsehoolduspuhkusel viibijad, kes mingil hetkel tagasi tulevad, 40% koigist
lahkujatest, siis kooli tasandil moodustavad Oppeaastate 1dikes ajutiselt koolist
lahkunud keskmiselt 13% koigist lahkujatest.

e Uldhariduskoolide dpetajate liikuvusega on seotud positiivne trend —
tildhariduskoolidesse on alates 2013/14. 6ppeaastast lisandunud rohkem G6petajaid, kui
on olnud viimast dppeaastat t66l olnud dpetajaid.

e Lisandunud 6petajatest on 2008/09.-2018/19. dppeaastal esmakordselt dpetajaametisse
asunuid olnud keskmiselt 59% ning 41% on tagasi poordunud pérast ajutist eemalolekut.
Esmakordselt t66le asunud Opetajate osakaal kdigist lisandunud Opetajatest on samas
langenud. Lahkunud opetajate koguarv on perioodil 2008/09-2017/18 véikeste
koikumistega ndidanud langustendentsi.

e Klassiopetajate hulgast lahkunute osakaal on vorreldes teiste ainevaldkondade
opetajate hulgast lahkunute omaga viikseim, enim lahkunuid on muude ainete
Opetajate hulgas. Lisaks lahkuvad suurema toeniiosusega dpetajad, kes dOpetavad vaid
iihes ainevaldkonnas (neid on ligi 60% kdigist Opetajatest) — neist lahkub aastas
keskmiselt 15%, vihemalt kahes ainevaldkonnas dpetavatest dpetajatest aga 8—9%.

Opetaja karjadritee kirjeldamisel oli vaatluse all 7796 Opetajat ehk 53% 2008/09. da
Opetajatest, kes to6tasid pidevalt 2008/09.—2017/18. dppeaastal.

! Sealhulgas vdib olla kooli vahetanud.



Opetajate karjiiriteega seotud peamised tulemused:

e Oodatult tootas enim Opetajaid linnades eesti Oppekeelega munitsipaalkoolides, 81%
dpetajatest oli todtanud kilmme dppeaastat iihes KOVis?, ligikaudu 2/3 7996 &petajast
tootas Harju, Tartu, Ida-Viru ja Parnu maakonnas.

e Nimetatud 7796 opetajat 2008/09. dppeaastal pigem keskealised, 14bi kiimne dppeaasta
vastasid kvalifikatsiooninduetele (keskmiselt 96%) ja nende riigikeeleoskus oli heal
tasemel (perioodi keskmine C1-tasemel eesti keele valdajate osakaal oli 85%, sh eesti keelt
emakeelena konelevaid isikuid 79% ja 7% Opetajaid, kes olid saavutanud riigikeeleoskuse
tasemeks C1).

e Kooliastmed, kus Opetajad dpetasid, olid kiimne dppeaasta jooksul muutunud, dpetajad
olid jaotunud véga erinevate kooliastmete kombinatsioonide vahel. Keskmiselt koige
sagedamini anti tunde II ja III kooliastmes, I, III kooliastmes ja giimnaasiumis voi
I ja Il kooliastmes. 2017/18. dppeaastaks oli giimnaasiumi dpetajate arv suurenenud,
mis oli tingitud giimnaasiumiastme Opilaste arvu kasvust.

e 81% vaatlusalustest Gpetajatest ei vahetanud 2008/09.—2017/18. dppeaastal kordagi kooli.
Voib viita, et opetajad on oma téoandjale lojaalsed.

e NO lojaalsed opetajad tootavad suurema toendosusega suurema koormusega kui
opetajad, kes on vihemalt korra vahetanud tookohta. See on oodatud tulem, sest
stabiilselt iihes koolis to6tamine tdhendab muu hulgas, et tdenéoliselt on dpetajale tagatud
voimalus tootada suurema koormusega, samal ajal kui mitmes koolis té6tamine osutab
pigem vajadusele to6tada suurema koormusega.

e Kiimne Oppeaasta viltel ei ole Opetajate jagunemine ainevaldkondade vahel kuigivord
muutunud. Opetajaid, kes ei olnud kiimne dppeaasta jooksul kooli vahetanud, oli
2008/09. ja 2017/18. Oppeaasta vordluses koige rohkem lisandunud matemaatika,
loodusopetuse, eesti keel teise keelena, pShikooli riiklike valikainete ning eesti keele kui
emakeele ja kirjanduse ainevaldkondesse. Enim oli vdhenenud nende dpetajate hulk, kes
opetavad muid aineid, eesti keelt voorkeelena, vene keelt kui emakeelt ja kirjandust,
inglise keelt ja saksa keelt.

e Opetajad, kes olid perioodil 2008/09—2017/18 viihemalt korra té6andjat vahetanud,
olid tildiselt seotud rohkemate dppeainete dpetamisega kui eelnev dpetajate grupp. Kdige
rohkem oli 2008/09. ja 2017/18. dppeaasta vordluses tdousnud pohikooli ja glimnaasiumi
riikklike valikainete/kursuste, tihiskonnadpetuse ja loodusdpetuse Opetajate hulk, koige
rohkem védhenenud aga nende Opetaja hulk, kes Opetasid muid aineid, eesti keelt
voorkeelena, saksa keelt, vene keelt kui emakeelt ja kirjandust ning inglise keelt.
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Analiiiisis uuriti EHISe ja seiresiisteemi ,,Edukus to6turul“® andmete alusel ka seda, millises
tegevusvaldkonnas tegutsevad edasi iildhariduskoolidest 2018. aasta seisuga to6lt lahkunud
Opetajad (v.a ajutiselt lahkunud).

Peamised tulemused on jirgmised:

Péarast Opetajaametist lahkumist {ildhariduskoolis juhina véi tugispetsialistina todle
asumine on pigem erandlik (keskmiselt 10%0).

Seiresiisteemi ,,Edukus tooturul” andmete alusel saame jéreldusi teha ligi neljandiku
{iheksa aasta jooksul ametist lahkunud &petaja kohta. Opetajaametist lahkunud ja
mujale toole asunud opetajatest 15% oli endiselt hoivatud hariduse tegevusalal, 12
% avaliku halduse, riigikaitse ja kohustusliku sotsiaalkindlustuse tegevusalal, 12%
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusalal, 10% kutse-, teadus- ja tehnikaalase
tegevuse tegevusalal, 10% hulgi- ja jaekaubanduse; mootorsoidukite ja
mootorrataste remondi tegevusalal, 8% tootleva toostuse tegevusalal ning 7% info
ja side tegevusalal. Ulejisnud 26% hajuvad teiste tegevusalade vahel

Andmed osutavad, et 15% kdikidest perioodil 2008/2009—2016/2017 ametist lahkunud
Opetajatest oli 2017. aastal hdivatud hariduse valdkonnas. Kodige detailsemalt on
tegevusala voimalik vaadelda EMTAK viienda taseme numbrikoodide alusel. Selgub, et
15% hariduse tegevusalal hdivatud endisest Opetajast 24% oli seotud iilikoolide
tegevusega, 18% pohikoolide tegevusega, 18% lasteaedade tegevusega, 16%
giimnaasiumide tegevusega ja 4% kutsekoolide tegevusega. Voib oletada, et nad on
hoivatud  nditeks  haridustehnoloogidena,  programmijuhtidena,  infojuhtidena,
huvijuhtidena, majandusjuhatajatena vms, aga ka néiteks tdiskasvanute koolitajatena.

Ettepanek opetajate koolist lahkumise seiramiseks:

Analiitisi pohjal soovitatakse iildhariduses koolivorgu tasandil seirata Gpetajaskonna
lilkuvuse niitajaid: kooli tasandil vaadelda lisaks aastasele koolist lahkujate méairale ka
kogu perioodi alguses nooremate kui 60-aastaste dpetajate tod1 piisimise médra kuni viie
aasta jooksul, kogu vaatlusaluse perioodi keskmist koolist lahkujate maira ning seda, kas
koolis Opetajana alustanud jatkavad t66d kuni viie aasta jooksul, ning vajaduse korral ka
kogu dpetajaskonna t661 plisimise mééra kuni viie aasta jooksul.

3 Seiresiisteemi ,,Edukus todturul andmestik kombineerib omavahel Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS),

Maksu- ja Tolliameti, Sotsiaalkindlustusameti, kaitsevdeckohustuslaste registri, rahvastikuregistri ja Eesti

Tootukassa andmed. Andmebaas vdimaldab hinnata kutse- ja kdrghariduse 10petajate edukust todturul, mida

kdesolevas analiiiisis tehakse peamiselt keskmise kuise sissetuleku ning sotsiaalse staatuse niitel. Lisaks
kajastuvad andmestikus pdhi- ja lildkeskhariduse 16petanute ning kutse- ja korghariduse katkestajate andmed.



Miks see teema on oluline?

Hariduse korge kvaliteedi tagamisel on Opetajal keskne roll. On darmiselt tdhtis, et
haridussiisteem suudaks tuua rohkem andekaid ja motiveerituid inimesi Opetajaametisse, luua
Opetajatele atraktiivsed tootingimused ja voOimalused professionaalseks arenguks ning
soodustada dpetajate kutsekindlust. Opetajate jirelkasvu kindlustamise probleemistikku on
analiiiisitud ja poliitikakujunduses teadvustatud (Mets ja Viia 2018, Selliov ja Vaher 2018,
OECD 2018). Eesti clukestva Oppe strateegias seatakse eesmargiks tOsta noorte Opetajate
osakaalu ja Opetajakoolituse Oppekavade atraktiivsust. Selleks on ellu kutsutud mitmed
sekkumismeetmed ja programmid (Haridus- ja Teadusministeerium 2019a,b). Lisaks
Opetajaskonna vananemisest tingitud asendusvajadusele tuleb rohkem tihelepanu poorata ka
Opetajate ametis piisimisele ja ka tagasipoordumisele. Uuringud osutuvad, et Opetajate
pikaajaline tookogemus on Opilaste Opiedukusega positiivselt seotud (Kini et al. 2016).
Opetajate vahetumine seevastu vdib hariduse kvaliteeti negatiivselt mdjutada. Opetajate
tohusus areneb tookogemusega ning professionaalsele arengule aitab enim kaasa koostéine
koolikultuur ja kogenumate kolleegide tugi. Opetajate kdrge liikuvus nduab ka koolipidajatelt
suuremaid pingutusi kvaliteetse hariduse tagamisel. Uute Opetajate varbamine ja koolitamine
on ka kulukas ning pérsib koolide kui dppivate organisatsioonide arengut.

Viimasel kolmel aastal on t66j6u liikuvus Eesti to6turul suurenenud. Eesti Panga analiiiis
(2019) osutab Eesti t66jou-uuringu andmetele tuginedes, et nt 2018. aastal vahetas to6kohta
11% koigist hdivatutest. Lisaks suurendavad voonditajaid, s.o tdodalase liikuvuse
seirenditajaid, ka litkumine mitteaktiivsusest ja to6tustaatusest hdivesse (Eesti Pank, 2019).
Need trendid mdjutavad tdendoliselt ka Opetajaskonna voonditajaid, sh Opetajaametisse
tulekut teistest sektoritest voi mitteaktiivse staatusest, toéokohavahetusi haridussiisteemi sees
ja litkumist Opetajaametist teistesse sektoritesse. Tuleviku to6vormide ja to6suhete uurijad
todevad, et toosuhted muutuvad {iha mitmekesisemaks ja paindlikumaks, sageneb to6tamine
samaaegselt mitmel ametikohal nii sama valdkonnas sees kui ka mitmes majandussektoris
korraga, suureneb tootegemise aja- ja kohapaindlikkus. Need muutused iseloomustavad
praegu vaid monda valdkonda ja osa ametikohtadest, kuid oluline on seirata, kas ja mil méaéral
avalduvad need trendid haridussektoris ja milline on nende mdju hariduse kvaliteedile.

Kuigi Eestis tervikuna dpetajate arv kasvab, on piirkondi, kus dpetajaskonna vananemine ja
uute Opetajate leidmine on kasvav probleem. Nooremate kui 30-aastaste dpetajate osakaal on
Eestis tousnud OECD riikide keskmisega peaaegu samale tasemele (OECD riikide keskmine
11%, Eestis 8%) (OECD 2018). Sama OECD raport sedastab, et OECD riikide keskmisega
vorreldes oli Eesti koolides oluliselt vahem 30—49-aastaseid dpetajaid (43% vs 55%). Kasvab
60-aastaste ja vanemate Opetajate osakaal (20% 2018/19. 5a).

EHISe andmetel kasvab osakoormusega todtavate Opetajate arv, eriti Rapla-, Laéne-Viru-,
Viljandi-, Jarvamaal. Eesti tildhariduskooli opetaja tootab keskmiselt 0,83 koormusega.

Eesti dpetajaamet on vordlemisi avatud ning ametisse sisenemine ja dpetaja karjddr on vihe
reguleeritud. Eestis puuduvad riiklikud regulatsioonid voi mehhanismid haridussektori
litkkuvuse keskseks suunamiseks vOi juhtimiseks (nt liikuvus erinevate ametikohtade,
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rotatsioon koolide ja piirkondade vahel jm). 2013. aastal joustunud muudatused Opetajate
kvalifikatsiooninduetes soodustavad ka teistelt kutsealadelt opetajaametisse tulekut. Samas
naitab EHISe andmete analiiiis, et aastast aastasse kasvab kvalifikatsioonile mittevastavate
kuni 64-aastaste Opetajate osakaal. Esmakordselt to0le asuvatest Opetajatest vastab
kvalifikatsiooninduetele natuke iile poole.

Eestis tehakse suurem osa personalijuhtimisega seotud otsustest koolis. Otsuseid dpetajate
véarbamise, karjddriredelil edenemise ja tootasu osas langetab enamasti kooli juhtkond ja/ vai
pidaja, tuginedes riiklikult kehtestatud kvalifikatsiooniraamistikule. Pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 76 1dike 3 alusel kehtestatud pdhikooli ja giimnaasiumi dpetaja todtasu
alamméédra madruse alusel lepitakse igal aastal kokku iildhariduskooli Opetaja toGtasu
alammaiiras. Kooli pidaja ja juhtkonna suur autonoomia personaliotsuste tegemisel
viitab vajadusele kvaliteetse juhtimisinfo jarele, et mirgata ja ennetada
opetajaskonnaga seotud probleeme, niiteks alustavate ja ka kogenud Opetajate lahkumist
Opetajaametist voi kindlatest koolidest, juhtkonna raskusi kvalifitseeritud dpetajate leidmisel
ja kvaliteetsete tootingimuste pakkumisel jne.

Analiiiisi eesmérk on aidata kujundada seiremeetodid Eesti opetajaskonna tooalase litkuvuse
kirjeldamiseks ja analiitisiks ning liikkuvuse pShjuste paremaks moistmiseks.

Miks opetajad toolt lahkuvad?

Opetajaskonna liikuvuse pdhjused on olulisel miiral seotud todtingimustega ja tddalase
subjektiivse heaoluga. Subjektiivse heaolu mdiste pShineb enesemédratluse teoorial ja on
kirjeldatav inimese pohivajaduste kaudu: autonoomia, enesetShusus/kompetentsus ja seotus
(Lukk, Sammul, Tamm et al. 2016). Uuringud nditavad, et sarnaselt teiste sektorite ja
valdkondade tootajatega on ka Opetajate toorahulolu seotud sisemiste (subjektiivsete)
teguritega nagu autonoomia, enesetohusus, seotuse tunne ning ka viliste teguritega. Need on
juhtimise kvaliteet, organisatsiooni ja ametikoha maine, t66tasu ning muud rahalised ja
mitterahalised hiived, karjdédri- ja enesetdiendamise voimalused, tookeskkond ja
tookorralduslikud aspektid jms (Leppik 2019).

Haridusvaldkonna uurijad on joudnud jareldusele, et to6ga rahulolu aitab motestada Opetajate
voolavust ja suurendada Spetajate kutsekindlust (Ladd 2011, Kelly et al. 2019) ning et
tootingimuste kvaliteet (s.t todrahulolu méadravad vilised tegurid) ennustab hésti Opetajate
voolavust. Ametist lahkumise soovi ja ildise todtingimustega rahulolu vahel on tugev
korrelatsioon (Ladd 2011, Skaalvik et al. 2011, Wang et al. 2015, Kelly et al. 2019). Paljud
kvantitatiivsed uuringud on leidnud ka olulise positiivse seose tookoormuse ja Opetajate
voolavuse vahel (nt Borman et al. 2008, Cui et al. 2016, Kelly et al. 2019). T66koormusena
mdistetakse nii tootatud tundide arvu, otseselt dpetamisega mitteseotud administratiivseid
tegevusi kui ka iileiildist subjektiivset to6ga iilekoormatuse tunnet ning ldbipdlemise
tunnuseid (emotsionaalne visimus) (Kelly et al. 2019). Clandinin et al. (2015) analiiiisisid
alustavate Opetajate nn emotsionaalseid pingeid. Alustavad dpetajad peavad leidma tasakaalu

9



t00 ja sdprade ning to6 ja kodu vahel — suutmatus kohaneda suurenenud to6koormusega voib
viia t661t lahkumiseni. Opetajate voolavust mdjutavad oluliselt suhted dpilastega — dpilaste
konfliktne kditumine, vahene dppimisele pithendumine (Cui et al. 2016, Ingersoll 2001, Wang
et al. 2015, Kelly et al. 2019). Ka eriarvamused lastevanematega vdivad viia Opetajaametist
lahkumiseni (Lindqvist et al. 2016, Struyven et al. 2014, Kelly et al. 2019). Austraalias,
Kanadas ja Rootsis tehtud uuringud on nédidanud, et Opetaja v3ib panna ametist lahkuma ka
geograafilisest eraldatusest voi koolikultuurist tulenev vdhene seotus koolimeeskonnaga
(Buchanan et al. 2013, Burke et al. 2015; Clandinin et al. 2015; Lindgvist et al. 2016, Kelly
et al. 2019). On uuringuid, kus on leitud, et viikestes koolides on Opetajate voolavus tunduvalt
suurem (Borman et al. 2008, Ingersoll 2001, Kelly et al. 2019). Ka arenguvdimaluste
puudumist dpetajaametis on peetud oluliseks to61t lahkumise ajendiks (Avalos et al. 20186,
Lindqgvist et al. 2016, Struyven et al. 2014, Kelly et al. 2019).

Kokkuvdttes ajendavad Spetajate liikuvust iihelt poolt sisemised tegurid, mis on seotud
isikliku kogemuse emotsionaalsete ja sotsiaalsete kiilgedega, ning ka vilised tegurid (sh
juhtimise kvaliteet ja koolikultuur, téokorraldus, tasustamine, professionaalse arengu
vOimalused jms).

Analiiisis uuritakse EHISe andmete pdohjal Gpetajate lahkumist iildhariduskoolidest
detailsemalt — milline on probleemi ulatus ja kas registriandmetele tuginedes on voimalik
oelda, mis iseloomustab lahkuvaid Gpetajaid ja koole, kust nad lahkuvad. Analiiiisis
keskendutakse tildhariduskoolidele. Kuna alustavaid dpetajaid on detailsemalt kasitletud aasta
tagasi valminud analiiiisis (Selliov ja Vaher 2018), puudutatakse neid kdesolevas analiiiisis
vaid nii palju, kui analiiiisiks vaja, poorates pdhitidhelepanu iildhariduskoolidest lahkunud
Opetajatele ning Opetajate litkuvusele riigi ja kooli tasandil. Koik kasutatud andmed parinevad
EHISest ja esitatud véited pohinevad nende andmete analiiiisil, kui ei ole viidatud teisiti.
EHISe andmetele tuginedes ei ole kahjuks vdimalik vélja tuua Opetajate lahkumise tausta
puudutavat subjektiivset infot, mis on sageli méaérava tahtsusega. Tulemuste tdlgendamisel,
sh mdistmisel, miks dpetajad to6lt lahkuvad ja mida opetajate lahkumise vihendamiseks ette
votta, on abiks kiisitlusuuringud, sh Eesti Opetajate rahulolu-uuring ja TALIS (Haridus- ja
Teadusministeeriumi veebileht, TALISe uuringu veebileht).
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Kasutatavad moisted ja metoodika

Opetaja — EHISesse kogutakse andmeid nende isikute kohta, kellele on kehtestatud
kvalifikatsiooninduded. Alates 2013/14. Oppeaastast kisitletakse tildhariduskoolide
Opetajatena koiki Opetaja ja klassidpetaja ametikohtadel tootavaid isikuid ning neid juhte
(direktoreid, Oppealajuhatajaid) ja tugispetsialiste (eripedagooge, sotsiaalpedagooge,
koolipsiihholooge, logopeede), kes dpetavad; enne nimetatud Oppeaastat oli ametikohtade
nimekiri, kellele kehtisid kvalifikatsiooninduded, laiem ning Opetajate hulgas oli lisaks
Opetajate, klassiOpetajate, juhtide ja tugispetsialistide ametikohtadel tootavatele isikutele ka
muudel ametikohtadel todtavaid isikuid. Vaatluse all on nii todlepingu kui ka voladiguslike
lepingute alusel tootavad oOpetajad, sest lepingu liigi kohta hakati andmeid koguma alles
2014/15. dppeaastal. Andmeid analiiiisitakse alates 2008/09. dppeaastast.

(~)petaja ametikohtade arv — dpetajana todtamise koormuste summa ehk klassidpetaja
ja opetaja ametikohaga seotud koormuste ning teiste eelmises definitsioonis nimetatud
ametikohtade puhul arvestusliku dpetajana to6tamise koormuste summa.

Lisandunud dpetajad jaotuvad kahte gruppi:

Opetajad, kes ei ole vaatlusalusele Oppeaastale eelnevatel Gppeaastatel alates 2005/06.
Oppeaastast 10. novembri seisuga Opetajana todtanud ehk esmakordselt opetajaametis
alustanud isikud, ning

opetajad, kes on pérast ajutist eemalolekut naasnud Spetajaametisse (kas on olnud hdivatud
muudes tegevusvaldkondades voi olnud lapsehoolduspuhkusel voi pikaajalisel haiguslehel
voi teeninud aega kaitsevies).

Lahkunud 6petajad jaotuvad kahte gruppi:

Opetajad, kes vaatlusalusele Oppeaastale jargnevatel Oppeaastatel ei ole EHISe andmetel 10.
novembri seisuga enam Jpetajana tootanud, S.0 Opetajad, kes on EHISe andmetel
iildhariduskoolist dpetajaametist lahkunud;

ajutiselt ametist lahkunud 6petajad (ldinud lapsehoolduspuhkusele voi pikaajalisele
haiguslehele voi kaitsevikke voi ajutiselt teise valdkonda).

Kui Opetaja ei todta enam iildhariduskoolis, ei tdhenda see, et ta ei oleks voinud asuda tddle
lasteaeda vo1 kutsekooli.

Koolist lahkunute maar — t66lt lahkunud Opetajate osakaal, kes vaatlusalusele
Oppeaastale jargneval Oppeaastal enam ei toota samas iildhariduskoolis. Koolist lahkunute
mééras sisalduvad lisaks Opetajaametist lahkunutele need, kes asuvad todle mones teises
iildhariduskoolis, ning need, kes asuvad mingi aja méddudes taas toole samas koolis (néiteks
lapsehoolduspuhkusele siirdunud). Maidra ei arvutata koolide jaoks nende sulgemise
Oppeaastal voi Oppeaastal, millele jirgneval dppeaastal korraldati kool timber (temaga liideti
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moni teine kool, dppeastmete arvu vihendati voi suurendati). Sellistel juhtudel on koolist
lahkunute méér oluliselt korgem kui muudes koolides. Koolist lahkunute maér on oluline
néitaja kooli pidaja ja kooli enda jaoks.

Koik kisitletavad andmed on vaatlusaluse dppeaasta 10. novembri seisuga.

Nii Opetajaametis alustanud kui lahkunud Opetajate andmed ei ole Oppeaastati
paratamatult iiks-iiheselt vorreldavad, sest ajaline periood, millega saab konkreetse
Oppeaasta Opetajate andmeid omavahel siduda, on erinev. Mida kaugemale (alates 2005/06.
0a) ajas tagasi vaatame, seda tdpsemad on lahkunud Opetajate andmed (ndit 2006/07. da
lahkunud Opetajad on need, kes ei ole enam dpetajana tootanud 2007/08.—2018/19. 5a). Mida
lahemale jouame 10.11.2018 seisuga andmetele, seda tipsemad on lisandunud Opetajate
andmed (nt 2018/19. da alustavad Opetajad on need, kes ei ole dpetajana totanud 2005/06.—
2017/18. 6a). Lahkunud Gpetajate puhul tuleb silmas pidada ka seda, et nditeks 2016/17.
Oppeaastal lahkunud Opetaja vdib 2019/20. Oppeaastal taas toole asuda. Seepdrast tuleb
kdesolevas analiitisis riigi tasandil eriti 2017/18. Oppeaastal lahkunud Opetajate ja
Opetajaametist lahkunute maara andmetesse suhtuda Kriitiliselt.
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Taustaandmed

Uhed suurimad riigi Opetajaskonna liikuvuse vilised mdjutajad on koolivdrgu
timberkorraldused ja laste stindimus, mis pShjustab dpilaste arvu muutusi piirkonniti. Kuigi
Opilaste ja Opetajate arv on viimastel Oppeaastatel kasvanud (vt joonis 2), on kasv
keskendunud vaid Harju-, Tartu- ja Parnumaale. Koolide arv on 2018/19. dppeaastaks
vorreldes 2008/09. oppeaastaga koige rohkem vdhenenud Pdlva, Parnu, Rapla ja Viljandi
maakonnas.

Joonis 1 kajastab iildhariduskoolide dpetajate ja Opetaja ametikohtade arvu muutusi perioodil
2008/09.-2018/19. da. Nii dpetajate kui dpetaja ametikohtade arv on kasvanud viimasel
viiel Oppeaastal. Kui Opetajate arv saavutas miinimumi 2012/13. dppeaastal, siis Opetaja
ametikohtade arv oli madalaim 2014/15. 6ppeaastal (vt joonis 1).
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=@ Opetajate arv Opetaja ametikohtade arv

Joonis 1. Uldhariduskoolide dpetajate ja dpetaja ametikohtade arv viimasel 11 dppeaastal
Allikas: EHIS

Mcirkus: Opetajate ametikohtade arv on dpetajate koormuste summa.

Uldhariduskoolide dpilaste arvu muutustes vdib tiheldada samu trende, mida dpetajate ja
ametikohtade arvu muutustes. Viimasel viiel dppeaastal on iildhariduskoolide opilaste arv
kasvanud (vt joonis 2). Opilaste arv oli madalaim 2013/14. dppeaastal (vt joonis 2), s.t
muutused Opilaste arvus, mis mojutavad iildist Opetajate vajadust, voivad viivitusega kaasa
tuua muutusi dpetajate tookoormuses ja dpetajate arvus. 2018/19. dppeaastal tootas koolides
15 465 oOpetajat, S.t Opetajate arv on tousnud vorreldes 2012/13. dppeaastaga 1262 vorra ja
2008/09. dppeaastaga 783 vorra. Opetaja ametikohtade arv on vorreldes madalaima niitajaga
2014/15. oppeaastal kasvanud 1172 vorra ja vorreldes 2008/09. dppeaastaga 400 ametikoha
vorra (vt joonis 1).

Vastupidiselt Opilaste ja Opetajate arvu kasvule on iildhariduskoolide vorgus toimunud
imberkorraldused vihendanud koolide arvu. Opilaste arvu kasv pole iihtlaselt jaotunud iile
kogu Eesti, seega on koolipidajad pidanud koolivorku iimber korraldama (vt joonis 2).
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Joonis 2. Uldhariduskoolide dpilaste, dpetajate ja koolide arvu muutused viimasel 11

Oppeaastal
Allikas: EHIS
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==@==Koolide arv
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Mdrkused: Kogu iildhariduskoolide opilaste arv olenemata oppevormist ning koik iildhariduskoolid
(sh Tallinna Balletikooli iildharidusklassid), filiaale ei loeta eraldi oppeasutusteks.

Opetajate keskmine koormus on viimasel kiimnel dppeaastal piisinud pea muutumatuna.
Keskmiselt tootas opetaja 0,83 koormusega (vt joonis 3). Sama tendents on téheldatav ka
Opilaste ja Opetaja ametikohtade suhtarvu puhul, mis on joonisel 3 esitatud perioodil kdikunud

12 Opilase tmber iithe Opetaja ametikohta kohta.
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mmm Opilaste ja 6petajate suhtarv

«=@==Dpetajate keskmine koormus

See tdhendab, et koolivdrgu
imberkorraldused pole mdjutanud hariduse pakkumise tdhususe niitajat. Opilaste ja dpetajate
suhtarv on viimase 11 Oppeaasta jooksul vorreldes Opilaste ja Opetaja ametikohtade
suhtarvuga koikunud pisut enam. (vt joonis 3).
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Joonis 3. Opilaste ja dpetajate ning dpetaja ametikohtade suhtarvude ja dpetajate keskmise

koormuse muutused 2008/09.—2018/19. dppeaastatel

Allikas: EHIS
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Maakondadest on opetajate arv kasvanud eelkdige Harjumaal ja Tartumaal. Kui
vorrelda kooliealiste laste arvu muutust 2012. aasta 1. jaanuarist alates ja Opetajate arvu
muutust 2011/12. dppeaastast alates, voib ndha, et on maakondi, kus dpetajate arvu muutus
vastab laste arvu muutusele, kuid on ka maakondi, kus Opetajate arv on laste arvu kasvust
hoolimata vahenenud (eelkdige Parnu maakond ja Voru maakond) (vt joonis 4). EHISe
andmetel ei esine olulisi erinevusi Parnu ja Voru maakonna Opetajate koormuste jaotuses
vorreldes teiste maakondadega. Seega on Parnumaa ja Vorumaa erisus selgitatav mingite
muude kohalike olude voi koolipidaja koolivorku puudutavate otsustega.
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mmm 5-19-aastaste laste arv (Statistikaamet, 01.01.2019 vs 01.01.2012)

Joonis 4. Opetajate, dpilaste ja kooliealiste laste arvu muutus maakonniti
Allikas: EHIS ja Eesti Statistikaamet

Eestis tervikuna suureneb opetajate arv jirjepidevalt, kuid iiha enam eelkdige 60-
aastaste ja vanemate vanusgrupis. Viimase viie aasta jooksul on 60-aastaste ja vanemate
Opetajate arv kasvanud 40% vorra, nooremate kui 30-aastaste arv samal ajal 17% vorra. (Vt
joonis 5).
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Joonis 5. Opetajate arv vanusgruppide 16ikes
Allikas: EHIS
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Vanemate kui 60-aastaste Opetajate arv kasvab eelkdige sellepdrast, et 50-59-aastaste
Opetajate vanusriihmast jouab iiha enam Opetajaid vanimasse Opetajate gruppi ning ka 60-
aastaste ja vanemate vanusgrupi dpetajad tootavad itha kauem. Viimasel viiel dppeaastal on
kasvanud 57-59-aastaste Opetajate absoluutarv ja ka osakaal ning 68—72-aastaste Opetajate
arv (71-72-aastaste hulk pigem paaril viimasel Oppeaastal), s.t Opetajate hoives osalus on
pikenenud. Kuigi vanemate kui 60-aastaste keskmine koormus on viimastel aastatel
vdhehaaval suurenenud nagu ka koigi teiste vanusgruppide keskmine koormus, on vanima
vanusgrupi Opetajate keskmine koormus madalaim ja seega ka Eesti keskmisest madalam
(tldhariduskoolide Opetajate keskmine koormus viimasel viiel aastal on olnud 83%,
vanematel kui 60-aastastel aga 77 %).

Edasi vaadeldakse munitsipaal- ja riigikoolide dpetajate keskmise brutotootasu andmeid.
Joonis 6 nditab, et alates 2009/10. dppeaastast on keskmine brutokuupalk kasvanud nii
munitsipaalkoolides kui riigikoolides, jaddes 2017/18. dppeaastal esimestes veidi alla ja
ulatudes teistes pisut iile 1500 euro. Vordluseks Eesti brutokuupalk oli statistikaameti
andmetel 2018. aastal 1310 eurot. Eesti elukestva dppe strateegia 2020 iildharidusprogrammi
iiks moddik on munitsipaalkoolide dpetajate keskmine palgatase vorreldes riigi keskmise
palgaga. Eesmirk on jouda 120%-ni Eesti keskmise palgast. 2017/18. dppeaastal oli selle
mdoddiku vaidrtus 113%, mis niitab, et sihttaseme saavutamiseks tuleb dpetajate palgafondi
veel panustada. (Vt joonis 6).
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Joonis 6. Munitsipaal- ja riigikoolide Opetajate keskmine brutokuupalk alates 2008/09. da-st
Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi arvutused ja Statistikaamet

16



Opetajaskonna vooniitajad

Uhe dppeaasta dpetajate koguarv kujuneb kolme niitaja pdhjal: 1) stabiilselt tootavad
opetajad; 2) sellel dppeaastal lisandunud Opetajad; ning 3) viimast dppeaastat t661 olevad
Opetajad. Jargnevalt vaadeldakse joonisel 7 seda, kui palju dpetajaid on lisandunud, olnud
viimast Oppeaastat to6l voOi stabiilselt tootanud tildhariduskoolides perioodil 2008/09.—
2018/19. oppeaastal. Viimase vaatlusaluse Oppeaasta kohta ei ole veel andmeid viimast
Oppeaastat to0l olnud Opetajate kohta, seega jadb 2018/19. oppeaasta edasisest analiiiisist
vélja. Joonis 7 toob esile iildhariduskoolide dpetajate liikuvusega seotud positiivse trendi
— kui 2012/13. 6ppeaastani iiletas viimast 6ppeaastat toétanud dpetajate arv lisandunud
Opetajate arvu, siis alates 2013/14. 6ppeaastast on lisandunud viimast aastat t66l olnutest
rohkem uusi dpetajaid. Nimetatud tendents kajastub ka iildhariduskoolide opetajate arvu
tousus. Kui 2010/11. dppeaastal iiletas viimast dppeaastat todtanud Opetajate arv lisandunud
Opetajate arvu 349 vorra, siis 2012/13. oppeaastaks oli see langenud 53 &petajale ning
jargmisel Oppeaastal oli lisandunud Opetajaid vdorreldes viimast Oppeaastat toGtanud
Opetajatega juba 165 vorra rohkem. 2017/18. dppeaastaks oli lisandunud opetajaid viimast
Oppeaastat t061 olnud Opetajatest 300 vorra rohkem. Nimetatud Sppeaastal lisandunud
Opetajate iildarv on viimase kiimne dppeaastaga kasvanud 263 Opetaja vorra, Seevastu viimast
Oppeaastat t661 olnud Opetajate arv on perioodil 2008/09-2017/18 langenud 94 vorra. (Vt
joonis 7).
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Joonis 7. Uldhariduskoolide dpetajate jagunemine lisandunud, viimast aastat t661 olnud ja
stabiilselt todtanud Spetajateks 2008/09.—2018/19. da

Allikas: EHIS

Nagu eelnevalt sai esile toodud, on lisandunud Opetajate arv viimased 11 dppeaastat viikeste
koikumistega tdusnud. Vottes tdpsemalt vaatluse alla lisandunud 6petajad, on jooniselt 8 niha,
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et need jagunevad kaheks Opetajate grupiks — esmakordselt t66le asunud ning t66le naasnud
opetajad ehk need, kes on ajutiselt t661t eemal olnud ja seejarel naasnud.

Lisandunud o6petajatest keskmiselt 59% (844) on 2008/09.-2018/19. oppeaastal
esmakordselt dpetajaametisse asunud ning 41% (587) need, kes on naasnud pérast
ajutist eemalolekut. Seda niditavad ka absoluutarvude erinevused. Esmakordselt toole
asunud Opetajate osakaal koigist lisandunud opetajatest on langenud — 2008/09.
Oppeaastal oli nimetatud opetajate osakaal 70%, 2018/19. oppeaastaks oli see langenud 61%-
ni , samal ajal tousis ajutiselt eemal olnute tottu lisandunud Opetajate osakaal 30%-1t 2008/09.
oppeaastal 39%-ni 2018/19. dppeaastal (vt joonis 8).
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Joonis 8. Lisandunud dpetajate jagunemine esmakordselt to6le asunuteks ja to6le naasnud
Opetajateks 2008/09.—2018/19. da

Allikas: EHIS

Jargnevalt kasitletakse tdpsemalt t66lt lahkunud Gpetajaid. Lahkunud épetajate arv on
perioodil 2008/09-2017/18 viikeste kdikumistega langenud (vt joonis 9). Nagu lisandunud
Opetajad, jagunevad ka lahkunud Opetajad kahte gruppi: EHISe andmetel Opetajaametist
lahkunud Opetajad ja ajutiselt lahkunud Opetajad. 2018/19. Oppeaasta kohta ei ole veel
andmeid. Ka 2017/18. dppeaasta puhul ei saa kahte nimetatud gruppi lahkunud Gpetajate
hulgas 2018/19. dppeaasta andmete puudusel veel eristada (joonisel kajastuvad 2017/18. da
lahkunud Opetajad kui Opetajad, kes on meile teada olevate andmete alusel 2018. a seisuga
tdendoliselt ametist lahkunud).

Nende andmete alusel ei saa teha jareldusi ajutiselt lahkunud Opetajate ja 2018. aasta seisuga
lahkunud Opetajate arvu diinaamika kohta (eelkdige viimase viie Oppeaasta kohta), sest
viimastel Oppeaastatel lahkunud dpetajate puhul on voimalik nende naasmine tulevikus ja seda
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el ole voimalik praegu ennustada. Seega saab ainult vélja tuua, et viimastel dppeaastatel on
lahkunud dpetajate koguarv vihenenud (Vt joonis 9).
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H sh lahkunud Gpetajate arv seisuga 2018/19. da.

= Lahkunud &petajate arv sellel dppeaastal

Joonis 9. Lahkunud dpetajate jagunemine ajutiselt lahkunuteks ja EHISe andmete ajaloo
pohjal opetajaametist 10plikult lahkunud Opetajateks viimasel 11 dppeaastal

Allikas: EHIS

Kogu iildhariduskoolide vorgu vaates on stabiilselt koolis t66l viihemalt kolm aastat
jirjest, st vaatlusalusel 6ppeaastal ei ole tagasi poordunud ega jirgmisel dppeaastal ei
lahku, keskmiselt 83% iildhariduskoolide dpetajatest (joonis 10).
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Joonis 10. 2008/09.-2018/19. dppeaasta dpetajate vood siisteemi tasandil 10.11.2018
seisuga
Allikas: EHIS
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Kui vaadata riigi tasandil opetajate liikkuvust kokku, muu hulgas lahkunud G&petajate
tagasipdordumist, siis Oppeaastate 10ikes tuleb koigist lahkunud Opetajatest, kes jargmisel
Oppeaastal tiheski koolis ei dpetanud, ligi 40% monel jargneval aastal tagasi. Aastate 1dikes
see osakaal viheneb, kuid arvestades, et tagasi ei tulda mitte ainult paari, vaid ka viie voi
enama aasta moodudes, ei tea me viimastel aastatel lahkunud Opetajate andmeid vaadates
seda, kui paljud neist tegelikult mdnel jargmisel aastal tagasi poorduvad. Kodigist vaatlusalusel
Oppeaastal iildhariduskoolides Opetavatest Opetajatest oli selliseid lahkujaid, kes 2018/19.
Oppeaasta seisuga lildhariduskoolidesse naasnud ei ole, aastas keskmiselt 5% (Vt joonis 10).

Opetajate vooniitajad kooli tasandil

Koolide tasandil on Opetajate liikkumise diinaamika tildhariduskoolide vdrgu tasandist pisut
erinev. Kuigi ka kooli tasandil on dpetajaid, kes vaatlusalusel dppeaastal vaatlusaluses koolis
stabiilselt vdhemalt kolm aastat jérjest tootavad, keskmiselt 75% koigist Opetajatest, on seda
siiski vihem kui riigi tasandil. Kui riigi tasandil on ajutisi 6petajaametist lahkujaid, see
tihendab neid, kes mingil hetkel tagasi tulevad, 40% kéigist lahkujatest, siis kooli
tasandil on aastate 16ikes ajutiselt koolist lahkujaid keskmiselt 13% koigist lahkujatest.
See tihendab, et suur osa opetajaid liigub iihest koolist teise.
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Joonis 11. Opetajate vooniitajad kooli tasandil
Allikas: EHIS
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Kooli tasandil ei vaadelda jargnevalt eraldi alustavaid Opetajaid, vaid ainult vaatlusalustest
koolidest lahkunud opetajaid EHISe andmete pdhjal.

Selles osas, milline on optimaalne personali organisatsioonist lahkumise maar aastas, ei ole
iihtset seisukohta — see erineb majandusharude 1dikes ja soltub organisatsiooni iseloomust. On
leitud, et personali lahkumise méddra seost organisatsiooni toimimisega saab vorrelda
umberpooratud U-kujuga — mingis ulatuses on t66jou voolavus organisatsiooni arengule
kasulik, kuid mingist tasemest alates hakkab see organisatsiooni arengut parssima (Meier,
Hickling 2007). On vilja toodud, et tavaliselt jadvad t66j0u piisimise (retention) madrad 70—
85% vahele (s.t tootajate lahkumise maarad jaavad 15-30% vahele), kuid see sdltub suuresti
organisatsiooni tegevusalast (Merhar, 2013).

Eesti koolidest on viimase kiimne oOppeaasta jooksul iihel oppeaastal lahkunud
keskmiselt 13% kooli dpetajatest. Keskmise véirtuse iilemine usalduspiir (siinkohal on
usalduspiiridena kisitletud iihte standardhilvet) on 24% (joonis 12). Enam kui 24%
Opetajatest aastas on lahkunud keskmiselt 70 koolis (13% koolidest). Keskmise ja
iilemise usalduspiiri vahele (dopetajatest on lahkunud 13-24%) jadb aastate loikes
keskmiselt 151 kooli (keskmiselt 28% kéigist koolidest).

30%
25%

20%

o o 14%
15% 12% 13% 14% 14% 13% 13% 13% 12% 13%
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=== keskmine koolist lahkumise maar oup AUP
Joonis 12. Opetajate keskmine koolist lahkumise méiir koolides, mida ei ole vaatlusalusel

Oppeaastal suletud voi kus ei ole vaatlusalusele dppeaastale jirgneval dppeaastal toimunud
iimberkorraldusi

Allikas: EHIS
Meirkus: UUP — iilemine usalduspiir, AUP — alumine usalduspiir

Koolist lahkunud Opetajate méér jadb 13% ja 24% vahele keskmiselt 151 koolis (28% koigist
koolidest), 1,5% ja 13% vahele 230 koolis (43% koigist koolidest) ning alla 1,5% 84 koolis
(16% koigist koolidest). Aastate 16ikes on need méérad piisinud stabiilsena.

Jargnevalt vorreldakse koole, kus koolist lahkunud Opetajate méaér on keskmisest enam kui
tihe standardhidlbe vorra korgem (seega aastas keskmiselt 13% koolidest), iilejadnud
koolidega.
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Keskmiselt on koolidest, kus on lahkunud kuni 24% O&petajatest, lahkunud 3,1 petajat,
sealhulgas 2,2 kvalifikatsiooninduetele vastavat tdhtajatu lepinguga Opetajat, >24% koolist
lahkunud Opetajate madraga grupis on samad osakaalud vastavalt 6,0 ja 3,8 GOpetajat, s.t
suurema lahkunud oOpetajate médraga koolides moodustavad suurema osakaalu lahkujatest
kvalifikatsiooninduetele mittevastavad tdhtajalise lepinguga Gpetajad. Viimastel aastatel on
>24% koolist lahkunud Spetajate madraga koolide arv ja osakaal vahenenud. (V1 tabel 1)

Tabel 1. Keskmine lahkunud Opetajate arv koolides, kust koigist Opetajatest on lahkunud
<24% voi rohkem kui 24%

Keskmine lahkunud . Kes.kmir.1e~lahkunud .
. spetajate arv kokku }(val.lﬁkatfioon.mouete{e vas‘tavate Koole grupis
tahtajatu toolepinguga opetajate arv

<24% >24% <24% >24% <24% >24%
2008/09 2,8 5,4 2,0 3,4 503 63
2009/10 2,9 52 2,1 3,3 481 77
2010/11 3,3 5,7 2,2 3,8 470 76
2011/12 3,2 57 2,3 3,8 461 71
2012/13 34 6,5 2,4 3,9 442 87
2013/14 3,0 58 2,0 3,5 444 71
2014/15 3,1 6,8 2,4 47 454 62
2015/16 3,2 7,3 2,3 47 459 71
2016/17 3,2 6,0 2,3 3,9 469 54
2017/18 3,2 55 2,3 3,3 460 64
KOKKU 31 6,0 2,2 3,8 464,3 69,6

Allikas: EHIS

Koolid, kus dopetajate lahkumise méir on suurem kui 24%, on toenéolisemalt viikesed
— neis to0tab aastate 10ikes keskmiselt 18 dpetajat. Koolides, kus dpetajate lahkumise méar on
viiksem kui 24%, tootab aastate 1dikes keskmiselt 31 dpetajat. Ka Opilaste-Opetajate suhtarv
on koolides, kus Opetajate lahkumise méér on véiksem kui 24%, keskmiselt suurem kui korge
Opetajate lahkumise méadraga koolides (joonis 13).
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=== <24% lahkumise maaraga koolid >24% lahkumise méaaraga koolid Eesti keskmine

Joonis 13. Opilaste-dpetajate suhtarv lahkumise méiira gruppide 1dikes — koolide keskmiste
keskmine

Allikas: EHIS
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Korge keskmise koolist lahkumise miidraga koolides on kooli Opetajate keskmine
koormus Eesti keskmisest madalam (vt joonis 14).
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Joonis 14. Opetajate tookoormus lahkumise méira gruppide 1dikes — koolide keskmiste
keskmine
Allikas: EHIS

Ka kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal on kdrgema koolist lahkumise
madraga koolides Eesti keskmisest madalam (vt joonis 15).
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=== <24% lahkumise maaraga koolid  ==@==>24% lahkumise maaraga koolid Eesti keskmine

Joonis 15. Kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate 0sakaal lahkumise mééra gruppide
16ikes — koolide keskmiste keskmine

Allikas: EHIS

Noorte Opetajate osakaal koigist Opetajatest on korgema lahkumise médraga koolides
keskmisest korgem (vt joonis 16).

23



0,19

0,16
0,17 0,15 0,15
0,14 0,14

0,15 0,13 0,13 012 0,13 0,13
0,13

0,10 0,10
0,11 \,’\0:01 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09

0,11 0,11 ———— ——'——-._.\'
0,09 0,10 0,10 0,10 0“"10 0,10 0,10 0,10 0,09
0,07
0,05
0,03

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

=@=<24% lahkumise maaraga koolid >24% lahkumise maaraga koolid Eesti keskmine

Joonis 16. 30-aastaste ja nooremate Gpetajate osakaal kodigist Opetajatest
Allikas: EHIS

Kas EHISe andmete pohjal on voimalik ennustada opetajaskonna
vahetumist kooli tasandil?

Analiiiisis kontrolliti, kas EHISe andmete pohjal on voimalik luua statistiliselt usaldusvéiarne
mudel, mis selgitaks voi ennustaks Opetajate koolist lahkumist. Vaadati, millised tegurid on
Eestis kooli tasandil seotud koolist lahkunud Gpetajate madraga. Kas nditeks on statistiliselt
oluline seos lahkunud Opetaja méira ja kooli asukoha vm kooli iseloomustavate niitajate vahel
(omandivorm, Oppekeel, kas tegu on tuge vajavate laste kooliga voi mitte, kas koolis on
vahetunud direktor ning mis iseloomustab direktorit (staaz*, vanus, sugu))? Lisaks uuriti, kas
koolist lahkunud dpetajate méddra mdjutab see, milline on dpetajate keskmine koormus koolis,
kui paljud Opetajad vastavad kvalifikatsiooninduetele ja milline on kooli Gpetajaskonna
keskmine vanus. Analiiiisi tulemusena selgus, et valdavalt ei ole voimalik vilja tuua
statistiliselt olulist seost nende niitajate ja selle vahel, kui suur on koolist lahkuvate dpetajate
maéadr. Isegi juhul, kui seosed on statistiliselt olulised, on nad ulatuselt siiski marginaalsed.

Subjektiivsetest taustateguritest on koolide kaupa vdimalik analiiiisida ka koolide
rahulolukdiisitluse {ildisi tulemusi. Praegu on olemas nii Jpilaste kui Opetajate
rahulolukiisitluse tulemused 2018. aasta kevadest, kuid mitte kdigi koolide kohta. Vorreldes
koolist lahkunud dpetajate méadra rahulolukiisitluse tulemustega seoseid ei ilmnenud.

Kokkuvéttes ei ole EHISesse kogutavatele andmetele ja nende péhjal arvutatud
niitajatele ning ka rahulolukiisitluse andmetele tuginedes praegu voimalik piisava
usaldusvairsusega ennustada Opetajate koolist lahkumist voi luua statistiliselt

% Staaz on villja arvutatud direktori viimase kehtiva toolepingu algus- ja 16pukuupéeva alusel.
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usaldusviirset mudelit, mis selgitaks, miks iihes voi teises koolis vahetub keskmisest
rohkem vo6i vihem opetajaid.
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Opetaja tasandi niitajad

Eelmises peatiikis kisitleti néitajaid, mis iseloomustavad koole, kust vaatlusalusel aastal on
lahkunud oluline osa dpetajaid. Jargnevalt vaadeldakse, mis iscloomustab neid opetajaid, kes
ei toota vaatlusalusele aastale jargmisel aastal enam samas koolis.

Kui samas koolis t60d jitkavate Opetajate keskmine vanus aastate 10ikes kasvab, siis koolist
lahkuvate Opetajate keskmine vanus pigem pisut langeb (joonis 17).
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Joonis 17. Opetajate keskmine vanus vaatlusalustes koolides
Allikas: EHIS

Indiviidi tasandil on dpetaja koormusel koigist niitajatest statistiliselt kdige tugevam
seos sellega, kas opetaja lahkub koolist voi mitte — lahkunud Spetajatel oli olnud keskmiselt
madalam koormus kui dpetajatel, kes karjaéri jatkasid (joonis 18).
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Joonis 18. Lahkunud ja samas koolis jatkavate opetajate keskmine koormus
Allikas: EHIS
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Koormuse niitajaga on omakorda seotud see, kui palju eri dppeaineid dpetaja opetab.
Lahkunud 6petajad andsid tootades keskmiselt pisut vihem dppeaineid kui Opetajatoo jatkajad
(Joonis 19), kuid kdige sagedamini dpetasid nii lahkunud kui ka t66le jaanud opetajad siiski
itht Oppeainet.
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Joonis 19. Koolist lahkunud Gpetajate ja samas koolis jatkavate Opetajate dppeainete arv
Allikas: EHIS

Klassiopetajate hulgast lahkunute osakaal on vorreldes teiste ainevaldkondade
opetajate hulgast lahkunute omaga viikseim, enim lahkunuid on muude ainete Opetajate
hulgas (joonis 20). Lisaks lahkuvad suurema téendosusega opetajad, kes petavad vaid
iihes ainevaldkonnas (neid on ligi 60% koigist Opetajatest) — neist lahkub aastas keskmiselt
15%, vdhemalt kahes ainevaldkonnas dpetavatest Opetajatest aga 8—9%.
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Joonis 20. Koolide keskmine lahkunud dpetajate osakaal ainevaldkonnas dpetavatest
Opetajatest
Allikas: EHIS

Mcirkus: Uks opetaja véib dpetada ka mitmes ainevaldkonnas. Sel juhul liheb ta arvesse koigi
ainevaldkondade juures. Muud ained — ained, mis ei sisaldu iilejddnud ainevaldkondades.
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Opetajatest, kes t66lt ei lahku, vastab kvalifikatsiooninduetele viimastel aastatel keskmiselt
90%, t60lt lahkunutest aga alla 80% (joonis 21).
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Joonis 21. Lahkunud Opetajate ja Opetajatoo jatkajate vastavus kvalifikatsiooninduetele
Allikas: EHIS

Opetajakoolituse 1opetanute kutsekindlus

Analiiiisis vaadeldi ka dpetajakoolituse 16petanute kutsekindlust, st voimalikke erinevusi
opetajakoolituse dppekavadel dppinute ja muid teid pidi dpetajaametisse sisenenud Opetajate
lilkuvuses. Kahjuks ei ole EHISe andmete alusel vdimalik eristada muudest
tegevusvaldkondadest dpetajatodle asunuid.

Opetajakoolituse 1dpetanute kohta on EHISesse andmeid kogutud alates 2006/07. dppeaastast.
Et nende Gpetajakoolituse 1opetanute hulk, kes on dpetajana to6le asunud, oleks dppeaastati
vorreldav, on vaadeldud eelneval ja vaatlusalusel dppeaastal Gpetajakoolituse 1dpetanute
tootamist Opetajana iildhariduskoolides vaatlusalusel Oppeaastal. 2018/19. Oppeaasta
tildhariduskoolide Opetajate keskmine vanus oli 48 eluaastat, .t enamik Opetajaid on oma
opingud Iopetanud enne 2006/07. da Oppeaastat, nii et Oppeaastati on teada viheste eelnevalt
nimetatud dppeaastatel Opetajakoolituses dppinud dpetajate andmed.

Tabel 2 néitab, et 2008/09.—2017/18. dppeaastal oli iildhariduskoolide dpetajatest eelneval voi
samal Oppeaastal Opetajakoolituse magistritaseme Oppekavadel hariduse omandanud ainult
2%, mis tdhendab, et dpetajakoolituse dppekavadel dppinute ja mujalt dpetajaametisse
sisenenute liikuvuse erisusi ei saa vaadelda. Viljaspool hariduse dppevaldkonda voimalike
Opetajakoolituse Oppekavadel 10petanute ja iildhariduskooli to6le asunute arv oli 2008/09.—
2017/18. dppeaastal liiga viike, seega selle grupi lifkuvuse erinevusi pole vdimalik késitleda®.

% Viljaspool hariduse dppevaldkonda vdimalikud dpetajakoolituse dppekavad — nimetatud dppekavadel
spetsialiseerutakse dppekava sees, st [0petaja voib, aga ei pruugi olla omandanud dpetajakutset.
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Tabel 2. Eelneval ja sellel oOppeaastal Opetajakoolituse Idpetanute toGtamine
tildhariduskoolides vaatlusalusel oppeaastal
BAK+RAKK BAK+RAKK
MA tasemel® | MAG tasemel tasemel’ tasemel
Eelneval ja Eelneval ja eelneval ja eelneval ja eelneval ja eelneval ja
sellel da-I sellel da-I sellel da-I sellel da-I sellel da-I sellel da-I
Oppe— Opetajakoolituse | Opetajakoolituse | dpetajakoolituse | dpetajakoolituse | dpetajakoolituse | dpetajakoolituse
aasta oppekavadel Oppekavadel oppekavadel oppekavadel oppekavadel oppekavadel
lopetanute arv, | ldpetanute %, | l0petanute arv, | lopetanute %, | lOpetanute arv, | ldpetanute %,
Opetajate |  kes tootasid kes tootasid kes tootasid kes tootasid kes tootasid kes tootasid
arv sellel da-l sellel da- sellel da-l sellel da-l sellel da-l sellel a-l
kokku Opetajana dpetajana dpetajana Opetajana Opetajana Opetajana
2008/09 | 14682 368 3% 293 2% 75 1%
2009/10| 14701 331 2% 273 2% 58 0%
2010/11| 14394 330 2% 269 2% 62 0%
2011/12| 14263 370 3% 327 2% 46 0%
2012/13| 14203 346 2% 314 2% 33 0%
2013/14 | 14226 331 2% 291 2% 41 0%
2014/15| 14329 323 2% 286 2% 37 0%
2015/16| 14409 339 2% 290 2% 49 0%
2016/17| 14581 301 2% 254 2% 47 0%
2017/18| 14905 344 2% 293 2% 51 0%
Allikas: EHIS

EHISes sisalduvaid isiku tasandi niitajaid modelleerides selgub, et juba Kisitletud
niitajad (koormus, Opetatavate Oppeainete arv, Kklassidopetajana tootamine,
kvalifikatsiooninouetele vastamine) méjutavad koolist lahkumist eespool joonistel
niidatud moel ja nende mdju on statistiliselt oluline. Lisaks eespool esitatule on kdrgema
haridustasemega Opetajatel viiksem tdendosus t66lt lahkuda kui madalama haridustasemega
Opetajatel. Koigist nditajatest kdige enam mojutab ametist lahkumise otsust dpetaja koormus.
Kokkuvattes tasub nii kooli tasandil kui ka hariduspoliitikas tervikuna opetajate kutsekindluse
suurendamiseks analiilisida, kuidas vdhendada osakoormusega todtamist ja luua tingimused,
toetamaks juba tootavate Opetajate dpetajakutse omandamist. Ainevaldkonniti dpetajaskonna
stabiilsuse suurendamiseks on soovitatav luua tdiendavad ainedpetajate jarelkasvu meetmed.

® MA taseme dppekavad — magistritaseme dppekavad
" BAK+RAKK taseme dppekavad — bakalaureuse ja rakenduskdrghariduse taseme dppekavad
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Opetaja karjiiritee Eesti iildhariduskoolis

Siiani késitleti seda, mis EHISe andmetel mdjutab Opetajate lahkumist iildhariduskoolist.
Lisaks sellele tuleb ka analiiiisida, mis iseloomustab dpetajaid, kes ei lahku ametist. Opetajate
liilkuvus on seotud ka Opetaja karjddriteega — kuidas muutuvad ajas Opetajana toOtamise
koormus; Opetajate kvalifikatsioon ja riigikeeleoskus, kooliastmete muster, kus tunde antakse;
kas muutuvad ainevaldkonnad, mida Gpetatakse; kas tootatakse iihes koolis voi jagatakse end
mitme kooli vahel; kui liigutakse iihest koolist teise, kas muutub kooli liik, dppekeel voi
omandivorm; kas tootatakse kodukoha koolis voi liigutakse kaugemale. Analiiiisis
vaadeldakse Opetaja karjairiteed 2008/09. 6ppeaasta opetajate pohjal, kes on pidevalt
tootanud kiilmme dppeaastat ehk perioodil 2008/09-2017/18.

2008/09. oppeaastal tootas Eesti iildhariduskoolides 14 682 opetajat, kokku koormusega 12
452 ametikohta. Uldhariduskoole tegutses toona 582. Nimetatud dppeaasta dpetajate hulgas
oli 911 esmakordselt Opetajatood alustanud Opetajat ja 2008/09. oppeaastal lahkus
Opetajaametist 796 Gpetajat. Perioodil 2008/09-2017/18 tootas nimetatud 14 682 opetajast
pidevalt dpetajana 7796 ehk 53%. Nende 7796 Opetaja karjadritee muudatusi hakataksegi
jargnevalt kdsitlema.

Esmalt voetakse vaatluse alla Gpetajat iseloomustavad néitajad. Eesti iildhariduskoolide
opetajaskond vananeb ja seda ilmestab ka vaadeldava 7796 6petaja vanusjaotuse
muutus ajas: 2008/09. oppeaastal oli nende keskmine vanus 45 eluaastat, 2017/18.
oppeaastaks niisiis 54 eluaastat. Kolmandik 7796 Gpetajast oli 2008/09. oppeaastal 50-
aastased ja vanemad, 40—49-aastaseid opetajaid oli 42% ning noorimaid Spetajaid oli vaid 4%.
Vordluseks koikidest 2008/09. dppeaasta dpetajatest oli 50-aastaseid ja vanemaid Opetajaid
40%, 40-49-aastaseid 30% ning kuni 29-aastaseid dpetajaid 10%. See niitab, et vaatlusalused
opetajad olid 2008/09. dppeaastal pigem keskealised.
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Joonis 22. 7796 dpetaja vanusjaotuse muudatus 2008/09.—2017/18. oppeaastatel
Allikas: EHIS
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Enamiku vaadeldavate dpetajate kdrgeim omandatud kvalifikatsioon® oli magistrikraad voi
vastav kvalifikatsioon® (keskmiselt 68%). Keskmiselt 96% nimetatud opetajatest vastas
perioodil 2008/09-2017/18 kvalifikatsiooninduetele. Kvalifikatsioonindutele vastavuse
osakaalu viike langus (94%) 2013/14. Oppeaastaks voib olla seotud direktorite,
Oppealajuhatajate, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduete = miéruse
muudatustega, millega muudeti Opetajaametis to6tamise ndudeid. Mdnel puhul Vvois ka
koolijuht hinnata dpetaja vastavust kvalifikatsioonindutele véaaralt.

Opetajate riigikeeleoskuse andmed on olemas alates 2010/11. dppeaastast. EHISe andmed
néitavad, et 2010/11.-2017/18. dppeaastal on valimisse sattunud dpetajate riigikeeleoskuse
tase piisinud praktiliselt muutumatu. Enim oli nende seas eesti keelt emakeelena kdnelenud
Opetajaid, C1-tasemel valdas riigikeelt 7796 Opetajast keskmiselt 86%. (vt tabel 3)

Tabel 3. 7796 Opetaja jaotus riigikeeleoskuse alusel 2008/09.-2017/18. da

Riigikeele- | hoikeele-
e oskuse.grupld 2010/11 | 2014/15 |2017/18 | 2010/11 | 2014/15|2017/18
(detailsem)
Al Al 1 0% 0% 0%
A2 A2 30 71 71 0% 1% 1%
Bl Bl 426 424 422 5% 5% 5%
B2 B2 615 579 600 8% 7% 8%
tase teadmata | tase teadmata 124 32 36 2% 0% 0%
Cl-tase C1l 153 134 156 2% 2% 2%
emakeel eesti
Cl-tase keel 6123 6129 6129 79% 79% 79%
tasemeharidus
Cl-tase eesti keeles 324 427 382 4% 5% 5%
Kokku 7796 7796 7796 | 100% | 100% | 100%
Allikas: EHIS

Tabel 4 niitab, et kooliastmed, kus opetajad tunde annavad, muutuvad aja jooksul.
Perioodil 2008/09-2017/18 on 2008/09. oppeaasta Opetajad Opetanud véga erinevates
kooliastmetes, kokku 15 erinevas kooliastmete kombinatsioonis. Keskmiselt enim on
nimetatud perioodil tootanud opetajaid, kes on tunde andnud kas II ja III kooliastmes,
I, 111 kooliastmes ja giimnaasiumis voi I ja II kooliastmes. See on oodatav tulemus, sest
IT ja III kooliastmes on dppinud ka enim Opilasi. Kui 2008/09. dppeaastal tootas 7796 Spetaja
hulgas enim (16%) neid, kes andsid tunde nii II, III kooliastmes kui giimnaasiumis, II ja III

8 Kvalifikatsioon kvalifikatsiooniraamistikus
% Et kvalifikatsioonide kohta hakati andmeid koguma alates 2017/18. da-st, siis selle dppeaasta andmeid ei saa

vaatluse alla votta, kuna kvalifikatsioonide andmed pole piisavalt korrektsed. Eelnevatel oppeaastal koguti
andmeid dpetaja omandatud hariduse kohta, mille analiiiitik on viinud vastavusse omandatud kvalifikatsiooniga.
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kooliastmes ning III kooliastmes ja glimnaasiumis, siis 2017/18. oppeaastal opetas enim
Opetajaid 4-6. klassi ja 7-9. klassi opilasi (koguni 23%) ning I, 1l ja kodigi pohikooliastmete
Opilasi. 2017/18. oppeaastaks oli giimnaasiumi 6petajate arv suurenenud, mis oli tingitud
glimnaasiumiastme Opilaste arvu kasvust.

Tabel 4. 7796 opetaja jaotus erinevate kooliastmete kombinatsioonide vahel

Kooliastmete
kombinatsioonid | 2008/09 | 2011/12 | 2014/15|2017/18 | 2008/09 | 2011/12 | 2014/15 | 2017/18
G 420 423 467 567 5% 5% 6% 7%
G+l 19 18 8 9 0% 0% 0% 0%
G+I+II 38 44 41 26 0% 1% 1% 0%
G+I+11+111 358 420 371 314 5% 5% 5% 4%
G+I+111 57 52 18 26 1% 1% 0% 0%
G+l 118 116 78 75 2% 1% 1% 1%
G+II+I1 1237 1350 1102 957 16% 17% 14% 12%
G+l 1143 975 801 652 15% 13% 10% 8%
I 750 673 669 589 10% 9% 9% 8%
[+11 852 920 928 986 11% 12% 12% 13%
[+11+111 737 788 982 976 9% 10% 13% 13%
I+111 95 115 102 78 1% 1% 1% 1%
] 391 305 296 329 5% 4% 4% 4%
H+11 1201 1271 1581 1770 15% 16% 20% 23%
i 380 326 343 429 5% 4% 4% 6%
Kokku 7796 7796 | 77871 | 7783 | 100% | 100% | 100% | 100%
Allikas: EHIS

Jargnevalt vaadeldakse, kui paljud dpetajad on kiimne dppeaasta jooksul vahetanud kooli, kus
nad algselt, s.t 2008/09. dppeaastal todtasid. Koolivahetus vaib tdhendada seda, et minnakse
toole mujale voi toGtatakse samaaegselt kahes koolis voi siirdutakse tagasi endisesse kooli.
Need, kes tookohta ei vahetanud, voisid tootada kas iihes, kahes voi kolmes koolis. 81%
koikidest 2008/09. oppeaasta 7796 opetajast ei vahetanud perioodil 2008/09-2017/18
kordagi tookohta, s.t vaatlusaluse dpetajate grupi pohjal voib viita, et opetajad on oma
ametile ja tooandjale lojaalsed. Esitatud tulemus toetab ka varasemat jireldust, et
opetajate lilkuvus pole suur. 19% 7796 Gpetajast vahetas tookohta vahemalt korra kiimne
Oppeaasta jooksul. Kui kooli vahetati, siis koige sagedamini asuti to6le lihte kooli (tabel 5).

10 Kdigil 7796 dpetajal ei olnud 2008/09.-2017/18. da EHISe andmebaasi kooliastmeid mérgitud, nemad jiid

sellest vaatest vilja.
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Tabel 5. 7796 Opetaja jaotus tooandja vahetamise/mittevahetamise ning koolide arvu
(mitmes koolis tootati) alusel

Pole kooli .
Mitmes

vahetanud/on koolis

vihemalt korra | _ . 2008/09 | 2011/12|2014/15|2017/18 | 2008/09 | 2011/12 | 2014/15 | 2017/18
kooli (t)'l')ftaj?

vahetanud ootas:

Opetajad, kes

to6tasid 1 6236 6236 6236 6236 80% 80% 80% 80%
2008/09—

2017/18 samas 2 101 101 101 101 1% 1% 1% 1%
koolis 3 6 6 6 6 0% 0% 0% 0%
Kokku 6343 6343 6343 6343 81% 81% 81% 81%

~ ) 1 997 922 861 950 13% 12% 11% 12%

Opetajad, kes

2008/09— 3 30 43 51 45 0% 1% 1% 1%
2017/18 4 2 6 2 3 0% 0% 0% 0%

vihemalt _korra 5 1 0% 0% 0% 0%
kooli 6 1 0% | 0% | 0% | 0%
Kokku 1453 1453 1453 1453 19% 19% 19% 19%

Allikas: EHIS

6343 dpetajast, kes ei vahetanud perioodil 2008/09—2017/18 kordagi tookohta, tootas enamik
eesti oppekeelega koolides (kdigist 7796 Opetajast oli neid keskmiselt 60%). See on igati
loogiline, sest tildhariduskoolide hulgas on enim eesti dppekeelega koole. Arvestatav hulk
Opetajaid on tootanud ka eesti/vene dppekeelega koolides. Nimetatud perioodi jooksul on see
nditaja suurenenud, sest eest/vene Oppekeelega koolide arv on tdusnud. Sama tendents on
taheldatav ka nende 1453 Opetaja hulgas, kes vihemalt korra kiimne Oppeaasta jooksul
tookohta. Koolide dppekeele alusel on kombinatsioonide arv, kus Opetajad on tddtanud,
suurem nende Opetajate grupis, kes on vihemalt korra tdokohta vahetatud.

Kooli liigi puhul nditavad andmed, et nii 6petajad, kes vahetasid perioodil 2008/09-2017/18
tooandjat, kui ka dpetajad, kes seda ei teinud, tootasid pohiliselt tavakoolides. Tulemus
on taas igati loogiline, sest Eesti iildhariduskoolidest enim ongi tavakoole!'. Tavakoolides
tootas koigist 7796 Opetajast 76% Opetajaid, kes ei vahetanud kiimne Oppeaasta jooksul
todandjat, ning 17% Opetajaid, kes vahetasid kooli vdhemalt korra. 4% koigist 7796 Spetajast
tootas 2008/09.—2017/18. Oppeaastal tuge vajavate laste koolides ja 1% tiiskasvanute
giimnaasiumides. Nimetatud Opetajad kuulusid gruppi, kes ei vahetanud kiimne dppeaasta
jooksul kooli. Muudes iildhariduskoolides ja eri kooliliikide kombinatsioonides todtas viga
véike osakaal 7796 dpetajast. Kui 1% 7796-st dpetajast, kes kuulusid vihemalt korra td6andjat

11 Tavaline iildhariduskool, s.t mitte tdiskasvanute giimnaasium ega ka kool tuge vajavatele lastele
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vahetanud Opetajate hulka, tootas 2008/09. Oppeaastal tuge vajavate laste koolides, siis
2017/18. doppeaastaks oli nende osakaal langenud pea 0%-ni.

2008/09. oppeaasta opetajatest, kes tootasid 2008/09.-2017/18. oppeaastal pidevalt
iildhariduskoolides, tootas enamik munitsipaalkoolides (nimetatud koole on
iildhariduskoolide hulgas enim). Opetajate hulgas, kes vahetasid vihemalt korra kooli, oli neid
2008/09. oppeaastal 16%, ning nende Opetajate hulgas, kes ei vahetanud tédandjat, 75%.
2017/18. oppeaastaks olid nimetatud osakaalud langenud 1 protsendi vorra. Praktiliselt
vordselt ehk 3% 7796 Opetajast tootasid riigi omanduses olevates koolides ja erakoolides.
Need 6% oOpetajaid kuulusid gruppi, kes kiimne dppeaasta jooksul tookohta ei vahetanud.

Oluline on keskenduda ka dpetaja koormusele koolis kui iihele olulisimatest toole jazimise
voi lahkumise otsust mdjutavatest teguritest. Opetajate grupis, kes olid perioodil 2008/09—
2017/18 lojaalsed oma 2008/09. dppeaasta todandjale, nditavad andmed, et need Gpetajad
jagunevad vihem eri koormusgruppide vahel kui opetajad, kes vihemalt Kkorra
vahetasid tookohta. See on oodatud tulemus, sest juba iihes koolis stabiilselt toGtamise fakt
nditab, et Opetajale on tdendoliselt tagatud suurem koormus, mitmes koolis toGtamine viitab
aga pigem vajadusele tootada suurema koormusega. 2008/09. dppeaastal todtas 35% koigist
7796 Opetajast suurema kui tdiskoormusega, 0,75-0,99 koormusega tootas 18%,
taiskoormusega 11% ja 0,5-0,74 koormusega vaid 9% Opetajatest (tegemist oli kiimne aasta
véltel stabiilselt iihes koolis todtanud dOpetajatega). Vaid 9% nimetatud Opetajatest todtasid kas
viiksema koormusega vdi stabiilselt rohkem kui iihes koolis, mistdttu koormus on mitme
kooli vahel jaotunud.

2017/18. oppeaastaks oli muutunud nende dpetajate jaotus koormuste vahemike alusel,
kes ei olnud vahetanud tookohta. Toenéoliselt mojutasid seda muudatused Opetaja
tooaja arvestuses (2013. a) ja ajutine muudatus EHISe andmebaasi koormuste andmete
sisestamisel'2. >1 koormusega todtavate dpetajate arv oli langenud 35%-It 5%-le, koormusega
0,75-0,99 tootavate Opetajate osakaal 18%-It 11%-le, koormusega 0,5-0,74 to6tanud
Opetajate osakaal oli jadnud samaks 2008/09. Oppeaasta nditajaga ning tdiskoormusega
tootavate Opetajate osakaal oli tousnud 48% ni, s.t ligi pooled vaatluse all olevast 7796
dpetajast todtasid stabiilselt ja tiiskoormusega iihe todandja juures. Opetajad, kes vahetasid
perioodil 2008/09-2017/18 vihemalt korra téoandjat, olid erinevates koolides to6tamise tdttu
paljude erinevate koormusvahemike ja nende kombinatsioonide vahel hajutatud. Ka selle
grupi Opetajate puhul voib tdheldada, et kiimne Oppeaasta jooksul vihenes >1 koormusega
tootavate Opetajate osakaal ja suurenes tdiskoormusega tootavate Opetajate osakaal. (Vt lisa 1)

Opetajaametis on koormus muuhulgas seotud ka dpetatavate dppeainetega — kas dpetaja on
pidanud iimber orienteeruma uute dppeainete andmisele vdi on omandanud Spetajakoolituses
voi tdienduskoolitustega piisava ettevalmistuse erinevate Oppeainete Opetamiseks, et
kindlustada endale oodatud to6koormus.

Jargnevalt vaadeldakse, kuidas on 2008/09.-2017/18. Gppeaastal todtanud 7796 Opetajat
paigutunud timber ainevaldkondade sees. Indiviidi tasandil ainevaldkondade kasitlemine

1215.04.2014-03.12.2015 piirati dpetajale >1 koormuse sisestamist EHISe andmebaasi. Piiranguga loodeti
aidata kaasa tédistd0aja arvestamisele lilemineku rakendamisele.
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nduaks tdiendavat detailset andmete analiilisi, mida ei ole tehtud. Eraldi vaadeldakse taas
kahte gruppi: dpetajaid, kes ei vahetanud kiimne dppeaasta jooksul todkohta, ja dpetajaid, kes
vahetasid to0andjat vihemalt korra. EHISe andmed niitavad, et 7796 dpetaja osakaaludes
erinevate ainevaldkondade vahel pole kiimne Gppeaasta viltel olnud suuri muutusi.
Maone ainevaldkonna dpetajate hulk on viihem voi rohkem vihenenud véi suurenenud,
need muudatused on aga pigem seotud opilaste arvu ja koosseisu muudatuste ning
koolivorgu iimberkorraldustega. (Vt lisa 2)

Nende 81% opetajate hulgas (6343 dpetajat 7796-st), kes ei vahetanud 2008/09.-2017/18.
oppeaastal kordagi tooandjat, oli enim Opetajaid, kes olid seotud muude ainete
dpetamisega®®, olid klassidpetajaid, dpetasid matemaatikat, inglise keelt vdi eesti keelt ja
kirjandust eesti dppekeelega koolides. Et iiks Opetaja Opetab enamasti rohkem kui iihte
dppeainet ja need ppeained vdivad aja jooksul muutuda, vaadeldaksegi jargnevalt, kuidas on
kiimne oppeaastaga muutunud Spetajate jaotus eri ainevaldkondade vahel. Vorreldes 2008/09.
ja 2017/18. Oppeaastat, oli koige rohkem opetajaid lisandunud matemaatika (221),
loodusdpetuse (198), eesti keele kui teise keele (186), pohikooli riiklike valikainete (180)
ning eesti oppekeelega koolide eesti keele ja kirjanduse (165) dpetajate hulka. Enim on
kiimne 6ppeaastaga vihenenud muude ainete (-321), eesti keele voorkeelena (-187), vene
oppekeelega koolide vene keele ja kirjanduse (-100), inglise keele (-47) ja saksa keele
opetajate arv (-21). (Vt lisa 2)

Opetajad, kes vahetasid perioodil 2008/09-2017/18 viihemalt korra kooli, olid jaotunud
erinevate ainevaldkondade vahel vOrdsemalt, S.t tdenidolisemalt olid need 19% 7796
opetajast seotud rohkemate ainete Opetamisega kui eelnevas 16igus Kiisitletud opetajad.
Koige enam Gpetajaid oli seotud muude ainete, tehnoloogiavaldkonna ainete, matemaatika,
loodusopetuse, inglise keele ja ajaloo Opetamisega. Kodige enam oli tdusnud pohikooli
riiklike valikainete (54), giimnaasiumi riiklike loodusainete valikkursuste (36),
ithiskonnaopetuse (33), loodusdpetuse (32) ja giimnaasiumi riikliku valikaine
,Uurimistoo alused (31) opetajate hulk. Enim oli vihenenud muude ainete (-50), eesti
keele kui voorkeele (-25), saksa keele (-17), vene oppekeelega kooli vene keele ja
kirjanduse (-13) ning inglise keele (-11) ainevaldkondades Opetavate dpetajate arv.
Opetajate vajadus viihenes enim suuresti samades ainevaldkondades kui teise petajate
grupi puhul, kes ei vahetanud kiimne 6ppaasta jooksul kooli. (\Vt lisa 2)

EHISe andmed néitavad, et 81% koigist 7796 Opetajast tootasid kogu kiimne Oppeaasta
jooksul iihes KOVis, s.t olid jadnud 2017/18. dppeaastani lojaalseks tooandja(te)le, kelle
juures nad to6tasid 2008/09. dppeaastal. Keskmiselt 16% Opetajatest, kes vahetasid vahemalt
korra t66andjat, tootasid samuti iithes KOVis ja 2% kahes KOVis. Kolmes voi neljas KOVis
paiknevas koolis tootamist tuli ette marginaalselt. Kuna suur osa Opilasi ja ka koole on
koondunud eelkdige suurtesse linnadesse ja nende ldhiiimbrusesse, to6tas ka enamik vaatluse
all oleva grupi Opetajatest neis maakondades, kus asuvad suuremad linnad. Harju, Tartu, lda-
Viru ja Pdrnu maakonnas to6tas kiimne Oppeaasta viltel ligikaudu kaks kolmandikku 7996

13 Kooli valikained, mis ei kuulu riiklike dppekavade valikainete nimekirja, EB- ja IB-dppe dppekavade
Oppeained.
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Opetajast. Veidi iile poole neist dpetajatest kuulusid gruppi, kes ei olnud kiimne dppeaasta
jooksul tooandjat vahetanud.

Lahkunud opetajate tootamine iildhariduskoolides juhtide ja
tugispetsialistidena

Jargnevalt pooratakse tidhelepanu sellele, kas dpetajaametist lahkunud (S.0 dpetajad, kes on
iildhariduskoolist Opetajaametist EHISesse kantud andmetel t66lt lahkunud) tootavad
tildhariduskoolides edasi juhi voi tugispetsialistina voi kui nad on otsustatud siirduda t66le
mujale, siis millistel tegevusaladel tildhariduskoolidest lahkunud dpetajad enim to6tavad.

Opetajaametist lahkunute todtamist koolis juhina voi tugispetsialistina saab uurida EHISe
andmete alusel. Oluline on vilja tuua, et Opetajate hulgas on ka isikuid, kes to6tasid mingil
muul ametikohal®*, kuid tiitsid lisaks muudele tddiilesannetele ka dpetamisega seotud
iilesandeid. Tapsemalt voetakse fookusesse Opetajaametist lahkunud, kes todtasid jargnevatel
Oppeaastatel juhi voi tugispetsialistina.

EHISe andmed néitavad, et keskmiselt on viimasel kiimnel dppeaastal (alates 2008/09) parast
Opetajaametist lahkumist juhi voi tugispetsialistina jatkanud 10% endistest Opetajatest (tabel

6).

Tabel 6. Opetajaametist lahkunute td6tamine juhi voi tugispetsialisti ametikohal

Lahkunud opetajate %, kes tootasid kas viimasel Opetajana too6tamise Oppeaastal voi
jirgnevatel dppeaastatel juhi voi tugispetsialistina
L ©

> 3 2 ° L o

« = € 2 > Keskmine juhi | Keskmine juhi
> = s 2 g 2} o — o~ ™ < 0 © ~ [ee] 5i tugi- =q
§| 3| S 22| S|S5|S|9|53|F| 8|88 e e

2 = Pl gl sl|lglala|a| s g S| 2| g spetsialistina [tugispetsialistin

.8 2 '% S S| Y S]] tootamise % | a tootamise Yo

© E 2 = peale lahkumise|enne lahkumise
© 0a 0a

2008/09 |14 682 796 5% 7% [ 8% 8% | 8% | 9% | 9% | 7% |10%| 8% |10% 8%
2009/10 |14 701 815 6% 4% | 8% [8% | 7% [ 8% | 8% | 7% |10% | 8% |10% 8% 4%
2010/11 |14 394 841 6% 3% [ 4% | 7% | 7% | 8% | 9% | 8% [10%| 8% [10% 9% 4%
2011/12 |14 263 878 6% 3% [ 4% 3% | 7% (8% | 8% | 7% | 9% | 8% | 9% 8% 3%
2012/13 |14 203 901 6% 3% | 4% | 3% | 4% | 9% | 9% | 8% [10%| 9% [11% 10% 3%
2013/14 |14 226 837 6% 3% [ 3% | 3% | 5% | 6% |11%|11%|10%|10% |[13% 11% 4%
2014/15 |14 329 887 6% 2% | 2% | 2% | 4% | 6% | 6% |10%|10% |10% |13% 11% 4%
2015/16 |14 409 950 7% 2% | 2% | 2% | 4% | 5% | 5% | 7% |10% 10% |13% 11% 4%
2016/17 14581 1019 7% 2% | 2% | 2% | 3% | 4% | 5% | 6% | 8% |10% |13% 13% 4%
2017/18 [14905| 1268 9% 1% | 2% | 2% | 2% | 3% | 4% | 4% | 6% | 5% [12% 3%
Keskmine 919 6% 10% 4%
Allikas: EHIS

14Vt dpetajate definitsiooni metoodika ja taustaandmete peatiikist
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Enne Opetaja llesannetest loobumist tootas Opetajate hulgas keskmiselt 4% juhte voi
tugispetsialiste (vt tabel 6). Vordlusena 2008/09. da Opetajate hulgas (7796 Opetajat), kes
tootasid pidevalt jargnevad kiilmme Oppeaastat, oli Opetaja todiilesandeid tditvaid juhte ja
tugispetsialiste keskmiselt 2%1°.

Kokkuvdttes voib viita, et juhi voi tugispetsialisti ametikohtadel Opetaja iilesannete tditmine
ning pérast Opetajaametist lahkumist juhina vai tugispetsialistina todtamine ei ole tavapdrane.
Kiimne dppeaasta jooksul tootas keskmiselt 10% endiseid dpetajaid parast ametist lahkumist
iildhariduskoolis juhi vdi tugispetsialistina.

Opetajaametist lahkunute rakendumine 2017. aastal
seiresiisteemi ,,Edukus tooturul* andmetel

Seiresiisteemi ,,Edukus to6turul® 2017. aasta andmestik'®, mis kitkeb vahemikus 2005-2016
kutse- ja kdrgharidusopingud Iopetanute andmeid, vGimaldab tdpsemalt vaadelda, millistes
tegevusvaldkondades on dpetajatodlt lahkunud iildhariduskoolide dpetajad rakendust leidnud.
Kuna tegevusalal’ andmed on olemas seisuga 31.12.2017, vaadeldakse vahemikus
2008/2009- 2016/2017 opetajatoolt lahkunuid. EHISe andmetel on vahemikus 2008/2009—
2016/2017 dpetajaametist lahkunud 7923 Opetajat, nendest 24% kohta on olemas tegevusala
andmed. On oluline mainida, et ,,Edukus to6turul* andmestik hdlmab vaid alates 2005. aastast
opingud lopetanute andmeid, mistdttu jadb korvale hulk enne 2005. aastat hariduse
omandanud Opetajatest. Valimit kitsendab veelgi asjaolu, et tegevusala on miératud vaid
nendele isikutele, kes on vaatlusalusel aastal olnud t66ga hdivatud ja teeninud tulu. See
tahendab, et saame jareldusi teha ligi neljandiku (1868 inimest) iiheksa aasta jooksul ametist
lahkunud Opetaja kohta.

Opetajaametist lahkunud ja mujale to6le asunud petajatest 15% oli endiselt hdivatud
hariduse tegevusalal, 12 % avaliku halduse, riigikaitse ja kohustusliku
sotsiaalkindlustuse tegevusalal, 12% tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusalal, 10%
kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse tegevusalal, 10% hulgi- ja jaekaubanduse;
mootorsdidukite ja mootorrataste remondi tegevusalal, 8% tootleva toostuse tegevusalal
ning 7% info ja side tegevusalal. Ulejisnud 26% hajuvad teiste tegevusalade vahel. Kui

152012/13.-2017/18. da keskmine

16 Seiresiisteem ,,Edukus tédturul® kombineerib omavahel Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS), Maksu- ja
Tolliameti, Sotsiaalkindlustusameti, Kaitsevdekohustuslaste registri, Rahvastikuregistri ja Eesti Tootukassa
andmed. Andmestik vdimaldab hinnata kutse- ja korghariduse 10petajate edukust téoturul, mida vaadeldakse
peamiselt keskmise kuise sissetuleku ja sotsiaalse staatuse pohjal. 2017. aasta andmestikus sisalduvad ka hdivatu
pohitddkoha ettevotte peamise tegevusala andmed seisuga 31.12.2017 (vt hdive ja tegevusala moodustamise
metoodikat tdpsemalt Eesti Statistika Kvartalikirjast 1/18). Andmestikus on iga inimene iihekordselt ja arvesse
on voetud tema kdrgeim 1dpetatud haridustase. See tdhendab, et andmestiku koosseis voib iga aasta muutuda.

17 Tegemist on Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatoriga (EMTAK), mis on rahvusvaheliselt iihtlustatud
klassifikaatori NACE Eesti versioon. EMTAK on oma iilesehituselt hierarhiline ja jaguneb viieks tasemeks. Neli
esimest taset vastavad NACE-le ja viies tase on riigiomane. Selle loomisel on arvestatud Eesti majanduse eripéra
ning Eesti seadusandlust. EMATKIi koodide selgitused leiab: https://www.koda.ee/et/tooriistad/emtaki-koodid.
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vaadelda, mis aastal Opetajad on ametist lahkunud ja millisel tegevusalal olid nad 2017. aasta
seisuga hoivatud, siis olulisi erinevusi ei ilmne — jaotus on sarnane eespool esitatuga.

Andmed osutavad, et 15% koikidest perioodil 2008/2009-2016/2017 ametist lahkunud
Opetajatest oli 2017. aastal hdivatud hariduse valdkonnas. Kdige detailsemalt on tegevusala
voimalik vaadelda EMTAK viienda taseme numbrikoodide alusel. Selgub, et 15% hariduse
tegevusalal hdivatud endisest Opetajast 24% oli seotud iilikoolide tegevusega, 18%
pohikoolide tegevusega, 18% lasteaedade tegevusega, 16% giimnaasiumide tegevusega ja 4%
kutsekoolide tegevusega. See osutab, et need Opetajaametist loobunud on jaédnud edasi
haridussiisteemi. Hariduse tegevusala holmab Eesti Kaubandus-Todstuskoja veebilehelt
leitava EMTAK:I koodide selgituste alusel koolitust mis tahes tasemel ja erialadel ning ei ole
loetletud voimalikku ametikohtade loetelu, kus need inimesed vdiksid olla rakendatud. Voib
oletada, et nad on hdivatud néiteks haridustehnoloogidena, programmijuhtidena,
infojuhtidena, huvijuhtidena, majandusjuhatajatena vms, aga ka nditeks tidiskasvanute
koolitajatena.

Suur osa ametist lahkunud Opetajaid on tegevusalade statistika pdhjal liitkunud
haridussiisteemist vélja teistele tegevusaladele (vt laiemat jaotust eespool). EMTAK
viiekohaline kood kitkeb endas 775 alamklassi ja ametist lahkunud dpetajad on jaotunud 185
detailsema tegevusala vahel: nt 7% koikidest ametist lahkunud Opetajatest on 2017. aastal
rakendunud haiglaraviteenuse tegevusalal, 3% programmeerimise, 2% raamatupidamise ja
maksualane ndustamise, 2% téitev- ja seadusandlike organite tegevuse, 2% krediidiasutuste
(pangad) ning 2% valla- ja linnavalitsuste tegevuse tegevusalal.

Kokkuvéttes voib oelda, et tegevusalade statistika pohjal on valdav enamik toolt
lahkunud Opetajaid asunud toole valjapoole haridusasutusi. 15% ametist lahkunud
opetajatest oli 2017. aastal hoivatud hariduse tegevusalal, ent iilejainud 85% mujal.
Kiill aga tuleb arvesse votta, et 2017. aasta seiresiisteemi ,,Edukus tooturul“ andmete
alusel on teada ainult neljandiku lahkunud dpetajate edasine karjidir, mida on liiga
vihe, et teha iildistusi koikide ametist lahkunud opetajate edasise tegevuse kohta.
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Ettepanekud opetajate kutsekindluse seiramiseks

Elukestva dppe strateegia 2020 raames (EOS) (Haridus- ja Teadusministeerium 2013)
tostetakse otseselt Opetajaskonda puudutava kitsaskohana esile Opetaja elukutse védhene
atraktiivsus: noorte ja meesopetajate osakaal ning konkurss dpetajakoolituse dppekavadele on
véike, Opetajaks Oppinud ei ldhe kooli todle. Laiemas plaanis on opetajaskonnaga seotud
oppijate ja nende omandatavate oskuste probleemid, niiteks véljalangevus, kutsehariduse
kvaliteet, vene Oppekeelega koolis omandatav ebapiisav eesti keele oskus,
riigieksamitulemuste kesksus.

Elukestva Oppe strateegia raames on dpetajavaldkonna peamised tegevused suunatud nende
kitsaskohtade lahendamisele — niitidisaegse opikésituse rakendamisele (tdiendusdppesiisteem
erinevatel tasanditel, Opikésituse rakendamist toetavad koostoovormid, kompetentsimudelid)
ning Opetajate ja Oppeasutuste t60 suuremale vaartustamisele (nditeks Opetajaameti
mainekujundusega seotud tegevused, Opetajate to6tasu konkurentsivoimelisus).

Programmi tasandil mdddetakse EOSi kolme votmeindikaatorit: lisaks 18-24-aastaste madala
haridustasemega noorte osakaalule tipptasemel oskustega Opilaste osakaalu PISA uuringu
andmetel ja Opetajate keskmist palgataset vOrreldes Eesti keskmisega. Meetme tasandil
mdoddetakse Opetajavaldkonna arengut indikaatoritega, millega hinnatakse eelkdige
mainekujunduse ja koolitustegevuse otsest tulemust ja moju: 30-aastaste ja nooremate
Opetajate osakaal Eesti iildhariduskoolis, konkurents Opetajakoolituse Oppekohtadele,
Opetajate sooline struktuur, Opetajaameti viirtustatus Opetajate silmis TALISe uuringu
tulemustel; selliste koolitustel osalenud Opetajate ja koolijuhtide osakaal, kes koolituse
16ppedes omandasid kvalifikatsiooni; lisaks pisut kaudsemad, Opetajate professionaalsust
nditavad indikaatorid: madalate oskustega Opilaste osakaal PISA uuringu andmetel,
pohikoolist véljalangevus Ill kooliastmes, Oppetdd katkestajate madr iildhariduskoolide
glimnaasiumiastmes ja kutsekeskhariduses 1. aastal, nende koolijuhtide osakaal, kes votsid
tarvitusele  meetmeid, toetamaks Opetajate  koostodd uute  Opetamispraktikate
viljaarendamiseks (TALISe andmetel).

Kuigi praegu kasutusel olevate indikaatorite saavutustasemed niitavad, et olukord
paraneb — Gpetajate koguarv kasvab, noorte dpetajate arv ja osakaal niitab viikest
kasvutrendi jne, tundub iihiskonnas levivat seisukoht, et dpetajad lahkuvad toolt ja
nende asemele uusi Opetajaid leida on darmiselt keeruline.

Kiesoleva analiiiisi oluline tulemus on registriandmetele ja eespool kirjeldatud
metoodika rakendamisele tuginev teadmine, et opetajate lilkuvus Eesti koolides ei ole
suur. On moned tegurid, mis mingil mairal mojutavad Spetajate koolist lahkumise maira,
kuid need ei ole suure ulatusega ega siisteemsed. Igas koolis, kus on korge lahkunud Spetajate
maédr, on igal lahkuval dpetajal omad pohjused. Nendel pohjustel ei ole iiheseid objektiivseid
selgitusi ja subjektiivset taustainfot registrisse ei koguta. Kvalitatiivset infot saab iga korge
lahkunud opetajate madraga kooli puhul koguda ja analiiiisida pigem kooli pidaja. Riik saab
pakkuda opetajate koolist lahkumise maarale lisaks néitajaid, mis aitaksid hinnata, kas koolis
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voib olla dpetajate koolist lahkumisega probleeme. Koolide pidajad omakorda saavad riigi
lisatud néitajate toel analiiisida kohapeal teadaolevat taustainfot, et saada selgust, kas
Opetajate lahkumise puhul on tegu sisulise probleemiga, ning leida vdimalusi selle
lahendamiseks.

Eespool vaadeldud opetajate koolist lahkumise madr nditab, mitu protsenti
Opetajaskonnast on koolis vahetunud, kuid sellest ei selgu, kas igal aastal vahetuvad niiteks
opetajad paaril kindlal ametikohal ja iilejdinud opetajaskond piisib stabiilsena voi
vahetub pikema aja jooksul viilja suur osa dpetajaskonnast. Opilaste arengu toetamiseks
on oluline, et dppekeskkond, sh dpetajad, piisiks voimalikult stabiilne ja lahkunud Spetajate
asemele tuleksid uued kvalifitseeritud Opetajad. Seepérast vaadatakse jargnevalt seda, kui suur
osa koolide opetajaskonnast vahetub vilja 5-aastase perioodi jooksul 2012/13. Gppeaastast
kuni 2017/18. dppeaastani.

2017/18. oppeaasta andmed kui 5-aastase perioodi 10pp on vaatluse all eelkdige seepérast, et
selle dppeaasta kohta on suuremast osast koolidest olemas rahulolu-uuringu tulemused ning
lisaks on vOimalik vaadata, kas muutused Opetajate koolist lahkumises ja
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaalus mojutavad nditeks viie aasta
perspektiivis vaatlusalusel aastal kooli Idpetajate tulemusi, nii dpilaste kui dpetajate rahulolu
ja muid néitajaid.

60-aastaste ja vanemate vanusgrupis on haridussiisteemist lahkumine (pensionile minek)
loomulik siindmus, mida ei ole vaja késitleda ennetamist vajava probleemina. Ka see on
normaalne, kui opetajad lahkuvad t661t muudel pohjustel kui pensionile jaédmine ning vahel
voib probleemiks olla pigem see, kui dpetajaskond néiteks 20 aasta jooksul iildse ei vahetu.
Opilaste arengu seisukohast on siiski oluline, et lithikese aja jooksul ei vahetuks viga suur osa
kooli dpetajaskonnast.

95% 91%
86% 83%
0
85% 90% 81% 80%
84%
75% 80% 28%
0 75%
65%
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Koik Opetajad 2012/13. dppeaastal nooremad kui 60-aastased dpetajad

Joonis 23. Osakaal 2012/13. dppeaastal tootanud Spetajatest, kes on Eesti tildhariduskoolides
tool ka jargnevatel Gppeaastatel

Allikas: EHIS

Periood, mille jooksul vaadelda dpetajate osakaalu, kes kindla aja moddudes on dppeasutuses
endiselt too6l (survival rate (Armstrong, Taylor, 2014)), voib vajadusest ldhtuvalt olla erinev.
Siinkohal voetakse vaatluse alla 5-aastane periood. Seega vaadatakse, kui paljud 2012/13.
Oppeaastal t661 olnud Opetajatest jitkasid t66d jargneva S-aastase perioodi jooksul. Siisteemi
tasandil on koigist 6petajatest S-aastase perioodi jooksul lahkunud kuni 25%, sealjuures
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2012/13. oppeaastal noorematest kui 60-aastastest 20% (joonis 23). (2012/13. dppeaastal
60-aastastest ja vanematest dpetajatest olid 5-aastase perioodi jooksul lahkunud pooled.)

Edasi vaadeldakse seda, kui suur osa dpetajatest, kes olid 2012/13. dppeaastal nooremad kui
60-aastased, on 2017/18. dppeaastaks jadnud to6le samasse Oppeasutusse ning kas see osakaal
on seotud muude dppeasutust kirjeldavate naitajatega. 2017/18. 6ppeaastaks oli koolidest,
kus opetajad tootasid 2012/13. oppeaastal ja mis tegutsesid ka 2017/18. 6ppeaastal ning
kus ei olnud vahepealsetel aastatel iimberkorraldusi toimunud (Eestis kokku 388 kooli),
samasse kooli toole jadinud 66,6% Oopetajatest (joonis 24), s.t keskmiselt on toolt
lahkunud (sh asunud toole mones muus koolis) 33,4% koigist 2012/13. dppeaastal
tootanud 60-aastastest ja noorematest dpetajatest. Kdigi dpetajate hulgas kokku oli sama
osakaal 36,5%.
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Joonis 24. 2012/13. dppeaastal nooremate kui 60-aastaste Opetajate osakaal, kes tootasid

jirgnevatel aastatel samas koolis kus 2012/13. dppeaastal'®

Allikas: EHIS

Maakonniti on koolist, kus nad todtasid viis aastat tagasi, 2012/13. Oppeaasta seisuga
nooremaid kui 60-aastaseid Opetajaid Eesti keskmisest enam lahkunud Harjumaal, lda-
Virumaal, Jarvamaal, Tartumaal ja Viljandimaal (joonis 25).

Viis aastat tagasi koolis tootanud kuni 60-aastaste lahkunud Opetajate osakaalu mdjutab see,
kui suur osakaal Opetajatest vastas kvalifikatsiooninduetele 2012/13. OJppeaastal ja
vaatlusalusel aastal, kuid muutused kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaalus ei
ole nooremate kui 60-aastaste lahkumisega seotud.

18 JUP — iilemine usalduspiir, AUP — alumine usalduspiir
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Joonis 25. Nende 2012/13 seisuga kuni 60-aastaste Opetajate osakaal, kes 2017/18.
Oppeaastal enam ei tootanud Sppeasutuses, kus nad tootasid 2012/13. dppeaastal

Allikas: EHIS

Opetajate iildisele kutsekindlusele lisaks on siisteemi jitkusuutlikkuse seisukohast oluline
vaadata, kui paljud esmakordselt todle asuvatest Opetajatest jitkavad t66d ka edaspidi.
Esmakordselt to6le asuvatest Opetajatest lahkub esimestel aastatel enam kui keskmiselt
2012/13. dppeaastal tootanud noorematest kui 60-aastastest dpetajatest sama perioodi jooksul
(joonis 26).
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Joonis 26. Uldhariduses esmakordselt 2012/13. dppeaastal dpetajana tddd alustanud dpetajate
to0l piisimine — osakaal kdigist 2012/13. dppeaastal dpetajana t6dd alustanutest

Allikas: EHIS

Kooli tasandil on seda néitajat osakaaluna keeruline seirata, kuna valdavalt alustab iihel aastal
koolis t66d 1-2 esmakordselt t66d alustavat Spetajat. Kooli tasandil on seda néitajat voimalik
seirata eelkodige 1/0 skaalal.
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Analiiiisi tulemuste pohjal saab 6elda, et kui on vaja hinnata, kas koolis on dpetajate
lahkumisega probleem, tuleb lisaks iihe kooli vaatlusaluse aasta Gpetajate lahkumise
miirale vaadata jargmist:

e ct moista, kas vaatlusalune Gppeaasta on erandlik voi mitte, tuleb vaadata viimaste
aastate keskmist Opetajate lahkumise méaédra koolis;

e ¢t mdista, kui suur osa Opetajaskonnast on vahetunud, tuleb vaadata eelkdige
nooremate kui 60-aastaste dpetajate (vajadusel ka kdigi dpetajate) t601 plisimise méadra
koolis niiteks viie aasta jooksul;

e ct mdista, kas alustavad Opetajad saavad ja/vGi tahavad vaatlusaluses koolis t66d
jatkata, vaadata seda, kui paljud neist nditeks viie aasta jooksul on kooli toole jadnud.
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Lisad

Lisa 1. 7796 opetaja jaotus tooandja vahetamise/mittevahetamise
ja opetajana koolis tootamise koormuse alusel (koormusjaotuse

kombinatsioon niitab seda, et opetaja tootab rohkem Kkui iithes

koolis)
Opetajate arv Opetajate %
on/ei ole
vahetan | Koormusjaotuse 2008/ | 2011/ [2014/ |2017/ |2008/ | 2011/ | 2014/ |2017/
ud kooli | kombinatsioonid 09 12 15 18 09 12 15 18
<=0,24 206 205 224 259 3% 3% 3% 3%
<=0,24+>1 1 2 1 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,25-0,49 6 6 7 4 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,25-0,49+>1 1 1 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,25-0,49+0,5-0,74 1 1 1 1 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,25-0,49+0,75-0,99 2 1 1 1 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,5-0,74 5 6 7 6 0% 0% 0% 0%
g <=0,24+0,75-0,99 2 4 3 1 0% 0% 0% 0%
= [<=0,24+koormus 1 1 1 5 5| 0%| O0%| 0% 0%
SI >1 2731 | 2531 172 367| 35%| 32% 2% 5%
§ 0,25-0,49 428| 387| 323| 371 5% 5% 4% 5%
% 0,25-0,49+>1 12| 10 0%| 0%| O0%| 0%
g 0,25-0,49+0,5-0,74 18 20 16 21| 0%| 0%| 0%| 0%
E 0,25-0,49+0,5-0,74+0,75-0,99 1 0% 0% 0% 0%
§ 0,25-0,49+0,75-0,99 11 12 12 9 0% 0% 0% 0%
E 0,25-0,49+koormus 1 5 3 17 14 0% 0% 0% 0%
g 0,5-0,74 682| 681| 614| 668 9% 9% 8% 9%
0,5-0,74+>1 4 1 0% 0% 0% 0%
0,5-0,74+koormus 1 2 3 6 6 0% 0% 0% 0%
0,5-0,74-0,75-0,99 11 12 12 12 0% 0% 0% 0%
0,75-0,99 1385| 1480| 920| 891| 18%| 19%| 12%| 11%
0,75-0,99+>1 1 1 0% 0% 0% 0%
0,75-0,99+koormus 1 1 0% 0% 0% 0%
koormus 1 827 975| 4002| 3706| 11%| 13%| 51%| 48%
Kokku 6343 | 6343| 6343 | 6343| 81%| 81%| 81%| 81%
= <=0,24 50 47 52 71 1% 1% 1% 1%
£ 3 <=0,24+>1 36 40 3 0% 1% 0% 0%
5 8 co| <=0,24+0,25-0,49 31 34 37] 30| 0% 0%| 0%| 0%
T = 5[<=024+0,25-0,49+>1 0%| 0%| 0% 0%
;ﬁ % & <=0,24+0,25-0,49+0,5-0,74 3 3 6 0% 0% 0% 0%
S £ [<=0,24+0,25-0,49+0,5-
g =~ 0,74+0,75-0,99 1 0% 0% 0% 0%
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Opetajate arv

Opetajate %

on/ei ole

vahetan | Koormusjaotuse 2008/ | 2011/ [2014/ |2017/ |2008/ |2011/ |2014/ |2017/

ud kooli | kombinatsioonid 09 12 15 18 09 12 15 18
<=0,24+0,25-0,49+0,75-0,99 4 3 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,25-0,49+koormus 1 1 4 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,5-0,74 22 20 29 24 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,5-0,74+0,75-0,99 2 3 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,5-0,74+koormus 1 2 0% 0% 0% 0%
<=0,24+0,75-0,99 29 44 34 22 0% 1% 0% 0%
<=0,24+0,75-0,99+koormus 1 2 1 0% 0% 0% 0%
<=0,24+koormus 1 13 15 73 51 0% 0% 1% 1%
>1 443| 354 8 45 6% 5% 0% 1%
0,25-0,49 119 117 112 119 2% 2% 1% 2%
0,25-0,49+>1 44 34 1 5 1% 0% 0% 0%
0,25-0,49+0,5-0,74 68 77 75 70 1% 1% 1% 1%
0,25-0,49+0,5-0,74+0,75-0,99 1 2 1 2 0% 0% 0% 0%
0,25-0,49+0,5-0,74+koormus 1 1 0% 0% 0% 0%
0,25-0,49+0,75-0,99 48 62 61 42 1% 1% 1% 1%
0,25-0,49+koormus 1 25 18 84 69 0% 0% 1% 1%
0,5-0,74 164 178 152 172 2% 2% 2% 2%
0,5-0,74+>1 14 14 3 0% 0% 0% 0%
0,5-0,74+0,75-0,99+koormus 1 1 0% 0% 0% 0%
0,5-0,74+koormus 1 4 9 30 30 0% 0% 0% 0%
0,5-0,74-0,75-0,99 34 47 35 37 0% 1% 0% 0%
0,75-0,99 199 215 128 135 3% 3% 2% 2%
0,75-0,99+>1 3 2 0% 0% 0% 0%
0,75-0,99+koormus 1 5 5 0% 0% 0% 0%
koormus 1 95 108 518 503 1% 1% 7% 6%
koormus 1+>1 1 1 2 2 0% 0% 0% 0%
Kooli vahetanud kokku 1453 | 1453 | 1453| 1453| 19%| 19% | 19% | 19%
K&ik kokku 7796 | 7796| 7796| 7796| 100% | 100% | 100% | 100%
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Lisa 2. 7796 opetaja jaotus tooandja vahetamise/mittevahetamise
ja ainevaldkondade alusel

Opetajate arv

Opetajate %

w
(2] N (Te) © (2] N (Te) © ; q
S |d | | < 9 =l = o | 29
[oo] — < r~ [°5) — < ~ ~ d
: . . S| |s|8|8|38|38 |8 |33
On/ei ole kooli vahetanud ainevaldkond N [N QN N N N SO IS
ajalugu 379|368 | 366|410 6% | 6% | 6%| 6% | 31
bioloogia 241|243 | 247 | 248 | 4% | 4% | 4% | 4%| 7
eesti keel ja kirjandus eesti dppekeelega
koolides 780 | 767 | 826 | 945 | 12% | 12% | 13% | 15% | 165
eesti keel kahe dppekeelega koolis 61| 228|131 |100| 1% | 4% | 2% | 2% | 39
eesti keel teise keelena 23| 154 | 186| 0% | 0% | 2% | 3% | 186
eesti keel voorkeelena 196 | 13 4 9 3%| 0% | 0% | 0% | 187
fuiisika 196 | 194 | 202 | 198 | 3% | 3% | 3% | 3%| 2
fiitisika ja keemia elementaarkursus 13 8 0% | 0% | 0%| 0% | -13
geograafia 246 | 2441 232|238 | 4% | 4% | 4% | 4% | -8
GROK® karjaaridpetuse valikkursus 4| 16| 18| 0% | 0% | 0% | 0% | 18
x GROK keele ja kirjanduse valikkursused 421 28| 0% | 0% | 1% | 0% | 28
=
§ GROK kehalise kasvatuse valikkursused 2 41 0% | 0% | 0%| 0% | 4
|
(2]
% GROK loodusainete valikkursused 15 8| 80| 64| 0% | 0% | 1% | 1% | 49
o
o
S GROK majandus- ja ettevdtlusdppe 29| 23| 0% | 0% | 0% | 0% | 23
é valikkursused
% GROK matemaatika valikkursused 26| 20| 0% | 0% | 0% | 0% | 20
>
§ GROK riigikaitse valikkursused 2 9 6 0%| 0% | 0% | 0% 6
<
% GROK sotsiaalainete valikkursused 47| 37| 0% | 0% | 1% | 1% | 37
D
GROK usundidpetuse valikkursused 1 3| 0%| 0% | 0% | 0% 3
GROK uurimistdd aluste valikkursus 55| 61| 0% | 0% | 1% | 1% | 61
inglise keel voorkeelena 794 | 742 | 712 | 747 | 13% | 12% | 11% | 12% | -47
inimesedpetus 554|520 | 599 | 655| 9% | 8% | 9% | 10% | 101
keemia 175|189 | 188 | 175| 3% | 3% | 3% | 3%| O
kehaline kasvatus 641 | 629 | 653 | 650 | 10% | 10% | 10% | 10% | 9
134 | 138 | 149 | 137
klassidpetaja 1 8 8 4| 21% | 22% | 24% | 22% | 33
kunst 483 | 468 | 567 | 592 | 8% | 7% | 9% | 9% | 109
loodusdpetus 667 | 668 | 761 | 865 | 11% | 11% | 12% | 14% | 198
106 | 108 | 116 | 128
matemaatika 8 0 9 9| 17% | 17% | 18% | 20% | 221

19 GROK - glimnaasiumi riiklik Sppekava
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178 | 186 | 149 | 145 -
muud ained® 0| 5| 4| 9]|28%|29% | 24% | 23% | 321
muusika 355|351 | 354|359 6%| 6%| 6%| 6%| 4
prantsuse keel 19| 23| 25| 27| 0% | 0% | 0% | 0% 8
PROK? valikdppeaine 16| 158 | 180 | 0% | 0% | 2% | 3% | 180
saksa keel 138 135 128 | 117 | 2% | 2% | 2% | 2% | -21
tehnoloogiadpetus 540 | 513 | 637 | 688 | 9% | 8% | 10% | 11% | 148
vene keel ja kirjandus vene dppekeelega -
koolides 195( 12| 22| 95| 3% | 0% | 0% | 1% | 100
vene keel kahe dppekeelega koolis 51| 216 234|186 | 1% | 3% | 4% | 3%| 135
vene keel voorkeelena 328 | 327 | 345|357 | 5% | 5% | 5% | 6% | 29
tihiskonnadpetus 247|222 | 272 291 | 4% | 3% | 4% | 5% | 44
634 | 634 | 634 | 634 | 100| 100| 100 100
ei ole kooli vahetanud Kokku 3 3 3 3 % %| % %| 0
ajalugu 130 | 135 138 | 139 | 9% | 9% | 9% | 10% | 9
bioloogia 129 | 133 | 126 | 124 | 9% | 9% | 9% | 9% | -5
eesti keel ja kirjandus eesti dOppekeelega
koolides 113109 | 117 | 128 | 8% | 8% | 8% | 9% | 15
eesti keel kahe dppekeelega koolis 21 49| 32| 23| 1% | 3% | 2% | 2% 2
eesti keel teise keelena 2| 22| 26| 0% | 0% | 2% | 2%| 26
eesti keel voorkeelena 26 1 1| 2% | 0% | 0% | 0% | -25
- fiitisika 118 120 | 127 | 131| 8% | 8% | 9% | 9% | 13
g fiitisika ja keemia elementaarkursus 1 2 0%| 0% | 0% | 0%| -1
g geograafia 921 107|103 |110| 6% | 7% | 7%| 8% | 18
% GROK Kkarjasridpetuse valikkursus 41 13| 12| 0% | 0% | 1% | 1%| 12
é GROK keele ja kirjanduse valikkursused 6 2| 0%| 0%| 0%| 0%| 2
'é;: GROK kehalise kasvatuse valikkursused 2 2| 0%| 0%| 0% | 0% 2
E GROK loodusainete valikkursused 11 3| 54| 47| 1% | 0% | 4% | 3% | 36
g GROK majandus- ja ettevdtlusdppe
; valikkursused 15| 14| 0% | 0% | 1% | 1% | 14
E; GROK matemaatika valikkursused 4 5| 0%| 0%| 0%| 0% 5
Hd
g GROK riigikaitse valikkursused 3 4 3| 0%| 0%| 0%| 0%| 3
GROK sotsiaalainete valikkursused 23| 20| 0% | 0% | 2% | 1% | 20
GROK usundidpetuse valikkursused 1 2| 0%| 0% | 0% | 0% 2
GROK uurimist6o aluste valikkursus 34| 31| 0%| 0% | 2% | 2% | 31
inglise keel voorkeelena 133 131|130 122| 9% | 9% | 9% | 8% | -11
inimesedpetus 109 | 110 | 117 | 132 | 8% | 8% | 8% | 9% | 23
keemia 123 | 127|122 | 127| 8% | 9% | 8% | 9% | 4
kehaline kasvatus 1251 122|130 | 126 | 9% | 8% | 9% | 9% 1

20 muud ained — kdik dppeaineid, mis ei mahu esitatud ainevaldkondadesse, osa lihtsustatud dppekava

Oppeainetest, kooli valikained/kursused, EB- ja IB-0ppe ained
2L PROK - pdhikooli riiklik dppekava
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klassidpetaja 39| 43| 57| 57| 3% | 3% | 4%| 4% | 18
kunst 106 | 107 | 112 | 109 | 7% | 7% | 8% | 8% | 3
loodusdpetus 158 | 173 | 190 | 190 | 11% | 12% | 13% | 13% | 32
matemaatika 165 | 169 | 181 | 184 | 11% | 12% | 12% | 13% | 19
muud ained 369 | 432 | 341 | 319 | 25% | 80% | 23% | 22% | -50
muusika 119 117 | 116 | 115| 8% | 8% | 8% | 8% | -4
prantsuse keel 4 5 7 8| 0%| 0%| 0%| 1%| 4
PROK valikdppeaine 6| 50| 54| 0% | 0% | 3% | 4% | 54
saksa keel 72| 70| 63| 55| 5% | 5% | 4% | 4%| -17
tehnoloogiadpetus 174 | 174 | 191 | 190 | 12% | 12% | 13% | 13% | 16
vene Keel ja kirjandus vene dppekeelega
koolides 24 2 31 11| 2% | 0% | 0% | 1% | -13
vene keel kahe dppekeelega koolis 12| 37| 34| 33| 1%| 3%| 2% | 2% | 21
vene keel vodrkeelena 109 | 105| 109 | 115| 8% | 7% | 8% | 8% 6
tihiskonnadpetus 90| 108 | 123 | 123 | 6% | 7% | 8% | 8% | 33
on vihemalt korra kooli 145 | 145| 145| 145| 100 | 100 | 100| 100
vahetanud Kokku 3 3 3 3 % % % %| 0
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