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Teaching Careers in Europe: 
Access, Progression and Support
Õpetajate roll muutub järjest olulisemaks, kui kõneleme Euroopa väljakutsetest hariduse, sotsiaalelu ja majanduse vallas. Õpetajakutset mõjutavad väga oluliselt kõrged ootused õpilaste tulemuslikkusele ja kasvavad pinged tulenevalt üha mitmekesisemast õpilaskonnast ja kiiretest tehnoloogilistest muudatustest. 

Eurydice raport Teaching Careers in Europe: Access, Progression and Support toob esile kogumi fakte, mis võivad olla abiks õpetajaid toetavate, nende professionaalsust edendavate ja staatust tõstvate poliitikate kujundamisel. 

Raport kajastab peamisi väljakutseid õpetajate pakkumise ja nõudluse probleemide lahendamisel eri riikides. Vaadeldakse õpetajaks saamist, töölevõtmise ja töötingimusi, samuti kutsealase arengu väljavaateid ja toetusmeetmeid. Tuuakse esile õpetajate karjäärivõimaluste  ning hindamisega seotud problemaatika. 

Vaatluse all on üldhariduskoolid, hõlmatud on kõik Euroopa Liidu riigid ning Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Endine Makedoonia Jugoslaavia Vabariik, Šveits, Island, Liechtenstein, Montenegro, Norra, Serbia ja Türgi.

Peamised väljakutsed õpetajate pakkumisel ja nõudlusel
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	Shortage in some subjects
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	Shortage in some geographical areas
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	Ageing teacher population
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	Oversupply
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	Shortage of students enrolling in ITE
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	High drop-out rates from the profession
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	High drop-out rates from ITE

	Main challenges in teacher supply and demand reported by education systems. Primary and/or general secondary education (ISCED 1-3), 2016/17


Haridussüsteemidel on õpetajate pakkumise/nõudluse valdkonnas sarnased ja sageli kattuvad väljakutsed. Enamikus riikides on õpetajate puudus ja õpetajaskonna eakus probleemide nimekirja tipus. Teiste väljakutsete hulgas on õpetajate liiasus, õpetajakoolitusse astujate vähesus ja õpetajate ametist lahkumine. Kui mõnel juhul on mittetasakaalustatud nõudluse/pakkumise taga mõni õppeaine või geograafiline probleem, siis enamasti on põhiprobleem kutse atraktiivsus.  Enamikus riikides püütakse probleemi lahendada planeerimispoliitika kaudu. Kuid mõnes riigis rakendatakse seda vaid aastakaupa, samas kui mõnes teises riigis on pikemaajalised plaanid, mis sobivad struktuuriprobleemide lahendamiseks paremini.  

Olenemata sellest, et õpetajate puudus on kõige levinum probleem, kasutatakse noorte õpetajakoolitusse (või teatud õppeaine õpetajaks) õppima meelitamiseks stiimuleid harva.

Õpetajakutse omandamine ja õpetajana tööleasumine
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Official requirements for becoming a fully qualified teacher. 
Primary and general secondary education (ISCED 1-3), 2016/17

	

	

	

	


Peamiselt saadakse õpetajaks õpetaja esmakoolituse õppekava läbimise järel. Peaaegu pooltes riikides on õpetajate esmakoolituse lõpetanud õpetaja kvalifitseeritud õpetaja (ka Eestis).  Kuid ülejäänud 23 riigis on ka muid nõudeid. 6 riigis (Hispaania, Prantsusmaa, Albaania, Türgi, Itaalia, Luksemburg) tuleb konkureerida eksamil. Ning 17 riigis (nt Rootsis, Saksamaal, Ühendkuningriigis) peavad kandidaadid tõendama oma võimekust õpetajana töötada akrediteerimise, sertifitseerimise, registreerimise või riikliku eksami sooritamise kaudu.  

Kolmandik riikidest pakub õpetajaks saamiseks alternatiivseid teid. Need on tavaliselt lühikesed kutseõppekavad või töökohapõhine õpe. Eestis on kolmas tee: õpetajakutse saavad omandada kõik, kes demonstreerivad õpetaja kutsestandardis kirjeldatud pädevusi. Koolituse läbimine pole obligatoorne.

Peaaegu kolm neljandikku värbab õpetajaid avalikul konkursil (kõik Skandinaavia ja Balti riigid, UK, Poola, Tšehhi jt),  võimaldades koolidel või kohalikel omavalitsustel oma õpetajaid valida. Ülejäänud riikides on haridusametkondadel roll õpetajate määramisel; õpetajaid võidakse määrata konkursi tulemuste põhjal ja/või määratakse õpetajad tööle määratletud kriteeriumide põhjal. 

Karjäärivõimalused
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Types of career structure for fully qualified teachers as defined by the top-level education authority. Primary and general secondary education (ISCED 1-3), 2016/17

	

	

	

	


Esineb peamiselt kahte tüüpi struktuure: ühetasandiline ja mitmetasandiline. Pooltes haridus-süsteemides on karjääristruktuurid hierarhilised, kus karjääritasemed kasvavad üheskoos ülesannete keerukuse ja suurema vastutusega. Enamikus haridussüsteemides, kus on mitmetasandiline karjääristruktuur, osaleb kooli juhtkond edutamise üle otsustamises ning mõnedes süsteemides on otsustamine täielikult tsentraliseeritud. 

Tavaliselt kaasneb karjääriredelil tõusmine palgatõusuga, v.a Eestis ja Serbias.  

Kõikides riikides peale Türgi võib õpetajatele määrata lisakohustusi. See võib nt olla mentorlus, pedagoogiline, metodoloogiline või juhtimisülesanne. Mitmetasandilise karjäärisüsteemi puhul võivad mõned lisakohustused olla seotud teatud karjääriastmega. 
Õpetaja pädevusraamistik (kutsestandardid)

	
	Number of education systems

	Initial teacher education
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	Continuing 
professional development
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	Teacher appraisal
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	Different uses of the teacher competence frameworks issued by top-level authorities. 
Primary and general secondary education (ISCED 1-3), 2016/17


32 haridussüsteemi on mingil tasemel välja arendanud õpetaja pädevusraamistiku. Kui 7 riiki on määratlenud vaid pädevuste valdkonnad, siis teised toovad välja ka nõutavate oskuste, teadmiste ja hoiakute  detailid. Ainult 4 riiki – Be(fl), Eesti, Läti ja UK (SC) – on pädevusi eritlenud karjääritasemeti. Ka õpetajate pädevumudeli kasutamine on riigiti erinev. Paljude riikide jaoks on see instrument, millega määratakse pädevused, mis õpetajal peavad olema esmaõppe lõpus, teistes riikides aga kasutatakse seda õpetajakarjääri erinevatel tasemetel. Mitmed haridussüsteemid kasutavad pädevusraamistikku nii esmaõppe kui ka täiendusõppe puhul, osutades trendile kasutada seda kogu õpetajakarjääri vältel. Mõnedes haridussüsteemides kasutatakse seda ka õpetajate hindamiseks.

Täiendusõpe
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	Linked to promotion or 
salary progression 
	
	Mandatory 
participation 
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	Schools involved in defining needs and priorities 
	
	During
working hours 
	

	Measures and incentives to encourage teacher engagement in continuing professional development and number of education systems providing them. Primary and general secondary education (ISCED 1-3), 2016/17


Täiendusõpe on Euroopas väga tugevasti soositud. Suures enamikus haridussüsteemides on kutsealane täiendamine kohustuslik ja sageli on õpetajad kohustatud teatud arvu tunde aastas end täiendama. Riigid pakuvad mitmeid soodustusi ja toetusmeetmeid, et saavutada täiendusõppes osalemist, nt tasuta kursused, võimalus osaleda tööajast, palgatõus, edutamine. Koolid osalevad erineval määral täiendusõppe prioriteetide ja sisu määratlemisel, mis aitavad koolituse pakkujatel paremini vastata koolide vajadustele. Toetusmeetmed kutseseoskuste arendamiseks ja parendamiseks on õpetajatele kättesaadavad enamikus Euroopa riikides. Seda toetust võivad koolides pakkuda spetsialistid, kvalifitseeritud õpetajad või koolijuhid. Spetsialisti abi isiklike probleemide või  isikutevaheliste konfliktide korral või õpiraskustega laste õpetamisel on Euroopa riikides  üldiselt ka laialt kättesaadav.

Õpetajate hindamine
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Appraiser training programmes for school leaders in primary and general secondary education (ISCED 1-3) according to top-level authority regulations, 2016/17

	

	

	

	


Enamikus riikides on olemas regulatsioonid õpetajate hindamise kohta, samas paljud riigid ei seira, kuidas süsteem töötab. Eesti kuulub riikide hulka (koos Taani, Soome ja Norraga), kus riigi tasemel hindamist ei toimu ning koolid või kohalikud omavalitsused omanikena omavad õigust otsustada, kas õpetajaid hinnatakse ning kuidas ja millal see toimub. Hindamise seiret Eestis ei toimu, niisama ka teistes Balti riikides, Põhjamaades, Poolas jm. (On huvitav, et Inglismaal ja Walesis toimub regulaarne seire, samas kui Šotimaal ja Põhja-Iirimaal pole seda üldse.)

Hindamise eesmärgid on erinevad, seda kasutatakse nt õpetajatele tagasiside andmiseks või nende edutamise üle otsustamiseks ja palgatõstmiseks, samas ei kasutata seda süstemaatiliselt kutsealase arengu jälgimiseks. Koolijuhid osalevad sageli õpetajate hindamises, kuid vaid kolmandikus riikidest tuleb selleks läbida kohustuslik koolitus (sh Rootsis, Prantsusmaal, Kesk-Euroopa riikides). 

	The full report Teaching Careers in Europe: Access, Progression and Support
is available in English on the Eurydice website: http://ec.europa.eu/eurydice
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Successful graduation �from ITE is the only �requirement





Success in a competitive examination is required in addition to completion of ITE





Confirmation of professional competency is required after completion of ITE�(AT => ISCED 2-3 only)








Multi-level career structure �(AT => ISCED 3 only)





Flat career structure





No top-level regulations





Regular monitoring�(IE => ISCED 1 only)





Occasional monitoring 





No monitoring





No teacher appraisal








