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EessOna

Oppekava on vdimas hoob, millega saab mé&jutada Spilaste tulemuslikkust ja heaolu ning valmistada
neid ette edukas olemiseks ja tuleviku kujundamiseks. Oppekavaga luuakse eeldused iihtlase dppe-
kvaliteedi saavutamiseks haridustiiiipide ja vanuseriihmade iileselt ning aidatakse kaasa vordsete voima-
luste loomisele haridussiisteemis. Samuti annab dppekava suunad dpetajatele ja toetab nende t66d, aitab
hdlbustada Gpetajate ja lapsevanemate suhtlust ning tagab hariduse eri tasandite vahel jarjepidevuse.

Ent samal ajal voib oppekava Gpilaste ja Gpetajate loovust ja toimevdimekust ka piirata juhul, kui neil
pole piisavalt ruumi oma huvide ja eesmirgitunnetuse uurimiseks. Kui dppekava aastaid ei muudeta,
voib tekkida olukord, kus see pole vajalikul méiral uuenduslik ega toeta ithiskonnas toimunud muutusi.
Seetottu kujundavad riigid Sppekava korrapéraselt iimber, et tagada selle asjakohasus Opilaste ja
koolivélise maailma jaoks.

2015. aasta paiku hoogustus maailmas arutelu iileilmastumise ja rdnde teemadel, samuti kliimamuutuste
ja tehnoloogiliste edusammude, nditeks tehisintellekti iile. Selle taustal hakkasid riigid uuesti 1dbi
mdtlema, milliseid padevusi dpilased tulevikus vajavad ja kuidas saaks neid padevusi dppekava kaudu
koige paremini kujundada. Pealegi, kuigi dppekava oli pikka aega peetud suurte panuste ja tundliku
poliitilise mdjuga tlimalt riigisiseseks kiisimuseks, oli selleks ajaks tehtud selgesti kindlaks vajadus
panna alus téendusbaasile, mis toetab riike dppekava kujundamise stisteemsete protsesside loomisel.

Et aidata riikidel neile kiisimustele vastata, andis Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
hariduspoliitika komitee organisatsiooni sekretariaadile iilesande ajakohastada OECD votmepéadevuste
maédratlusi ja valikut ning teha dppekavade rahvusvaheline vordlev analiiiis. Nii oligi projekt ,,Hariduse
ja oskuste tulevik 2030 (,,Haridus 2030°) algatatud.

Projekt koosneb mitmest osast, mida koiki iseloomustab tulevikku suunatud vaade. ,,Haridus 2030“
pakub tuge nende riikide haridussiisteemidele, kes piitiavad reageerida pidevalt muutuvale maailmale.
Projekt tugineb tipptasemel teadusuuringutele, rahvusvahelistele andmetele ja riikide néidetele, mis on
kogutud ekspertidelt ja huviriihmadelt. Teiste seas on andnud panuse valitsuste esindajad, opetajad ja
koolijuhid, dpetajate koolitajad, rahvusvahelised organisatsioonid, sotsiaalpartnerid, arvamusliidrid,
teaduseksperdid ning, mis kdige tihtsam, dpilased ise.

Projekti eesmérk on toetada riike, kes otsivad vastuseid tulevikku vaatavatele kiisimustele.

o Milliseid teadmisi, oskusi, hoiakuid ja vaidrtushinnanguid on vaja selleks, et mdista
muutuvat maailma, selles edukalt tegutseda ning kujundada seda parema tuleviku suunas
aastaks 2030?

e Kuidas saaks tohusalt iimber kujundada hariduspoliitika ning vilja kujunenud tavad
selleks, et toetada noorte Gppimist ja heaolu muutuvas iihiskonnas ja majanduses?

Vastus esimesele kiisimusele sisaldub tulevikku suunatud terviklikus opperaamistikus ,,OECD
oppekompass 2030%. Kompassi alustalad on kolm igas eluvaldkonnas rakendatavat pddevust: uue
viirtuse loomine, pingete ja dilemmade lahendamine ning vastutuse votmine. Need kolm padevust
on praeguse COVID-19 pandeemia ajal asjakohasemad kui kunagi varem nii opilaste kui ka Opetajate,
lapsevanemate ja koigi teiste jaoks, kes piitiavad tiiiirida 1dbi meie igapdevaelu ebakindluse, ebaselguse

Teavet toomeetodite ning andmekogumise ja -analiiiisi kohta saab aadressilt
https://www.oecd.org/education/2030-project/.



https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/
https://www.oecd.org/education/2030-project/
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ja keerukuse. On aeg teha kindlaks, kas igatihel meist on kujunenud need padevused, et suudaksime
vormida paremat tulevikku ning tegutseda enda, teiste ja meie planeedi heaolu nimel.

COVID-19 pandeemia on vdimendanud ka praeguste haridussiisteemide norku kiilgi, eeskatt teinud
avalikuks tiha kasvavad 16hed hariduses. See on toonud esile tungiva vajaduse leida teistsuguseid
voimalusi, mille abil saada hakkama puudujddkidega hariduse kittesaadavuses ja kvaliteedis. COVID-
19 tdttu on voimaluste analiiiisi kiirendatud, et muuta vdimalikult asjakohaseks toimetulek olemas-
olevate katsumustega, eriti sellega, mis toob éppekava (iimber)kujundamise keskmesse opilase
heaolu. Oppekavaarenduse kuues analiiiisis kisitletakse jargmisi teemasid:

o toimetulek viivitusega, mis on praeguse dppekava ja tulevaste vajaduste vahel;

o Jppekava lilekoormatuse probleem;

e vordsete voimaluste tagamine dppekavauuenduste kaudu;

o Jppekava paindlikkus ja autonoomia;

e vairtushinnangute juurutamine dppekavas;

o (koslisteemil pohineva kasituse kasutuselevott Oppekava iimberkujundamiseks ja rakendamiseks.

Igas analiiiisis on siinteesitud parim kéttesaadav teaduskirjandus, tuginedes paljudele rahvusvaheliselt
vorreldavatele andmeallikatele ja riikide rikkalikele ndidetele. Analiiiisides on Kirjeldatud praegusi
vaateid Oppekavade limberkujundamisele, tuues esile iihised kogetud probleemid ja vastu voéetud
paljutdotavad strateegiad ning toetudes peamistele dppetundidele, mis on saadud riikide kogemustest.

Muidugi on riikide kontekst védga erinev ning dppekavade iimberkujundamine erineb riigiti loomulikult
ja paratamatult. Sellegipoolest nditab projekti ,,Haridus 2030 dppekavaanaliiiis, et riigid puutuvad
selles sageli kokku sarnaste probleemidega ja et voib leiduda palju sellist, mida nad saavad iiksteise
kogemustest dppida.

Oppekava siisteemne ja téenduspdhine kujundamine ja rakendamine pakub tdenioliselt parima
vbimaluse Opilaste selliste teadmiste, oskuste, hoiakute ja vadrtushinnangute arendamiseks, mida neil
on vaja oma tuleviku kujundamiseks ja edukaks muutmiseks. Mainitud analiiiisisari viib meid sellele
tihisele eesmirgile ldhemale.

A l~clrece C-—--:C‘_{’..."le:r_{..e e

Andreas Schleicher
hariduse ja oskuste direktor

peasekretéri hariduspoliitika erindunik
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,Hariduse ja oskuste tulevik 2030

OECD projekti ,,Hariduse ja oskuste tulevik 2030* iildeesmérk on vastata hariduse suurtele kiisimustele.

o Mis-kiisimused: mis tiilipi paddevusi (teadmisi, oskusi, hoiakuid ja vdéartushinnanguid) vajavad
tanapdeva Opilased individuaalse, thiskondliku ja keskkonnaga seotud heaolu tuleviku
kujundamiseks?

o Kuidas-kiisimused: kuidas kujundada dppekeskkondi, mis neid padevusi edendavad, st kuidas
kujundada ja rakendada tulevikku suunatud dppekavu?

Projekti esimeses etapis tootati vidlja pShimotete raamistik, mille alusel kavandati tulevikuvisioon
Oppimisest aastani 2030. Sellest raamistikust sai ,,OECD éppekompass 2030, mis loodi 2019. aastal.

»OECD dppekompass 2030“

,,OECD oppekompassis 2030 on esitatud hariduse tulevikuvisioon. Raamistik on valminud koost6os
paljude riikide valitsuste esindajate, teadusekspertide, koolijuhtide, Opetajate, Opilaste ja sotsiaal-
partneritega, kes on toeliselt huvitatud positiivsete haridusmuutuste toetamisest.

Oppekompass aitab saavutada hariduse laiemaid eesmirke ning selles on méiratud kindlaks
pidevused, mida 6ppijad vajavad isiklikuks eduks tulevikus ja parema tuleviku kujundamiseks
(st eneseteostuseks ning panuse andmiseks kogukondade ja planeedi heaolusse). Oppekompassi
metafoor on voetud kasutusele sihiga rohutada Gpilaste vajadust dppida tulema iseseisvalt toime iiha
muutlikumates, ebakindlamates, keerulisemates ja mitmetédhenduslikumates keskkondades ja olukorda-
des ning ise leidma sisulisel ja vastutustundlikul moel suuna parema tuleviku poole, selle asemel et
lihtsalt saada Opetajatelt tapseid korraldusi voi suuniseid.

Oppekompassi keskmes on terminid épilaste toimevéimekus (agentsus) ja kaastoimevéimekus
(kaasagentsus). Opilastel tuleb kujundada endas sihikindlust ja vastutustunnet, mis toetavad neid
dppimises ja siirdumisel tiiskasvanuellu. Opilaste toimevdimekus miiratletakse kui véime, tahe ja
veendumus (nt arenguuskumuse métteviis) soodsalt mdjutada oma elu ja iimbritsevat maailma.
See tdhendab suutlikkust seada eesmérk, reflekteerida ja tegutseda vastutustundlikult muutuste
juhtimiseks. Toimevdimekus seisneb ise aktiivses tegutsemises, selle asemel et lasta kellelgi enda kallal
tegutseda; ise kujundamises, selle asemel et lasta ennast kujundada; ise vastutustundlike otsuste ja
valikute tegemises, selle asemel et aktsepteerida pimesi teiste otsuseid. Kui dpilased on ise dppimise
subjektid, on neil suurem &pimotivatsioon ning suurema tdendosusega piistitavad nad oma Oppimise
eesmargid ning dpivad, kuidas dppida, omandades hindamatu oskuse kogu eluks (vt joonis 1).
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1. Arenguuskumus ja dpilaste edasijoudmine

1 PISA, 2018.

Opilased kujundavad, arendavad ja kasutavad oma toimevdimekust sotsiaalses kontekstis ning suhetes.
Nad dpivad, tuginedes vastastikustele suhetele oma eakaaslaste, dpetajate, perede ja kogukondadega,
kes koik on dpilastega vastastikmdjus ning suunavad neid heaolu poole. See tervikuna moodustab kaas-
toimevdimekuse (vt joonis 2).

Oppekompassi osad on pdhialused, iilekantavad piadevused ning prognoosimise, tegutsemise ja
refleksiooni tsiikkel (OECD, 2019).

Péhialused on pdhiteadmised, oskused, hoiakud ja vaartushinnangud, mis on eeldused selleks, et
oppida kogu Sppekava ulatuses. Nende hulka kuuluvad kirjaoskus ja arvutusoskus, samuti
digitaalne kirjaoskus ja andmekirjaoskus, fiilisiline ja vaimne tervis ning sotsiaalsed ja
emotsionaalsed oskused.

Oppijatel on vaja kujundada ettekujutus iseendast maailmas. Et kohaneda keerukuse ja ebakind-
lusega ning suuta kujundada paremat tulevikku, peavad igal oppijal olema teatud iillekantavad
pidevused. Need on spetsiifilised pddevused, mis voimaldavad Opilastel areneda ja reflekteerida
seisukohti ning on vajalikud selleks, et dppida muutuvat maailma kujundama ja anda sellesse
panus. Uue véértuse loomine, vastutuse votmine, pingete, dilemmade ja vastuolude lahendamine
ning kompromisside saavutamine on selliste padevuste naited.

Prognoosimine-tegutsemine-refleksioon on tsiiklina korduv dppeprotsess, mille kdigus dppijad
arendavad pidevalt padevusi, prognoosides tulevikuvajadusi vdi piistitades hiipoteese, tegutsedes,
reflekteerides oma tegevust ja kohandades selle alusel tegevust. See tsiikkel on Opilastele iile-
kantavate padevuste arendamise kiirendi, mis aitab pidevalt parandada motlemist ning tegutseda
kollektiivse heaolu nimel eesmargiparaselt ja vastutustundlikult.
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Joonis 2. ,,OECD oppekompass 2030%

Oppekompassis esitatud iilekantavad pidevused (uue viirtuse loomine, vastutuse vdtmine ning pingete
ja dilemmade lahendamine) on muutunud COVID-19 pandeemia ajal Opilaste, Opetajate ja vanemate
jaoks olulisemaks kui kunagi varem.

Projektis ,,Haridus 2030 oli juba tdheldatud haridussiisteemide viimastel aastatel esile kerkinud
uuendusi, mis loovad visiooni uuest normaalsusest hariduses (vt tabel 1). Pandeemia on markimis-
vadrselt kiirendanud uuenduste ja uute vGimaluste arengut ning sellised algatused on tulnud ka kiibele,
nihutades koos loodud visiooni tegelikkusele 1dhemale.
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Tabel 1. Uus normaalsus hariduses

Tunnus

Traditsiooniline haridussiisteem

Uut normaalsust véljendav
haridussiisteem

Haridussiisteem

Vastutus ja huviriihmade kaasamine

Tohusus ja 6ppekorralduse kvaliteet

Oppekavaarendus ja dppimise toetamine

Jarelevalve fookus

Opilaste hindamine

Opilaste roll

Haridusslisteem on iseseisev iiksus

Tehtud otsused p6hinevad valitud
inimrithmal, mistdttu on ainult need inimesed
aruandekohustuslikud ja vastutavad tehtud
otsuste eest

Taoojaotus (direktorid juhivad koole, dpetajad
Opetavad, dpilased kuulavad dpetajaid ja
Opivad)

Enim vaartustatud on tulemused (dpilaste
edasijéudmist ja saavutusi hinnatakse
néitajatena, mis aitavad hinnata stisteeme
aruandekohustuslikkuse ja stisteemide
parendamise aspektist)

Fookus on dppeedukusel

Lineaarne ja standardne edenemine
(dppekava koostatakse standardse, lineaarse
dppimis-edenemismudeli pdhjal)

Aruandluse ja nduetekohasuse
vaartustamine

Standardsed testid ja hinded

Oppida, jérgides dpetajate juhiseid, ja selle
kaudu kujuneb opilase autonoomia

Haridusslisteem on osa suuremast
okosiisteemist

Otsuste tegemine ja vastutus on jagatud
huviriihmade, sealhulgas vanemate,
tddandjate, kogukondade ja dpilaste vahel

Jagatud vastutus (kdik tegutsevad koos ja
votavad vastutuse pilase hariduse eest ning
ka dpilased dpivad oma Gppimise eest
vastutama)

Tulemuste korval vaartustatakse ka
protsessi (peale dpilaste edasijoudmise ja
saavutuste tunnustatakse nende
Opikogemusi vaartusena omaette)

Fookus ei ole mitte iiksnes dppeedukusel,
vaid ka opilaste terviklikul heaolul
Mittelineaarne edenemine (tunnustatakse,
et igal dpilasel on oma dpitee ning kooliteed
alustades on igaiihel erinevad eelteadmised,
oskused ja hoiakud)

Nii siisteemi vastutusvoimelisus kui ka
selle uuendused (nt pidev taiustamine
sagedase tagasiside kaudu kdigil tasanditel)

Eri tiilipi hindamised, mida kasutatakse
erinevatel eesmarkidel

Opilane on toimevdimekas ja aktiivne
osaleja koostdos Opetajaga

Mirkus. Selle teabe animeeritud versiooni leiate veebisaidilt www.youtube.com/watch?v=9YNDnkph Ko.
Allikas: OECD Learning Compass 2030: A Series of Concept Notes, tabel 2, p 14 (OECD, 2019; OECD Education and Skills

YouTube channel, 22 October 2019).

Oppekava iimberkujundamine aastaks 2030

,,OECD &ppekompass 2030 ei ole hindamis- ega dppekorraldusraamistik. Selles sétestatud padevuste
edukaks toetamiseks peavad haridussiisteemid ise kujundama tulevikku suunatud Oppekavad, mis
sobivad kohalikku konteksti ja on seal asjakohased. Selle toetuseks tehti projekti ,,Haridus 2030 teises
etapis rahvusvaheline vordlev analiiiis, mille tulemusena on valminud kuus ,,Haridus 2030 dppekava-
teemalist analiitisi. Fookuses oli ka kaks dppeainet: 2019. aastal ilmus kehalise kasvatuse ja tervise-
Opetuse analiiiis (OECD, 2019) ning ilmumas on matemaatika Sppimist késitlevate dokumentide analiiiis
(OECD, ilmumas).

Oppekava iimberkujundamine on riikides iiks poliitiliselt tundlikumaid ja suuremate panustega reforme
ning vastupanu muutustele on sageli palju tugevam kui soov muutuda. Oppekava nihakse tihti kui
midagi, mille kohta on igaiihel midagi 6elda, ning leidub palju vastakaid arvamusi selle kohta, mida
peaksid dpilased koolis dppima. Oppekava muutmises on oma osa paljudel huviriihmadel, mitte ainult
Opetajatel ja Opilastel, kes puutuvad dppekavaga kokku otseselt. Vanematel on kindel arusaam sellest,
mida peaksid nende lapsed dppima. Teadusekspertidel on seisukohad selle kohta, mida peaksid dpilased
eri vanuses dppima, ja iilikoolidel ootused selle kohta, mida peaksid opilased oskama kooli 15petades.
Tooandjatel on ootused selle kohta, mida peaksid inimesed suutma teha to6le asudes, ja poliitikudki on
voib-olla andnud valimislubadusi, mis holmavad teatud muudatusi dppekavas.

Kuna méngus on nii palju huve, peetakse 6ppekava muutmist sageli poliitiliseks lahinguks (Alexander
& Flutter, 2009). Isegi viike soovitus, sealhulgas dppeaja pikendamine kasvai tunni vorra, voib tekitada


http://www.youtube.com/watch?v=9YNDnkph_Ko
https://www.oecd.org/education/2030-project/contact/OECD_Learning_Compass_2030_Concept_Note_Series.pdf
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vaidlusi, kuna see on kellegi kahjuks (nt vdheneb teise dppeaine Gpetamise aeg {ihe tunni vorra).
Niisugune vaade pohineb veendumusel, et dppekava iimberkujundamine on olemasolevas ruumis
nullsummaméng. Arvatakse, et Oppekavadokument kui digusakt loob kuidagi poliitilise tasakaalu, ja
seetottu peetakse sageli kodige turvalisemaks voimaluseks séilitada praegune olukord.

Et iga Opilane saaks tulevikus edukalt areneda, on vaja olukorda poordeliselt muuta, eemaldudes
ettekujutusest, et oppekava timberkujundamine on nullsummaméing, ja taotledes uut tasakaalu-
seisundit, millest voidavad koéik. Selle visiooni elluviimine nduab mdtteviisi ulatuslikku muutmist.

o Esiteks peaksid koik huviriihmad endalt pidevalt kiisima, Kellele on éppekava méeldud.
Oppekavaarenduse keskmesse tuleb seada opilaste vajadused, seisukohad ja toimevdimekus,
dpikogemused ja -tulemused, samuti heaolu (vt allpool arenduspdhimdtete loetelu). Oppekava-
arenduses opilaste huvidest ldhtumine aitab hoida &ra rutakad lahendused ning allajaamise
poliitilistele lahingutele ja kompromissidele. Otsustajatel tuleb arvestada, et eelneva eiramisel on
sotsiaalne ja majanduslik hind ning kaalukad tagajérjed opilastele ja tihiskonnale laiemalt.

e Teiseks peaksid kéik huvirithmad méistma, et 5ppekava on elav ja arenev tooriist. Oppekava-
dokumenti v3ib pidada olemuselt staatiliseks, kuid laiemalt vaadates on dppekava nii diinaamiline
kui ka interaktiivne. Oppekava loob vastastikmdju selles kirjapandud sisu ja opilaste (taust,
kogemused ning dppe- ja heaoluga seotud tulemused), Opetajate (pedagoogilised ja hindamisotsused
ja -tavad), koolijuhtide (otsused ajakavade haldamise kohta), vanemate (tugi opilastele kodus) ning
véljaspool kooli olevate inimeste (kogukonnaliikmed, kes aitavad Opilastel Gppekava sisu reaalsetes
olukordades omandada) vahel. See mitmemddtmeline ja -Suunaline vaade Oppekavale tugineb
dppimise dkosiisteemil pdhinevale kisitusele dppekavaarenduses. Oppekava muutmist tuleks mdista
osana suuremast Okoloogilisest muutusest, milles nduab protsessi juhtimine palju loomulikumat
lahenemisviisi kui ainult tilalt alla otsuste tegemist.

e Kolmandaks, kuna dppekava muutmine véib olla iiks poliitiliselt kulukamaid reforme, vdib
poliitikakujundajatel olla kasu paljude teadusvaldkondade uurimistulemustest (st mitte ainult
politoloogia, vaid ka neuroteaduste, kditumisokonoomika ja komplekssiisteemide uurimistulemus-
test). Need teadusharud vdivad anda infot nditeks dppekava muutmise protsesside juhtimiseks (nt
poliitiliste tingimuste muutumine voib pohjustada huviriihmade tasakaalu muutuse, mis omakorda
mojutab seda, millistes aspektides vastab oppekava Opilaste vajadustele praegu ja tulevikus).
Tdenduspohised uuringud voivad aidata kaasa huvide konfliktide leevendamisele ja osalisele
maandamisele, kuid poliitékonoomia vaade eeldab, et poliitilisi huve ei saa reformiprotsessides
kunagi taielikult vilistada. Seetdttu tuleb dppekavaarenduse ettepanekute viljatootamisel suhtuda
poliitdtkonoomia vaatesse tosiselt, tagamaks, et ettepanekud oleksid poliitiliselt elujoulised ja
haridusstisteemi peamised huvirithmad oleksid nendega igati ndus.

Mis on oppekava?

Oppekava miiratluse kohta ei ole iihtset kokkulepet ja miiratlus vaidlustatakse sageli. Kuigi dppekava
voib vdga laialt méaératleda kui Opilaste koolis saadud kdigi dppekogemuste kogusummat, on see
tegelikult keeruline, mitmemdd&tmeline néhtus ja vajalik on méarksa niiansirikkam méératlus.

Selle keerukuse arvestamiseks on projektis ,,Haridus 2030 piititud Sppekava méadratleda kolmest
aspektist: need aspektid on kaasav (hdlmates nii ametlikku kui ka varidppekava), mitmekihiline
(kasitledes Oppekava eri aspekte ning selle nii kohustuslikku kui ka mittekohustuslikku sisu) ning
diinaamiline, terviklik ja mitmesuunaline (eelistades iihesuunalisele, paindumatule nn toGstus-
mudelile pigem 6kosiisteemil pohinevat dppekavakisitust).

Kaasav: ametlik ja variéppekava

Oppekava miiratluse mddtmete arv on eri uuringutes ja kontekstides erinev. Eristada saab ametlikku ja
varioppekava. Varidppekava osutab lahknevusele selles, mida oOpilastele selgesonaliselt ja tahtlikult
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Opetatakse (ametlik dppekava), ning selles, mida nad tegelikult opivad (Jackson, 1968). Varioppekava
tahistab kaudseid voi véljaiitlemata akadeemilisi, sotsiaalseid voi kultuurilisi sonumeid, mida opilastele
koolis edastatakse. Need voivad olla sdnumid véimuhierarhia ja ithiskonna standarditega muganemise
kohta, samuti kultuurilised veendumused sugude, rasside ja teiste rithmade v&i kogukondade esindajate
kohta.

Mitmekihiline: kohustuslik ja/voi mittekohustuslik

Oppekavade maht ja struktuur vaib riigiti markimisvaarselt erineda, kuid dppekavade iihised elemendid
on:

o hariduslikud eesmargid (sisu),
o pedagoogilised suunised,
¢ hindamise alused.

Sageli koostavad riigid dppekava pohidokumendi, milles on Kirjas dppekava alused. Pohidokumendi
ulatus soltub riigis kokku lepitud struktuurist. Mones riigis tdiendatakse pohidokumenti eraldi korge-
tasemeliste dokumentidega, mis sisaldavad néiteks hindamisjuhiseid (vt tabel 2). Riigid erinevad veel
selle poolest, millised dppekavaelemendid on kohustuslikud ja millised mitte. Koigis tabelis 2 loetletud
riikides on kehtestatud kohustuslikud hariduslikud eesmérgid ja 6ppesisu (esitatud éppekava pdhidoku-
mendis vdi eraldi dokumentides). Pohja-lirimaa (Uhendkuningriik) esitab ka mdne mittekohustusliku
eesmaérgi voi 0sa sisust eraldi dokumentides.

Palju vahemates riikides ja majanduspiirkondades on sonastatud kohustuslikud pedagoogilised suunised
v&i hindamise alused. Hindamise alused on kohustuslikud ainult Eestis, Taanis, Norras ja Ontarios
(Kanada). Pedagoogilised suunised on kohustuslikud ainult Costa Ricas.

Tuleb pidada silmas, et riikide lahenemisviisid ei vélista iksteist. Naiteks Ontario (Kanada) dppekavas
on kohustuslikud ja mittekohustuslikud hindamise alused kombineeritud.
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Tabel 2. Oppekavade iildine struktuur ja maht riigiti

Hariduslikud
eesmargid ja
oppesisu

Pedagoogilised
suunised

Hindamise
alused

Sisaldub dppekava pohidokumendis

Kohustuslik Mittekohustuslik

OECD:

Austraalia, Eesti, Holland,
liimaa, Jaapan, Korea,
Mehhiko, Norra, Ontario
(Kanada), Poola, Portugal,
Pdhja-lirimaa
(Uhendkuningriik),
Quebec (Kanada), Rootsi,
Soome, Sotimaa
(Uhendkuningriik), TSehhi,
TSiili, Turgi, Ungari, Wales
(Uhendkuningriik)

Partnerriigid:

Brasiilia, Costa Rica,
Hiina, Hongkong (Hiina),
India, Kasahstan,
Venemaa Foderatsioon

OECD:

Eesti, Mehhiko, Ontario
(Kanada), Portugal,
Soome, Uus-Meremaa

Partnerriigid:
Hongkong (Hiina),
Kasahstan

OECD:
Eesti, Ontario (Kanada)

OECD:

Eesti, Jaapan, Mehhiko,
Pd&hja-lirimaa
(Uhendkuningriik),
Soome, Turgi, Uus-
Meremaa

Partnerriigid:

Hiina, Costa Rica,
Hongkong (Hiina), India,
Kasahstan, Venemaa
Fdderatsioon

Sisaldub eraldi dokumendis

Kohustuslik Mittekohustuslik

OECD:

Austraalia, Briti Columbia
(Kanada), Portugal,
Quebec (Kanada), Taani,
TSiili, Targi, Uus-Meremaa

OECD:
Pdhja-lirimaa
(Uhendkuningriik)

Partnerriigid:
Argentina, Hongkong
(Hiina), Venemaa
Foderatsioon

OECD:

Austraalia, lirimaa, Norra,
Ontario (Kanada), Pdhja-
lirimaa (Uhendkuningriik),
Taani, Tsiili, Ttrgi, Uus-
Meremaa

Partnerriigid:
Costa Rica

Partnerriigid:
Argentina, Hongkong
(Hiina), India

OECD:
Norra, Ontario (Kanada),
Taani

OECD:

Briti Columbia (Kanada),
Jaapan, Korea, Sotimaa
(Uhendkuningriik), Ungari,
Uus-Meremaa

Partnerriigid:
Argentina, Costa Rica,
Hongkong (Hiina)

Allikas: dppekavapoliitika kiisimustiku andmed (Policy Questionnaire on Curriculum, PQC).

Diinaamiline, terviklik ja mitmetasandiline: kavandatud, rakendatud, saavutatud jne

Traditsiooniliselt on Oppekava analiiiitilistes késitlustes keskendutud selle kolmele pdhitasandile
(Travers ja Westbury, 1989; Schmidt et al., 1996) (vt joonis 3):

o kavandatud (ehk kirjapandud) éppekava viitab valitsuse dokumentidega kehtestatud ametlikele
seisukohavottudele selle kohta, mida opilased peavad dppima ja milliseks saama ning kuidas nad
peavad tegutsema. Tavaliselt on need haridusministeeriumi osakondade voi nendega samavéarsete
asutuste vilja antud Sppekavastandardid voi juhendid. Neile ametlikele dokumentidele tuginevad
sageli opikukirjastajad, kes koostavad standardite alusel opikute peatiikid ja nendega kaasnevad
harjutused, mida vdidakse kasutada dppetdos;
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e rakendatud (ehk dpetatud) dppekava viitab sellele, kuidas viiakse dppekava klassiruumis ellu.
Opetajad tolgendavad Oppekava sisu ja standardeid, tuginedes sageli opikutele ja muudele oppekava-
ressurssidele, et kujundada Sppekogemust, sealhulgas oppimist ja heaolu dpilaste jaoks ja koos
nendega;

¢ omandatud (ehk saavutatud) dppekava viitab sellele, mida dpilased suudavad demonstreerida
sellest, mida nad on dppinud. Omandatud Sppekava voib mdista kavandatud ja rakendatud dppekava
16ppvéljundina.

Kavandatud
(standardid)

Rakendatud
(juhised)

Omandatud
(saavutused)

Joonis 3. Oppekavaanaliiiisi traditsiooniline raamistik. Kolmepoolne mudel

Allikas: Schmidt et al., 1996.

OECD projekti ,,Haridus 2030“ 6ppekavaanaliitisis tugineti kirjeldatud kolmetasandilisele mudelile ning
laiendati seda, tootades viélja Okosiisteemil pohineva késituse, milles on voetud arvesse paljusid
huviriihmi ja nende vastastikmdju (Bronfenbrenner, 1979). Oppekavaanaliiiisi 6kosiisteemil pdhineva
kasituse alusel motestatakse indiviidi mojutavat keskkonda kui mitmetasandilist pesade siisteemi, mis
mojutab tema arengut otseselt ja kaudselt kogu elukaare jooksul. See annab tunnistust keerulisest
tegelikkusest: dppekava holmab laiemalt koolide, Opetajate, Opilaste, perekondade, kogukonna ja
tthiskonna mitmesuunalist vastastikmoju (vt joonis 4).
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1 \Emuutub ajas

Joonis 4. ,,Hariduse 2030% okosiisteemil pohinev kisitus — mitu iiksteisega pesastunud siisteemi

Allikas: kohandatud Bronfenbrenneri jérgi (1979), edasi arendanud OECD ,,Haridus 2030* t66rithm.

Mikrosiisteem  Mikrosiisteem on dpilast iimbritsev 1dhim keskkond, mis hdlmab inimsuhteid ja vahetut
vastastikmdju lahitimbrusega (nt kool, kodu, naabruskond). Kavandatud dppekava rakenda-
mise kontekstis ilmneb vastastikmdju peamiselt klassiruumi tasandil dpilaste suhtluses
dpetajate ja kaaslastega ning neilt kdigilt dppides, samuti dppetegevuste ja -materjalide,
hinnangute ja muude kanalite kujul, mille kaudu puutuvad dpilased dppekavaga kokku. Nad
voivad Oppekavaga suhestuda veel dppekavaviliste ja muude koolivéliste tegevuste kdigus
koos oma kogukonna v&i pere ja 1dhedastega.
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Mesosiisteem

Eksosiisteem

Makrosiisteem

Kronosiisteem

Mesosiisteem holmab mikrosiisteemi eri aspektide vastastikmdju. Koolikontekstis tdhendab
see nditeks seda, kuidas eri Oppeainete dpetajad omavahel suhtlevad ja liksteisele teavet
jagavad, kuidas koolijuhid soodustavad suhtlust dpetajate, perede ja laiema koolikogu-
konnaga, ning ka seda, kuidas on opetajad iihenduses peredega: koik see voib Opilast
timbritsevat mikrosiisteemi mojutada. Niisugune vastastikmdju voimaldab dpetajatel moista
oppekava tdhendust. Seda, kuidas nad hiljem dppekava klassiruumis rakendavad, kujundab
sotsiaalne kontekst, milles nad asuvad (Spillane, Reiser ja Reimer, 2002). Koik see voib
muuta viisi, kuidas dpetajad oma Opilastega suhtlevad. Selle tulemusena vdivad Opilased
Oppida tGhusamalt, eesmérgipdarasemalt ja tunda end Opetajate juhendamisel turvaliselt.
Peale selle mdjutab klassiruumis tegelikult rakendatavat see, kuidas annavad koolijuhid
suhtluses edasi teavet dppekava(muudatuste) tihenduse ja tihtsuse kohta ning kuidas nad
teadlikult loovad Opetajatele voimalusi teha dppekava rakendamisel koosto6d (Coburn,
2001). Lopuks, kui dpetajad ja koolijuhid rajavad kodu ja kooli vahele peredega kultuurili-
selt tundlike kahepoolsete suhtluskanalite kaudu sillad, mdistavad oOpilased dppekava
asjakohasust ning saavad pereliikmetelt tuge 6ppekava eesmérkide saavutamiseks.
Eksosiisteem hdlmab aspekte, mis tagavad mikrosiisteemi struktuuri, kuid see ei mdjuta
Opilasi otseselt. Soltuvalt autonoomia tasemest, mida riigid neile tiksustele annavad, hdlmab
naiteks dppekavaarendus kooli, omavalitsuse, piirkonna, maakonna ja riigi tasandit. Kdik
need valitsustasandid kuuluvad eksosiisteemi, sest nende kdigi vdimuses on otsustada
hariduse nende aspektide iile, mis mojutavad otseselt suuniseid, koolitusi, aega ja juhend-
materjale, mida dpetajad kasutavad doppekava rakendamiseks ning mis omakorda mojutab
Opilasi. Niited puudutavad kohustuslikke Opistandardeid ja hindamist, ndudeid, mis
esitatakse Opetajate kvalifikatsioonile, padevustele ja professionaalsele arengule, samuti
Opetajaskonna arendamise, tunnustamise ja tasustamise ressursse. Eksosiisteemi kuuluvad
valitsusasutuste korval nditeks tilikoolid ja valitsusvalised organisatsioonid, sest nemadki
mojutavad kaudselt seda, kuidas jouab dppekava Opilasteni, toetades dppekava rakendamist
Opetajakoolituse, juhendmaterjalide, stipendiumide ja tehnilise toega. Viljaspool kooli vdib
eksosiisteem hdlmata iihtlasi selliseid tegureid nagu Opilase vanema tookaotus, kuna see
voib kaudselt mdjutada seda, kas dpilasel on kodus vanemate tugi ja koht dppimiseks.
Makrosiisteem on vilimine kiht ning sisaldab sotsiaalseid voi kultuurilisi arusaamu ja
uskumusi, mis mojutavad Opilast iimbritsevat keskkonda. Makrosiisteemi kuuluvad néiteks
laiemad tihiskondlikud ja kultuurilised tdekspidamised hariduse eesmérkide kohta. Need
toekspidamised voivad olla riigiti viga erinevad ja nende iile voib tuliselt vaielda ning need
mdjutavad tugevalt seda, mida ja kuidas Opetatakse (Spring, 2010). Tdekspidamisi voidakse
edastada voi voimendada massi- voi sotsiaalmeedia kaudu. Paljud kiisimused on vaieldavad:
kas koolid peaksid keskenduma Gpilaste ettevalmistamisele kdrgkooli sisseastumiseksamite
sooritamiseks? Kas koolid peaksid tegelema dppimises terviklikult kognitiivsete, sotsiaal-
sete, emotsionaalsete ja fiitisiliste aspektidega? Kas koolid peaksid toimima sotsialiseeriva
vahetalitajana rahvusliku identiteedi kujundamisel? Kas koolid peaksid koolitama 6pilasi
tootama teadmispShises majanduses? Selliseid veendumusi iildhariduse eesmérkide kohta
kehtestatakse nii varjatult kui ka avalikult kogu haridussiisteemis: poliitikadokumentides,
nende oppekavade sisus, mida Opetajad otsustavad dpetada, ning selles, mida hinnatakse
16pu- ja sisseastumiseksamitel.

Kronosiisteem tuvastab dppekava rakendamise protsessis tegevuste aja. Seda illustreerivad
nidited vdivad hdlmata jargmist: olukord enne uue dppekava ametlikku kehtestamist voi
joustamist; liks aasta pérast Oppekavamuudatuste joustumist; kolm aastat parast dppekava-
muudatuste joustumist; kiimme aastat parast dppekavamuudatuste esmakordset joustumist.
Kronosiisteem viitab tihtlasi sellele, kuidas aja jooksul muutuvad suhted voi vastastikmoju
slisteemide sees voi nende iileselt. Naiteks voivad dpilaste ja dpetajate suhted aastate jooksul
muutuda voi olla mojutatud iiksikutest elusiindmustest (nt klassi vdi kooli vahetamine) voi
kohalikest, riiklikest voi globaalsetest siindmustest (nt COVID-19 pandeemia).
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On tdhtis pidada meeles, et opilased on loetletud siisteemidega pidevas vastastikmdjus ning nii nemad
kui ka neid iimbritsevad keskkonnad mojutavad iiksteist pidevalt. Lisaks dpilase dpikogemuse otsesele
ja kaudsele mojutamisele on haridussiisteemi pesastunud tasemed vastastikmdjus omavahel (Neal &
Neal, 2013).

Stisteemi tasemete vastastikmdju on kujutatud kahesuunaliste nooltega (vt joonis 5). Siisteemide-
vaheline vastastikmoju pole tingimata hierarhiline (Datnow, 2005). Niiteks voivad uskumused avaliku
hariduse eesmarkide kohta (makrosiisteem) mdjutada otseselt selle dppet66 sisu, mille Spetaja otsustab
klassis ldbida (mikrosiisteem), ilma et see filtreeruks 1abi ekso- ja mesosiisteemi. Tasemed mojutavad
tiksteist ka mitmesuunaliselt.

Arvestades  Oppekavaarenduse  Okosiisteemil ~ pdhinevat  Kkésitust,  uuritakse  ,,Haridus
2030 oppekavaanaliiiisis dppekava kaheksat aspekti (vt joonis 5). Peale dppekava kolme traditsiooni-
lise aspekti (kavandatud, rakendatud ja omandatud oppekava) peetakse Opilaste dppimise ja heaolu
tagamiseks oluliseks veel viit moddet:

e oodatav (ingl expected) oppekava viitab huvirithmade (sh vanemate, dpilaste, dpetajate, kooli-
juhtide, tooandjate ja teiste kogukonnaliikmete) ootustele ja tdekspidamistele selle kohta, kuidas
peaks olema dppekava iiles ehitatud, mida peaksid &pilased Gppima, milliseks peaksid nad
kujunema ning kuidas tegutsema;

o labiraigitud (ingl negotiated) 6ppekava viitab labirddkimistele poliitikakujundajate, opetajate
ja opilaste vahel enne dppekava rakendamist ning dppeprotsessi algust;

o tajutud (ingl perceived) oppekava viitab sellele, kuidas tajuvad koolide vilishindajad ja dpetajad
oppekavas kirjapandut ning kuidas nad dppekava tdlgendavad voi mdistavad,

o Kkogetud (ingl experienced) dppekava on dppekava sellisena, nagu Opilased seda tajuvad ja
tegelikult kogevad, samal ajal kui viliselt hinnatud (ingl assessed) dppekava viitab sisule, mille
omandatuse maar on Kindlaks tehtud selliste hindamispraktikate kaudu, mille eesmirk on
tuvastada Spilaste omandatu alammaéér. Ehkki need kaks dppekava peaksid olema sarnased, pole
kogetud ja viliselt hinnatud dppekava alati identsed,

¢ viliselt hinnatud (evaluated) dppekava kajastab seda, kuidas on dppekava rakendamist ja selle
madra tldiselt hinnatud muu hulgas vilishindamise ja jarelevalve kdigus ning kuidas on saadud
tulemusi analiiiisitud ja edasises arendust6os kasutatud. Valishindamine toimub pikema aja
jooksul ning sellega kaasatakse dppekavaarenduse protsessi moistmisse huviriihmi, sealhulgas
ametnikke, opetajaid ja lapsevanemaid.
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Kirjapandud/
kavandatud
oppekava

Oodatav
oppekava

wesosiistee,

Labiraagitud
oppekava

Tajutud
oppekava

Opetatud/
rakendatud
oppekava

Kogetud
oppekava

Valiselt
hinnatud
oppekava

Saavutatud/
omandatud
oppekava

muutub ajas

Joonis 5. Projekti ,,Haridus 2030 6ppekavaanaliiiisi 6kosiisteemil pohinev Kisitus

Allikas: kohandatud Bronfenbrenneri jérgi (1979), edasi arendanud OECD ,,Haridus 2030* t66rithm.

Jargmistes alapeatiikkides toetutakse ,,Hariduse 2030 ja,,PISA 2018 globaalsete padevuste andmetele,
et tuua nditeid 16hedest, mis vdivad esineda eespool kirjeldatud Gppekava modtmete vahel.

Kavandatud dppekava vs. omandatud oppekava

Oppekavaarendajate kavandatu ning pilaste tegelikult kogetu ja saavutatu vahel vdib olla suur 15he.
Naiteks Kasahstanis on seatud pohikooli kavandatud éppekavas silmapaistvalt eesmérgiks globaalne
padevus (vt joonis 6), samal ajal kui selle riigi saavutatud dppekava vihemalt iiks aspekt (st Gpilaste
tulemuslikkus PISA globaalsete padevuste kognitiivses testis) on osalevate riikide ja majanduspiir-
kondade seas ndrgim (vt joonis 7). Erinevusi vaib tdheldada ka teises suunas. Kreekas on globaalne
padevus iiksnes viike osa dppekava sisuiiksustest, kuid sealsed opilased saavutasid PISA globaalsete
padevuste kognitiivses testis suhteliselt héid tulemusi.
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Joonis 6. Globaalne pidevus kavandatud (kirjapandud) dppekavas. Globaalse padevuse tahtsustamine (3ppe
pohi- vdi alaecesmirgina) uuritud dppekavades ja nende jaotus ainevaldkonniti

Allikas: OECD projekti ,,Haridus 2030 dppekavade sisu kaardistuse (Curriculum Content Mapping, CCM) andmed.
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Colombia 457
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Kreeka 488
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Malta 470

Slovakkia 486

Heongkong (Hiina) 542
Hiina Taibei 527
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Indoneesia 408

Serbia 463
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Filipiinid an
Tai 423
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o Statistilisalt oluliselt suurem kaigi rikide keskmisest
Ei erine statistiliselt oluliselt kdigi riikide keskmisest
I Statistiliselt oluliselt viiksem kSigi riikide keskmisest

Joonis 7. Suhteline tulemuslikkus PISA globaalsete pidevuste kognitiivses testis pirast dpilaste lugemis-,
matemaatika- ja loodusteaduste tulemuslikkuse arvessevottu. Tegeliku ja eeldatava globaalse padevuse
tulemuslikkuse protsendipunktide erinevus

Mairkus. Riigid ja majanduspiirkonnad on jarjestatud globaalse padevuse suhtelise tulemuslikkuse kahanevas jarjekorras.
Allikas: OECD, ,,PISA 2018“ andmebaas, tabel VI.B1.6.1.
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Sellised lahknevused niitavad selgesti seda keerukat tegelikkust, milles dppekava eksisteerib, kuna
osalised votavad seda omaks enda iga tasandi ,.tarneahelatega“ seotud autonoomiapShimdtete alusel
(Fullan, 2015). Peale selle ei avalda taustaerinevused m&ju mitte ainult riikide ja koolide, vaid ka
Opilaste puhul. Seetdttu peaksime pilaste tulemusi vorreldes pidama silmas suuremat pilti.

Tépsemalt peab kavandatud oppekava (kehtestatud digusaktis valitsuse maédrusega (sh Eestis — tlk)
vordlemisel omandatud oppekava iihe aspektiga (Opilaste tulemuslikkus kognitiivses testis) votma
arvesse suuri erinevusi, mis tulenevad ,tarneahelate” eri tasanditest. Niiteks tilaltoodud globaalse
padevuse modtmiseks kasutatud vahendid erinevad fookuse, ulatuse ja eesmérgi poolest. Ehkki need on
kontseptuaalselt tihedalt seotud, ei ole need otseselt vorreldavad. Niiteks erinevad kahe uuringu
madratlused:

e OECD projekti ,,Haridus 2030 oppekavade sisu kaardistuses hdlmab globaalne péadevus
selliseid teadmisi, oskusi, hoiakuid ja vdartushinnanguid, mis ulatuvad kaugemale inimese enda
kultuurilisest, rahvuslikust voi etnilisest taustast. See tdhendab teadlikkust globaalsetest ja
vastastikusest seotusest, laiaulatuslikku empaatiat inimsaatuste suhtes iile maailma, maailma
inimkonda kuulumise tunnet ning hirmuvaba suhtumist kultuurilisse mitmekesisusse
(vt dppekava sisu kaardistuse kirjeldust tehnilises tilevaates ,,OECD projekti ,,Hariduse ja oskuste
tulevik 2030 dppekavaanaliiiis“ (,,The Technical Report: Curriculum Analysis of the OECD
Future of Education and Skills 2030%))?;

e PISA uuringus on globaalne padevus maératletud kui mitmemdodtmeline suutlikkus, mis holmab
voimekust 1) uurida kohaliku, globaalse ja kultuurilise tdhtsusega kiisimusi; 2) mdista ja hinnata
teiste vaatenurki ja maailmavaadet; 3) osaleda avatud, asjakohases ja tdhusas kultuuridevahelises
suhtluses ning 4) tegutseda kollektiivse heaolu ja jatkusuutliku arengu nimel (OECD, 2020).

Projekti ,,Haridus 2030 &ppekavade sisu uuringust selgub, mil mééral on seatud osalevate riikide
pohikooli dppekavade sisus eesmérgiks globaalse padevuse omandamine (teadmised, oskused, hoiakud
ja véaartushinnangud), samal ajal kui omandatud dppekava tulemused (vt joonis 7) viitavad ainult PISA
globaalse padevuse kognitiivsetele aspektidele (teadmised ja kognitiivsed oskused). PISA kiisimustikud
hdlmavad teadmiste ja kognitiivsete oskuste kdrval ka sotsiaalseid oskusi ja hoiakuid. PISA tulemused
kinnitavad muude kooli kontrolli alt viljas olevate taustategurite (nditeks vanemate teadlikkus
globaalsetest probleemidest ja huvi teiste kultuuride tundmadppimise vastu, mida kisitletakse allpool)
voimalikku moju.

Et teha triangulatsioonimeetodil kindlaks dppekavas olevate ideede (kavandatud dppekava) ja tegelik-
kuse (omandatud oppekava) vaheline lahknevus ning keerukus vai mitmetasandiline tegelikkus, on
vaja teha ka jargmist:

o kiisitleda koolijuhte — tajutud éppekava;
o kiisitleda Gpetajaid — tajutud/opetatud dppekava,
o kiisitleda Gpilasi nende kogemuste teemal — kogetud/tajutud éppekava.

Triangulatsioonimeetod vodimaldab teha Kkindlaks oppekava kavandamise, arenduse, tolgendamise,
kehtestamise, kogemise ja saavutamise viiside mitmetasandilise tegelikkuse. Samuti aitab see tuvastada
kohad, kus ,,tarneahel* katkeb, ning 16puks parandada katkenud liilid kavandatu ja Gpilaste tegelikult
dpitu vahel. Uhtlasi aitab see luua kindla teadmisbaasi dppekava arendamise ja rakendamise kohta.
Oppekava {imberkujundamine vdib olla poliitiline lahinguvili ning hdlmab tundlikke teemasid, mis
nduavad poliitiliste liksuste, aineekspertide riihmade, Gpetajate, lapsevanemate ja Opilaste labirddkimisi,
samuti teataval médral teadlikke kompromisse nende hariduse huvirithmade vahel (Alexander & Flutter,
2009; Karner, Jaani, Jirimde, & Koiv, 2014). Kindla tdendusbaasi olemasolu vdib aidata riikidel ja

2 https://www.oecd.org/education/2030-project/contact/Technical report Curriculum
Analysis_of the OECD Future of Education and Skills 2030.pdf.
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koolidel teha oppekava kohta teadlikke otsuseid, selle asemel et olla haavatav poliitiliste vdi ideoloogi-
liste kursimuutuste suhtes.

Kavandatud dppekava vs. omandatud oppekava vs. kogetud/tajutud dppekava

Kui vorrelda kavandatud ehk kirjapandud oppekava oOpilaste kogemuste hinnangutega
(kogetud/tajutud oppekava) seoses PISA globaalsete padevuste testi konkreetsete mdoddikutega,
ilmnevad niiansirikkamad tulemused. Naiteks Kasahstani Opilased, kes saavutasid kognitiivses testis
kehva tulemuse, niitasid iiles OECD keskmisest suuremat teadlikkust globaalsetest teemadest
(nt kliimamuutused, rinne, vaesus ja sooline ebavdrdsus) (OECD, 2020).% Seevastu Kreeka dpilased
tegid kognitiivse testi hdsti (vt joonis 7), samal ajal néitas teiste riikide Opilastega vorreldes nende
tagasiside alusel ainult viike osa Kreeka Gpilastest iiles voimet moista teiste inimeste vaatenurki (OECD,
2020).4

Neis kahes riigis oli dpilaste tagasiside kaks mdodet (teadlikkus globaalsetest probleemidest ja seisu-
koha votmine) rohkem kooskdlas OECD (kavandatud) oppekavade uuringu jareldustega kui PISA
kognitiivse testi tulemustega. Teiselt poolt kinnitavad andmed, mis késitlevad Opilaste toimevdimekust
globaalsete probleemide suhtes, kognitiivsetes testides tdheldatud mustrit: Kasahstani opilaste toime-
voimekuse tase on madal, ent Kreeka Gpilaste tulemused on oodatust paremad, arvestades selle riigi
kavandatud dppekava (OECD, 2020).° Need jéreldused rdhutavad asjaolu, et globaalse pidevuse puhul
on noorte teadmiste, oskuste, hoiakute ja véirtushinnangute kujundamisel tdhtis osa kavandatud
oppekavast viljapoole jadvatel mojuritel, mis vdivad olla seotud selle 6kosiisteemi teiste tasanditega,
kus dppekava asub. See hdlmab néiteks seda, kuidas voivad dpilaste taju (nende endi hinnangute alusel)
mojutada nende vanemate ja/voi dpetajate ootused.

Kavandatud dppekava vs. tajutud/rakendatud oppekava

Kavandatud ja omandatud oppekava vaheliste liinkade minimeerimiseks tuleb hoolikalt uurida ka
kavandatud dppekava ja tajutud/rakendatud vdi dpetatud oppekava voimalikke lahknevusi, kuna
nii voivad selguda voimalikud sekkumist vajavad alad.

Globaalse padevuse kujundamine voib holmata mitmesuguseid tegevusi, mille eesméark on suurendada
Opilaste terviklikku arusaama endast ja limbritsevast, mitte ainult teadmisi globaalsetest teemadest.
Opilasi vdidakse julgustada reflekteerima sellekohaste oskuste, hoiakute ja véirtushinnangute iile ning
neid demonstreerima (kuidas nad votavad meetmeid oma kohalike kogukondade toetuseks voi planeedi
kaitseks, avaldavad austust erineva keelelise, sotsiaalse voi kultuuritaustaga eakaaslaste vastu, toetavad
teisi Oppimisel jne).

Muud kaalukad tegurid, mis vdivad rakendatud dppekava mojutada, on see, kui palju antakse dpetajatele
oppekava kohandamiseks kohalikele vajadustele autonoomiat, kui paindlik on dppekava ning mil maéral
on see kooskolas muude aspektidega (nt dpikud ja dpetaja ettevalmistus), mis vdivad dpetamist muude
tegurite korval mojutada.

Nendes keerukates olukordades mdistetakse kavandatud dppekava sageli valesti kui dokumenti, milles
on lihtsalt soovitatud, mida 6petada ja dppida. Tegelikult ei pruugi see mojutada mitte ainult seda, mida
Opetajad Opetavad, vaid ka seda, kuidas opilased dpivad. Niiteks globaalse padevuse puhul voib olla
oluline see, kuidas koolijuhid ja dpetajad kavandatud dppekava tdlgendavad ja tajuvad.

Kavandatud dppekavas on globaalne piadevus 16imitud dppekavasse kas iseseisva dppeainena voi
labiva teema v0i padevusena (nt humanitaarainetes, riigikeeltes, loodus- ja kunstiainetes). Kui selleks

3 Joonis VI.2.1. Opilaste teadlikkus globaalteemadest, https:/doi.org/10.1787/888934169310.
# Joonis VI.3.1. Opilaste vdime mdista teiste inimeste vaatenurka, https://doi.org/10.1787/888934169538.
% Joonis VI.5.1. Opilaste toimevdimekus globaalsete probleemide suhtes, https://doi.org/10.1787/888934170070.
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valitakse ldbivad teemad v0i pddevused, nihakse ette ja eeldatakse erinevate ainete Opetajate
koost66d, nii et Opilastel on eri kontekstides suuremad ja siinergilised voimalused nende padevuste
arendamiseks, mis omakorda toetab siigavamat oppimist (Goodlad & Su, 1992).

Tegelikkuses v3ib aga olla Opetajate koostdo iiks muutusi vajavatest valdkondadest. Uuringu ,,TALIS
2018 tulemused néitavad, et kuigi OECD riikide ja majanduspiirkondade dpetajad osalevad pinna-
pealsemas koostods (nditeks Opetamismaterjalide vahetamine ja iiksikute Gpilaste dppe edenemise
arutamine) sageli, osalevad nad palju harvem siigavamates koost66vormides, nditeks rithmadpetamises
(ingl team-teaching) ja klassiiilestes iihistegevustes (OECD, 2020). Seetottu oodatakse koolijuhtidelt
Opetajate sellise koostoo teadlikku soodustamist, dpetajate toimevdimekuse toetamist ja neile nendeks
tegevuseks sobivate tingimuste loomist.

Oppekava koolis ja viljaspool seda. Oppimise dkosiisteemne raamistik

Kokkuvottes voib Oppimise Okosiisteemne raamistik rikastada arusaama oppekavast kui poliitika-
hoovast, aga ka elavast, diinaamilisest ja arenevast vahendist. Eespool kirjeldatud Gkosiisteemi
vastastikmdjus olevate osade andmete vordlus aitab heita valgust sellele, kuidas arenevad opilastel
oppekavaviliselt globaalsed padevused terviklikul moel.

e Mikrosiisteem. Opilastel arenevad globaalsed pidevused opikogemuste kaudu erinevates
kontekstides, formaalse ja mitteformaalse Oppimise kaudu koolis ja véljaspool seda ning
informaalse dppimise kaudu kodus voi kogukonnas. See osutab asjaolule, et dpetajatelt oodatakse
itha rohkem okosiisteemil pohinevat késitust, et kujundada oma Opilastele parim vdimalik
oppekeskkond, arvestades igaiihe erinevaid ressursse.

e Mesosiisteem. Globaalsete padevuste arengut voib mojutada vastastikmdju mitmesuunalisus
o Opilaste ja dpetaja vahel;
o Opilaste endi seas;

o Opilaste ja nende vanemate vahel kodudes. PISA andmed néitavad positiivseid seoseid dpilaste
ja vanemate globaalsete probleemide alase teadlikkuse®, teiste kultuuride tundmadppimise
huvi’ ning sisseréindajatesse suhtumise vahel® (OECD, 2020);

o Opilaste, kogukonna ja laiema iihiskonna vahel. Uldiselt nditavad PISA andmed ka positiivseid
seoseid Opilaste kultuuridevaheliste oskuste ja globaalsetesse probleemidesse suhtumise ning
Opilaste oma perekonnas, sOprusringkonnas, naabruses vOi koolis vélismaalastega
kokkupuutumise vahel (OECD, 2020)°.

o Makrosiisteem. Globaalsete pddevuste arengut ei pruugi mdjutada mitte ainult Sppekavas
sisalduv, vaid ka see, kuidas on see dppekavas kirja pandud. Seda mojutavad iihtlasi kooli pShi-
motted vOi vanemate hoiakud ja vairtushinnangud. Neid omakorda kujundavad kultuurilised
normid, uskumused voi vadrtushinnangud, mis omakorda on aluseks sarnaste normide, uskumuste
ja vaartushinnangute tekkele, mis antakse seejérel lastele edasi vanemate hoiakute (nt huvi teiste
kultuuride tundmadppimise vastu), teadmiste (nt teadlikkus globaalsetest probleemidest) ning

® Joonis VI.2.1. Opilaste ja vanemate teadlikkus globaalsetest probleemidest
https://doi.org/10.1787/888934169386.

7 Joonis VI.3.4. Opilaste ja vanemate huvi teiste kultuuride tundmadppimise vastu
https://doi.org/10.1787/888934169595.

8 Joonis VI1.3.13. Opilaste ja vanemate suhtumine sisseréndajatesse https://doi.org/10.1787/888934169766.
® Joonis V1.4.6. Kontakt teiste riikide inimestega ja suhtumine globaalsetesse probleemidesse,
https://doi.org/10.1787/888934169918.
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kéditumisviiside (nt eri kultuuritaustaga inimeste salliv ja lugupidav kohtlemine) mudeldamise
kaudu.

Kokkuvottes saab projekti ,,Haridus 2030 ja uuringu ,,PISA 2018 iilaltoodud jarelduste alusel selgesti
rOhutada, et mis tahes pohjalikus dppekavaanaliiiisis ei tohiks keskenduda ainult kavandatud Sppe-
kavade sisu uurimisele, vaid arvestama peab ka opilaste tulemusi m&jutavate vastastikmojuliste tegurite
paljusust ning kdnealuste tulemusteni viivaid kogemusi. Oppekavaarenduse teemal koostatud analiiiisi-
sarjas ,,Haridus 2030 ongi valitud niisugune terviklik, dppekava arendamise ja rakendamise 6ko-
siisteemil pohinev mitmemddotmeline kasitus.

Milliseid teemasid kdisitletakse?

Tunnistades, et Gppekavareform vdib olla poliitiliselt lactud protsess, tehti dppekavaanaliiiisi teemal
uuringud, mis keskenduvad poliitikakujundajate ja Oppekavade arendajate ees seisvale kuuele
kiisimusele: oluline on see, mida Opilased dpivad (21. sajandi dppekava); dppekava iilekoormatus;
oppekava paindlikkus ja autonoomia; vordsete vOimaluste tagamine Oppekavamuudatuste kaudu;
vaartused ja hoiakuid ning oppekava; oppekava arendamise ja rakendamise Okosiisteemil pdhinev
késitus. Esimesed kaks analiiiisi avaldati 2020. aasta 16pus ja iilejddnud neli avaldatakse 2021. aastal.

2020. aasta analiiiisid

1. Loeb see, mida dpilased opivad: liikudes 21. sajandi oppekava poole (What Students Learn
Matters: Towards a 21st Century Curriculum)

Muutused majanduses, iihiskonnas ja keskkonnas toimuvad kiiresti ning tehnoloogia areneb enne-
olematu tempoga, kuid haridussiisteemid kohanevad sellega suhteliselt aeglaselt. To6turul ndutavad
oskused on viimaste aastakiimnete jooksul mirkimisvdérselt muutunud. Kui kunagi olid normiks
rutiinsed kasitsi tehtavad ja kognitiivsed iilesanded, siis paljude tdnapidevatodde jaoks on vajalikud
mitterutiinsed analiitisi- ja suhtlemisoskused. Rahuliku ja jatkusuutliku tuleviku iilesehitamiseks on
haridussiisteemidel tarvis arendada mitmesuguseid péddevusi, mis kaugelt iiletavad Opilaste
ettevalmistamise pelgalt to6turul tegutsemiseks.

Riikidel vaib tekkida vajadus oma dppekavu ajakohastada, et edendada opilastes neid 21. sajandi oskusi.
Inimesed vajavad iiha rohkem sotsiaalset ja keskkonnateadlikkust, samuti oskust teha koostood, pidada
labirddkimisi ning leida loovaid lahendusi uutele ja vanadele probleemidele. Sellised ilmingud on
parema maailma nimel hariduse muutmise peamine tdukejoud. Tdsiasi, et praeguse dppekava sisu jadb
arenevatest thiskondlikest vajadustest maha, on suur katsumus, mida kogevad riigid ja majandus-
piirkonnad, kes soovivad opilasi oma tuleviku kujundamiseks ja eduks piisavalt ette valmistada.

Toimevoimekus ja kaastoimevéimekus on 21. sajandi pddevuste aluseks olevad pShimdisted. Neid
maidratletakse kui inimeste vdimet, tahet ja veendumust mdjutada positiivselt oma elu ja {imbritsevat
maailma. Molemad pohimdisted on tdstetud esile paljudes riikides, kusjuures dpilase toimevdimekus
(33%) ja kaastoimevdimekus (27%) on rohkem véljendunud sellistes 6ppevaldkondades nagu riigikeel,
humanitaarained ning tehnoloogia ja kodundus (vt joonis 8).

Neid kaht keskset moistet kasitletakse dppekavades siiski vahemal maéral kui kognitiivseid oskusi
(kriitiline mdtlemine on toodud esile 66%-s uuritud dppekavades ja probleemide lahendamine 59%-s).
Toimevdimekus ja kaastoimevoimekus on Kirjutatud sisse peaaegu koikidesse ainevaldkondadesse, mis
viitab sellele, et neid peetakse suuresti lilekantavaks. Kuigi toimevdimekus ja kaastoimevoimekus on
samuti lilekantavad ndhtused, vdidab osa ainedpetajaid, et vorreldes sotsiaalainetega on neil raskem
tunda ennast toimevdimekuse edendamiseks piisavalt valmistununa niiteks sellistes valdkondades nagu
matemaatika.
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Ka selline metakognitiivne oskus nagu opioskus esineb koikides valdkondades, kuid viahemal méaéral
(36%-s). Arvestades, et Opioskus on rakendatav kdigis dppeainetes ja elukestva Gppijana saab inimene
kanda selle oskuse iile koolivilisele keskkonnale, v3iks selle dppekavas selgesti esile tuua.

Oppekava sisaldab peale selle hoiakuid ja viirtushinnanguid, kuid vihemal mésral. Naiteks lugu-
pidamist (31%) holmavad sellised valdkonnad nagu rahvus- voi riigikeel ja humanitaarained, seevastu
usaldust (15%) sellised valdkonnad nagu humanitaarained ning kehaline kasvatus ja tervisedpetus.

Ulekantavate pidevuste hulgas esineb uue viirtuse loomine sagedamini (35%) kui muud pidevused
ning seda tuvastatakse tihti sellistes valdkondades nagu rahvus- vai riigikeel, kunstiained ning tehno-
loogia ja kodundus. Vastutuse votmine (29%) ja pingete maandamine (19%) esinevad kdige sagedamini
sellistes valdkondades nagu rahvus- voi riigikeel ja humanitaarained.

Suutlikkus ndha oma tegevuse tagajérgi ette, tegutseda ja tagasisidet anda — ettenégelikkus, tegutsemine,
refleksioon — on holmatud peaaegu kdigisse valdkondadesse, mis osutab asjaolule, et neid peetakse iile-
kantavateks paddevusteks. Ettendgelikkus muutub jarjest tdhtsamaks padevuseks toimetulekul ebakindlu-
sega, kuid seda nimetatakse siiski harvemini (34%) kui tegutsemist (43%) ja refleksiooni (41%).
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Joonis 8. 21. sajandi pidevused ja dppekavade pohimdisted. PGhimoistete osakaal ainevaldkonniti kdigis
uuritud dppekavades, kus padevused on eesmérgistatud (pea- voi alaeesmérgina), vastanud riikide keskmise
poOhjal

Miirkus. Andmed périnevad dppekavade uuringus osalenud OECD riikidelt ja partnerriikidelt. OECD riigid: Austraalia, Briti
Columbia (Kanada), Eesti, lisrael, Jaapan, Korea, Kreeka, Leedu, Portugal, Phja-Tirimaa (Uhendkuningriik), Rootsi ja
Saskatchewan (Kanada). Partnerriigid: Hiina, Kasahstan ja Vene Foderatsioon.

Allikas:  oppekavade sisu  kaardistuse (CCM) andmed. Teave lisraeli  statistiliste —andmete kohta:
http://dx.doi.org/10.1787/888932315602 koos publikatsiooniga loodud lingitud StatLinki failis.

2. Oppekava iilekoormatus: tee edasi (Curriculum Overload: A Way Forward)

Iga katse viia Gppekava vastavusse majanduse ja iihiskonna uute, esilekerkivate vajadustega voib
tekitada olukorra, kus dppekava koormatakse tile. Mida rohkem poliitikakujundajaid piiiiab eri sektorite
vOi huvirithmade ndudmisi rahuldada, seda suurem on oht luua iilekoormatud dppekava, eriti kui oppe-
kavaarenduse etapis ei moelda piisavalt 1dbi, mida dppekavale lisada, mida sealt eemaldada ja miks.
Ulekoormatus vdib tuua kaasa kitsaid, killustatud vdi moonutatud viise dppekava rakendamiseks ja see


http://dx.doi.org/10.1787/888932315602
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mojutab Opilaste Oppe kvaliteeti. Kui nii Opetajad kui ka Opilased peavad uute Oppekavanduete
taitmiseks tootama ja Gppima ulatuslikult véljaspool kooliaega, viheneb tdendoliselt mdlemate heaolu.

Et rahuldada esilekerkivaid ndudmisi ilma dppekavasse uusi dppeaineid lisamata ja seda veel rohkem
tile koormamata, on paljud riigid teinud sellise valiku, et uued voi tekkivad {ihiskondlikud vajadused
nii-delda tolgitakse Oppekava ldbivateks teemadeks, mis seejédrel juurutatakse olemasolevatesse
Oppeainetesse.

Uks kdige pakilisemaid vajadusi, mis kajastub URO kestliku arengu eesmirkides, OECD rohepdorde
tegevuskavas ning liha laialdasemas rohuasetuses keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisanaliiiisile, on seotud
teemaga ,,Keskkonnaharidus ja jatkusuutlikkus®. See oligi uuringus osalenud riikide kdige sagedamini
nimetatud 14biv teema oppekavas (vt joonis 9).

Samuti kasvab teadlikkus sellest, et Opilased vajavad ettevalmistamist eluks aina ileilmastuvas ja
vorgustikus omavahel jérjest tugevamalt seotud maailmas. Toepoolest, rahu ja jatkusuutliku arengu
hariduse toetamine on sitestatud URO siistva arengu 4. eesmiirgi 7. alaecesmérgis. Lisaks on globaalne
padevus laialdaselt tunnustatud kui oluline vahend navigeerimiseks 21. sajandil. PISA globaalse
padevuse hindamise raamistikus on seda ndhtust uuritud, et toetada haridussiisteemide kvaliteeti,
vordsust ja tohusust eesmérgiga tihiselt tdhtsustada inimvaérikuse austamist (OECD, 2020). Uuringus
osalenud riikide 6ppekavadesse 16imitud ldbivatest teemadest oli sageduselt teine ,,Kodanikuks olemine
ja rahu tagamine kohalikul tasandil ja globaalselt*.

Lébivaid teemasid kasutatakse {ihtlasi Opilaste tervikliku arengu edendamiseks laiemalt kui
traditsioonilises oppes. Seda viljendatakse selliste ldbivate teemade kaudu nagu ,, Tervisedpetus, heaolu,
elustiil“ voi selliste vaartuspohiste teemade kaudu nagu ,,Kalblus ja vaartuskasvatus ning ,,Kultuuriline
identiteet ja mitmekultuurilisus®.

Muud voimalikud strateegiad Gppekava iilekoormatuse lahendamiseks on jargmised:
e Jppeaja reguleerimine;
o Oppekavas sisalduva vajalikkuse hoolikas kindlaksmééramine;
e sidusa dppimise edendamine klassiti ja haridustasemeti;

e keskendumine pdhimdtetele tuginevale arusaamale ehk nn suurtele ideedele, et viltida
iilemééarast hulka teemasid méératud aja jooksul;

e iilekoormatuse tunnetamise haldamine, kohandades dppekavadokumentide mahtu ja/voi
vormi (OECD, 2020).
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Joonis 9. Libivaid teemasid riikide dppekavades. Teemast teatanud riikide arv

Mirkus. Avaldatud andmed hdlmavad ainult riikide selgesti kodeeritavaid vastuseid (jah/ei). Andmed on jérjestatud ldbiva
teema nimetamise sageduse kahanemise jarjekorras.

Allikas: andmed dppekavapoliitika kiisimustikust ,,Policy Questionnaire on Curriculum* (PQC), punkt 1.1.2.4.

3. Vordsete voimaluste tagamine oppekavauuenduste kaudu (Ensuring Equity Through
Curriculum Innovations)

Vordseid vdimalusi edendavate Oppekavauuenduste hulka kuuluvad personaliseeritud Oppekava,
digitaalne dppekava, ldbivate teemade voi padevuste pohine dppekava ning paindlik dppekava.

Kuigi on oht, et dppekavaarendus voib pohjustada voi siivendada ebavordsust, on dppekaval ka suur
potentsiaal suurendada koigi Gpilaste vordset ja diglast kohtlemist ning kaasatust. Uuringud individuaal-
sete erinevuste, esmajoones erivajadustega Opilaste ning kehvema sotsiaal-majandusliku taustaga
Opilaste dppimise ja haridusele juurdepddsu erinevuste kohta nditavad, et dppekavaarenduse viisid
aitavad vastata erinevate opilaste vajadustele.

Sellega seoses on motiveeritud, ennastjuhtivate ja elukestvalt dppivate dppijate edendamiseks loodud
oppimise universaalne mudel (ingl universal design for learning), mis aitab kdrvaldada erinevate
vajadustega Oppijate eest takistused seoses Oppimise kiisimustega mida (sisu), kuidas (eesmarkide
seadmine, strateegiad ja oskused) ning miks (motivatsioon) dppida (vt joonis 10).

UNIVERSAALSELT KUJUNDATUD OPPIMINE

Mida oppida ehk mis on Pakutakse erinevaid esitamisviise (nt tekst, visuaalid, multimeedia, Oppija keel,

dppe sisu? kohandatavad digitaalsed materjalid ja tooriistad). See on esitamise pohimdte.
Eesmirgiks on seatud kaotada fiiiisilised, tunnetuslikud ja kognitiivsed barjdirid, mis
voivad erinevate dpivajadustega Opilaste Oppimist takistada

Kuidas dppida ehk mis on  Opilastele pakutakse teadmiste niitamiseks erinevaid vdimalusi. See on tegevuse ja

eesmiirkide seadmine, demonstreerimise pohimdte. Pohimdttel on otsene moju hindamise ja eksamite
strateegiad ja oskused? kavandamise moodustele (nt peale kirjaliku teksti voi standardsete vormingute)

Miks 6ppida ehk kuidas Pakutakse erinevaid kaasatusvdimalusi. See on kaasatuse pohiméte. Oppekavade
kujuneb motivatsioon? kujundajad saavad muuta Gppimise kéitvamaks, arvestades Oppijate huve, hinnates

nende uudishimu, lisades piisavalt keerukust ning muutes dppimise interaktiivseks ja
diinaamiliseks

Joonis 10. Universaalselt kujundatud ppimine

Allikas: CAST (Centre for Applied Special Technology) (Universal Design for Learning Guidelines, Version 2.2, 2018),
Universal Design for Learning Guidelines, versioon 2.2.
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4. Oppekava paindlikkus ja autonoomia (pealkiri kinnitamisel)

Oppekava paindlikkus ja dppekava autonoomia on sama medali kaks kiilge. Oppekava paindlikkust
maédratletakse kui voimalust Oppimist ja dpetamist kohandada ning teha need kattesaadavaks nii, et need
vastaksid dpilaste vajadustele ja voimetele. See eeldab koolide ja Gpetajate autonoomiat dppekava vai
selle osade rakendamisel (Saarivirta & Kumpulainen, 2016; Newton & da Costa, 2016). Oppekava auto-
noomia tdhendab kohalike omavalitsuste, koolide ja dpetajate digust teha otsuseid ning lisaks vastutada
Oppet6o6 planeerimise ja korraldamise eest. Samuti viitab see Opilaste teatavale autonoomiale, sest neilgi
voib olla voimalus kujundada ja valida oma dppekava, eeskétt keskhariduse tasemel. Olukorras, kus
opilased peavad suutma haridussiisteemi sees navigeerida, muutub dppimisel kriitiliselt tdhtsaks nende
toimevdimekus ning dpilaste, Gpetajate, lapsevanemate ja kogukonna vaheline kaastoimevdimekus.

Sellisel viisil autonoomia andmine pole siiski riskivaba ja dige tasakaalu saavutamise probleemi ees
seisavad paljud riigid. Uks peamisi proovikive, mis on seotud autonoomia delegeerimisega koolidele
oppekava paindlikuks rakendamiseks, on asjaolu, et dpetajad tolgendavad dppekava viga erinevalt ning
voivad seetdttu rakendada oppekava klassiruumi tasandil killustatult ja isegi vastuoluliselt. Selle
tagajarjel voivad Opilased kogeda kooliti vdi isegi oma kooli piires Gppimises ja Opetamises
stisteemitust, mis teeb murelikuks selle parast, kuidas voib dppekava paindlikkus mojutada vordseid
voimalusi. Seega soltub dppekava paindlikkuse rakendamine praktikas sellest, kuidas Opetajad ja koolid
oma autonoomiat kasutavad. Usalduse loomine riiklike ametiasutuste, koolide ja dpetajate vahel, nagu
ka enesehindamise kultuuri kujundamine on dppekava paindlikkuse elluviimisel suur samm.

5. Oppekavas hdlmatud viirtused ja hoiakud: kujundades paremat tulevikku (Embedding
Values and Attitudes in Curriculum: Shaping a Better Future)

Hoiakute ja vadrtushinnangute dppekavasse sissekirjutamine viitab sellele, et neid peetakse teadmiste ja
oskuste korval kaalukaks osaks holistilise hariduse ning laiemate padevuste kujunemisel, et toetada ja
suunata Opilasi oma tee leidmisel ebakindlas tulevikus (OECD, 2019). Kuna padevuste arendamisel
lilguvad riigid tiha rohkem tervikliku ldhenemise poole, kasvavad aina rohkem ootused koolidele
kasitleda vaartusi, et rikastada Opilaste dpikogemust ja koolielu.

Vadrtuste sissetoomine dppekavasse on aga vaidlusi tekitav teema, eriti poliitilistes, filosoofilistes ja
ideoloogilistes aruteludes. Vaartuste lisamine dppekavasse nduab selget otsustusprotsessi, et tuvastada
ja valida dppekava iildist missiooni ning eesmérke toetavad iihised véirtused. See tekitab ilmselgelt
kiisimusi selle kohta, millised — ja kelle — vaartused dppekavasse lisada voi sellest vilja jatta ning kuidas
on valikud tasakaalus mitmekultuuriliste {ihiskondade kontekstis arenevate vaartussiisteemidega.

6. Oppekava arendamise ja rakendamise dkosiisteemil pdhinev kisitus (pealkiri kinnitamisel)

Aastakiimneid véildanud Oppekavareformide tShususe uurimisel on leitud, et tulemused médrab
rakendamine (McLaughlin, 1990). Pealegi mojutab vélishindamine — eelkdige suure panusega testid ja
eksamid — seda, mida dpetatakse, ning 15puks ka seda, mida ja kuidas dpilased dpivad. Oppekava
rakendamine on keeruline protsess, milles ristuvad mitu poliitikamdddet, hulk inimesi ja paikade
mitmekesisus (Honig, 2006): ideaalis peaksid need olema okosiisteemselt iihendatud ja tuginema
kaastoimevdimekusele.

Haridusstisteemi peetakse jarjest rohkem osaks suuremast dkosiisteemist, mida ta toetab ja mille kaudu
teda mojutatakse (vt joonis 5). Kooskdlas selle muutusega areneb arusaam sellest, et vastutus haridus-
siisteemi eest ja huviriihmade kaasamise eest peab olema jagatud eesmérgiga, et otsuseid ei langetaks
mitte iiksnes valitud inimeste rithm, vaid et otsuste tegemine jaguneks pigem hariduse huviriihmade
(vanemate, todandjate, kogukondade ja Opilaste) vahel. Koik huvirihmad, sealhulgas Opilased ise,
teevad jarjest rohkem koostddd ja vtavad vastutuse iga Opilase hariduse eest. Selle asemel et passiivselt
lasta haridussiisteemil ennast mojutada, saavad Opilased olla Gpetajate ja direktorite korval siisteemis
aktiivsed osalejad ja muutuste juhtijad ning vastutada oma dppimise eest itha rohkem.
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Kui oppekavade arendajad ei arvesta sellega, kuidas voidakse dppekava tdlgendada ja rakendada, voib
tekkida suur 16he selle vahel, mida kavandati ning mida tegelikult opitakse.

Millised arenduspohimétted jédvad piisima?

Kuigi dppekavaarenduse protsessid on riigiti ja eri ajal paratamatult erinevad, on siiski vdimalik méarata
kindlaks éppekavaarenduse juhtpohimétted, mis on riikideiileselt asjakohased ja ajas piisivad.

OECD projekti ,,Haridus 2030“ dppekavaanaliiiisis on sonastatud 12 dppekavaarenduse pShimdtet
(vt joonis 11), mida arvestades voivad riigid olla kindlad, et arendustoé haakub ,,Oppekompassi 2030%
sihtide ja eesmirkidega. Oppekavaarenduse pdhimdtted jagunevad nelja peamisse kategooriasse:
1) dppeainesisesed pdhimdtted, 2) Oppeaineiilesed pohimdtted, 3) kooli Gppekavaarenduse pdhimotted
ja 4) dppekavaarenduse protsessi pohimdtted.

Oppeainesisesed e s Fookus
arenduspéhimétted : 2.Tapsus
: 3.Sidusus

la Oppeaineiilesed 4. Ulekantavus

5. Léimitus

i arenduspohimétted el
a
Kooli 6ppekavaarenduse S A‘{te:IF;l‘:s
pohimotted ; Jfeididas
9.Vastavusseviimine

] Oppekavaarenduse protsesside
kujundamise pohimotted

10. Kaasatus
11. Opilaste toimevoimekus
12. Opetajate toimevéimekus

Joonis 11. Arenduspéhimétted

Allikas: kohandatud OECD dokumendi ,,The Future We Want* jérgi
https://www.oecd.org/education/2030/E2030%20Position%20Paper%20(05.04.2018).pdf.

10 Mani pohimdte (nt kaasahaaratus, dpilase toimevdimekus, dpetaja toimevdimekus) on téhtis ka rakenduspdhimdttena, ent
siin keskendutakse dppekavade kujundamisele.


https://www.oecd.org/education/2030/E2030%20Position%20Paper%20(05.04.2018).pdf
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Oppeainesisesed arenduspéhimaotted

1. Fookus

Fookuse seadmine soodustab vdimalikult vidikese arvu teemade késitlemist igas klassis, et tagada
oppimise stigavus ja kvaliteet. Néiteks paljud riigid laiendavad dppekavas fookust, lisades ldbivaid voi
aineiileseid teemasid. Seega Opetatakse lisakursuste vdi Oppeainete lisamise asemel olulisi teemasid ja
mdisteid kogu dppekavas. Néiteks Norra dppekava kolm lébivat teemat ,,Eluks vajalikud oskused®,
,Demokraatia ja kodakondsus® ning ,Jatkusuutlik areng on fookuses kdikides dppeainetes ning need
edendavad Opilaste padevusi ainetileselt.

Kuna uued iihiskondlikud ndudmised ndivad vajavat uusi dppeaineid, on fookuse seadmise kiisimused
veelgi asjakohasemad. Loomulik soov vdiks olla lisada ainekavasse rohkem tunde v&i sisu, mille
tagajarjel voib ainekava olla kiill laialdane, kuid pinnapealne (,,miil lai ja toll siigav*). Ainekava
arendamise kaigus saab soodustada keskendumist fookusele, véltides ainekava tilekoormamist. Nii oli
see Korea 2015. aasta dOppekavareformis, kui dubleerimise vahendamiseks klassiti kuulati sisuvaldkonna
eksperte, julgustati seadma fookust, luues samal ajal ruumi ka vajaduse korral lisatavale sisule.

Fookustatud ainekava loob eeldused kvaliteetseks Gpetamiseks, tdstes esile pdhimdtet ,,Vahem on
rohkem®, ja voimaldab &pilastele pohjalikku sisulist dppimist. Selles mairatakse selgesti kindlaks
pohilised teadmised, oskused, hoiakud ja védrtused, mida tuleb teatud Sppeaines omandada, ning
tagatakse, et need oleksid jaotatud opilaste arengutaseme alusel. Samuti voib fookustamine vihendada
kognitiivset iilekoormust ning edendada dpilaste heaolu, mis toetab siigavamat dppimist ja omandamist.

Fookus on eriti vajalik ainekavade tilekoormatuse probleemi lahendamisel, sest see on iiks otsesemaid
sisu vihendamise pohimotteid. Omandatavate pdhimoistete selgus ja tdpsus fookustatud ainekavades
voimaldab Opetajatel, dpilastel ja teistel huvirithmadel selgesti moista, mida ning miks opilased dpivad.
See omakorda suurendab Gppekava asjakohasust ja aitab huvirithmadel saada paremini aru 6ppekava
sisu vdhendamise vajalikkusest.

2. Téapsus

Téapne ainekava peaks sisaldama teemasid, mis pakuvad proovikive ning soodustavad siigavat moétlemist
ja reflekteerimist. Ainekava sisu peab andma tdenduspdhise panuse Opilaste arengusse, tagades kdrged
ja asjakohased standardid ning teemade asjakohase laiuse ja siigavuse ning ei tohiks sdltuda ajaloolisest
taustast, huviriihmade mojukatest haéltest, tavadest ega kallutatusest. Tédpse ainekava sisu arendab ja
tugevdab Gpilaste voimekust kasutada teadmisi ning rakendada oskusi uutes ja erinevates kontekstides.

Tépsus on eriti oluline ainekava iilekoormatuse minimeerimise ja vordsuse tagamise jaoks. Naiteks
Jaapan vihendas 1998. aasta reformi kdigus oma ainekavades sisu ja juhendatud ppeaega klassiruumis,
et leevendada dpilaste ja vanemate drevust suurenenud konkurentsi pérast iilikooli astumisel. Kuigi
eesmirk oli mitte lasta tihelgi Opilasel maha jddda ja parandada Oppeks kasutatava aja kvaliteeti,
tolgendati reformi kui standardite alandamist. Vastuseks 1998. aasta reformi tagasiloogile suurendati
2008. aasta ainekavades nii sisu kui ka dpetamise aega.

Seetottu on tdpsus ilitdhtis arenduspdhimote, mis aitab vdhendada huvirithmade vastupanu ning
rahustada neid sdonumiga, et dppekavastandardid on endiselt korged ja hariduse kvaliteeti ei vdhendata.

3. Sidusus

Ainekavaarenduse kontekstis viitab sidusus sellele, mil maidéiral on peetud silmas Sppeteemade
tahenduslikku jarjestikust struktuuri, mis peegeldab Oppeaine ja selle aluseks olevate teadusharude
loogikat, millest selguvad seosed ainekava elementide vahel.

Sidus ainekava voimaldab liikuda pShimdistetelt edasi keerukamatele moistetele, mis vastavad opilaste
arengutasemele (klass ja vanus). Sidus ainekava toetab dpetajaid dppijate arenguvajaduste arvestamisel
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ja selles kirjeldavad G&pilaste edenemist laiemad oppe-eesmirgid. Neuroteaduse uuringute alusel
peetakse vajalikuks esitada uus sisu selliselt, et aju suudaks teavet korraldada siigavamaks moistmiseks
asjakohaselt (Simon & Tzur, 2004; Simon, et al., 2010; Lehrer & Schauble, 2015; Penuel & Shepard,
2016; Shepard, Penuel, & Pellegrino, 2018).

Ainekavas uue sisu kasutuselevotul tuleks poorata tdhelepanu uute teemade esitamisele voi
jarjestamisele, vottes arvesse Opilaste stressitaset (nt tunne, et nad on liigse ja keerulise materjaliga
tilekoormatud) voi igavust (nt selliste materjalide kordamine, millest nad saavad juba aru). Sidusus
toetab Opetajaid iihtlasi sisu iihendamisel viisil, mis vdimaldab neil kasutada ainekava eri aspekte
taielikult &ra, ning holbustab aineiilest dpetamist ja dppimist, Mis omakorda tohustab opilaste sellist
Oppimist, mis lahtub laiematest dppe-eesmérkidest ja sihtidest.

Opilased dpivad tShusalt siis, kui ainekavas on arvestatud nende juba omandatud teadmisi ja oskusi ning
varasemat edenemist dppimisel. See arvestamine kajastub nn spiraalses ainekavas (mis on muude riikide
seas kasutusel Eestis ja lirimaal), mis jatab opilastele ruumi edeneda dppimisel pigem kooliastme kaupa
kui jéigalt, lineaarselt klassi kaupa. Selline kisitus voimaldab seostada ainekava sisu klasside vahel
paremini ja vihendab tarbetu dubleerimise ohtu. Samuti annab see Opetajatele ja koolidele paindlikkuse
kohandada sisu oma Opilaste Gppimise edenemise alusel, kusjuures Opetajad kohandavad sisu
tdhenduslikul viisil, et soodustada Opilaste siigavat Oppimist. Nii vélditakse paljude teemade
pinnapealset Oppimist.

Sidusus on eriti vajalik ainekava iilekoormatuse kontekstis, et hoida dpitava aine loogikat, ennetades
oppeteemade tahtmatut kattumist ja dubleerimist. Sidusus voib toetada ka seda, kuidas eri teadusharude
teemasid omavahel seostada, pakkudes vilja vdimalikke viise aineiilese Oppe edendamiseks,
minimeerides sel viisil iilekoormatust.

Oppeaineiilesed arenduspéhimétted

4. Ulekantavus

Oppekavaarenduses tihendab iilekantavus dppekava struktureerimist nii, et dpilased saaksid aru
Oppeaine pohimdistetest vOi suurtest ideedest ja nédeksid, kuidas need eri dppeainetes rakenduvad.
Oppekava iilekantavus peaks viitama veel sellele, kuidas dpilased arendavad oskusi, hoiakuid ja viirtus-
hinnanguid konkreetsetes ainevaldkondades Opitava kaudu, rakendades neid samal ajal erinevates
ainevaldkondades ja kontekstides.

Ulekantavuse pdhimdtet rakendas oma hiljutises dppekavaarenduses Briti Columbia (Kanada),
keskendudes dppekava struktureerimisel iga klassi puhul mitmele nn suurele ideele. Néiteks on 8. klassis
iiks suurtest ideedest ,,Arv tdhistab, kirjeldab ja vordleb suhtarvude, médrade ja protsentide koguseid®.
9. Klassis on iiks suurtest ideedest ,,Esilekerkivad ideed ja ideoloogiad mojutavad iihiskondi ja siindmusi
stigavalt®. Suured ideed on mdeldud pShimdistete iildistamiseks laiemateks teadmisteks ja oskusteabeks
ning neid rakendatakse Oppeaineiileselt. Briti Columbia kohustuslik dppekava sisaldab lisaks
pohivéartusi, mille seas on lugupidamine teiste suhtes, mitmekesisuse austamine ja head inimsuhted.

Ulekantavus ning suurtele ideedele ja pdhimdistetele keskendumine on #4rmiselt tihtis iilekoormatuse
minimeerimiseks ja viirtuste toomiseks dppekavasse. Oppekavaarenduse pdhimdttena toimib see kahel
tasandil. Uhel tasandil on vaja viirtuste, oskuste ja hoiakute dppekavasse toomist kavandades hoolikalt
kaaluda, kuidas on igaiiks neist kdige paremini esindatud eri ainevaldkondade sisus ning nende iileselt.
Selleks on vaja iiksikasjalikult analiiiisida iga védrtuse sissetoomise pohjendatust opilaste kognitiivse,
sotsiaalse, emotsionaalse ja fiilisilise arengu aspektist, et selgitada vilja selle vaértuse asjakohasus ja
rakendatavus ainevaldkondades. Teisel tasandil on véirtuste tilekantavus seotud sellega, kuidas peavad
Opilased neist tulenevaid kditumisviise, hoiakuid ja kalduvusi demonstreerima nii dppetdds kui ka
véljaspool seda.
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5. Loimitus

Laimingut ja dppeainete vahelist seotust soosiv dppekava peaks pakkuma Spilastele voimalusi avastada,
kuidas saab iihes 6ppeaines Opitud teemat voi moistet siduda ja ihendada teemade v6i mdistetega selles
dppeaines ja teistes Oppeainetes ning samuti véljaspool kooli dpitavaga.

Selline ldhenemine ilmneb Jaapani riiklikes dppekavades (2017), milles dppekava rakendamist korralda-
takse ainekavade kaudu. Riiklikud Sppekavad mitte ainult ei toeta 16imitud vaadet asjakohastes dppe-
ainetes, vaid dppekavas on olemas aeg ka eraldi Gppeaineks, mis hélmab ainetilest uurimuslikku opet.
See tagab Opilastele voimaluse kasutada opitud teadmisi ainevaldkondade {ileselt.

Kui 6ppekava ndhakse 0sana suuremast dkostisteemist, kus toimub dppimine selle laiemas tdhenduses
(vt joonis 5) ning kus tulemusi hinnatakse dpetajate, lapsevanemate ja peamiste huvirithmade koostoona,
siis ei peegelda opilaste vastused, kditumisviisid ja tegevused mitte ainult seda, mida nad dppekavas
Opivad, vaid ka védrtusi, mis on tithiskonnas kujundatud.

Loimituse pShimote on asjakohane dppekava iilekoormatuse viahendamisel ja sellesse vaartuste sisse-
toomisel. Viirtuste juurutamine eeldab seda, et aktsepteeritakse Gkosiisteemi ja selle vastastikuseid
seoseid, milles paikneb dppekava ning milles Opetatakse ja dpitakse. See tdhendab iihtlasi noustumist
sellega, et dppekava kaudu omandatavaid véirtusi toetatakse teiste inimeste tegevuste ja kditumisega
koolis ja véljaspool seda.

6. Valik

Valiku pShiméttel koostatud dppekava peaks tagama opilastele laiema valiku teemasid ja projekte ning
voimalusi pakkuda vélja neid huvitavaid teemasid ja projektiideid. Seejuures aitab dpetaja juhendamine
Opilastel, esmajoones dpiraskustega dpilastel, teha teadlikke valikuid.

Valikuid pakkuv oppekava voimaldab paindlikult avada ainevaldkondi uutele teemadele ja uutele
ressurssidele, kasutada Spetamisel ja hindamisel uuenduslikke ja alternatiivseid 1dhenemisviise ning
voimaldab Gpetajatel kaasata Gpilasi nende jaoks tdhenduslikesse ja asjakohastesse Gpitegevustesse.

Valiku pohimdtte ndide on Uus-Meremaa dppekava, mis ei sisalda giimnaasiumidpilastele kohustus-
likke kursusi. Selle asemel saavad nad valida 17 ainevaldkonna hulgast viis-kuus ainet kolmel siigavus-
astmel ja koguda nendes valdkondades ainepunkte. Koolid kavandavad kursusi sageli tervikuna, kuid
itha rohkem koole pakub Opilastele voimalust oma valitud kursust isikupérastada, valides dppimise ja
Opitu demonstreerimise Viisi.

Valikuvoimalus on eriti tihtis tohusa 6ppekava ning dppekava paindlikkuse ja autonoomia kontekstis,
sest nii saavad opilased teha teadlikke ja juhendatud valikuid ning see tagab neile suurema toime-
voimekuse.

Kooli éppekavaarenduse pohimatted

7. Autentsus

Autentne 0ppekava peaks sobival viisil vdimaldama koolil luua 6ppe sidusust péris maailmaga. Autent-
sus on kvaliteedinditaja, millega moddetakse, mil médral on koolis dpitava sisu kehtiv, asjakohane ja
niitidisaegne. Seega on autentse dppekava jaoks vajalik, et koolis pakutaks dppeainepdhiste teadmiste
omandamise korval dpiolukorras ka 16imitust ja koostd6l pohinevaid dpikogemusi viljaspool kooli.

Kui dpitava sisu on autentne, vdimaldab see pakkuda 6ppimiskogemust, mis hdlmab selliste tegelike ja
asjakohaste teemade uurimist, mis konetavad Opilasi, mdjutavad nende keskkonda ning rahuldavad
nende vajadusi. Autentses dppekavas on pooratud tdhelepanu sellele, kuidas suhestub dppeaine sisu
Opilaste edasise elu ja to6voimalustega, samuti soodustab see Opilaste tutvumist erinevate teemadega
ning selge eesmérgiga projektiiilesannete tiitmist, valmistades neid sel viisil ette edasiseks elukestvaks
oppeks.
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Uks autentse dppekava praktikasse rakendamise niide on Sotimaa (Uhendkuningriik) dppekava, mis
tootati vilja sihiga toetada varasemast paremini Oppijate ja tulevase t66jou vajadusi. Selleks tehti
Sotimaal niisugused reformid nagu ,,Noore t66jou arendamine* ja ,,Oppija teekond*, mille eesmirk on
pakkuda Oppijatele laiemat valikut Oppimiskogemusi, mitmekesisemaid Opiteid ja -vGimalusi ning
paremaid kontakte tédandjate, korgkoolide ja koolide vahel.

Autentsuse pohimdte on iilivajalik selleks, et vahendada ajalist viivitust Oppekava rakendamisel, tagada
vordsed voimalused ning kohandada dppekava erinevate Opilaste ja ihiskonna vajadustele vastamiseks.

8. Paindlikkus

Paindlik dppekava annab koolidele ja dpetajatele voimaluse ajakohastada ja kohandada dppe sisu ning
viia see vastavusse muutuvate ithiskondlike teemade ja individuaalsete dpivajadustega.

Selline dppekava on diinaamiline, reageerib erinevatele ja muutuvatele oludele ning voimaldab lisada
uut sisu ja uusi prioriteete. Paindlik dppekava saab iihtacgu olla ajakohane ja keskenduda tulevikule.
Paindlik dppekava voimaldab Opetajatel ka otsustada, millal ja milliste oppeteemade késitlemiseks
kasutada aega rohkem v&i vdhem, kohandades dppe sisu rohkem v6i vdhem kohalike prioriteetide ja
Opilaste individuaalsete vajaduste alusel.

Paindlikkus on olnud 2020. aasta dppekavareformi juhtpdhimdte Walesis (Uhendkuningriik), Kus
reformi pohistrateegia on pakkuda suuniseid, mitte iiksikasjalikke juhiseid, et vdimaldada Gpetajatele ja
koolidele suuremat paindlikkust. Oppesisu ei ole digusaktides iiksikasjalikult lahti kirjutatud. Selle
asemel sisaldavad Walesi dppekavasuunised jargmist: 1) digusaktidega sétestatud nduded, mis tagavad
kd&ikidele Gppijatele koolis pohiteadmised; 2) suunised kooli dppekava véljatdotamiseks kdigis dppimis-
ja kogemusvaldkondades; 3) oppija edasijoudmist toetava hindamise korralduse alused. Reformi
eesmark on, et dppekava oleks voimalik aja jooksul suurema paindlikkusega kohandada ja et selle saaks
muuta tdenduspohise rakendamise abil jatkusuutlikumaks. Uut dppekava hakatakse kasutama kogu
Walesis alates 2022. aastast.

Niisiis on paindlikkus hiddavajalik selleks, et véltida dppekava rakendamisel ajalist viivitust ning tagada
vordsed voimalused uuenduslike ja paindlike dppekavaarenduse meetodite abil, mille seas on niiteks
personaliseeritud voi digiteeritud oppekavad.

9. Vastavusseviimine

Vastavusseviimise pdhim&te hdlmab erinevaid modtmeid, mida tuleb arvestada Sppeainete siseselt ja
tileselt. Esiteks peaks dpetamis- ja hindamismeetodid vastama oppekavaarendusele. Teiseks peaksid
Opetajate taseme- ja tdiendkoolitus vastama dppekavamuudatustele. Kolmandaks on elukestva dppe
jarjepidevuse tagamiseks iilitdhtis viia eri haridustasemete dppekavad omavahel vastavusse ning tagada
nende pohimdotteline sidusus. Ehkki paljusid taotletavate &pitulemuste hindamise tehnoloogiaid ei
pruugi veel olemas olla, tuleks tootada vélja uued Opetamis- ja hindamismeetodid, mis véartustavad
Opilaste tulemuste terviklikkust, sealhulgas nii dppimist kui ka heaolu.

Vastavusseviimise pohimdttel oli tugev mdju lirimaa 2015. aasta pohihariduse reformile, milles pandi
suurt rohku hindamismeetodite vastavusseviimisele 6ppekavauuendustega. To6tati vilja kahetasandi-
line hindamine, mis holmas klassiruumis toimuvat nn jooksvat hindamist pohikooli kolme aasta viltel
ja kokkuvotvat viliselt hinnatavat riigieksamit. Sellise hindamise eesmérk oli tagada sobiv tasakaal
Opilaste eksamiteks ettevalmistamise ning loova mdtlemise, Gppeprotsessi kaasatuse ja paremate
tulemuste saavutamise vahel. Selliste uuendustega tunnustatakse ja viértustatakse koolides toimuva
Oppimise erinevaid viise ning véimaldatakse hinnata iga noore akadeemilisi saavutusi terviklikumalt.

Vastavusseviimine on eriti oluline dppekava tGhusaks rakendamiseks, sest Gpetamise ja hindamise,
Opetajakoolituse ja haridustasemete vahelise sidususe vastavusseviimine mdjutab Oppekava eri
tasandeid (vt joonis 5). Poliitiliste kavatsuste ning Spetamis- ja hindamisstrateegiate omavahelise
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vastavuse korral saab vdhendada vdimalikke lahknevusi kavandatud, kogetud, viliselt hinnatud ja
saavutatud dppekava vahel v6i need isegi korvaldada.

Oppekavaarenduse protsesside kujundamise pohimétted

10. Kaasatus

Opetajate, dpilaste ja muude asjaomaste huviriihmade tugev kaasatus on dppekava viljatddtamise etapis
otsustava tdhtsusega selleks, et tagada dppekava rakendamise etapis nende osalus ja omanikutunne.

Kui tahetakse, et dpilased stiveneksid dppimisse tdiel méédral, suhtuksid dppimisse hésti ja motestaksid
end Oppijatena paremini, on Kaasatus hddavajalik. Samuti on see ilitdhtis huviriihmade usalduse
voitmiseks ning viivituste véltimiseks kokkulepete tegemise, otsustamise ja rakendamise etapis, aga ka
selleks, et aidata opetajatel muutustega kohaneda, kaasates neid reformiprotsessi algusest peale.

Kaasatuse pohimote on keskne Ontario (Kanada) dppekavade reformimisel. Ontario provintsis peetakse
oppekava viljatédtamise protsessi sama oluliseks kui tulemust, kuna see muudab huvirithmade kaasa-
haaratuse ja osaluse ndhtavaks ning vdimaldab arendada nendega suhteid. Pohiline arusaam on
,Oppekava ei saa koostada iihest vaatenurgast ilma provintsi kdigi elanike osaluseta“. Oma viga
konsultatiivses dppekava timberkujundamise protsessis kaasab Ontario paljusid huviriihmi, sealhulgas
koolide ndukogusid, dpetajaid, teadlasi ja toimetajaid. Kogutud info pdhjal koostavad ja redigeerivad
sisutoimetajad Oppekavadokumentide ja kursuste kavandeid, mis on arendustsiiklite kdigus koos
huvirihmadega vilja to6tatud. See vdimaldab 16imida konsultatsioonide pohjal tekkinud haridus-
uuendused dppekavasse reaalajas.

Huvirithmade tohus kaasamine on eriti vajalik rakendamise ajalise viivituse viahendamiseks, kuid see
mojutab ka 1) dppekava iilekoormatust (nt kui sisu vdhendamine tekitab vastupanu); 2) dppekava
paindlikkust ja autonoomiat (nt kui dpetajad tunnevad end neile antud autonoomiaks ette valmistamata);
3) vordsete voimaluste tagamist ja védrtuste sissetoomist dppekavasse (nt kui juurutatavad véartused ei
esinda riigi thiseid vairtusi); 4) dppekavaarenduse tShusat rakendamist (nt kui riigis pole tldiselt
valmisolekut asuda tulemuslikesse ja mojusatesse aruteludesse).

11. Opilaste toimevdimekus

Opilaste toimevdimekust tagav dppekava pakub neile planeeritud vdimalusi osaleda dppekava
koostamises ja rakendamises, et tagada dppekava asjakohasus dppijate jaoks. Motiveerides Opilasi ning
tuginedes nende varasematele teadmistele, oskustele, hoiakutele ja véartushinnangutele, tagab selline
oppekava, et nad tunnevad oma dppimise suhtes teatud laadi omanikutunnet. Kui dpilasi julgustatakse
ja neile antakse vdimalus toimida subjektina, saavad nad mojutada ja otsustada, mida, millal ja kuidas
nad Opivad. Nii valmistatakse neid teadlikult ette tuleviku jaoks.

Opilaste toimevdimekuse pdhimdte on suunanud dppekava uuendamist Hongkongis (Hiina), kus alates
2014. aastast on edendatud ennastjuhtivat 6ppimist, mille puhul dpilased votavad oma dppimise eest
suurema vastutuse ja arendavad subjektsemat lahenemist sellele.

Opilase toimevdimekus on eriti vajalik dppekava tdhusa rakendamise huvides ja vordsete vdimaluste
loomiseks, aga ka oppekavadesse véartuste sissetoomiseks. Toimevoimekus tagav dppekava hdlmab
opikogemusi, mille kaudu dpilased on kaasatud selliste vaartuste propageerimisse, mis pakuvad neile
isiklikult huvi ka nende enda eesmirkide ja piitidluste aspektist. Toimevoimekust arvestavad dppekavad
on lisaks isekohandatavad iiksikisiku vajaduste alusel ja toetavad opilasi aja jooksul jdrjest ennast-
juhtivamaks muutumisel. See vdimaldab neil saada enesekindlamaks oma voimekuse suhtes tiita
Oppeiilesandeid, ennast hinnata ning kujundada oskusi, mida nad vajavad oma arengu jdlgimiseks,
kontrollimiseks ja reflekteerimiseks.
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12. Opetajate toimevdimekus

Opetajate toimevdimekus viitab neile antud volitustele kasutada oma erialaseid teadmisi, oskusi ja
kogemust dppekava tShusaks koostdiseks arenduseks ja rakendamiseks. Opetajatele toimevdimekuse
tagamine dppekavade viljatootamisel ja elluviimisel on kujunenud tahtsaks arenduspohimdtteks seoses
oppekavade iilekoormatuse, paindlikkuse ja autonoomia ning tdhusa rakendamisega.

Toimevdimekus ei anna dpetajatele mitte ainult volitusi, vaid kaasab nad ka varakult arendusprotsessi,
aidates neid veenda dppekavauuenduste vajalikkuses ja lastes neil tunda ennast oppekavade rakenda-
misel vabalt. Kui on leitud tasakaal liiga tiksikasjaliku (véhendab dpetajate osalemismotivatsiooni) ja
liiga pinnapealse (paneb neid tundma end koormatuna liigsest vastutusest) juhendamise vahel, lubab
toimevoimekus neil kohandada Gpetamist ja Oppimist dpilaste vajaduste ja huvide alusel. Nii saavad nad
langetada kaalukaid otsuseid, mis puudutavad dppekava rakendamist ning ldhtuvad kohalikest ressurssi-
dest, kontekstist ja teemadest, samuti opetajate enda teadmistest selle kohta, mis to6tab kdige paremini.

Eestis on Opetajate kaasatus riikliku dppekava arendamisse olnud oluline selleks, et nad moistaksid ja
valdaksid uut dppekava. Osana arendustoost riigi tasandil peab neil olema vdimalus osaleda kooli dppe-
kavade loomises. Riik ei rShuta dpetajate autonoomiat mitte ainult Oppimis-Opetamisprotsessis, vaid
hindab nende seisukohti oppekava ja enda motivatsiooni kohta. Usutakse, et kui dpetajad ei taju end
muutuste tegijatena, voib juhtuda, et nad jatkavad sellise sisu dpetamist, mis on uuendamata voi pole
enam asjakohane. Seega eeldatakse, et nad suudavad tegutseda viisil, mida nduab konkreetne olukord.
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Abiks analtuside lugemisel

OECD projekti ,,Haridus 2030 dppekava (iimber)kujundamist késitlevad dokumendid esitatakse kuue
temaatilise analiiiisina, millest igaiihes on iksikasjalikult Kkirjeldatud iiht dppekavateemat, mida on
peetud prioriteetseks paljudes riikides. Need analiiiisid on jargmised:

Loeb see, mida dpilased opivad. Liikudes 21. sajandi dppekava poole (OECD, 2020);
Oppekava iilekoormatus. Tee edasi (OECD, 2020);

Vordsete voimaluste tagamine dppekavauuenduste kaudu (OECD, 2021);

Oppekava paindlikkus ja autonoomia (OECD, ilmumas — pealkiri kinnitamisel);
Oppekavas hdlmatud viirtused ja hoiakud: kujundades paremat tulevikku (OECD, 2021);

Oppekava arendamise ja rakendamise dkosiisteemil pohinev kisitus (OECD, ilmumas — pealkiri
kinnitamisel).

Iga analiiiisi {iilesehituse aluseks on neli kiisimust (mis moodustavad vastava peatiiki), millega
poliitikakujundajad puutuvad kuue iilaltoodud teema késitlemisel tavaliselt kokku.

Mida iitlevad teadusuuringud?

Peatiikis tildistatakse pdhiline teaduslik tdendusmaterjal késitletava teema kohta, vottes kokku
juba teada oleva ja tuvastades seni tundmatu. Esitatakse ka kirjanduses leiduvad pohimdistete
madratlused, uurimistulemuste pdhjal kirjeldatakse voimalikke tagajargi olukorras, kus probleem
jaetakse adekvaatselt késitlemata, ning tuuakse esile edukad ja tdenduspdhised praktikad iga
oppekavateemaga tegelemiseks.

Mida niitab riikide vordlus?

Peatiikk pdhineb suurel hulgal andmetel, et uurida riikide vordlusandmeid seoses kaisitletava
teemaga. Vordluste aluseks on projekti ,,Haridus 2030 dppekavapoliitika kiisimustiku (PQC) ja
oppekavade sisu kaardistuse (CCM) andmed. Peatiikk tugineb ka teistele OECD andmetele, nagu
PISA ja TALISe ning uuringu ,,Education at Glance* (EAG) andmed.

Milliseid probleeme riigid kogevad ja milliseid strateegiaid nad nende lahendamiseks
kasutavad?

Peatiikis kirjeldatakse riikide kogetud tihiseid probleeme seoses kisitletava teemaga ja nende
lahendamiseks kasutatud strateegiaid. Peatiikk tugineb nii Oppekavapoliitika kiisimustikust
(PQC) kui ka teaduskirjandusest parit kvalitatiivsetele andmetele. Peatiikis ldbivalt esitatud
probleeme ja strateegiaid on illustreeritud eri riikide naidetega.

Millised on soovimatute tagajirgede 6ppetunnid?

Ehkki riikide kasutusele véetud voi uuringute pohjal paljulubavaks tunnistatud strateegiad voivad
olla teatud dppekavaprobleemi lahendamisel abiks, voivad neil olla ka soovimatud tagajarjed.
Mdni riik on teatanud tulemustest, mida nende strateegiate kasutamisel ei osatud oodatagi. Pea-
tiikis on esitatud riikide kogemustest saadud peamised dppetunnid, et teised saaksid neist Sppida.

Kuue analiiiisi pShisénumid on vdetud kokku ka liihikeste poliitikakokkuvatete sarjas, mille leiate
aadressilt https://www.oecd.org/education/2030-project/.
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