iaR HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Opingutega jitkamine pirast iildkeskharidust
Tiiu Kreegipuu, Ingrid Jaggo



Opingute jitkamine pérast iildkeskharidust
Autorid: Tiiu Kreegipuu, Ingrid Jaggo (Haridus- ja Teadusministeerium)

Viitamine: Kreegipuu, T., Jaggo, I. (2018). Opingute jitkamine pérast iildkeskharidust. Tartu:
Haridus- ja Teadusministeerium.

Haridus- ja Teadusministeerium

Munga 18, Tartu 50088, Eesti
E-post: hm@hm.ee

© autor ja Haridus- ja Teadusministeerium, 2018
Tellija ja véljaandja: Haridus- ja Teadusministeerium
Keeleline korrektuur: Inga Kukk

Kujundus: Kadi Serbak / Haridus- ja Teadusministeerium


mailto:hm@hm.ee

Sisukord

Lithikokkuvdte analiitisi peamistest tulemMUSLEST .......ocivvviiiiiiiiiiiie i 4
Miks see teema 0N OIUIINE? ........cciiiiiiiii s 6
MIS ON PrABYUNE SEIS? ....vveveerieiieeiteete st e steeteste e te et e s e e ste e e e s te e beesaesseesteesseaseesseeneesseesseeneeaneeseans 8
Opingute jitkamine pérast keskharidust, tilding oluKOTd .........cocovevivieeveeeeeecee e 8
Opingute jitkamine: kohe pirast keskhariduse omandamist ja hiljem ............cccccvevvrvrvnnene, 11
Korghariduse 0mandamine............c.cuvoieeiiiiiieniieiee e 13
Haridustee jatkamist mojutavad tegUIId..........cocveieiiiiiiiiiie e 15
SOOMINE JAOTUS ...ttt bbbttt 15
PHIrKONAITK @SINCAIUS ... 17
Emakeelega seotud erinevused haridusteede ValiKus............ccoocvrveiieneiiniiencce e 19

Kes €1 jJatka OPINGUIA? ....ccviiiiiiiiiie e 25
OpInGUA VAIISIMAAL.......cocvurriveiiseieiiieisicse ettt 25
SHrdumine tOGTUITLE. .........eeiueiiieeie e ne e 27
Ulevaade tehtud ja kavandatud teZeVUSTESL..........coiveirirererireresiereisisesessse e, 30
Soovitused ja ettepanekud edaspidiSEKS..........ccviiiiieiiiiiciicce e 32
KaSULAtUA KIFJANAUS .........ooiieieciccie ettt te e te e e eneesreeneenes 36

Lisa 1. Keskhariduse omandamise aastal kdrghariduses jatkanute osakaal maakonniti (%)... 39

Lisa 2. Korghariduses opingute jaitkamine keskhariduse omandamise maakonna ja korgkooli

ASUKONA JATET 1..viiieeiic e e 40

Lisa 3. Aastatel 2006-2017 keskhariduse omandanute jatkamine korghariduses keskhariduse

tllibl ja €MAKEELE JATEI ...eeviiviiiiiiiiiii e 41

Lisa 4. Vilismaale 0ppima ldinud giimnaasiumildpetanute osakaalud............ccccoceviiiiininnn 42



Lithikokkuvote analiilisi peamistest tulemustest

e Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmed niitavad, et viimase kiimne aastaga on
korghariduses opinguid jitkanud giimnaasiumilOpetajate osakaal vdhenenud enam kui
kiimne protsendi vorra — kui 2007. aastal jitkas keskhariduse omandamisele jargneval
Oppeaastal korghariduses 67% glimnaasiumilGpetajatest, siis 2017. aastal tegi seda 56%.
Seejuures ei ole kasvanud kutsehariduses dpinguid jatkanute osakaal, vaid murettekitavalt
on suurenenud just nende noorte osakaal, kes ei jitka pérast keskhariduse omandamist
opinguid. Nii jadvad nad vorreldes kdrgema haridusega inimestega sotsiaalmajanduslikult
kehvemasse positsiooni. Samuti voimendab giimnaasiumildpetajate mittejitkamine veelgi
rahvastiku viahenemisest tulenevat iiliopilaskonna kahanemist ja vananemist. Mida rohkem
on keskharidusega piirduvaid inimesi, seda enam kasvab eri- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute osakaal rahvastikus. Strateegilises vaates on see suundumus vastassuunaline
elukestva oppe strateegia eesmirkidega.! Korghariduses jitkab ka kutsekeskhariduse
omandanud inimesi, kuid nende osakaal on viike (keskmiselt iiheksa protsenti {ihe aasta
16petajatest).

e Ligi 10% neist, kes kohe pérast glimnaasiumi 1dpetamist korghariduses ei jétka, teeb seda
1-2 aastat pérast keskhariduse omandamist, lisaks veel u 3—4% vidhemalt kolm aastat pérast
opingute 10ppu. Kui jdlgida EHISe andmeid viimase 12 aasta giimnaasiumilOpetajate
haridustee kohta, on niha, et moningase viivitusega Eesti kdrghariduses jatkamine ei ole
viimastel aastatel oluliselt kasvanud — nii 2006. aasta kui nt 2013. aasta 13petanutest jatkas
lisaks kohe korgkoolidesse astunutele 1-2 aastat pérast lildkeskhariduse omandamist
opinguid veel kiimme protsenti iihe aastakdigu 10petajatest.

e Edasidppijate hulgas on vdhem mehi. Kui veel giimnaasiumis on noormeeste-neiude suhe
peaaegu vordne (noormeeste osakaal 48%), siis korghariduses jitkanutest on noormehi
43%. Kuivord korgharidusdpinguid katkestavad sagedamini mehed, on pilt juba
korghariduse omandanud inimeste seas veelgi enam kaldu naiste kasuks ja mehi on {ile
kiimne protsendi vdhem (2010. aastal edasiOppijatest 42% on mehed, 2013. aasta
1dpetajatest aga 31%).

e Vihem jitkavad korghariduses ka keskustest kaugemal asuvate giimnaasiumide lopetajad
— aastatel 20062017 on kogu aeg kodige vihem korghariduses opinguid jatkanud Jarvamaa
ja Raplamaa noored (perioodi keskmised jitkanute osakaalud alla 40%.

L Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-aastaste) osakaal (%) on Eesti Statistikaameti poolt
arvutatud EOSi indikaator, mille algtase 2012. aastal oli 29,9% ja 2020. aasta sihiks on seatud 25. Paraku ei ole
onnestunud soovitud tempos eesmérgi poole litkuda ja 2017. aasta nditaja 28,6% oli koguni veidi kdrgem kui 2016.
aastal (28,5%).



e Vene emakeelega noortest jitkab® pirast giimnaasiumi Opinguid kdrghariduses eesti
emakeelega noortega vdrreldes keskmiselt 6% vdhem. Rohkem jouab neid aga
kutseharidusse, eriti lda-Virumaa vene emakeelega noortest — viimase 11 aasta jooksul
keskmiselt kuue protsendi vorra rohkem kui kogu Eesti eesti emakeelga noored. Vene
emakeelega noored eelistavad ka keskmisega vorreldes rohkem (era)rakenduskdrgkoole,
kus pakutakse iihelt poolt praktilisema suunitlusega opet, aga teisalt ka voimalust dppida
vene keeles (2017. aastal oli sisseastumiseks avatud kokku 16-st vene Gppekeelega I astme
oppekavadest 14 rakenduskdrgkoolides).

e Alates 2008. aastast on 0,9%—3,2% kdigist Eesti glimnaasiumilOpetajatest iildkeskhariduse
omandamisega samal aastal teadolevalt asunud oppima monda Euroopa Liidu riiki. Kui
lisada juurde hiljem EL liikmesriikidesse dppima ldinud, tduseb nende osakaal 4,5-6,8%-
ni lhe aastakdigu IOpetajatest. Vene emakeelega Idpetajatest Euroopa Liitu Oppima
minevate noorte osakaal on kuni poole suurem kui eesti emakeelega noortel (4—13% iihe
aastakdigu vene emakeelega glimnaasiumilGpetajatest). Vorreldes kiimne aasta taguse
ajaga on keskhariduse omandamisega samal aastal EL liitkmesriikidesse 0ppima ldinute
osakaal lihe aasta lopetajatest 2017. aastaks kasvanud ligi kolm korda (0,9% 2008. aastal
ja 2,6% 2017. aastal). Need osakaalud on siiski suhteliselt vdikesed ja kdiguvad aastast
soltuvalt palju ning seetdttu ei ole voimalik selget kasvu- voi langustrendi vélja tuua.

e Aasta pérast lildkeskhariduse omandamist toohdives osalevate (sissetulekut saavate) noorte
osakaal on viie aastaga (perioodil 2011-2015) tdusnud 52%-It 62%-le. See ei pruugi siiski
tadhendada, et kasvu taga on just dpinguid mitte jatkavad noored. Kuna ka iilidpilaskonnas
levib tootamine paralleelselt dpingutega iiha rohkem, on siiski alust arvata, et vidhemalt osa
nd kadunud 10%-st siirdub tooturule.

Statistiline analiiiis kinnitab, et giimnaasiumildpetajate vahesem jatkamine korghariduses tuleb
nii vélismaale mineku (sh dppima) kui ka tooleasumise arvelt. Teisalt on 14bi aastate olnud
arvestatav osa neid, kes jitkab dpinguid 1-2 aastat parast keskharidust vai veelgi hiljem, samuti
kasvab Eesti korghariduses jarjest enam I astmele vastuvoetute keskmine vanus. Korghariduses
opinguid alustavate inimeste vanuselise ja haridusliku tausta mitmekesistumist on omakorda
soodustanud paindlikud dppevormid ja avatud hariduse kontseptsioonist 1ahtuvad praktikad (nt
IKT kasutamine hariduses — MOOCid, vaba ligipddsuga e-materjalid ja nd
mittetraditsioonilisele Oppijale suunatud haridusvormid jne), millele nii tilikoolidel kui ka riigil
tasub edaspidigi tdhelepanu poorata.

2 St nii vahetult pérast giimnaasiumi 1dpetamist kui ka hilisematel aastatel jitkanud (vaadeldud on 2006-2017
vene emakeelega glimnaasiumildpetajate sisenemisi kutseharidusse perioodil 2006-2017).



Miks see teema on oluline?

Eesti iildharidus on nii riigi kui ka rahvusvahelises vaates heas seisus — silmapaistvad
opitulemused, vaimselt ja fiilisiliselt turvaline ja kaasaegne Opikeskkond, véljalangevus
statsionaarsest dppest viheneb jne.® Milline on aga noorte haridustee pirast keskhariduse
omandamist? Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmetel on viimasel kiimnel aastal
markimisvéarselt vidhenenud pérast keskhariduse omandamist Eesti korgkoolidesse dppima
asumine. Kui 2007. aastal glimnaasiumi 10petanutest jitkas samal aastal korghariduses 67%,
siis 2017. aastal 56%. Ka kutsekeskhariduse omandanute puhul on kdrghariduse valinute
osakaal vdhenenud — kui 2007. aastal astus parast kutsekeskhariduse saamist korgharidusse 9%
10petajatest, siis 2017. aastal 6%. Juurde on tekkinud mirkimisvadrsel arvul noori
keskharidusega inimesi, kelle Opitee Eesti kdrgkoolides ei jatku.

Mitmed analiiiisid ja uuringud on aga ndidanud, et kui noored piirduvad ainult keskharidusega
ega omanda lisaks kas kutse- voi korgharidust, jadvad nad to6turul kehvemasse positsiooni
(Jarve jt 2016; Anspal jt 2014). Seejuures tuleb maérkida, et rahvusvaheliselt on hdivatuse
erinevused haridustasemest ldhtudes suuremadki kui Eestis, kus kesk- ja korgharidusega
inimeste hdivenditajate erinevused on suhteliselt vdikesed (vt joonis 1). Samas on palga- ja
haridusstatistikat korvutav analiiiis ,,Edukus t66turul esile toonud, et erineva haridustasemega
inimeste sissetulekutes on selged vahed ja iga jirgnev haridustase suurendab keskmist
sissetulekut (Leppik 2017).
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Joonis 1. 25-64-aastaste hdive haridustasemete jargi
Allikas: OECD EAG 2017

Lisaks hariduse otsesele seosele karjdéri ja sissetulekutega mdjutab haridustee pikkus ka
inimeste sotsiaalset ja kultuurilist elukeskkonda (OECD EAG 2017). Seega on haridustee

3 Vt iildharidusprogrammi aruanne — HTM tulemusvaldkondade aruanne 2017.



jatkamine igal juhul nii indiviidi kui ka iihiskonna seisukohast oluline ning elukestva Ooppe
ideoloogiast ldhtuvas hariduspoliitikas vaértustatud.

Kiesolevas analiilisis on vaatluse all aastatel 2006-2017 keskhariduse omandanud noorte
jatkamine Eesti haridussiisteemis. Analiiiisi keskmes on {ildkeskhariduse jdrel korghariduses
jatkamine, kuna just glimnaasiumildpetajad on viimastel aastatel hakanud koige
silmatorkavamalt vdhem edasi Oppima. Kutsekeskhariduse jargsed Opivalikud ja
iildkeskharidusega inimeste siirdumine kutseharidusse ei ole muutunud nii drastiliselt ja

seetottu ei ole nende puhul tehtud pdhjalikku andmeanaliiiisi, vaid on piirdutud asjakohase
tausta- ja vordlusinformatsiooniga.



Mis on praegune seis?

Opingute jatkamine parast keskharidust, {ildine olukord

Eestis on haridust traditsiooniliselt korgelt vaartustatud. Kui ka oppimise viisid, vormid ja
pragmaatilised eesmirgid muutuvad, siis keskhariduse, aga ka korghariduse omandamine on
paljude jaoks jadnud oluliseks eesmargiks iseenesest. Nii ongi meil korgharidusega inimeste
osakaal Euroopa kdrgemate seas. Seejuures on viimastel aastatel kasvanud korgharidusega
nooremate inimeste osakaal — 30—34-aastaste kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal
eariihmas* on viimasel viiel aastal kasvanud ligi kuue protsendi vdrra ja jdudnud praeguseks
48,4%-ni. Sellega on juba iiletatud nii elukestva Oppe strateegia siht (40%) kui ka Euroopa
keskmine (vt joonis 2).
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Joonis 2. Kolmanda taseme haridusega (ISCED 5-8) 3034 aastaste osakaal earithmas (%)

Allikas: Eurostat (sdg_04 20)

Seega on Eestis praegu kiillaltki suur korgelt haritud nooremate inimeste osakaal eagrupist. Ka
18-24-aastaste Oppivate noorte osakaalu poolest on Eesti rahvusvahelises vordluses veidi iile
keskmise (2016. aasta andmetel dppis Eesti 18—24-aastastest noortest 53,8%, OECD keskmine
aga oli 52,5%, OECD EAG 2017).

Nende heade niitajate esiletoomisega ei tohiks siiski Eesti korghariduses Oppimise teema
kdsitlemist Idpetada. Vastupidi, praegusele ja viimase kiimne aasta riiklikule

# See on iiks Euroopa Liidu kiiesoleva kiimnendi majanduskasvu ja toohdive tegevuskava ,,Euroopa 2020 pdhi-
indikaatoritest, mille andmeid kogub riikidelt kokku ja kuvab oma keskses andmebaasis Eurostat.. ,, Kolmanda
taseme haridus® tdhendab Eesti seisukohalt kdrgharidust.



korgharidusstatistika annavad signaale uutest véljakutsetest haridussiisteemile. Eesti iliopilaste
arv on viimasel kiimnel aastal vihenenud ligi kolmandiku vorra. Seejuures on tudengite arvu
langus Eestis olnud iiks Euroopa suuremaid (perioodil 2010-2015 oli iilidpilaste arv lisaks
Eestile enam kui 20% vihenenud EHEA® maadest veel Rumeenias, Leedus, Ukrainas, Litis,
Armeenias, Slovakkias, Sloveenias, Poolas ja Ungaris), mis torkab silma ka seetdttu, et
Euroopas tervikuna on tudengite arv samal perioodil hoopis kasvanud (seda eeskatt Tiirgi ja
Saksamaa suurte tudengipopulatsioonide kasvu arvelt) (EC/EACEA/Eurydice 2018). Peamiselt
selgitab nii silmatorkavat Eesti {liopilaskonna arvukuse kahanemist iildine rahvastiku
vananemine. Vaadates tilidpilaskonna suurust osakaaluna 18-34-aastaste elanikkonnast riigis,
on Eesti oma 16%-ga iisna sarnane EHEA riikide keskmisega — 15,9% (EC/EACEA/Eurydice
2018).

Siiski nditab ka meie haridusstatistika, et ilidpilaskonna vihenemine ei tulene iiksnes
rahvastiku vihenemisest vOi vananemisest. Glimnaasiumi 1dpetamisele jargneval dppeaastal on
korghariduses edasi Oppijate osakaal viimastel aastatel kahanenud. Korghariduses jatkas
vahetult giimnaasiumi Iopetamise jarel 2017. aastal ligi 10 protsenti vihem 1dpetanuid kui
kiimme aastat tagasi, seejuures on eelkdige vdhenenud dpinguid jatkavate noormeeste osakaal
(vt tabel 1).

Tabel 1. Keskhariduse omandanute haridusvalikud I6petamisele jargneval Oppeaastal

Jitkab korghariduses (%) Jitkab kutsehariduses (%) Ei jitka (%)

Kokku M N Kokku M N Kokku M N
2006 67 68 66 11 10 11 22 21 23
2007 67 67 68 10 9 10 23 24 23
2008 68 69 67 10 9 10 22 22 23
2009 67 68 67 11 11 11 22 21 22
2010 66 68 66 9 9 9 24 23 25
2011 62 64 61 11 9 12 27 27 28
2012 61 63 60 11 9 12 28 28 28
2013 58 58 58 12 11 13 30 31 29
2014 56 56 57 13 13 12 31 31 31
2015 59 58 59 10 10 11 31 32 30
2016 56 53 58 10 10 10 34 37 32
2017 56 54 58 9 8 9 35 38 33

Mdrkus: veergudes ,,Kokku* on esitatud mitte/jdtkajate osakaal koigist samal aastal giimnaasiumi
lopetanutest, veergudes ,,M* ja ,,N“ aga mitte/jitkanud meeste voi naiste osakaalud samal aastal
lopetanud meestest.

Allikas: EHIS

Selgelt tajutav muutus glimnaasiumildpetanute kditumises sai alguse 2011. aastal, kui vorreldes
eelneva aastaga jdtkas korghariduses pérast giimnaasiumi 10ppu 4% vihem ldpetajaid.

5 European Higher Education Area (EHEA) on 48 riigi ja Euroopa Komisjoni esindajate ithendus, mis on seotud
Bologna protsessi elluviimisega (I&hemalt vt http://www.ehea.info/pid34135/accueil.html).
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Kutsehariduses jatkanute osakaal on muutunud vdhem, kuid see on 1dbi aastate olnud nagunii
iisna viike ning sealsed kdikumised ei niita selget muutust iithes voi teises suunas. Kokkuvdttes
on aasta-aastalt vihenenud opinguid jitkavate keskhariduse omandanute osakaal ja samavdrra
kasvanud nende Opilaste osakaal, kes samal aastal (Eestis) dpinguid ei jétka. Eriti silmatorkavalt
on kasvanud dpinguid mittejitkavate meeste osakaal.

Absoluutarvudes on perioodil 20062017 statsionaarses oppes tildkeskhariduse omandanute
arv langenud aastas 10 900-It (2006) 6304-1e (2017) e ligi 42% vorra. Neist on samadel aastatel
korgkoolidesse astunud vastavalt 7266 ja 3523 isikut, mis tdhendab, et 2017. aastal asus parast
giimnaasiumi korgharidust omandama lausa 51% véhem noori kui 2006. aastal.

Kui vaatame teiselt poolt korgharidusdpingute alustajaid, siis on nende seas iisna suur osa
selliseid, kes on korgkoolidesse astunud moni aeg pérast keskhariduse omandamist. Eesti
iiliopilase keskmine vanus on viimastel aastatel itha kasvanud — kui kiimme aastat tagasi
(2008/2009. 5a) oli I ja II astme {ilidpilaste keskmine vanus 25, siis 2017. aastal 26,3 eluaastat.
Selle poolest on Eesti iilidpilaskond sarnane PGhjamaade omaga ja eristub paljude Euroopa
riikide tilidpilaskonnast, mille keskmine vanus on 25 vdi vdhem (Hauschildt jt 2018, Haaristo
jt 2017).

Vanuserithmade kaupa on kiimne aastaga méargatavalt vdhenenud 19-aastaste ja nooremate ning
20-24-aastaste vastuvoetute osakaal korghariduse I astmel (vt joonis 3).
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Joonis 3. Korghariduse I astmel vastuvdetute vanuseline jaotus vanuseriihmade kaupa
Allikas: EHIS

See annab alust arvata, et jdrjest kasvab selliste inimeste arv ja osakaal, kes kiill kohe parast
keskhariduse omandamist edasi ei Opi, kuid jouavad korgkoolidesse monevorra hiljem.
Suundumus ei iseloomusta ainult Eestit, vaid on iisna levinud mitmetes Euroopa riikides,
eeskétt Pohjamaades. Viimase Eurostudent uuringu andmed (2016. aastast) nditavad, et koigis
Pdhjamaades (Rootsis, Islandil, Soomes, Norras, Taanis) alustab korgharidusdpinguid vérskelt
keskhariduse 16petamise jarel alla 50% koigist I ja IT astme tilidpilastest (vt joonis 4).
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Joonis 4. Korghariduses dpingute alustamise ja keskhariduse omandamise ajaline vahe

Allikas: Eurostudent VI, database.eurostudent.eu

Seega on nii rahvusvaheliste uuringute kui ka meie enda haridusstatistika alusel néha, et
mirkimisviddrne osa keskhariduse omandanutest jitkab Opinguid hiljem. Neist, kes kohe
korgharidusopinguid ei jétka, ldheb osa dppima hoopis kutsedppeasutustesse, moned votavad
nd vaba aasta ja jatkavad Opinguid hiljem, paljud siirduvad todle. On neid, kes ldhevad kas
lithemaks voi pikemaks ajaks vélismaale — dppima, tddle voi lihtsalt kogemusi omandama — ja
on ka neid, kes ei tee iiht, teist ega kolmandat. Jargnevalt vaatame, millist infot saame
haridusteede jitkamise kohta Eesti Hariduse Infosiisteemi, HTMi to6turuedukuse andmestiku
ja Haigekassa tervisekindlustuse andmete pdhjal.

Opingute jitkamine: kohe pérast keskhariduse omandamist ja hiljem

Ténapéeval on iiha levinum elukestev dppimine ja arusaam, et Oppima asumiseks ei ole hilja ka
siis, kui glimnaasiumi 18petamine on jddnud aastate taha. Siiski nditab haridusstatistika, et
enamasti jatkatakse Opingutega kohe eelmise haridustaseme 1dpetamisele jargneval dppeaastal.
Neist, kes jatkavad dpinguid hiljem, teeb kdige suurem osa seda 1-2 aastat parast keskhariduse
omandamist, kuid Opingute vahe vdib venida ka mirksa pikemaks. Nditeks 2006. aastal
keskhariduse omandanute seas on 260 inimest, kes on 2017. aastaks korghariduse astme
opinguid alustanud 5-11 aastat parast keskhariduse omandamist (2,4% koigist 2006. aasta
glimnaasiumildpetajatest).

Kokku on 2017. aasta seisuga aastatel 2006-2017 tildkeskhariduse omandanutest perioodi

viltel jatkanud kdrghariduses keskmiselt 76% ja kutsehariduses 23%. On ka neid, kes on aastate
jooksul alustanud opinguid kas kdrg- voi kutsehariduses mitu korda, ning neid, kes on astunud
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sisse nii kdrgkooli kui ka kutsedppeasutusse®. Selliseid, kes pérast giimnaasiumi 1dpetamist ei
ole ka 8-10 aasta moddudes ei korg- ega kutsehariduses Eestis opinguid alustanud, on 9%
glimnaasiumil&petanutest (vt ka joonis 5). Joonis kajastab selgelt mittejétkajate arvu ja osakaalu
kasvu viimastel aastatel.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
tildkeskhariduse |0petamise aasta

I6petanute arv m korghariduses jatkanud

m kutsehariduses jatkanud B Ei ole jatkanud ei korg- ega kutsehariduses

Joonis 5. Aastatel 2006-2017 iildkeskhariduse Iopetanute Opingutega jatkamine ja
mittejatkamine 2017. aastaks

Allikas: EHIS

Seda, et edasioppinute osakaal hilisemate aastakdikude glimnaasiumildpetanute hulgas
viheneb, selgitab osaliselt see, et Opinguid jétkatakse viivitusega. 1-2 aastat pirast
keskhariduse omandamist on keskmiselt korgkooli astunud ligi 10% tihe aastakdigu
18petajatest. Seejuures ei ole 1-2 aastase vahega kdrgharidussiisteemi Sisenejate osakaal aastate
16ikes oluliselt muutunud (vt joonis 6).

Osa neist, kes Eestis Opinguid ei jéitka, Opib oletatavasti vdlismaal. Paraku ei ole meil head
iilevaadet Eesti paritolu tudengitest vélismaal, rddkimata isikupdhistest andmetest, mida saaks
analiiiisi eesmirgil siduda EHISe tildharidusandmetega. Siiski saab vihemalt osaliselt kasutada
Haigekassa andmeid tervisekindlustusega Euroopa Liidus &ppivate Eesti paritolu
giimnaasiumildpetajate kohta.” Haigekassa andmetel on Eesti 2008-2017. aastakiikude
glimnaasiumilOpetajatest samal aastal Euroopaase oppima ldinud 0,9—3,2%, seejuures
suhteliselt koige rohkem (3,2% ja koos nendega, kes 2011. aasta giimnaasiumi lopetanute
lennust on vilismaale siirdunud hiljem, ligi 7%) just 2011. aastal, s.0 siis, kui Eestis

6 Nii korg- kui ka kutsehariduse kogemus on perioodil 2006-2017 giimnaasiumi Idpetanutest 3897 isikul (s.o ligi
4%).
" Vilismaal dpingute jitkamise kohta vt tipsemalt ptk 2.5
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giimnaasiumilOpetajatest samal aastal korghariduses jitkavate noorte osakaal langes eelneva
aastaga vorreldes 66%-It 62%-le (vt tabel 1).

12 000 100%
10000 \ 80%
8 000 i I l
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6 000 I . .
40%
4000 E N m
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0 0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
glimnaasiumilGpetajaid kokku edasiOppijaid Eestis kokku
<1 aasta s 1-2 aastat
I 3 aastat vGi rohkem I Gppinud valismaal*

== Eestis Opinguid jatkanud (% gimn IGpetanutest)

Joonis 6. Aastatel 2006-2017 iildkeskhariduse omandanute edasidppimine Eestis ja vdlismaal*
(Euroopas oppimiseks ravikindlustust taotlenud) kokku 2017. aastaks

Allikad: EHIS, Haigekassa

Korghariduse omandamine

2017. aasta seisuga oli kdoigist aastatel 2006-2014% iildkeskhariduse omandanutest
korgkoolildpetamiseni joudnud kokku 46%° ja neist giimnaasiumildpetajatest, kes olid
korgharidusopinguid alustanud, oli 2014. aastaks korghariduse omandanud 60%. Viimaste
hulgas on ka juba mitmekordse korgharidusega inimesed ja 85 doktorikraadiga isikut.
Magistrikraad on enam kui 8000 isikul (10%-1 koigist, kes aastatel 2006-2014 giimnaasiumi
16petasid, ja 13%-1 neist, kes alustasid kdrgharidusdpinguid).

8 Aastatel 20152017 keskhariduse 15petanuid ei ole mdtet siin vaadata, kuna nad ei ole joudnud 2017. aastaks
veel lidbida isegi korghariduse 1 astet.
% See osakaal sisaldab nii nominaalajaga kui ka pikema ajaga Idpetanuid. Ulejdéinud 64% sisaldab nii neid, kes
pole korgharidust proovinudki, neid, kes on kdrgharidusest vilja langenud kui ka neid, kes on dpinguid alustanud,
kuid pole neid veel joudnud 1dpetada.
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Arvestades, et 2017. aastaks ei saa hiljuti keskhariduse omandanud olla joudnud
korgharidusopinguid I0petada, on jérgnevalt vaatluse all 9-11 aastat tagasi iildkeskhariduse
omandanud (giimnaasiumildpetanud aastatel 2006—2008). Neist on korghariduse 2017. aasta
seisuga omandanud 56% (sh nii I kui II astme korgharidus) ja 23% on selliseid, kes on
kdrgharidusopinguid kiill alustanud, kuid pole jdoudnud 16petamiseni (sh nii veel dppivad isikud
kui katkestanud) (vt ka joonis 7).

= integreeritud Gpe

3%

bakalaureusedpe
19% 23%
31%

® rakenduskdrgharidus

magistridpe

21%

ei ole korghariduses

9 10%
22% jatkanud
on jatkanud, pole
2006-2014 glimnaasiumi Ipetanud 2006-2008 giimnaasiumi Ipetanud I8petanud

Joonis 7. Aastatel 2006-2014 ja 20062008 iildkeskhariduse omandanute kdorghariduse
10petamine 2017. aastaks

Mdrkus: 85 doktorikraadi omandanud isikut e 0,1% 2006-2014 ja 0,3% 2006-2008

glimnaasiumilopetanutest joonisel ei kajastu.

Allikas: EHIS

Kutsekeskhariduse suunalt kdrgharidusse joudnute seas on 1dpetanuid vahem — kdigist 2006—
2014 kutsekeskhariduse omandanutest on 2017. aastaks joudnud korghariduse 1dpetamiseni
6%, 2006-2008 lopetanutest 8%. Arvestades aga, et parast kutsekeskhariduse omandamist on
juba korghariduses Opinguid alustavate isikute osakaal nagunii véike, olgu siin vélja toodud ka
kutsekeskhariduse taustaga korghariduse omandanute osakaal neist, kes {ldse
korgharidusopinguid on alustanud. 2006-2014 kutsekeskhariduse omandamise jarel
korgharidusopinguid alustanutest on 2017. aastaks Idpetanud 35% ja 2006-2008
kutsekeskhariduse jdrel korgkooli astunutest 41% (iildkeskhariduse ldpetanute vastavad
osakaalud 60% ja 71%)
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Haridustee jatkamist mojutavad tegurid

Nii rahvusvahelistes kui ka Eesti korgharidusele juurdepddsu kisitlevates iilevaadetes ja
uuringutes on oluliste ligipadasu mdjutavate teguritena esile toodud sotsiaalmajanduslik staatus,
regionaalne péritolu, sugu, rahvus- ja/voi keeletaust (OECD EAG 2017, Hauschildt jt 2018,
Téht ja Paskov 2012, Migi jt 2010, Valk ja Silm 2015). Kui koduse tausta (sh
sotsiaalmajanduslik staatus, vanemate haridustase) moju haridusele ligipdédsule on Eestis
iildiselt hinnatud suhteliselt vdikeseks (vt nt Tire jt 2016), siis kooliga seotud tegureid on peetud
olulisemaks ja koolidevahelisi erinevusi suurteks (Serbak ja Valk 2015). Nii pdhi- kui ka
keskhariduse jdrel edasioppimist mdjutavad oluliselt muidugi ka Opitulemused ja riigieksamite
hinded (Jarve jt 2016, Valk ja Silm 2015).

EHISe pohjal saame vaadelda 1dpetanute ja opinguid jatkanute soolist jagunemist, regionaalset
piritolu ja keeletausta. Opitulemuste vaadet kiesolevasse analiiiisi lisatud ei ole, kuna
vaadeldava ajaperioodi jooksul on riigieksamite sooritamise tingimused ja kord oluliselt
muutunud (kohustuslike eksamite arv ja korraldus — nt kaks matemaatikat, voorkeelte
riigicksamite asendamisvoimalus rahvusvaheliste eksamitega jne). Usutavasti on aga jatkuvalt
asjakohased PIAAC temaatilise aruande jareldused, mis kinnitasid, et mida paremad on
riigicksamite tulemused, seda kauem jétkatakse dopinguid ka pérast keskhariduse omandamist,
ja teiselt poolt, et riigieksamite tulemusi mojutavad Opilase sugu, kodune keel, vanemate
haridus ja kodune taust (Valk ja Silm 2015, vt ka Serbak 2018).

Sooline jaotus

Eesti elanikkonna nooremates vanusegruppides valitseb kerge meeste iilekaal — 2018. aastal
20—34-aastate seas oli naiste osakaal 48% Korgematel haridustasemetel seevastu on rohkem
just naisi. Kui veel pohihariduses on poisse ja tiidrukuid enam-vdhem vordselt, siis juba
ildkeskhariduse tasemel on neiud kerges iilekaalus (2017/2018. 0a on naisi koigist
glimnaasiumitaseme Opilastest u 56%) ja kdrghariduses oli 2017/2018. da naisi 59%. Eesti
haridussiisteemis ongi soolised 16hed seotud Spitulemuste kdrval haridustee pikkusega (Valk
2016). Seega voiks eeldada, et keskhariduse omandanutest jitkab dpinguid vdhem noormehi
kui neidusid.

Koigi aastatel 2006-2017 keskhariduse omandanute sooline jaotus kokku on enam-vihem
vordne — keskmiselt on keskhariduse omandanute seas mehi 48% ja naisi 52%. Kdorghariduses
jatkanute soolist jaotust vaadates ilmneb aga, et noormeeste osakaal on keskmiselt ligi viie
protsendi vorra viiksem — kdigist aastatel 2006-2017 korghariduses jatkanutest on noormehi
43%.%° Erinevus keskhariduse omandanute ja iilidpilaskonna soolises jaotuses tuleb suures osas

10 Tasub mirkida, et iilidpilaskonna soolise jaotuse pilt on liikumas suurema vdrdsuse suunas — kui nt 2006/2007.
0a oli meeste osakaal 39%, siis juba alates 2011/2012. da on see olnud 41% (2012/2013. da 42%).



kutsehariduse suuna arvelt, sest giimnaasiumilOpetajatest dpinguid jatkanute sooline jaotus on
lahedane giimnaasiumilOpetajate omale (ligi 60% naisi ja 40% mehi).

Hoopis teistsugune on aga kutsekeskhariduse ldpetanute sooline jaotus. Nende seas on
noormehed selges iilekaalus (ligi 2/3) ja ka need vihesed, kes kutsekeskhariduse 16petamise
jérel asuvad kdrgharidust omandama, on enamikus mehed!!. Kdrghariduse omandanute seas on
kutsehariduse taustaga noormeeste osakaal juba vdiksem — keskmiselt 50% ringis aasta kohta.
Sarnane muster, et mehed jouavad kdrghariduse omandamiseni vdhem (st nende viljalangevus
korgharidusest on suurem kui neidudel), kehtib samamoodi Ka tildkeskhariduse kohta.

Veel on iseloomulik, et soolised 10hed ilmnevad korghariduses kindlates valdkondades (nt
meeste iilekaal tehnikaaladel ja IKT-s ning naiste iilekaal hariduse valdkonnas). Lisaks tuleb
nentida, et kuivdrd noormeeste viljalangevus kdrgharidusest on suurem kui neidudel,*? on
sooline 10he juba korghariduse omandanud inimeste seas omandatud keskhariduse tiilibist
sOltumata siivenenud (vt joonis 8).
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Joonis 8. Meeste osakaal koigist aastatel 2006-2017 keskhariduse omandanutest ja
korghariduses Opinguid jitkanutest. GUMN ja KUTSE joonisel tihistavad omandatud
keskhariduse tiiiipi.

Allikas: EHIS

11 Samas torkavad perioodil 2006-2017 silma {isna suured kdikumised ning tuleb ka arvestada, et
kutsekeskhariduse omandanutest jdtkavad korghariduses iildse vihesed — aasta kohta keskmiselt 500 inimest.

12 viimasel viiel aastal on meesiilidpilaste hulgas katkestamisi olnud ligi kuus protsenti enam kui naisiilidpilaste
hulgas (nt 2016/2017. da oli katkestas 14% naisiilidpilastest ja 20% meesiiliopilastest).
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Piirkondlik esindatus

Eesti rahvastiku ja dppeasutuste paiknemise tottu on koigist perioodil 2006-2017 1dpetanutest
keskhariduse omandanud keskmiselt 38% Harjumaal (sh Tallinn), 15% Tartumaal (sh Tartu
linn) ja 11% lda-Virumaal. Korghariduses dpinguid jatkanute piirkondlik paritolu ei erine laias
laastus kuigi palju — kdigist aastatel 2006-2017 kdrghariduses jatkanutest oli Harjumaal (sh
Tallinn) keskhariduse omandanud 40%, Tartumaal (sh Tartu) 16% ja Ida-Virumaal 14%. Seega
ilmneb kiill viaike koondumine suurematesse keskustesse, kus asuvad ka Oppeasutused, kuid
teravaid regionaalseid 1ohesid ei ilmne. Samas tuleb arvestada, et keskhariduse omandamise
koht ei pruugi kokku langeda Idpetaja piritoluga ja sageli liigutakse maapiirkondadest
suurematesse keskustesse Oppima juba pérast pohikooli. Seetdttu kiisitigi nt viimases
Eurostudenti uuringus (2016. aasta ilidpilased) Eesti iiliopilastelt piirkondliku tausta
méidratlemiseks just pohihariduse omandamise kohta. Tulemustest selgus, et maa-asulatest périt
noored on korghariduses pisut vihem esindatud kui linnakoolide 10petajad (Haaristo jt 2017).
Varasematest uuringutest on samuti selgunud, et iildiselt on mainekamatest linnakoolidest
korghariduses jdtkajaid rohkem (Mégi jt 2010, Valk jt 2015).

Ka kéesolevas analiiiisis, kus vaatleme keskhariduse omandanute edasioppimist pikemas
perspektiivis, ndib ligipads korgharidusele Eestis veidi hdlpsam olevat suurematest keskustest
parit noortele. Selgemad erinevused torkavad silma eeskitt kutsehariduse suunal 1opetanute
puhul — korghariduses jitkab mdnevorra rohkem Tartus ja Tallinnas kutsedppeasutuse
16petanuid.

Kui vaadata, kui suur osakaal maakonnas keskhariduse omandanutest jétkab kdrghariduses, on
neid selgelt kdige enam Harjumaal ja Tallinnas ning Tartumaal ja Tartus l0petanute seas ning
koige vihem Jiarvamaal ja Raplamaal keskhariduse omandanute seas (vt tabeli 2 viimane
veerg). Samas tuleb eriti viiksemate maakondade puhul arvesse votta, et aastate 16ikes esinevad
suured kdikumised — nt kuigi perioodi 2006-2017 valtel kokku on Hiiumaal olnud &pingute
jatkajaid keskmiselt palju, on vahetult parast keskhariduse omandamist dpinguid jitkanute
osakaal koikunud 41% ja 70% vahel (vt ka lisa 1).



Tabel 2. Aastatel 20062017 keskhariduse omandanute ja korghariduses jitkanute jagunemine
keskhariduse omandamise Oppeasutuse maakonna jdrgi ning korghariduses jiatkamise %
maakonniti

keskhariduse omandanud (%) | kdrghariduses jiatkanud (%) | maakonnas
Keskharlo!use _ ald- Kutse- | kesk- ald- keskhariduse
omandamise keskharidus ) kutsekesk- | omandanutest
maakond kokku il ol (S R s korghariduse
haridus | haridus | kokku | haridus
jatkanud (%)
Harju maakond (v.a
Tallinn) 5 6 * 6 6 0 75
Hiiu maakond 1 1 0 1 1 0 71
Ida-Viru maakond 11 9 15 10 10 13 53
J6geva maakond 3 3 2 2 2 2 56
Jarva maakond 3 2 5 2 2 4 46
Léadne maakond 2 2 3 2 2 2 54
Ladne-Viru maakond 5 5 6 5 5 5 56
Po&lva maakond 2 2 1 2 2 1 62
Parnu maakond 7 7 6 7 7 5 57
Rapla maakond 3 2 4 2 2 3 47
Saare maakond 3 3 3 3 3 4 59
Tallinn 33 33 30 34 33 37 61
Tartu 12 11 14 13 12 17 62
Tartu maakond (va
Tartu linn) 3 4 * 3 4 0 73
Valga maakond 2 2 2 2 2 1 54
Viljandi maakond 4 4 5 4 4 4 52
Voru maakond 3 3 2 3 3 1 56
KOKKU 100 100 100 100 100 100 59

Mdrkus: Harjumaal ja Tartumaal (v.a Tallinn ja Tartu) kutseoppeasutusi ei ole.

Allikas: EHIS

Kui vaadata koigi keskhariduse omandanute (nii iild- kui kutsekeskhariduse) jatkamist
korghariduses, suundutakse Opinguid jitkama peamiselt Tallinna ja Tartusse, kuna meie
kdrgkoolid on koondunud neisse linnadesse. 36% koigist keskhariduse omandanutest jétkab
Tallinna kdrgkoolides ja 21% Tartu korgkoolides. See ei pruugi siiski tihendada, et dpe toimub
ka fiitisiliselt Tartus voi Tallinnas, kuna suurematel dppeasutustel (Tallinna Tehnikaiilikoolil,
Tallinna Ulikoolil, Tartu Ulikoolil) on filiaale nii vastastikku Tartus ja Tallinnas kui ka teistes
Eesti linnades. Nii seletabki Saaremaalt périt korghariduses jéitkanute suhteliselt suurt
esindatust Tallinna korgkoolides vdhemalt osaliselt see, et Tallinna Tehnikaiilikoolil on
Kuressaares Meremajanduse Keskus, voi Ida-Virumaa taustaga noorte Oppimist just Tartu
Ulikoolis Narva Kolledzi olemasolu. Siiski on laias laastus niiha, et Tallinnas, Harjumaal,
Laidnemaal ja Raplamaal, aga ka Hiiumaal ja Saaremaal keskhariduse omandanud noored
jatkavad pigem Tallinna korgkoolides, Tartus, Tartumaal, P6lvamaal, Vorumaal ja Valgamaal
keskhariduse omandanud koonduvad aga Tartu kdrgkoolidesse (vt joonis 9). Edasioppimiseks



valitakse pigem kodukohale ldhem kool, kusjuures korgkooli asukoha valik ei soltu sellest, kas
opinguid jatkatakse kohe péarast keskhariduse 10petamist voi mone aja moodudes — Harjumaalt
ja Tallinnast minnakse ikka rohkem Tallinnasse ning Tartust, Tartumaalt ja Louna-Eestist
Tartusse. Kesk-Eesti (Jogevamaa, Viljandimaa) puhul voib tdheldada, et Tartu voi Tallinna
eelistamine erineb vihe (vt ka lisa 2).
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Joonis 9. Aastatel 2006-2017 korghariduses ning Tallinna ja Tartu kdrgkoolides jétkanute
osakaal oma maakonna koigist keskhariduse omandanutest

Mdrkused: Tallinna ja Tartu korgkoolide alla on joonisel koondatud koiki ajavahemikul 2006—2017
tegutsenud oppeasutused, mis on EHISe andmetel registreeritud Tallinnas voi Tartus (sh Tartumaal
asuv Eesti Lennuakadeemia). Joonis kajastab ka oppima asumisi nende korgkoolide filiaalidesse iile
Eesti. ,, Mujal* koondab déppimaminekuid korgkoolidesse, mille EHISes registreeritud asukoht on olnud
viljaspool Tartut voi Tallinna: Majanduse ja Juhtimise Instituut Ida-Virumaal (suletud 2013), Lddne-
Viru Rakenduskorgkool Lédne-Virumaal ja Vorumaa Kutsehariduskeskus (korghariduse oppekavadele
vastuvott lopetati 2014).

Allikas: EHIS

Emakeelega seotud erinevused haridusteede valikus

Kodune keel on Eestis iiks selgemalt ilmnevaid ebavdrdsuse allikaid hariduses. See seostub nii
keskmisest madalamate Gpitulemuste kui ka lithema haridustee pikkusega (Valk ja Silm 2015,
Lindemann 2013). Keeletaust omakorda on seotud muude teguritega, nt lapsevanemate
haridustasemega ja koduste hoiakutega (Lindemann ja Saar 2012).

Aastatel 2006-2017 on Eestis keskhariduse omandanud viga erineva rahvustaustaga noori —
EHISe andmetel sel perioodil 16petanute seas Kokky 34 erineva emakeelega 16petanud. Suurem
osa ldpetanutest on eesti (69%) emakeelega, rohkem kui viiendik (22%) vene emakeelega ning
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277 noorel on emakeeleks mérgitud nii eesti kui ka vene keel. Eesti ja vene keelest erinev
emakeel on kiimne aasta jooksul 16petanutest kokku margitud 279-1, nende seas on levinumad
ukraina ja aserbaidzaani keel (ainsad, mis on emakeelena mérgitud enam kui 50 isiku puhul
kogu perioodil 2006-2017). Oppekeelte valik on arusaadavalt piiritletum ning EHISes on
andmeid eesti (ja eesti keelekiimbluse), vene ja inglise dppekeeltes keskhariduse omandanute
kohta. Valdavalt on need, kelle emakeeleks pole mérgitud ei eesti ega vene keel, dOppinud eesti
keeles (166 dppurit e ligi 60%), vene keeles on dppinud ligi kolmandik (88 e 31%) ja iilejaanud
inglise keeles.

Uldiselt kajastub EHISe statistikas hariduspoliitiline suund ja viimaste aastate olukord, mille
jargi Eesti giimnaasiumiharidus on eestikeelne. Nii ei olegi gilimnaasiumilGpetajate seas
viimasel kahel aastal iildse vene Sppekeeles 1petanuid, kiill aga on neid kutsehariduse suunal.

= sy T
. ]
0 7 .

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s eesti vene eesti (keelekimblus) ~ ====inglise

Joonis 10. Aastatel 20062017 koigi keskhariduse (giimnaasium + kutsekeskharidus)
omandanute jagunemine dppekeelte jargi

Allikas: EHIS

Seetdttu on dppekeelest otstarbekam vaadata dppurite emakeelt. Uhelt poolt voimaldab see
konkreetsemalt piiritleda sihtrithma, kuivord vene keeles Oppijate seas on ka paljude teiste
emakeeltega Oppureid. Teiselt poolt on erinevates uuringutes haridusteede jatkamise
mojutajana esile toodud just vene koduse keele/emakeele olulisust (vt Valk ja Silm 2015).

Kdigist vaatlusalusel perioodil keskhariduse omandanutest oli vene keel emakeelena méargitud
22%-1 10petajatest, mis vastab Eesti rahvastiku iildisele rahvuslikule jaotusele vanusegrupis
(Statistikaamet REL 2011). Léhtudes eeldusest, et Opilaste kodune keel langeb suures osas
kokku nende rahvustaustaga, voib iildjoontes sarnaselt 2010. aastal koostatud Praxise raportiga

20



,Oiglane ligipads korgharidusele Eestis“ viita, et keskhariduse tasemel kodusest keelest
tulenevalt takistusi haridusele ligipddsus pole (Mégi jt 2010).

Vorreldes keskhariduse omandanute opingutega jatkamise mustreid emakeele alusel, ilmnevad
véga selged erinevused — vene emakeelega keskhariduse omandanutest pole iildse dpinguid
jitkanud keskmiselt iiheksa protsendi vorra rohkem Idpetanuid kui eesti emakeelega ja
samavorra vihem on neid, kes on alustanud Opinguid korghariduses (sh need, kes on
keskhariduse 10petamisele jargnenud aastate jooksul astunud molemasse — nii kutse- kui
korgharidusse). GlimnaasiumilGpetajate seas on see erinevus viiksem ja vene emakeelega
giimnaasiumildpetajate jdoudmine korgharidusse iihelt poolt ning Opingutega mittejatkamise
vahe teisalt erinevad kuue protsendi vorra (vt joonis 11).

eesti emakeel (GUMN) -- 66% 10%

vene emakeel (GUMN) _- 58% 12%
eesti emakeel (keskharidus kokku) _ 55% 8%
vene emakeel (keskharidus kokku) _- 46% 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M ei jatka M on jatkanud kutsehariduses

on jatkanud kdrghariduses on jatkanud nii kutse- kui kdrghariduses

Joonis 11. Aastatel 20062017 giimnaasiumildpetanute ja koigi keskhariduse omandanute
jatkamine kutse- ja korghariduses

Mdrkus: ,,on jdtkanud nii kutse- kui korghariduses* tdhistab nende inimeste osakaalu iihest
glimnaasiumilopetajate aastakdigust, kes on hilisemate aastate jooksul sisse astunud nii kutse- kui
korghariduse oppekavadele (sh nii need, kes on ka kas iihe voi molemad neist lopetanud voi
katkestanud).

Allikas: EHIS

Vene emakeelega glimnaasiumildpetajate edasidppimist iseloomustab veel see, et nende seas
on vdhem noori, kes alustavad korgharidusopinguid hiljem — Kkui eesti emakeelega
giimnaasiumilOpetajatest jitkab Opingutega 1-2 aasta moddudes 10-14% iihe aastakdigu
10petajatest, siis vene emakeelega 10petajatest 7-9%. Lopetamisega samal aastal jatkavate
edasiOppijate osakaal seevastu on olnud enam-vdhem vordne. Jarsk langus vene emakeelega
giimnaasiumilGpetajate jitkamises Eestis korghariduses on toimunud 2010.-2014. aastal
(jatkanute osakaalu madalseis oli 52% 2014. aastal, vt joonis 12). Olgu siinkohal margitud, et
vene emakeelega giimnaasiumildpetanutest Eestis on eesti emakeelega 10petanutega vorreldes
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margatavalt suurem osa ldinud 0ppima vélismaale, seejuures hiippeliselt rohkem just nimetatud
Eesti korghariduses jatkamise langusaastatel (vt ptk 2.5, joonis 12).
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samal aastal vene emakeel I samal aastal eesti emakeel

edasidppinuid kokku vene emakeel s edasiGppinuid kokku eesti emakeel

Joonis 12. Aastatel 2006—2017 glimnaasiumi Iopetanute jatkamine kdrghariduses samal aastal
giimnaasiumi l10petamisega ja hilisematel aastatel

Allikas: EHIS

Parast kutsekeskharidust korgharidusdpinguid alustanute puhul on keeletaustast tulenevad
erinevused Opingute jitkamise mustrites veidi vdiksemad, kuid siingi on tdheldatav vene
emakeelega pinguid jétkavate noorte osakaalu kiirem viahenemine vorreldes eesti emakeelega
noorte osakaaluga. Eeskitt ilmneb erinevus dpingute jatkamises vahetult pérast keskhariduse
omandamist — vene emakeelega noorte hulgas on 2017. aastaks vahetult pérast
kutsekeskharidust korghariduses jatkanute osakaal langenud 11%-It 6%-le, samas kui eesti
emakeelega grupis on see osakaal koguni veidi kasvanud (4%-It 6%-le) (vt lisa 3).

Seega annavad nii uuringud kui ka EHISe statistika vastakaid signaale. Uhelt poolt ei ole vene
emakeelega keskhariduse omandanute ligipiddsus korgharidusele justkui olulisi piiranguid (vt
Maigi 2010). Teisalt on keel (olgu siis dppekeel voi kodune keel) siiski oluline dpitulemuste ja
edasise haridusteega seotud tegur, jattes vene koduse keelega inimesed ndrgemasse positsiooni
(vt Valk jt 2015, Tire 2016, Lindemann 2012).'* Kolmanda asjaoluna tasub arvesse votta, et
subjektiivseid hinnanguid ja arvamusi kaardistavad uuringud osutavad oluliselt suuremale ja
selgemale hariduslikule 16hele, kui ilmneb statistilistest analiiiisidest. Nt 2010. aastal ldbiviidud
iile-eestilise sotsiaalse vordsuse ja ebavdrdsuse kiisitluse’* andmetele tunnetati Eestis selgelt
hariduslikku ebavordsust, seejuures eeskatt kiill majanduslikust olukorrast ja voimalustest, aga

13 Niiteks on PISA testide pdhjal on venekeelsete koolide Opilaste tulemused keskmiselt madalamad kui
eestikeelsete koolide dpilaste omad, samuti on vene dppekeelega dpilaste keskmine hinne pdhikooli 16pus EHISe
andmetel veidi madalam kui eesti dppekeelega dpilastel. PIAACi andmed omakorda on ndidanud, et haridustee
jaab vene koduse keelega inimestel keskmiselt lithemaks kui eesti koduse keelega inimestel.

14 Ule-eestiline juhuvalimiga kiisitlus, vastajateks 1005 vihemalt 18-aastast Eesti elanikku (intervjuud viidi 14bi
nii Eesti kui vene keeles).
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ka soost ja rahvusest tulenevalt (Tdht ja PaSkov 2012). Ka regulaarselt ldbiviidavad
integratsioonimonitooringud  kinnitavad, et  mitte-eestlaste  hinnangud  hariduse
kittesaadavusele erinevad oluliselt eestlaste omadest, seejuures tunnetatakse, et venekeelsete
noorte jaoks on koigist haridustasemetest just korgharidus oluliselt raskemini kéttesaadav.
2017. aastal oli 41% teisest rahvusest (s.0 mitte eesti) inimesi arvamusel, et kvaliteetne
korgharidus ei ole teisest rahvusest noortele eesti eakaaslastega vordselt kattesaadav (Kirss
2018). Vorreldes eelneva, 2015. aastal 1dbiviidud integratsioonimonitooringuga on see néitaja
koguni kasvanud (2015 — 37%), ent siiski oluliselt vdiksem 2008. aasta nditajast, kui
venekeelsetest vastajatest 64% arvates ei olnud kdrgharidus venekeelsetele noortele eesti
noortega vordselt kéttesaadav (Saar 2008).

Keeletaust on Eesti puhul tihedalt seotud geograafilise paiknemisega — vene oppekeele ja ka
vene emakeelega keskhariduse omandanutest ligi pool on Tallinnast ja ligi 40% Ida-Virumaalt.
Kuivord varasemastest analiiiisist on ilmnenud Ida-Virumaalt périt ja eriti vene taustaga noorte
alaesindatus kdrghariduses, vaatleme neid jargnevalt veidi ldhemalt.

Aastatel 2006—2017 keskhariduse omandanud enam kui 140 000 isikust oli Ida-Virumaalt iile
15 000, neist ligi 62% oli omandanud iildkeskhariduse ja 38% kutsekeskhariduse.

Ida-Virumaalt pédrit vene emakeelega giimnaasiumildpetajate seas on kogu Eesti vene
emakeelega noortega vorreldes viie protsendi vorra vdhem neid, kes ei jitka Opinguid.
Samavorra rohkem on korghariduses jatkanuid, seejuures on vorreldes nii Ida-Virumaa eesti
emakeelega noortega kui kogu Eesti vene emakeelega noortega rohkem neid, kes on
glimnaasiumi 10petamise jargsetel aastatel opinguid alustanud nii korg- kui ka kutsehariduses
(vt joonis 13).

vene emakeel Ida-Virumaa 14% 11% 59% 16%
eesti emakeel Ida-Virumaa [10% 10% 66% 14%
vene emakeel 19% 11% 58% 12%
eesti emakeel 13%  11% 66% 10%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

ei jatka m jatkanud kutsehariduses m jatkanud kdrghariduses = jatkanud kutse- ja kérghariduses

Joonis 13. Ida-Virumaal ja Eestis keskmiselt keskhariduse omandanute opingutega jitkamine

Allikas: EHIS



Seega on lda-Virumaa noorte iiheks eriparaks Eesti keskmisega vorreldes sagedasem jatkamine
kutsehariduses. See erinevus voimendub veelgi, kui lisada péritolutegurile juurde keeletaust.
Emakeele ja piirkondliku vaate kombinatsioonis ilmnevad ka erinevused korgkoolivalikus.
Kuigi ka vene taustaga ja lda-Virumaa périolu noorte valikutes on sarnaselt Eesti keskmisega
koige eelistatumad suuremad avalik-diguslikud iilikoolid, on koigi Ida-Virumaal keskhariduse
omandanute (nii eesti kui ka vene emakeelega) valikutes keskmise Eesti korgharidusse astujaga
vorreldes populaarsemad rakendusliku suunitlusega koolid (vt Joonis 14). Seegi kinnitab juba
eespool osutatut — noored, kes on vene taustaga ja/voi parit keskkonnast, kus domineerib vene
keel ja kus on Eesti keskmisest kehvem sotsiaal-majanduslik olukord (korge to6tuse maar,
madalad sissetulekud jne), on tulevikuvalikutes rohkem tédturule suunatud — nad eelistavad
(v0i on oludest tulenevalt sunnitud eelistama) kas dpingute jitkamise asemel tooturule siirduda
vOi siis Oppida keskmisest Eesti noorest sagedamini kas kutsehariduses voi
(era)rakenduskorghariduses. Samuti on just rakenduskdrgkoolid 14bi aastate pakkunud rohkem
venekeelseid dppekavu — nt 2017. aastal, kui kdigi venekeelsete I ja II astme dppekavade arv
oli osakaal kdigist dppekavadest vihenenud 3%ni (kiimme aastat varem — 13%), oli vastuvotuks
avatud 16-st I astme vene Oppekeelega oppekavast14 rakenduskdrgkoolides (vt ka Selliov,
2018).

60%
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40%
30%
20%

10%

0% [ | —
avalik-diguslik tlikool erarakenduskdrgkool eralilikool riigirakenduskdrgkool ei jatka Eestis
K&ik eesti emakeel mlda-Virumaa eesti emakeel K&ik vene emakeel Ida-Virumaa vene emakeel

Joonis 14. GiimnaasiumilOpetajate korghariduses jatkamine korgkooli tiilibi, emakeele ja
paritolu alusel (osakaalud koigist vastavalt eesti ja vene emakeelega iildkeskhariduse
omandanutest Ida-Virumaal ja Eestis kokku)

Allikas: EHIS

Regulaarselt 1dbiviidavad integratsioonimonitooringud on néidanud, et nende vene emakeelega
inimeste osakaal, kes sooviks omandada kdrgharidust vene keeles, on aasta-aastalt vihenenud
— kui 2008. aastal pooldas venekeelset kdrgharidust 39% mitte-eestlasi, siis 2017. aastal 35%
(Kirss 2018). Uleminek eestikeelsele keskharidusele, &ppekavade reformid ja
rahvusvahelistumine kdorghariduses (rOhuasetusega pigem ingliskeelsele kui venekeelsele
korgharidusturule) on praeguseks viinud selleni, et vene keeles Oppijate osakaal Eesti
korgkoolides on muutunud marginaalseks (kui veel 2006. aastal oli vene Oppekeelega
tilidpilaste osakaal korghariduse esimesel astmel 13%, siis 2017. aastal on see 3%). (Selliov
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2018). Secega Opib ka enamik vene emakeelega (ja suures osas eesti  keeles
giimnaasiumihariduse omandanud) noortest Eesti {ilikoolides eesti keeles. Kdigist 2006.—2017.
aastal korgharidusse dppima asunud noortest asus eesti keeles dppima 71%, vene keeles 27%
ja inglise keeles 2%. Kuivord praeguseks on dppekeele voimalused ja olukord kdrgkoolides
oluliselt muutunud (sh venekeelsete oppekavade vahendamine), on hea kdrvutada enam kui
kiimne aasta keskmist varskeimate andmetega. 2017. aastal kdrghariduses dpinguid alustanute
puhul on ka vene emakeelega kdrgharidussiisteemi sisenejatest enam kui 90% Sppekeeleks eesti
keel.

Kui lisame siia soolise vaate, ei erine vene emakeelega keskhariduse omandanute sooline jaotus
Eesti keskmisest — ka vene emakeelega keskhariduse omandanutest 48% on noormehed.
Korghariduses jatkanute puhul on seis samuti peaaegu vordne — vene emakeelega korghariduses
jatkanud noormeeste osakaal (42%) on vaid protsendi vorra madalam kui eesti emakeelega
jatkanutel (43%). Ka korghariduse 10opetamisel ilmneb vene emakeelega noorte puhul Eesti
keskmisega sarnane muster — noormehed jouavad korghariduse omandamiseni harvem (vene

emakeelega lopetanute puhul on noormeeste osakaal 32%, eesti emakeelega 10petanutest on
noormehi 35%).

Kutsekeskhariduse omandanute seas on vene emakeelega noormehi samas kolme protsendi
vOrra rohkem nii kutsekeskhariduse omandanute, kdrghariduses jitkajate kui ka lopetanute seas
(noormeeste osakaal vene ja eesti emakeelega noorte seas on kutsekeskhariduse 10petanutest
vastavalt 67% ja 64%, kdrghariduses jatkanutest 65% ja 62% ning korghariduse 1dpetanutest
54% ja 51%).

Kes ei jatka Opinguid?

Pérast keskhariduse 10petamist Eestis kdrghariduses jatkajate seas on vahem:

o kutsekeskhariduse 16petanud noori (vorreldes iildkeskharidusega);

e noormehi (samas on neid oluliselt rohkem kutsekeskhariduse suunal);

e Jarvamaalt, Raplamaalt, Ladnemaalt, lda-Virumaalt ja mujalt keskustest kaugemal
keskhariduse omandanud noori;

e vene emakeelega keskhariduse omandanuid.

Nende puhul, kes EHISe andmetel pinguid ei jatka, saame osaliselt vaadata Gpingute jatkamisi
vialismaal ja tooturule siirdumist.

Opingud vilismaal

Statistikaameti andmetel on viimasel kiimnel aastal oluliselt kasvanud 15-29-aastaste
valjardnne riigist. Kui 2006. aastal rdndas Eestist vilja 1490 selles vanuses noort, siis 2016.



aastal juba 4515. Kitsamalt vanusegrupi 20-24 randestatistika naitab, et noored liiguvad riikide
vahel iha aktiivsemalt (vt ka joonis 15). See annab alust oletada, et ka mérkimisvdirne osa
giimnaasiumildpetanutest siirdub vilimaale dppima, tole voi lihtsalt maailma avastama ja enda
jaoks diget teed otsima.
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Joonis 15. Nooremate vanusegruppide véljardnne Eestist 2006-2016

Allikas: Statistikaamet

Paraku ei ole meil terviklikke andmeid vélismaale siirdumise pohjuste kohta. Kaudsed andmed
kinnitavad, et nii monedki noored ldhevad vilismaale dppima — nii OECD kui UNESCO
andmetel on aastatel 20112017 pidevalt veidi iile 4000 Eesti péritolu tudengi Oppinud
véljaspool oma koduriiki (OECD.Stat, UNESCO UIS 2017).

Isikupdhiselt annab Eesti tudengite vdlismaal dppimisest iilevaate EHISe andmete sidumine
Eesti Haigekassa andmetega nende isikute kohta, kes on taotlenud Euroopa ravikindlustust
vilisriigis oppimiseks (andmed alates 2008. aastast). Seejuures ei ole teada ei sihtriik ega
Oppeasutuse nimi, tiitip voi muu tdpsem info (ka mitte see, kas omandatakse korg- voi
kutseharidust voi iildse tasemeharidust). Olemasolevad andmed néitavad, et alates 2008. aastast
on kdigist keskhariduse omandanutest jargneval dppeaastal Euroopa Liidu (EL) riikides dppima
asunud vdhemalt 0,7-2,3% keskhariduse omandanutest, seejuures iildkeskhariduse
omandanutest kuni 3,2% (100-280 isikut), aga kutsekeskhariduse omandanutest vaid tiksikud
(enamasti on andmeid kuni kiimne isiku kohta aastas e 0,1-0,2% kutsekeskhariduse
omandanutest). Oluliselt rohkem on aga neid, kelle EL riikidesse dppima minemise kohta on
andmeid keskhariduse omandamisele jargnenud hilisematest aastatest. Nii ongi kokku koigist
iildkeskhariduse omandanutest 6-9 aasta jooksul, mis on moédunud Eestis keskhariduse
omandamisest, vilismaale dppima asunud aasta kohta 3,5-5% iihe aastakdigu 15petanutest.
Neist giimnaasiumildpetajatest, kes Eestis korgharidusdpinguid ei alusta, on iildkeskhariduse
omandamise aastal vilismaale dppima ldinud keskmiselt 7,2% iihe aasta 1petajatest. Kui lisada
veel kahe vdi enama aasta jooksul pérast Eestis glimnaasiumi lopetamist vdlismaale oppima



lainud, kasvab nende EL riikides dppivate isikute osakaal, kes Eesti korghariduses jatkanud ei
ole, 14—15%-ni (maksimaalselt isegi kuni 18%-ni)iihe aastakdigu giimnaasiumi Idpetanutest.

Keskmisest rohkem ldhevad vilismaale oppima ka vene emakeelega giimnaasiumildpetajad —
kohe pérast giimnaasiumi ldpetamist on véilismaale Oppima siirdunud kuni 7,1% ja koos
nendega, kes on vélismaal opinguid alustanud moned aastad hiljem koguni kuni 13,5% iihe
aastakdigu 10petajatest. Vilismaale dppima asumise tippaasta oli 2011, mil Eesti korgkoolides
edasidppijate arv vihenes koige rohkem (vt ka joonis 16 ja lisa 4).
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Joonis 16. Uldkeskhariduse omandanud isikute EL liikmesriikidesse Oppima asumine
giimnaasiumi 10petamisele jargneval dppeaastal ja kokku

Allikad: EHIS; Haigekassa

Siirdumine tooturule

Oma osa Eesti giimnaasiumildpetajate kdrghariduses Opingute jatkamise vdhenemisel on
toendoliselt ka sellel, et viimasel viiel aastal on kasvanud nooremate vanusegruppide
hdiveniitajad (Eesti to6jou-uuringu andmetel on 20-34-aastaste ISCED 34 tasemel*® hariduse
omandanute seas 1-3 aastat parast dpingute 15petamist 2017. aastal hdivatud 80% earithmast,
samas kui 2013. aastal oli see néitaja 68%).

15 Holmab no teise taseme (keskharidus) ja teise taseme jirgseid ning kolmanda taseme (kdrgharidus) eelseid
oppeliike (iildkeskharidus, kutsekeskharidus, neljanda taseme kutsedppe esmadpe ja jatkudpe, kutsekeskharidus
keskhariduse baasil, viienda taseme kutsedppe esmadpe ja jatkudpe)
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Terviklikumat vaadet keskhariduse omandanute hdivest voimaldab saada HTMi koondatud
andmestik ,,Edukus to6turul“.!® Neil andmetel on viimasel viiel aastal kasvanud selliste
keskhariduse omandanute osakaal, kes on aasta pirast 1dpetamist saanud sissetulekut.!’
Seejuures ilmneb kasv selgemalt just iildkeskhariduse 10petanute seas — kui 2011. aastal
keskhariduse omandanutest®® oli 16petamisjirgsel aastal (st 2012) palgasaajaid 52%, siis 2015.
aasta l0petajatest 62%. Kutsekeskhariduse 10petanutest on todturule siirdujate osakaal olnud
12-20 protsendi vorra suurem, viie aasta 1dikes siin aga selget kasvu- voi langustrendi ei ilmne
(vt joonis 17). Need osakaalud ei tdhenda, et vastavalt 52-62% ja 71-78% iild- ja
kutsekeskhariduse omandanutest on pithendunud tiksnes aktiivselt to6tamisele — nende seas on
ka ajateenistuses viibivaid ja lapsehoolduspuhkusel olevaid isikuid. Samuti on nende seas palju
selliseid, kes jatkavad paralleelselt todtamisega dpinguid, kuna mitmed varasemad uuringud on
ndidanud, et suur osa Eesti iilidpilastest todtab dpingute ajal (eri andmetel 2/3 voi isegi iile
70%).1°
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Joonis 17. Aasta pédrast keskhariduse omandamist sissetulekut saavate iildkeskhariduse ja
kutsekeskhariduse 10petanute osakaal ning samal aastal korghariduses jétkajate osakaalud
10petanutest

Allikas: EHIS

16 Andmestik ,,Edukus td6turul koondab mitmete registrite andmeid eri haridustasemete Idpetanute
hdiveseisundite ja sissetulekute kohta. Uldkeskhariduse kohta seal detailseid hdiveandmeid ei ole kuna rohuasetus
on siiani olnud kutse- ja kdrghariduse omandanutel (vt https://www.haridussilm.ee/?leht=edukus_0).

17 Virskeim, 2018. aastal, koondatud ja avaldatud andmestik vdimaldab 1dpetanute seisundit todturul ja
sissetulekuid vaadelda 2016. aasta seisuga. Sissetulekute piiriks arvestatud 2016. aasta miinimumpalk e 430 eurot.
18 Edukuse andmebaasis ei ole eristatud statsionaarses ja mittestatsionaarses Oppes Oppinuid, mistdttu
todturuedukuse andmetes kajastuvad erinevalt iilejddnud siinesitatud vaadetest ka nt tdiskasvanute gimnaasiumide
16petanud. Mittestatsionaaride osakaal iildkeskhariduse omandanutest jadb perioodil 2011-2015 vahemikku 10—
17%.
19 Korghariduse vilistlasuuringu  andmetel kinnitasid 2015. aastal 1 astme (bakalaureuse- ja
rakenduskorgharidusoppe) lopetanutest 75%, et nad todtasid juba Opingute ajal (Ernst & Young 2017) ning
Eurostudenti andmetel to6tas 2016. aastal 58% bakalaureusedppe ja 71% rakenduskorghariduse tilidpilastest

(Haaristo jt 2018).
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Edukuse andmebaas ei voimalda tildkeskhariduse omandanud sissetulekut saavate isikute puhul
eristada ainult Oppivate, Oppivate ja todtavate voi ainult tootavate isikute osakaalusid kohe
parast 1opetamist. Kuivord nii vilistlasuuringute kui ka Eurostudenti varasemate voorude
(modlemaid viiakse 1dbi 3-aastase intervalliga) andmed kinnitavad, et tootavate {ilidpilaste
osakaal kdigist tilidpilastest (sh I astmel) ei ole oluliselt muutunud, on siiski alust arvata, et
tooturuedukuse andmete pohjal tlildkeskhariduse lopetamise jirel toole asunute osakaalu
suurenemine tuleb just nende arvelt, kes ei jatka Gpinguid kdrghariduses. Arvestatav osa no
»kadunud 10%-st* giimnaasiumildpetajatest, kes korgharidusse ei joua, teostab ennast Eesti
tooturul.

Seega ldheb oluline osa nii tildkesk- kui ka kutsekeskhariduse omandanutest to6le, osa siirdub
vélismaale ning niib, et sujuvat katkestusteta haridusteed iildharidusest kdrghariduseni on
jarjest enam asendamas haridustasemete vahelise pausiga haridustee. Samuti on levimas
Oppimise korvalt tootamine (vOi todl kdies Opingutega jatkamine) ning ka dppimine korduvalt
eri haridusliikide vahel liikudes.



Ulevaade tehtud ja kavandatud tegevustest

e 2013. aastal ldbiviidud korgharidusreformi {iheks oluliseks eesmadrgiks oli vordsete
voimaluste suurendamine korgharidusdppes, sh kehvema sotsiaalmajandusliku taustaga
noorte ligipadsu parandamine. Praegu ei ole veel voimalik hinnata, kas ja mil maéral reform
on oma eesmarke tditnud, kuid vdhemalt v4ib kinnitada, et maapiirkondadest parit ja vene
emakeelega noorte osalus kdrghariduses ei ole iildise languse taustal vihenenud kiiremini
vOi rohkem kui keskmiselt. Noormeeste osakaal kdrghariduses on viimastel aastatel
kasvanud.

e Keskhariduse omandanud isikute edasidppimine Eestis kohe Idpetamisele jérgneval
Oppeaastal on viimasel kiimnel aastal kiill viahenenud, kuid sarnaselt paljud teiste ritkidega
on Eestiski kiillalt suur selliste kdrghariduse I ja II astmel dpinguid alustavate inimeste
osakaal, kellel on keskhariduse lopetamise ja kdrghariduses alustamise vahele jadnud ajaline
vahe. Seega on opiteed muutumas ja Eesti korgharidussiisteem on osutunud piisavalt
paindlikuks, et pakkuda eri Gppevorme ja vdimalusi kdrgharidusopingute alustamiseks eri
eluetappidel. NO ebatraditsioonilise tudengi korgharidusse ligipddsu suurendamisele tasub
edaspidigi  tdhelepanu poorata, nt suurendada osaajaga Oppe voOimalusi, pakkuda
mitmekesiseid Oppevorme ja tdiustada tugisiisteeme.

e Erinevalt kdrgharidusse sisenejate osakaalust, ei ole vahetult pédrast tildkeskhariduse
omandamist kutseharidusopinguid alustanute osakaal perioodil 2006-2017 oluliselt
muutunud (2006 — 11%, 2017 — 9%). Samas on isegi rohkem giimnaasiumiharidusega
inimesi, kes on alustanud kutseharidusopinguid hiljem — nt 2006.—2012. aastakdikude
10petajatest lisandub kutsehariduses jitkajaid iihe aastakdigu kohta veel 12—14%. Tendentsi
selles suunas, et kutsedppe kasuks otsustatakse itha enam veidi kiipsemas eas, kinnitab ka
tiiskasvanud dppijate osakaalu kasv kutsehariduses.?’ See vdib iihelt poolt kiill tihendada,
et uued kutsedppevormid on pélvinud huvi ja suutnud hoida kutsehariduses jdtkajate
osakaalu erinevalt korgharidusest samal tasemel, kuid teisalt tuleb arvestada, et praeguste
glimnaasiumildpetajate arvu juures on need arvud ja osakaalud siiski marginaalsed.

e Mairkimisvédrne osa kdrgharidusopinguid alustanutest ei joua nende 16petamiseni (nt 2006.—
2008. aastal giimnaasiumi lopetamise jérel kdrghariduses jatkanutest polnud 2017. aastaks
1opetanud 29%). Seejuures jouavad neist kutsekeskhariduse taustaga inimestest, kes
alustasid korgharidusopinguid 9-11 aastat tagasi, vorreldes iildkeskhariduse taustaga
inimestest 16petamiseni vihesemad. Kui aastatel 2006-2008 giimnaasiumi 13petanutest, kes
on korghariduses Opinguid jatkanud, oli 2017. aastaks lopetamiseni joudnud 71%, siis
kutsekeskhariduse taustaga inimestest vaid 41%. Ulejisnud vastavalt ligi 30% ja ligi 60%

20 Taiskasvanud dppijate (st 25-aastased ja vanemad) osakaal kutsehariduses on kasvanud 19,9%-It 2011/2012.
Oppeaastal 36,7%-ni 2017/2018. dppeaastal. Vt 1dhemalt: Savisto 2018.



kas Opivad veel voi on korgharidusopingud katkestanud. Katkestamine on teema, mis on
pidevalt nii ministeeriumis kui ka kdrgkoolides kdrgendatud téhelepanu all. Nii ennetuse
(tugisiisteemide ja Oppendustamise arendamine, paindlikud lahendused) kui ka katkenud
dpingute jitkamisvdimaluste arendamisega (nt VOTA siisteem) tegeletakse pidevalt.
Korghariduses  kehtestatud  tulemusrahastamine  peab  samuti aitama  kaasa
korgharidusopingute tulemuslikkuse tousule. Nominaalajaga 16petanud {ilidpilaste osakaal
on iiks tulemusnéitajatest.

Uks peamine kdrghariduses jitkamist ennustav niitaja on keskhariduse omandamise tiiiip.
Arvestades nii kutsehariduse dppekavade senist iilesehitust ja kutsedppe korraldust kui ka
uuendusi (nt siivenev koostoovormide laiendamine ettevotjatega, Opipoisidpe jt uued
oppevormid) on ootuspdrane, et kutsekeskharidus on rohkem suunatud té6turule ja
kutsekeskhariduse 10petajatest 1dheb otse korgkooli vorreldes giimnaasiumildpetajatega 5—6
korda vdhem inimesi. Murettekitav on aga see, et kutsekeskhariduse 10petajad paistavad
olevat korghariduses iildkeskhariduse taustaga noortega vorreldes ndrgemas positsioonis.
Selle olukorra juured omakorda on sligavamal — juba pohihariduse jéargsetes valikutes
ilmneb, et kutsekeskharidusse jouavad reeglina madalama keskmise hinde ja
eksamitulemustega pdhikoolildpetajad — nt 2014. aasta andmetel 14ks neist, kelle pdhikooli
1oputunnistuse keskmine hinne oli alla 3,3, kutsekeskharidust omandama 70% (ja
iildkeskharidusse 13%), keskmise hindega iile 4,6 1dks aga kutsekeskharidusse 2% (Jarve jt
2016).



Soovitused ja ettepanekud edaspidiseks

Eelnev kinnitas selgelt, et Eestis jatkatakse keskhariduse jérel aasta-aastalt itha vihem dpinguid
korghariduses ja veel vdhem joutakse lOopetamiseni. Et peatada langust, tuua rohkem
keskharidusega noori korghariduse juurde ning vidhendada eri- ja Kutsealase hariduseta
tdiskasvanute osakaalu Eesti elanikkonnas, on vaja teada vdimalikult palju sellest, mis vdib
haridustee jatkamisel takistuseks saada.

1. Keskhariduse vorm ja épiviljundid — iildkeskharidus ja kutsekeskharidus.

Viga selgelt on ndha, et kutsekeskhariduse omandanud siirduvad to6turule ega jatka suure
toendosusega kdrgharidusdppes. See, et korgharidusse joutakse pigem iildkeskharidusest ja
kutsehariduse suunal keskhariduse 10petanud siirduvad kas tdé6turule v4i kui dppima, siis pigem
rakenduskorgharidusse, ei ole aga Eestile ainuomane, vaid iileiildine suundumus (vt ka
Hauschildt jt 2018, Grubb 2006). Samuti peegeldab see pikaajalist kutsehariduspoliitikat —
kutsehariduse (sh kutsekeskhariduse) véljundina on ndhtud eeskédtt siirdumist tooturule,
kvalifitseeritud ja konkurentsivdimeliste todtajate ettevalmistamisele on olnud suunatud nii
standardiseeritud dppekavaarendus kui ka tooandjate kaasamine kutsehariduse kujundamisse.

Eesti on liitunud ka rahvusvahelise Euroopa kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide
stisteemiga (European Credit System for Vocational Education and Training ¢ ECVET) ning
panustanud tugevalt kutsehariduse véljundipShisemaks muutmisse, kuid siin on veel
arenguruumi. Niiteks ECVET siisteemi pohimdtete rakendamise uuring Eestis toob esile
vajaduse laiendada viljundipdhise dppe omaksvottu, kaasajastada Gppevara ja Opetajakoolitust
jne — koik see aitaks lisaks kutseharidusoppe kaasajastamisele seostada kutseharidust paremini
teiste haridustasemetega nii Eestis kui rahvusvaheliselt (Rekkor 2018). Ténapédeva kiiresti
muutuvas majanduskeskkonnas ja tooturul on jarjest olulisemad ka iildpadevused (sh
sotsiaalsed oskused, ettevatluspidevus) ja horisontaalsed oskused (nt infotehnoloogia oskused).
Kogu haridussiisteem, sh kutseharidus peaks valmistama inimesi ette elukestvaks dppeks ja
looma aluse edasisteks valikuteks.

Keskhariduse ja ka korghariduse omandamise edukus soltub paljuski pdhihariduse
tulemuslikkusest ja omandatud kognitiivsetest oskustest. Vaatamata viga headele PISA
tulemustele kasvab Eestis madalate oskustega noorte osakaal. See viitab vajadusele luua
tingimused, mille abil oleks v&imalik pdhikoolijargsete Opingute kédigus tasa teha
edasioppimiseks vajalike oskuste puudujadgid. Nt varem on héid tulemusi andnud eesti keele
lisadpe tilidpilastele, kes ei osanud eesti keelt eestikeelsetel dppekavadel Gppimiseks vajalikul
tasemel. Kutsehariduses on alustatud kutsevaliku aasta programmi piloteerimist.



2. Karjiiri- ja 6ppendéustamine

Opingutega mittejitkamine voi jitkamine, aga mitte 1dpetamine ning erinevate erialade ja
oppeasutuste vahel seiklemine vOib olla suuresti seotud Oppijate vdhese teadlikkusega
karjadrivoimalustest ja Opivalikutest. Téhtis on ka tOhusate Oppendustamisteenuste
kéttesaadavus, mis on 2017. aastal ldbiviidud Oppe- ja karjddrindustamise programmi
vahehindamise hinnangul nii koolides kui ka Il tasandil (Rajaleidja keskustest) ebapiisav
(Civitta  2017). Seega tuleks rohkem tdhelepanu poérata ndustamisele ja
karjadriplaneerimisoskuste arendamisele.

3. Keskhariduse ja korghariduse koostoo, sujuvamad iileminekud tasemete vahel

Eesti korgkoolide ja giimnaasiumide vahel on juba praegu mitmeid edukaid koostdoprojekte,
kuid siiski on selles valdkonnas veel palju arenguruumi. Korgkoolid péoravad sageli tahelepanu
eeskitt giimnaasiumidele ja tildkeskharidusele, ent ka kutsekeskharidust voiks siin késitleda
samavédrse partnerina. Ka rahvusvaheline kogemus on kinnitanud, et kesk-, kutse- ja
korghariduse tihe koostd6 annab hdid tulemusi, kui targalt arvesse votta osapoolte erinevaid
huvisid, soove ja vajadusi (Fitzallen jt 2015). Siiski on selge, et kuivord kutseharidus on oma
olemuselt, vormidelt ja korralduslikult palju mitmekiilgsem kui akadeemiline korgharidus, on
ka Oppurite dpiteed nii kutseharidusse kui ka sealt edasi (v0i tagasi) viga mitmekesised ning
mittelineaarsed (Moodie 2008).

Koostdo nii haridussiisteemi siseste kui ka viliste sidusrithmadega aitab saavutada suuremat
vordsust formaalhariduses ja elukestvas oppes osalemisel, olenemata dppijate varasemast opi-
ja tookogemusest. Tooturu arengu vaates on haridussiisteemile ligipddsu suurendamine iiks
eeltingimusi, mille abil suurendada tuleviku t66j6u kohanemisvoimet ja mobiilsust nii erinevate
majandussektorite vahel kui ka korgemat oskuste taset ndudvatele ametikohtadele.
Korghariduseni joudmise vdimaluste avardamine aitab edendada ka iihiskonna sotsiaalset
sidusust.

Kuna esiteks on Kinnitust leidnud, et haridustee pikkus parandab inimeste voimalusi to6turul ja
laiemaltki, ning teiseks on oluliselt muutunud kutsehariduse kontseptsioon, on kutse- ja
korgharidussiisteem mitmetes maades omavahel oluliselt 14henenud. Selgelt eristatavad kutse-
ja tldhariduse suunad voi lineaarne liikumine hierarhilise struktuuriga haridussiisteemis jddvad
pigem minevikku. Kutse- ja korgharidussiisteemide omavahelise kombineerimise ja
kutseharidusest korgharidusse {ileminekute soodustamisel paistavad silma néiteks
angloameerika maad eesotsas Austraaliaga (Moodie 2008, Fitzallen jt 2015), aga ka nt
Prantsusmaa ja Soome (Grubb 2006). On leitud mitmekiilgseid viise korg- ja kutsehariduse
lahendamiseks ning siisteemide sulandamiseks, et kutse- ja korgharidus ei oleks enam
,paralleeluniversumid*?*. Rahvusvaheline kogemus kinnitab, et edaspidigi tuleb panustada

2l Tsitaat viitab 2016. aasta oktoobris rahvusvahelisel konverentsil Cedefopi direktori James Calleja tehtud
avaldusele, et ,.korgem kutseharidus ja iilikoolikraadid on paralleeluniversumid, mis vdivad teineteist suurema



sellesse, et keskharidus ei samastuks tildteadmiste omandamise, akadeemilisema suunitluse ja
kdrgkooli hiippelauana iildkeskharidusega, vaid oleks laiapdhjaline terviklik baas, mille sees
vordselt véartustatuna ning ristuvalt ja kattuvalt oleks esindatud nii tdnane ild- kui ka
kutseharidussuund.

Toetada tuleb Oppeasutuste, sh pohikoolide, glimnaasiumide, kutsekoolide ja
korgharidusasutuste vorgustumist ja omavahelist koost6od, et laiendada Oppijate valikuid ja
autonoomiat Gpingute kavandamisel ning aidata kaasa sujuvamatele iileminekutele
formaalharidussiisteemi sees ja ka tooellu.

4. Korghariduse kohandamine muutuvast dppijaskonnast lihtudes

Tasub tihelepanu poorata nd avatud hariduse kontseptsiooni tervikldhenemisele — Euroopa
Komisjoni projekti ,,Opening up Education® raames avaldatud koondraportis rohutatakse, et
,avatud korgharidus ei tdhenda ainult oppesisu voi vormide laiendamist, vaid tervikvaadet,
mis holmaks kuut korgharidusega seotud pdhilist moodet: ligipdds, oppesisu, pedagoogika,
kvalifikatsioonid, koostod ja teadustod ning lisaks ldbivate mddtmetena Kka strateegia,
tehnoloogia, kvaliteet ja juhtimine (Inamorito dos Santos jt 2016).

Nii kdesolev analiilis kui ka rahvusvahelised uuringud on nédidanud, et korgharidusse jouavad
elus hiljem pigem need oppijad, kelle vanematel ei ole kdrgharidust ja kes peavad ennast ise
tilal. Samuti on kesk- ja kdrghariduse vahele iile 2-aastase pausi jatnud tudengeid rohkem
rakenduskorgkoolides ning valdkondadest hariduse doppekavadel (Hauschildt jt 2018). Seega
oleks kvaliteetse dppet66 korraldamisel hea arvestada tilidpilaste muutunud vajaduste ja meie
korghariduses alaesindatud gruppidega. Rahvusvahelisel tasandil on hea praktikana esile
toodud no positiivset diskrimineerimist — nt Bologna protsessi lilevaade toob niiteid kvootide
kehtestamisest rahvusviahemustele, kaitsevieteenistusest tulnutele, orbudele, pogenikele jne 18
Euroopa kdorgharidusruumi riigis. Kui need sihtgrupid ei tunneta Eestis viahemalt statistika
pohjal olulisi piiranguid, siis meie murekoht vaib ehk paljude teiste riikidega sarnaselt olla riigi
pohikeelest erinev emakeel voi piirkondlik péritolu. Juba viidatud raportis on nt esile toodud
Prantsusmaa, kus 10%-le mahajadnumatest piirkondadest périt parematele Opilastele
(giimnaasiumi 1dpueksami alusel) on korgkoolikoht kindlustatud (EC/EACEA/Eurydice 2018).

Et kdrgharidus oleks kvaliteetne ja asjakohane ning Opingute katkestamine vidheneks, tuleks
korghariduses edendada Oppijakeskset Opikésitust. Pdevakorras on nii vordne ligipdas kui ka
erineva taustaga (nt kutsekeskhariduse omandanud, tdiskasvanud Oppijad jne) iilidpilastele
tingimuste loomine dpingute edukaks 1dpetamiseks.

koost66 ja koondumisega rikastada® higher vocational education and training (VET) and university degrees are
parallel  universes that can be enriched by (greater cooperation and convergence.’
(http://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/higher-vet-and-university-degrees-parallel-universes)



5. Rahvusvahelise mobiilsuse seiramine ja kontaktid

Nii keskhariduse kui ka erialase hariduse omandanute seas on méarkimisvddrne osa inimesi,
kelle edasisest haridus- voi karjdariteest pole Eesti registrite pdhjal midagi teada. On alust
arvata, et vahemalt osa neist opib voi tootab vilismaal. Et saada suuremat selgust, kas ja millal
noored on vélismaale dppima siirdunud, oleks vaja luua iihtne ja jarjepidev vilistlaste seire
stisteem. Paljud koolid (nii glimnaasiumid, kutsedppeasutused kui ka korgkoolid) koguvad juba
praegu infot oma vilistlaste edasise kdekdigu kohta, kuid paljuski juhuslikult ja erineval moel.
Ka vilistlasuuringud on ndidanud, et kahjuks teatakse koolides sageli vihe oma vilistlastest.
Ometi oleks nii siisteemi kui ka asutuse tasandil hea rakendada vilistlaste potentsiaali, kogemusi
ja tagasisidet haridussiisteemi edasiarendamiseks. Seetdttu oleks véga vaja, et senist t6od
vilistlaste kontaktide kogumisel ja edasise Opitee seiramisel jdtkataks, edasi arendataks ja
laiendataks. Loodetavasti aitab info koondamisele edaspidi kaasa ka kavandatav
rahvastikuregistri seaduse muudatus, mille alusel hakatakse registrisse kandma ka Eesti elanike
lithiajalist vélismaal tooldhetuses vOi Oppimas viibimist, lisades registrisse selleks uue
terminina viibimiskoha (Kaukvere 2018, RRS eelndu 2018).
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Lisa 1. Keskhariduse omandamise aastal korghariduses jatkanute osakaal maakonniti (%)

keskhariduse 2006 2007 (2008 |2009 |2010 (2011 {2012 |2013 (2014 |2015 [2016 (2017 | trend2006-2017
omandamise maakond
Harjumaa (v.a Tallinn) | 66 67 65 65 67 61 58 55 53 54 56 57 | —
Tallinn 55 56 55 54 52 47 46 45 43 45 43 43 |7
Hiiumaa 52 49 63 65 50 70 53 64 59 68 59 41 | T
Ida-Virumaa 50 50 52 47 46 40 43 37 39 42 42 40 | T e
Jogevamaa 48 40 48 50 49 44 42 38 36 44 49 43 | T T T
Jirvamaa 34 35 M 39 40 35 33 35 36 38 30 21 | =T "
Lidinemaa 56 53 47 45 a4 35 43 39 38 42 34 % |
Ladne-Virumaa 44 ol 47 48 51 47 43 40 40 41 38 29 |7 TT—
PSlvamaa 56 59 55 58 51 49 45 41 47 46 46 38 | T —
Pirnumaa 48 49 53 49 49 46 44 M 39 42 39 37 | T—
Raplamaa 40 39 42 42 46 39 32 35 32 31 33 29 |
Saaremaa 47 53 46 53 53 45 43 M 46 39 42 40 |
Tartumaa (v.a Tartu) | 61 62 66 63 70 62 57 61 53 53 58 I
Tartu 58 55 56 55 53 50 47 52 49 47 45 8 | T B
Valgamaa 42 51 45 45 55 40 40 43 32 46 33 37 | A
Viljandimaa 44 46 48 47 45 45 41 43 38 30 34 R | T
Vorumaa 50 48 51 52 52 46 48 45 33 36 33 3B | T

Mdirkus: Roosa tausta ja punase virviga on esile tostetud keskmisest korgemad (esimene 10%) jitkajate osakaalud.

Allikas: EHIS



Lisa 2. Korghariduses dpingute jatkamine keskhariduse omandamise maakonna ja korgkooli
asukoha jargi

jitkab korghariduses (%) Tallinna kérgkoolides (%) * Tartu koérgkoolides (%)* Mujal (%)**
KOKKU TTU TLU KOKKU TU EMU

samal samal samal samal samal samal samal

koik samal aastal | koik | aastal | koik | aastal | koik | aastal | kdik | aastal | koik | aastal | kdik | aastal | kéik | aastal
Harju maakond 75 61 61 49 20 18 16 12 13 11 10 9 2 1 1 1
Tallinn 61 50 47 38 16 14 12 9 13 11 11 10 1 1 1 0
Hiiu maakond 71 57 57 46 16 15 15 11 14 11 10 8 2 2 0 0
Ida-Viru maakond 53 45 37 32 17 15 5 4 13 11 10 9 2 2 3 2
Jogeva maakond 56 45 23 18 6 5 6 5 29 24 15 13 10 8 4 2
Jarva maakond 46 36 30 23 7 6 8 6 14 11 9 7 4 3 3 1
Lidne maakond 54 43 38 30 10 9 12 9 15 13 11 9 3 2 1 0
Laine-Viru maakond 56 44 33 27 9 8 9 7 16 13 10 8 4 3 7 4
PG&lva maakond 62 50 18 15 5 5 3 2 37 31 15 12 17 15 6 4
Pédrnu maakond 57 46 34 27 11 10 8 6 22 18 17 14 3 1 0
Rapla maakond 47 37 36 28 9 8 11 9 11 9 8 7 2 1 1 0
Saare maakond 59 47 41 31 14 11 10 8 18 15 12 10 4 3 1 0
Tartu maakond 73 61 24 20 13 11 3 2 47 39 25 22 16 13 3 2
Tartu 62 51 16 12 6 6 3 2 45 39 29 26 10 8 1 1
Valga maakond 54 43 19 15 5 4 5 3 31 26 15 13 11 9 3 2
Viljandi maakond 52 42 26 21 8 8 6 4 24 21 14 12 8 7 1 1
Voru maakond 56 45 18 14 6 5 4 3 31 26 15 13 12 10 7 6
KOKKU 59 48 36 29 12 11 8 7 21 18 14 12 4 4 2 1

Mairkused: **Tallinna kdrgkoolid* ja ,,Tartu kdrgkoolid* koondavad siin joonisel kdiki ajavahemikul 2006—-2017 tegutsenud Sppeasutusi, mis on EHISe andmetel
registreeritud Tallinnas voi Tartus (sh Tartumaal asuv Eesti Lennuakadeemia) ning kajastavad ka dppimaminekuid nende korgkoolide filiaalidesse voi esindustesse.
Niiteks Tartu Ulikoolil tegutsevad vdi on tegutsenud kolledzid Narvas, Pirnus, Tiiril, Haapsalus, Viljandis; Tallinna Tehnikaiilikoolil kolledzid Tartus, Virumaal ja
Meremajanduse Keskus Kuressaares; Eesti Ettevotluskorgkoolil Mainor (tabelis arvestatud Tallinna korgkoolide hulka) dppekeskused Tartus, Kérdlas, Viljandis,
Raplas, Péarnus, Rakveres, Johvis, Vorus, Paides, Narvas, Kuressaares. ** | Mujal“ koondab nendesse kdrgkoolidesse dppimaminekuid, mille EHISes registreeritud
asukoht on olnud viljaspool Tartut voi Tallinna: Majanduse ja Juhtimise Instituut Ida-Virumaal (suletud 2013), Ladne-Viru Rakenduskorgkool Ladne-
Virumaal ja Vorumaa Kutsehariduskeskus (korghariduse dppekavadele vastuvdtt 1opetati 2014).
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Lisa 3. Aastatel 20062017 keskhariduse omandanute jatkamine korghariduses keskhariduse tiitibi
ja emakeele jargi

o % vene emakeelega eesti emakeelega vene emakeelega eesti emakeelega
= i giimnaasiumilopetajad giimnaasiumilopetajad kutsekeskhariduse omandanud | kutsekeskhariduse omandanud
£ .2
g § korghariduses korghariduses korghariduses korghariduses
é = Arv jatkanute osakaal Arv jatkanute osakaal Arv jatkanute osakaal Arv jatkanute osakaal
% samal aastal | kokku samal aastal | kokku samal aastal kokku samal aastal kokku
2006 | 2855 66% 78% | 7250 66% 82% | 28 11% 29% 91 4% 32%
2007 | 2788 67% 78% | 6446 60% 80% | 98 13% 27% 146 1% 37%
2008 | 2698 69% 78% | 8084 68% 84% | 856 10% 15% | 1489 8% 20%
2009 | 2455 63% 73% | 7953 68% 82% | 1161 10% 16% | 2425 11% 21%
2010 | 1930 59% 70% | 7450 68% 82% | 919 11% 18% | 2382 11% 20%
2011 | 1750 55% 65% | 7037 64% 78% | 1034 9% 15% | 2627 10% 17%
2012 | 1559 57% 67% | 6481 62% 76% | 904 8% 13% | 2532 9% 16%
2013 | 1632 53% 63% | 6025 60% 73% | 768 5% 10% | 2088 7% 13%
2014 | 1393 52% 62% | 5539 58% 71% | 731 9% 13% | 1915 6% 11%
2015 | 1424 59% 68% | 5317 59% 71% | 745 8% 12% | 1786 6% 10%
2016 | 1324 54% 62% | 5255 56% 66% | 728 7% 9% 1636 7% 9%
2017 | 1306 56% 56% | 4933 56% 56% | 725 6% 6% 1849 6% 7%
KOKKU | 23114 61% 70% | 77770 63% 76% | 8697 9% 13% | 20966 8% 15%

Allikas: EHIS



Lisa 4. Vilismaale Oppima ldinud glimnaasiumildpetanute osakaalud

Eestis
8 giimnaasiumilopetajad kokku (%) | ei ole Eestis kérgkooli astunud (%) vene emakeel (%0) korghar 1dusse.
- & astunud lopetamise
E = aastal (%)
& é Vilismaale oppima | Vilismaale Vilismaale Vilismaale Vilismaale Vilismaale . ..
S = ~ . <~ . .~ . . . .. Vilismaale oppima
s < asunud samal | 6ppima asunud |6ppima asunud |6ppima asunud |oppima asunud|oppima asunud .
g 2 . o . asunud hiljem
2 o |aastal hiljem samal aastal hiljem samal aastal hiljem
2008 0,9 3,6 4,1 7,6 1,9 9,5 2,6
2009 1,5 4.4 6,2 9,1 2,4 6,6 3,2
2010 1,9 4,3 7,4 9,2 3,8 6,6 3,1
2011 3,2 3,7 11,2 7,6 7,1 6,4 2,4
2012 2,4 3,5 7,6 7,8 4,6 6,7 2,1
2013 2,5 3,2 7,5 6,9 4.4 5,2 1,8
2014 2,4 3,0 6,9 7,3 4,5 4,7 11
2015 2,5 2,1 8,1 5,8 3,9 3,9 0,6
2016 2,8 1,5 7,5 3,9 3,8 3,7 0,3
2017 2,6 59 3,5
Keskmine 2,2 3,1 7,2 6,3 2,9 5,2 2,0%

Allikad: EHIS, Haigekassa




