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Sissejuhatus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala panustab Vabariigi Valitsuse eesmirkide saavutamisse neljas
tulemusvaldkonnas: haridus, teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine. Tulemusvaldkondade
strateegilised suunad on kirjas valdkondade arengukavades, need on hariduse tulemusvaldkonnas Eesti
elukestva Oppe strateegia 2020 ja Noortevaldkonna arengukava 2014—2020, teaduse valdkonnas
,» TeadmistepShine Eesti 2014—2020 ja eesti keele ja ecestluse valdkonnas Eesti keele arengukava
2011—-2017. Valitsuse seatud eesmirkide elluviimiseks on koostatud programmid, mille kaudu toimub
arengukavade rakendamiseks vajalike meetmete ja tegevuste planeerimine, eelarvestamine, elluviimine ning
aruandlus (vt joonis 1).

Joonis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala strateegiline raamistik 2015. aastal

Eesti elukestva dppe strateegia 2020 HARIDUS

1. Padevad ja
motiveeritud dpetajad ja 4, Koolivérgu programm
koolijuhid

7. Kutseharidusprogramm

8. Kérgharidusprogramm

~ 5.0ppe-ja
2. Digipbérde programm karjgsrindustamise
programm
~ 3.Tooturujaoppe
tihedama seostamise 6. Uldharidusprogramm
programm

Noortevaldkonna

9. Taiskasvanu-
haridusprogramm

programm’

TEADUS

Rakendusplaan

Strateegia "Teadmistepdhine Eesti 2014-2020“ 2Uarlly

EESTI KEEL JA EESTI MEEL RIIGIVALITSEMINE
. Rakendusplaan Arhiivinduse ptk
Eesti keele arengukava 2011-2017 _

! Noorteprogramm on koostatud Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 elluviimiseks.

HTMi 2015. a valdkonna arengukavade tulemusaruanded annavad kontsentreeritud tlevaate HTMi
tegevustest ja t66 tulemustest Vabariigi Valitsuse eesmirkide tditmisel neljas tulemusvaldkonnas: haridus,
teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine. Konkreetselt jalgime nelja strateegia elluviimise edukust:

1) Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020, mille rakendamine toimub 9 programmi abil;

2) Noortevaldkonna arengukava 2014—2020, mille rakendamiseks on noortevaldkonna programms;

3) ,,Teadmistepshine Eesti 2014—2020%, mille elluviimiseks on kinnitatud rakendusplaan
2014-2017,

4) Eesti keele arengukava 20112017 ja selle rakendusplaan.

Riigivalitsemise valdkonda panustame arhiivinduse tegevustega.

Dokumendis hinnatakse ennekoike 2015. aasta arenguid strateegiates kokkulepitud niitajate abil, iga
valdkonna tausta avatakse ka veidi laiemalt. Programmide véi rakendusplaanide puhul esitatakse olulisemad
2015. aastal ellu viidud tegevused.



Tulemusvaldkond: haridus

Eesti elukestva oppe strateegia 2015. aasta tulemusaruanne

2014. aastal vastu voetud Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (EOS) iildeesmirk on, et ,koigile Eesti
inimestele on loodud nende vajadustele ning voimetele vastavad opivoimalused kogu elukaare jooksul, et
tagada neile isiksusena viirika eneseteostuse véimalused Ghiskonnas, t66- ja pereelus®.

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud viis strateegilist eesmirki:

1) muutunud 6pikisitus’;

2) pidevad ja motiveeritud Spetajad ning koolijuhid,;

3) elukestva 6ppe voimaluste ja td6maailma vajaduste vastavus;
4) digip6ore elukestvas Gppes ning

5) vordsed voimalused elukestvaks dppeks ja dppes osaluse kasv.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

Uldeesmiirk

Uldeesmirgi saavutamiseks on vaja kdigi strateegia programmide meetmete koosmdju — ainult itheskoos on
need soovitud muutuse saavutamiseks piisavad. Samas moéjutab Uldeesmirgi niitajate sihttasemete
saavutamist ka Eesti tildine konkurentsivoime, sh olukord t66turul ja majanduse seis, samuti demograafilised
muutused.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
e
Niitaja 2012 2013 2014 wihe tege- sihttase
lik
Erinevate osapoolte
ral.lul.Oh.J elukestva 6ppe metoodika }.N
toimimisega (keskselt 3 - - at e moot-
Ny e e viljaté6tamisel .
regulaarselt libiviidav mine
uuring).
Eri- ja kutsealase
hariduseta tiiskasvanute
(25—64-aastaste) osakaal 30,2 29,6 29,7 29 292 28 27 26 25,5 25
(%o0)*.
Taiskasvanute
elukestvas oppes 12,7 12,5 11,5 13,5 12,2 15 16,5 18 19 20
osalemise mair (%)>.
Madala haridustasemega 10,2 9,9/ 11,6/ 11,0 11,0/
mittedppivate 18-24- /128 | 13,5/ | 15,4/ 12,9/ 10,5 <10,0 | <10,0 <9,5 <9
/75 | 61 75 9,0

I Muutunud 6pikisituse kesksed mirksénad on oppijakesksus, votmepiddevuste olulisus, vajadus siduda Gppeprotsessis uued
teadmised olemasolevatega, 16imida erinevaid aine- ja eluvaldkondi, 6ppida/Spetada mitte ainult faktiteadmisi, vaid Sppida 6ppima
ja probleeme lahendama ning teha seda meeskonnas. Uus Gpikisitus toetab iga ppija individuaalset ja sotsiaalset arengut, loovust,
ja ettevotlikkust koigil haridustasemetel ja -liikides (EOS 2020: 6—7). Vit tipsemalt jirgmisest peatiikist.

2 Siin ja edaspidi vastavad niitajate sihttasemed aastatel 2015—2018 selleks perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele, 2019.
a sihttasemed — 2016-2019 perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele ning 2020. a sihttasemed vastava strateegia perioodi
16pu sihttasemetele.

3 Siin ja edasi tekstis mirkus: -' sel aastal ei mdddeta.

4 Eesti Statistikaameti andmed.

5 Eesti Statistikaameti andmed. Niitaja arvutamisel lihtutakse Eesti t66j6u-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud nelja
viimase nidala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatihtsust 25—-64-aastaste hulgas. Elukestvas 6ppes osalemise hulka
loetakse nii osalemine tasemeoppes kui ka koolitustel.



aastaste osakaal (%), sh
mehed, naised.

1-3 aastat tagasi
opingud 16petanud 20—
34-aastaste toOhoive
maart7,

749 | 768 | 81 75 | sclgub

, , e |77 79 80 81 82

Digipiddevustega 16—74-
aastaste inimeste osakaal 65 - 76 - 87 - - 80 - 80
(%0)8.

Tipptasemel oskustega
(PISA uuringus 5. ja 6.
taseme saavutanud)
opilaste osakaal (%0):
funktsionaalne

PISA PISA PISA
2012: 2015 selgub 2018
. - 8,4/ - 9,4/ 2016 - - 10/ - -
lugemisoskus; 14,6/ 156/ | 1opp 16/
matemaatiline 12,8 138 14,4
kirjaoskus;

loodusteaduslik
kirjaoskus.

Uldhariduskoolide
Opetajate keskmine

. ~ maira- | maara-
to6tasu, vorreldes selgub

084 | 088 | &P | ggg ~ | takse | takse | 1,0

~ . e , , 1,0
korgharidusega téotaja 2016 2017 2016 2017

>

keskmise t66tasuga
Eestis!

Munitsipaalkoolide
Opetajate keskmine miira- | maira-
palgatase, vorreldes riigi 92 98 102 - 107 105 takse takse 120 120
keskmise palgaga (%)% 2016 | 2017
10

Eri- ja kutsealase hariduseta tidiskasvanute (25—64) osakaal on Eestis 29,2% (2015. a), mis on
hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest!". Tervikuna on nende inimeste osakaal piisinud viimasel paaril
aastal samal tasemel. T66turul on kéige haavatavam tdiskasvanute grupp pohi- voi keskhariduseta inimesed.
Keskhariduseta inimesed on sagedamini té6tud (15—74-aastaste seas 13,3% keskhariduseta o5 6,2%
keskmine 2015. aastal) voi to6turult eemal (25—64-aastaste t66j0us osalemise midr 65,5% keskhariduseta
inimestel »5 83,1% keskmiselt 2015. aastal), hoives olles on neil sagedamini madalamad palgad.
Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi — keskhariduseta on 19% mehi ja 10%
naisi. Samas Opinguid jitkavad enam naised, eriti ildkeskhariduses, kus 20+ vanuses oppijatest on ligi 60%
naised. Vanuserithmadest on keskhariduseta inimesi enim 25—39-aastaste hulgas (16—18%), 40—54-aastaste
seas on keskhariduseta inimesi eagrupis kaks korda vihem (vaid 7—9%) ja 55+ vanuses jille enam kui 10
aastat nooremate hulgas. See erisus tuleneb kohustuslikust keskhatidusest 1970/80-ndatel.

Elukestvas dppes osalemise midir'2 on alates 2009. aastast olnud Eestis kdrgem kui 10%, 2014. aastal
osales 11,5%, mis on ca 1 protsendipunkti vorra vihem kui aastatel 2012—2013, ning 2015. a osales 12,2%.
Voérreldes eelneva aastaga, kasvas osalus 0,7 protsendipunkt, see tase jddb vaid 0,5 protsendipunkti alla 2012.
aasta tulemusest, mis on aegade parim. Korghariduses'? on tdiskasvanud oppurite osakaal viimastel aastatel
olnud stabiilne (2015/16. Gppeaastal 12 611 uliopilast, mis moodustab 24,7% kéigist lidpilastest),
kutsehariduses'# aga aasta-aastalt kasvanud (2015/16. oppeaastaks oli nende osakaal tousnud ca 32%ni
kaigist kutsedppuritest (7993 pilast)). Uldhariduses on tiiskasvanud Spilaste (mittestatsionaarne dpe) arv
kolme aasta taguse suure vihenemise jirel viimasel kahel aastal taas kasvanud. Aastas osaleb

6 Eesti statistikaameti andmed.
7ISCED11 tase 3—8.

8 EUROSTATi andmed. Tabel [isoc_sk_dskl i].
° Programmi ,,Piddevad ja motiveeritud Gpetajad ning haridusasutuste juhid* tulemusnditajad.

10 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi niitaja. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on EOSi 6petajate palga niitaja statistika
kittesaadavust arvestades tolgitud kui 120% riigi keskmisest palgast.

11 Sh ka need, kes on asunud erialast haridust omandama, kuid on 6pingud katkestanud.

12 Mo&detakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal viimase nelja nidala jooksul.

13 30-aastased ja vanemad uliGpilased.

14 25-aastased ja vanemad Opilased.




mitteformaalSoppes ca iga teine ja formaalSppes iga kiimnes tiiskasvanu, mis on sarnane OECD keskmisele,
kuid viiksem kui Péhjamaades. Eestis mojutavad Sppes osalemist oluliselt vanus, kodune keel (vene koduse
keelega inimesed osalevad oluliselt vihem) ja haridustase (mida kérgem see on, seda rohkem osaletakse).

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal'®> on viimase 8 aasta jooksul
langenud 14,4%-1t 2007. aastal (koige kdrgem tase aegreas) 11,0%-ni 2015. aastal'. Endiselt tekitavad muret
soolised erinevused: madala haridustasemega mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi. Rahvuseti
on viimastel aastatel madalama haridusega mitteGppivate noorte osakaal mitte-eestlaste hulgas veidi
viiksem olnud.

Viimasel viiel aastal on t66hoive niitaja oluliselt paranenud. 2014. aastal oli see niitaja 81%, mis iletab
aastateks 2015—2017 seatud sihi. On positiivne, et meeste ja naiste to6hoive midr on praktiliselt vordne
(2014. aastal vastavalt 83% ja 79%). 2014. a tulemustes paistab silma ka suur kutsehariduse lisandviirtus
hoive osas (79,8%), vorreldes tldkeskharidusega (66,6%), ning head tulemused ka vordluses
korgharidusega (86,7%).

Digipiddevustega 16—74-aastaste inimeste osakaal on viimastel aastatel samuti paranenud (Burostati
andmetel on 87%-I tiiskasvanutest digipidevus. Eestis on probleemiks liiga lihtne ja Ghekiilgne arvutikasutus
ning suur 16he eri polvkondade arvutikasutusoskustes ja -harjumustes: hea voi viga hea tehnoloogiarikkas
keskkonnas probleemilahendusoskusega inimesi on 16—25-aastaste hulgas tle kolme korra rohkem kui 45—
65-aastaste hulgas (Pruulmann-Vengerfeldt jt 2015'7).

Suureks viljakutseks on Opetajate keskmise palgaga seotud eesmirk. Viimasel viiel aastal on
munitsipaalildhariduskoolide &petajate keskmine palk kasvanud ligi 300 euro vorra, iletades 2014. a 1000
euro piiri ning riigi keskmist palka ca 20 euro vorra. Paranenud on ka Gpetajate palga osakaal keskmisest
palgast. 2015. a oli munitsipaaltiildhariduskoolide 6petajate keskmine brutopalk 1135 eurot, mis on 70 eurot
(ehk 7%) vorra korgem Eesti keskmisest palgast. Seatud eesmirgi saavutamiseks peaks ldhiaastate kasv aga
olema tle 120—150 euro aastas. KutseGppeasutuste kutsechariduse dpetajate keskmine palk kasvas 2015.
aastal eelmise aastaga vorreldes 10% (1108 euroni).

Kokkuvétteks voib Gelda, et ainult 2 tldeesmargi niitajat on kavandatud v6i paremal tasemel's. Viie nditaja
puhul on 2020. a sihttasemete tditmise prognoos optimistlik tingimusel, et 2015. a kéivitatud meetmed on
tulemuslikud ja viline keskkond soodne. Eesmirkide saavutamisse panustavad ka Kultuuriministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi meetmed ja
tegevused. Opetajate keskmise palgataseme tus ja tdiskasvanute elukestvas ppes osalemise kasv
pole ilma tdiendavate ressurssideta véimalik.

1.1. Muutunud opikisitus

Elukestva Oppe strateegia peab selle valdkonna olulisemateks probleemideks, et teoreetiliselt
omaksvoetud ja dokumentides kinnitatud Gpikdsitus, Sppijate eri tliipi andekuste vddrtustamine ning
erivajaduste mirkamine ei ole muutunud Sppeprotsessi lahutamatuks osaks. Uhiskonnas mdistetakse
hariduse ja koolide kvaliteeti liiga riigicksamite tulemuste kesksena. Samuti voiks liiga korget
viljalangevust (eriti meessoo hulgas) kdikidel haridustasemetel ja -liikides leevendada individuaalsemad
reaalse eluga seostatumad ja probleemipohisemad Sppimisviisid.

Eesmirk on iga 6ppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, Spioskusi, loovust ja ettevStlikkust
arendava Opikisituse rakendamine koigil haridustasemetel ja -liikides.

15 Madala haridustasemega nootte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal, mistdttu tuleks vaadata pigem trende kui
iiksikaastaid.

16 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pdhjal, mistottu tuleks
vaadata pigem trende kui iiksikaastaid.

17 Pruulmann-Vengerfeldt, P., Roots, A., Strenze, T., Ainsaar, M. (2015). Tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendusoskuse
tase ja IKT kasutus Eesti elanike hulgas. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 5. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

18 Tipptasemel oskustega &pilaste osakaal selgub 2015. a PISA testi tulemustel alles 2016. a 16pus. Uhe niitaja (rahulolu)
metoodika on hetkel viljat66tamisel.
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Strateegia esimese eesmirgi kolme nditaja sihttasemete saavutamisse panustavad samaaegselt jirgmised
programmid: ,,Pddevad ja motiveeritud Spetajad ning haridusasutuste juhid®, Oppe- ja karjidrinGustamise
programm, Kutseharidusprogramm, Korgharidusprogramm ja Uldharidusprogramm.

Eesmirgi niitajad:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 ] tege- .
siht : sihttase
lik

Madalal tasemel oskustega
opilaste osakaal (%0):!
funktsionaalne lugemisoskus; 9,1 - - 8,3 selgub - - 7,5 - -
matemaatiline kirjaoskus; 10,5 - - 9,2 2016 - - 8,0 - -
loodusteaduslik kitjaoskus. 5,0 - - 5,0 16pp - - 5,0 - -
Péhikoolist viljalangevus
statsionaarse 6ppe kolmandas 0,5 0,6 0,5 <0,5 0,5 <1
kooliastmes (%0): hoida taset (<0,5)
poisid; 0,6 0,7 0,6 - 0,7
tudrukud. 0,3 0,3 0,3 - 0,3
Oppetd6 katkestajate miir
glimnaasiumis (valjalangevus |y 01y g1y L 0 | 00 | <10 | <10 | <09 | <09 | <08
giimnaasiumi 1. Sppeaastal)
(%)>
Oppetdd katkestajate midr
kutseoppeasutustes (kutse- 262 | 258 | 256 | 24 | 247 | 23 | 22 | 22 | 21 | <20
keskhariduse tasemel 1.
oppeaastal) (%0)*
Oppet6o katkestajate mair
kélzghm - (%1)2;3. 213 | 225 | 231 | 22 | 213 | 20 19 18 15 | <15

! PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste oppijate osakaal.

2 Allikas: EHIS, 2015. aasta all on niidatud 2014/2015. 6a katkestamine. Arvud on EOSiga Gihe aasta vorra nihkes, kuna EOSis
naidati 2013/2014. 6a katkestamisi 2013. aasta all.

3 Opingute katkestamine kdrghariduses Spingute alguses, %. Nt 2014. a niitaja on leitud jirgmiselt: perioodil 11.11.2012-10.11.2013
oppima asunud, kes seisuga 10.11.2014 ei olnud 16petanud ega ei 6ppinud samal 6ppekohal. Méningatel juhtudel (need, kes on
oppima asunud 2012. aasta 16pust 2013. aasta suveni) vorreldakse staatust peaaegu 2 aasta pirast. Teiste puhul (6ppima asunud
2013. aasta siigisel) vaadatakse staatust 1 aasta pirast. Siiski langeb valdav osa (98%) &ppima asumisi vahemikku

1.07.2013—10.11.2013 ja nende puhul on 2012. a 10. novembriks 2014 tegemist 2. aasta dpingutega ja seega voib katkestamise puhul
tinglikult rddkida 1. aasta katkestamisest.

Viimastel dppeaastatel on viljalangevus iildhariduskoolide pidevasest ppest olnud suhteliselt madal,
pohikooli kolmandal astmel on see stabiliseerunud 0,5—0,6%-ni ning glimnaasiumi esimesel Gppeaastal
0,9—-1,1%-ni.

Positiivne on katkestamiste vihenemine kutsekeskharidusdppes, 2014/15. dppeaastal oli see viimase
viie aasta madalaimal tasemel, kuigi seatud sihist on natuke puudu. Katkestamise vihendamisele on kaasa
aidanud viljalangevuse kui probleemi teadvustamine ning fookuses hoidmine.

Korgharidusoppe katkestas aastatel 2012—-2015 6pingute alguses ca 21—23% sisseastunutest (2015. aastal
21,3%). Katkestamissindmuste pdohjal on katkestajaid viimastel aastatel suhteliselt enim olnud
bakalaureuseSppes ja rakenduskorgharidusoppes.

Kokkuvéttes on katkestamise vihendamine kutsekeskharidus- ja korgharidusdppes endiselt viljakutse!®.
Ilma tiiendavate meetmeteta ja t66j6upuuduse tingimustes pole samas tempos langus jirgnevatel aastatel
téenioline. Teiste eesmirkide saavutamise prognoos on optimistlik.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

19 Katkestamise pohjuste analiiisi vt ptk 2.7. ja 2.8.



Mitmeid olulisi tegevusi tinapidevase Opikisituse juurutamiseks alustati programmis , Pddevad ja
motiveeritud petajad ning haridusasutuste juhid®: 2015. a valmistati ette kompetentsikeskuste
avatud taotlusvoor Opetajakoolituse eest vastutavatele ilikoolidele. Kompetentsikeskused koondavad
Opetamise parimad kogemused ja metoodilise oskusteabe ning suunavad tinapdevase Opikisituse
rakendamist.

Uldharidusprogrammist toetati kaasaegse opikisituse rakendamist toetavate koostdévormide loomist ja
rakendamist, sh algatus Huvitav Kool ja turvalisuse ja viidrtusarenduse programmid. 2015. a detsembri
seisuga oli Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud 18% koolidest. 2015. aastal kinnitati
védrtusarendusprogrammi  jitkuprogramm 2015—2020. Koolikiusamisega seotud téenduspohised
programmid on koondatud iihiseks liikumiseks.

Uldhariduse vilishindamise valdkonnas viidi 2015. aastal libi katseline giimnaasiumide panuse analiiiis
opilaste edasijpudmisse (lisandviirtuse hindamine), koolidele edastati tagasiside viimase kolme aasta
lisandviidrtuse kohta matemaatikas, eesti keeles ja cesti keeles teise keelena. Viidi libi p&hikooli- ja
glimnaasiumibpilaste rahulolu hindamise katse.

Alustatud on uuringuga erinevate osapoolte rahulolust elukestva Oppe toimimisega ja tdnapdevase
opikisituse rakendamise moStmisvahendite viljatd6tamisega.

Alates 2015. aastast on Oppeasutuste tulemuslikkuse niitajad avalikult kittesaadavad (www.haridussilm.ee)
ja omavahel vorreldavad.

Oppet66 katkestamise ennetamiseks on Oppe- ja katjairindustamise programmi raames loodud
Rajaleidja keskuste vorgustik, mis pakub lastele ja noortele Gppendustamis- ja karjidriteenuseid. Koikides
maakondades té6tavad ndustamiskomisjonid, lisaks ka tleriigiline néustamiskomisjon.

Uldharidusprogrammist, Kutseharidusprogrammist ja Kérgharidusprogrammist toetatakse Sppurite
toimetulekut formaalhariduses, sh tagatakse sotsiaaltoetused ja -teenused. Kutschariduses on katkestamise
vihendamisele ja opilaste Gpimotivatsiooni kasvule kaasa aidanud ka pohitoetuse miira tostmine 60 euroni
kuus alates 1. jaanuarist 2015. Koik kutsedppeasutused peavad oma uue perioodi arengukavades seadma
realistlikud sihttasemed ning kavandama tegevused viljalangevuse vihendamiseks. Ka tlikoolidega 2015. a
s6lmitud halduslepingutes on fookuses ilidpilaste toetamine ja katkestamise vihendamine.

1.2. Pidevad ja motiveeritud dpetajad ning koolijuhid

Uhiskonnas ja pilaste arvudes toimunud ja toimuvad muudatused ei jita puudutamata ka Spetajaid, sh
oppejoude ega haridusasutuse juhte. Arutelude fookuses on Spetajakutse, dpetajate ja haridusasutuste
juhtide professionaalse arengu voimalused, viiriline t66tasu ning Opetaja ja haridusasutuse juhi ametikoha
vadrtustamine. Strateegilise visiooni kohaselt t66tavad aastal 2020 Eesti Oppeasutustes ennast
vidrtustavad vairikad motiveeritud ja asjatundlikud 6petajad ning haridusasutuste juhid. Selleks on vaja
tihelepanu poorata eelkdige nende professionaalset arengut toetavatele tegevustele. Enesetdienduses
osalemine on oluline koikidele opetajatele ja koolijuhtidele, kuna olenemata sellest, kui t6hus on olnud
ettevalmistus pShidppes, ei suuda tlikoolid tulevasi Spetajaid ette valmistada koikideks viljakutseteks,
millega nad oma karjddri jooksul kokku puutuvad. Elukestva Oppe strateegia toob selle valdkonna
olulisemate probleemidena vilja Spetaja elukutse mitteatraktiivsuse, mille tSttu on tldhariduskoolis vihe
nooti ja meesdpetajaid ning konkurss Spetajakoolituse dppekavadele viike; dpetajaks oppinud ei lihe
kooli tédle.

Eesmirk on vila Opetaja/oppejou ja koolijuhi t66 hindamine ja tasustamine vastavusse nendele
ametikohtadele esitatavate nGuete ja t66 tulemuslikkusega.

Strateegia teise eesmirgi nditajate sihttasemed saavutatakse programmi ,,Pidevad ja motiveeritud Spetajad
ning haridusasutuste juhid* kaudu.

Eesmirgi niitajad:

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020



http://www.haridussilm.ee/

siht te;igke- sihttase
30-aastaste ja
nooremate . b
Spetajate osakaal 103 | 103 | 103 | 11 | 106 | 11,5 12 12,5 tazsgls;u 12,5
%)
uldhariduskoolides!.
Konkurents

N . arvutamise metoodika . -
opetajakoolituse - r e tipsustub 2016. ja jirgnevatel aastatel
viljato6tamisel

oppekohtadele.

Opetajate sooline

struktuur 85,7; 85,9: 85,8: 84: 85,7: 82: 80: 75: tipsustub 75:
naised/mehed (%) 14,3 14,1 14,2 16 14,3 18 20 25 2017 25
tldhariduskoolides!.

1 Allikas: EHIS.

Oppeaastatel 2008/09-2011/12 vihenes iildhariduskoolides noorte (kuni 30-aastaste) Spetajate arv ja
osakaal. Oppeaastatel 2011/12-2014/15 oli noorte &petajate osakaal muutumatu, kiesoleval
oppeaastal t6otab aga iildhariduskoolides 55 noort Gpetajat enam kui eelmisel Sppeaastal.
KutseGppeasutustes on noorte Opetajate osakaal pusinud Oppeaastatel 2008/09-2015/16 viikeste
koikumistega samal tasemel (alla 9% ja 9,9% vahel). Kérghariduses on 6ppejéudude vanuseline struktuur
viimase kuue Gppeaasta jooksul olnud stabiilne (34% moodustavad 39-aastased ja nooremad ning 20% 60-
aastased ja vanemad inimesed). Koolieelsetes lasteasutustes to6tab noori kuni 30-aastasi 6petajaid 2015/16.
6a-1 14,9%. Nootte dpetajate osakaal on viimase 8 dppeaasta jooksul veidi koikunud, kukkudes 2011/12.
oppeaastal 13,8%-ni, samas 2014/15. 6ppeaastal oli nooti 6petajaid t661 15,9%.

Uldhariduskoolide Spetajaskonnast moodustavad jitkuvalt valdava enamiku naised (85,7%),
meesopetajate osakaalu muutus (14,3% aastal 2015/16 »s 14,2% aastal 2014/15) ei ole markimisvidirne.
Kutsehariduses oli 2014/15. Oppeaastal meesdpetajate osakaal 37,7%, kiesolevaks Oppeaastaks on
kutsekoolide meesdpetajate osakaal tdusnud 38,2%-ni. Korgkoolide oppejoudude seas on sooline jaotus
tasakaalus — viimasel 6 &ppeaastal on 50,8% kdigist Sppejoududest olnud mehed.

Kokkuvéttes pole olukord vorreldes eelmiste aastatega oluliselt muutunud, seega on vastavate niitajate
tditmise prognoos 2016. a pigem pessimistlik. Haridus- ja Teadusministeeriumil on 2016. a kavas alustada
tegevustega olukorra muutmiseks, kuid samal aastal need veel tulemusi ei anna.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimuseks on viirikas palk. Riigi
eesmirk on vila Gpetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest ehk vordseks kdrgharidusega
spetsialisti keskmise palgaga. 2015. aasta kiimne kuu seisuga oli munitsipaalkoolide Spetajate keskmine
brutopalk 1096 eurot (2014. a — 1025 eurot), Spetajate miinimumpalk oli 2015. a 900 eurot. 2015. a
eelarveotsuste tulemusel téuseb Spetajate miinimumpalk 2016. a 900 eurolt 958 euroni ning keskmine
tootasu ca 1150 euroni.

Programmi ,,Pddevad ja motiveeritud dpetajad ning haridusasutuste juhid* vahendite toel uuendati 2015. a
haridusasutuse juhi kompetentsimudel ning kiivitusid alustavate juhtide programm ja juhtide
jarelkasvuprogramm. Juhtide hindamissiisteemi loomiseks ja rakendamiseks on ette valmistatud
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmise eelndu.

1.3. Elukestva oppe voimaluste ja t66maailma vajaduste vastavus

Uhiskonna jatkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks té6turul rakendatud oma voimete
kohaselt ning suudaks té6turul toimuvatele muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida. Elukestva &ppe
strateegia jargi on selle valdkonna olulisemaid probleeme liiga suured erinevused elukestva Gppe raames
pakutava ja to6turul vajaliku vahel. Oppeasutused ja td6maailm ei tee elukestva Sppe siisteemi arendamiseks
aktiivset koost6dd, info t66turu ja majanduse arengute kohta pole siisteemne ja karjadrinGustamisteenused
on ebatihtlase kvaliteedi ja kittesaadavusega; toOturu jaoks ei valmistata ette piisaval arvul sobiliku
kvalifikatsiooniga oskust6tajaid.
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Eesmirk on luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning téoturu arenguvajadusi
arvestatavad Oppimisvoimalused ja karjddriteenused, et suurendada erialase kvalifikatsiooniga inimeste arvu
erinevates vanuserithmades ja regioonides.

Eesmirgi kahe niitaja?’ saavutamine sdltub nelja programmi koosméjust: Koolivorgu programm, Oppe- ja
karjadrinéustamise programm, T66turu ja Sppe tihedama seostamise programm ja Kutseharidusprogramm.
Ulipilaste mobiilsuse ja LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika, tootmine ja ehitus) erialade 16petajate
osakaalu niitajate saavutamisse panustab Korgharidusprogramm?! —ning karjddrinéustamise ldbinud
pohikoolildpetajate osakaalu saavutamisse (eesmirk 100% aastaks 2020) — Oppe- ja karjadrindustamise
programm.

Eesmirgi niitajad:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 ] tege-
siht lik

sihttase

LTT (loodus- ja tippis-
teadused, tehnika,
tootmine ja ehitus)
erialade 16petajate
osakaal (%0)
korghariduses!.

22 24,6 243 23 244 23 24 25 25 25

Karjadrinbustamise
libinud
pohikoolilopetajate
osakaal (%0).
Kutsehariduse
statsionaarses Oppes
opinguid jitkavate 28,6 26,7 27,5 29 20,6 30 31 32 33,5 35
pohikoolilopetajate
médr (%)l
Keskhariduse tasemel
Oppurite jagunemine
(%) tldkeskhariduse ja
kutsekeskhariduse
vahel?.

Uliopilaste lithiajaline % 36
mobiilsus (%). ’
! Allikas: EHIS.

2 Allikas: EHIS, arvestatud tld- ja kutsekeskhariduse 6ppekavade jirgi Sppijaid.

3 Kuni 2014. a allikad: rahvusvahelistumise strateegia vahearuanne, 2012; SA Archimedes; EHIS. Uli()pilaste mobiilsuse
all moGdetakse Eesti tlidpilaste lthiajalist opirdnnet, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arvu koigi dlidpilaste kohta.
Alates 2014/15. 6a arvutatakse niitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate Sppeaastatega vorreldavad.
Osakaal 10.11.2014 seisuga Sppijatest, kes on 2014/15. 6a jooksul (01.10.2014-30.09.2015) viibinud lihiajaliste
opingute eesmirgil vilisriigis (arvestused on tehtud Gppekohapdhiselt, arvestatud on koiki mobiilsussindmusi,
olenemata perioodi pikkusest voi kogutud ainepunktidest).

Mrkus: * Nitaja arvntamise metoodika tapsustatakse koos andmekogumise organiseerinisega.

67: 67: 67,8: 65: 68,9: 64: 63: 62: 61: 60:
33 33 322 35 31,1 36 37 38 39 40

33

>

35 1,45 4 6 8 10 10

Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT) on Eesti kdrghariduses histi
edenenud. LTT erialade 16petajate osakaal kérghariduses on kolmel viimasel aastal olnud tle 24%, mis on
ldhedal 2020. aasta eesmirgiks seatud 25%-le. Koérgharidusoppe LTT valdkondadesse vastuvoetute osakaal
on viimase viie aasta jooksul kasvanud 28,8%-1t (2011/12) 31,1%-le (2015/16).

Oppurite jagunemises iildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel pole viimastel aastatel muutusi
toimunud, vastavate niitajate seire niitab, et noorte haridusvalikud ei ole muutunud. Péhikoolildpetajate
haridustee jitkamise valikutes on suured soolised ja regionaalsed 16hed. Suuremates linnades (Tallinn ja

20 Kutsehariduse statsionaarses 6ppes opinguid jitkavate pohikoolildpetajate mair (%) ja keskhariduse tasemel Sppurite jagunemine
tildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel.

21 Nii iligpilaste mobiilsuse kui ka IT'T 16petajate osakaalu niitajate saavutamisse panustavad ka teaduse tulemusvaldkonda
kuuluvad meetmed ja tegevused.
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Tartu) sppivatest eesti oppekeelega kooli 16petanud tiidrukutest valib kutsehariduse ca 10%, Ida-Virumaa
venekeelsetest noormeestest — 60%. Kutse- ja tldkeskhariduses jitkajad eristuvad selgelt ka pohikooli
I6petamise hinnete alusel: korgema keskmise hindega 16petajatest siirduvad vidga vihesed kutseSppesse.
Seatud sihttasemete saavutamine on voimalik ainult juhul, kui muutuvad suurte linnade pShikooliGpilaste
edasippimiseelistused ja kutseharidus muutub populaarseks valikuks ka voimekamate Opilaste seas. See
eeldab lisaks erialavalikutega tegelemisele ka t6andjate valmisolekut luua innovaatilisi (nutikaid) t66kohti ja
palgata nooti erialase haridusega spetsialiste senisest keerukamatesse ametitesse.

Karjiaiarinéustamise libinud péhikoolilpetajate osakaalu pole hetkel veel voimalik seirata. Perioodil
2014-2015 on Rajaleidja vorgustiku kaudu individuaalseid karjdiriteenuseid saanud pShikooli 3. kooliastmel
8947, glimnaasiumis — 4513 ning kutseGppeasutustes — 734 Oppijat. Lisaks sellele on teenust saanud ka 38
varakult haridussiisteemist lahkunud noort. (SA Innove andmed.)

Eesti uliopilaste lithiajaline Opitdnne, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arv koigi tlidpilaste kohta
(3,3%), on aastatel 2011-2014 olnud stabiilne, kuid aastaks 2020 seatud siht (10%) jddb viga kaugele. 2015.
aasta metoodika muutus tingis nditaja olulise languse.

Kokkuvéttes on selle eesmirgi niitajate sihttasemete tditmise prognoos nii 2016. a kui ka kaugemas
perspektiivis 2020. a pigem pessimistlik, v.a LTT 16petajate osakaal korghariduses.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

To66turu ja oppe tihedama seostamise programmi raames kiivitusid 2015. aasta teisel poolel meetmed
praktikasiisteemi arendamiseks kutse- ja korghariduses, sh &petajakoolituse koolipraktika,
kutsehariduse maine parendamine ning Gpipoisidppe?? laiendamine. Eesmirgiks on, et aastaks 2020
on tdé6kohapdhises Sppes oppinud 8000 Sppurit. Samuti voimaldatakse aastaks 2020 praktikaks soidu- ja
majutustoetusi 4300-le kutse- ja korgkoolide Sppurile, kes suunduvad praktikale viljapoole suuremaid
tdmbekeskusi. Programm aitab kaasata Sppesse té6andjaid ning seeldbi seostada Spet paremini t66turu
vajadustega ja tOsta 1Opetajate t6Ohoivet. Esmakordselt on libi viidud vilistudengitele moeldud
toOvarjupievad.

Programmi toel kiivitus ka ettevétlikkuse ja ettevétlusGppe arendamine, mille eesmirk on rakendada
ettevotlikkust arendav Spikisitus ja ettevotlusope stisteemselt koigil haridustasemetel ja -litkides ning luua
vajalik metoodika ning Sppevara, et koigile oppijaile oleks tagatud ettevotlusGppe libimise véimalus. See
toetab l6petajate ettevotliku hoiaku kujunemist ja ettevotlusega alustamiseks vajalike teadmiste ja oskuste
kasvu ning suurendab nende konkurentsivéimet t66turul. Toetatakse ettevotlusGppe moodulite
viljat6otamist, neid ldbiviivate spetsialistide tdienduskoolitust (800 inimest aastaks 2020), 6ppematerjalide
viljatéotamist ning ettevotluse eelinkubatsiooniteenuse viljatdtamist ja rakendamist (300 meeskonda
aastaks 2020). Arendatakse edasi haridusprogrammi “Ettevotlik kool” ja dpilasfirmade programmi,
laiendatakse koost66vorgustikku, sh kutsedppeasutustesse ja venekeelsetesse koolidesse.

Kiivitunud on oskuste koordinatsioonisiisteem OSKA, mis annab infot t66turul vajaminevate
vOtmeametite ja -oskuste kohta. 2015. aastal loodi koordinatsioonikogu ja kiivitus t&66 kolmes ekspertkogus
(IT ja kommunikatsioonitehnoloogia, metsa- ja puidutddstus ning majandusarvestus), loodi 4. ja 5.
ekspertkogu (sotsiaalt6é ning metalli-masinato6stus), nende tegevus kiivitub 2016. aasta alguses. 2015.
aastal tehti eelt66 t66turu oskuste analiiiisi esitamiseks Vabariigi Valitsusele 2016. aasta esimesel poolaastal.

Oppe- ja karjiirindustamise programmist toetatakse Rajaleidja keskuste vorgustiku toimimist, mis
pakub lastele ja noortele Sppendustamis- ja karjadriteenuseid.

Korghariduse nditajate sihttasemete saavutamisele on aidanud kaasa erialastipendiumid, IT Akadeemia
programm, sh sektori ettevotete toetus programmile, LTT ja teaduse populariseerimise meetmed ning
korghariduse rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jirelkasvu toetatavad meetmed??. 2015. a kinnitas haridus-
ja teadusminister toetuse andmise tingimused vilisvahendite kasutamiseks, et edukaks osutunud tegevustega
jatkata ja neid ka uuel perioodil arendada.

2 Opipoisiéppe stinontiimina on kasutusel ka to6kohapShine 6pe. Seda ppevormi voib kasutada nii kutse- kui kérghariduses.
2 Tipsemalt vt teaduse tulemusvaldkonna aruandest.
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1.4. Digip66re elukestvas dppes

Uue polvkonna digitaristu (isiklikud digiseadmed, kooli digitaristu, koosvoimelised infostisteemid,
veebiteenused, pilvelahendused, avaandmed) ja selle kasutamise metoodikad loovad voimaluse uue
opikisituse kiireks juurutamiseks ning oppekvaliteedi tousuks. Digitaalse dppevara kasutamine dppetdos
aitab Oppimist koitvamaks muuta ning avardab elukestva oppe vOimalusi. Kogu elanikkonna parem
tehnoloogia kasutamise oskus ja innovaatilisus aitavad kaasa tootlikkuse kasvule majanduses. Elukestva
oppe strateegia toob selle valdkonna olulisemate probleemidena vilja asjaolu, et pea kolmandikul Eesti
to6ealisest elanikkonnast puuduvad minimaalsed digioskused ning t66ks vajalikud IKT oskused on
ebapiisavad; lisaks on Sppijate ligipids digitaristule ja digitaalne 6ppevara puudulik ja ebaiihtlane.

Eesmirk on rakendada oOppimisel ja Opetamisel kaasaegset digitchnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipdds uue polvkonna digitaristule.

Digip66rde eesmirgi elluviimiseks on ellu kutsutud Digip66rde programm, mille rakendamise tulemusel
saavutatakse ka strateegias kinnitatud digip66rde tulemuslikkust méotvate niitajate sihttasemed.

Eesmiirgi niitajad:

2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Niitaja _ | 2014 -
] alg siht tege sihttase
tase lik

Oppijate osakaal erinevatel
haridustasemetel, kes

kasutavad Oppet66s iga piev - - - - 70 - 95 - 100
arvutit vim personaalset

digivahendit (%).

Nende 8. klassi &pilaste osakaal 33
koigist 8. klassi opilastest, kes a1/ - - - 65 - 80 - 100
opivad digitoega koolides! (%). | 2 &a)

Nende 8. klassi &pilaste osakaal
koigist 8. klassi opilastest, kes >4

opivad virtuaalse Gppekesk- a 1~/ 1
konnaga koolides? (%0). 2 5a)

- - - 75 - 90 - 100

Péhikoolildpetajate osakaal,
kellel on toendatult olemas - - - - - - - - 100

IKT baasoskused (%).

1 Allikas: EL ,,Survey of Schools: ICT and Education®. Digitaalselt toetavateks koolideks loetakse Gppeasutusi, kus
pakutakse opetajatele toetusmeetmeid IKT kasutamiseks Gpetamisel ja ppimisel (haridustehnoloogiline tugi, Gpetajate
koolitus jne).

2 Allikas: EL ,,Survey of Schools: ICT and Education®. Virtuaalne 6pikeskkond véib sisaldada erinevaid véimalusi nagu
Oppetdo ja testide labiviimine, hindamine, kodut66de tegemine jne ning vib sisaldada viiteid erinevatele materjalidele
ja allikatele.

Mrkused: * Nditaja arvutamise metoodikat ja andmekorye viise veel tipsustataskse.

Eesmirgi niitajatest polnud voimalik seirata mitte Uhtegi. Kuulutati vilja hange mo6tmisvahendite
viljat6otamiseks, millega m66ta pShikoolilopetajate IKT baasoskusi, neid hakatakse mé6tma 2017-2018.
Oppeaastal. Teiste nditajate aluseks olev Euroopa Komisjoni tellitud uuring ,,Survey of Schools: ICT and
Education® viiakse uuesti libi 2016. aastal.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

Digipéorde programmi raames alustati 2015. aastal 6pilaste digipddevusmudeli ja hindamismudeli
viljatoStamisega. Opetajate digipidevuse enesehindamisrakenduse viljatéotamise eesmirgil on Eesti
kaasatud rahvusvahelisse koostd6projekti MENTEP (Mentoring Technology Enbanced Pedagogy), mille viljund
eneschindamisrakenduse niol sobivuse korral ka eestindatakse.

Avalikku kasutusse on antud digitaalse Gppevara portaal e-Koolikott. Portaali koondatakse info
olemasoleva ning loodava digitaalse oppevara kohta, seda saavad kasutada nii kirjastused, tilikoolid kui ka nt
opetajad ise. HITSA eestvedamisel on valminud t66versioon digitaalse Gppevara tehnilistest nGuetest.
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Tehtud on ettevalmistusi digidppevara loomiseks valdkondades, kus seda pole v6i kus olemasolev
Oppevara ei toeta soovitud Opitulemuste saavutamist.

Vilja on t66tatud hariduse infosiisteemide koosvdime raamistik ja alustatud kooli digitaristu
soovitusliku standardi viljat6otamisega.

1.5. Vérdsed voimalused elukestvaks oppeks ja oppes osaluse kasv

Eesti riik peab tagama koéikidele inimestele vordsed voimalused saada véimetekohast kvaliteetset haridust.
Samas on rida sotsiaalseid, keelelisi ja soolisi, aga ka majanduslikke ja regionaalseid barjidre, mis neid
vOimalusi piiravad. Endiselt on probleemiks etivajadustega lastele ja noortele vordsete haridusvoimaluste
tagamine. Téiendus- ja Umberdpe ei joua sageli seda vajavate sihtgruppideni. Vaatamata
paranemistendentsidele, on Eestis endiselt korge koolist viljalangevus. Eesti haridusvaldkonna rahastamise
osakaal avaliku sektori eelarvest on vorreldav edukate ritkidega. Et saavutada elukestvas Sppes osaluse kasv,
peaks rahastamine senisest rohkem arvestama sihtrithmade voimaluste, vajaduste ja eripiradega.
Rahastamisotsused peavad lihtuma riigi prioriteetidest ja voimalustest, olema avalikud ja selged — nagu ka
eri sihtrithmadele moeldud tugiteenused.

Eesmirgi niitajate sihttasemete saavutamisse panustavad mitu programmi. Uldharidusprogrammis on
planeeritud tegevused, mille toel saavutada, et aastaks 2020 osaleks alushariduses vihemalt 95% lastest
vanuses 4 aastat kuni koolikohustuse ea alguseni ning 90% eesti keelest erineva emakeelega pShikooli
16petajatest  valdaks eesti keelt tasemel B1. Uldharidusprogramm, Kutseharidusprogramm ja
Korgharidusprogramm panustavad eesmirgi saavutamisse, et vihemalt 40% 30-34-aastastest omandab
kolmanda taseme hariduse.

Ressursikasutuse efektiivsust iseloomustab t66joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludes (%), sh
opetaja té6jéukulude osakaal valitsussektori tildhariduskuludes (%). Koolivérgu programmi ja programmi
»Pidevad ja motiveeritud opetajad ning haridusasutuste juhid* on planeeritud tegevused, mille tulemusena
kasvab potentsiaalselt hariduskulude see osa, mida kasutatakse Spetajatele palga maksmiseks. Eesmirk on
saavutada koolimajades parem pinnakasutus ning loobuda halduskulusid kasvatavast mittevajalikust pinnast.

Eesmirgi niitajad:

2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020
Naitaja 2012 | 2013 | 2014 . tege- .
siht : sihttase
lik
4-aastaste kuni kooli-
ealiste laste osakaal ol ol
alushariduses, sh 90 | 90,4 5551“6 91 Sgogl‘; 92 94 95 95 95
pohikoolis 6ppivad 6-
aastased (%)
Vene 6ppekeelega
pohikooli 16petajate
osakaal, kes valdavad 56,5 63,9 63,2 69,0 64 72 76 80 82 90
eesti keelt tasemel B1
(%0)2.
Eelmise rea niditaja metoodika ja sihttasemed muudetakse jirgmiselt?*:
FEesti keelest erineva
emakeclega pohikool; - - | e - 675 | 70 | 74 | 78 82 | 90
16petajate osakaal, kes
valdavad eesti keelt

24 PShjendus: varasemas sGnastuses jadvad vilja need lapsed, kes 6pivad keelekiimblusprogrammis ja eestikeelsetes koolides, mis on
téhusamad viisid eesti keele omandamiseks pShihariduses. Osalus keelekiimblusprogrammis on viimase 10 aastaga kahekordistunud
ja 2015. a seisuga 6pib keelekiimblusmeetodil 20,3% koikidest eesti keelest erineva emakeelega pohikooli &pilastest. Seega pole dige
keskenduda ainult vene keeles Sppivatele lastele, vaja on katta kogu sihtgrupp (eesti keelest erineva emakeelega opilased). Niitaja
tahendus jadb samaks, seega ei kaasne muudatusega strateegia muutmise vajadust.
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vihemalt tasemel B1
(%0)2.

Kolmanda haridus-
tasemega 30-34-
aastaste osakaal
earithmas (%0)>.

39,5 42,5 43,2 40 45,2 40 40 40 40 40

>

To66j6ukulude osakaal

valitsussektori )

iildhariduskuludes, (%) 62,3 63 68,4 57,6 selgub 58,3 58,9 59,4 59,9 60

sh opetaja to6joukulude | 3¢y | 391 | yng | 389 | 2017 | 5 44 46 48 50

osakaal valitsussektori

tldhariduskuludes (%)%,

Harldusvaldkonna 35 . 35 vihe. . ) N

pinnakasutuse .y "y viheneb 3 milj
milj milj neb

optimeerimine (m?).

! Allikas: EUROSTAT seisuga 13.05.2015.

2 Allikas: INNOVE ja EHIS (pohikoolilopetajad, kes on eesti keele kui teise keele eksamil saanud 60% pallidest ja
rohkem).

3 Allikas: Eurostat, Statistikaameti t66jouuuring.

4 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik.

5 Allikas: Statistikaamet (2015).

Alushariduses osaleb Eestis tile 90% 4—6-aastastest lastest, mis on veidi madalam tase kui EL keskmine.
Kuigi viimane niitaja seire toimus 2013. aastal ja Eurostatil pole andmeid niitaja tditmise kohta, on EHISe
alushariduses osalemise andmete pOhjal alust arvata, et aastaks 2020 niitaja sihttase saavutatakse.

Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli 16petajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vihemalt
tasemel B1, on aasta-aastalt kasvanud ja uue metoodika jirgi on see jdudnud 67,5%-ni. Hiid tulemusi annab
osalus keelekiimblusprogrammis ja hariduse omandamine eestikeelses keskkonnas.
Keelekimblusprogrammis osalemine on viimase 10 aastaga kahekordistanud, 2015. a seisuga 6pib
keelekiimbluses 20,3%  koikidest pohihariduse statsionaarses Oppes Oppivatest eesti keelest erineva
emakeelega Opilastest. Vaatamata positiivsele trendile, on 2020. a sihiks seatud 90% raskelt saavutatav.

Vorreldes 2012. aastaga, on kasvanud kolmanda haridustasemega (korgharidus ja vanemates
vanusegruppides ka keskharidusjirgne keskeriharidus) 30—34-aastaste osakaal — need moodustavad tle
40% vanusertihmast.

Ressursside kasutamisel — hariduses on sihiks seatud, et t66jGukulude osakaal valitsussektori
hariduskuludest oleks aastal 2020 60%. Eesmirk on saavutada koolimajades parem pinnakasutus ning
loobuda halduskulusid kasvatavast mittevajalikust pinnast. Aastal 2014 olid t66joukulud viimase 5 aasta
korgeimad — 68,4%, kasvanud on ka Opetajate t66joukulude osakaal valitsussektori
tildhariduskuludest (42,7%). Haridusvaldkonna pinnakasutust polnud 2015. a voimalik seirata.

Kokkuvéttes on kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal selgelt tSusutrendiga ja pigem on
kiisimus, kui kiiresti see veel kasvab. T66joukulude osakaal valitsussektori tldhariduskuludes on samuti
viimastel aastatel tousnud. 4—6-aastaste laste osalus alushariduses on olnud stabiilne. Teistes valdkondades
on niitajate sihttasemete saavutamine endiselt keeruline.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

Koolivérgu programmi jaoks oli 2015. a libimurdeaastaks. Kiivitus neli uut riigigimnaasiumi, alustatud
on kolme riigiglimnaasiumi rajamisega (Hiiumaa, PSlva, Valga), kokkulepped riigigimnaasiumide rajamiseks
on sOlmitud nelja omavalitsusega (Rapla, Paide, Viimsi, Kohtla-Jdrve). T66tati vilja ja kiivitati
giimnaasiumihariduse kittesaadavust toetavad meetmed — s6idu- ja majutuskulude hiivitamine, koolilouna.

Haridus- ja teadusminister kinnitas 2015. aastal alushariduse ja lapsehoiu kontseptsiooni, milles on
kavandatud koolieelse lasteasutuse riikliku 6ppekava arendamise ja rakendamise pohimotted. Koolieelsetele
lasteasutustele on tolgitud ja avalikustatud Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistik.
Koigis Eesti maakondades toimusid teabepidevad kvaliteediraamistiku pohimétete tutvustamiseks.
Uldharidusprogrammi raames jitkati tegevustega eesti keele &ppe taseme parandamiseks vene
oppekeelega koolides ja lasteaedades.
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Korgharidusprogrammi  valdkonnas lepiti 2015. aastal ilikoolidega kokku jirgmise perioodi
halduslepingute eesmarkides. Koikides halduslepingutes aastateks 2016—2018 on thised eesmirgid kolmes
valdkonnas: korgharidustaseme Oppe ldbiviimine ja kvaliteet, Sppe tShus korraldus ja seos tihiskonnaga;
vastutusvaldkondade arendamine. Ulikoolid peavad toetama ilidpilasi, et dppimine oleks tulemuslik ja
katkestamist oleks vdhem. Samuti tuleb ilikoolidel luua tihedam seos Sppe ja thiskonna, sh té6turu
vajaduste vahel ning tagada erinevate vajadustega Sppuritele juurdepddsuvéimalused korgharidusele. Igal
aastal s0lmitakse halduslepingu lisana tulemusleping, milles on rahastamise mahud ja tilesanded konkreetse
aasta kohta.

Uliopilastele dppes osalemiseks paremate tingimuste loomiseks rakendus 01.02.2015 vajaduspdhise
oppetoetuse taotlemise voimalus. 2015. a tdusis doktoranditoetus 10% ning alates 01.09.2015 rakendus
ka seadusemuudatus, mille kohaselt hakati maksma sotsiaalmaksu isiku eest, kes saab doktoranditoetust.

Kutsehariduse valdkonnas alustati arutelusid rahastamismudeli muutmiseks, et toetada koolide
strateegiliste eesmirkide paremat elluviimist. 2015. a t6usis kutsehariduses pShitoetuse mair 60 euroni kuus.

Juuni alguses avati Tdiskasvanuharidusprogrammi raames toetusmeede tdiskasvanuhariduse
edendamiseks ja dppimisvéimaluste avardamiseks. Meetme tegevuste keskmes on mittestatsionaarse
tldhariduséppe paindlikumaks muutmine ja tdiskasvanutele ligipddsu tagamine dld- ja kutseharidusele,
erinevate tilendus- ja UmberOppevoimaluste pakkumine ning eri osapoolte piitkondliku koost6o
soodustamine vihemmotiveeritud tdiskasvanute Sppimise juurde tagasitoomiseks. 2018. aasta 16puks
toetatakse iile 59 000 tdiskasvanu koolitustel osalemist (sihttase aastaks 2020 — 86 500 inimest).

2. Ulevaade strateegia tiitmisest programmide kaupa

2.1. Pidevad ja motiveeritud opetajad ning haridusasutuste juhid

Eesmairk: viia opetajate ja haridusasutuse juhtide hindamine ja arendamine vastavusse Gppija
vajadusi arvestava, loovust ja innovaatilisust arendava Gpikisitusega.

Programm aitab kaasa jirgmiste Eesti elukestva oppe strateegia 2020 niitajate saavutamisele:

20 20
2015 16 2017 2018 19 2020

Naitaja 2012 2013 2014
. tege- .
siht lik sihttase

Taiskasvanute
elukestvas oppes 12,7 12,5 11,5 13,5 12,2 15 16,5 18 19 20
osalemise mair (%o)*.
Madala
haridustasemega 10,2/ 9,9/ 11,6/ 11,0/
mitteGppivate 18—24- 12,8/ 13,5/ 15,4/ 11,0 12,9/
aastaste osakaal (%), 7,5 6,1 7,5 9,0
sh mehed, naised*.
Tipptasemel
oskustega (PISA
uuringus 5. ja 6.
taseme saavutanud)
opilaste osakaal (%0): 8,4/ 9.4/ selgub 10/
funktsionaalne - 14,6/ - 15,6/ | 2016 - - 16/ - -
lugemisoskus; 12,8 13,8 16pp 14,4
matemaatiline

| <100 | <10,0 <9

kirjaoskus;
loodusteaduslik
kirjaoskus*.
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Uldhariduskoolide

Opetajate keskmine

tootasu, vorreldes selgub selgub maara- - maara-

korgharidusega 0,84 0,88 2016 0,86 2017 - takse takse 1,0 [ 1,0
: : 2016 2017

téotaja keskmise

tootasuga Eestis*.

Munitsipaalkoolide

opetajate keskmine 10 | mddra- | midra- |,

palgatase, vorreldes 92 98 102 - - 5 takse takse 0 120

riigi keskmise palgaga 2016 2017

(%o)*.

Mrkus: * Tegemist on strateegia tildeesmairgi naitajatega. Eesmdrkide taitmise analiiiis on toodud pth-s 1.

2.1.1. Olulisemad muutused ja trendid

- Opetajate, dpetaja tiistd6ajale taandatud ametikohtade ja Spilaste arv. Viimase viie aastaga
on tldhatiduskoolide Opetajate arv kasvanud, opetajate ametikohtade atv aga langes kuni 2014/15.
6a-ni. 2015/16. 6a-1 on tldhariduskoolide 6petajate ametikohtade arv tdusnud 11 820 ametikohani
(2014/15. da-ga vorreldes 140 vorra). Opilaste arv kasvas samas 3345 vorra, seda eelkdige I
kooliastmes 6ppivate Opilaste arvelt. See omakorda vois tekitada vajaduse luua tiiendavaid opetajate
ametikohti ja palgata uusi klassiopetajaid. EHISe andmetel to6tab 2015/16. 6a-1 tldhariduskoolides
79 klassiopetajat rohkem kui eelmisel a-1.

- Opetajate keskmine koormus on viimase viie Sppeaasta jooksul veidi langenud. 2015/16. 6a-1
t66tab Spetaja keskmiselt koormusega 0,82 ametikohta, mis on sama kui eelmisel 6ppeaastal. 36%25
tldhariduskoolide Opetajatest toOtab kiesoleval Sppeaastal osalise koormusega.

- Vorreldes eelmise, 2014/15. 6a-ga on 2015/16. 6a-l veidi tdusnud kooli naasnud véi
Opetajaametit alustavate uute pedagoogide arv. 2014/15. Ga-l oli selliseid Opetajaid 1418
(10.11.2014 seisuga), sel dppeaastal — 1442.

- Uldhariduskoolide &petajate ametikohtade ja &pilaste suhtarv on vorreldes 20 aasta taguse
ajaga (19 Opilast Spetaja ametikoha kohta) ja ka OECD keskmisega viga madal — kiesoleval
Oppeaastal on see keskmiselt 12,3 Gpilast Spetaja ametikoha kohta, mis on praktiliselt sama kui
2014/15. 6a niitaja — 12,2.

- Uldhariduskoolide, kutsekoolide ja lasteaedade Gpetajaskonnast moodustavad jitkuvalt
valdava enamiku naised. Protsentuaalselt ei ole meesOpetajate osakaalu muutus ttheski koolitiitibis
olnud mairkimisvidrne. Koolicelsetes lasteasutustes on viimasel seitsmel aastal meesOpetajate
osakaal olnud 1%, tldhariduskoolides — 14% ja kutsekoolides 35-38%. 2015/16. 6a-1 to6tab
tldhariduskoolides 2058 meesSpetajat, mis moodustab koigist tildhariduskoolide Spetajatest 14,3%.
Korgkoolide 6ppejoudude sooline jaotus on tasakaalus. Viimasel 6 aastal on kdrgkoolide
oppejoudude hulgas olnud mehi keskmiselt 50,8%.

- Noorte dpetajate arv ja osakaal. Oppeaastatel 2008/09-2011/12 vihenes noorte (kuni 30-
aastaste) Opetajate arv ja osakaal nii iildhariduskoolides kui koolieelsetes lasteasutustes. Oppeaastatel
2011/12-2014/15 oli noorte Opetajate osakaal Uldhariduskoolides muutumatu, 2015/16.
Sppeaastal té6tab aga tildhariduskoolides 55 noort dpetajat enam kui eelmisel Gppeaastal. Vorreldes
2011/12. 6a-ga, on lasteaedades tdotavate noorte Opetajate arv 2015/16. 6a-ks kasvanud 200
Opetaja vOrra, noorte Opetajate osakaal aga on 2015/16. 6a-ks langenud 2013/14. Ga tasemele
(14,9%). Kutsedppeasutustes on noorte Opetajate osakaal pisinud viikeste koikumistega samal
tasemel.

- Aastatel 2005-2013 oli Eesti Gpetajate palga kasv itks OECD riikide kiiremaid: pShikooli I11
astmes (7.-9. klassis) ja glimnaasiumis toOtavate Spetajate palgad tousid 31%. Aastatel 2010-2012,
vorreldes 2005-2010. aastaga, opetajate palkade kasvutempo aeglustus finantskriisi tottu. 2012, ja
2013. aastal palga kasvutempo stabiliseerus. Viimasel viiel aastal on munitsipaalkoolide dpetajate
keskmine palk kasvanud ligi 300 euro vorra, tiletades 2014. a 1000 euro piiri ning riigi keskmist palka
ca 20 euro vorra. Paranenud on ka Opetajate palga suhe keskmisesse palka (vt tabel 1). Vorreldes

25 Opetajate koormus on timardatud 1 koht peale koma (lihtuvalt OECD kasutatavast metoodikast); osalise koormusega téétavad
opetajad, kelle kogukoormus ei ole suurem kui 0,89 ametikohta.
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teiste OECD riikidega, on Eestis eriti madal alushariduses t66tavate 6petajate palk, mis on ca
60% tiisajaga ja kogu aasta tO6tava korgharidusega to6taja keskmisest palgast?; OECD keskmine
on 78%.

- Hestis on tldhariduskoolide opetajate palkade erinevus suhteliselt viike, korgeim palgatase on
palgaskaala alusel 24% korgem alustava Opetaja palgast. Selle niitajaga jaddakse OECD keskmisest
tasemest (60%) tunduvalt allapoole.

- Kutsekoolide Gpetajate palk kasvas 2014. aastal eelmise Sppeaastaga vorreldes 12%.

Tabel 1: Opetajate keskmine (ja miinimum-) palk, vorreldes Eesti keskmise palgaga. Allikas: ESA,
saldoandmik, EHIS.

Aasta 2011 2012 2013 2014
Munitsipaalkoolidpetajate keskmine brutokuupalk 797€ 812€ 930€ 1 025€
Opetaja miinimumpalk 644€ 644€ 715€ 800€
Eesti keskmine brutokuupalk (ESA) 839€ 887€ 949€ 1 005€
Mumtglpaalkoohépetamte keskmine palk osakaaluna Eesti 95% 929, 98% 102%
keskmisest palgast

2.1.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Opetajate ja haridusasutuste juhtide tidiendusdppesiisteemi kujundamine, sh
kompetentsikeskuste viljaarendamine dJpetajakoolituse ning kasvatusteaduste arengu eest
vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures.

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Niitaja 2013 | 2014 " tege- I
lik

Madalal tasemel oskustega
(PISA uuringus alla 2. taseme PISA PISA PISA
saavutanud) 6pilaste osakaal 2012 2015 S;gﬁlgb 2018
(%%): 9,1 . 8,3 L - - 75 _ -
funktsionaalne lugemisoskus; 10,5 9,2 15pus 8,0
matemaatiline kirjaoskus; 5,0 5,0 50
loodusteaduslik kirjaoskus*.
Péhikoolist viljalangevus hoi . . . . .

oida i hoida | hoida | hoida | hoida | hoida

statsionaarse 6ppe kolmandas 0,6 0,5 0,5

. taset taset taset taset taset taset
kooliastmes (%0)*.

Oppetd6 katkestajate midr
giimnaasiumis (véljalangevus
giimnaasiumi 1. dppeaastal)

(Vo).

1,1 11 | <10 | 09 | <10 | <10 | <09 | <09 | <08

Oppetd6 katkestajate midr
kutsedppeasutustes (kutse-
keskhariduse tasemel 1.

Oppeaastal) (%0)*.

258 | 256 | 24 | 247 23 22 22 21 <20

Koolitustel (maht vihemalt 30
akad t) osalenud Opetajate ja
haridusasutuse juhtide osakaal 95 - 96 - 96 97 97 97 97
(%), kes said koolituse
16ppedes kvalifikatsiooni?’.

26 EAG 2015 baseerub 2012/13. 6a andmetele. Lasteaiadpetajate keskmine palk oli 2012/13. 6a-1 627 eurot, tiistoGajaga tootaval
korgharidusega to6tajal aga 1059 eurot kuus. Alushariduse Gpetajate palk baseerub saldoandmiku andmetele, palk on koos
huvitistega, korgharidusega té6taja palk baseerub aga Eesti t66j6u-uuringu andmetel.

27 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 20142020 prioriteetse suuna 1 ,,Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea
ettevalmistus osalemaks to6turul eesmirgi 2 ,,Opetajate, &ppejdudude, koolijuhtide ja noorsootéétajate dpetamispidevuse
parandamine, et rakenduks iga Sppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav, Spioskusi, loovust ja ettevotlikkust arendav
opikiasitus koigil haridustasemetel ja -liikides” tulemusniitaja. Arvestatakse koiki pikematel (vihemalt 30 akad t) koolitustel
osalenuid, kes I6petasid positiivse tulemusega (said tunnistuse voi kvalifikatsiooni). Arvutatakse suhtarvuna kumulatiivselt, kui palju
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Koolijuhtide osakaal (%), kes
rakendasid meetmeid Spetajate
koost66 toetamiseks uute 58 - - - - - 75 - -
opetamispraktikate
viljaarendamisel (TALIS).

Opilaste osakaal (%), kes PISA selgub
viidavad, et on koolis 2016.
vad, 2012 - . . - 7 - .
onnelikud (PISA). 66 a
16pus

Mrkus: * EOSi néiitajad, saavutustasemete analiisisi vt ptk 1.1.

Meetme spetsiifilisi nditajaid polnud voimalik 2015. a seirata. Kvalitatiivseid muutusi, nt koolijuhtide
osakaalu, kes toetavad Spetajate koost66d uute dpetamispraktikate viljaarendamisel, ning opilaste osakaalu,
kes viidavad, et on koolis 6nnelikud, on voimalik moota 2018. aastal.

Meetme tegevuste tulemusel reorganiseeriti ja mehitati keskne tiienduséppe koordineerimise tiksus SA
Innoves.

2015. aastal toimus Spetajate tiiendusdpe eelmise ESFi perioodi vahenditest (Eduko programm). Opetajate
ja haridusasutuste juhtide tiienduséppe koordineerimiseks ja osapoolte vajadustega arvestamiseks kiivitati
kolm t66rithma: vorgustike to66rithm, juhtide tiiendusSppe to6riihm ja kutsedppe tiiendusoppe to6rihm.
Valmistati ette ja viidi ldbi mitmed tdiendusoppe hanked uue perioodi programmi tegevuste kiivitamiseks.

Valmistati ette kompetentsikeskuste avatud taotlusvoor Spetajakoolituse eest vastutavatele tilikoolidele, mis
voimaldab TU ja TLU kompetentsikeskustel oma tegevuse viljaarendamiseks ja teenuste laiemaks
pakkumiseks toetust saada. Kompetentsikeskused koondavad opetamise parimad kogemused ja metoodilise
oskusteabe, suunavad tinapdevase Opikisituse rakendamist jne. Kompetentsikeskused arendavad vilja
koostéémudeli teiste kérgkoolidega didaktikaalase pddevuse jagamiseks.

Valmistati ette baaskoolituste ja Opetajate tdienduskoolituse avatud taotlusvoor. Nii baaskoolituste kui ka
tiiendusoppe teemad lihtuvad Spetaja kutsestandarditest.

Mitmete tegevuste algusaeg on nihkunud vajalike digusaktide vastuvotmise hilinemise tottu.

Meede 2. Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/ viirtustamine

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2013 | 2014 -
] siht | 8¢ sihttase
lik

30-aastaste ja nooremate
opetajate osakaal (%0) 10,3 10,3 11 10,6 11,5 12 >12,5 | >125 12,5
tldhariduskoolides*.
I?onkurents opetajakoolituse ) “r'nefqodlk.a tapsustatakse 2016. 2
oppekohtadele*. viljatéStamisel
Opetajate sooline struktuur ) ) -
naised/mehed (%) 85.9: | 838 84: 16 85,7 82: 18 | 80: 20 | 75: 25 | 75: 25 | 75: 25
. . . 14,1 14,2 14,3
tildhariduskoolides*.
Opetajate osakaal (%), kes
leiavad, et amet on 137 ) ) ) ) ) 20 ) )

thiskonnas vairtustatud
(TALIS).
Mirkus: * EOSi nditajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3.

Meetme spetsiifilise nditaja seiret pole 2015. a toimunud. Kvalitatiivseid muutusi (6petajate osakaal, kes
leiavad, et amet on tihiskonnas viirtustatud), on plaanis moo6ta 2018. aastal.

Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimuseks on viirikas palk. Riigi
eesmirk on viia Opetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest ehk vrdseks korgharidusega
spetsialisti keskmise palgaga. Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul saab palgatdus tulla nii

koigist perioodi jooksul pikematel koolitustel alustanutest on aruandeaasta 16pu seisuga edukalt 16petanud ja kvalifikatsiooni saanud.
Arvutuskiik: vihemalt 30-tunnised kursused edukalt I6petanute (kvalifikatsiooni saanute) arv / vihemalt 30-tunnistel kursustel
selleks hetkeks 6ppima asunute koguarv.
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haridusvaldkonna sisesest kokkuhoiust kui ka tiiendavatest vahenditest, mis selguvad RES ja RE
libirddkimiste kdigus. 2015. a eelarveotsuste tulemusel tduseb 2016. a petajate miinimumpalk 900 eurolt
958 euroni ning keskmine t66tasu ¢z 1150 euroni.

2015. a uuendati haridusasutuse juhi kompetentsimudel. Selleks laiendati juhtide tdiendusoppe
to6rithma. Té6rihm otsustas mudeli paremaks rakendamiseks luua kompetentside hindamise skaala. Mudel
koos skaalaga on kasutusvalmis aprillis 2016. Juhtide hindamissiisteemi loomiseks ja rakendamiseks on ette
valmistatud p&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse muutmise eelnou.

Kiivitunud on alustavate juhtide programm ja juhtide jarelkasvuprogramm. Alustavatele juhtidele
pakutakse vajadusel mentorit, muudatuste juhtimisel arengupartnerit vajaval direktoril on véimalik saada
coach’ tuge. Programmi sihtrithmaks on alustavad koolijuhid, kellel on eeldused ja valmisolek end arendada
ja muutuste elluviimist Oppida, et saavutada elukestva oppe strateegias kokkulepitud eesmirgid. Programmis
osalevad 16 tldhariduskoolide direktorit, kes valiti konkursi teel. Juhtide jirelkasvuprogrammi kiimne kuu
jooksul saadakse ettevalmistus koolidirektori rolliks. Oppimisel kasutatakse téovarjumeetodit, Sppevisiite,
mentorlust ja koolijuhtimistlesannete lahendamist. Seejuures on osalejatel endil vSimalus ja vastutus
oppeprotsessi kujunemisse panustada. Jirelkasvuprogrammi esimene lend (10 osalejat) 16petab 2016. a
juunis.

2015. a alustati Opetajate tdiiendusdppe e-keskkonna kasutuselevotu ettevalmistamisega.

Opetajaameti mainekuvandit tostvate algatuste kontseptsiooni loomine ja  sihtrithmap&histe
programmide kiivitamine on hilinenud luhtunud hanke téttu. Varem algatatud tegevustega (noore dpetaja
ldhtetoetus, opetajakoolituse stipendium ja algaja Spetaja kutseaasta) jitkati nagu eelmistel aastatel.

2.1.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2015. aasta oli peamiselt ettevalmistusaasta programmi rakendamiseks. Valmisid toetuse andmise tingimused
vilisvahendite kasutamiseks. Programmi tegevustega alustati ulatuslikumalt 2015. a IV kvartalis. Programmi
meetmete ja tegevuste moju strateegia niitajatele pole seega veel voimalik tdenduspdhiselt hinnata.

Suurimaks viljakutseks on endiselt Gpetajatele ja haridusasutuste juhtidele vdirika palga tagamine.
Vaatamata 2015. aastal langetatud palgatdusu tagavatele eelarveotsustele, pole kasvutempo pustitatud
eesmdrgi saavutamiseks piisav. Vidrikas palk voimaldab suurendada &petajaameti atraktiivsust (sh noorte ja
meeste seas); luua Opetaja ametikohale konkurents, mis voimaldab ametisse valida parimaid; diferentseerida
Opetajate t66tasu lahtuvalt t66 tulemuslikkusest. Ressursside lisavajadus aastal 2017 on 26,6 mln EUR.
Lisavahendid v&imaldavad tagada, et Spetajate keskmine palk moodustaks vihemalt 110% riigi keskmisest
palgast.

2.2. Digip66rde programm

Eesmirk: rakendada &ppimisel ja dpetamisel kaasaegset digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ja tagada ligipidds uue polvkonna
digitaristule.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia niitajate saavutamisele:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Niitaja 2012 | 2013 | 2014 -
] siht tege sihttase
lik
Nende 8. klassi &pilaste 13
osakaal koigist 8. klassi ) (11/12 ) ) . 65 . 80 i 100

opilastest, kes &pivad
digitoega koolides! (%0)*.
Nende 8. klassi &pilaste
osakaal koigist 8. klassi
opilastest, kes Spivad 54 - - - - 75 - 90 - 100
virtuaalse 6ppekeskkonnaga
koolides? (%o)*.

Oa)
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Péhikoolilépetajate osakaal,
kellel on téendatult olemas - - - - - - - - - 100
IKT baasoskused (%0)*.
Tipptasemel oskustega
(PISA uuringus 5. ja 6.

taseme saavutanud) opilaste PISA PISA selgub PISA

osakaal (%): 2012: 2015 2016 2018

A 84/ | - R - - 10/ - -
unktsionaalne 146/ 156/ | 2 16/

lugemisoskus; 12.8 13.8 16pus 14.4

matemaatiline kirjaoskus;
loodusteaduslik kirjaoskus*.
Markus: * EOSi nditajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.4.

2.2.1. Olulisemad muutused ja trendid

2015. aastal ilmunud Education at a Glance Eestit puudutav aruanne (OECD 2015) réhutab, et juurdepiis
internetile on Eestis Opilaste jaoks iseenesestmd&istetav. PISA 2012. aasta uuringust ilmnes, et 80%
opilastest kasutas internetti esimest korda enne 9-aastaseks saamist (OECD riikide keskmine 57%) ja
peaaegu veerand enne 6-aastaseks saamist (OECD keskmine 15%). Interneti kasutamine koolis on OECD
keskmisel tasemel: 66% Eesti 15-aastastest Opilastest mirkis PISA 2012. aasta uuringus, et kasutab tavalisel
koolinidalal koolis internetti, OECD keskmine niitaja oli 64%. Eesti &pilased saavutasid PISA testis arvutiga
lahendatavate tlesannete puhul iildjuhul paremaid tulemusi. See peab eriti paika poiste puhul, kelle sooritus
oli arvutipShises PISA lugemistestis keskmiselt 10 punkti kérgem kui paberi ja pliiatsiga tehtud testis. PISA
2012. a uuringust selgus veel, et ehkki Eesti Opilasi iseloomustab aktiivne internetikasutus ning
sotsiaalvorgustikes osalemine, ei saa nad koolis pikalt internetti kasutada. Ainetunnis arvuti kasutamine 2012.
aastal el erine arvuti kasutamisest 2009. aastal. K&ige enam kasutatakse e-posti ja surfatakse internetis, aga
neidki voimalusi kasutatakse koolides vaid 1-2 korda nidalas ning sellega puutub kokku ainult 1/3
vastajatest. Kuigi interneti kittesaadavus koolis on 2009. aastaga vorreldes kasvanud, ei ole
kasvanud interneti kasutamine dppetunnis Gppe eesmirgil.

2015. aasta andmed Opilaste kasutuses olevate arvutite kohta niitavad, et Eesti koolides on keskmiselt 1
arvuti 12 dpilase kohta. Mida suurem kool, seda suurem arv oOpilasi iihte arvutit jagab: alla 100 Spilasega
koolides on keskmiselt 1 arvuti 5 &pilase kohta, tle 500 &pilasega koolis aga 1 arvuti 18 Spilase kohta. Aina
enam kasutatakse koolides ka dpilaste enda digiseadmeid (arvuteid, nutiseadmeid), mistottu EHISes arvutite
kohta toodud andmed ei kajasta kindlasti koiki Gppetegevuses Spilaste kasutuses olevad seadmeid.

Tabel 2. Opilaste arv arvuti kohta Eesti koolides koolide suuruse ja omandivormi alusel. Allikas: EHIS

Opilaste arv koolis Opilaste arv arvuti kohta
alla 20 2,9
20—99 4,9
100—200 7,9
200—300 8,6
300—400 13,2
400—500 11,6
tle 500 18,0
Kooli omandivorm

eraomand 11,3
munitsipaalomand 12,4
riigiomand 5,0
Keskmiselt 11,9

Eduncation at a Glance Eesti aruanne (OECD 2015) toob samuti vilja, et ehkki IKT kasutamine on laialt
levinud, ei rakendata seda Oppetegevuses piisavalt eesmirgipiraselt. ,,Vaid 29% pohikooli 7.-9. klasside
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Opetajatest, keda kiisitleti Eestis 2013. aasta rahvusvahelises 6petamise ja dppimise uuringus TALIS (Teaching
and Learning International Survey), mirkis, et nende Opilased kasutavad IKTd projektide raames voi
klassiruumis sageli, koigis voi peaaegu koigis tundides (OECD keskmine 39%).“ Vihese kasutuse korvale
toob TALISe uuringu Eesti aruanne (Ubius jt 2014) vilja, et Eesti petajad tajuvad OECD keskmisest
suuremat vajadust IKT oskuste jirele (24% u5s 19%). “Seega on (info)tehnoloogia uuendused Eesti
Opetajatele esmane probleemikoht, kuigi uuringule eelnenud aasta jooksul oli suhteliselt suur osa, 63%
Opetajatest monest enesetdiendusega seotud IKT tegevusest osa votnud. Voimalik, et tunnetatakse pidevat
kiiret arengut ning kardetakse (tulevikus) mitte hakkama saada.” (Lk 85). IKT oskustes on suured erinevused
nooremate ja vanemate opetajate vahel: kuni 29-aastaste Spetajate hulgas on neid, kes IKT oskuste jirele
vajadust tunnetavad, 16%, tle 30-aastaste seas — 25%. Kokkuvottes voib Gelda, et Opetajad tunnetavad
survet kasutada oppet66s digilahendusi enam, kui nad selleks tdna valmis on.

Kuigi ELi uuringu ,,Survey of Schools: ICT and Education’®® tulemused nditavad, et tldhariduse opetajatest
kasutab 58% oOppet6os digitaalset Oppevara rohkem kui 25%  ainetundidest, on Opetajate oskused
digivahendite eesmirgipirasel kasutamisel Gppetegevuses siiski probleemiks. PIAACi uuringu jirgi oli Eesti
oOpetajate funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskuse tase osalenud riikide vordluses keskmine
ning probleemilahendusoskus tehnoloogiarikkas keskkonnas iiks nérgemaid. Hinnanguliselt on vaid iga
neljas Opetaja valmis edukaks toimetulekuks tehnoloogiarikkas keskkonnas. Samas on Eesti 6petajad nagu
opilasedki sagedased arvutikasutajad. Eesti Opetajad arvavad keskmisest enam, et neil on piisavad
arvutikasutusoskused.

Liiga lihtne ja ithekiilgne arvutikasutus on Eestis laiem probleem kui vaid Gppetegevuses. Eestis kasutatakse
internetti eelkdige suhtlemiseks, info otsimiseks ja meelelahutuseks. Vihem rakendatakse seda isikliku
konkurentsivbime  ja  heaolu  suurendamiseks  targema  tarbimise @ vOi  internetipOhiste
enesetiiendamisvéimaluste vms kaudu. PIAACI uuringu (Pruulmann-Vengerfeldt jt 2015%) andmetel
teostatud IKT kasutuse analiiiis nditas, et ainult 10% Eesti tdiskasvanutest kasutab arvutit mitmekilgselt.
Aktiivseid arvutikasutajaid, nii toiseid kui ka mittetdiseid, on thtekokku 39%. Vérreldes enamiku teiste
OECD riikidega, on Eesti inimeste tehnoloogiarikkas keskkonnas toimetuleku oskused pigem
tagasihoidlikud: 16—65-aastaste inimeste seas on alla 30 % neid, kes suudavad arvuti abil lahendada kogemusi
ja iseseisvat otsustusvoimet vajavaid keerulisi tilesandeid. Veel 28% inimestest saaks hakkama lihtsamate
arvutiga seotud Ulesannetega. 30% uuringusse kaasatud tiiskasvanutest ei suudaks arvutit praktiliste
tlesannete lahendamiseks kasutada. Meil on eri pélvkondade arvutikasutusoskuses ja -harjumustes suur
16he (oluliselt suurem kui paljudes teistes riikides): hea voi viga hea tehnoloogiarikkas keskkonnas
probleemilahendusoskusega inimesi on 16—25-aastaste hulgas iile kolme korra rohkem kui 45—65-
aastaste hulgas.

Kuigi viimastel aastatel td6andjate sénumid pigem tdhtsustavad arvutioskusi, t6i 2012. aastal libiviidud
PIAAC uuring (Pruulmann-Vengerfeldt jt 2015) vilja, et Eesti t66kohad pole IKT oskuste seisukohalt
noéudlikud: keskmist arvutioskuste taset (tekstitdotlus, tabelarvutus voi t66 andmebaasidega) on vaja 46%-1
to6kohtadest, vihest arvutioskuste taset (andmesisestus voi e-kitjade saatmine ja vastuvotmine) — 15%-1
ning korget oskuste taset (tarkvara arendamine vOi arvutimingude modifitseerimine, programmeerimine,
arvutivorgu haldamine) — 5%-1 té6kohtadest. 34% Eesti hoivatutest ei vaja t66] arvutit, mis on ile kahe
korra enam kui P6hjamaades ja ka rohkem kui PIAACis osalenud riikides keskmiselt. Eestis on arvutikasutus
kodudes sagedasem ja seotud inimeste oskustega suuremal mairal kui arvuti kasutamine t66l ,,See annab
pohjust arvata, et meie majandustegevus ja téokohtade struktuur ei arene samas tempos nagu tldised arvuti
vahendusel pakutavad teenused ja voimalused.” (Pruulmann-Vengerfeldt jt 2015: 98).

Programmi niitajaid polnud 2015. a veel voimalik seirata. Péhikoolilopetajate IKT baasoskuste m&6tmise
vahendite viljat6tamiseks kuulutati vilja hange ning oskusi hakatakse m66tma 2017—-2018. Sppeaastal.
Kahe niitaja aluseks oleva Euroopa Komisjoni tellitud uuring ,,Survey of Schools: ICT and Education®
vilakse uuesti 1abi 2016. aastal. PISA 2015 tulemused avalikustatakse 2016. aastal.

2.2.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Digikultuuri integreerimine 6ppeprotsessi

28 Besti raport: https://ec.curopa.cu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files /Estonia%20country%e20profile.pdf .
29 Pruulmann-Vengerfeldt, P., Roots, A., Strenze, T., Ainsaar, M. (2015). Tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendusoskuse
tase ja IKT kasutus Eesti elamke hulgas. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 5. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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2013 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja alg | 2014 [T tege-

tase lik Sihttase

Oppijate osakaal erinevatel
haridustasemetel, kes kasutavad
Oppetdos iga pdev arvutit vin
personaalset digivahendit (%0).

- - - - 70 - 95 - 100

Uldhariduse Spetajate osakaal,
kes kasutavad Sppet60s 58

digitaalset 6ppevara rohkem kui (2012)
25%-s ainetundidest (%0).

PéhikoolilGpetajate mair, kellel
on téendatult olemas IKT - - - - - - - - 100
baasoskused (%0).

Meetme niitajate seiret polnud 2015. aastal plaanis.

2015. aastal alustati Opilaste digipddevusmudeli ja hindamismudeli viljatd6tamisega. Nende
arendustegevuste aluseks oli nii Euroopa Komisjoni viljatéotatud digipddevuse enesehindamisraamistik kui
ka pohikooli ja giimnaasiumi riiklikud 6ppekavad, sh informaatika ja sellega seotud ainevaldkonnakavad.
Opetajate  digipidevuse enesehindamisrakenduse viljatéétamise eesmirgil on  HITSA  kaasatud
rahvusvahelisse koosto6projekti MENTEP  (Mentoring  Technology Enhanced Pedagogy), mille viljund
eneschindamisrakenduse niol sobivuse korral ka eestindatakse.

Jatkati ProgeTiigri programmi tegevuste rakendamist, mille raames toetatakse koole ja lasteaedu vajalike
seadmete hankimisel ja Oppematerjalide loomisel tehnoloogiaainete OSppimiseks ning tehnoloogia
16imimiseks teiste Gppeainetega. HITSA eestvedamisel toimib haridustehnoloogide vorgustik.

Arvutipbhise statistika ehk Tiigrimatemaatika tegevuste elluviimiseks on Tartu Ulikooliga tingimused kokku
lepitud, kuid tegevustega alustamine on viibinud toetuse andmise tingimuste tegevuskava kinnitamise
viibimise tottu.

Oppijate opitulemuste e-hindamise metoodika rakendamise tegevuste elluviimine on viibinud tulenevalt

toetuse andmise tingimuste kinnitamise viibimisest. Vaatamata sellele, viiakse e-tasemet66d 2016. a kevadel
plaanipdraselt ellu ja alustatud on eksamite infostisteemi EIS arenguvajaduste kaardistamisega.

Meede 2. Uldhariduse ja kutsehariduse omandamiseks vajaliku digitaalse ppevara kittesaadavuse
tagamine

2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Niitaja alg- 201 siht tege- sihttase

tase lik
8. klassi opilaste osakaal, kes
opivad koolides, kus opetajad 57 95
kasutavad ESFi toel arendatud (2012) - - - 70 - 80 - (2023)
digitaalse Sppevara lahendusi
vihemalt 25%-s tundidest (%0).
Valdkondade arv, milles on 0
Yal}a tootatud uuenduslik (2014) - - - 3 - 8 - 12
Oppevara.

Meetme niitajate seiret polnud 2015. aastal plaanis.

Avalikku kasutusse on antud digitaalse Sppevara portaal e-Koolikott. Portaali koondatakse info
olemasoleva ning loodava digitaalse ppevara kohta, seda saavad kasutada nii kirjastused, iilikoolid kui ka nt
opetajad ise. Siisteem vOimaldab otsida 6ppevara erinevatest keskkondadest, 6petajad saavad kombineerida
eri tilipi Oppematerijale ja teha komplektid Spilastele kittesaadavaks. Portaalist on leitav nii tasuline (nditeks
oppekirjandus) kui tasuta Gppevara.

HITSA eestvedamisel on valminud té6versioon digitaalse Gppevara tehnilistest nGuetest.
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Tehtud on ettevalmistusi digioppevara loomiseks valdkondades, kus seda pole v6i kus olemasolev
Oppevara ei toeta soovitud Opitulemuste saavutamist. 2015. aastal viidi 1dbi ideekonkurss eesti keele teise
keelena Gppevara hankimiseks pohikoolile ning koondati kutsekoolide ettepanekud digitaalse Gppevara
arendamiseks ja soetamiseks tehnilistes valdkondades. Korraldati hange iildharidusvaldkonna Sppevara
kaardistamist teostavate ekspertide leidmiseks ja alustatud on kaardistamistegevustega.

Ulikoolid viivad ellu koosté6projekte digitehnoloogia kasutamise heade niidete levitamise kohta koolides.
Tallinna Ulikool on koostd6s erasektoriga ellu viinud Samsungi digip66rde programmi. Tartu Ulikool viis
koost66s Pirnu Linnavalitsusega ellu Pirnu digip66rde programmi.

Meede 3. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks 6ppetdosse

2013 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020
itaj
Ak alg- 201 sint | 8¢ sihttase
tase lik
Erinevatel haridustasemetel
Gppijate o'sakaaul, kes kas'utavad i i i i 70 i 95 i 100
Oppetdos iga piev arvutit vim
personaalset digivahendit (%).
Uldhariduskoolide &petajate
osakaal, kes kasutavad 58
Oppetdos digitaalset Sppevara (2012) - - - - - 80 - 85
rohkem kui 25%-s tundidest
(%).
Uldhariduskoolide 40
vorgutihendus kaasajastatud (2012) - 45 - 50 70 90 - 100
ning vastab vajadustele (%0).

Meetme niitajate seiret polnud 2015. aastal plaanis.

Vilja on t66tatud hariduse infostisteemide koosvoime raamistik ja alustatud kooli digitaristu soovitusliku
standardi viljaté6tamisega. Digitaristu standard hélmab kvaliteedindudeid nii kooli vorguithendusele kui ka
16ppseadmetele ja seotud teenustele. Standardis nidhakse ette ka parimate praktikate juhtumid, mis on abiks
koolipidajatele vajaduspdhise toetussiisteemi viljatéotamisel neile Sppijaile, kellele isikliku digiseadme
soetamine ei ole jdukohane. Vorguithenduse osas on standardi viljat6Stamist plaanis teostada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi meetme ,,Uldhariduskoolide vorguithenduse kaasajastamine® raames.

2.2.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi tulemuslikkust polnud véimalik veel hinnata, sest 2015. aasta oli peamiselt ettevalmistusaasta
programmi rakendamiseks. Valmisid toetuse andmise tingimused vélisvahendite kasutamiseks. Programmi
tegevustega alustati ulatuslikumalt 2015. a IV kvartalis. 2016. aastast muutub programmi struktuur ja
nditajate puu.

2.3. To6turu ja 6ppe tihedama seostamise programm

Eesmiirk: viia ppimisvoimalused suuremasse vastavusse t66turu arenguvajadustega.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva 6ppe strateegia niitajate saavutamisele:

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Niitaja 2012 2013 2014 _
siht t(ilglf sihttase

30 http:/ /digipoore.ee
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Eri- ja kutsealase hariduseta
tiiskasvanute (25-64- 30,2 29,6 29,7 29 29,2 28 27 26 25,5 25
aastaste) osakaal (%0)*.
Tiiskasvanute clukestvas 127 | 125 | 115 | 135 | 122 | 15 | 165 | 18 19 20
oppes osalemise miir (%o)*.
Madala haridustasemega ,

R 10,2/ | 9,9/ | 11,6/ | 11,0 | 11,0/ | 10,5 | <10,0 | <10,0 | <9,5 | <9%
mitteSppivate 18-24-

12,8/ | 13,5/ | 15,4/ 12,9/

aastaste osakaal (%), sh 5 61 5 9.0
mehed, naised*. i ’ i ’
1-3 aastat tagasi 6pingud
15petanud 20-34-aastaste 749 | 768 | 81 75| SE 77 79 80 81 82
t60hoive midr*.
Kutsehariduse
SAISIONAAISES OPPes 286 | 267 | 275 | 29 | 266 | 30 31 32 | 335 | 35
opinguid jitkavate pohi-
koolilopetajate maidr (%0)*.
Keskhariduse tasemel
oppurite jagunemine (%o) 67: 67: 67,8:3 | 065: 68,9 64: 63: 62: 61: 60:
tldkeskhariduse ja 33 33 2,2 35 31,1 36 37 38 39 40
kutsekeskhariduse vahel*.

Mrkus *EOSi nditajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1. ja 1.3.

2.3.1. Olulisemad muutused ja trendid

Viimasel viiel aastal on oluliselt paranenud 16petajate t66hdive niitaja. On positiivne, et td6hdive midr on
meeste ja naiste seas praktiliselt vordne (2014. aastal vastavalt 83% ja 79%).

Tabel 3. 1-3 aastat tagasi opingud l6petanud 20—34-aastaste inimeste t66hodive miir ISCED11 tasemete
kaupa 2005—-2014. Allikas: Eurostat (16.10.2015).

ISCED11 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Uldkeskharidus ja
pohiharidusjirgne
kutsedpe; teise taseme
jargne kolmanda taseme 75,1 84,6 86,4 82,3 67,7 64,5 75,1 74,9 76,8 81,0
eelne haridus; kolmanda
taseme haridus
(ISCED11 tase 3—8):

naised; 67.0 77.1 83.6 75.7 60.2 57.6 68.5 66.8 69.7 79.0

mehed. 88.8 94.4 89.8 89.5 75.4 72.1 81.8 81.4 82.5 83.0

Uldkeskharidus ja
pohiharidusjirgne
kutsedpe; teise taseme

jargne kolmanda taseme
eelne haridus (ISCED

68,5 78,5 81,4 81,5 65,2 48,7 68,9 65,5 68,0 75,5

>

11 tase 3—4):

tldharidus; - - - - , , - - _ 66,6
kutsedpe; - - - - - - - - _ 79.8
naised; 73,3
mehed. 84,5

Kolmanda taseme
haridus (ISCED11 tase 80,6 89,9 90,5 83,0 70,5 76,3 81,0 84,3 85,5 86,7
5-8).
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Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on viimase 8 aasta jooksul
langenud 14,4%-1t 2007. aastal (korgeim tase aegreas) 11,0%-ni 2015. aastal®'. Endiselt tekitavad seejuures
muret soolised erinevused: madala haridustasemega mitteGppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi.

Tabel 4. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste osakaal 2010—2014. Allikas: Statistikaamet
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-

aastaste osakaal! (%): 1.1 10,5 10,2 29 1.6 1.0
mehed; 14,3 12,6 12,8 13,5 15,4 12,9
naised. 7,5 8,4 7,5 6,1 7,5 9,0

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal on Eestis 29,2% (2015. a), mis
on hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest. See osakaal on viimasel paaril aastal pisinud samal tasemel.
Too6turul on kdige haavatavam grupp tdiskasvanutest need, kel pole pdhi- vdi keskharidust.
Keskhariduseta inimesed on sagedamini t66tud (15-74-aastaste seas 13,3% keskhariduseta o5 6,2%
keskmine 2015. aastal) v6i hoopis to6turult eemal (t66j6us osalemise madrad 25—64-aastaste seas vastavalt
65,5% keskhatiduseta inimestel #s 83,1% keskmiselt 2015. aastal), hdives olles on neil sagedamini
madalamad palgad. Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi.
Keskhariduseta on meestest 19% ja naistest 10%. Opinguid jitkavad enam naised, eriti just
tldkeskhariduses. Keskhariduseta inimesi on 25-39-aastaste hulgas 16-18%, 40-54aastaste seas on
keskhariduseta inimesi kaks korda vihem, vaid 7-9%. Regionaalselt paistavad silma Ida-Viru, Tartu ja Harju
maakonnad, kus pohi- ja keskhariduseta inimeste osakaal on teistest maakondadest pea kaks korda madalam.
Kuna aga tegemist on suuremate maakondadega, siis absoluutarvuna on keskhariduseta inimeste arv neis
suurem. Keskhariduseta inimeste tagasitoomist tasemeharidusse analiitisis HTMi tellimusel Centar (Riis jt
2014)32 ja t6i villja, et keskhariduseta inimeste koguarvust 6pib keskhariduse tasemel vaid viga viike
osa (ca 5%). Neist suurem osa Opib mittestatsionaarselt tldkeskharidusoppes. Mittestatsionaarse
tildkeskhariduse katkestab iile 35% Oppijatest ja kutsekeskhariduse ca 20% vanuses 25+ dppijatest.

Keskhariduseta tdiskasvanutest kavandab opingute jatkamist vihem kui viiendik. Kooli tagasip66rdumise
peamised takistused on madal dpimotivatsioon ja majandusraskused. Samuti on vihene inimeste teadlikkus
erinevatest tdiskasvanute Oppe voimalustest.

Tabel 5. Eri- ja kutsealase hariduseta tidiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal, 2010—2014. Allikas:
Statistikaamet.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-

astaste) osakaal (V). 32,1 31,2 30,2 29,6 29,7 29,2

Programmi ttheks oluliseks tegevuseks on td6kohapdhise dppe laiendamine. 2015/16. dppeaastal kasvas
td6kohapdhises oppes nii dppurite kui ka 16petajate arv, kuid programmi viljundnditaja saavutamiseks on
see kasv ebapiisav (8000 opipoisidppes osalenut aastaks 2020). Selle peamiseks pShjuseks on programmi
hiline kiivitumine — programmi raames voeti esimesed 6pipoisid vastu 2015/2016. &a.

Tabel 6. T66kohapdhine pe. Allikas: EHIS.

2010/1 | 2011/1 | 2012/1 | 2013/1 | 2014/1 | 2015/1
1 2 3 4 5 6
Opilasi (10.11. seisuga). 564 566 551 583 617 678
ESFi meetme toel 6ppivate Gpilaste arv (31.12. seisuga). 41
Katkestanute osakaal 10.11. seisuga. 31,4% | 29,2% | 25,8% | 24,7% | 26,6%
Lopetas. 180 166 258 260 351

31 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal, mistottu tuleks
vaadata pigem trende kui iiksikaastaid.

32 Riis, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jirve, J., Anspal, S. (2014). Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise toetamine. HTM.
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2.3.2

Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Oppe seostamine té6turu vajadustega

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. . 1g- . tege- .
Tegevus Niitaja 8 siht | 8¢ sihttase
tase lik
Loodud ja tegutsevate
kogude . 0 | 541 | 5+1 | 8+1% | 10+1% | 18+1 | 23+1 | 23+1
(valdkonnanéukogud ja
koordinatsioonikogu) arv.
To66j6uvajaduse v6&ima-
seire- ja ) lik )
prognoosi- I(omp?tentslgle kont. tege—. tehn testida ajako-
- : enesehindamise vust ei oy . hasuse
sustcemt 0 sept- lihen- | min 50
loomine veebikeskkonna loomine ja sioon | Kdivi- dus stan- hinda-
rakendamine. tatud v dzr— mine
diga
Koordinatsioonikogu poolt
Vabariigi Valitsusele
esitatav tooturuoskuste 0 1 0 1 1 1 1 1
anallitsi tlevaade.
Oppeasutuste arv, kes
osalevad ettevotlus-
programmis, et votta 0 0 0 40 120 180 200
Ettevotlikkuse kasutPsele
X - ettevotlusmoodul.
?pep;;e;‘osttgesr_nne Osalenud oppeasutuste
0
arendamine osakaal (%), kes on 0 5 0 20 25 50 75
KSioil haridus. ettevotlusmooduli
tas fmetel kasutusele votnud.
Ettevotlusoppe
tiiendusdppes osalenud 0 100 0 250 450 650 800
oppetdod libiviivate
spetsialistide arv.
Kutsedppeasutuste ja
Kutsehariduse kutsedpet andvate
kvaliteedi rakenduskorgkoolide 0 25 56 50 90 150 180 262
(Sstmine Sppekavarithmade
akrediteerimiskordade
(hindamisiihikute) arv.
tege-
Kutsemeistrivoistluste 31 31 vust ei 3 3 33 34 35
erialade arv. kaivi-
tatud
Kutsehariduse C)pilaste teadlikkus
maine tostmine kutsed oimal — 61% 70%
ppe voimalustest o o
vastajate osakaal (%), kes ?()301; ) ) ) ) (E;)OS‘ ) )
on histi kursis 579, 65%
Oppimisvoimalustega (giimn) (giimn)
kutseGppeasutustes.
Praktikaststee- Koolitatud praktika-
mi arendamine juhendajate arv. 0 200 0 1100 2450 3900 5100 5350
kutse- ja
kérghariduses, 100%
sh Programmis osalevate kutse-
dpetajakoolituse Oppeasutuste osakaal 0 50 koolid/ 60 70 30 90 90
koolipraktika koigist vastavatest 08%
Sppeasutustest (%o). :“’R;%{
KOOIIC
'F(")ékohap()hisc To66kohapébhises 6ppes 678 /
oppe osalenute arv / ESFi 583 700 41 1900 3500 5200 6900 8000
laiendamine meetme toel.

3 Vastavalt 2016. a kinnitatud programmile.
34 Vastavalt 2017. a programmi eelnéule.

27




Té6kohapohises Sppes n/a | 100 - 150 | 200 | 250 | 300 | 330
osalevate ettevotete arv.
thC—
Keeledpe Tegevuses osalenute arv. 0 700 | e | 1000 | 1400 | 2000 | 2500
tatud

Tegevuste viljundniditajad jaid 2015. aastal enamasti saavutamata, kuna toetuse andmise tingimuste
kehtestamine viibis ning tegevustega alustati 2015. a viimases kvartalis. Sellest tulenevalt jddvad ka 2016. a
sihttasemed tdendoliselt saavutamata.

Kiivitunud on oskuste koordinatsioonististeem OSKA, mis hakkab andma infot t66turul vajaminevate
vOtmeametite ja -oskuste kohta. Info t66turu vajadustest aitab planeerida koolituste mahtu, struktuuri ja sisu
ning voimaldab Sppimisel ja Opetamisel paremini téSturuga arvestada. Sel aastal valmivad kolme valdkonna
— IKT, metsandus ja majandusarvestus — oskuste vajaduse iilevaated. 2015. aastal loodi koordinatsioonikogu
ja kiivitus t66 kolmes ekspertkogus (IT ja kommunikatsioonitehnoloogia, metsa- ja puidut6ostus ning
majandusarvestus), loodi 4. ja 5. ekspertkogu (sotsiaalt6é ning metalli-masinat6dstus), nende tegevus
kiivitub 2016. aasta alguses. 2015. aastal tehti eelt66 t66turu oskuste analiitisi esitamiseks Vabariigi
Valitsusele 2016. aasta esimesel poolaastal. Kompetentside enesehindamise veebikeskkonna loomist on
otsustatud edasi likata.

2015. aastal toimus 56 akrediteerimist kokku 13 Sppekavariihmas. Kutsehariduse maine tostmise eesmirgil
on loodud kutschariduse kommunikatsioonispetsialistide vorgustik. V&rgustiku raames tegeldi
kommunikatsioonispetsialistidele ~suunatud koolituste pakkumisega. Ilmunud on kutsehariduse
oppimisvoimaluste ja edulugude teatmik ,,Abiks otsustajale. Kutsedppevoimalused 2016/2017. Korraldati
hange kutsedppeasutuste néustamisteenuse osutamise piloteerimiseks. Mirtsis 2015 toimusid ,,Noor
Meister 201535 raames kutsevoistlused 25 voistlusalal ja kutseharidusmess. Parimad Eesti kutseoppurid
osalesid tlemaailmsel kutsemeistrivoistlusel WorldSkills 2015.

Praktikastisteemi arendamiseks on loodud kutsehariduse ja korghariduse praktika koordinaatorite
vorgustikud, toimunud vorgustiku kohtumised ja infopievad. Opetajakoolituse praktika korraldamiseks on
Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool vilja t66tanud 2016. aasta praktikakorralduse tegevuskavad. Té6andjate
Keskliit on ette valmistanud kampaania Praktik Cum Laude tegevused ja parimate praktika- ja
té6kohapdShise Sppe ettevltete tunnustamise statuudi ja tunnustusmirgise. Tegevused kiivituvad 2016.
aastal. Koostoos Tallinna Tehnikatilikooliga on ldbi viidud vilistudengitele moeldud esmakordsed
toovarjupievad.

To6kohapohises dppes alustas 2015. aastal 41 opilast. 2016. a asub viieteistkiimnes kutsedppekeskuses
oppima veel 470 uut Spipoisidppes osalejat. 2016. a jooksul lisandub neile prognoositavalt ile tuhande
opipoisi. Riikliku koolitustellimuse komisjon kinnitas kdige enam Sppijaid tervishoiu ja sotsiaalteenuste
erialadel (70), turismi-, toitlustus- ja majutusteeninduse vallas (69), aianduse alal (45), mchaanika ja
metallit6Stluse valdkonnas (45) ja ehituserialal (43). Kokku avaldas soovi osaleda ligi poolsada ettevotet voi
organisatsiooni, millega koost66s koolidel 6pipoisidpe toimuma hakkab.

Ettevotlikkuse ja ettevotlusoppe stisteemse arendamise tegevused ja keeledppe tegevused kiivituvad 2016.
aastal. Keeleoppe tegevused on suunatud eesti keelest erineva ema- voi kodukeelega kutse- ja korghariduse
oppuritele eesti keele omandamise véimaluste loomiseks.

2.3.3 Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2015. aasta oli peamiselt ettevalmistusaasta programmi rakendamiseks. Programmi tegevuste moju EOSi
eesmirkidele saab seega hinnata alles 2017. aastal. Valmisid toetuse andmise tingimused vilisvahendite
kasutamiseks. Programmi tegevustega alustati ulatuslikumalt alles 2015. aasta 16pus. Edukalt on kdivitunud
OSKA tegevus. 2016. aasta alguses lisandusid programmi uue tegevusena uuringud hariduse ja t&66turu
seoste seireks, sh PIAAC, PIAAC online ja iga-aastased tilevaated 16petajate edukusest to6turul.

35 http:/ /www.innove.ee/et/kutseharidus/kutsemeistrivoistlused /noor-meister/noor-meister-2015
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2.4. Koolivorgu programm

Eesmirk: demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse phimaétetest 1ihtuv koolivork,
mis tagab vordse ligipddsu kvaliteetsele haridusele koéigis Eesti piirkondades.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Oppe strateegia niitajate saavutamisele:

Naitaja

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

siht

tege
-lik

sihttase

Kutsehariduse
statsionaarses Oppes
opinguid jitkavate
pohikoolilopetajate midr

(“o)*.

28,6

26,7

27,5

29

20,6

30

31

32

33,5

35

Keskhariduse tasemel
oppurite jagunemine (%o)
tldkeskhariduse ja

kutsekeskhariduse vahel*.

67:
33

67:
33

67,8
32,2

65:
35

68,9:
31,1%

64: 36

63: 37

62: 38

61: 39

60:
40

To66j6ukulude osakaal
valitsussektori
tldhariduskuludes (%),
sh Opetaja t66j6ukulude
osakaal valitsussektori
tldhariduskuludes (%0)*.

62,3

36,1

63

39,1

68,4

57,6

38,9

selgub
2017

58,3

39

58,9

44

59,4

46

59,9

48

60

50

Haridusvaldkonna
pinnakasutuse
optimeerimine (m?)*.

35
mil

35
milj

vahe-
neb

vaheneb

3 milj

Mairkus: * EOSi niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3. ja 1.5.

2.4.1. Olulisemad muutused ja trendid

Opilaste arvu muutumine ja demograafiline prognoos

Demograafiline prognoos niitab Eesti rahvastiku vananemist ning noorte osakaalu jatkuvat vihenemist.
Sindide arvu tbusu tulemusena viimastel aastatel on Opilaste koguarv lihiaastatel stabiliseerumas, kuid
pikemas perspektiivis ndeme endiselt viikest langustrendi (joonis 2). Aastal 2023 stindivad lapsed lihevad

aastal 2030 esimesse klassi.

36 Niitaja tditmisega seotud analutsi vt ptk 2.7.
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0O-aasta vanuste elanike arv 1988-2015, prognoos aastani 2030
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Joonis 2. Stindide arv 1988—2015 ja prognoositud siindimus kuni 2030. aastani. Allikas: Statistikaamet.

Pikemas perspektiivis kasvab tildhariduses statsionaarse 6ppe Opilaste arv prognoost jirgi kuni aastani 2023,
tulemas on kdige kiirema kasvu aastad. Aastaks 2030 on tldhariduses hinnanguliselt sama palju opilasi kui
tina. Tapsemalt vt Uldharidusprogrammi tulemusaruandest (ptk 2.6.).

Opilaste arvu muutused sdltuvad palju piitkonnast. Péhikooliopilaste arv on viimasel kiimnendil
kasvanud vaid Harjumaal, kusjuures kasv on seal viimasel viiel aastal olnud tle 20% e ligi 10 000 &pilast.
Viimasel viiel aastal on péhikoolidpilaste arv lisaks Harjumaale kasvanud ka Tartumaal (6%) ja Ida-Virumaal
(1%), mujal on toimunud ca 10% vihenemine. Paaril viimasel aastal on pea koigis maakondades
pohikoolidpilaste arv plisinud muutumatuna.

Koolide arv ja riigigiimnaasiumid

Koolivotgu programm toetab pohikooliklassideta riigigimnaasiumide loomist. 2015/2016. oppeaastal
tegutseb 534 tildhariduskooli — 347 alg- ja pohikooli ning 187 keskkooli ja giimnaasiumi (sh 16 tdiskasvanute
glimnaasiumi). PShikooliastmega koole on 460 (sh keskkoolid, kus toimub 6pe pohikooliastmes) ja
glimnaasiumiastmega koole 171, sh 19 puhast glimnaasiumi (ainult 10.—12. klass). Viimasel kiimnel aastal
on koolide arv vihenenud 67 vrra ehk 11%. Uldhariduse statsionaarses dppes Sppivate dpilaste arv
on samal ajal vidhenenud ligi 24 000 vérra e 14%. Peamiselt on vihenemine toimunud
gimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arvus, kus on alles 2/3 kiimme aastat tagasi tegutsenud koolidest.
Kasvanud on riigigiimnaasiumide arv, mida 2015/16. dppeaastal on 129, Riigigimnaasiumid toé6tavad 7
maakonnas, aastaks 2023 on otsustatud rajada kokku 24 riigigimnaasiumi.

37 Nende hulgas on lisaks 9 puhtale riigigiimnaasiumile Tartu Emajoe Kool, Narva Vanalinna Riigikool ja Tallinna
Muusikakeskkool.
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Joonis 3. Opilaste ja koolide arv statsionaarses dppes 2006—2015. Allikas: EHIS.
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Joonis 4. Statsionaarse dppega alg- ja pShikoolide arv 2006—2015. Allikas: EHIS.
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Viimase ajani oli lahtine riigighmnaasiumide rajamine Harjumaal, kus 2015/2016. 6a on
gimnaasiumiharidust andvaid koole kokku 74, sh tiistsiiklikoole 69. Valdav osa (58 kooli) Harjumaa
glimnaasiumiastmega koolidest asub Tallinnas, mujal Harjumaal asub 16 kooli. 2015. aastal viis Geomedia
HTMi tellimusel libi Harjumaa koolivérgu analiiiisi (Haljaste, Noorkéiv 2015%8) eesmirgiga leida sobivad
kohad 5 riigiglimnaasiumi rajamiseks (lisaks on otsustatud ithe kooli rajamine Viimsisse). Analiilis tegi kahe
stsenaariumi® jirgi ettepanckud kooli asukohtade osas. Esimese stsenaariumi jirgi on viljaspool Tallinna
riigiglimnaasiumi rajamise potentsiaal voimalikest Harjumaa asukohtadest kolmel keskusel — Saue vallal
(Laagri), Harku vallal (Tabasalu) ja Rae vallal (Jiiri). Tallinnas voib pohimétteliselt igasse linnaossa rajada
tihe vo6i mitu riigigimnaasiumi, kuid Tallinna haridusjuhtide eelistus on rajada riigigiimnaasium Mustamiele
(TTU linnak ja/vai Vilde tee 69) ja Kristiinesse (Hipodroomi piirkond). Regionaalpoliitiliste argumentide
alusel — teine stsenaarium — on viljaspool Tallinna vihemalt 250 Gpilasega riigigimnaasiumi rajamiseks
potentsiaali Keila linnal ja Saku vallal ning kriitiliste eeltingimuste tditmisel Kuusalu vallal. Harjumaa
koolivorgu arengukava koostamise t66grupi (moodustati Harju maavanema korraldusega 15. martsil 2011)
ettepanekul voiks giimnaasiume olla kogu Harjumaal 10 (Harju Maavalitsuse kiri HTM-le 30.11.2011 nr 7-
3/5026).

Maakonnakeskus @® Gimnaasium valjaspool Taillinna
Maakonna tugkeskus Potentsaaine rilgighmnaasium, 540 opilast :
"
e Kohalk keskus @® Potentzaalne rligigbmnaasium, 250 dpilast -f'Tu
- 121 h S
Koostolmivad keskused '3‘ . ¢ 1 o) Ry \&d
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Joonis 6. Potentsiaalsed riigigiimnaasiumi asukohad Harjumaal. Allikas: Harjumaa koolivérgu analiiiis.
Kallaste, Noorkaiv 2015.

Viikseid ehk alla 100 opilasega gimnaasiumiastmeid (10-12. klass) oli 2014/2015. ppeaasta seisuga 95 ja
alla 50 opilasega — 59 (sh reorganiseeritavad ja keskkoolid, kus pole glimnasiste — selliseid oli kokku kuus).
Viga viikseid ehk alla 30 6pilasega pShikoole oli 22 ja nende seas ka kaheksa hariduslike erivajadustega
opilaste kooli. Alla 30 6pilasega 1—6-klassilisi koole on 39.

Vordne ligipais kvaliteetsele haridusele

38 Haljaste, K-L. & Noorkéiv, R. (2015). Harjumaa koolivérgu analiits riigigimnaasiumite rajamiseks perioodil 2015-
2023. Tartu: Geomedia.
https://dspace.ut.ee/bitstream /handle/10062/49737 / Riigig%C3%BCmnaasiumide%20loomine%20Harjumaale.pdf?sequence=4

&isAllowed=y

3 Hsimene stsenaarium arvestab hariduse tulemuslikkuse ja tShususe ehk kvaliteedi ja majandusliku

efektiivsuse argumente ja kavandatavad koolid peaksid olema vihemalt 540 Opilasega. Teine stsenaarium arvestab lisaks
eclnimetatule ka regionaalpoliitiliste argumentidega, sh piirkondlik areng, liigse liiklusvajaduse ja -koormuse viltimine. Kavandatavad
riigigiimnaasiumid viljaspool Tallinna on vihemalt 250 6pilasega.
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PISA tulemuste pShjal on Eesti koos theksa teise piirkonna voi riigiga (Austraalia, Kanada, Soome,
Hongkong, Jaapan, Korea, Liechtenstein, Macau ja Holland) seatud teistele eeskujuks korgete tulemuste ja
tile keskmise vordsusega hariduses. Koigis 2012. aastal PISA uuringus osalenud riikides on opilase oskustes
oluline roll sotsiaalmajanduslikul staatusel — umbes 15% tulemuste variatiivsusest OECD riikides hinnatakse
tulenevat sotsiaalmajanduslikest erinevustest, Eestis on see 8,3% (nt Soomes 9,4%). Vahe (1 hinnanguline
tihik) madalama ja kGrgema sotsiaalmajandusliku staatusega laste tulemustes on OECD riikides keskmiselt
39 punkti (ligi 1 kooliaasta), Eestis 29 (Soomes 33) punkti. Vahe poiste ja tiidrukute lugemisoskuses on kiill
suur, kuid meie naaberriikides (Soomes, Rootsis, Litis ja Leedus) on see veel suurem. Matemaatilises
kirjaoskuses edestavad poisid tidrukuid napi 5 punktiga ning loodusteadustes on poiste ja tidrukute oskused
vordsed. Seega on objektiivne hinnang Festi pohihariduse vordsusele ja tulemuslikkusele hea. Suurem on
probleem eesti ja vene Oppekeelega Opilaste tulemuste erinevuses, mis on erinevatel aastatel olnud 3040
punkti.

Kui koduse tausta rolli opilaste tulemustes on hinnatud pigem viikeseks (Kitsing 201249), siis koolidevahelisi
erinevusi pigem suureks. Must ja Tdht (2012: 254) kirjutavad: ,,Eesti Opilaste lugemistulemused on
prognoositavad Gpilaste ja koolidevaheliste erinevuste kontekstis suhteliselt viikese arvu lisatunnuste abil:
opilase sugu, kodu staatus, metastrateegiate kasutamine, kooli 6ppekeel. Eesti haridussiisteemi omapira on
koolikeskus. Koolid erinevad oma opilaskonna struktuurilt, koolid erinevad nii selle poolest, missuguseid
oOpistrateegiaid kasutavad Opilased, kui ka nende suhtumiselt 6ppimisse.” Kitsing (2012: 3942) arvab, et
tugevat seost kooli keskmise lugemistulemuse ja sama kooli 6pilasi iseloomustava sotsiaalmajandusliku
staatuse vahel tuleb selgitada kooli asukohaga: ,,Uldjuhul v&ib viita, et kdrgema keskmise tulemusega koolid
paiknevad Tallinnas ja Tartus ning teistes suuremates Eesti linnades (v.a Narva ja Kohtla-Jirve), kus inimeste
sissetulekud on suuremad. Seevastu nérgemate keskmiste tulemustega koolid paiknevad kas siis Kirde-Eestis
vOi piirkondades, kus inimeste sotsiaalmajanduslik olukord ongi kehvem.“ Haridus- ja Teadusministeeriumi
hetkeolukorra analtiis (2015: 58-59%) kirjeldab maakondadevahelisi erinevusi 2014. a riigicksamite
tulemustes, seal ei ilmne selget seost suurema ja viiksema sissetulekuga piirkondade vahel.

PIAACI ja EHISe ihendatud andmetel tehtud analtiis (Valk, Silm 2015%) niitas, et nii riigieksamite
tulemuste kui haridustee pikkuse erinevused tulenevad ennekdike soost ja kodusest keelest, aga
ka ema haridusest. Viimase 30—40 aastaga on kasvanud 16he naiste ja meeste ning eesti ja muu koduse
keelega elanike haridustee pikkuses naiste ja eesti kodukeelega inimeste kasuks. Molemal juhul on kahe grupi
vahe aasta voi veidi enam. Haridustee pikkust kujundavad peale soo ja koduse keele ka kodune taust ja
vanemate haridus ning keskharidusjirgselt ka riigieksamite tulemused. Viimased soltuvad muid tegureid
arvesse vottes nii pohikooli asukohast kui ka 6ppekeelest.

Riigieksami tulemusi ennustab kodune keskkond, mis viljendub raamatute arvus ja ema korghariduses.
Arvestades ka muid tegureid, on koérgharidusega ema lapse riigicksamite keskmine tulemus 7-10 punkti
vorra parem kui pShiharidusega ema lapsel ja kui kodus on kasvéi vihe raamatuid, viitab see paremale
opikeskkonnale ja ca 10 p paremale riigieksamitulemusele, vorreldes koduga, kus raamatuid on viga vihe.
Isa haridus ei ennusta muude tegurite kbrval lapse riigieksamitulemust. Samuti ilmnes, et ka muid tegureid
arvestades on parimad riigiecksamitulemused Tartu giimnaasiumilopetajatel: nende tulemused on 3 punkt
vorra paremad kui Tallinna giimnaasiumildpetajatel ning ca 7 punkti paremad kui maa voéi viikelinna
glimnaasiumilopetajatel. Eesti Oppekeelega pohikoolide 16petanutel on muid tegureid arvesse vottes 9 punkti
vorra parem keskmine riigicksamitulemus. Tuleb réhutada, et need erinevused ilmnevad ka siis, kui arvesse
on voetud vanemate haridus ja kodune taust®. Poisid saavad kodust tausta arvestades 2,5—4 punkti vorra
kehvemaid riigieksamitulemusi.

Kuigi objektiivselt on hariduserinevused Eestis pigem viikesed, on inimesed kvaliteetse hariduse
vordse kittesaadavuse osas skeptilised. Koéige enam inimesi — 43% elanikkonnast — usub, et
korghariduse omandamine on pigem rikaste privileeg, 35% arvab, et head viljavaated ilikoolihariduse

40 Ptk aruandes: Mikk, J., Kitsing, M., Must, O., Sailik, U. & Tiht, K. (2012). Eesti PISA 2009 kontekstis: tugevused ja
probleemid. Mikk, J., Kitsing, M., Must, O., Siilik, U. & Tiht, K. (2012).

4 Ibid.

42 Thid.

4 HTM (2015). Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala hetkeolukorra analiiiis. Tartu: HTM.

4 Valk, A. & Silm, G. (2015). Oskused ja formaalharidus. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

4 Maal ja viikelinnas pShikooli 16petanute vanemate hariduses on vorreldes Tallinna ja Tartuga suured erinevused. Tallinnas ja
Tartus on kérgharidusega emaga vastajaid tile 50%, muudes suuremates linnades 44% ja maal véi viikelinnas 37%. Korgharidusega
isaga vastajaid on Tallinna pohikoolilépetanute hulgas 43%, Tartus 34%, muudes suuremates linnades 31% ja maal vo6i viikelinnades
vaid 22%.
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omandamiseks on vaid parimate giimnaasiumide 16petanutel. Uhtlasem on iihiskonna meelestatus soo,
rahvuse ja sotsiaalse staatuse suhtes — neid tegureid pidas takistuseks 25% vastanuist (T4ht, Helemie ja
Voormann 2014: 5749).

Hariduslike erivajadustega (HEV) dpilased iildhariduskoolides

Programmi eesmirk on suurendada raskete hariduslike erivajadustega (HEV2) &pilaste kaasamist tavakooli
ja vihendada HEV koolide arvu. Opilaste arv riigi HEV koolides on langenud kiimne aastaga enam kui 1000
vorra ehk 40%. Seetottu on mitmed koolihooned jadnud liiga suureks — on koole, kus 6pilase kohta on 200
m? ja on koole, kus ruumi napib. 2015/2016. dppeaastal tegutses Eestis 36 HEV opilaste kooli (neist 18
riigikooli, 13 munitsipaalkooli ja 5 erakooli). Kasvanud on HEV 6&pilaste kaasatus tavakooli eriklassidesse,
kuid mitte tavaklassidesse, ning vihenenud on HEV koolide arv (vt tabel 7). HEV1 ehk tdiendavaid
tugimeetmeid ja tingimusi vajavatest opilastest on 2015/16. dppeaastal tavadppesse kaasatud 95%, HEV2
ehk raskete hariduslike erivajadustega Spilastest — 27%.

Tabel 7. Hariduslike erivajadustega Gpilaste koolide arv, dpilaste arv hariduslike erivajadustega Spilaste
koolides 2006—2015. Allikas: EHIS.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koolide atv 46 45 45 43 43 44 43 42 38 36
Opilaste arv | 4482 | 4177 | 4010 | 3800 | 3779 | 3627 | 3503 | 3391 | 3277 | 3216

Suurem palkade osakaal hariduskuludes

Koolivorgu reformi itheks oodatavaks mojuks on tdé6jédukulude osakaalu kasv valitsussektori
hariduskuludest (aastaks 2020 on siht 60%)*. Programmi elluviimise tulemusena peab potentsiaalselt
kasvama hariduskulude see osa, mida kasutatakse Opetajatele palga maksmiseks. Eesmirk on saavutada
koolimajades parem pinnakasutus ning loobuda halduskulusid kasvatavast mittevajalikust pinnast.

Uldhariduskoolides on ruutmeetreid Spilase kohta kdige vihem Harjumaal ning alla Eesti keskmise veel
Tartu- ja Pirnumaal. Kéige enam on pohikoolidpilase kohta pinda Hiiu-, Jogeva- ja Viljandimaal,
glimnaasiumibpilase kohta Viljandi-, Hiiu- ja Jdrvamaal. Vt joonis 0.

T66joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludes langes aastatel 2009—2012 ning on seejirel tSusnud.
Languse tingis eelkoige investeeringute ja muude kulude osakaalu kasv valitsussektori hariduskuludes. 2014.
aastal olid t66j6ukulud viimase 5 aasta kdrgeimal tasemel — 68,4%, see tletab 2020. a seatud sihti.

46 Tiht, K., Helemie, J. & Vé6rmann, R. (2014). Avalik arvamus hariduse tihendusest ja rahakoti méjust sellele. Unt, Marge;
Tiht, Kadri (Toim.). Tééturu viljakutsed kérgharidusele (17—78). Péltsamaa: Vali Press OU.

47 EOSi rakendusplaani lisana Vabariigi Valitsuse kinnitatud haridustaristusse investeerimise pShimatetes on sitestatud, et
Opetajate to6joukulude osakaalu kasvu valitsussektori tildhariduskuludes saavutatakse koosmd&jus majandamiskulude
optimeerimise (eelduseks Koolivorgu programmi tegevused) ja dpetajate palgakulu kasvuga.
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Joonis 7. Koolide pinnakasutusindeks maakonniti (m? dpilase kohta), 2014. Allikas: Haridussilm.ee. Mdirkus:
Maatkonnad on reastatud giimnaasinmi pinnakasutusindeksi alusel. *Tdrniga tibistatud maakondades on loodud riigigiimnaasinm.

2.4.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede: Koolivorgu korrastamine

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Naitaja 2013 2014 _
siht tt;igl:: sihttase

Ruutmeetreid 6pilase kohta 1438
tldharidusvérgu korrastamisel P Oi 2) - 11,5 - 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
toetust saanud objektidel (m?).

Niudisajastatud riigi ja

munitsipaalkutsedppeasutused - 17 - 24
(th).

Glimnaasiumiastmega koolide 202 183 - 171 170 - 150 - ~100
arv (tk), sh riigigimnaasiume. 5 5 9 9 12 13 16 20 24
HEV koolide arv (riigija KOV | 3¢ 33 | 32 | 31 30 28 27 27 26
koolid).

Raskete hariduslike

erivajadustega (HEV2) &pilaste 28

osakaal, kes on kaasatud (2012) 27 29 2 30 31 32 33 3
tavadppesse (%0).

Uldhariduskoolide kaasajastatud 115
pind (m?). - - 13000 - 36000 - 000
HEV 6&pilaste integreerimiseks . . 0 ) 20 60
toetust saavate koolide arv.




Kolmest niitajast, mida oli voimalik 2015. 2 m66ta, on tiidetud kaks. Tegutseb 9 riigigiimnaasiumi ning
alates 2013. aastast on oluliselt vihenenud ka gimnaasiumiastmega koolide ja HEV koolide arv. Raskusi on
aga raskete hariduslike erivajadustega (HEV2) Gpilaste kaasamisega tavadppesse.

Riigiglimnaasiumide kiivitamine on plaanipirane — 2015. a kiivitus neli uut riigigiimnaasiumi. Tdiendavalt
teostati Harjumaa ja Tallinna koolivorgu analiiiis. Alustatud on kolme riigigimnaasiumi rajamisega
(Hiiumaa, Polva, Valga) ning kokkulepped riigigiimnaasiumide rajamiseks on sélmitud nelja omavalitsusega
(Rapla, Paide, Viimsi, Kohtla-Jrve). T66tati vilja ja kiivitati riigigimnaasiumi kittesaadavust toetavad
meetmed — s6idu- ja majutuskulude hiivitamine, koolilouna.

2015. aastal kinnitati glimnaasiumivérgu korrastamise ja pohikoolivérgu korrastamise toetuse andmise
tingimused. Kinnitati gimnaasiumivorgu investeeringute kava (3 projekti). Koostamisel on HEV koolide
toetuse andmise tingimused. PShikoolide taristu investeerimisettepanekute esitamise 1. voor otsustati labi
vila 2016. aasta esimesel poolaastal. Toetuse andmise tingimused kaasava hariduse edendamiseks
pohikoolide taristu arendamiseks koostatakse ja kinnitatakse 2017. a.

2.4.3 Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2015. aastal tehti ettevalmistusi programmi kiivitamiseks ja vilisvahendite kasutuselevotuks.
Ettevalmistavate tegevustega on loodud eeldused Koolivorgu programmi eesmirkide tditmiseks, kuid
clukestva ppe strateegia niitajatele need veel méju ei avalda. Riigigimnaasiumide loomine (ka péhikooli ja
glimnaasiumi lahutamine nt Tartus) ei ole maakondades mdjutanud pShikoolilopetajate haridusvalikuid
kutsedppe kasuks. Uheks pohjuseks on kindlasti asjaolu, et iildhariduse rahastamismudel véimaldab
kohalikel omavalitsustel giimnaasiume pidada, teisalt ei ole Kutscharidusprogrammis veel rakendunud
haridusvalikuid mojutavad tegevused. Hariduslike erivajadustega (HEV2) opilaste tavakooli kaasamise
edukus soltub ka Uldharidusprogrammi tegevustest uue Opikisituse ja kaasava hariduse pohimotete
juurutamisel.

2.5. Oppe- ja karjidrindustamise programm

Eesmirk: lastele ja noortele voimetekohases 6ppes osalemiseks ja karjddrivalikute toetamiseks
haridustugiteenuste tagamine.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia nditajate saavutamisele:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Naitaja 2012 | 2013 | 2014 Gihe | tege sihttase
lik

Madala haridustasemega
mitteGppivate 18—24- 10,2 9,9 11,6 | 11,0 11,0 10,5 | <10,0 | <10,0 | <95 | <9%
aastaste osakaal (%), sh
mehed; 12,8 135 | 154 12,9
naised*. 7,5 6,1 7,5 9,0
Péhikoolist viljalangevus
statsionaarse Sppe -
kolmandas kooliastmes 0.5 06 0.5 <05 0.5 . <1
%) hoida taset
poisid; 0,6 0,7 0,6 0,7
tidrukud. 0,3 0,3 0,3 0,3
Oppetd6 katkestajate midr
SUMINAASIUMIS | 14 11 | 11 | <10 | 09 | <10 | <10 | <09 | <09 | <08
(valjalangevus glimnaasiumi
1. 6ppeaastal) (%0)*.
Oppetdd katkestajate midr |y | p59 | 956 | 24 | 247 | 23 22 22 21 | <20
kutsedppeasutustes (kutse-
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keskhariduse tasemel 1.
oppeaastal) (%0)*.

Kérghariduséppes ppet66

Katkestajate miir (%). 21,3 22,5 | 23,1 22 21,3 20 19 18 15 <15

>

Kutsehariduse statsionaat-
ses Oppes Opinguid jitka-
vate pohikoolilopetajate
maidr (%o)*.

28,6 26,7 | 27,5 29 20,6 30 31 32 33,5 35

Keskhariduse tasemel
oppurite jagunemine (%o) 67: 67: 67,8: 65: 68.9: 64: 63: 62: 61: 60:
tldkeskhariduse ja 33 33 32,2 35 31,1 36 37 38 39 40
kutsekeskhariduse vahel*.

Mrkus * Tegemist on strateegia iildeesmdngi nditajatega. Eesmdirkide taitmise analiisis on toodud ptke-s 1.

2.5.1. Olulisemad muutused ja trendid

Programmi elluviimise oodatavaks mojuks (koostdos teiste programmidega) on madala haridustasemega
mitteGppivate noorte osakaalu (ja Opingute katkestamise) vidhendamine koikidel haridustasemetel ja
kutsehariduse atraktiivsuse tSus. Eelduseks on, et katkestamise ning viljalangevuse oluliseks mdjutajaks on
teadlikud karjddri- ja erialavalikud, mida toetab stisteemne dppe- ja téSturualase informatsiooni jagamine
ning individuaalne karjddrindustamine, samuti vajalike tugimeetmete rakendamine Spiraskustes Spilastele, et
nad saaksid voimetekohaselt 6ppes osaleda. Viljalangevuse tiheks oluliseks pShjuseks 3. kooliastmes on
raskused 6ppetd6s ja motivatsiooni puudumine. Oppetdds esinevate raskuste puhul on kasu individuaalsest
nbustamisest (Oppendustamine) ning vajadusel ka muude hariduslike tugimeetmete rakendamisest.
Katkestamist  erinevatel  haridustasemetel ~on  analiitsitud ~ Uldharidus-,  Kutseharidus-  ja
Koérgharidusprogrammide tulemusaruannetes.

Pikaajalise ning jitkuva teavitust66 tulemusena on kasvanud Spetajate teadlikkus erivajadustega lastest ning
paranenud varajane mirkamine, mis voimaldab tdiendavate toetusmeetmete rakendamist voimalikult
varakult ning aitab kaasa Opilase haridustee jitkamisele. Kasvanud on HEV opilaste kaasatus tavakooli
eriklassidesse, kuid mitte tavaklassidesse, ning vihenenud on HEV koolide arv. HEV1 ehk tdiendavaid
tugimeetmeid ja tingimusi vajavatest Opilastest on 2015/16. 6ppeaastal tavakooli kaasatud 95%, HEV2 ehk
raskete hariduslike erivajadustega Opilastest — 27%. See trend mddrab noudluse dppendustamisteenuste
jarele. 2015. a on oppendustamisteenust osutatud 9093 juhtumil, aastatel 20142015 — 12 422 juhul.

Oppurite jagunemine kutsekeskhariduse ning ildkeskhariduse vahel on kaldunud veelgi enam
tldkeskhariduse poole ning vihenenud on kutsehariduse statsionaarses Oppes Oppijate madr. Antud
probleemi tuleb vaadata laiemalt, ldhtudes kutsehariduse arengutest tervikuna. PShikooli jirgselt omab
teatud rolli kutsedppeasutuse asukoht, mis ei pruugi olla kodule nii ldhedal kui tldhariduskool, samuti
pakutavate erialade valik (nt tidrukuid kéitvaid erialasid on vihe). Histi libim&eldud karjddriGppe ning
karjddrinbustamise abil on vOimalik toetada noori karjddriplaanide koostamisel ja kutsesuundumusele
kindlaksjddmisel, tdsta Gpimotivatsiooni ja vihendada viljalangevust. Péhikoolildpetajate haridusvalikuid on
detailsemalt analtiiisitud Kutseharidusprogrammi peatiikis.

2.5.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Rakenduskavas sitestatud EL vahendite kasutamise eesmirgi ,,1. Kvaliteetsete hariduslike tugiteenuste abil
varase koolist ja haridusststeemist lahkumise vihendamine ning karjdirivalikute toetamine® niitajad:

2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Niitaja _ | 2014 -
] alg siht tege sihttase
tase lik

Osakaal 6ppuritest, kes on
pohikooli 3. astmes saanud
tugimeetmest katjadriinfot ja/
voi individuaalnGustamist ning 93 - - 94 94 - 95 - 96
osalevad peale pShihariduse
16petamist jirgmise
kalendriaasta 10. novembri
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seisuga jargmise taseme

oppes*® (%o).

Osakaal viikekoolidest (alla
150 6pilase), kes kasutavad
ESFist toetatud piirkondlike 78 - - 87,6 80 - 82 - 85
oppendustamiskeskuste

pakutavaid teenuseid® (%0).

Péhikoolilopetajate osakaal, kes peale pohihariduse 16petamist osalevad jargmise kalendriaasta 10. novembri
seisuga jirgmise taseme Oppes, on alates 2012. aastast paranenud ja moodustab 2015. a 94%. 282
viikekoolist on teenuseid kasutanud 247 kooli, seega tiletati 2015. aastal aastate 2016—-2020 sihttasemed.

Meede 1. Oppendustamise ja karjddriteenuste osutamine lastele ja noortele, selle arendamine,
koordineerimine ning kittesaadavuse tagamine.

ESF meetme ,,Haridustugiteenuste arendamine ja kittesaadavuse tagamine® tegevuse ,,Haridustugi-teenuste
(karjdiri- ja SGppendustamise teenuste) arendamine ja kittesaadavuse tagamine® niitajad:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Naitaja - =
tege sihe | tege

lik lik sihttase

siht

Individuaalseid
oppendustamis- ja
karjddriteenuseid saanud laste,

oppurite ning noorte arv; 9400 5 64 190 - 118 550 174 930
o . . 5141 36 750 | 26 654 91 540 - 146 230
sh pohikooli 3. kooliastmes o7 27090 51000 75 680

karjadriinfot ja/voi individuaal-
néustamist saanud Sppurite
arv.

Meetme niitajad:

2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020°°

Niitajad  programmi
tegevuste kaupa alg- siht | 8% | giht
tase lik

tegelik sihttase

Individuaalseid 6ppe-
néustamis- ja karjddri- s
teenuseid saanud laste, 0 9400 | 5141 | 36750 | 26654 | 64190 | 91540 550 146230 | 174 930
oppurite ning noorte
arv.

Pohikooli 3. kooliastmes
individuaalset
karjdidriteenust saanud
oppijate arv 31
Gimnaasiumides ja
kutsedppeasutustes
karjddriteenuseid saanud
oppijate arv.

0 4000 1095 15450 8947 27 090 - 51 000 - 75 680

0 2800 717 11 200 5247 - - 34500 - 50 800

48 Holmab riikliku 6ppekava jirgi Sppinud ja lihtsustatud 6ppes dppinud Sppureid. Algviirtus niitab 2011. a 16petanuid, kes 6ppisid
2012. a 10. nov seisuga jirgmise taseme Oppes (st tldkeskhariduses voi kutsekeskhariduses) ja ei olnud saanud tugimeetmest
katjadriinfot ja/voi individuaalndustamist. PShikooli kolmanda astme 16puks (7.-9. kl) peavad koik opilased olema saanud vihemalt
korra individuaalset karjddrindustamist, seega niitaja katab koiki pohihariduses toetust saanud Spilasi. Viljalangejate arv jargmise
oppetaseme esimesel aastal viheneb tinu pohikoolis saadud tugiteenustele ja karjadrinGustamise tohususele (noored teevad
kaalutletumaid otsuseid tuleviku suhtes ja valivad véimetekohaseid opiteid).

4 Oppendustamisteenuste hulka kuuluvad eripedagoogide, psithholoogide, sotsiaalpedagoogide ja logopeedide teenused.

50 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse eelarve ile ja sitestatakse vaheniitaja.

51 Loetakse juhtumeid. Juhtum = konkreetsele indiviidile osutatud ndustamisteenus, mis koosneb thest v6i mitmest
néustamiskorrast.
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Varakult haridus-
susteemist lahkunud 18—
24-aastastele
pohihariduse voi
madalama haridus- 0 0 - 100 38 - - 550 - 950
tasemega mitteGppivatele
noortele karjidriteenuste
osutamine (teenust
saanud noorte arv).
Oppendustamis-
teenuseid saanud laste ja 0 2600 | 3329 | 10000 | 12422 - - 32500 - 47 500
oppijate arv.
Noustamisteenuseid
saanud lastevanemate,
haridusto6tajate ja korg- 0
haridustasemel hoivatud
olnud noorte arv>2,

0 - 3 600 19 409 - - 18 00 - 30000

Individuaalseid 6ppendustamis- ja karjddriteenuseid saanud noorte arv on 2014-2015 a. tulemuste
pohjal alatiidetud (73% aasta eesmirgist). Selle pohjuseks on individuaalsete karjddrinGustamiste
prognoositust madalam koguarv. Individuaalsete karjadrindustamiste labiviimiseks on vajalik pShjalik eelt66,
selle eelduseks on grupindustamised, mis aga antud niitajas ei kajastu. Nt 2015. aastal viisid keskused 1dbi 1
918 grupinéustamist kokku 28 026 noorele.

Tabel 8. Individuaalseid karjdiriteenuseid saanud noorte arv perioodil 01.09.2014-31.12.2015. Allikas: SA
Innove.

Karjdiriteenused 3. Karjadriteenused Karjairiteenused Karjairiteenused
Teenused kooliaste giimnaasium (sihtrihm: (sihtrithm: varakult
(sihtrithm: 7., 8. ja (sihtrihm: 10., 11. kutsedppeasutuse haridusststeemist
9. klass) ja 12. klass) opilane) lahkunud noor)
Noorte arv 8947 4513 734 38

Kui 2014. aasta siigisel oli karjdiriteenuste niitaja (pShikooli 3. kooliastmes individuaalset
karjaidriteenust saanud dppijate arv) sihttaseme saavutamine problemaatiline pea koikidele keskustele,
siis 2015. a-] tulemused paranesid ning tditmata ji niitaja viies maakonnas, sh Tallinnas ja Harjumaal. Just
Tallinnas ja Harjumaal on uue Rajaleidja keskuse tutvustamine ning sihtriihma usalduse voitmine viga
keeruline olnud ning seetottu on tulemused madalad. Samas mojutab Harjumaa ja Tallinna laste suur arv
oluliselt niitajat. Olukorra parandamiseks on senist teenuste pakkumise stisteemi aktiivsemaks muudetud,
uuendatud koolide valikute voimalusi, moodustatud erinevate piirkondade jaoks viiksemad karjddriteenuste
spetsialistide meeskonnad, kes tunnevad oma piirkonda ning keda koolid aja jooksul rohkem usaldama on
hakanud. 2016. aastal on karjddriteenuste nditaja aasta-eesmdrgi tiitmine tGendoline, kuid 2014-2015. a-1
tekkinud alatditmise tulemusel jGutakse programmi eesmargi tiitmiseni (kumulatiivselt) alles 2017. aastal.

Samal ajal on 6ppendustamisteenuste niitaja sihttase iletatud (124%). Vajadus 6ppendustamisteenuste
jarele on aasta-aastalt kasvanud. Seda tinu varajasele mérkamisele, aga ka kasvavale HEV laste osakaalule
tavakoolides. Haridusasutustes ei ole kohapeal piisavalt tugispetsialiste ja see omakorda suurendab II tasandi
teenuste vajadust. Suur osa Rajaleidja keskustesse joudvatest juhtumitest oleks otstarbekas ja lapse huvides
hidavajalik lahendada varakult haridusasutuses. Elluviija prognoosi kohaselt jitkub dppendustamisteenuste
vajaduse kasv ja nditaja Gletditmine ka jargnevatel aastatel. Sellega kaasneb spetsialistide tlet66tamise risk
ning pikad klientide jirjekorrad. Riskide maandamiseks on suuremat tihelepanu p&oratud varasele
erivajaduste mirkamisele ja juhendatud haridusasutusi lapse arengu ja Oppeprotsessi toetamisel, on
optimeeritud ndustamisprotsessi ja tegeldakse e-teenuste viljaarendamisega. Ule-eestilise vorgustiku iihe
eclisena kasutatakse erinevate maakondade spetsialiste vajadusel juhtumite lahendamisel ka teistes
maakondades. Noustamiste kdigus on selgunud, et last imbritsev vorgustik (vanemad, dpetajad jne) vajab
prognoositust suuremal médral noustamist. Sellest tulenevalt on iletdidetud ka lapsevanemate,

52 Ei summeeru nditajasse 1.1.
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haridustootajate ning koérgharidustasemel hoivatud noorte ndustamise arvu niitaja (303%). Ka siin on
elluviija hinnangul vajadus teenuste jirele prognoositust oluliselt suurem ja see vajadus kasvab jatkuvalt.

Koikides maakondades toimub koostd6 etinevate osapoolte vahel, kes on seotud lapse/noore huvide
kaitsega (koolid, lasteaiad, maavalitsus, KOVid, T66tukassa, erialaliidud, kolmanda sektori partnerid jne).
Maakondlikes ndustamiskomisjonides menetleti 2015. a 2550 juhtumit. Toimus 262 komisjoni koosolekut
ning anti 2238 soovitust. Uleriigilises komisjonis olid vastavad numbrid 27 koosolekut ning 488 soovitust.
Lisaks Rajaleidja keskustes lahendatavatele juhtumitele on 2015. aasta jooksul 13 juhtumi puhul kasutatud
nidgemis-, kuulmis- ning kOnepuudega lastele noustamisteenuste  pakkumist ainukoolide
kompetentsikeskuste kaudu.

Lisaks niitajates kajastatud 11 tasandi teenusele vahendavad Rajaleidja keskused koolidele soovi korral 1
tasandi Oppendustamisteenuseid (vastavalt PGS §37 1g2). 2015/2016. Oppeaastaks esitas tellimuse 27
haridusasutust 8 maakonnast. Kokku sooviti teenust tellida mahus 48h nidalas eripedagoog, 88h nidalas
psiihholoog ning 100h nidalas logopeed. Mitmed koolid v&tsid hiljem oma tellimuse tagasi ning solmisid
Rajaleidja leitud spetsialistidega otselepingud. 22-st aktiivse tellimuse esitanud haridusasutusest 17-ga on
solmitud lepingud. Kokkuvéttes on koolide tellimuste tditmine 77%.

Meetme elluviimisele v&ib kokkuvéttes anda rahuldava hinnangu. Tdiendavat analiitisi vajab kasvav vajadus
Oppendustamisteenuste ning lapsevanemate ja haridust66tajate néustamiste jérele.

Meede 2. Hariduse tugiteenuste kvaliteedi tagamine

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 205320
Ditaia alg tege tege

tase siht lik siht lik sihttase
Teenusstandardites
satestatud kvalifikat-
siooninouetele vastavate 65 - - - - 69 73 75 80 85
spetsialistide osakaal
Rajaleidja keskustes (%).
Tiienduskoolituse
labinud isikute arv>*. 0 ) ) ) 364 ) ) 1000 ) 1400

Niitajat ,, Teenusstandardites sitestatud kvalifikatsiooninduetele vastavate spetsialistide osakaal Rajaleidja
keskustes® ei saanud 2014. ja 2015. a seirata, kuna teenusstandardid ei ole veel kinnitatud. Teenusstandardid
kinnitatakse peale koikide teenuste protsesside kaardistust ning td6kordade kinnitamist, mis toimub 2016. a
esimestel kuudel. Seejirel koostatakse teenusstandardid.

Tiienduskoolituse osas on arengud positiivsed. 2015. a omandas kutse 23 spetsialisti, mis on keskuste tks
kvaliteedimirke. 2015. aasta jooksul osales tdienduskoolitustel 364 Rajaleidja spetsialisti. 2014. a toimusid
stisteemi ettevalmistavad koolitused. Kuna programm kinnitati alles detsembris 2014, siis sellele eelnevaid
koolitustel osalemisi ei loetud.

Viidi 1dbi tle-eestiline katjdirikoordinaatorite suvekool. Toimusid koostéseminarid koolide ja keskuste
koost66 toetamiseks maakondades (Gldhariduse suunal 3 seminari ja kutsehariduse suunal 4 seminari).
Karjairispetsialistidele toimus 2015. aastal 4 ileriigilist vorgustikuseminari, Sppendustamise valdkonnas on
toimunud 9 kohtumist.

Oktoobris viidi Harjumaa haridusasutustes ldbi uuring, mille eesmirk oli saada tagasisidet teenuste
kittesaadavuse ning nendega rahulolu kohta. Vastanutest 80% olid teenusega rahul voi viga rahul.

Karjddriteenuste arendamiseks valmis Hollandis viljatéotatud karjddrikompassi eestikeelne versioon ja
meetodite kogumik, karjdiriplaneerimist toetavate Sppefilmide kogumik, noortele suunatud karjadrivihiku
uustrikk, ststematiseeriti ja tehti kittesaadavaks olemasolevad metoodilised materjalid. Alustati
karjdariplaneerimise oskuste raamistiku kirjeldamist. Karjairispetsialistidele valmisid kompetentsipohised
eneschindamise kiisimustikud. Alustatud on ka muude arendustegevustega ja jitkatud rahvusvahelise
koost66 toetamist.

53 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse ile eclarve ja sitestatakse vaheniitajad.
54 Loetakse tiienduskoolitustel osalemise kordasid (isiku osalemine kahel erineval tdienduskoolitusel loetakse kaheks korraks).
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Meetme elluviimisele v6ib kokkuvéttes anda positiivse hinnangu.

Meede 3. Elanikkonna teadlikkuse t6stmine teenustest ning asjakohase to6turu ja 6pivoimaluste
alase informatsiooni kittesaadavuse tagamine.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 20203
Niitaja al _ _
g . tege . tege .
tase siht lik siht lik sihttase

Elanike teadlikkus

teenustest ning Gppimis-
ja té6turuvoimalustest 81 - - - - 83 - 85 - 87
(osakaal vanuserithmast

15—64 2) (%).

Niitaja seire toimub 2016. aastal.

Meetmest uuendati ja testiti Rajaleidja messikontseptsioon, sh valmis ka Rajaleidja messiboks. Valminud on
Rajaleidja visuaaliga teavitustooted. Toimus 23 maakondlikku karjddrimessi ja suuremat teemapieva.
Kohalike trituste toetamine on aidanud kaasa kiire ja kittesaadava infoteenuse pakkumisele, Rajaleidja
brindi tuntusele ja tildsuse teadlikkuse tdusule teenustest.

Toimusid arendust6dd Rajaleidja portaali ja ametite andmebaasi uuendamiseks (valmib 5 uut
ametikirjeldust). Vilja on t66tatud uue Rajaleidja portaali prototiitp.

Meetme elluviimisele v&ib kokkuvéttes anda positiivse hinnangu.

4.5.3 Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programm on kiivitunud histi. Koik Rajaleidja keskused on loodud ja tédtavad, meeskonnad on
komplekteeritud. Koikides maakondades t66tavad noustamiskomisjonid, lisaks ka dleriigiline
ndustamiskomisjon. Programmi niitajate analiiiis nditab, et kasvab vajadus dppendustamisteenuse jirele,
samas jiid karjdiriteenustega seotud viljundniitajad tditmata. Liiga vara on hinnata, kuidas karjddriteenused
mo&jutavad noorte haridusvalikuid.

2.6. Uldharidusprogramm

Eesmirk: tagada koigile dpilastele vordne ligipdds kvaliteetsele iildharidusele ja valmisolek

edasisteks haridusvalikuteks.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Oppe strateegia niitajate saavutamisele:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Niitaja 2012 | 2013 | 2014 . tege- .
siht : sihttase
lik
Madalal tasemel oskustega
opilaste osakaal (%0):*
funktsionaalne lugemisoskus; 9,1 - - 8,3 selgub - - 7,5 - -
matemaatiline kirjaoskus; 10,5 - - 9,2 2016. 2 - - 8,0 - -
loodusteaduslik kirjaoskus. 5,0 - - 5,0 16pus - - 5,0 - -
Péhikoolist viljalangevus
statsionaarse Sppe kolmandas 0,5 0,6 0,5 <0,5 0,5 <1
kooliastmes (%0)*: hoida taset (<0,5)
poisid, 0,6 0,7 0,6 0,7
tudrukud. 0,3 0,3 0,3 0,3
Oppetdo katkestajate mair 14 | 12 | 11 | <10 ] 00 | <10 | <10 | <09 | <09 | <08
glimnaasiumis (viljalangevus

55 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse eclarve tle ja sitestatakse vaheniitajad.
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glimnaasiumi 1. 6ppeaastal)
(%)

Tipptasemel oskustega (PISA
uuringus 5. ja 6. taseme
saavutanud) Gpilaste osakaal
(Yo)*:

funktsionaalne lugemisoskus; 8,4 - - 9,4 selgub

matemaatiline kitjaoskus; 14,6 - - 15,6 2016.a - - 16 - -

loodusteaduslik kirjaoskus. 12,8 - - 13,8 16pus - - 14,4 - -

Madala haridustasemega
mittedppivate 18-24-aastaste 10,2 9,9 11,6 11,0 11,0 10,5 | <10,0 | <10,0 | <95 | <9%
osakaal (%), sh

mehed; 12,8 | 135 | 154 12,9

naised*. 7,5 6,1 7,5 9,0

Mairkus: * EOSi niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1. ja 1.3.

Programmi tulemusniitajad:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2013 | 2014 . tege-
siht lik

sihttase

HEV1 (tdiendavaid tugimeetmeid ja
tingimusi vajavad pilased) opilastest | 93 94 94 95 96 98 100 100 100
tavakooli kaasatute osakaal (%0).

HEV?2 (raskete hariduslike
erivajadustega Gpilased) Spilastest 28 27 29 27 30 31 32 33 35
tavadppesse kaasatute osakaal (%0)*.

Erinevate osapoolte rahulolu
oppekeskkonna ja 6ppekorraldusega 1.

S metoodika e
(keskselt regulaarselt libiviidav - - - e maoot-
. ~ S e viljatd6tamisel .
uuring BEOSI vastava niitaja mine

moGtmiseks)

Mrkus: * Nditaja saavutamisse panustab ka Koolivirgn programm.

2.6.1. Olulisemad muutused ja trendid

Alusharidus

Eestis osaleb alushariduses 2015/16. 6ppeaastal 68 331 last, mida on 300-500 vorra vihem kui viimasel
kahel aastal. Vorreldes 7—8 aasta taguse ajaga on lasteaialaste arv ca 10% e 6200 lapse vorra kasvanud.
Samal ajal on sisuliselt samaks jadnud lasteasutuste arv, kbikudes 630—650 vahel. Peamiselt on sel perioodil
kasvanud 3-aastaste ja vanemate laste arv, iile 6-aastaste arv isegi 25%. (Vt tabel 9.) Demograafiline
prognoos niitab Eesti rahvastiku vananemist ning noorte osakaalu jitkuvat vihenemist. Laste arvu
prognoos jargnevateks aastateks niitab siiski, et 1ihiaastatel on oodata lasteaiakohtade vajaduse kasvu,
langus algab uuesti peale 2017. aastat.

Alushariduses osaleb tle 90% 4—6-aastastest lastest, mis on veidi madalam tase kui EL keskmine. Samas on
alushariduse ja lastehoiu kittesaadavus Eestis parem kui OECD riikides keskmiselt. 2015. aastal ilmunud
Education at a Glance Eestit puudutav aruanne (OECD 2015)% toob vilja, et just nooremas vanuses lapsed
kdivad Eestis sagedamini lasteaias: 2013. aastal kiis 67% 2-aastastest, 87% 3-aastastest ja 91% 4-aastastest
lastest koolieelses lasteasutuses. OECD vastavad keskmised on 39%, 74% ja 85%. Vorreldes OECD
keskmisega (61%), kiib Eestis viga suur osakaal lastest (96%) kohalikele omavalitsustele
kuuluvates koolieelsetes lasteasutustes. Siseministeeriumi tellitud uuring ,,Elanike rahulolu kohalike
avalike teenustega® (Saar Poll, 2014) niitas, et lasteaias kiivate lastega pered on viga suures enamikus (96%)
lasteaiaga rahul. Viimase 12 kuu jooksul on uuringu andmetel lasteaia vo1 lasteséime teenust kasutanud 90%
nendest leibkondadest, kus on moéni 1,5-7-aastane laps. Lasteaia kittesaadavusega on 1,5-7-aastaste lastega
leibkonnad samuti enamasti rahul (85%). Rahulolematuid on umbes tiks leibkond kiimnest, ehk 12%.

%6 http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-glance-2015-FEstonia-in-Estonian.pdf
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Tabel 9. Lasteasutuste ja lasteaialaste arv Sppeaastate ja vanusegruppide kaupa. Allikas: EHIS.

Kuni 3- Kokku
()ppeaasta aastaste 3—5-aastaste 6-aastaste Lastes -

laste arv laste arv laste arv Asutuste arv Rithmade arv Laste arv
08/09 15042 36 874 10 194 637 3261 62 110
09/10 14 637 37 980 10 187 635 3271 62 804
10/11 14 379 39189 10 691 638 3334 64 259
11/12 13 909 41 090 11 208 640 3385 66 207
12/13 13 557 41 855 11 622 641 3450 67 034
13/14 13 685 42 821 12178 651 3589 68 684
14/15 13 951 42 051 12 810 650 3643 68 812
15/16 14 267 41 265 12799 634 3671 68 331

Aasta-aastalt on suurenenud lasteaias eesti Oppekeeles voi keelekiimbluse programmi jirgi Oppivate laste
osakaal. Muu oppekeelega lastest opib suur enamus vene keeles, kuid 2015/16. 6ppeaastal oli ka 106 inglise
ja 24 saksa keeles Oppivat lasteaialast. Vit tabel 10.

Uldharidus

Tabel 10. Eri dppekeeles dppivate lasteaialaste osakaal (%). Allikas: EHIS.

Oppeaasta i Eesti {(eele- ) Muu
oppekeel kiimblus oppekeel
08/09 76 1 23
09/10 76 1 23
10/11 76 2 22
11/12 76 2 21
12/13 77 3 20
13/14 78 3 20
14/15 78 3 19
15/16 79 3 18

2015/2016. 6ppeaastal &pib tldhatridussiisteemi statsionaarses 6ppes 140,5 tuhat opilast, mittestatsionaarses
oppes — 5377. Kogu tldharidussiisteemis on Oppijaid 145,9 tuhat. Vorreldes eelmise Sppeaastaga, on
lisandunud 3300 opilast, sh statsionaarses 6ppes 3200. Statsionaarses ppes on Opilaste arv kasvanud 2,4%,
mittestatsionaarses oppes — 1,9%. C)pilaste arv kasvas enam kui prognoositud, mille péhjuseks voib pidada
olulisi muutusi rindekiitumises, st viljarinde vihenemine ja tagasipéérdumise suurenemine. Uldharidusse
lisandus ligi 700 6pilast (v.a 1. klassis), keda eelmisel Gppeaastal Eesti haridusststeemis ei olnud, neist enam

kui 400 on Eesti kodakondsusega opilased.

Prognoosi kohaselt kasvab tildhariduses statsionaarse 6ppe Opilaste arv kuni aastani 2023, tulemas on kdige
kiirema kasvu aastad. Aastaks 2030 on tldhariduses hinnanguliselt sama palju opilasi kui praegu. Kasv jaotub
eri Sppeastmete vahel ebatihtlaselt:

e Esimeses kooliastmes kasvab prognoosi jirgi Opilaste arv veel kuni 2017. aastani, vOrreldes
pracgusega ca 2000 vorra e 5%. Edasi algab opilaste arvu langus igal aasta 1-2%, aastaks 2030 peaks
I kooliastmes olema praegusega vorreldes 6000 Spilast vihem.

e DPohikoolis tervikuna kasvab Spilaste arv aastani 2021-2022. Koige kiirem prognoositud kasv on
jargmisel aastal — ligi 3% e 3000 Spilast. Edasi kasv aeglustub (ca 1-2% ehk 2000 Opilast aastas).
Peale 2022. a hakkab pohikoolipilaste arv vihenema ja on aastaks 2030 praegusel tasemel.

e  Gimnaasiumibpilaste arv pusib aastani 2018 stabiilsena, sealt edasi kasvab 2—4% e 500-1000

oOpilase vOrra aastas kuni aastani 2027, mil hakkab uuesti langema.

Opilaste arvu muutused séltuvad palju piirkonnast. Pohikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud
vaid Harjumaal, kusjuures viimasel viiel aastal on kasv seal olnud tle 20% e ligi 10 000 opilast. Viimasel viiel
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aastal on pohikooliopilaste arv lisaks Harjumaale kasvanud ka Tartumaal (6%) ja Ida-Virumaal (1%), mujal
on toimunud ca 10% vihenemine. Paaril viimasel aastal on pea koigis maakondades poéhikoolidpilaste arv
pusinud muutumatuna. Vt tabel 11.

Tabel 11. Opilaste arv pohihariduses (statsionaarne Sppevorm) maakonniti. Allikas: EHIS.

15/16 tase

Maakond 06/07 08/09 10/11 12/13 14/15 15/16 "60‘6‘%‘17“
tasemega (%)

Harju 45 301 42983 43 257 45 601 50 050 52 800 117
Hiiu 1153 946 816 742 701 703 61
Ida-Viru 13 314 12 266 12118 12182 12 303 12 290 92
Jogeva 4124 3530 3145 2884 2719 2659 64
Jirva 3805 3232 2919 2769 2664 2729 72
Liine 3053 2654 2381 2190 2189 2218 73
Lidne-Viru 7 408 6614 6082 5703 5608 5634 76
Polva 3314 2846 2539 2294 2229 2215 67
Pirnu 9 484 8392 7688 7433 7 358 7536 79
Rapla 4132 3676 3290 3086 3133 3272 79
Saare 3723 3128 2743 2580 2647 2650 71
Tartu 15 044 13 839 13 487 13 733 14 280 14 361 95
Valga 3750 3328 3038 2795 2697 2707 72
Viljandi 5979 5111 4617 4328 4142 4149 69
Voru 4315 3709 3335 3015 2951 2936 68
Kokku 127 899 116 254 111 455 111 335 115 671 119 243 93

Giimnaasiumibpilaste arv on viimasel kiimnendil tugevasti langenud koigis maakondades. Vorreldes 10 aasta
taguse ajaga, kdib sel dppeaastal giimnaasiumis 41% vihem noori, enamikus maakondades on &pilaste arv
vihenenud 2 korda véi isegi enam. Vihim on giimnaasiumibpilaste arv kahanenud Tartumaal, enim Léuna-

Eestis (Voru-, Valga- ja PGlvamaal), Hiiumaal ja Ida-Virumaal. Vt tabel 12.

Tabel 12. Opilaste arv giimnaasiumis (statsionaarne Sppevorm) maakonniti. Allikas: EHIS.

Maakond 06/07 08/09 10/11 12/13 14/15 15/16 x‘i‘;‘s‘j fgé%
Harju 14 221 12 279 10 503 9 455 9023 9074 64
Hiiu 274 230 191 176 117 119 43
Ida-Viru 3915 2932 2297 1956 1826 1851 47
Jogeva 961 851 708 510 476 505 53
Jirva 815 720 639 527 444 419 51
Liine 917 775 707 625 534 494 54
Lidne-Viru 1691 1575 1367 1140 1021 955 56
Polva 747 631 580 510 391 358 48
Pirnu 2624 2299 1929 1678 1477 1404 54
Rapla 780 714 656 586 502 437 56
Saare 1061 946 763 607 542 541 51
Tartu 4615 4331 4174 3915 3556 3475 75
Valga 830 690 552 515 433 387 47
Viljandi 1430 1171 1012 761 714 745 52
Véru 1244 1121 915 679 509 476 38
Kokku 36 125 31265 26 993 23 640 21565 21240 59
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Erakoolide ja neis dppijate arv on viimastel aastatel hiippeliselt kasvanud. Vérreldes 10 aasta taguse
ajaga, on eraomanduses alg- voi pShikoolide arv kahekordistunud ja &pilaste arv 2,4 kordne. Eraomanduses
keskkoolide arv ja glimnaasiumiopilaste arv on jadnud muutumatuks.

8 000 7280 40
7 000 35
6 000 30
= 5000 25
s 2
2 ©
17} ]
© 4000 20 ©
=3 ©
o] )%
3000 15
2 000 10
1000 5
0 0

06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16

mmmm Alg- voi phikool s Keskkool @@= PGhikoolidpilased @@= GUmnaasiumidpilased

Joonis 8. Erakoolide ja erakoolide Spilaste arv. Allikas: EHIS.

Péhikoolis on ennekdike eesti Gppekeele arvelt kasvanud keelekiimbluses ja inglise v6i soome
keeles Oppijate osakaal. Vene oppekeeles Sppijate osakaal on jidnud pea muutumatuks. Ka giimnaasiumis
on kasvanud keelekiimbluse ja muude Sppekeelte osakaal. 97% Opilastest 6pib vihemalt 60% ainetest eesti
keeles. Viimase kiimne aastaga on neljakordseks kasvanud inglise keeles Sppivate laste arv tildhariduses: kui
2006/07. 6a-1 oli neid 119, siis 2015/16. da-1 — 558. Inglise keeles saab 6ppida tihes pohikoolis ja kaheksas
keskkoolis. Vene dppekeeles saab Sppida 40 pShikoolis ja 38 keskkoolis.

0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 2% 0,3% 0,3% 4%
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M Eesti Oppekeel M Vene Oppekeel W Keelekiimblus  ® Muu (inglise, soome) dppekeel

Joonis 9. Eri 6ppekeeles dppivate pdhikoolidpilaste osakaal, statsionaarne dppevorm (%). Allikas: EHIS.
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Joonis 10. Eri oppekeeles Oppivate giimnaasiumidpilaste osakaal, statsionaarne Sppevorm (%o). Allikas:
EHIS.
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Joonis 11. Vene dppekeeles Gppivate Spilaste ja vene dppekeelega koolide arv, statsionaarne Sppevorm.
Allikas: EHIS.

Uldhariduse edukuse peamisteks niitajateks on hariduse tulemuslikkus (Spitulemused ja edasidppimise
edukus) ja vordsed voimalused hea hariduse omandamiseks. Molema niitaja seisukohast on haridustee (liiga
varane) katkemine iiks probleemsemaid néitajaid.

Haridustee katkestamine

Programm on iles chitatud eeldusel, et sobiv éppekorraldus ja juba varasematel aastatel paika pandud
opilase toimetulekut toetavad sotsiaaltoetused ja -teenused vihendavad (koost60s teiste programmidega)
viljalangevust.

Viimastel oppeaastatel on viljalangevus ildhariduskoolide pievasest Gppest langenud suhteliselt madalale
tasemele ja stabiliseerunud pohikooli kolmandal astmel 0,5—0,6%-ni ning glimnaasiumi esimesel Gppeaastal
0,9—1,1%-ni.

Programmi elluviimise oodatavaks mdjuks on ka madala haridustasemega mitteSppivate noorte osakaalu
vihendamine.
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Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on viimase 8 aasta jooksul
langenud 14,4%-1t 2007. aastal (koige korgem tase aegreas) 11,0%-ni (2015. aastal)’. Endiselt tekitavad
seejuures muret soolised erinevused: madala haridustasemega mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui
naisi; rahvustest on madala haridustasemega mitteSppivate noorte hulgas rohkem eestlasi kui mitte-eestlasi
(vt tabel 13). Kuna antud niitaja arvutatakse valimipShiselt, tuleks tksikute aastate tulemusse suhtuda
ettevaatusega. Samas vOib madala haridustasemega mitteGppivate noorte kasvu taga niha ka muutunud
té6turuolukorda: head t66turuvimalused, vorreldes 3—4 aasta taguse ajaga, voivad kaasa tuua kérgema
katkestamise ennekéike kutsekeskhariduses.

Tabel 13. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste osakaal 2010-2014. Allikas Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Madala haridustasemega mitteGppivate 18-24- 111 105 102 9.9 116 11.0
aastaste osakaal! (%): ’ ’ ’ ’ ’ ’
mehed; 14,3 12,6 12,8 13,5 15,4 12,9
naised; 7,5 8,4 7,5 6,1 7,5 9,0
eestlased; 11,6 10,6 10,9 9,9 12,4 11,8
mitte-eestlased. 9,7 10,3 8,4 9,7 9,0 8,1

Hariduslike erivajadustega (HEV) 6pilaste kaasatus

HEV 6pilaste 6ppekorralduses on rahvusvaheliselt Gldine suundumus kaasav hariduskorraldus. Kaasava
hariduse maiste ja tdhendus on aja jooksul pidevalt muutunud ning ka kaasamise sisu on riigiti erinevalt
tolgendatud tulenevalt eri riikide haridussiisteemi korraldusest, kultuurist ja traditsioonidest. Euroopa
Eripedagoogika ja Kaasava Hariduse Agentuuri litkmesriigid on otsustanud jirgida tGhtset kokkuleppelist
definitsiooni, mis on sénastatud jirgnevalt: kaasav haridus on elukohajirgses haridusasutuses koikide
oppurite akadeemilisi ja sotsiaalseid vajadusi arvestava kvaliteetse hariduse tagamine. Lihtsalt defineerituna
tihendab kaasatus, et 80% &ppest toimub koos tavakooli teiste Spilastega. Oleme pidanud méistlikuks, et
Eestis voiks see piir olla ka 60%, kuna reeglina toimub eraldi eesti keele ja matemaatikadpe, mis
moodustavad suure osa Sppekavast. Olenemata asjaolust, et kaasava hariduse pShiméte on Eestis sdtestatud
alates 2010. aastast, ei ole hariduslike erivajadustega Opilaste kaasatus tavakooli tavaklassi suurenenud.
Kasvanud on HEV 6&pilaste osakaal, kes pivad tavakooli eriklassides, ning vihenenud HEV koolide arv (vt
tabel 7). 2015/2016. oOppeaastal tegutses Eestis 36 HEV opilaste kooli (neist 18 riigikooli, 13
munitsipaalkooli ja 5 erakooli). HEV1 ehk tdiendavaid tugimeetmeid ja tingimusi vajavatest Opilastest on
2015/16. 6ppeaastal tavakooli kaasatud 95%, HEV2 ehk raskete hariduslike etivajadustega Spilastest — 27%.

Mitte-eesti emakeelega Opilased ja eesti keel teise keelena

Mitte-eesti emakeelega lastest Oppis eestikeelses lasteaias 2015. a 19% ja keelekiimblusprogrammi alusel —
24%. Eesti keelest erineva emakeelega laste osalemine eestikeelsetes voi keelekiimblusmetoodika alusel
to6tavate rihmades on aasta-aastalt kasvanud (vt tabel 14). Péhihariduse statsionaarses dppes 6pib ca 30
000 eesti keelest erineva emakeelega opilast. Neist ligi 6100 (20,3%) osaleb keelekiimbluses, 2500 (8,4%)
opib eestija 21 100 (70,5%) vene ppekeeles. Viimase 10 aastaga (2006—2015) on keelekiimblusprogrammis
osalejate arv kahekordistunud (vt joonis 12).

Tabel 14. Eesti keelest erineva emakeelega laste osakaal eri Gppekeelega koolieelsetes lasteasutustes
2010—2015, %. Allikas: EHIS.

Oppekeel 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Eesti 14 13 13 13 15 19
Keelektimblus 13 13 15 16 20 24
Vene 73 74 72 70 65 57

Markus: Andmed on 5aastaste vii vanemate laste kobta vastava aasta 1.09. seisuga. Eesti keelest erineva emakeelega laste hulka on
arvatud vaid vene emakeelega lapsed, kes moodustavad 95% Roigist mitte-cesti emakeelega lastest. Teiste emakeeltega lapsed kdivad
valdavalt eestikeelses lasteaias.

57 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal, mistottu tuleks
vaadata pigem trende kui tiksikaastaid.
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Joonis 12. Eesti keelest erineva emakeelega Opilased pohikooli eestikeelses Oppes ja
keelekiimblusprogrammis ning nende osatihtsus koigist eesti keelest erineva Gppekeelega
pohikoolidpilastest Eesti tildhariduskoolides. Allikas: EHIS.

2015. aastal viidi ldbi l6imumismonitooring (Kirss, Leppik 2015: 37—46), mis nditas, et 66% eestlastest ja
77% teisest rahvusest eelistab osaliselt eestikeelsele Sppele tleminekut juba lasteaias. Teise eelistusena
nimetati pShikooli 1.-3. klassi (20% cestlastest ja 10% teisest rahvusest vastajatest). ,,Viga vihe oli neid,
kelle arvates eestikeelset Gpet venckeelses haridusasutuses tldse ei peakski olema — sellist arvamust ei
viljendanud ikski eestlasest vastaja, teisest rahvusest inimestest oli sellisel arvamusel vaid 1,3%.“ Suur
enamus vastajatest noustub, et lapsed peaksid Sppima segarithmades ja -klassides. Eestlased (41%) eelistavad
lasteaedade osas enim sellist olukorda, kus eestikeelses lasteaias oleks eestlaste seas vaid piiratud hulk
venckeelseid lapsi. ,, Teiste rahvuste esindajate seas pooldab antud varianti tiksnes 15% ning enamik (46%)
soosib korraldust, kus thises eestikeelses lasteaias oleks vihemusrahvusest laste jaoks nende emakeelt
valdavad abikasvatajad.” (ibid.) Pohikooli oppekeele osas eelistab vaid 10% teisest rahvusest vastajaid
taielikult venekeelset pohikooli. Ulejiinud variantidel on enam vihem vordselt pooldajaid: 19% toetab
venekeelset pShikooli, kus osa aineid Opetatakse eesti keeles; 17% toetab keelekiimblust, 17% eesti
oppekeelega kooli ja 15% eesti oppekeelega, aga vene keele ja kultuuri stivadppega kooli, kus erinevast
rahvusest lapsed dpivad koos. Ulejiinud kas ei vastanud voi neil pole eelistust. ,,Sarnaselt pdhikooli osas
esitatud hinnangutele ei olnud teisest rahvusest vastajatel ka gimnaasiumi/keskkooli 6ppekeele osas thtegi
tlekaalukat eelistust.” ,,Vorreldes 2010. aastaga on teisest rahvusest vastajad positiivsemalt meelestatud
scoses cestikeelsest ainedppest tuleneva voimalusega kontaktide tekkeks eesti- ning venekeelse elanikkonna
vahel, samas venckeelsete noorte edasiOppimisvoimalusi hindavad teisest rahvusest vastajad
pessimistlikumalt kui varem.*

Lisaks kisitlusele viidi 16imumismonitooringu raames lidbi ka fookusgrupiintervijuud liitklasside Spilastega.
,»Vene emakeelega fookusgrupi intervjuus osalenud abituriendid réhutasid, et neil oli pShikooliastmes liiga
vihe informatsiooni eestikeelsele dppele tlemineku kohta. Peamise puudusena toodi vilja teadmatust ja
eesti keele oskuse vajaduse ebapiisavat selgitamist, mis tingis hirmu osaliselt ecestikeelse Sppega
glimnaasiumis Sppimise ees.” Venckeelsed noored rohutasid ka lihtsamate tekstide kasutamise ja
opetajapoolse toe vajadust, samuti slisteemsema eesti keele oppe vajadust ka 11. ja 12. klassis. Kokkuvottes
arvasid nii eesti- kui venckeelsed abituriendid, et ,,ihiseid eestikeelseid ainetunde véiks olla rohkem ning
need voiksid alata juba enne giimnaasiumiastet, seda nii eesti keele oskuse arendamise, omavahelise suhtluse
tthendamise kui ka tugevama thtsustunde tekitamiseks®.

Vaadates 16imumismonitooringus viljendatud eelistusi varasema (osalise) eestikeelse oppe ja koos
eestlastega 6ppimise suhtes, tuleks l3hiajal iile vaadata senised keeleliselt eraldatud lasteaedade ja pShikoolide
mudelid. P&hikooli 16puks oskab 68% eesti keelest erineva emakeelega Spilastest eesti keelt vihemalt tasemel
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B1%8. Vene 6ppekeeles pShikooli 16petajate>® hulgas on B1 tasemel eesti keelt oskajaid 64% ja nende osakaal
pole viimasel paaril aastal kasvanud. Eesti keele oskus pohikooli 16pus ei ole praegu piisav dpingute edukaks
jaitkamiseks keskhariduse tasemel, mis on kriitiline, eriti arvestades, et ka kutsekeskhariduses on alanud
tleminek eestikeelsele oppele.

2.6.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1: Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tege-
lik

Niitaja 2014

siht sihttase

Huvitava Kooli tegevustesse
kaasatud tldhariduskoolide 5 15 18 35 50 70 90 90
osakaal (%).

Turvalisuse ja vddrtusarenduse

programme rakendanud pievase 24 35 35 45 55 65 75 85
oppega koolide osakaal (%0).

Turvalisuse ja vdirtusarenduse

programme rakendanud 57 61 67 65 7 30 90 95

koolieelsete lasteasutuste osakaal

%).

Meetme eesmirkide tditmine on toimunud plaanipiraselt. Nii Huvitava Kooli kui ka turvalisuse ja
viidrtusarenduse programmidega on liitunud oodatust rohkem Sppeasutusi. Libi on viidud 6 maakondlikku
Huvitava Kooli méttekoda. 2015. a detsembri seisuga oli Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud 18%
koolidest ehk 102 kooli. Opetajate aineiihendusi tegutseb 22. Nende koostééd —toetatakse
Uldharidusprogrammist eraldatud vahenditega SA Innove kaudu eesmirgiga saavutada suurem 16iming
oppevara kasutamisel, hindamisel ja loomisel. 2015. aastal kinnitati védrtusarendusprogrammi
jaitkuprogramm 2015—2020, mille kaudu toetatakse haridusasutuste viirtusarendust — luuakse materjale,
korraldatakse koolitusi jne. Programmi juhib Tartu Ulikooli eetikakeskus. Koolikiusamisega seotud
tdenduspohised programmid on koondatud Ghiseks litkumiseks ja nendega koost66s valmib vidrtuskeskne
kontseptsioon.

Septembrist rakendusid 2014. aastal pShikooli ja gimnaasiumi riiklikesse Sppekavadesse tehtud uuendused,
mis toetavad nildisaegse Oppijakeskse Opikisituse elluviimist. 2015. aastal uuendati Sppekava
dppeprotsesside kitjeldused. Opetajaid suunatakse rakendama &ppijakeskset 6pet ja saavutama Spitulemusi
nii, et dpetamise keskmesse liiguks Spilase oskuste kujundamine, mitte Spetatavate teemade ldbimine.

Koostatud on valikdppeaine kava péhikoolile ,, Teadusliku métlemise alused*.

Koolieelse lasteasutuse riikliku 6ppekava arendamise ja rakendamise pohimétted on kavandatud haridus- ja
teadusministri 2015. aasta 3. detsembri kaskkitjaga nr 1.1-2/15/455 kinnitatud alushariduse ja lapsehoiu
kontseptsioonis. Toimusid alushariduse riikliku 6ppekava alased teabepidevad koolieelse lasteasutuse riikliku
oppekava rakendamiseks. Osalesid lasteasutuste direktorid ja Sppealajuhatajad, ligikaudu 1000 Gpetajat,
lisaks kohalike omavalitsuste ja maaomavalitsuste spetsialistid. Koolieelsetele lasteasutustele on tolgitud ja
avalikustatud Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistik. Teabepdevad
kvaliteediraamistiku, sh Oppekava kvaliteedi hindamise pShimotete tutvustamiseks ja reflektsiooniks on
toimunud koéigis Eesti maakondades veebruaris-mais 2015 ligikaudu 653 koolieelse lasteasutuste direktorile
ja Oppealajuhatajale ning kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste spetsialistidele.

2015. a 16ppesid ESF rahastatava programmi “Keskkonnahariduse arendamine” raames tiienduskoolitused
oOpetajatele. Programmi eesmirgiks oli pakkuda mitteformaalse keskkonnahariduse spetsialistidele ning
Opetajatele ja Oppejoududele siisteemne ilevaade keskkonna- ja sddstva arengu teema l6imimisest

58 Kuna jirjepidevalt on kasvanud nii keelekiimbluses kui eesti Sppekeeles dppivate mitte eesti emakeelega Spilaste arv, kellest osa
teevad eesti keele eksami esimese keelena, siis 2015. a arvutati eesti keele oskuse tase kdigi mitte-eesti emakeelega Gpilaste hulgas.
59 St pohikooli 15petajate hulgas, kes teevad B1 tasemeeksamiga tihildatud eesti keel teise keelena pohikooli 16pueksami.
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oppetegevusse aktiivoppemeetodeil ning ritkliku 6ppekava libiva teema “Keskkond ja sddstev areng” ellu
rakendamisest.

Toetatud on oOpilaste ja Opetajate osalemist rahvusvahelistes programmides BSP (Baltic Sea Project) ja
teadusprogrammis GLOBE (The Global Learning and Observations to Benefit the Environment). Programmist on
toetatud ka TU Teaduskooli tegevusi, mis on médeldud teadusandekate &pilaste teadushuvi hoidmiseks ja
arendamiseks. TU Teaduskooli koordineeritud oliimpiaadidel osales eelvoorudes 8136 ja I5ppvéistlustel 836
inimest. Lisaks toetati veel EMU loodusteaduste kooli, TTU tehnoloogiakoole, TLU &pilasakadeemiat.
Eraldi korraldati programmi toel veel thiskonnadpetuse, inimesedpetuse, kunsti, viitluse, majanduse
olimpiaadid. Lisaks korraldavad maakondade ja linnade KOV liidud aineoliimpiaade ja épilasiititusi oma
piitkonna Opilastele. Toetati ka Tartu Keskkonnahariduse Keskuse pdohikooli loov- ja uurimistééde
konkurssi ja juhendajate koolitusi.

IPO 2015 (Rahvusvaheline filosoofia oliimpiaad) toimus Eestis Tartus 14.—18. mail 2015. Korraldajaks oli
TU Teaduskool. Osales 39 véistkonda iile maailma.

Vilishindamise valdkonnas viidi 2015. aastal ldbi katseline giimnaasiumide panuse analtis Opilaste
edasijbudmisse (lisandvédirtuse hindamine), koolidele edastati tagasiside viimase kolme aasta lisandviirtuse
kohta matemaatikas, eesti keeles ja eesti keeles teise keelena. Lisandvéirtuse leidmiseks voetakse Spilase
riigieksamitulemusest maha tema pohikooli eksamitulemus ehk lihtetase samas aines. Hinnang tohususele
saadakse, lihtudes tulemuste muutusest dppe kidigus. Viidi ldbi pShikooli- ja gimnaasiumiSpilaste rahulolu
hindamise katse (PISA kiisimustike pShjal). 2015. aastal viidi ldbi PISA test. Lopueksamid ja riigicksamid
toimusid plaaniparaselt.

Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine ja viljalangevuse vihendamine tildhariduses

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

tege-
lik

Niitaja 2012 2013 2014

siht sihttase

4-aastaste kuni
kooliealiste laste
osakaal alushariduses, 90 90,4
sh péhikoolis 6ppivad
6-aastased (%o)*.

Vene 6ppekeelega
pohikooli 16petajate
osakaal, kes valdavad - 63,9 63,2 69,0 64 72 76 80 82 90
eesti keelt tasemel B1
(Yo)*.

Eelmise rea nditaja asendatakse jirgmise nditajaga:

selgub 91 selgub

2016 2017 92 94 95 95 95

Eesti keelest erineva
emakeelega pohikooli
I6petajate osakaal, kes
valdavad eesti keelt
vahemalt tasemel B1
(%o)*.

Eesti keel teise
keelena pShikooli
16pucksami ja
glimnaasiumi
riigieksami keskmine
sooritustulemus (SA
Innove statistilised
andmed Pk/G).
Tipptasemel oskustega
(PISA 5. ja 6. taseme
saavutanud) 6pilaste
osakaal eesti keelest
erineva oppekeelega
koolis, vorreldes
eestikeelse kooliga.
Loodusteadused: eesti 6,2/ 8,7/ | selgub
keelest erineva 14,5 16,5 2016.
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75/

63/71 | 68/69 | 67/72 - 67/73 | 70/72 | 70/73 | 71/74 | 73/74 75




oppekeelega kool/ a
eestikeelne kool. 16pus
Lugemisoskus: eesti takse
keelest erineva 2,6/ i i 10,1/ i i 2016 i i
oppekeelega kool/ 9,7 11,7
eestikeelne kool.
Madala
haridustasemega
mitteGppivate 18—24-
aastaste eesti emakeele

maara

ja cesti keelest erineva i 99/ 12,4/ | erine- | 11,8/ erinevust el ole
emakeelega noorte 9,7 9,0 vust 8,1 v
osakaalu (%) erinevus: ei ole

eesti emakeelega /
eesti keelest erineva
emakeelega.
Mrkus: * EOSi néiitajad, saavutustasemete analiisisi vt ptk 1.3,

Eeltingimusi meetme nditajate tditmiseks on pohjalikult analiiisitud ptk-s 2.6.1. PISA ja Eesti t66j6u-
uuringu pohiseid nditajaid polnud véimalik 2015. a kohta seirata.

Alusehariduses on 2015. aastal valminud alushariduse ja lapsehoiu kontseptsioon. Alusharidus ja lapsehoid
voiks kontseptsiooni kohaselt edaspidi olla ihtselt reguleeritud ststeem, mis pakub lastele hoidu ja haridust
kuni koolikohustusliku eani ning hélmab lapsehoide ja lasteaedu, sGltumata omandivormist. Eesmirk on
tagada kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid kéigile lastele, kelle vanemad seda soovivad. Paremini korraldati
ka laste koolivalmiduse hindamise véimalused. Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli uuringutes hinnati
koolivalmiduskaardi tShusust. Kavandatud on tdiendavad sammud koolivalmiduskaardi kasutamiseks kooli
vastuvotmisel. Eesti osales 2014—2015. a rahvusvahelises alushariduse uuringus (IEA). Uuringu raport
avalikustatakse 2016. aastal ja selle tulemusi kasutatakse alushariduse ja lapsehoiusiisteemi arendamisel.

Kyvaliteetse eesti keele Gppe tagamiseks koolieelsetes lasteasutustes maksti kdikidele omavalitsustele, kus on
eesti keelest erineva Oppekeelega, keelekiimblust ja eesti keele kui teise keele tugidpet voimaldavad
lasteaiarithmad, rthmapdhist toetust eesti keele 6ppe korraldamiseks.

Eesti keele 6ppe taseme parandamiseks vene oppekeelega koolides jitkati keelekiimblusprogrammi
tegevustega. Programmiga liitunud koolid saavad osaleda vorgustikutritustel ja  kandideerida
kvaliteediauhinnale. 2016. aastal kiivitub  Sillamdel keelekiimblusteemaline ndéustamisprogramm.
Aktiivoppe ja mitteformaalse Oppe meetodite laiema kasutuselevotu soosimiseks eesti keele oppel
kiivitatakse haridusliku l6imumise projektikonkurss, milles véivad osaleda koik tildhariduskoolid konkursil
sdtestatud tingimustel. Toimib Eesti-sisene Opilasvahetuse programm. Koéik koolid, kus asub 6ppima
uussisserdndajaid, sh rahvusvahelise kaitse saajaid ja taotlejaid, saavad SA Innove Keelekiimbluskeskusest ja
Rajaleidja regionaalsest keskusest vajaduspohist tuge. Keelekiimblusmetoodika ja -Oppevara teemalist
ndustamist, samuti vajaduspdShist teise astme ndustamist saavad ka kéik koolid, kus 6pib eesti keelest erineva
kodukeelega opilasi. 2016. aastal kdivitub mitmekultuurilise kooli mudel koolidele, kus 6pib koos
proportsionaalselt vordsel arvul eesti ja vene kodukeelega Spilasi.

Meetmest  toetatakse  kohalike omavalitsuste, riigi tldhariduskoolide ja erakoolide opilaste
toitlustamiskulusid kehtestatud piirmdira ulatuses. Riigi tildhariduskoolide opilastele kompenseeritakse soit
kodu ja kooli vahel ning toetatakse majutuskulude htvitamist (ainult riigigimnaasiumide puhul). Lisaks
sellele toetatakse kohalikke omavalitsusi ja erakoole Gpilaskoduteenuse pakkumisel. Munitsipaal- ja
erakoolidele eraldatava haridustoetusega tagab ritk olulised vahendid kvaliteetse ildhariduse
kindlustamiseks, eelkoige luues eeltingimusi riiklike Gppekavade rakendamiseks. Haridustoetusse kuuluvad
Uldharidusprogrammi mdistes Sppevaratoetus, mis toetab Spetajat ja Oppijat mitmekesise ja sisuka
opikeskkonna loomisel ning 6ppe diferentseerimisel vastavalt 6ppija vajadustele. Meetmest rahastati ka riigi
tldhariduskoolide kogueelarve (va dpetajate ja koolijuhtide té6joukulud ning tiienduskoolituse kulud).

2.6.3 Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele
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Esimese meetme elluviimise tulemusel suurenes haridusasutuste avatus ja valmisolek koost66ks —
tihiskonna ja kogukonna ootusi teadvustatakse tiha enam ning rakendatakse erinevaid meetmeid, et tagada
oOpilaste vaimselt ja fitisiliselt turvaline opikeskkond. Teise meetme tulemuslikkust saab tGenduspohiselt
hinnata 2016. a l6pus peale PISA testi tulemuste avaldamist. Eesti keelest erineva emakeelega pShikooli ja
glimnaasiumi I6petajate cesti keele oskuse tase on paranenud, kuid muutus pole siiski piisav 2020. a
sihttaseme saavutamiseks. 2016. a programmis on kavandatud eraldi meede ,Ligipddsu tagamine
tldharidusele, mille eesmirgiks on luua tingimused koolikohustuse tditmiseks ning tagada ligipéds
tldharidusele ja vihendada viljalangevust.

2.7. Kutseharidusprogramm

Eesmirk: luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja voimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevoimalused, mis vastavad t66turu
arenguvajadustele.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Oppe strateegia niitajate saavutamisele:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2012 | 2013 2014 e | tege sihttase
lik

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24- 102 | 99 11,6 | 11,0 | 110 | 105 | <100 | <100 | <95 | <9%
aastaste osakaal (%), sh
mehed; 12,8 13,5 154 12,9
naised*. 7,5 6,1 7,5 9,0
Kutsehariduse
statsionaarses oppes
opinguid jatkavate | 28,6 26,7 27,5 29 26,6 30 31 32 33,5 35
pohikoolilopetajate  miir
(%o)*.
Keskhariduse tasemel
oppurite jagunemine (%) 67: 67: 67,8: 65: 68,9 64: 63: 62: 61: 60:
tildkeskhatiduse ja 33 33 32,2 35 31,1 36 37 38 39 40

kutsekeskhariduse vahel*.
Oppetdd katkestajate midr
kutsedppeasutustes
(kutsekeskhariduse tasemel
1. 6ppeaastal) (%0)*.

Eri- ja kutsealase hariduseta

26,2 25,8 25,6 24 24,7 23 22 22 21 <20

>

taiskasvanute (25-64) | 30,2 29,6 29,7 29 292 28 27 26 25,5 25
osakaal (%0)*.

1-3 aastat tagasi Opingud selgu

I6petanud ~ 20—34-aastaste | 74,9 76,8 81 75 b 77 79 80 81

ot s 82
toohoive maark, 2016

Tiiskasvanute  elukestvas
oppes osalemise méir (Yo)*.
Mrkus: * EOS? nditajad , saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1., 1.1. ja 1.3.

127 | 125 | 11,5 | 135 | 122 | 15 [ 165 | 18 | 19 | 20

2.7.1. Olulisemad muutused ja trendid
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Oppijad ja 16petajad

Opilaste arv kutsehariduses on jirjepidevalt vihenenud. Kui 2000/01. 6a-1 omandas kutseharidust iile
30 000 &pilase, siis 2015/16. Ga-1 alla 25 000. Viimastel aastatel on vihenemine peatunud, kuid endiselt on
kahanemas opilaste arv kutsekeskharidusdéppes (vt tabel 15). Samal ajal on suurenenud 25-aastaste ja
vanemate Opputite osatihtsus, ulatudes 2015/16. 6ppeaastal 32%-ni (vt tabel 16).

Riigikontrolli® analtiiis tdiskasvanute osalemisest kutsedppes toob esile, et kutsehariduse omandamisel on
tiiskasvanute té6turu olukorrale tldiselt positiivne moju. Opingutele jirgnenud 12 kuu jooksul vihenes
nende hulk, kes olid t66tuna arvel olnud ning suurenes nende hulk, kes teenisid téist tulu, keskmisest palgast
suuremat tulu voi tegelesid ettevotlusega.

Tabel 15. Opilaste arv kutsedppe Sppeliikides 2010/11. — 2015/16. Gppeaastal. Allikas: EHIS.

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
Pé&hihariduse ndudeta kutsedpe! 354 366 421 371 448 816
Kutseope pohihariduse baasil? 581 655 966 1 005 2121 4 660
Kutsekeskharidusope? 16 897 15 428 14 152 13 245 12 420 11 700
Kutseope keskhariduse baasil* 10 180 10 597 10 633 11 078 10 248 7731
Kokku 28 012 27 046 26172 25 699 25 237 24 907

'PShihariduse néudeta kutsedpe ISCED 2C) = pohihariduse néudeta kutseGpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda
taseme kutsedpe.

ZKutseope pohihariduse baasil (ISCED 3C) = kutsedpe pohihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe +
neljanda taseme kutsedppe jatkudpe.

Kutsekeskhatidusope (ISCED 3B) = kutsekeskhatidusope + neljanda taseme kutseGppe esmadpe
(kutsekeskharidusope).

#Kutseope keskhariduse baasil ISCED 4B) = kutsedpe keskhariduse baasil + viienda taseme kutseSppe esmadpe +
viienda taseme kutsedppe jitkudpe.

Tabel 16. Kutsedppes oppijad vanuseriihmade kaupa. Allikas: EHIS.

Vanus 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Alla 20 63% 57% 54% 52% 50% 49% 47%
20—24 22% 26% 26% 25% 23% 22% 21%
25+ 15% 17% 20% 23% 26% 29% 32%

Lopetajate arv on 2014/15. 6a vorreldes eelmise kahe aastaga suurenenud (vt tabel 17). Lopetajate arvu
suurenemine tuleneb Oppimisvoimaluste laienemisest lithematel Oppekavadel ja ka katkestamise
vahenemisest.

Tabel 17. Lopetajate arv kutsedppe oppeliikides 2010/11—2014/15. dppeaastal. Allikas: EHIS.

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Péhihariduse néudeta kutsedpe! 164 190 252 215 397
Kutsepe pohihariduse baasil2 373 408 598 662 789
Kutsekeskharidusope? 3841 3564 2960 2698 2752
Kutseope keskhariduse baasil* 3777 3973 4051 4063 4064
Kokku 8155 8135 7861 7638 8002

80 Riigikontrolli analiitis ,,Ulevaade tiiskasvanute osalemisest kutsedppes* (2016) -
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Pohihatiduse néudeta kutseope (ISCED 2C) = pShihariduse ndudeta kutsedpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda
taseme kutsedpe.

?Kutsedpe pohihatiduse baasil ISCED 3C) = kutseSpe pohihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe +
neljanda taseme kutsedppe jatkudpe.

Kutsekeskhatridusope ISCED 3B) = kutsekeskharidusépe + neljanda taseme kutseGppe esmadpe
(kutsekeskharidusope).

4Kutsedpe keskhariduse baasil ISCED 4B) = kutsedpe keskhariduse baasil + viienda taseme kutsedppe esmaGpe +
vilenda taseme kutsedppe jitkudpe.

Noorte edasioppimisvalikud

Eestis on aastaid olnud eesmirk, et rohkem nooti valiks peale pohikooli 16petamist kutsekeskhariduse. 2015.
a Kutseharidusprogramm peab eesmirgi saavutamisele kaasa aitama. Edusammude moGtmiseks on
programmis kaks nditajat: (1 kutsehariduse statsionaarses oppes Opinguid jitkavate pohikoolilopetajate
midr; ja 2) keskhariduse tasemel Sppurite jagunemine tildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel. Niitajate
seire nditab, et noorte haridusvalikud ei ole muutunud (vt tabel 18). PShikoolilopetajate haridustee
jaitkamise valikutes on suured soolised ja ka regionaalsed 16hed: suuremates linnades Oppivatest eesti
oppekeelega kooli lopetanud tiidrukutest valib kutsehariduse ca 10%, Ida-Virumaa venekeelsetest
noormeestest — 60%. Lisaks sellele eristuvad kutse- ja tildkeskhariduses jitkajad selgelt selle alusel, milliste
hinnetega on pohikool 16petatud. Koérgema keskmise hindega pohihariduse 16petajatest siirduvad viga
vihesed kutsedppesse.

Seatud sihttaseme saavutamine on voimalik ainult juhul, kui muutuvad suurte linnade noorte (eelkdige
Tallinna ja Tartu) pohikooliopilaste edasidppimisvalikute eelistused. Tallinna tildhariduskoolides 6pib ca
29% Eesti pShikoolidpilastest, aga peale pohikooli jitkab neist kutsedppes vaid 20%. Samal ajal on juba tina
tiheksas maakonnas kutsedppes jitkajate osakaal iile 30% (joonis 13), mis on korgem kui EOSis 2015.
aastaks seatud sihttase (29%).
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Joonis 13. Péhikoolilépetajate valikud maakondade kaupa, 2015. a. Allikas: EHIS.

Kutsekeskharidusdppes on lisandunud uusi 6ppekavasid, mida varem ei olnud voimalik sel tasemel Sppida,
nt biiroot66 ja juuksuri eriala. Lisandunud on voimalus omandada kutsekeskharidus piima-, liha-, kala- ja
aedviljatoodete ning jookide tehnoloogia erialal. Transporditehnika Sppekavarihmas on uued erialad
soiduautotehnik, veoauto- ja bussitehnik ning viikemasina-, mootorratta- ja jalgrattatehnik. Samas tuleb
jatkata arutelusid, sh t66andjatega nende erialade osas, mis oleksid noortele senisest atraktiivsemad ning
voimaldaksid neil peale kutsekeskhariduse 16petamist ka t66turule suunduda.
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Kutsekeskharidusoppe kittesaadavuse paranemist on toetanud senisest soodsam iihistranspordikulude
hivitamise regulatsioon, mis joustus 1. oktoobrist 2015. a®!, ning ka voimalused kasutada koolide
thiselamuid.

Tabel 18. PGhikoolide 1petajate (statsionaarne Spe, riiklik dppekava) haridusvalikud. Allikas: EHIS.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jitkas tldhariduses. 71,5% 70,0% 69,1% 70,2% 69,5% 70,5%
Jétkas kutsehariduses. 25,5% 26,8% 28,0% 26,7% 27,5% 26,6%
FEi jitkanud samal aastal 6pinguid (Eestis). 3,0% 3,2% 3,0% 3,1% 3,1% 2,9%

To6maailma ja hariduse optimaalse sidususe kontekstis on oluline vihendada kodusest keelest tingitud
ebavordsust. Uks kriitilisemaid kohti on mitte-eesti emakeelega kutsekooli 15petajate eesti keele oskus (vt
vastav nditaja meetme 1 all). PIAACi uuring nitab, et kehv voi keskmine eesti keele oskus tihendab Eestis
ca 15% palgaldhet, viga hea eesti keele oskuse puhul pole eesti- ja venckeelsete t&6tajate vahel
palgaerinevust. Selles kontekstis vajab tihelepanu tleminek eestikeelsele ainedppele kutsekeskhariduses.
Eestikeelsele 6ppele tlemineku rakendamisel peab arvestama, et kdrgema keskmise hindega (ja paremate
oskustega) pOhihariduse 10petajatest siirduvad viga vihesed kutsedppesse, ca 40% vene Oppekeelega
pohikooli 16petajatest jitkab kutsehariduses ja ca 21% koigist kutsehariduse Spilastest opib eesti keelest
erinevas Oppekeeles (valdavalt vene keeles).

Katkestamine

Opingute katkestamine on vihenenud, 2014/15. dppeaastal katkestas Spingud 20,3%2 kéigist kutsedppe
opilastest (vt tabel 19). Arvestades seda, et toSturul on (kvalifitseeritud) t66j6u puudus muutumas jirjest
teravamaks probleemiks, on tegemist igati positiivse tulemusega. Eriti mirkimisvddrne on katkestamise
vihenemine kutsekeskharidusoppes, kus see oli 2014/15. 6ppeaastal viimase viie aasta madalaimal tasemel.

Tabel 19. Katkestamine kutseGppes aastatel 2010—2015. Allikas: EHIS.

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Péhihariduse néudeta kutsedpe! 42,7% 39,3% 34,7% 38,3% 36,4%
Kutsedpe pohihariduse baasil? 27,2% 22.,3% 24.2% 24,5% 23,2%
Kutsekeskharidusope? 17,7% 17,7% 18,1% 19,4% 17,3%
Kutsedpe keskhariduse baasil* 21,1% 22,1% 22,0% 23,8% 22,6%
Kokku 19,5% 19,8% 20,2% 21,8% 20,3%

IPéhihariduse noudeta kutsedpe (ISCED 2C) = pohihariduse néudeta kutsedpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda taseme
kutsedpe.

2Kutsedpe pohihariduse baasil ISCED 3C) = kutsedpe pohihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe + neljanda
taseme kutsedppe jatkudpe.

3Kutsekeskharidusépe (ISCED 3B) = kutsekeskharidusdpe + neljanda taseme kutseSppe esmadpe (kutsekeskharidusépe).
4Kutsedpe keskhariduse baasil ISCED 4B) = kutsedpe keskhariduse baasil + viienda taseme kutsedppe esmadpe + viienda
taseme kutsedppe jatkudpe.

Mrkus: Tabelis on dpilaste arv, kes oleksid pidanud jitkama dpinguid, aga ei olnnd 10. nov seisuga dpilaste nimekirjas, jagatud eelmise
dppeaasta 10. nov dpilaste arvuga.

To66hoive

Viimasel viiel aastal on t66hdive niitaja oluliselt paranenud (vt tabel 3 t66turu programmi ptk-s). 2014. aastal
oli see niitaja kutseGppes (tase 3—4) 79,8%. 2014. a tulemustes paistab silma ka suur kutsehariduse
lisandvidirtus (hoive mottes), vorreldes tldkeskharidusega (66,6%), ning head tulemused ka vordluses
korgharidusega (86,7%). 79,8% on ka iile ELi keskmise (73,1%) ja liheneb Skandinaavia riikide, Sveitsi,

61 Alates 1.10.2015 hiivitatakse iga paev kodu ja 6ppeasutuse vahel soitvale Spilasele séidukulud tiies mahus (siiani ainult kuni 40
km ulatuses). Opilaskodus elavale kutsekeskharidusoppe 6pilasele hiivitatakse séidukulud 1 kord nidalas (siiani kaks korda kuus).
02 Kutsehariduses loetakse katkestajaks isikut, kes enne katkestamist kuulus Sppeasutuse Sppurite nimekirja vihemalt 31 pieva.
Katkestajate hulka ei loeta isikuid, kes 31 pdeva jooksul pirast opingute katkestamist ennistati voi jitkasid Spinguid sama
Oppeasutuse samas Oppekavarithmas.
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Austria, Saksamaa ja Hollandi nditajatele. LOpetajate kdrge t66hoive maddr on mirk sellest, et meie
kutseharidus vastab jérjest enam t66turu vajadustele ja selle kvaliteet on paranenud.

2.7.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Elukestva 6ppe voimaluste ja té6maailma vajaduste vastavus ning dppes osaluse kasv.

2013 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Naitaja alg- 2014 siht tege- sihttase

tase lik
Kutseeksami edukalt mddratakse
sooritanud kutsedppurite metoodika viljaté6tamisel esimesel 80
osakaal (%)% mootmisel
Kutseharidusststeemi
osapoolte rahulolu kutsedppe metoodika viljaté6tamisel mairatakse esimesel moStmisel
toimimisega®*.
Eesti keeles toimuva 6ppe .
osakaal (%) kutsekeskli}:'iduse 1 kohustu:(}lk 20 mjfs; ) ci 40 ci ci
éppekavadel (Vastaval mOOdu{ (15/16) | viljatos- moodeta (17/18) méddeta mé&odeta 60
~ . . (1 4/1502.) tamisel
Oppeaastal sisseastujatele)®.
Eesti keele tasemeeksami (B2)
sooritanute osakaal koigist eesti | 19,6
keele tasemeeksami teir%ud (2012) 13,3 19.8 16,4 20 22 2 i 32
kutsedppuritest (%0).

2015. aastal t66tati vilja ettepanekud riiklike ja koolibppekavade stisteemi muutmiseks. Ettepanekutest
lihtudes tehakse tmber 6ppekavade registreerimise kord. Koondatud ja analiiiisitud on info ettevotete voi
erialaliitude poolt kutsedppeasutustes pakutavate stipendiumide kohta ning valmivad seniste
toetusmeetmete analiilis ja muudatusettepanekud.

Alates 2016. a minnakse ile kohustuslikele kutseeksamitele kutsehariduse l16petamisel, 2015. a tegeldi
kutseeksamitele sujuva ilemineku ettevalmistuse esimese etapiga. Senisest enam seotakse koolide
arengukavad ning seal toodud tegevused EOSi eesmirkide elluviimisega.

Algust tehti riigigimnaasiumide ja kutsekoolide koostd6projekti sonastamisega, mis peaks ellu viidama
aastatel 2016—2018. Projekti cesmirk on toetada noorte teadlikke valikuid, ristkasutada senisest
moistlikumalt infrastruktuuri ja dpetada koos voi iiksteise juures erinevaid dppeaineid. 2016. a soovitakse
alustada pilootprojektiga paari maakonna nditel.

Jérjepidevalt tegeldakse dppevaldkondade analtiisiga eri piirkondades, viidi 1dbi uus koolivérgu analiiis ning
selle tulemusel alustati kahe kooli liitumise ettevalmistamist Tallinnas ning kolme kooli ithinemist Ida-
Virumaal.

Aasta jooksul korraldati koolidele mitmeid katkestamiseteemalisi seminare. Katkestamise vihendamisele ja
opilaste 6pimotivatsiooni kasvule on kaasa aidanud ka pShitoetuse mdira téstmine 60 euroni kuus alates 1.
jaanuarist 2015. Lisaks alustati arutelusid rahastamismudeli muutmiseks, et toetada koolide strateegiliste
eesmdrkide paremat elluviimist.

Programmist tagatakse Oppeteenustasuta Sppekohad kutseharidust omandada soovijatele ning ldhtuvalt
to6turu vajadusest ja OSKA suunistest neile isikutele, kes vajavad tdiendus- voi imberopet.

2.7.3 Kokkuvbte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

63 Opiviljundite saavutatust hinnatakse kutsedppeasutustes kutseeksamiga, mis kutseharidusstandardi alusel muutub alates 1.
septembrist 2016 kutsedppeasutuse 16petajale kohustuslikuks.

84 Keskselt regulaarselt libiviidav uuring, millega mé&detakse EOSi vastavat niitajat.
8 Vene oppekeelega kutsekeskhariduse 6ppertihmades eesti keeles toimuva 6ppe osakaal (vastaval Gppeaastal sisseastujatele).
66 Karjairiplaneerimise ja ettevotluse aluste moodul mahuga 6 Eesti kutsehariduse arvestuspunkti.
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Kutsehariduse I6petajate t66hoive on hea ning Sppe kvaliteeti aitab tOsta jatkuv kutseGpetajate palgatous,
mis voimaldab mh palgata jirjest paremaid spetsialiste ja hoida hiid Spetajaid koolis. Katkestajate hulk on
tasapisi vihenemas. Viljakutseks on Tallinna ja Tartu pShikoolilopetajate valikute muutumine. 2016+ tuleb
leida lahendus kiisimusele, millised tegevused ja meetmed suunaksid kahe Eesti suurema linna noori rohkem
kutsekeskharidust valima ja seda ka l6petama. Jdtkata tuleb kogu Eesti koolivérgu planeerimisega koost6ds
tldhariduse ning riigigiimnaasiumide arengutega.

Endiselt on tugevalt vaja tegeleda eesti keelest erineva emakeelega kutsedppurite riigikeeledppe kvaliteedi
tagamisega.

2.8. Koérgharidusprogramm

Eesmirk: korgharidus on rahvusvaheliselt konkurentsivéimeline, toetab Eesti majanduse
kasvuvaldkondade ja tihiskonna arengut, valmistades ette spetsialiste nii kasvualadel kui ka riigi
kultuuri ja toimimise jaoks vajalikes valdkondades. Igale motiveeritud ja voimekale
iiliopilaskandidaadile on tagatud ligip4as korgharidusele ning igale 16petajale viljund t66turule.

Programm aitab kaasa jirgmise elukestva Oppe strateegia niitaja saavutamisele:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Naiitaja 2012 | 2013 | 2014 5
] siht t?igke sihttase
Kolmanda haridus- loub
tasemega 30-34-aastaste | 39,5 | 42,5 | 432 | 40 Sgogiué 40 40 40 40 40
osakaal earithmas (%0)*.

Mirkus: * EOSi néitaja, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.5.

2.8.1. Olulisemad muutused ja trendid

- 2014. aastal oli Eestis 38%-1 25—64-aastastest inimestest kdrgharidus®’, OECD keskmine on 32%.
Eestis on pikaajalised korghariduse traditsioonid ja vanemate vanuserithmade seas on selle
haridustaseme omandanute osakaal suhteliselt kdrge: 36%-1 55—64-aastastest on korgharidus. Samas
on OECD keskmine 25%. Kui praeguste haridusvalikute muster jiib kestma, peaks see
tendents jitkuma ning eeldatavasti astub rakenduskorgharidus- voi bakalaureusedppesse
elu jooksul 68% earithmast. Samas on OECD keskmine 55% ja EL 21 riigi keskmine 52%.
Magistri- ja doktoridppesse astujate eeldatav hulk on samuti OECD keskmise tasemel voi kdrgem:
24% magistridppe puhul (OECD keskmine 19%) ja 1,8% doktoridppe puhul, mis on sarnane
OECD keskmisega. Eesti puhul on murettekitav stivenev sooline I6he (vt tabel 20).

Tabel 20. Kolmanda haridustasemega 30-34-aastaste osakaal earithmas (%) 2005—2014. Allikas: Eurostat.
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

Kolmanda
haridustasemega 30—34-
aastaste osakaal
earithmas (%):

naised, 36,8 38,5 429 40,1 432 48,6 50,4 51,3 53,7 | 54,2
mehed. 26,5 26,7 24.4 29,0 29,6 322 30,6 283 31,8 | 32,8

31,7 32,5 33,5 34,4 36,3 40,2 40,2 39,5 425 | 43,2

-  Loodus- ja tippisteaduste ning inseneriteaduse valdkond on Eesti korghariduses histi
edenenud ja pakub erinevalt OECD riikide keskmisest vordselt huvi nii mees- kui naissoost
dlidpilastele. 2013. aastal omandas iga kolmas magistrioppe lopetanu kraadi loodus- ja
tippisteaduste voi inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkonnas (vt ka joonis 17). Samas OECD
ritkides omandas vastava kraadi iga viies 16petanu. Enam kui pooled doktorioppe 16petanutest said
kraadi loodus- ja tippisteaduste vOi inseneriteaduse, tootmise ja chituse valdkonnas, samas kui
OECD riikide keskmine niitaja oli 40%. Lisaks pakub loodus- ja tdppisteaduste ning

87 Eesti puhul sisaldab niitaja ka keskharidusjirgset keskeriharidust.
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inseneriteaduse, tootmise ja chituse valdkond Eestis huvi suuremale hulgale naistest kui OECD
ritkides keskmiselt. Naiste osakaal kolmanda taseme hariduse l6petajate hulgas oli 2013. aastal
loodus- ja tippisteaduste valdkonnas 45% ning inseneriteaduse, tootmise ja chituse valdkonnas —
30%. Molemad niitajad on OECD keskmistest korgemad (vastavalt 39% ja 24%) (2015. aastal
ilmunud Education at a Glance Eestit puudutav aruanne (OECD 2015)%8). Sealjuures on positiivne, et
loodus- ja tippisteaduste valdkonda lihevad 6ppima véimekamad, kel on kdrgem eesti keele eksami
tulemus (72,19%). Ka on LTT valdkonna Idpetajate oskused teiste erialade ja ka teiste riikide
vordluses viga head (PIAAC 2012 andmetel).

- Uliépilaste arv ja ppeasutuste arv, kus saab omandada korgharidust, on viimasel viiel 5ppeaastal
vihenenud (vt joonis 14). 2015/16. da oppis Eesti dppeasutustes korghariduse tasemel 51 092
ulidpilast 24s oppeasutuses. Korgharidusreformi tulemusena on suurenenud iilidpilaste arv,
kes Opivad riigieelarvelisel 6ppekohal (enne 2013/14. 6a dppima asunutest) voi ei hitvita
oppekulusid (kui 2011/12. 6a oli selliseid tlidpilasi 53% koikidest uliopilastest, siis 2015/16. 6a

75%).
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Joonis 14. Uligpilaste arv kdrgharidusdpete kaupa ja Sppeasutuste arv, kus saab ppida kdrghariduse
oppekavadel 2011/12—2015/16. da-1. Allikas: EHIS.

- Korghariduse tasemel on 1petajate arv viimase viiel 6ppeaastal olnud vahemikus 10 190 (2013 /14.
6a) kuni 11 828 (2010/11. 6a). Kui 2010/11. 6a-1 oli eelmise dppeaastaga vorreldes 3%-ne tdus, siis
2011/12. Ga-l langes l0petajate arv tousucelsele tasemele ja kahel jirgmisel Oppeaastal langes
16petajate arv veelgi. 2014/15. da 1opetajate arv kasvas (3%) tinu eelkdige magistrioppe 16petanute
arvu kasvule (vt joonis 15). Lopetajate arvu kdikumisel on erinevad pShjused. Nii nditeks tingis
2002. aasta korgharidusreformi eelsete dppekavade sulgemine (alates 2012. aastast enam vanadel
oppekavadel 16petajatele diplomeid viljastada ei saa) doktoridppe 16petanute arvu kasvu 2010/11.
0a-1. Teisalt hakkab vastuvbetute arvu vihenemine (vt joonis 15) esimesel astmel kajastuma
vihenevas 10petajate arvus. Kuna ldhiaastatel ei ole oodata kérghariduse esimesel astmel
vastuvoetute arvu olulist suurenemist, peab 16petanute koguarvu suurendamiseks tdéstma
oluliselt I6petamise efektiivsust (sh vihendama katkestamist).
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Joonis 15. Lopetajate arv kdrgharidusdpete kaupa 2010/11. — 2014/15. da-1. Allikas: EHIS.
Merkns: BAK*— sh 2008/ 09-2011/ 12 bakalanrenseippe (4+2) lpetajad; MAG**— sh 2008/09-2011/ 12 magistrigppe (4+2)
lopetajad.
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Joonis 16. Korghariduse tasemele vastuvdetute arv dpete kaupa 2011/12-2015/16. a. Allikas: EHIS.
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Joonis 17. LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika, tootmine ja ehitus) erialade 1Gpetajate osakaal (%)
korghariduses ja IT ppesuuna I8petajate arv 2009/10—-2014/15. 6a. Allikas: EHIS.

- Viimasel viiel aastal on kolmandal tasemel &pingud ISpetanute t66hdive ndiitaja oluliselt
paranenud. 2014. aastal oli see 86,7%. Eestile on iseloomulikud soolised erinevused: naiste t66héive
mdédr on aastaid olnud madalam, vorreldes meeste t66hoive médraga.

- Et saada hinnangut, kui paljud katkestavad &pingute alguses, on vaadeldud teatud perioodil
Sppima asunuid ja nende staatust umbes aasta hiljem ehk lihtutud on dppima asumise ajast, mitte
konkreetsel ajahetkel (nt 10.11) 6ppimise faktist. Selle metoodika alusel hinnatuna katkestas aastatel
2012—2015 Spingute alguses ca 21—23% sisseastunutest (2015. aastal — 21,3%). Opingute alguses
on katkestanute osakaal suurem bakalaureuse- ja rakenduskorgharidusdppes, Gppevaldkondadest
tehnika, tootmise ja chituse, péllumajanduse ning loodus- ja tippisteaduste valdkondades (2015.
aastal ka teeninduse valdkonnas).

- Katkestamissindmuste pohjal on katkestajaid viimastel aastatel suhteliselt enim olnud
bakalaureusedppes ja rakenduskorgharidusoppes (2014/15. 6a-1 vastavalt 19,5% ja 19,6%) (vt
joonis 18). Oppevaldkondadest on suhteliselt kdige enam katkestajaid olnud viimastel aastatel
loodus- ja tippisteaduste valdkonnas (2014/15. 6a-1 20,4%). Suhteliselt kdige vihem on olnud
katkestajaid tervise ja heaolu valdkonnas (2014/15. 6a-19,7%) ja hariduse valdkonnas (2014/15. 6a-
113,3%). Rohkem oli katkestajaid meestlidpilaste hulgas (2014/15. 6a-1 22,2%, naistest katkestas

15,3%).
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Joonis 18. Katkestamissiindmuste arv kérgharidusdpete kaupa. Allikas: EHIS.
Mirkns: BAK* — sh 2010/ 11 bakalanrensedppe (4+2) katkestannd; MAG** — sh magistridppe (4+2) katkestanud.

- Kogu 6pingute ajaks Eestisse tulnud vilisiilidpilaste arv on kasvutrendiga. Kui 2011/12. 6a-1
oppis Eestis korghariduse taseme Oppekavadel 1573 wvilisiilidpilast, mis moodustas 2,3%
uliopilastest, siis 2015/16. 6a-1 6pib Eesti dppeasutustes 347670 valisulidpilast, mis moodustab 6,8%
uliGpilastest (vt joonis 19). Riigikontrolli (2015) ilevaade riigi rindepoliitika valikutest™ viitab, et
vilistudengid ei sisene parast Opingute 16petamist Eesti to6turule. Kuigi Eestisse Oppima asuvate
vilistudengite arv on kasvanud, ja4b vaid viiendik neist parast 6pingute 16petamist Eestisse
alaliselt todle.

- Eesti ulidpilaste lithiajaline opirdnne, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arv koigi tlipilaste
kohta (3,3%), on aastatel 2011—2014 olnud stabiilne. 2015. aasta metoodika muutus tingis niitaja
olulise languse (tabel 21). Teisalt oleme Erasmuse programmi raames saavutanud markimisvairse
tasakaalu Eestisse ja Eestist vilja suunduvate lidpilaste arvus ning viimase viie aastaga on ligi
kolmekordseks kasvanud siia kogu &pingute ajaks tulevate vilitiliopilaste arv.

70 Kuna 2014/15. 6a-l arvestusmetoodika muutus, ei ole andmed eclmiste Sppeaastatega taielikult vorreldavad.
"I Eelnéu asutusesiseks kasutamiseks ,,Riigi rindepoliitika valikud. Millised on riigi véimalused rindepoliitika tohustamiseks?*
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Tabel 21. Mobiilsuse niitajad. Allikas: EHIS.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Ulispilaste lithiajaline mobiilsus (%) 2,8 3,1 34 3,6 33 1,4
Eestis opoplvate immatrikuleeritud vilisiillipilaste 19 23 2.9 37 5.2 6.8
osakaal (%)
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Joonis 19. VilisiiliGpilaste osakaal korgharidusdpete kaupa aastatel 2011-2015. Allikas: EHIS.
Mdirkus: * — 2014/ 15. 6a metoodika muntus.
2.8.2 Ulevaade meetmete elluviimisest
Meede 1. Vordsed véimalused kérgharidusdppeks ja muutunud dpikisituse pohimétete
juurutamine
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Niitaja 2012 | 2013 | 2014 tege-
siht : sihttase
lik
1-3 aastat tagasi
kolmandal tasemel” vihe- loub vihe- | vihe- | vihe- | vihe- | vihe-
opingud 16petanud 84,3 85,5 86,7 malt S;égflé malt malt malt malt malt
20—34-aastaste 85 86 87 88 88 88
t66hoive madr*.

72 Alates 2014/15. &a arvutatakse niitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate oppeaastatega vorreldavad. Osakaal
10.11.2014 seisuga Sppijatest, kes on 2014/15. da jooksul (01.10.2014—30.09.2015) viibinud liihiajaliste 6pingute eesmirgil valistiigis
(arvestused on tehtud 6ppekohapdhiselt, arvestatud on kéiki mobiilsussiindmusi, olenemata perioodi pikkusest voi kogutud

ainepunktidest).

73 ISCED 97 tasemed 5 ja 6; Eurostat: Employment rates of young people not in education and training by sex, educational
of  highest leve
http://ec.curopa.cu/curostat/ tgm/ table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00053&plugin=1

attainment  level and  years  since  completion
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http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00053&plugin=1

Kérgharidusdppe ei

vastuvotuks avatud 784 744 734 - 710 méo- | 7107 710 710 710
oppekavade arv’4, deta

Korgharidusoppe

oppeto6 katkestajate 21,3 22,5 23,1 22 21,3 20 19 18 15 <15
madr (%) 70*.

Markus: * EOS7 nditajad, saavutustaseme analiiis vt pt 1. ja 1.1.

Koérgharidusdppeks avatud Sppekavade arvu kahanemine on olnud kiirem kui planeeritud. Seetottu on
jirgmiste aastate eesmdrk saavutatud taset hoida. Katkestamiste mddra osas tuleb arvestada madalama
tiitmise vOimekusega, kuna samas mahus langus ei ole jirgnevatel aastatel tGendoline, arvestades trende
korghariduses (sh Sppekorralduse paindlikkuse arenemine, demograafiline olukord).

2015. aastal 16ppes esimene tlikoolidega s6lmitud kolmeaastaste halduslepingute petiood ning selle tulemusi
arvestades lepiti kokku jirgmise perioodi halduslepingute eesmirkides. Koikides halduslepingutes on tGhised
eesmirgid kolmes grupis: koérgharidustaseme oppe libiviimine ja kvaliteet, 6ppe tShus korraldus ja seos
thiskonnaga; samuti lepiti kokku vastutusvaldkondadele keskendumise jitkamine.

Uliopilastele Sppes osalemiseks paremate tingimuste loomiseks rakendus 01.02.2015 vajaduspdhise
Sppetoetuse taotlemise voimalus. Ulidpilased, kelle majanduslik olukord on ootamatult halvenenud, kuid
kes ei saa vajaduspohist dppetoetust, saavad taotleda vajaduspéhist eritoetust. Oppetoetuste- ja dppelacnu
seadusega kehtestati uus Sppetoetuse liik, vajaduspShine Sppetoetus, ning toetuse taotlemise, miiramise ja
maksmise tldised tingimused. Oppeasutused to6tasid vilja toetuse taotlemise, midramise ja maksmise
tipsema korra ja tingimused ning alustasid neile eraldatud rahaliste vahendite piires vajaduspdhise
Oppetoetuse administreerimisega.

2015. a tousis doktoranditoetus 10% ning alates 01.09.2015 rakendus ka seadusemuudatus, mille kohaselt
hakati maksma sotsiaalmaksu isiku eest, kes saab doktoranditoetust. Seelidbi on doktorantidele tagatud
vanemahivitis ja pensionikindlustus doktoranditoetuse miidra ulatuses analoogselt td6tasule.
Seadusemuudatus annab doktorantidele tdiendavad garantiid vanemapuhkuse ajaks ning hilisemaks
pensionikindlustuseks.

Eesti kdrgkoolide kvaliteedihindamise tulemuslikku ldbiviimist ja tulemuste avalikustamist korraldab Eesti
Korghariduse Kvaliteediagentuur (EKKA). 2015. a vottis hindamisndukogu vastu kaks esmahindamise
otsust. Oppekavagrupi esmahindamine viiakse libi siis, kui korgkool soovib alustada Spet uues
oppekavagrupis ja/voi Gppes. Toimus 6 korgkooli institutsionaalne akrediteerimine, neist 3 juhul véeti vastu
otsus akrediteerida kdrgkool 7 aastaks ja kahe kérgkooli puhul 3 aastaks. Uhe kdrgkooli hindamisotsus
kinnitatakse 2016. aastal. 2015. a vottis EKKA koérghariduse hindamisndukogu vastu kokku 19
oppekavagrupi  kvaliteedihindamise otsust. Lisaks toimusid 2015. a siigisel hindamised iheksas
oppekavagrupis. Nende hindamiste kohta vétab néukogu vastu otsused 2016. a alguses. 2015. a hindas
EKKA ka kahte thisdppekava taotlust.”” Kvaliteedihindamist toetab ka riiklik jarelevalve, mida korraldab
HTM. 2015/2016. 6ppeaastal teostati jirelevalve Tallinna Tervishoiu Korgkoolis ja erarakenduskorgkoolis
Euroakadeemia.

Meede 2. Korghariduséppe vastavusse viimine niiiidisaegse t66turu vajadustega

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 ] tege-
siht lik

sihttase

%8 VastuvGtuks avatud dppekavade arv 6ppekavade registris seisuga 10.11.

75 Sihttasemete vairtused on muudetud vastavalt 2015. a saavutatud tulemusele.

76 Opingute katkestamine korghariduses opingute alguses, %. Niiteks 2014. a niitaja on leitud jirgmiselt: perioodil 11.11.2012—
10.11.2013 6ppima asunud, kes seisuga 10.11.2014 ei olnud I6petanud ega ei dppinud samal Gppekohal. Méningatel juhtudel (need,
kes on 6ppima asunud 2012. aasta 16pust 2013. aasta suveni) vOrreldakse staatust peaaegu 2 aasta pirast. Teiste puhul (6ppima
asunud 2013. aasta siigisel) vaadatakse staatust 1 aasta pirast. Siiski langeb valdav osa (98%) Oppima asumisi vahemikku
1.07.2013—-10.11.2013 ja nende puhul on 10. novembriks 2014 tegemist 2. aasta Gpingutega ja seega voib katkestamise puhul
tinglikult rddkida ,,1. aasta katkestamisest®.

77 K&ik hindamismaterjalid on avalikud ja kittesaadavad EKKA andmebaasist.
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LTT (loodus- ja tippis-
teadused, tehnika, tootmine ja
chitus) erialade Idpetajate
osakaal (%) korghariduses*.
IT 6ppesuuna lopetajate  arv
aastas.

22 24,6 | 243 23 244 23 24 25 25 25

565 572 530 865 596 | 965 | 1065 | 1165 | 1265 | 1265

Mrkus: * EOSi néiitaja, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3.

IT oppesuuna 16petajate arvu osas pole jirgmiste aastate sihttasemed realistlikud, arvestades vastuvoetute
arvu. Kuigi vastuvéttu on kavas jitkuvalt suurendada, ei md&juta see kohe niitaja tditmist. Perioodiks
2016—2018 solmitud halduslepingutes on Tartu Ulikoolile, Tallinna Tehnikaiilikoolile ja IT Kolledzile

seatud tlesandeks suurendada I6petajate arvu informaatika ja infotehnoloogia dppekavagrupis.

IT hatiduse arendamiseks analiitisiti 2015. aastal I'T Akadeemia seniseid tegevusi ja koostati I'T Akadeemia
programmi eelndu aastateks 2016—2020. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Edinburghi iilikool
esitasid Horisont 2020 Teaming’u meetmesse taotluse eesmirgiga luua Eestisse IT-valdkonna
kompetentsuskeskus. Projekt libis edukalt esimese vooru.

Meede 3. Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime edendamine

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Niitaja 2012 | 2013 | 2014 -
] siht tege sihttase
lik
Uliopilaste lithiajaline
mobiilsus (%)% 34 3,6 3,3 3,5 14 4 6 8 10 10
Eestis oppivate
immatrikuleeritud 3 3,7 52 4 6,8 >5 >7 >9 >10 >10

vilistliopilaste osakaal (%0).
Mrkus: * EOSi néitaja, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3.

Eestis Oppivate immatrikuleeritud vilistliopilaste osakaal on kasvutrendis ja on kavandatust paremal
tasemel, seega on ka tditmise prognoos antud niitaja puhul optimistlik. Lithiajalise mobiilsuse niitaja puhul
on langus tingitud andmekorje ja metoodika muutusest. Sihttaseme tditmine néuab seega tiiendavat
analtiisi.

Meetmest toetatakse Eesti ENIC (European Network of National Information Centres on Academic
Recognition and Mobility)/NARIC (National Academic Recognition Information Centres) Keskuse
tegevust. Keskusele esitati 2015. aastal hindamiseks ja vastavuse madramiseks 2047 kesk- ja korgharidust
tdendavat dokumenti kokku 100 vilisriigist. 2015. aastal tehti keskusele 1508 kirjalikku jirelepérimist, sh
vilisriikide asutuste ja eraisikute poolt Eesti haridussiisteemi, kutsealase tunnustamise voi kvalifikatsioonide
kohta 433 piringut.

Lisaks sellele tagatakse meetmest erinevate siseriiklike ja rahvusvaheliste stipendiumiskeemide
kittesaadavus, nt FEuroopa Liidu rahastatud Erasmus+ programm®, riikidevaheliste lepingute
stipendiumiprogramm, Noore Opetlase  programm, Kristian Jaagu programm, Nordplus
Koérgharidusprogramm jt.

Koordineeritakse vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamist ja vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
seaduse ihetaolise kohaldamise tegevusi. Korraldatakse Euroopa patlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/55/EL81 ilevotmine tagamaks direktiivi jirgmiseks vajalike oigusnormide joustamine 2016. aastal.
Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse vottis Riigikogu

78 2016. a ja 2017. a sihttasemed pole realistlikud, 2017. a programmi eelndus on mélema aasta sihttasemeks 650; 2018. a — 700;
2019. a — 750 ja 2020. a — 800.

7 Alates 2014/15. 3a arvutatakse niitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate dppeaastatega vorreldavad. Osakaal
10.11.2014 seisuga Oppijatest, kes on 2014/15. 6a jooksul (01.10.2014-—30.09.2015) viibinud lihiajaliste 6pingute eesmirgil
vilisriigis (arvestused on tehtud Sppekohapéhiselt, arvestatud on kéiki mobiilsussindmusi, olenemata perioodi pikkusest voi
kogutud ainepunktidest).

80 Korghariduses toetab programm rahvusvaheliste koostd6 vorgustike teket, nii sissetulevate kui véljaminevate iiliopilaste
mobiilsust ja dppejéudude rinnet.

81 http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ ET/TXT/PDFE/?uri=CELEX:320131.0055&from=EN
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vastu 09.12.2015. Seadusest tulenevad vajalikud rakendusaktid ning VV miidruse muudatused jOustusid
direktiivi tilevotmise tihtajaks 18.01.2016.

2.8.3 Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Paranenud on kérghariduse kittesaadavus. Kérgharidusreformi tulemusena on suurenenud lidpilaste arv,
kes opivad riigieelarvelisel 6ppekohal voi el hiivita Sppekulusid. Korghariduse 16petajate té6hoive on hea,
positiivne on LTT erialade 16petajate osakaalu kasv. Katkestajate hulk on vihenemas. Kasvab vilistilibpilaste
arv, kuid viljakutseks on vilisilliopilaste t&6le rakendamine peale Spingute 16petamist. Viljakutsega
tegeldakse t66turu programmi praktikastisteemi arendamise raames. Polnud voimalik tagada IT ppesuuna
16petajate arvu kasvu programmis ettendhtud ulatuses. Kasvu tagamiseks ja IT hariduse arendamiseks
koostati IT Akadeemia programmi eelnéu aastateks 2016—2020. Analiiisime liGpilaste lithiajalise
mobiilsuse niitaja taseme languse pShjusi ja kavandame tdiendavaid tegevusi olukorra parandamiseks.

Koérghariduse arendusse panustavad ka teaduse tulemusvaldkonna meetmed.

2.9. Tiaiskasvanuharidusprogramm

Eesmirk: motiveerida tdiskasvanuid dppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud ning té6turu
arenguvajadusi arvestavad oppimisvoimalused.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
tege-
lik

Niitaja 2012 | 2013 | 2014

siht sihttase

Eri- ja kutsealase hariduseta
tiiskasvanute (25—064) osakaal | 30,2 | 29,6 | 29,7 29 29,2 28 27 26 25,5 25
(%o)82%,

Tiiskasvanute elukestvas
oppes osalemise mair (%o)83*.
Mrkus: * EOSi néiitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk. 1

12,7 | 12,5 | 11,5 13,5 12,2 15 16,5 18 19 20

2.9.1. Olulisemad muutused ja trendid

Osalus elukestvas 6ppes

- Alates 2009. aastast on elukestvas oppes osalemise midr (moddetakse osalust viimase nelja
nidala jooksul) olnud Eestis korgem kui 10%, 2014. aastal osales 11,5%, mis on ca 1
protsendipunkti vérra vihem kui aastatel 2012—2013. Kérghariduses on tdiskasvanud Sppurite arv
(25—065-aastased) viimastel aastatel olnud langustrendis, kutsehariduses aga aasta-aastalt kasvanud,
olles 2015/16. oppeaastaks tousnud 7993 opilaseni, mis moodustab koigist kutsedppuritest ez 32%
(vt joonis 20). Uldhariduses on tiiskasvanud &pilaste arv kolme aasta taguse suure vihenemise jirel
viimasel kahel aastal taas kasvanud.

82 Besti Statistikaameti andmed

8 Eesti Statistikaameti andmed. niitaja arvutamisel ldhtutakse Eesti t66jou-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud nelja
viimase nidala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatihtsust 25—-64-aastaste hulgas. Elukestvas oppes osalemise hulka
loetakse nii osalemine tasemeoppes kui ka koolitustel.
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Joonis 20. Tiiskasvanute Sppimine tasemehariduses 2011/12-2015/16. Allikas: EHIS.

Aastas osaleb mitteformaalGppes ca iga teine (25—065-aastased) ja formaaldppes iga kiimnes
tdiskasvanu, mis on sarnane OECD keskmisele, kuid vdiksem kui PGhjamaades. Just t66ga seotud
mitteformaaldppes osalejaid on meil ca 10% vorra vihem kui Péhjamaades: nii nt osales t66ga
seotud formaaldppes 47% Soome ja 36% Eesti tdiskasvanutest (Saar jt 2014; PIAACi andmed
2011-2012).

Eestis mojutavad Sppes osalemist oluliselt vanus, kodune keel (vene koduse keelega
inimesed osalevad oluliselt vihem), haridustase (mida kdrgem see on, seda rohkem
osaletakse) jm sotsiaalmajanduslikud tunnused, sh t66koha karakteristikud:

(0]

Viimastel aastatel on positiivne olnud madala haridustasemega (pohiharidus ja madalam)
elanike jdrjest aktiivsem osalemine elukestvas Ooppes — kui veel 2010. aastal oli selle
sihtrithma osalus 2%, siis 2015. a oli see enam kui kaks korda suurem (4,4%).

Eestlaste osalemine elukestvas 6ppes kordas 2013. aasta aegade parimat tulemust (14,7%),
kuid mitte-cestlaste osalemine on jatkuvalt madal (7,4%).

Vorreldes riikidega, kus elukestvas oppes osalus on suurem, on Eestis osalus madal just
vanemates (45+) vanusegruppides. Kdige aktiivsemad on enda koolitamisel olnud
25—34-aastased inimesed (2015. a 23,4%), kelle osalus viimasel viiel aastal on kasvanud.
35—44-aastaste osalusprotsent on viimastel aastatel vihenenud, langedes 2015. aastaks
12,0%ni. Vanuserihmas 44—54 toimus vaike kasv. Eelnevatel aastatel kasvanud 55—64-
aastaste elanike elukestvas dppes osalemine p&6rdus langusele juba 2013. aastal ja langes
2015. aastal veelgi (vt tabel 22).

Mitteformaaloppes osalemine erineb ka piirkonniti: see on suurim Pohja-Eestis ja
viikseim Kirde-Eestis. Piitkondade vaheliste erinevuste pShjuseks on eelkdige té6kohtade
struktuur: kui PGhja-Eestis on tilekaalus oskusemahukad ametikohad, siis Kirde-Eestis on
rohkem keskmise oskustemahukusega sinikraede ja vihese oskustemahukusega ametikohti.

Naiste puhul méjutab elukestvas dppes osalemist oluliselt laste vanus: viikelaste
emade osalusprotsent on oluliselt viikesem kui lasteta naistel ja neil naistel, kelle lapsed on
vanemad. Perekohustused on 25-34-aastaste alla 2aastase lapsega naiste puhul ka
olulisimaks Gppes osalemist takistavaks bartjdiriks. Siin peitub probleemkoht meie
konservatiivsele siisteemile iseloomuliku pika vanemahiivitise perioodi ja viga liberaalse
to6turu vahel. Voib oletada, et noored emad tunnetavad teravalt vajadust téSturuarengutest
mitte maha jddda, kuid piiratud lastehoiuvoimalused enne lapse teist eluaastat ei voimalda
pereelu ja enesetdiendamist paindlikult tthendada.

T66 sisu ja tookoha karakteristikud mojutavad elukestvas Gppes osalemist
olulisemalt kui inimese enda karakteristikud (sh vanus, kodune keel, haridus- ja
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oskuste tase). Osalus on suurim oskusemahukatel ametikohtadel (juhid ja spetsialistid) ning
viikseim sinikraede ametikohtadel t&6tavatel tiiskasvanutel.

o Ka sektor, majandusharu ja ettevotte suurus méjutavad Sppes osalemist. Seega on Gppes
osalemise puhul olulisem just ndudluse pool ning koolitusest vGi Gpingutest
saadavatel uutel oskustel ja/vdi korgemal haridustasemel pole ilma
rakendusvéimaluseta iseseisvat vaartust. Kui t66turul puudub reaalne néudlus oskuste

jarele, sest pole piisavalt oskustemahukaid t66kohti, on ka tdiskasvanudppes osalemine
madal (Saar jt 2014).

- Eestis on t66andjate rahaline toetus to6tajate formaalGppes osalemisele oluliselt madalam kui
OECD riikides keskmiselt. Eestis on saanud td6andjalt rahalist toetust formaaldppes osalemiseks
viiendik formaalGppes osalenud t66tajatest (OECD riikides keskmiselt on formaaldppele rahalist
toetust saanud 32% tOGtajatest). Mitteformaaldppe puhul saab Eestis td6andjatelt rahalist toetust
kolm neljandikku osalejatest. Samas on t66andjate toetus viiksem just nende gruppide puhul, kes
seda koige rohkem vajaksid (niditeks madala haridustasemega tiiskasvanud, vihese
oskustemahukusega ametikohtadel t66tajad, viikestes ettevotetes héivatud).

- Kuigi Eestis on t66tute osalus koolitustes viimastel aastatel oluliselt suurenenud, jaib see
hoéivatute vastavast nditajast siiski oluliselt maha (erinevus on oluliselt suurem kui Soomes ja
Suurbritannias ning ménevorra suurem OECD keskmisest). Té6tute puhul on Eestis oluliseks
koolituses osalemise takistuseks hind. Seega tuleks just sellele sihtgrupile pakkuda senisest veelgi
enam erinevaid tasuta koolitusi ja tShustada koolituses osalemisega kaasnevate kulude katmise
mehhanisme. Probleemiks véib olla ka see, et t66tud ei ole koolitusvdimalustega kursis. Ule
kiimnendiku koolitusvajadust tunnetanud t&otutest toi vilja just infopuuduse. Samas puudub
voimalus mittetajutud infopuudust moodta: téootsijad ei pruugi olla koolitusvoimalustest teadlikud
ega oska seda ka pShjusena vilja tuua.

Tabel 22. Téiskasvanute osakaal, kes osalevad elukestvas dppes, 2010—2015 (%). Allikas: Statistikaamet.
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Esimese taseme haridus voi 2 35 4 46 32 44
madalam
Teise taseme haridus, teise taseme
jargne ning kolmanda taseme 7,6 8,2 9 8,5 7,8 8,7
eelne haridus
Kolmanda taseme haridus 18,6 19,5 20,2 20,1 18,3 18,9
Eestlased 12,2 13,5 14,2 14,7 13,6 14,7
Mitte-eestlased 8,5 8,5 9,7 8,3 7,1 7.4
25—34 17,2 19,7 21,3 21,7 20,2 234
35—44 12,2 13,8 13,9 14,3 12,3 12,0
45—54 8,6 8,4 9,4 8,1 7,6 7,8
55—64 4,7 4,7 5,6 5,3 4,8 4.5
Mehed 8,5 9,1 10,6 9,7 9,1 10,4
Naised 13,1 14,4 14,8 15,2 13,7 14,0
Héivatud 9,4 9,6 10,4 10,3 8,8 9,3
T66tud 3,7 5,7 8,5 9 6,5 6,1
Mitteaktiivsed 1,4 2,2 1,6 1,2 2,2
Formaaldppes osalejad 42 4,7 4,6 4,7 4,7 5,1
Mitteformaaldppes osalejad 7,3 7,8 8,8 8,7 7,3 7,9
Kokku 10,9 11,9 12,7 12,5 11,5 12,2

- Oppes osalemise pdhjuste poolest on Eesti suhteliselt sarnane OECD riikide keskmisele. Koigis

vorreldavates riikides on levinuim Sppes osalemise pShjus soov teha oma t66d paremini. Nii
OECD riikides keskmiselt kui ka Eestis tdiendasid ligikaudu pooled inimesed end just sel pohjusel.
Tihtsuselt teiseks pShjuseks on soov suurendada teadmisi ja oskusi huvitaval erialal. Eesti koige
silmatorkavam erinevus teistest riikidest on see, et meil on viga vihe neid, kes nimetasid osalemise
pohjusena kohustust.
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Eesti tdiskasvanud peavad vorreldes OECD riikide keskmisega koolitusi oluliselt vajalikumaks,
seetottu voib inimeste huvi enesetidiendamise vastu pidada mirkimisvddrseks. Sealjuures soltub
koolitusvajadus eelkdige sellest, kuivord t661 oskusi vajatakse. Hesti eristub enamikust teistest
vorreldavatest riikidest selle poolest, et vajadust koolituse jirele tunneb veerand vihese
oskustemahukusega ametikohtadel tootavatest inimestest (enamikus vdrreldavates
riikides ligikaudu 10%), kusjuures alla poolte neist on kiisitlusele eelnenud aasta jooksul
mitteformaaldppes tegelikult osalenud. Seega on wvaeslapse ossa jddnud just vihese
oskustemahukusega ametikohtadel té6tavad inimesed. Teiste analiitisitud ritkidega vorreldes on
Eestis osalemissoov ja -vajadus suurem vanemaealiste, pohiharitute, keskmise oskustemahukusega
sinikraede ning vihese oskustemahukusega ametikohtadel t66tajate puhul.

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanud

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal on Eestis 29,2% (2015. a),
mis on hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest. Tervikuna on see niitaja pusinud viimasel paatil
aastal samal tasemel. Vihenenud on nende inimeste hulk, kelle pingud katkevad keskhariduse
tasemeni jdudmata (2014. a andmetel oli kdigist 25—064-aastastest keskhariduseta 63,9 ja 2015. aastal
— 65,1 tuhat inimest).

Koige haavatavam grupp tdiskasvanutest on need, kel pole pShi- véi keskharidust. Keskhariduseta
inimesed on sagedamini t66tud (15—74-aastaste seas 13,3% keskhariduseta »s 6,2% keskmine
2015. aastal) voi hoopis té6turult eemal (t66j6us osalemise madrad 25—64-aastaste seas vastavalt
65,5% keskhariduseta inimestel 25 83,1% keskmiselt 2015. aastal), héives olles on neil sagedamini
madalamad palgad.

o Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi: keskhariduseta
mehi on 19% ja naisi 10%. Samas Opinguid jitkavad naised enam, eriti j ust
tldkeskhariduses, kus 20+ vanuses on ligi 60% naised.

o Vanuserithmadest on keskhariduseta inimesi enam 25—39-aastaste hulgas
(16—18%), 40—54-aastaste seas on keskhariduseta inimesi kaks korda vihem (vaid 7—9%)
ja 55+ vanuses jille enam.

o Regionaalselt paistavad silma Ida-Viru, Tartu ja Harju maakond, kus pohi- ja
keskhariduseta inimeste osakaal on teistest maakondadest pea kaks korda
madalam. Samas, kuna tegemist on suuremate maakondadega, siis on neis absoluutarvuna
keskhariduseta inimeste arv suurem.

o Keskhariduseta inimeste tagasitoomist tasemeharidusse analtiisis HTMi tellimusel Centar
(Riis jt 2014)%4 ja to1 vilja, et keskhariduseta inimeste koguarvust 6pib keskhariduse
tasemel vaid vdga viike osa (ca 5%). Neist suurem osa on mittestatsionaarses
tldkeskharidus6ppes. Kutsekeskharidust pakutakse ainult statsionaarse Oppena, seetdttu
on seda omandavad tdiskasvanud valdavalt noored (20—24-aastased).

o Keskhariduseta tiiskasvanutest kavandab 6pingute jitkamist vihem kui viiendik. Peamised
takistused kooli tagasip6érdumisel on seotud madala Spimotivatsiooni ja majanduslike
raskustega. Samuti on vihene inimeste teadlikkus erinevatest tdiskasvanute OSppe
voimalustest.

Katkestamine

Mittestatsionaarse iildkeskharidusGppe katkestab iile 35% tdiskasvanud Gppijatest ja
kutsedppe ca 20% vanuses 25+ Gppijatest.

Tabel 23. Katkestajate osakaal mittestatsionaarses tildkeskhariduséppes ja kutsedppes 25+ vanusegrupis.
Allikas: EHIS.

8

4 Riis, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jarve, J., Anspal, S. (2014). Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse

tagasitoomise toetamine. HTM.
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2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Mittestatsionaarne
iildkeskhariduspe 36,3% 34,6% 34,1% 36,2% 36,6% 38,8%
Kutsedpe 22,4% 20,9% 20,2% 20,2% 21,5% 20,9%

2.9.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Haridustee katkestanud tidiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste
loomine nende 6ppes piisimiseks ja tasemehariduse omandamiseks.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
tege
-lik

Niitaja 201 | 201
3 4 siht

sihttase

Mittestatsionaarse

N o vihemal | _,__ | vihemal | vdhemal | vihemal | vdhemal | vihemal
Z;S;j?jfvsopp“ 075152791 5075 | 77| ¢5075 | £5075 | 5075 | t5075 | 5075
Oppet66
katkestajate médr
mittestatsionaarses
tldharidusoppes
(% koikidest
oppijatest).

25+ 6ppijaid
kutseharidusoppes
(% koikidest
oppijatest).

35 37 35 36 35 34 32 31 30

26,3 | 29,2 27 31,9 29 30 31 32 33

Kahe niitaja puhul (Sppijate arv kutsedppes ja mittestatsionaarses Uldhariduséppes) on sihttasemed
saavutatud. Katkestamise vihendamiseks kavandatud tegevused kiivitatakse alles a 2016.

2015. aastal piloteeriti (Euroopa Komisjoni AGENDA projekti raames) tdiskasvanute glimnaasiumides
erinevaid Sppijate leidmise viise ning vihemalt osa Sppijate arvu tdusust esimese niitaja puhul on ka
piloottegevuste moju. Piloottegevus pani aluse koolide edaspidisele tShusale koostdle haridustee
katkestanud tdiskasvanute tagasitoomiseks formaalharidusse.

8.06.2015 kinnitas haridus- ja teadusminister midruse ,Tdiskasvanuhariduse edendamine ja
Oppimisvoimaluste avardamine®, mida viib ellu Haridus- ja Teadusministeerium. 2015. a valmistati ette ESF
avatud taotlusvoor mittestatsionaarset Opet pakkuvatele Oppeasutustele cesmirgiga tuua Oppesse
keskhariduseta inimesi, vihendada viljalangevust ning muuta 6ppe pakkumine paindlikumaks. Haridus- ja
teadusminister kinnitas avatud taotlusvooru midruse 5. jaanuaril 2016. Voor kuulutatakse vilja I kvartali
jooksul.

1. juulist 2015 jdustus Sppetoctuste ja Sppelacnu seaduse muudatus, mis voimaldab osakoormusega
korghariduse omandajatel votta dppelaenu.

VOTA siisteemi arendamisel mitteformaalse ja informaalse Sppe kaudu omandatu tunnustamise vdimaluste
avardamiseks oli 2015. aastal fookuses tdiskasvanute Gldharidusépe ning ellu viidud tegevused olid seetdttu
suunatud eeskitt tdiskasvanute giimnaasiumidele:

- Eesti tdiskasvanute giimnaasiumides viidi ldbi kisitlus, mille tulemusel oli véimalik kaardistada
koolide senine praktika VOTA rakendamisel. Vastuste analiiiis t6i esile kitsaskohad, mis on
sisendiks edasistele arendustegevustele selles valdkonnas. Analiiiisist ilmneb, et vajadus VOTA
rakendamise jirele tdiskasvanute glimnaasiumides on pohjendatud, kuid seni puudusid Ghtsed
printsiibid, mille alusel 6ppijate varasemaid Spinguid ja t66kogemust arvestada. Puudust tuntakse
ka juhendmaterjalidest ning VOTA hindajate ja ndustajate koolitustest.

- Alustatud on VOTA rakendamise spetsiifika analiiiisiga tildhariduses. Moodustatud on VOTA
t66riihm, kuhu on koondatud nii VOTA rakendamise kogemusega eksperte kutse- ja
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korgharidusest kui ka tdiskasvanute glimnaasiumide esindajaid. T66rithma pohitegevused toimuvad

edaspidi.
- Vilja on kuulutatud konkurss VOTA koolitaja leidmiseks 2016. aastal.

Tehtud on ettevalmistusi pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning riiklike Sppekavade tdiendamiseks
varasemate Opingute ja tbokogemuse arvestamise pShimotetega.

Meede 2. Mitteformaalsele koolitusele ligipddsu suurendamine ja koolituse kvaliteedi t6stmine

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2013 | 2014 . tege-
siht lik

sihttase

25—064-aastaste madala
haridustasemega tdiskasvanute 4.6 3,2 4,6 4.4 5 5,5 6 6,3 6,5
elukestvas oppes osaluse mair (%).

8.06.2015 kinnitas haridus- ja teadusministeerium midruse ,,Tidiskasvanuhariduse edendamine ja
Oppimisvoimaluste avardamine®, mille raames pakutakse riikliku koolitustellimusena (RKT) tiiskasvanutele
tdiendus- ja imberdpet. Uue perioodi esimese RKT koostamine kiivitati 2015. a 16pus. Koolitused algavad
2016. a veebruaris. 2015. a jooksul valmistati ette ESF avatud taotlusvoor votmepidevuste koolituste
toetamiseks. Avatud vooru mdirus kinnitatakse 2016. a I kvartalis. Kokkuvottes on meetme tegevuste
algusaeg nihkunud ja sellest tulenevalt vGib kvalitatiivseild muutusi madala haridustasemega tiiskasvanute
clukestvas oppes osalemises oodata jargmistel aastatel.

2015. a juulist joustunud tiiskasvanute koolituse seadusega muudeti koolitustegevus libipaistvamaks:
koolitusasutused peavad avalikustama info koolituste, koolitajate, Gppekavade ja Sppekorralduse kohta oma
kodulehekiiljel. Tdiskasvanute koolituse seaduse (T4KS) rakendamise ettevalmistamiseks t66tas
Haridus- ja Teadusministeerium vilja tdienduskoolituse standardi, mis jéustus koos T4KSiga 1.07.2015.
Seoses bigusaktide joustumisega viidi ldbi erinevatele osapooltele (erinevat titipi koolid, ministeeriumid,
muuseumid, raamatukogud, personalité6tajad jne) ile 20 teabepdeva. T4KS ja tdienduskoolituse standard
nievad ette, et koik TAKSi alusel tegutsevad tdienduskoolitajad kasutavad oma t66s viljundipdhiseid
oppekavu. Koolitusasutuste abistamiseks anti vilja juba enne TiKSi vastuvotmist 2013. a
tdienduskoolituse oppekava juhendmaterjal. 2015. a algatati juhendmaterjali uuendamine, et viia see
T4KSi ja tiienduskoolituse standardiga vastavusse ning lisada teemasid, mis dppeasutustele enim paistavad
muret valmistavat (dppekavade sidumine kutsestandarditega, hindamine jne). Oppekavade koostamise
lihtsustamiseks on koostatud Gppekava e-vorm, mis on Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel
avalikustatud ja mida koik soovijad saavad tasuta kasutada.s

Seadus to1 tdiskasvanute tdienduskoolitusasutuste korraldajatele voimaluse esitada Eesti Hariduse
Infoststeemi (EHIS) kaudu majandustegevusteade. Majandustegevusteate esitanud koolitajate juures
oppijatel on véimalus saada Sppepuhkust ja koolituskuludelt tulumaksutagastust. 01.02.2016 seisuga oli
EHIS-esse esitatud 169 majandustegevusteadet.

Seadus nideb ette, et EHIS-esse registreeritud tdienduskoolitusasutused esitavad korra aastas ka
tegevusniitajad. Tiienduskoolituse tegevusniditajad on vilja todtatud ning koostéGpartneritega
kooskolastatud. Tegevusnditajate méidrus on hetkel menetluses. Seadus tipsustas ka Tdiskasvanuhariduse
Néukogu moodustamist ja tlesandeid. Seoses sellega on vilja t66tatud néukogu té6kord, mis kinnitati
haridus- ja teadusministri kiskkirjaga ,, Tdiskasvanuhariduse Noukogu moodustamine ja selle t66kord®.

Eestis on kinnitatud kutsestandardid tdiskasvanute koolitaja tase 5, tase 0, tase 7 ja tase 8. Kutset omistav
organ on ETKA Andras, kelle ilesanne on kutseeksamite ldbiviimine, kutsestandardite pidev uuendamine
ning kutse taotlemise populariseerimine. Andras korraldas 2015. a tdienduskoolitajatele kaks seminari
taiskasvanute koolitaja kutsete propageerimiseks. Lisaks toimusid Louna-Eestis, Lidne-Virumaal, Saaremaal
ja Ida-Virumaal koolitajate kokkusaamised ja piitkondlikud koostéoseminarid. Kutsega koolitajatele toimus

8 Resti Statistikaameti andmed. Niitaja arvutamisel lihtutakse Eesti td6j6u-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud nelja
viimase nidala jooksul tasemehariduses v&i koolitusel osalenute osatihtsust 25—64-aastaste hulgas. Madala haridustaseme all
moistetakse pShiharidusega voi sellest madalama haridusega inimesi ISCED 0-2).

8 Tiiendkoolituse ppekava e-vorm: http://taiendoppekava.hm.ce/q.php?hash=a345d990#0
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kaks meistriklassi, kus kokku osales 46 koolitajat, samuti korraldas MTU hindajate ja kutsekomisjoni
litkmetele kaks seminari kutsete arendamise teemadel. 2015. aastal toimus kaks kutse taotlemise vooru.
Taotlejaid oli kokku 102 ning kutse anti 88 koolitajale. 31.12.2015 seisuga on kutsega koolitajaid 433.

Meede 3. Kutsesiisteemi arendamine ning elukestva 6ppe visiooni ellu viivate koosté6vormide
loomine ja toetamine tdiskasvanuhariduses

2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Naitaja 2013 2014

siht tegelik sihttase
Erinevate osapoolte
rahul‘olg elukestva Gppe metoodika 1~.~
toimimisega (keskselt - - e e méot

D viljaté6tamisel .

regulaarselt libiviidav mine
uuring).

Kutsestisteemi arendamine ning kvalifikatsiooniraamistiku rakendamine on kulgenud plaanipiraselt.
Tiiskasvanuhariduse osapoolte rahulolu koost6ga pole veel moddetud, seega ei saa veel anda hinnangut
tehtava tulemuslikkusele. Téiskasvanute teadlikkuse parandamist elukestvast oppest ja Oppimisvoimalustest
on toetatud mitmete riigi tasandi ja kohalike tegevuste kaudu (teavitustritused, seminarid,
koostéévorgustikud jne). Kuna teavitustegevusi on alustatud 2015. a 1 poolel, saab méddetavaid tulemusi
oodata alles jirgmistel aastatel.

HTMi ja SA Kutsekoda koost6os esitati EQF (European Qualification Framework) ja Eesti
kvalifikatsioonisiisteemi sidumise uuendatud aruanne Euroopa Komisjoni EQF Néuandvale Kogule,
kelle mirkuste pShjal aruannet tdiendati. Aruanne avalikustatakse pirast selle 16plikku heakskiitmist
Euroopa Komisjonis. Moodustamisel on Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise juhtkomisjon.

Kiimas on rahvusliku koordinatsioonikeskuse NCP (National Coordination Point) andmebaasi projekt,
mille eesmirk on arendada riiklikku kvalifikatsioonivorgustikku kuuluvaid ja EQFiga suhestatud riiklikke
kvalifikatsioonide andmebaase tasemele, mis projekti 16ppedes voimaldab nende sidumise Euroopa
thendportaaliga. Projekti rakendudes on loodud véimalus SA Kutsekoda kutseregistri ja Eesti Hariduse
Infoststeemi (EHIS) andmebaaside sidumiseks Ploteuse/EQFi thendportaaliga. 2015. a toimus
kutsestandardite sidumine ISCED 2013 neljakohaliste koodidega. Samuti on toimunud kutseregistri poolsed
ettevalmistused andmebaaside sidumiseks.

Europassi tegevuste raames toimub koostoo teiste ELi to6- ja Oppimisalast mobiilsust toetavate algatustega
g Ja opp g g
ja nende esindajatega Eestis. Samuti toimub ajakohase informatsiooni jagamine Europassi sihtrithmadele.

Kutsesiisteemi arendamise valdkonnas on olulise tdhtsusega 1. madrtsil 2015. aastal jGustunud
kutseseaduse muudatused, millega muuhulgas tipsustati koolidele kutse andja Siguste andmist, lihtsustati
kutsenoukogude moodustamise protseduure ja tdiendat jirelevalve korraldamist. 2015. aastal joustusid ka
mitmed kutseseaduse rakendusaktid. Kutseseaduse kohaselt saavad kutseSppe 16petajad sooritada
kutseeksami Oppeaja jooksul vOi aasta pirast 10petamist. Meetmest kaeti kutsedppeasutuste lopetajate
kutseeksamite kulud.

Libi on viidud kéikide kutsendukogude institutsionaalne ja isikkoosseisude uuendamine. Alates 1. jaanuarist
2016 tegutseb 14 kutsenoukogu.

ETKA Andras koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumiga koordineerib Euroopa Komisjoni algatatud
rahvusvahelist projekti "AGENDA — Euroopa tiiskasvanuhariduse tegevuskava", mille peamine
eesmirk on suurendada tiiskasvanute elukestvas Oppes osalemist. Projekti raames toimusid 2015. a
seminarid tdiskasvanuhariduse poliitika kujundajatele kohalikul tasandil. ~ Toetati piloottegevuste
"Kogukonna toel oppima" ja "Teine voimalus" teostamist, mille sihtgrupiks olid madala haridustasemega
tdiskasvanud. Korraldati teavituskampaania ,,Teisel Ringil Targaks (TERITA)®, mille eesmirk oli dratada
potentsiaalsetes Oppijates huvi tdiskasvanute giimnaasiumides Oppimise vastu ja drgitada sihtrithma
Oppimisvoimaluste kohta infot hankima. TERITA lehele koondati info 6ppimisvéimaluste kohta
taiskasvanute glimnaasiumides. Facebooki kampaanialehte kiilastas 2459 inimest.

Meetmest toetati Eesti Vabaharidusliidu tegevusi, et vidrtustada elukestvas 6ppes vabaharidusliku moétteviisi
levikut ning vOimaldada vabahariduslikele koolituskeskustele thtne infovili. 2015. a korraldas Eesti
Vabaharidusliit (EVHL) vorgustiku litkmetele kolm suuremat seminari jirgmistel teemadel: madalama
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konkurentsivoimega inimeste kaasamine Opiprotsessi, Oppijate motiveerimine ja koolituse kvaliteedi
hindamine ning tagamine. EVHL pakkus individuaalset ndustamist koolituskeskuse juhtidele ja edastas
valdkondlikku infot litkmeskonnale. Nordplus tdiskasvanuhariduse alaprogrammi raames ndustati ja
koordineeriti tiiskasvanute Opirinnet Péhjamaade rahvaiilikoolidesse. EVHL korraldas ka rahvusvahelise
suvekooli ,,Olla superkoolitaja vabahariduses® tiiskasvanute koolitaja professionaalsuse teemal.

Kiivitatud on EPALE (Euroopa Tiiskasvanudppe Elektrooniline Platvorm) Eesti lehekiilg. EPALE
eesmirgiks on tdiskasvanukoolitajate koost66 arendamine, pakkudes seejuures voimalust jagada
informatsiooni, pidada diskussioone ja vahetada kogemusi nii riigi kui rahvusvahelisel tasandil. Portaali
arendamine toimub koost66s EPALE keskse iiksusega, Eesti kasutajaskonna pidevaks suurendamiseks on
korraldatud mitmeid teavitusiiritusi. EPALE tleeuroopaline tegevus aitab kaasa valdkonna rahvusvahelisele
koostéole.

2.9.3 Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2015. aasta oli peamiselt programmi rakendamise ettevalmistusaasta. Valmisid toetuse andmise tingimused
vilisvahendite kasutamiseks. Programmi tegevustega alustatakse ulatuslikumalt 2016. a.

Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 tulemusaruanne

Noortevaldkonna arengukava tildeesmirk on, et noorel on avarad voimalused arenguks ja
eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova tihiskonna kujunemist.

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks;
2) noorel on viiksem risk olla torjutud,;

3) noore osalus otsustes on rohkem toetatud ning

4) noortevaldkonna toimimine on méjusam.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Naitaja 2012 2013 2014 -
siht t‘ilglf sihttase

ﬁldeesmﬁrgi néitajad

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24- 10,2 9,9 11,6 11,0 11,0 10,5 <10,0 | <10,0 | <9,5 <9
aastaste osakaal' (%).

Noorte tootuse maar
vanusegrupis 15—24! 20,9 18,7 15 15 13,1 14 13 12
(%).

Alaeesmirgi ""Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks'" niitaja

Noorte kaasatus
n00ts00t6os 42 46,4 47 48 49,1 50 53 56 58 60
(% noorte koguarvust)2.

Alaeesmirgi "Noorel on viiksem risk olla térjutud" néitajad

Noorti huvikooli kohta’. 574 527 492 485 456 480 475 450 425 400

kNoﬁgﬂoortek“k“e 1333 | 1250 | 1181 | 1170 | 1154 | 1160 | 1150 | 1100 | 1050 | 1000

Alaeesmdrgi ""Noore osalus otsustes on rohkem toetatud'’ niitaja

Organiseeritud
osalusvoimaluste arv
(noortevolikogud jm
noorte osaluskogud)*.

85 80 85 125 83 140 155 170 185 200

Alaeesmirgi "Noortevaldkonna toimimine on méjusam'’ néitajad
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Nootsootdos osalenud
noorte rahulolu - - - - 86 hoida taset
noorsoot6ga’ (%o).

Koolituses osalevate
noorsootdotajate - - 10 10 12 12 12,5 13 14 15
osakaal aastas* (%).

! Allikas: Statistikaamet.

2 Allikas: HTMi arvutused EHISe ja ENTK andmete pohjal.
3 Allikad: Statistikaamet, HTM, ENTK.

4 Allikas: ENTK.

? Mdirkus: Uuns niitaja, metoodika on kujundanisel.

Noorte osalemine noorsoot69s®’, st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, noortetihingutes,
laagrites ja malevates, on aasta-aastalt pidevalt kasvanud: kui aastal 2010 oli nendesse tegevustesse kaasatud
nooti 37%, siis 2015. aastal 49% koigist 7—26-aastastest. Eestis tervikuna osales 2015. aastal koigis niitajas
sisalduvates tegevustes peale noortemalevate rohkem noori kui 2014. aastal. 2010. aastaga vorreldes on
laagrites osalemine jddnud samaks. Noorte noorsootddsse kaasatus kasvas varasemate aastatega vorreldes
peamiselt huvikoolides osalemise kasvu tottu. Samal ajal on jirjepidevalt vihenenud noorte arv huvikooli
ja noortekeskuse kohta, mis niitab teenuse kittesaadavuse kasvu.

Kokkuvottes on kaheksast nditajast neli kavandatud voi paremal tasemel. Rahulolu niitaja puhul on selgunud
algtase, mis on oodatust parem — 86%. Jirgnevate aastate siht on seda taset hoida. Viljakutseks on
organiseeritud osalusvéimaluste arvu kasv. Mélema tildeesmirgi nditaja puhul on tldine pikaajaline trend
olnud positiivne. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal®® on viimase 8 aasta
jooksul langenud 14,4%-1t 2007. aastal (kdige koérgem tase aegreas) 11,0%-ni 2015. aastal®?. Noorte t66tuse
miir on samuti alates 2010. aastast mérkimisvédrselt langenud (32,9%lt 13,1%-ni).

Detailsemalt on niitajate tditmist analiitisitud noortevaldkonna programmi tulemusaruandes (vt allpool ptk
2.1.). Programmiga seatakse valdkonna arengusuunad ja panustatakse hariduse tulemusvaldkonda, samal ajal
viiakse ellu ka noortevaldkonna arengukava meetmed.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

Noortevaldkonna programmi raames rakendatava tdrjutusriskis noorte kaasamise ja noorte
to6hoivevalmiduse parandamise meetme abil tihendatakse noorte kokkupuudet tééeluga ning
arendatakse vilja terviklik tugiteenuste pakett ca 8600-le noorele, kes ei opi ega t66ta. Eesmirk on, et
vihemalt 40% neist siirdub jirgmise kolme aasta jooksul Oppima voi td6le. Lisaks innustatakse
naaberomavalitsusi tegema koost66d noorsootdéteenuste pakkumisel ja ajakohastatakse noorteseire
ststeemi. Toetatavatest tegevustest saavad aastani 2019 kasu kokku 130 000 noort.

Noorsootdétajate koolituste arendamise meetme abil toetatakse koolituste kvaliteeti, koostd6d ja uute
meetodite rakendamist, aastaks 2020 paraneb ligi 5000 noorsooté6taja® padevus.

2. Ulevaade noortevaldkonna programmi elluviimisest

Eesmairk: tagada noortele avarad véimalused arenguks ja eneseteostuseks ning selle kaudu toetada
sidusa ja loova iithiskonna kujunemist.’!

Programm aitab kaasa jirgmiste noortevaldkonna arengukava tildeesmirgi niitajate®? saavutamisele:

Naiitaja 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

87 Niitaja metoodika on miiratletud 2008. aastal.

88 Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pShjal, mistdttu tuleks vaadata pigem trende kui
tiksikaastaid.

89 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal, mistSttu tuleks
vaadata pigem trende kui iiksikaastaid.

90 Moodetakse osaluskordi koolitustel, mitte unikaalseid isikuid.

91 Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 ildeesmirk.

92 Neist esimene on ka elukestva Gppe strateegia tiheks niitajaks ning teine konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 tiheks niitajaks.
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tege

siht ik sihttase

Madala  haridustasemega
mitteGppivate 18—24- | 10,2 9,9 11,6 11,0 | 11,0 10,5 <10,0 | <10,0 | <95 <9
aastaste osakaal (%).

Noorte toOtuse maar

vanusegrupis 15-24 (%). 20,9 18,7 15 15 13,1 14 13 12 - -

2.1. Olulisemad muutused ja trendid

Viimase viie aastaga on noorte (7-26-aastased) arv vihenenud 25 000 inimese vorra ehk ligikaudu 8%.
Kui 2011. aasta alguses elas Eestis umbes 310 000 noort, siis 2015. aasta alguses oli neid veidi tle 285 000.
Jargmistel aastatel jitkub noorte arvu kahanemine kogu rahvaarvust kiiremini, mille tulemusena langeb
noorte osakaal kogurahvastikust veelgi. Statistikaameti prognoosi jirgi jatkub noorte osakaalu vihenemine
kogurahvastikust kuni 2022. aastani. Noorte arvu vihenemine moéjutab kindlasti kaasa ka noorte t66puuduse
niitajat, kuna té6turul konkureerib vihem uusi tulijaid.

Noore vdoimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks

Aastate jooksul on erinevate noorsoot60s osalemise véimalusi pakkuvate asutuste (niiteks meetme 2
niitaja aluseks olevate huvikoolide ja avatud noortekeskuste) arv Eestis kasvanud. Avatud noortekeskuste
arv on 2015. aastal jidnud samaks kui 2014. aastal (joonis 21).

700 2,5
2,19
600 1 2&2&
,90 2,0
1,74 ="
500 2/
400 21,29 L3 L5
0.99 1,10
300 0,85 0,87 10
200 P
0,5
100
~ m | 0 AN o| o | o Dl NS | P wnirs
a | - nfao | | - N | N | m a| < o
— M| N m| N < | N < | N n|ao n|ao nfao ol
0 . . . . . . . . 0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

[ Huvikoole [ Avatud noortekeskusi —e=mfymm Hyvikoole 1000 noore kohta emmmmm Avatud noortekeskusi 1000 noore kohta

Joonis 21. Avatud noortekeskused maakondlike aastaaruannete pohjal (kalendriaasta) ja EHIS-es
registreeritud huvikoolid, kes on vaatlusalusel dppeaastal Sppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud
(kalendriaastaga algav Gppeaasta). Allikas: ENTK, EHIS.

2014/15. dppeaastaga vortreldes on huvikoolide hulgas kdige enam kasvanud spordikoolide arv — neid on
2015/16. oppeaastal 17 vorra rohkem kui 2014/15. Sppeaastal (joonis 22). Tehnika-, loodus-, loome- ja
huvimajasid ja -keskusi on 2014/15. aastaga vorreldes 2 vorra vihem.
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Joonis 22. Huvikoolide arv kokku ja alamtiiiibi jargi 2008/09.—2014/15. dppeaastal. Allikas: EHIS.

2015/16. dppeaastal 6pib Eesti huvikoolides kokku 84 872 isikut (116 016 6ppekavale mirgitud Spputit??),
kellest 66 808 isikut (92 016 oppekavale mirgitud Sppurit) on 7-26-aastased. 0—6-aastasi opib Eesti
huvikoolides veidi tle 16 000 (19% koigist Gppivatest isikutest) ning vanemaid kui 26-aastasi —umbes 1600
(2% koigist Sppivatest isikutest). Vt joonis 23.

Nii huvikoolides osalevate 7—26-aastaste noorte arv kui keskmine Sppekavade arv dppiva isiku
kohta on aasta-aastalt kasvanud (joonis 23). Huvihariduses osalevate 7—26-aastaste noorte vanuseline
jaotus on aastate jooksul jddnud samaks — 53% huvihariduses osalevatest 7—26-aastastest noortest on 7—
11-aastased (neid on veidi ile 35 000), 42% — 12—18-aastased (umbes 28 000) ning vaid 5% (umbes 3500)
— 19-26-aastased.
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Joonis 23. 7-26-aastased Sppivad isikud ning dppurid huvikoolides. Allikas: EHIS

Koigist noortest huvikoolidppuritest opivad tle poole spordi valdkonna Sppekavadel, ligi kolmandik
muusika ja kunsti valdkonna dppekavadel, teistes valdkondades on osalus viiksem, eriti madal on tehnika
ja looduse valdkonna G&ppekavadel osalejate midr, kus kokku osaleb vaid veidi tle 3% koigist
huvikooliGppuritest (joonis 24).

93 Uks isik v6ib 6ppida mitmes huvikoolis ja mitmel ppekaval. Oppur — ithel dppekaval &ppiv isik.
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Joonis 24. 7-26-aastaste huvikoolidppurite jagunemine valdkonniti (kéigi valdkondade &ppurid
kokku=100%).

Kuigi 2008/2009. oppeaastast alates on tehnika ja looduse valdkonna dppekavade noorte dpputite
osakaal ildiselt vihenenud (nii looduse ja tehnika kui ka muusika ja kunsti valdkonna 6ppurite osakaalude
vihenemine ei ole tingitud oppurite arvu vihenemisest konkreetsetes valdkondades, vaid spordikoolide
arvu olulise kasvuga kaasnenud spordivaldkonna Oppurite arvu kasvust (joonis 25)), siis 2014/15.
Oppeaastaga vorreldes on molema valdkonna oppurite osakaal kdigist noortest huvikoolide Sppuritest pisut
kasvanud.
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Joonis 25. 7-26-aastased huvikoolide ppurid huvihariduse 6ppekavavaldkondade kaupa.

2015/16. 6ppeaastal 6pib huvikoolides 61 178 7—26-aastast tldhariduskoolide statsionaarse Sppe Spilast
(44% koigist 7-26-aastastest Uldhariduskoolide 6pilastest ning see on 2014/15. Sppeaastaga vorreldes 5000
vorra enam), kuid iildhariduskoolide huviringides opib peaaegu 73 000 Opilast (53% koigist
tldhariduskoolide statsionaarse oppe Opilastest ning see on ligi 1000 vorra vihem kui 2014/15. Sppeaastal).
Valdkonniti on iildhariduskoolide huviringides osalemise profiil erinev huvikoolidest — kui huvikoolides
on muusika ja kunsti valdkonna éppureid alla 30% koigist Sppuritest, siis tildhariduskoolide huviringides
kiib neid 54% koigist huviringides osalejatest. Spordi valdkonnas kiib huvikoolides 53%,
tildhariduskoolide huviringides vihem kui 30% koigist huviringides kiijatest. Uldhariduskoolide looduse ja
tehnika valdkonna huviringides kiib vastavalt ligi 5% ning 8% koigist huviringides osalejatest, samas kui
huvikoolides &ppis looduse valdkonna &ppekavadel 1,4% ning tehnika valdkonna Sppekavadel 1,8%
koigist dppuritest.
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Noorte eneseteostust takistavad ja torjutusriski tostvad tegurid

Mitmekiilgse arengu ja ithistegevuse véimalused ei ole noorte jaoks Eestis vordsed. Noorsoot66s
osalemisele seab piirid noorte ja nende perede sotsiaalmajanduslik taust ning arengu- ja UGhistegevuse
voimaluste olemasolu ning kittesaadavus. Oluline laste ja noorte noorsootdds osalemist takistav tegur on
sotsiaalne torjutus, mis toob kaasa siigava ja pikaajalise kahju noorte arenguvdimalustele. Torjutuse
pShjused on erinevad — noote ja tema perekonna vaesus, mille pShjuseks voib olla noote ja/voi vanemate
té6tus, toGtamine madalapalgalistel draclamist mittevoimaldavatel ametikohtadel, mille p&hjuseks
omakorda v6ib olla madal haridustase jne.

2014. aastal viidi Haridus- ja Teadusministeeriumis ldbi analtiis, mille eesmirk oli kaardistada ning
tldistavalt iseloomustada neid piirkondi Eestis, kus lastel ja noortel v6ib olla keskmisest suurem tdendosus
thiskondlikust elust korvale jadda. Analiiiisi tulemusena sooviti peamiselt viimase kolme aasta (st 2011—
2013) andmete pohjal leida loogilisi mustreid Eesti kohalike omavalitsuste tldisemas olukorras laste ja
noorte torjutusriski kontekstis, et kaardistuse pohjal tdhusamalt ja fokusseeritumalt planeerida torjutusriski
ennetamisele ja torjutuse moéju vihendamisele suunatavaid noortevaldkonna meetmeid. Omavalitsuste
grupid moodustusid noorte kohta olemasolevate torjutusriski iseloomustavate andmete pOhjal
(toimetulekutoetust saanud laste osakaal, koolikohustuslikus eas koolikohustuse mittetditjate osakaal,
noorte to6tute osakaal, alaealiste komisjoni suunatute osakaal, laste suhtelise vaesuse mdir). Analiitisi
tulemusena jagunesid Eesti omavalitsused kolme klastrisse. Neist esimesse klastrisse kuuluvates
omavalitsustes on keskmisest madalam noorte térjutusrisk ja positiivsem sotsiaalmajanduslik olukord ning
kolmanda klastri omavalitsustes on keskmiselt korgem torjutusrisk ja negatiivsem sotsiaalmajanduslik
olukord. Analiitsi tulemusena jagunesid kohalikud omavalitsused jargmiselt:

1. klaster — 32 KOV, kus elas 54,3% noottest;
2. klaster — 99 KOVi, 27,3% noortest;
3. klaster — 83 KOV1, 18,4 % noortest.

Kui 18,4% koigist 7-26-aastastest ehk ligi 56 000 noort elas omavalitsustes, kus
sotsiaalmajanduslik olukord ja noorte seisundi niitajad on keskmisest halvemad, siis nendest
omakorda ligikaudu 8000 noort elasid kdige kehvemal jirjel olevates omavalitsustes, mis olid
Rahandusministeeriumi omavalitsuste atraktiivsuse hinnangus saanud 0 punkti® ning asusid
Siseministeeriumi kohalike omavalitsuste véimekuse hinnangus?> viimases kolmandikus.

Sotsiaalmajanduslik  taust seab piirid ka noorsootd6s —osalemisele. Niiteks huvihariduses ja
tldhariduskoolide huvitegevuses osalejate arv on 2012/13. 6ppeaastaga vorreldes kasvanud koigi klastrite
omavalitsustes (esimese klastri omavalitsustes 10% vorra, kolmanda klastri omavalitsustes 11% vorra), kuid
vahe esimese ja kolmanda klastri omavalitsuste vahel ei ole vihenenud — 2015/16. Sppeaastal osaleb
huvihariduses ja tildhariduskoolide huvitegevuses 51% esimese klastri omavalitsuste noortest ja 49% teise
klastri omavalitsuste noortest, kuid 44% kolmanda klastri omavalitsuste noortest.

2015. aastal hinnati noorte noorsootddsse kaasatuse niitajat esmakordselt piirkonniti, osutades
tihelepanu mitte-eestlaste osalusvoimalustele’. Omavalitsustes, mille elanikkond on 2011. aasta
rahvaloenduse tulemusena enamuses mitte-eestlased (19 omavalitsust), osaleb mainitud
noorsootd6 tegevustes 31% noortest, mida on oluliselt vihem kui Eestis keskmiselt. Kui
vaatlusaluseid tegevusi lihemalt vaadata, v6ib niha, et kdige suurem erinevus Eesti tildise niitajaga on
laagrites osalemises ning seejirel huvihariduses ja noortetihingutes osalemises. Samal ajal nditeks malevates
osalevad nende 19 KOVi noored Eesti keskmisest pisut enam (2015. aastal 1,6% nende 19 omavalitsuse
noortest »s 1,4% kogu Eesti noortest). Niitajas sisalduvatele tegevustele lisaks osalevad nende
omavalitsuste noored tilejadnud Eesti noortest veidi rohkem ka tildhariduskoolides toimuvates huviringides
(27% wvs 25,5%). Nende omavalitsuste noorte noorsoot6ds osalemise valikute ttheks pShjuseks voib
muuhulgas olla nende omavalitsuste elanike tldine sotsiaalmajanduslik taust. Naiteks 2014. aastal
moodustas omavalitsustes, kus 2011. aasta rahvaloenduse andmetel moodustasid tle 50% elanikkonnast
eesti keelest erineva emakeelega elanikud, toimetulekutoetust saanud leibkonnalitkmete arv 25% nende
omavalitsuse elanikkonnast. Lisaks oli toimetulekutoetust saanud leibkonnalitkmete hulgas 42% koigist

94 Kohalike omavalitsuste atraktiivsus elu-, t66- ja haridusliku keskkonnana — Elukoha, td6koha ja hatiduse koondstatistika:
http://www.fin.ee/doc.php?110162 .

95 Kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse indeks 2013 — pohianaliiiisi tulemused xls-formaadis:
https://www.siseministeerium.ee/public/KOV indeks 2006 2013 numbrid.xls .

Niitajas sisalduvatest andmetest oli vaid huvihariduses osalemise andmeid v6imalik ka varem omavalitsuste kaupa vilja arvutada.
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nende omavalitsuste 0—17-aastastest lastest (lilejadnud Eestis kokku on vastavad osakaalud 12% ja 23%).
Seega on voimalik, et neis omavalitsustes on Eesti keskmisest enam selliseid noori, kes valivad osalemiseks
lihtsamalt kittesaadava tegevuse ning tegevuse, millega kaasneb tkskoik kui viike rahateenimise véimalus
(noortemalev).

Uheks noorte tdtjutusriski majuriks on madal haridustase. Noored, kes alustavad to6elu peale
pohihariduse omandamist v6i varem ega jitka haridusteed, peavad ka pikemas perspektiivis leppima
lihtto6lise staatusega??. Ainult pShihariduse voi madalama haridusega 18—24-aastasi noori, kes &pinguid
enam ei jitka, oli 2014. aastal 11,6% eagrupist. Nende osakaal on viimase 8 aasta jooksul langenud 14,4%-
It 2007. aastal (kbige korgem tase aegreas) 11,6%-ni 2014. aastal’s. Endiselt tekitavad seejuures muret
soolised erinevused: madala haridustasemega mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi. Rahvuseti
on madalama haridusega mitteOppivate noorte osakaal viimastel aastatel mitte-cestlaste hulgas veidi
viiksem olnud (vt tabel 24).

Tabel 24. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste osakaal 2010-2014. Allikas Statistikaamet
2010 2011 2012 2013 2014 2015

111 10,5 10,2 99 11,6 | 11,0

Madala haridustasemega mitteSppivate 18—24-
aastaste osakaal! (%0):

mehed; 14,3 12,6 12,8 13,5 15,4 12,9
naised; 7,5 8,4 7,5 6,1 7,5 9,0
eestlased,; 11,6 10,6 10,9 9,9 12,4 11,8
mitte-eestlased. 9,7 10,3 8,4 9,7 9,0 8,1

2014. a avaldatud PIAACI aruanne (Saar jt 2014) tdiskasvanute oskustest ja elukestvast Sppest keskendus
eraldi erialase hariduseta noortele (16—29-aastased pohi- ja Gildkeskharidusega mittedppivad noored), uurides
nende sotsiaalset tausta, oskusi, Opimotivatsiooni ja osalust t66turul. 16—29-aastaste seas on
tildharidusega (ehk erialase hariduseta) ja mittedppivaid noori umbes viiendik, kusjuures
noormehi on nende hulgas rohkem kui tiitarlapsi. Sotsiaalse piritolu alusel on tdheldatav ka selge
haridusgruppide taastootmine. Erihariduseta noored té6tavad enamasti td6kohal, kus puudub eriline surve
opinguid jitkata ja oma haridustaset tosta. Erihariduseta mittedppivate noorte td6tusrisk on ménevorra
korgem kui noortel tldiselt (vastavalt 16% ja 12%). Kutseharidusega mittedppivatel noortel on see natuke
madalam kui erihariduseta noortel (13%), kuid siiski oluliselt kérgem kui kérghariduse omandanutel (5%).
Uld- ja kutseharidusega noored erinevad viga vihe nii oskuste taseme kui ka selle poolest, kui erinevaid
oskusi t661 vaja liheb. Peaaegu pooled tld- v6i kutseharidusega noortest té6tavad oskustédtajatena ning
kiimnendik lihtt66listena, Gld- ja kutseharidusega noorte ametialane struktuur oluliselt ei erine (joonis 26).
Seega ei taga kutseharidus, vorreldes vaid tldharidusega, ligipddsu kérgematele ametikohtadele.
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97 Krusell, S. (2014) Noored versus parimas t66eas ja vanemaealised to6turul. Kogumikus ,,Muutuv majandus ja t66turg®. Eesti

Statistikaamet. Loetav: http://www.stat.ee/72566.
98 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega nootte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal, mistéttu tuleks

vaadata pigem trende kui iiksikaastaid.
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Joonis 26. Erinevatesse haridusgruppidesse kuuluvate mittedppivate ja kdigi noorte ametikohtade struktuur,
16-29-aastased, % (Saar jt 2014: 60).

Meirkus: Uldbaridus holmab nii pohi- kui ka jildkeskharidust ning kutseharidus holmab nii pohi- kui ka keskhariduse baasil omandatud
kutseharidust.

Veel theks torjutusriski oluliseks mojuriks on noorte té6tus. Noorte (15—24-aastaste) tO6tuse mair on
vihenenud viimase viie aastaga kaks korda (33%-lt 13,1%-le), mis viitab ennekdike paranenud
té6turuolukorrale ja kahanevale noorte arvule, kuid on ELi kontekstis siiski viga positiivne areng. Teisalt
on noorte t6Gtuse tase viimastel aastatel olnud piisivalt rohkem kui kaks korda korgem kui 25-aastaste ja
vanemate nditaja. Bagrupis 15-24 oli 2014. aastal 8400 t66tut, mis moodustab ca 5,7% kéikidest selles
vanuses noortest (01.01.2014 seisuga 146 962 noort). Mitteaktiivseid noori vanuses 15-24, kes ei 6pi ega
toota, oli Eestis 2014. aastal Eurostati andmetel 11,7% eartihmast (hinnanguliselt 17 200 noort).
Mittedppivate ja mittetG6tavate noorte hulgas moodustavad kdige suurema osa madala haridustasemega
noored — 11,7 protsendist 4,4%, mis samal ajal on pisut viiksem osakaal kui Euroopa Liidus tervikuna.
Ulejddnud Buroopa Liiduga vorreldes on aga Eestis oluliselt suurem osakaal iildkeskharidusega NEET-
noortel (3,6% Eestis 25 1,9% Euroopa Liidus) ning kutsekeskharidusega noorte viiksem osakaal (2,5% Eestis
vs 4,0% Euroopa Liidus ).

Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsustes

Noore véimalused ja soov osaleda otsustes, mis nende elu ja thiskonda puudutavad, on Eesti sidusa
Ghiskonna arengu alus. Osalemine enda ja imbritseva elu korraldamises ja vabatahtlikus tegevuses loob baasi
tugeva kodanikuithiskonna arengule, milles noored on sotsiaalsete muutuste aktiivne osapool. Osalusest
soltub paljuski kuuluvustunne ja kaasatuse taju, mis aitavad viltida vajadust ja soovi end radikaalselt
viljendada voi riigist lahkuda.

2010. aastal heakskiidetud noorsootéé seadus miiratles muuhulgas esmakordselt ka noortevolikogude
staatuse ja rolli. See on kaasa toonud noorte osaluskogude arvu tdusu, kohalike omavalitsuste tdhelepanu
osaluskogude loomisele ja nende tegevuse toetamisele. Kui 2010. aastal tegutses 15 maakondliku noortekogu
korval 45 kohalike omavalitsuste noortekogu, siis 2012. aastaks kasvas nende arv 70-ni ning 2015. aastal
vihenes kahe vorra.

Osaluskogude korval on olulisteks kohaliku tasandi osalusvéimalusteks koolides tegutsevad Spilasesindused.
Suuremat osa tegutsevatest Opilasesindustest, kokku 186 esindust, koondab Eesti Opﬂasesinduste Liit
(BEOEL)». Opilasesindustesse kuuluvad 6.—12. klassi Spilased, kes tegutsevad esinduses keskmiselt 1-3
aastat. Haridus- ja Teadusministeerium toetas 2015. aastal 17 Uleriigilist noortetihingut. Igatihes neis on
vihemalt 500 liiget ja iga tihing tegutseb vihemalt viies maakonnas. Eesti Noorteithenduste Liit koondab
kokku 58 noorteithendust, milles osaleb thtekokku tile 45 000 noore. 12 tithingus on ile 500 likme, neljas
jaab litkmete arv vahemikku 100-500, tiheksas tthingus on 25—100 noort ning koige rohkem, kokku 17, on
alla 25 litkmega Ghinguid. ENLI liikmeks olevad noortetihendused paiknevad enamjaolt Harjumaal (37
thingut) ja Tartumaal (10 Ghingut).

Noortevaldkonna toimimise mé&jusus

2015. aasta 16pus viidi ldbi esimene uuring noorsoot6ds osalevate noorte noorsootdd teenusega rahulolu
kohta. Uuringu kiisitlusele vastas 2 757 noort, neist 814 7—1laastased ja 1 943 12-26-aastased.
Noorsootédga on rahul 86% noortest. Vanusgruppide ja emakeele 16ikes erinevusi rahulolus ei ole, samas
poistest on noorsootééga rahul 84% ning tldrukutest 88%. Osalusvormidest on noorteinfo ja
noortetthingutega rahul 82% (sealjuures noorteinfoga on viga rahul vaid 32% noortest) ning
noortemalevatega 92% noortest. Huviharidusega on rahul 91% ning viga rahul 64% noortest.

Noorte rahulolu tiheks oluliseks moéjutajaks on tdendoliselt need konkreetsed inimesed, kes noortega nende
vabal ajal tegelevad. Eestis on hinnanguliselt tle 5000 noorsootd6taja. EHISe huvikoolide registris
sisalduvad andmed huvikoolide oOppekasvatustooga tegelevate tO6tajate kohta (Opetajad, treenerid,
huvihariduse spetsialistid, noorsootéotajad, kutsedpetajad, muud t66tajad). Huvikoolide té6tajate arv on
jarjepidevalt suurenenud — kui 2009/10. Oppeaastal tootas huvikoolides 3405 isikut, siis 2015/16.
oppeaastaks oli neid 4772. 2015/16. oppeaastal moodustasid 54% huvikoolide Oppekasvatustooga

9 Laps hariduses ja noorsootdds, llves, K., 2013.
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tegelevatest tootajatest Spetajad ja 32% treenerid (vastavalt 2814 ja 1678 isikut!™). Seoses spordikoolide arvu
kasvuga on treenerite arv kasvanud 2009/2010. 6ppeaastaga vorreldes koige enam ning kuigi dpetajate arv
on aasta-aastalt suurenenud, siis nende osakaal koigist huvikoolide Gppekasvatustddga tegelevatest
toOtajatest on vihenenud.

2015. aasta avatud noortekeskuste seirekusitlusele vastati kokku 130 noortekeskuse kohta, kus to6tab kokku
255 sisulist to6tajat. Kui seda tulemust tldistada ning eeldada, et Eestis on tihe avatud noortekeskuse kohta
keskmiselt kaks sisulist t&Otajat, siis 247 noortekeskuse kohta oleks neid otienteeruvalt 500. Tdiendavalt
to6tavad noorsootddtajad koolis huvijuhtidena, noortetthingutes, ringijuhtidena jm. 2016. aasta alguse
seisuga on FEestis kehtiv noorsootddtaja kutsetunnistus 82 isikul, kehtiv laagrikasvataja
osakutsetunnistus — 2468 isikul ning laagrijuhataja osakutsetunnistus — 747 isikul.

2.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Voimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja
iihistegevuseks

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Niitaja 2012 | 2013 | 2014
siht tege sihttase
-lik
Noorte kaasatus noorsoo- 42 | 464 | 47 | 48 | 491 | 50 53 56 58 60

>

t66sse (%o noorte koguarvust)

sh noorte kaasatus noorsoo-
t66sse omavalitsustes, mille
elanikkond on enamikus 30,9 32 35 38 41,5 45

mitte-eestlased vordluses
Eesti keskmisega!?l.

Programmi jargmisteks aastateks prognoositakse noorte kaasatuse jitkuvat kasvu, sh samas tempos kasvab
noorte osalus noorsootdos ka nendes omavalitsustes, mille elanikkond on enamuses mitte-eestlased.
Malevates osalevate noorte arvu mdjutab toetuse andmise tingimuste ,, Torjutusriskis noorte kaasamine ja
noorte t66hbivevalmiduse parandamine® alategevus ,, T66suvi®, mille raames pakutakse malevates osalemise
voimalust eelkSige noortele, kellele see teenus tdna kittesaadav ei ole.

Noortte loovuse arendamise, omaalgatuse ja Ghistegevuse véimaluste suurendamiseks ellu viidud tegevustest
vOib 6nnestumisena esile tuua huvikoolidele méeldud juhendmaterjali véljat6tamise, mida hakatakse
kasutama huvikoolidele kavandatud koolitustel (eelkodige pikaajalistes arenguprogrammides).

Huvihariduse itheks prioriteediks oli 2015. a arendada tegevusi, mis soodustavad loodusteaduste,
tippisteaduste ja tehnoloogia (LTT) valdkonna alaste huvide teket ning arengut. Sellest tulenevalt oli
projektikonkursi ,,Varaait vol. 11 theks eesmirgiks toetada uusi algatusi just LTT valdkonnas. Sellele
vaatamata jdi L'TT valdkonnas esitatud taotluste arv tagasihoidlikuks. Kokku esitati 118 taotlust (sh 27 LTT
valdkonnas). Toetust eraldati 112 projektile (sh 24 LTT valdkonna projektile).

Koolikeskkonnas noorsootd6é toetamiseks viidi ellu jatkuprojekt ,,Hooliv klass®, mille raames toimus 7
koolitust.

Meetmest toetati mitmete noorteprojektide elluviimist:

- Erasmus+ programmi vahenditest toetati ligikaudu 5500 noore ja noorsootédtaja osalemist
Erasmus+ noortevaldkonna rahvusvahelistes projektides ning 127 noorsootd6taja osalemist 43-1
rahvusvahelisel ~koolitusel. Samuti korraldati Eestis rahvusvahelise koost66 —tegevuste
(Transnational Cooperation Activities — TCA) raames 13 koolitust, kus osales 341 noorsootd6tajat
ja noort ning viidi libi Euroopa Vabatahtlikus Teenistuses osalevate organisatsioonide
akrediteerimine.

100 Kuna iiks isik v6ib to6tada mitmel erineval ametikohal, siis koigis detailsemates jaotustes on kokku rohkem isikuid kui iildarv —

naiteks erinevatel ametikohtadel to6tavaid isikuid on 2015/16. dppeaastal 5254, scega tks isik tootab keskmiselt 1,1 erineval
ametikohal.

101 valdkondliku arengukava ,L.oimuv Eesti 2020“ ecesmirkide saavutamiseks noortevaldkonnas elluviidavate tegevuste
tulemusnditaja.
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- Hasartmingumaksu laekumisest toetati 2015. a 17 noortevaldkonna aastaprojekti ja 77
kohaliku tasandi projekti.
Toetatl jirgmisi koondprojekte (lisaks eespool toodud koondprojektile ,,Varaait™):

o Projekti ,,Noorte tervistav ja arendav puhkus*: laagritegevuses osales 28 763 noort
(sh 2 915 vihemate vGimalustega noort). Toetati 24 pisilaagrit, 56 projektlaagrit ning 2
hariduslike erivajadustega laste kooli laagriprojekti. Noortelaagrite juhtidele ja kasvatajatele
korraldati 17 koolitust, laagrikorraldajatele 2 koolitust ja koolitajatele 1 koolitus. Kokku
osales koolitustel 610 inimest.

o Pilootprojekt ,,Noortekohtumised*, mille eesmirk oli suurendada Eestis elavate erineva
emakeelega noorte omavahelist suhtlemist, teineteisemoistmist ja arengut. Projekti kaudu
toetati ligi 1800 noore osalemist noortekohtumiste tegevustes.

o Projekt ,Noortemalevad*: toctati 42 malevakorraldajat ja 4 532 malevakohta, sh 795
66bimisega ja 3737 66bimiseta.

Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine

2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020

Niitaja 2012 2013 2014 _
siht tiigl: sihttase

Noori huvikooli kohta 574 527 492 485 456 480 475 450 425 400

Nooti noortekeskuse

1333 1250 1181 1170 1154 1160 1150 1100 1050 1000
kohta

Niitaja viidrtus on kahanenud, kuna 2015. aastal suurenes huvikoolide arv 34 kooli vorra ja noortekeskuste
arv 1 keskuse vOrra ning samal ajal vihenes Eestis noorte arv 5400 noore vorra. Rahvastiku ja noorte arvu
vihenemise kontekstis on noorsootd6 teenuste kittesaadavuse tagamiseks oluline lisaks uute vOimaluste
loomisele siilitada olemasolevaid asutusi. Paljudes Eesti piitkondades v6ib see osutuda viljakutseks.

2015. a alustati noorsootd6 teenuse kittesaadavuse suurendamise tegevussuuna ettevalmistust, sh tervikliku
tugiteenuste paketi viljato6tamist ligikaudu 8600-le kdige raskemates oludes noorele, kes ei 6pi ega to6ta.
Eesmirk on, et vihemalt 40% neist siirdub jirgmise kolme aasta jooksul 6ppima voi té6le. Kavandamisel
on erinevad abinéud, suurendamaks noorte kokkupuudet té6eluga: ametite libiproovimist voimaldavate
kutselaborite loomine, kogukonnapraktika ja malevakorraldajate véimekuse tdstmine. Kogukonnapraktika
tegevusse kaasati 418 noort (planeeritud oli 350). Toetuse andmise tingimuste ,, Trjutusriskis noorte
kaasamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine” raames osales noorsootdd teenustes kokku 751
noort, sh teenust saanud NEET nooti (vanuses 15-26 a) oli 333.

Noorte torjutusriski maandamisele aitasid 2015. aastal oluliselt kaasa ka edukalt ellu viidud Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) programmi ,Riskilapsed ja -noored” tegevuskavas kavandatud tegevused.
Noorsootdd teenuste kaudu loodi kontakt 6739 noorega. Noortekeskuste pakutavates huvipShistes
tegevustes osales 17 143 noort. Vanglast ja erikoolist vabanenud noortele jitkutuge pakkuvast teenusest sai
osa 239 noort. ,, HUKK-AP* projekti tulemusel osales huvitegevuses 2281 riskis olevat noort. Noustati 347
peret. Riskinoorte kaasamiseks kiivitati 69 piirkondlikku huvitegevust.

Torjutusriski ja Oigusrikkumiste ennetamiseks noorte seas eraldati viimast korda HTM-i haldusalas
maavalitsustele vahendid alacaliste komisjonide tegevuse toetamiseks — alaealiste digusrikkujate kohtlemise
poliitikavaldkond on tle antud Sotsiaalministeeriumi haldusalasse, kus see 16imitakse 1. jaanuarist 2017 uue
lastekaitsestisteemiga.

Avatud noorsootd6 kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks kohalikul tasandil eraldati maavalitsustele toetust
avatud noortekeskuste projektikonkursi labiviimiseks. Taotlustingimuste avatud noortekeskuste vajadustele
kohandamiseks ning avatud noortekeskuste tegevuste suuremaks toetamiseks tootati  koostoos
maavalitsustega vilja uued projektikonkursi tingimused ja rakendusskeem. Uute tingimuste rakendamist
alustatakse 2016. aastal.

Maavalitsuste kaudu toetati noorteinfo teenusepakkujaid, et tagada noortele kvaliteetse ning asjakohase info
kittesaadavus. ENTK korraldas noorte infomessi ,, Teeviit”. Infomessi kiilastas 5723 inimest. Toimusid
mitmed kampaaniad, sh ,,Noortepdev 2015 (osales 42 000 noort), Euroopa Noortenidal, ,,Vota pdevaks
vabatahtlik® jpm. Arendati Euroopa Noorteportaali ning noored.ee veebide sisu.
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Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsuste tegemises

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Niitaja 2012 2013 2014 _

siht tege sihttase

lik

Organiseeritud
osalusvoimaluste arv 85 80 85 125 83 140 | 155 | 170 | 185 | 200
(noortevolikogud jm
noorte osaluskogud).

2015. aastal ei olnud meetme elluviimine tulemuslik. Organiseeritud osalusvéimaluste niitaja sihttaset ei
saavutatud. Samas kasvas 2015. aastal osaluskogudes osalevate noorte arv 66 noore vorra (2014. aastal oli
osaluskogude litkmete arv 890).

Viljakutseks on olnud nii sama osaluskogude arvu siilimine kui ka see, et uusi osalusvorme ei ole juurde
tekkinud. Parendusmeetmena on solmitud leping Eesti Noortetthenduste Liiduga (ENL) uute noorte
osalusvormide analliisi tegemiseks. Analiiis valmib 2016. aastal. Analiitsi tulemustest ldhtuvalt
kavandatakse tegevused uute organiseeritud osalusvormide loomiseks. Kuigi tina on veel vara hinnata
haldusteformi md&ju juba olemasolevatele organiseeritud osalusvbimalustele, peame arvestama, et
haldusreform toob endaga kaasa muudatusi, millest tulenevalt v6ib nditaja tditmine tulevikus viljakutseks
osutuda. Nt 2014. aastal Ghinesid Saare maakonnas kolm valda, mille tulemusena tGhinesid 2015. aastal ka
sealsed 3 noortevolikogu.

Olulisemaks siindmuseks on Riigikogus vastu voetud Eesti Vabariigi pShiseaduse muutmise seadus kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel valimisea langetamiseks 18. eluaastalt 16. eluaastale, mille tulemusena
peaksid paranema ka noorte voimalused thiskonnas ja otsustes kaasa rddkida.

Programmi raames toetati maakondlike noortekogude tegevust aastatoetuste eraldamise kaudu ning uute
KOV  osaluskogude loomist. Kiivitati noortevolikogude juhtide mentorlusprogramm  ning
noortevolikogude arenguprogramm, kus osales 10 noortevolikogu. Koordineeriti osaluskogude juhtide
tmarlaua tegevust ning ileriigilise projekti ,,Osaluskohvik® libiviimist. Koordineeriti teadlikkuse tOstmist
osaluskogudest. Tdiendavalt toetati osaluskogude tegevust projektifondi kaudu. Osaluskogude arendamiseks
korraldati visioonisiindmus, mille tulemusel valmis dokument ,,Osaluskogude visioon 2020,

Noortetthingute aastatoetust eraldati 17-le noortetthingule (sh 3-le noortetihingute liidule ja 14-le
noortetthingule).

Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Naitaja 2012 2013 2014 _
siht teligke sihttase

Noorsootoos osalenud
nootte rahulolu - - - - 86 86
noorsoot6oga (%).

Koolituses osalevate
noorsootdotajate - - 10 10 12 12 12,5 13 14 15
osakaal aastas (%0).

2015. aastal saavutati meetme eesmirk, meetme elluviimine oli tulemuslik. Ka jirgnevateks aastateks on
prognoositud koolituses osalevate noorsootdotajate osakaalu kasvu. 2015. aastal mdédrati niitaja
,»INoorsoot66s osalenud noorte rahulolu noorsootéoga® algtase. Kuni 2020. a-ni on eesmirk seda taset
sdilitada. Selle eesmirgi saavutamisse panustavad koik noortevaldkonna arendamiseks planeeritud
tegevused.

Positiivne on noortevaldkonna té5tajate suur huvi tiienduskoolitustes osalemise vastu. Kavandatust suurem
osalejate arv oli laagri juhatajate ja kasvatajate koolitustel. Kevadel ja stigisel viidi ldbi noorsoottdtaja kutse
ja osakutse taotlusvoorud (osakutset/kutset taotles 576 noorsoot6otajat, selle sai 477 nootrsootoGtajat).

Meetme elluviimisel voib theks olulisemaks vaheetapiks pidada toetuse andmise tingimuste (TAT)
»INoorsootGotajate koolituste arendamine® kinnitamist 2015. aastal. Koolituste raames on kavandatud
pikaajalised arenguprogrammid, mis ldhtuvad noortevaldkonna td6tajate erinevast tdOspetsiifikast,
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tookeskkonnast ning arenguvajadusest; temaatilised koolitustegevused, mis toetavad noortevaldkonna
to6tajate pidevuste arendamist prioriteetsetel teemadel; koolitustegevused, mis toetavad piirkondlikku
arengut noortevaldkonnas ning koolitustegevused, mis tugevdavad noorsoot66 praktikat rahvusvaheliste
teadmiste ja oskustega.

2015. aastal kiivitusid TAT tegevused suuremate torgeteta. Kill aga vottis kavandatust kauem aega
ettevalmistusele jirgnev koolituste libiviimine. Kokku osales koolitustel 307 noorsootdétajat, s.o 138
noorsootdotajat kavandatust vihem. Seda pohjusel, et suure osa tegevuste elluviimine algas esialgu
planeeritust oluliselt hiljem ja tegevused viidi ellu aasta viimases kvartalis.

Noorsootd6 ja noortepoliitika moju paremaks esiletoomiseks tihiskonnas kinnitati noorsootéotajate
tunnustuskonkursi uued kategooriad — aasta huvikooli t606taja, aasta noortekeskuse tOOtaja, aasta
noorsoot66taja koolis, aasta noorteithing, aasta osaluskogu, aasta noortemalev, aasta noortelaager, aasta
kohalik omavalitsus, aasta huvikool, aasta noorsoot66 stindmus.

Noorsoot66 nidala ,,Kdik erinevad. Méned vordsed?* raames poorati tihelepanu sallivusele. Ule Eesti
korraldati noortele suunatud ettevotmisi, osaluskohvikuid, fotoniditusi, filmi- ja kultuuridhtuid,
noortekonverentse, mottekodasid jpm.

Noorte olukorra ja seisundi paremaks analiitisimiseks uuendati noorteseire nditaja ja uuringute andmebaas
(sh noorteseire veebis). Koostati noorteseire aastaraamat ,,Erivajadustega noored noorsoot66s®.

2.3. Kokkuvbte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi tulemuslikkust voib kokkuvotvalt hinnata heaks.

Programm viidi 2015. aastal ellu nelja meetme osas kogumaksumusega 10,8 mln eurot. Koigi nelja meetme
rakendamine oli tulemuslik ja t61 kaasa ka enamuse niitajate positiivse muutuse:

Meede 1. Voimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja tihistegevuseks — noorte
kaasatus noorsootd6sse suurenes.

Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte téohdivevalmiduse parandamine — noorsootdd
kittesaadavus kohalikul tasandil paranes.

Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsuste tegemises — noorte osalusvoimaluste
arvu niitaja kill vdhenes, kuid samal ajal suurenes osaluskogudes osalejate arv, kuigi noorte arv on
vahenenud.

Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdd arengu tagamine — noorte rahulolu noorsooté6ga oli
viga korge ning koolituses osalenud noorsootdotajate osakaal kujunes oodatust suuremaks.

Tulemusvaldkond: teadus

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020
» I'eadmistepShine Eesti” tulemusaruanne 2014-2015102

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks
ja arenguks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioont strateegia 2014—2020 ,, Teadmistepohine Eesti” (edaspidi
TAI strateegia)'®® rakendamine peab tagama Eesti TAI ststeemi koordineeritud arendamise ja voimekuse
tousu, arvestades riigi eelarvestrateegiaga, ithtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—2020 ja muude

102 "Tulemusaruandes on kajastatud ainult HTMi vastutusalas olevad meetmed ja tegevused
103 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,, Teadmistepdhine Eesti* heakskiitmine — Riigi
Teataja 111, 29.01.2014, 2.
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ritklike tegevuskavadega. Samuti peab rakendamine arvestama TAI strateegiaga kiilgnevate ja osaliselt
kattuvate valdkondade strateegiate ja arengukavadega (nt Eesti ettevGtluse kasvustrateegia 2014-2020).

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine;

2) teadus- ja arendustegevus (T'A) toimib Eesti tthiskonna ja majanduse huvides;
3) TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks;

4) Eesti on rahvusvahelises T'AI alases koost60s aktiivne ja nihtav.

Eesmirkide saavutamisse panustavad ka Kaitseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi, ~ Maaeluministeeriumi, ~ Majandus- ja ~ Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi meetmed ja tegevused.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

Uldeesmiirgi niitajad

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 _

siht t‘iﬁf sihttase
Teadus- ja
arendustegevuse 21 | 171 | 144 | 20 | P 20 | 24 | 26 | 28 | 30
Investeeringute tase 2016
SKPst!,
sh erasektori TA selgub
kulutused SKPst (%). 1,24 | 084 | 0,64 1,0 2016 1,4 1,4 1,6 1,8 2,0

(Ettevotete) tootlikkus
hoivatu kohta (% ELi | 732 | 728 | 738 | 73 [ SE| 736 | 754 | 760 | 780 | 80
keskmisest) !.

Koht ELi
innovatsiooniliidu - 14 13 13 13 12 12 11 11 10
tulemustabelis2,
I Allikad: Eurostat, Statistikaamet

2 Allikas: Innovatsiooniliidu tulemustabel 2014;

Hetkeolukorra ja tildeesmirgi néitajate tditmise analiiiis

Alates 2012. a on Eesti TA investeeringute tase olnud languses: 2,31% SKP-st aastal 2011 ja 1,44%
aastal 2014. Seejuures on ettevotlussektori investeeringud langenud vastavalt 1,46%-1t 0,64%-le. Selline
suur kukkumine on seotud thekordse iseloomuga investeeringutega 6lisektoris (uue tehnoloogiaga tehaste
kdikulaskmine). Tehaste valmimisel need investeeringud 16ppesid. Kahjuks on niiiid vihenemine jdudnud
ka avalikku sektorisse ning teistesse majandusharudesse. Juba teist aastat jirjest oli TA kulutuste langus
Eestis Euroopa Liidu suurim — vastavalt 19% ja 16%. Aastatel 2009—2011 toimunud kiireimast kasvust
on saanud kiireim TA investeeringute langus. Euroopa Liidu keskmine T'A kulutuste osakaal SKPst oli 2014.
aastal 2,03% (sh erasektori investeeringute osakaal 1,30%) ning euroalas 2,12%. Vt joonis 27.

Juhul kui trend jdtkub, pole strateegia Uldeesmirgi nditajate sihttasemete tditmine realistlik. T#nase
rahastamistaseme tingimustes on prognoositav TA investeeringute tase aastaks 2020 1,0—1,5% SKPst.
Prognoositav erasektori kuulutuste TA tase on aastaks 2020 0,5% SKPst.
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Joonis 27. Teadus- ja arendustegevuse kulutuste maht %-na SKP-st. Allikas: Eurostat.

Avaliku sektori TA vihenemist saab selgitada eelkdige tihe EL téukefondide perioodi 16ppemisega ja teise
perioodi viiksema mahuga. Vilisvahendid (tGukefondid) moodustasid viimastel aastatel ca poole HTM TA
eelarvest. Kuid see ei ole ainuke pdhjus. TA pdhilised instrumendid (institutsionaalne ja personaalne
uurimistoetus ning baastinantseerimine), millest toimub jooksva teadust66 rahastamine, ei ole peale 2008. a
majandussurutisest tingitud eelarve vihendamist veel endisele reaalvdirtuse tasemele joudnud. Kuna SKP
on aeglaselt aga jirjekindlalt tdusnud, on ka sellel oma m&ju TA osakaalu langusele. Kui arvestame
inflatsiooniga, siis 2007. a pusihindades on pShiinstrumentide langus ca 20%.

Erasektori muutusi seletavad Eesti OlitOstuses aastatel 2010-2012 tehtud olulised investeeringud
tehnoloogia arendusse. 2013. aastal jouti piloottehase ehitusel tootmisfaasi ja uusi investeeringuid tehti palju
viiksemas mahus, mis oligi teadus- ja arendustegevuse kulutuste languse pohjuseks (Statistikaamet). 2014. a
toimunud 23% vihenemisel on aga muud pdohjused, mille tipsem viljaselgitamine vajab pohjalikumat
analiiisi.

Nii avalik kui erasektor saavad finantseerimist kolmest allikast. Olulisim allikas on mdlemal
omafinantseerimine: avalikku sektorit rahastab eelkoige riik, ettevotlussektorit aga ettevotlussektor ise.
Tihelepanu tasub juhtida asjaolule, et ettevotlussektori tellimused avalikule sektorile moodustavad vaid 3,8%
avaliku sektori TA mahust — kui seda vorrelda teiste arenenud riikidega, jddb Eesti vastav tase OECD ja
Euroopa Liidu keskmisest maha ligikaudu 2—3 korda. Teine Eesti eripira on, et vilismaa allikate osakaal
teaduse rahastajana on mirkimisviirselt kdrge — eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. See on otseselt
seotud ka Eesti eduka osalemisega EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides. Kolmas tihelepanek
on see, et ettevotlussektori TA kuludest on tle 10% finantseerinud ritk — sarnasel tasemel on ka mitmed
teised arenenud OECD riigid.

Teaduse alarahastamine on hakanud takistama stabiilset teadust66d ning pikaajaliste eesmirkide elluviimist.
Rahastamise langus véib viia ajude viljavooluni ning eurotoetuste eest rajatud taristu alakasutuseni.

2014. aastal tegid mitmed teadusasutused ning teadusega seotud organisatsioonid ettepanekuid teaduse
rahastamise imberkorraldamiseks, sest liigne projekti- ja konkurentsipShisus on hakanud takistama stabiilset
teadust6dd ning pikaajaliste eesmirkide elluviimist. Haridus- ja teadusministri 2014. aasta stigisel loodud
to6rihm vottis arvesse juba esitatud seisukohti, ldbiviidud analiiiise ja uuringuid ning koostas detsembri
16puks oma ettepanekud teaduse rahastamise korraldamiseks. T66riihma ettepanek oli korraldada siisteem
tmber nii, et konkurentsipohise ja stabiilse rahastuse suhe on 50:50. Praegu on teadusrahastus tle 80%
ulatuses  konkurentsipshine. Ulikoolide teadusrahastuse proportsioonide muutmine baasrahastuse
suurendamise ja osakaalu kasvatamisega on ka itks TANi (02.12.2015) heakskiidetud prioriteetidest.
Valitsusliidu tegevusprogrammi eesmirgi — avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise méar 1%
SKP-st aastal 2019 — saavutamiseks on ressursside lisavajadus aastaks 2019 73,6 mln EUR.

2014. aastal tousis Eesti positsioon ELi riikide hulgas Innovatsiooniliidu tulemustabelis (Innovation
Union Scoreboard) eelmise aastaga vorreldes ithe koha vorra ehk 13. ning oli selle tulemusega EL keskmike
hulgas (Eesti on liigitatud riikide gruppi ,,znnovatsiooni jargijad ). 2015. aastal sdilitasime kiill koha, kuid
langesime aste madalamasse ,liigasse‘: niiiid kuulume ,,m66dukate innovaatorite* gruppi.
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Tabel 25. Eesti koht EL “Innovation Union Scoreboard” edetabelis. Allikas: Euroopa Komisjon.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eesti koht
“Innovation el
Soorchoard” 19 18 16 12 14 14 dmunud 14 13 13
edetabelis

Euroopa Komisjoni viljastatava Innovatsiooniliidu tulemustabel vaatleb riikide tulemuslikkust 25 niitaja
osas. Tulemusi vaadeldakse vordluses sama niitaja EL keskmisega. Uheksa niitaja puhul on Eesti tulemus
ELi keskmisest korgem. Mirkimisvéirselt head on Eesti niitajad EL keskmisega vorreldes rahvusvahelises
koost66s ilmunud publikatsioonides, TA-ga mitteseonduvates kulutustes innovatsioonile, innovatiivsete
viike- ja keskmise suurusega ettevotete koost60s ning thenduse kaubamirkes. Festi suurimad tugevused
teiste ELi riikidega vorreldes on ettevotete kulutused (eelkdige teadus- ja arendustegevusega mitteseotud
innovatsioonikulutused) (2. koht) ning avaliku sektori TA osakaal (6. koht). Keskmisest tunduvalt nérgemad
on Eesti niitajad kolmandatest riikidest parit doktorantide arvu ning litsentside ja patentidega seotud
vilistulude osas. Summaarse innovatsiooniindeksi langus on seotud majanduslike mojude, innovaatiliste
ettevotete ja intellektuaalomandi niitajate vihenemisega.

Lihiaastatel on efektiivsuse teguritest tulenevalt tootlikkuse niitajate kasvutempo taas ELi
keskmisest kiirem. Niitaja seire toimub septembris 2016. Eesti ettevitete tootlikkuse tdéstmine on
konkurentsivoime edendamisel tiks peamisi tilesandeid ning seda eriti olukorras, kus ettevétete tootmiskulud
on lihenemas arenenud riikide tasemele. Kui aastatuhande algul lihenes Eesti ettevotete tootlikkus kiiresti
ELi keskmisele tasemele, siis viimastel aastatel on Eesti tootlikkuse kasvutempo moénevérra aeglustunud.
Seejuures on Leedu tootlikkuse poolest Eestist isegi méddunud. Samas vahe Soome ja Rootsiga jirjest
viheneb. Siin ei ole pShjuseks niivérd Eesti kiire kasv kui Poéhjamaade suurem langus Euroopa Liidu
keskmisega vorreldes. Kuna nii t66ga hoéivatud isikute kui ka t66tatud tundide arv on Eestis kiirelt
suurenenud, v&ib eeldada, et héive suurenemisest tulenev majanduskasv on ammendumas. Edaspidi saab
majanduskasvu veduriks olla kiirem tootlikkuse kasv, millele peaks eelnema investeeringute suurenemine.
Hetkel on aga seis selline, et viimasel paaril aastal on investeeringud olnud langustrendis. Kui globaalne
cbakindlus viheneb ja eksporditurud hakkavad taastumise mirke nditama, on ka Eestis oodata
majanduskavu kiirenemist. 2020. aastaks seatud sihttaseme (80%) saavutamine eeldab, et ettevotete
tootlikkus héivatu kohta liheneb Euroopa Liidu keskmisele aastas keskmiselt umbes 1 protsendipunkti
votra.

Tabel 26. Ettevitete tootlikkus hdivatu kohta, osakaal ELi keskmisest. Allikas: Eurostat.

2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
EL27 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Eesti 60,7 654 65,1 65,2 69,0 70,4 732 72,8 73.8
Lati 53,9 56,5 57,0 56,3 58,2 60,5 62,7 62,4 64,7
Leedu 57,9 62,0 64,8 61,2 67,1 70,5 72,7 742 744
Soome 11,0 | 1138 | 1145 | 1117 | 111,3 | 111,5 | 1093 | 1080 | 107,5
Rootsi 1157 | 1170 | 1175 | 1154 | 1171 | 1163 | 1159 | 1132 | 1120

Strateegiliste eesmirkide niitajate tditmist analiiisitakse detailsemalt meetmete tulemusaruandes (vt allpool
ptk 2.). Meetmete cesmirgid, tegevused ja struktuur tulenevad otseselt TAI strateegiast. Meetmete
rahastamiskava tuleneb 2015. a riigieelarve seadusest ning vastavast riigi eelarvestrateegiast, kus on sitestatud
valdkonna kululaed. Kuigi TAI strateegia rahastamiskavas on kirjas, et teadus- ja arendustegevuse
rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest tostetakse 2015. aastaks 1%-le SKPst ja edaspidi hoitakse seda sel
tasemel, ei ole riigieelarve seadus ega ka riigieelarve strateegia sellega kooskolas (st tegelik rahastamise maht
jai 2015. a TAI strateegias seatud sihttasemele alla). Meetmete elluviimisel arvestatakse TAI strateegia sisulisi
eesmirke ja tegevusi, kuid tegevuste mahu ja ulatuse juures on voimalik tegutseda piirides, mida eelarvelised
voimalused ette ndevad. Monel juhul ei ole TAI strateegias seatud sihttasemed olemasoleva ressursiga
saavutatavad.
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2. Ulevaade strateegia tiitmisest meetmete kaupa

2.1. Meede 1. Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine

Eesti teadus on kérgetasemeline ja mitmekesine. See on rabvusvabeliselt konkurentsivoimeline ja nibtay ning
katab pobilisi korgharidus- ja kultunrivaldkonds. Teadusasutuste vork tegutseb tohusalt. Taristu on niiidisacgne. Teadlaste
Ja innovaatorite jarelkasy on kindlustatnd. Eesti on atraktiivne kobt teadus- ja arendustioks ning tfeadlaskarjidar on

populaarne.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tege-
lik

Niitaja 2012 | 2013 | 2014

siht sihttase

Doktorikraadi
kaitsmiste arv 190 233 213 270 208 275 275 290 290 300
Oppeaastas’.

Osakaal Eesti koigist
korgetasemelistest
teaduspublikatsiooni- 8,5%
dest, mis kuuluvad (2009)
maailmas 10% enim
tsiteeritute hulka? (%0).
Korgetasemeliste
artiklite arv miljoni 1235 1427 | 1551 | 1400
elaniku kohta’.
1 Allikas: EHIS.
2 Allikad: Innovatsiooniliidu tulemustabel 2014, Scopus/Science Metrics.

3 Allikad: EUROSTAT, Thomson Reuters Web of Science seisuga 26.05.2015.

- - 8,5 - 9 9,5 10 10,5 11

selgub

2016 1450 1500 1550 1580 1600

Teadusvaldkonnas on viga raskesti saavutatavaks sihiks doktorantuuri 16petajate arv, mis viimasel viiel
aastal on kéikunud 175—250 vahel (208 16petajat aastal 2015). 2020. a siht — 300 16petajat aastas — on seega
veel kaugel.

Doktoridoppe tulemuslikkuse analiitis (Eamets ez a/ 201410%) toob vilja, et tulenevalt demograafilistest
trendidest ja eelarveviliste doktorantide arvu vihenemisest koigile doktorantidele toetuse maksmise ndude
kehtestamise tSttu, viheneb doktorantuuri astujate arv lihema 5—6 aasta jooksul. Seda langust peaks
korvama {tlikoolide suurem rahvusvahelistumine ning edukalt doktoritd6 kaitsnute osakaal. Lisaks sellele
peaks suurenema nende inimeste arv, kes astuvad doktorantuuri parast méningast téGtamist, mitte vahetult
pérast magistriGpinguid. Analiilis t6i vilja, et doktorantuuri astumisel ei ole tulevane t66karjdir
oluliseks motivaatoriks. See viitab tdsiasjale, et iihelt poolt ei ole akadeemilise sektori t66tasu tina
enam to6turul konkurentsivoimeline, kuid teisalt, tulenevalt doktorantide kiisitlusest, ei hinda ka
erasektori t66andjad doktorikraadi olemasolu. Peamine pdhjus on Eesti majanduse viiksus ning
viikeettevotete suur osakaal. Samuti ei ole Eestis piisavalt suuri ettevotteid, kellel oleks vajadus ja voimalus
doktorante t66le palgata. Ka PIAACI uuringus osalenud tdiskasvanud korgharidusega tG6tajatest leidis vaid
1%, et neil oleks tinase t66 saamiseks olnud vaja doktorikraadi, seda on 2 korda vihem, kui PIAACis
osalenud 24 riigis kokku ja 5 korda vihem kui Soomes. Nii kodu- kui ka vilismaised uuringud ning ka
doktorantide kisitlus kinnitavad, et doktorantuuri eduka I6petamise viga oluline eeltingimus on doktorandi
seotus ilikooliga, kuulumine mingisse uurimisgruppi ja tddalase tegevuse seotus doktorités teemaga.
Olulisima takistusena doktoritéd edenemisel peeti hoivatust pohit66ga enamasti viljaspool akadeemilist
sektorit, mis tdhendab, et senised doktoranditoetused ei taga majanduslikku toimetulekut ega anna voimalust
pthenduda doktoritéle (Eamets ef a/2014: 6).

Thomson Reuters Web of Science1s indekseeritud Eesti korgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta
on aastatel 2006—2014 stabiilselt kasvanud — keskmiselt 12% aastas (EL28 4%) — kuna publitseeritakse
varasemast rohkem, aga ka seetottu, et andmebaasi on lisandunud rohkem uusi ajakirju. Teadust6o kvaliteedi
niitajana vaatleb Innovatsiooniliidu tulemustabel (Innovation Union Scoreboard) publikatsioonide arvu 10%
kéige enam tsiteeritud publikatsiooni hulgas. Eesti TAI strateegias aastateks 2014—2020 on seatud

104 Eamets, R., Tamm, K., Tamm-Klaos, D., Aksen, M., Kirner, A., Kindisko, E. (2014). Doktoriéppe tulemuslikkuse analiiiis.
Uuringu 2.4. 16ppraport. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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eesmirk jouda 2020. aastaks tasemele, kus 11% Eesti korgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10%
maailmas enim tsiteeritud teadusartiklite hulka. Kui aastatel 2007 ja 2008 jdi Eesti vastav niitaja alla 8%, siis
2009. aastal oli see niitaja juba 8,5% (EU28 11%). IUS pole uuemaid andmeid veel avaldanud, kuid
alternatiivsed andmeallikad viitavad Eesti osakaalu tdusule.

2015. a olulisemad tegevused

Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja korgkoolidele

2015. a aprillis kinnitas haridus- ja teadusminister toetuse andmise tingimused Institutsionaalse
arendusprogrammi teadus- ja arendusasutustele ja kérgkoolidele (ASTRA) kiivitamiscks. Toetust
said taotleda riigi ja avalik-Oiguslikud teadus- ja korgharidusasutused ja rakenduskdrgkoolid (kokku 24
asutust). ASTRA programmist toetatakse asutuste struktuursete imberkorralduste ldbiviimist, et vihendada
oppe- ja teadust6d dubleerimist; kvaliteedi ja efektiivsuse tOstmisele suunatud tegevusi, nditeks
thisoppekavade loomist ja arendamist; doktorantidele suunatud tegevusi, rahvusvahelise konkurentsivoime
tostmisele suunatud tegevusi, nditeks vilisoppejoudude ja -teadlaste kaasamist; koost6é tugevdamist
teadusasutuste, korgkoolide ja ettevotete vahel, nditeks infrastruktuuri ithiskasutuse voimaldamist, teenuste
viljato6tamist ja tOhustamist ettevotluskoost6é laiendamiseks; vajaliku infrastruktuuri soetamist ja
kaasajastamist. ASTRA ettepanekute vastuvétmine toimus perioodil 29.05.2015-31.08.2015. Kokku esitati
23 ettepanekut. Meetme tegevuse kogumaksumus on 129 411 765 eurot. Taotlusi esitati kogumaksumusega
161 572 369 eurot — investeeringutele 83 745 905 eurot ning sisutegevustele 77 826 464 eurot. Ettepanekuid
hindab hindamiskomisjon, otsused tehakse eeldatavalt 2016. aasta kevadel.

Teadus- ja arendustegevuse pohiinstrumentide rakendamine,
uurimistoetused

sh baasfinantseerimine ja

Haridus- ja Teadusministeerium on suurendanud teaduse baasfinantseerimist kolmel aastal jirjest, 2015. a
kasvas baasfinantseerimise maht 10%. Stabiilse baasrahastuse osakaalu kasv on ministeeriumi prioriteet ka
jargnevatel aastatel. Teadusasutuste baasfinantseerimine kasvas 2016. aastal vorreldes 2015. aastaga 50%
vorra, toustes seniselt 9,3 mln eurolt 13,9 mln euroni (kasv 4,6 mln). Senised muutused on voimaldanud
tosta baasfinantseerimise osakaalu HTM-i teaduse eelarves tervikuna ning HTM-i teaduse
pohiinstrumentide arvestuses. PShiinstrumentide mahust moodustab baasfinantseerimine jirgmisel aastal

27% (vt tabel 27).

Tabel 27. HTM teaduse eelarve pdhiinstrumendid 2015—2016. aastatel. Allikas: HTM.

2015 eelarve Muutus 2016. | Muutus 2016.

HTM teaduse eelarve - - -

Shiinstrumendid (aastalopu 2016 eelarve a vorreldes a vorreldes
p v seisuga) 2015 (EUR) 2015 (%)
Institutsionaalsed uurimistoetused IUT),
sihtfinantseerimine ja infrastruktuuri 30 143 291 30 143 291 0 0%
tlalpidamiskulud
Personaalsed uurimistoetused (PUT) 8125139 8125139 0 0%
Baasfinantseerimine 9 255 327 13 882 991 +4 627 664 +50%
Baasfinantseerimise osakaal HTM teaduse .y

e . 19% 27%
pohiinstrumentidest
Baasfinantseerimise osakaal kogu HTM Iy

7% 11%

teaduse eelarvest

2016. aastal institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste eelarve maht ei muutu, vorreldes
2015. aastaga. 2016. aasta 16pus 16pevad viimased sihtfinantseeritavad teadusteemad, mida on IUT
kogumahuga vorreldes suhteliselt vihe. Tulenevalt senise sihtfinantseerimise tstklilisusest on 2015. a ja
2016. a Ioppevate sihtfinantseeritavate teadusteemade rahaline maht viga viike, kokku 1 083 890 € (sellest
285 850 € on 2015. a 16ppevate teemade raha ja 798 040 € — 2016 16puni jitkuvate teemade raha). Kuna
uurimistoetuste eelarvet pole Onnestunud suurendada, ei ole ilma lisarahata 2016. aastal otstarbekas
taiiemoodulist uut IUT konkurssi korraldada. Konkursi korraldamine 1,08 mln eurose eelarvega tihendaks
teadlastele, teadusasutustele ning Eesti Teadusagentuurile ebaproportsionaalset halduskoormust, vorreldes
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jagatava summaga. Vastavalt Eesti Teadusagentuuri ettepanekule liildetakse see summa jirgmise, 2017. a
personaalsete uurimistoetuste (PUT) taotlusvooruga ning see summa jadb ka edaspidi konkurentsipohisteks
uurimistoetusteks.

Teaduse tippkeskuste toetamine

Meetme eesmirk on teaduse rahvusvahelise konkurentsivoime ja teaduse tippkvaliteedi tugevdamine,
jarelkasvu toetamine, Eesti-sisese ja rahvusvahelise teaduskoost6d arendamine ning Eesti teaduse
rahvusvahelise moju suurendamine. Tippkeskuste toetamisel lihtutakse senisest rohkem valdkondliku
mitmekesisuse pohiméttest. Teaduse tippkeskuse moodustavad rahvusvaheliselt korge tasemega
uurimisrithmad. Tippkeskus v6ib kujuneda tihe v6i mitme teadus- ja arendusasutuse uurimisrithmade baasil.
Augustis 2015 sulgunud taotlusvoorus esitasid 8 asutust kokku 18 taotlust. Enim taotlusi, 6, esitas Tartu
Ulikool. Esindatud on koéik peamised teadusvaldkonnad, rohkem taotlusi lackus loodusteaduste
valdkonnas. Otsused teaduse tippkeskuste finantseerimiseks tehti veebruaris 2016. Kokku rahastatakse 9
tippkeskust, mida struktuurivahenditest finantseeritakse kuni aastani 2023. Taotlusvooru kogumaht on 41,17
miljonit eurot, maksimaalselt oli taotluse kohta v&imalik toetust taotleda 6 miljonit eurot.

Teaduse ja teadushariduse populariseerimine ithiskonnas, sh TeaMe+

2015. a sugisel kinnitas haridus- ja teadusminister teaduse populariseerimise programmi TeaMe+, millega
riik panustab 3,2 miljonit eurot, et suurendada &pilaste huvi loodus-, tippisteaduste ja tehnoloogia (LTT)
erialade vastu. Toetatavateks tegevusteks on teadusteemade tutvustamine meedias, LTT karjadrivoimaluste
tutvustamine, teadus- ja tehnoloogiapakti tegevuste koordineerimine, koolide ja ettevotete vahelise koost66
arendamine, teadushuvihariduse, uvurimusliku &ppe ja LTT kirjaoskuse arendamine. Lisaks
teadusajakirjanduse edendamine, teaduse populariseerimise edendamine ning teadlaste avatud dialoog
thiskonnaga. 2016. a valmistatakse ette avatud taotlusvooru tingimused, kus toetatakse stisteemseid teadust
populariseerivaid dritustesarju ja tegevusi ning ettevotete kaasamist teaduse ja LTT populariseerimisse.

Teaduskollektsioonide toetamine

Toetatakse jirjepidevalt teaduse ja kultuuri jaoks oluliste andmearhiivide ning teaduskollektsioonide
sdilitamist, tdiendamist, digiteerimist ning kéttesaadavaks tegemist. 2015. aastal kasvasid
teaduskollektsioonide tegevustoetused 2014. aastaga vorreldes 10%.

Riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel

Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamise tingimused kehtestati haridus- ja teadusministri
madrusega juulis 2015. Investeerimisettepanekute voor avati 2015. a 16pus ning investeerimisettepanekute
esitamise tihtaeg on 29.02.2016.

2.2. Meede 2. TA iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine

Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti iihiskonna ja majanduse huvides. See lihtub iibiskonna ja
majanduse vajadustest ning tabtsustab rakendusi. Teadusasutused on motiveeritud rakendusunringuteks ja tulemuslikuks
koostioks ettevotjate ning valitsusasutustega. Riik on rakenduslife nuringute ja arendustoode tark tellija. Sotsiaal-
majanduslikel eesmarkidel tebtavate nuringute korraldus on tohus.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 e | fege sihttase
lik

Erasektori finantseeritud
avaliku sektori teadus- ja 3 38 38 4 selgub 5 5 6 6 -
arendustegevuse 2016
kulutuste osakaal (%0)!.
Sotsiaalmajanduslikele
rakendustele (v.a - - 34 35 35 36 37 38 39 40
akadeemilised uuringud)
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suunatud kulutuste
osakaal riigieelarves
planeeritud TA
eraldistest (%0)1.

! Allikad: Eurostat, Statistikaamet; Statistikaameti hetkel kehtiv metoodika (muutmisel): TA kulutusi kajastatakse hetkel
tegijapOhiselt, aga peaks kajastama rahastajapohiselt. Uut metoodikat rakendab Statistikaamet alates 2016. a
andmekogumisest.

Erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal on piisinud aastatel
2010-2014 stabiilselt 3 ja 3,8% vahel. Sihttasemete saavutamine on téenioline. Erasektori investeeringute
langus voib avaldada negatiivset moju, kuid kdivituvad era- ja avaliku sektori koost66d soodustavad
toetusmeetmed (nt rakendusuuringute toetamine kasvuvaldkondades; samuti muudeti baasfinantseerimise
rahastusvalemit, et suurendada Ulikoolide ja TA asutuste motivatsiooni ettevotluskoostdoks). 2015. a
saavutati sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaalu sihttase ja hetkel on 2020. a sihi
saavutamine realistlik, kuna sellegi eesmirgi saavutamiseks on rakendatud uued toetusmeetmed
valdkondliku teadustegevuse toetamiseks.

2015. a olulisemad tegevused

Riigi valdkondliku teadus- ja arendustegevuse toetamiseks kinnitas haridus- ja teadusminister 31.12.2015
valdkondliku TA alameetme RITA. Alameetmest toetatakse riigi vajadustest lihtuvate uuringute libiviimist,
riigiasutuste TA alase vOimekuse tOstmist, sh valdkondliku TA korralduse loomine ja tugevdamine,
teadusnounike vorgustiku laiendamine ministeeriumides ja tugitegevused (koolitused, poliitikaanaliiis ja -
seire, asjakohaste infostisteemide arendamine).

Jétkat riiklike programmide "Eesti keel ja kultuurimélu II" ning "Eesti keeletehnoloogia" elluviimist.

Teadusraamatukogudele on tagatud juurdepiis elektroonilistele teadusinfo andmebaasidele senisel tasemel,
samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist varasemas mahus. Samas on probleemiks
kujunenud see, et elektroonilise teadusinfo thishangete rahastamine on riigieelarvesse planeeritud
thekordsena, mistSttu pole rahastamise stabiilsus tagatud ning igal aastal peab HTM seda uuesti taotlema
vOi katma oma muude eesmirkide arvelt (lisacelarvete kaudu). Tegevuse jitkusuutlikkuse tagamiseks on vaja
tagada andmebaaside plsiv rahastamine.

2.3. Meede 3. Majandusstruktuuri muutev TAI ldhtub nutikast
spetsialiseerumisest

TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika spetsialiseernmise meetodil valitud ja jubitnd
TAI investeeringnd soodustavad kasvnvaldkondade arengut ennaktempos. Teadmusmabuka ettevotiuse osakaal majanduses
Ja ekspordi lisandvddrtus kasvavad mdrgatavalt.

2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
Niitaja 2012 2013 2014 _
] siht tege sihttase
lik
Korgtehnoloogiliste

toodete ja teenuste osakaal | 14,1 | 148 | 165 | 144 | SE° | 145 | 146 | 147 | 148 | 15
ekspordis (%0)1.

Korg- ja
keskkorgtehnoloogiliste

selgub selgub
6,7 7oL SER s | SEY L 8 | 83 | 85 | 88 9

sektorite hoive osakaal
koguhdives (%0)!.
! Allikad: Eurostat, Statistikaamet; Statistikaameti hetkel kehtiv metoodika (muutmisel): TA kulutusi kajastatakse hetkel
tegijapShiselt, aga peaks kajastama rahastajapShiselt.
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Hoéive korg- ja keskkdrgtehnoloogilises tG6stuses ja teeninduses ulatus 2004. ja 2005. aastal 7,5%-ni, kuid
2006. aastal toimunud languse jirel piisis tase perioodil 2006—2010 6% kandis. Kiire vihenemine oli tingitud
héive hiippelisest suurenemisest ehituses ja kaubanduses. Alates 2011. aastast on vahe EL28 keskmisega
samm-sammult vihenenud, olles 2013. a Eestis 7% ja EL28 riikides 8,4%. Korgtehnoloogiliste toodete ja
teenuste osakaal ekspordis on 2013. aastal 5 aasta taguse tasemega vorreldes kasvanud peaaegu poole vorra
ja 2014. a joudis see 16,3%ni, mis on parem kui aastaks 2020 maératud siht. Tulevaste aastate eesmirk on
seda taset hoida. Mélema eesmirgi puhul on seega aastaks 2020 pistitatud sihttasemete saavutamine
realistlik.

2015. a olulisemad tegevused

Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade rakendusuuringute toetamine

Rakendatakse nutika spetsialiseerumise rakendusuuringute toetamise tegevused nii avatud taotlusvooruna
kui ka programmiliste tegevustena. Avatud taotlusvooru tingimused kinnitas haridus- ja teadusminister
kiskkirjaga 21.08.2015. Meetme raames saab rahastada ettevotte tellitavaid rakendusuuringuid ja
tootearendust, kus ettevSte on nii taotleja, uuringuvajaduse sdnastaja kui ka uuringutulemuste rakendaja
rollis. Lisaks avatud taotlemise skeemile tO6tatakse vilja spetsiaalsed tugitegevused (ndustamine,
teavitustegevused) teadus- ja arendusasutuste ja ettevotete koost66 toetamiseks.

Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades

Erialastipendiumide meetme tingimused kinnitas haridus- ja teadusminister kiskkirjaga 24.11.2015.
Eesmirgiks on ulidpilaste ja 10petajate arvu suurendamise toetamine majandusele prioriteetsetes
valdkondades, et korgelt haritud spetsialistide ndol anda téuge riigi kasvualade arengule. Stipendiumid
toetavad ettevotete innovatsioonivajaduste lahendamist, mis soodustab ettevotluse ja majanduse arengut.
Stipendiumid motiveerivad noori valima 6pinguteks ettevStlusele ja riigile prioriteetseid valdkondi, dppima
valitud erialal edukalt tiiskoormusega ja ka nominaalajaga 16petama. Stipendiumid on méeldud nutika
spetsialiseerumise valdkonda kuuluvatel erialadel ppivatele esimese ja teise astme tilidpilastele.

2.4. Meede 4. Eesti osaluse ja ndhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI
alases koost66s

Eesti on rahvusvahelises TAI alases koost60s aktiivne ja nahtav. Riikideiilene koostid aitab lahendada Eesti

Ja madgilma ees seisvaid dilesandeid. Eesti osaleb  partnerina Euroopa  teadusrummi  algatustes (sh  teadustegevuse
dthiskavandamises), BEuroopa innovatsioonipartnerluses, Balti ja Pobjala iibisrunmi  algatustes, rabvusvabelistes
teadustaristutes. Elttevitiatele on kattesaadavad maailma nusimad TAI tulemused, avatud koostiovoimalused ja tarist.

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
2012 201 2014
> siht t?igke ) sihttase

Eesti edukus ELi teadus- ja
arendustegevuse
raamprogrammis Horisont
2020: voidetud lepingute 87 87 - 91 157 93 95 97 99 100
maht elaniku kohta, % ELi
keskmisest, kusjuures EL. =
100 (%)L
Rahvusvaheliselt
koordineeritud uurimist6 | 43| g9 | (78 | 22 seégu 24 | 26 | 28 | 29 3
osakaal riigi rahastatud TA-s 2016
(%0)2.

I Allikas: Eurostat, Horisont 2020 andmebaas.
2 Allikad: Eurostat, Statistikaamet.
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Esimese niitaja puhul on jirgmisteks aastateks prognoositav tletditmine. Kuna Horisont 2020 raames on
kdivitunud vihemarenenud riikide toetusmeetmed osaluse laiendamiseks ning Eesti on olnud seal edukas,
on 2015. a nov seisuga nditaja tase koguni 157%. Edaspidi meile sobivate meetmete taotlusvoorude maht
langeb, mistottu ka meie edukus voib langeda. Teise niitaja (rahvusvaheliselt koordineeritud uurimist66
osakaal riigi rahastatud TA-s) saavutamisele aitavad kaasa uued viliskoostd6d toetavad tegevused. Ka selle
eesmirgl saavutamine on seega toenioline, kuigi 2013—-2014 trend oli pigem negatiivne.

2015. a olulisemad tegevused

Teaduse ja kérghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine (Mobilitas Pluss,
Dora Pluss)

Mobilitas pluss toetuse andmise tingimused kinnitati haridus- ja teadusministri 30.12.2015 kaskkirjaga.
Toetatavad tegevused: teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine;
toetused teadust6o tegemiseks Eestis; ERC grandi taotlemise edukuse tOstmine; tippteadlaste toetamine
(vilisriigis vahetu to6kogemusega tipptasemel teadlaste to6levotmine EHesti TA asutustesse); Euroopa
Teadusruumi, Innovaatilise Liidu ja Horisont 2020 algatustes viljavalitud Eesti partnerite toetamine
algatustes osalemiseks. Lisaks ERA NET projektides osalemise toetamine, Eesti EL algatustes osalemist
toetav kontaktbliroo Brisselis, Eesti teaduse vilisturundus ,,Research in Estonia®, rahvusvahelised
koolitused ja teadlaste oppevisiidid.

Detsembris 2015 kinnitas haridus- ja teadusminister korghariduse rahvusvahelistumise programmi Dora
pluss. Programmist voimaldatakse Eesti korgkoolide noorteadlastel ja magistrantidel osaleda vilismaal
toimuvatel erialastel konverentsidel, seminaridel, kursustel v6i muus erialases tegevuses. Toetatakse 1)
tasemedppes tiiskoormusega Oppivaid vilismagistrante ja -doktorante; 2) kilalisdoktorante, kes tulevad
Eestisse oppima titheks kuni kiimneks kuuks; 3) suve- ja talvekoolide korraldamist. Tegevuse raames
korraldatakse eelkbige vilisillipilastele suunatud lithiajalisi erialaseid ja intensiivkursusi Eesti korgkoolide
juures (12—42 kalendripdeva). Samuti tutvustatakse Eestis Oppimise ja td6tamise v&imalusi.

Rahvusvaheliste koostd6lepingute toetamine ja rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide
liikmemaksud

Eesmirgiks on luua Eesti ettevotetele ning teadus- ja arendusasutustele voimalusi saada korgtehnoloogilisi
tellimusi rahvusvahelistes teadustaristutes (sealhulgas Euroopa Tuumauuringute Organisatsioonis, Euroopa
Kosmoseagentuuris,  teaduskeskuses =~ European  Spallation  Source  (ESS),  rahvusvahelise
katsetermotuumareaktori (ITER) juures, MAX-LABIis jm) osalemise kaudu.

3. Kokkuvéte ja hinnang meetmete tulemuslikkusele

Teadlaste aktiivsust ja teaduse kdrget taset niitav publitseerimisaktiivsus on jitkuvalt positiivse suunaga.
Kuigi 2015. a andmeid veel pole, on plusspoolel kindlasti ka kdrgtehnoloogiliste toodete ja teenuste
ekspordi osakaal, 2014. a oli see 16,3% (2020 siht 15%). Korg- ja kesk-korgtehnoloogiliste sektorite hoive
osakaal koguhdives on kasvanud viimase viie aastaga 5,7%-1t 7%-ni (2013), 2020. a eesmirgiks on 9%. Kuigi
EL Innovatsiooniliidu tulemustabelis (Innovation Union Scoreboard) oleme oma kohta (13.) hoidnud ning
oleme EL keskmike hulgas, liigitati Eesti varasema ,,innovatsiooni jirgijate® grupi asemel 2015. a aste
madalamasse, ,,m66dukate innovaatorite gruppi.

Rohkem ressursse ja tihelepanu vajavad teaduse rahastamine ja doktoridope. Alates 2012. a on Eesti
TA investeeringute tase olnud languses: 2,31%-1t SKP-st (2011) oleme langenud 1,44%-ni (2014), sh on
ettevotlussektori investeeringud langenud vastavalt 1,46%-1t 0,64%-le. Juhul kui trend jitkub, pole strateegia
tldeesmirgi sihttasemete tditmine realistlik. T4Anase rahastamistaseme tingimustes on prognoositav TA
investeeringute tase aastaks 2020 1,0—1,5% SKP-st. Prognoositav erasektori TA kulutuste tase on aastaks
2020 0,5% SKP-st. Tahelepanu tasub juhtida asjaolule, et ettevotlussektori tellimused avalikule sektorile
moodustavad vaid 3,8% avaliku sektori TA mahust — kui seda vOrrelda teiste arenenud riikidega, jddb Eesti
vastav tase OECD ja Euroopa Liidu keskmisest maha ligikaudu 2—3 korda. Teine Eesti eripdra on vilismaa
allikate suur osakaal teaduse rahastamises, eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul, mis on seotud Eesti
eduka osalemisega EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides.

2015. aasta oli peamiselt meetmete rakendamise ettevalmistusaasta. Valmisid toetuse andmise tingimused
vilisvahendite kasutamiseks (9 meetme tingimused) ning asuti meetmeid rakendama. 2016. aastasse jdid veel
91




vaid kahe viiksemahulise meetme tingimuste kehtestamine (NUTIPRO ja ,,Teeme pluss®). Meetmete ja
tegevuste moju strateegia nditajatele pole seega veel voimalik tdenduspShiselt hinnata.

Uldeesmiirgi niitajate sihttasemete saavutamise eeltingimusteks on avaliku sektori rahastamise
kasv, vorreldes ministeeriumide olemasolevate teaduse eelarvetega, a-ks 2017 — 16,1 mln EUR, a-
ks 2018 — 42,4 min EUR, a-ks 2019 — 73,6 min EUR ja a-ks 2020 — 87,7 mln EUR. Eesmirkide
tditmiseks tuleb suunata lisavahendeid:

1) teadusasutuste baasfinantseerimisse;

2) konkurentsipShistesse uurimistoetustesse (sh institutsionaalsed ja personaalsed uurimistoetused, riiklikud
programmid, viliskoosté6 ja rahvusvahelistumine);

3) Eesti arengule oluliste teadus- ja haridussuundade toetamisse, sh IKT ,,Teaming* arenduskeskusele,
samuti ministeeriumide valdkondlikule teadustegevusele (kogu lisavajadus ei peaks olema kaetud HTM
kaudu, vaid suurenema peavad ka teiste ministeeriumide teaduseelarved);

4) seni pisiva katteta pisiva iseloomuga kestlikkust tagavatele tugistruktuuridele ja tegevustele
(teadusandmebaasid).

25.02.2014 otsustas TAN tellida Eesti iilikoolide ja teiste TA asutuste (sh rakenduskérgkoolide) vorgu
ja tegevussuundade raportil®, Raporti koostamise juhiks mdirati TANI liige Gunnar Okk. 25.11.2014
arutas TAN vaheraportit. 25.08.2015 otsustas TAN Ioppraporti vastu votta, avaldada see Riigikantselei
veebilehel koos TANI saatesénaga ning TANI sekretariaadil algatada avalik diskussioon, kaasates ilikoolid
ja teised teadusasutused ning ettevotlusorganisatsioonid.

TAN avaldas pShiméttelist toetust teadusasutuste ja kdrgkoolide vorgu konsolideerimisele, dubleerimise ja
oppekavade arvu vihendamisele. TAN pani haridus- ja teadusministrile tlesandeks esitada analtis ja
ettepanckud raporti soovituste rakendamise kohta jirgmiseks TANi koosolekuks hiljemalt 2015. a I6puks.

Riigikantselei viis 2015. a siigisel ldbi avaliku konsultatsiooniprotsessi, mille tulemusel koguti kokku
erinevate sotsiaalsete partnerite arvamused ja ettepanckud. 26.11.2015 korraldas HTM koos Riigikantseleiga
arutelu partneritega, kus HTM tutvustas oma analiiiisi soovituste rakendamise kohta'%,

2.12.2015 otsustas TAN nende pohjal:

1) toetada HTM-i poolt olulistena vilja toodud ettepanekuid:

a) ulikoolide, teadusasutuste ja rakenduskorgkoolide vorgu tlevaatamine ja konsolideerimine,

b) ilikoolide teadusrahastuse proportsioonide muutmine, suurendades baasrahastust ja kasvatades selle
osakaalu,

¢) Eesti arengule oluliste teadus- ja haridussuundade toetamine.

2) HTM-il analiitisida ldbi, vajadusel moodustada t66rithmad Gihinemislibirddkimiste Iopuleviimiseks nende
asutustega, kellele tehti Ghinemisettepanekud. HTM-il esitada ldbirddkimiste tulemused koos ettepanekutega
TANile 30. juuniks 2016. Jargmiseks TANi koosolekuks esitada HTMil TANile valitsusele esitatavad
teaduse ja korghariduse rahastamise ettepanekud riigieelarvestrateegiasse.

3) Riigikantseleil koos ministeeriumide ja partnerorganisatsioonidega kiivitada rakkerthm TANI raporti
pikemaajaliste soovituste rakendamiseks.

Tulenevalt TANI seisukohtadest ning HTMi kiivitatud ASTRA meetmest, mis toetab thinemisprotsesside
libiviimist, on 2015. aasta jooksul esitatud kolme ilikooli seitsmele asutusele kokku theksa ettepanekut
thinemislabirddkimiste algatamiseks, sh:

Tartu Ulikool on esitanud ettepaneku libiriikimisteks:
o Eesti Biokeskusele (EBK);

o Eesti Keele Instituudile (EKI);

o Tartu Observatooriumile (TO);

o Keemilise ja Bioloogilise Fiitisika Instituudile (KBFI).

Tallinna Tehnikaiilikool on esitanud ettepaneku labirddkimisteks:
o Eesti Infotehnoloogia Kolledzile (EIK);

105 https: / /riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/eutarkvt loppraport.pdf

106 https://www.hm.ee/sites/default/files/tan raporti analuus.pdf
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o Keemilise ja Bioloogilise Fiitisika Instituudile (KBFI);

Tallinna Ulikool on esitanud ettepaneku libiriikimisteks:
o Tervise Arengu Instituudile (TAl);

o Eesti Keele Instituudile (EKI);

o Liddne-Viru Rakenduskérgkoolile (LVRK).

HTM peab thinemisettepanckute korral labirddkimiste pidamist ja analiitiside tegemist otstarbekaks. Juba
esitatud ettepanekuid tuleb analiiisida. Asutuste maastiku tlevaatamine ja korrastamine on pikem protsess,
mis on moistlik jagada ajaliselt ja sisuliselt kahte etappi: 1) vaadata lihema 1-3 aasta jooksul tile vdiksemate
(riigi) teadusasutuste ja korgkoolide maastik ja viia libi voimalikud ithinemised. Selleks saab osaliselt
kasutada ASTRA meetme vahendeid ning votta aluseks ilikoolide ettepanekud — asutuste
thinemislibirddkimiste algatamiseks. 2) Avalik-6iguslike ilikoolide voéimalik  hendamine vo6i
restruktureerimine eeldab laiemat Ghiskondlikku kokkulepet ja kindlasti ka lisaressurssi. Kaaluda tdiendavate
uuringute ja analtiiside kédivitamist asutuste vorgu korrastamiseks — selleks on Riigikantselei eestvedamisel
kdivitamisel rakkerithm.
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Tulemusvaldkond: eesti keel ja eestlus

Eesti keele arengukava 2015. aasta tulemusaruanne

Eesti keele arengukava 2011-2017 tldeesmirk on tagada eesti keele kui riigikeele toimimine kodikides
eluvaldkondades, eesti keele 6petamine, uurimine, arendamine ja kaitse ning sellega eesti keele
sdilimine 1dbi aegade. Arengukava ellurakendamise tulemusena peab eesti keele seisund 2017. aastal olema
niisugune, mis rahuldab koiki Eesti riigi ja thiskonna keelekasutusvajadusi, eesti keel peab olema
arenguvoimeline ja tunnustatud Eesti elanike Ghise suhtluskeelena.

Keelevaldkonna eesmirgid on mitmetasandilised. Omavahel on tihedalt seotud eesti keele laia kasutusala
kindlustamine, kasutajaskonna laiendamine ja kasutuse kvaliteedi parandamine; eesti keele ja selle erikujude
toetamine kultuurivddrtusena ning Eesti elanikkonna vGorkeelteoskus. Ilma valdkonna arendus- ja
korraldustegevusteta ei ole keel pikemas perspektiivis kestlik. Teisalt on arendatav eesti kirjakeel tegur, mis
haridussiisteemi erinevate tasemete kaudu 16imib kogu Eesti elanikkonda. Eesti elanike voorkeelteoskus
ning mitmekeelsuse vddrtustamine toetavad eesti keele rahvusvahelist esindatust.

Valdkonna tegevus jaotub neljaks omavahel tihedalt seotud pShisuunaks:
1) eesti keel emakeelena;
2) eesti keel viljaspool Eestit;
3) eesti keel teise keelena ning

4) voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis.

1. Strateegia eesmirkide tiditmine

1.1. Eesti keel emakeelena

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tege-
lik

Niitaja 2012 | 2013 | 2014

siht sihttase

Keskhariduse
omandanud nootte
eesti keele oskus
(gimnaasiumi 62,8 62,1 62 >064 63,2 >64 >64 >64 >64 >64
I6pueksami keskmine
tulemus punktides,
maks 100) 1.
Giimnaasiumihariduse

omandanud noorte
eesti keele kui
emakeele 16pueksamil 19,7 17,9 18 - 17,5 18,5 19 19,5 20 20
80 v6i enam punkti
saanud Opilaste osakaal
(%0).
Giimnaasiumihariduse
omandanud nootte
eesti keele kui
emakeele 16pucksamil 0,03 0,04 | 0,317 - 0,41 0,29 0,28 0,27 0,26 0,26
20 v6i vihem punkti
saanud 6pilaste osakaal
(%).

I Allikas: HTM.

107 Kuni 2014. aastani loeti eesti keele riigieksam sooritatuks, kui 6pilane on saanud vihemalt 20 punkti. Alates 2014. aastast piisab
aga 1 punktist.



Eesti statistikaameti andmetel on eestlaste osatihtsus rahvastikus kasvanud 61 protsendilt (1990) 69
protsendini (2015), kuid eestlaste absoluutarv kahaneb aasta-aastalt (sama perioodi jooksul on see
vihenenud 6%). Eesti keelt esimese koduse keelena ridkijate osakaal eestlastest on Eesti T66jdu-uuringu
andmetel olnud stabiilselt veidi iile 97%.

Eesti keele emakeelena opetamise ja Sppimise tulemust moddetakse riiklikult pshikooli ja glimnaasiumi
I6petamisel. Nii giimnaasiumi kui p&hikooli 16pueksami tulemused on viimase 7—8 a jooksul stabiilselt
parenenud (vt joonis 28).

80

76,5

75

70

65 628 624 0 619
60

55

50 , , , , , , , , , , , ,
2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

etz PGhikooli IGpueksam eml== Glimnaasiumi IGpueksam

Joonis 28. Péhikooli ja giimnaasiumi eesti keele kui emakeele 16pueksamite keskmine tulemus dppeaastatel
2003/04-2014/15. Allikas: HTM.

2015. aastal valmis kordusuuring Eesti esimese kursuse dlidpilaste keeleoskusest, mis annab hinnangu selle
kohta, kuidas korgkoolide esmakursuslased on omandanud giimnaasiumi riiklikus 6ppekavas sitestatud eesti
keele pddevuse. 2014 oli esimene aasta, kui giimnaasiumil&petajad olid kogu giimnaasiumi viltel Gppinud
uue 6ppekava alusel. Uuringust tuli vilja, et viie aastaga (vOrreldes 2010. aastaga) pole eesti keele oskuse tase
muutunud. Samas oli 2015. aastal rohkem nii hidsti madalate tulemustega vastanuid kui ka viga heade
tulemustega vastanuid. Oigusteaduse ja humanitaarteaduste iilidpilaste sooritus oli kérgeim (vastavalt 72 ja
65 punkti), kasvatusteaduste GliGpilaste sooritus aga madalaim (52 punkti). Kitjakeele oskuse osas olid testi
tulemused korgemad, vorreldes funktsionaalse keeleoskuse testi tulemustega. Uuringu ldbiviijad soovitavad
poorata koolides tdhelepanu just funktsionaalse keeleoskuse arendamisele, mille eest ei saa vastutada
ainutiksi emakeelebpetajad.

Peamisteks probleemideks on kujunenud ingliskeelestumine ja eesti keele kasutusvaldkondade vihenemine.
Inglise keele surve tottu on langenud eesti keele kasutus mitmetes valdkondades (nt majandus, kérgharidus,
teadus, IKT jt). Selleni viib mugavus kasutada mingit teist keelt (peamiselt inglise keelt), kus kogu
terminoloogia on olemas. Oluliste keelekasutusvaldkondade loovutamine ménele teisele keelele ohustab
pikemas perspektiivis eesti keelt kultuuri, hariduse ja teaduse keelena ning vihendab eesti keele rolli
thiskonnas. Ststeemseid alusuuringuid selle riski hindamiseks 1dbi viidud ei ole ning seetdttu puudub ka
selge tilevaade, kuivord ohustatud eesti keel juba praegu on.

Oluline on tihtsustada eesti keele oskust iildharidus- ja kutsekoolides kogu oppekava ulatuses. Hea eesti
keele oskus on koikide eesti keeles oOpitavate ainete mdistmise eelduseks: keeleoskusele tuleb podrata
tihelepanu ka muude dppeainete tundides, kuna kaudselt mojutab eesti keele oskuse tase koikide eesti keeles
Opitavate ainete ning eesti keeles sooritatavate eksamite tulemusi. Kutsehariduse vallas on oluline oskuskeele
terminoloogia valdamine, funktsionaalne keeleoskus ja head suhtlemisoskused nii kénes kui Kkirjas.
Korghariduses on koéikide erialade puhul olulise tihtsusega erialaterminoloogia loomine ja juurutamine ning
akadeemilise viljendusoskuse opetamine. Koikide erialade tdhtsamate teadustulemuste avaldamine eesti
keeles aitab siilitada ja arendada eesti teaduskeelt. Oluline on viltida mistahes teadusala tiielikku
voorkeelestumist.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused
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Kirjakeele tihtsuse, iildarusaadavuse ning asja- ja ajakohasuse tagamine

Meetme tegevuste tditmisel on suur roll riigi teadus- ja arendusasutusel Eesti Keele Instituut, mis tiidab
jargmisi riiklikke tilesandeid:

- arendab keelekorralduspohimotteid, tdpsustab kirjakeele normimise aluseid; annab dhtseid
keelenorminguid ja -soovitusi, kehtestab eesti kitjakeele normi;

- koostab, tiiendab ja ajakohastab rahvuskultuurile olulisi eesti keele sonaraamatuid
(6igekeelsussonaraamat, keelekisiraamatud, etimoloogiasdnaraamat, andmebaasid; ilmusid Eesti
digekeelsussonaraamat OS 2013, eri keeletasemetele moeldud Sppesonaraamatud ja nende
veebiversioonid);

- annab avalikku tasuta keelenduannet nii telefonitsi kui ka e-vormis, jitkab keelehoolet, téhustab
keeleabi saamise voimaluste tutvustamist;

- koordineerib ileriigilist terminoloogiatd6d — tiiendab ja tinapdevastab eestikeelse terminoloogia
andmebaasi ESTERM (u 120 000 piringut kuus);

- on alustanud lennundus-, side- ja intellektuaalse omandi andmebaasi tilevotmisega Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumilt, et koondada terminoloogia iihtsesse terminibaasi.

Riikliku programmi ,,Hestikeelse terminoloogia programm 2013-2017¢ toel arendatakse Eestile oluliste
valdkondade oskussénavara, terminisdnastikud on elektrooniliselt kattesaadavad.

Toetatakse riiklikult terminoloogiatdé eri vorme — tegutseb u 60 suuremat voi viiksemat
terminoloogiakomisjoni. Osaletakse rahvusvahelises terminoloogiakoost66s ja terminoloogia ala
rahvusvahelises teadustegevuses. 2015. a valmis keeletoimetaja kutsestandard.

Eesti keele uurimine ja keelekogude arendamine

Alustati eesti keele tervikkisitluste sarja koostamist, ilmus esimene kisitlus (Kasik ,,Sénamoodustus® 2015).
Tdiustati uurimuste aluseks olevaid keelekorpusi. Uuritakse eesti kdne- ja kirjakeele ehitust, keelekontakte,
tinapideva cesti keelt, eesti keele ajalugu, eesti keele murdeid ja soome-ugri sugulaskeeli.

Riikliku abiprogrammi ,,Héimurahvaste programm IV abil toetati uurali (soome-ugri ja samojeedi)
polisrahvaste keelte ja kultuuride arengut ning siilimist, mis URO ekspertide hinnangul kuuluvad kéik
ohustatud voi tugevalt ohustatud keelte hulka. Toetatakse haridus-, teadus-, teabevahetus- ja
kultuurivaldkonna projektide elluviimist, héimurahvaste teemalisi uurimistdid ning 37 héimurahvaste
uliopilase 6pinguid Eesti kdrgkoolides.

Eesti keele keeletehnoloogilise toe arendamine

Riiklikus programmis ,,Eesti keeletehnoloogia (2011-2017)” (kuulub teaduse tulemusvaldkonda) pS6ratakse
lisaks tarkvaraprototiitipide ja keeleressursside arendamisele suurt tihelepanu keeletehnoloogia rakenduste
loomisele ja olemasolevate ning loodavate ressursside ning tarkvara kittesaadavaks tegemisele. Loodud
ressursse ja tarkvara haldab ning teeb kittesaadavaks Eesti Keeleressursside Keskus.

Programmi toel rahastatakse tarkvaraprototiiipe loovaid uurimus- ja arendusprojekte, keeleressursse
loovaid projekte, Eesti Keeleressursside Keskuse toimimist; integreeritud keeletarkvara ja selle rakenduste
loomist, tellitavaid arendusprojekte.

2015. aastal toetati kokku 16 taotlust. Programmi néukogu tellitava arendusprojekti tulemusena on vabalt
kittesaadav eesti keele morfoloogiatarkvara Vabamorf, mille leiab GitHubist!%. Vabamorfile on lisatud
thestaja, skriptid hestaja mudelite loomiseks, sénastiku lihtekood ja formaadi kirjeldus ning skriptid
sonastiku  kompileerimiseks ldhtefailidest. Morfoloogiline analiilis on eesti keele puhul viltimatu
analtiisietapp, mille viljund on sisendiks nii stintaktilisele kui ka semantilisele analiiiisile ning paljudele
rakendustele.

29.-30. oktoobril toimus Tartus AHHAA keskuses konverents "Eesti keeletehnoloogia 2015". Seekordse
konverentsi fookuses oli EKT programmi tulemuste kasutamine. Ulevaate eesmirkidest ja tulemustest
andsid koéik kdimasolevad ja ka 2014. aastal 16ppenud projektid.

108 https://github.com/Filosoft/vabamorf
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Alustatud on labiradkimisi MKMiga Eesti keeletehnoloogiliste voimaluste rakendamiseks laiemalt Eesti
avaliku sektori infostisteemides.

Eesti keele valdamise tagamine, eesti keelt viirtustavate hoiakute kujundamine ning eesti keele
kasutamiseks véimaluste loomine eestikeelses iildhariduses

Korraldatakse kaks dleriigilist keelealast voistlust (kokkuvottevoistlus Tuum, emakeelepdeva etteiitlus).
Korraldatakse 6pilastiritusi: Ulakass, Kirjandusraal, Kuldsuud, toimub dleriigiline eesti keele olimpiaad;
korraldatakse eesti keele laagreid. Antakse vilja ajakirja Hea Laps ja korraldatakse Sten Roosi
muinasjutuvoistlust.

Toimuvad eesti keele koolitused eesti keele ja kirjanduse Opetajatele ning koolieelse lasteasutuse Gpetajatele
(koolitustel osaleb u 1000 eesti keele Spetajat aastas).

Anti vilja stipendium eesti keele ja kirjanduse dpetajaks Sppivatele Glidpilastele.

Tegevusse panustab olulisel miiral ka Eesti elukestva dppe strateegia 2020 Uldharidusprogramm (kuulub
hariduse tulemusvaldkonda).

Eesti keele oskuse ja viidrtustamise arendamine ning eestikeelsuse siilitamine korghariduses ja
teadustegevuses

Tiidetud on eesti keele arengukava tlesanne siilitada cestikeelne ope kéigi Sppekavariihmade koigil
oppeastmetel. Olulisel kohal on eesti erialakeele ja akadeemilise viljendusoskuse dpetamise toetamine ning
muukeelsetele tlidpilastele keeletoe pakkumine. Eesmirgiks on viidrtustada uurimis- ja teadustulemuste
avaldamist eesti keeles ning populariseerida eestikeelset teadust (sh doktoriviitekirjade eestikeelse
kokkuvotte ndue ja kokkuvotte mahu thtlustamine). Suurenenud on eestikeelseid artikleid avaldavate
korgetasemeliste teadusviljaannete arv. Riikliku programmi ,,Eesti keel ja kultuurimélu® (kuulub teaduse
tulemusvaldkonda) eesti keele moodul keskendub tervikkisitlustele, teatmeteostele, sGnaraamatutele,
andmebaaside arendamisele, allikmaterjalide digiteerimisele ja publitseerimisele, keelekorralduse
edendamisele, keele populariseerimisele ja muule taolisele. Programmi humanitaarviljaannete moodul
keskendub eesti keele ja kultuuri alaste ning laiemalt humanitaarteaduslike viljaannete taseme tostmisele ja
hoidmisele ning rahvusvahelise nihtavuse suurendamisele.

Toetatud on erialade oskussonastike ja eestikeelse oppekirjanduse ilmumist (2015. aastal ilmus programmi
»Eestikeelsed korgkoolidpikud 2013-2017¢  toel seitse kdrgkooliopikut ja igal aastal on tunnustatud
parimate ecestikeelsete kdrgkooliGpikute autoreid). Programmi eesmirk on soodustada ecestikeelse
teadusterminoloogia arendamist, levitamist ja kinnitamist, seda eelkdige originaaldpikute koostamise kaudu
(kuigi vajadusel eestindatakse ka korgel rahvusvahelisel tasemel voorkeelseid Spikuid). Kokku on ilmunud
programmide toel 47 kdrgkooliGpikut.

Eesti keele piirkondlike erikujude arendamine Eestis

Toetatakse murdekeele uurimist, murdekeelesGnastike viljaandmist ning murdekeele Spetamist koolieelsetes
lasteasutustes ja koolides. Murdekeele alast tegevust toetavad ka piirkondlikud kultuuriprogrammid.

Viipekeele ja keeleliste erivajadustega inimeste keelekasutuse toetamine

Kurtidele ja kuulmispuudega lastele on tagatud voimalus oppida eesti keeles ja eesti viipekeeles Tallinna
Heleni Koolis ja eesti keeles Tartu Hiie Koolis. Eesti Keele Instituut on koostanud Eesti viipekeele — eesti
keele veebisonastiku, mis valmis 2014. aastal. Veebisonastik sisaldab ligikaudu 5000 eestikeelset markséna
ja ligikaudu 6700 eesti viipekeelset vastet. Koosttds Eesti Viipekeeletolkide Kutselihinguga valmis
veebisonastiku kasutajaliides. Keeleliste erivajadustega inimestele on tagatud tehnilised vahendid, mis
voimaldavad edastada hiirekeskusele hidaabiteateid. Alates 2013. aastast kehtivad uued Eesti viipekeeletolgi
kutsestandardid, mille on ette valmistanud Eesti Viipekeeletolkide Kutsetihing koost66s SA-ga Kutsekoda.
Viipekeeletdlke valmistab ette Tartu Ulikool kolmeaastase rakenduskérgharidusdppena.

Keeleseaduse tditmise jarelevalve

Keeleseaduse  tditmise  jirelevalvet teostatakse koikides — olulistes — keeleseadusega  holmatud
keelekasutusvaldkondades. Jarelevalvet jitkatakse to6alase keeleoskuse nduete tditmise tile vihemalt senises
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mahus, p&orates peatihelepanu avaliku sektori tO6tajate (Opetajad ja koolijuhid, avalikud teenistujad, riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutuse to0tajad jne), erasektoris hdivatud teenindajate ning elanikkonna turvalisuse
tagamisega seotud t66tajate keeleoskusele, samuti tGhustatakse jirelevalvet ametliku keelekasutuse eesti
kirjakeele normile vastavuse, avaliku teabe eestikeelsuse ning avaliku keelekasutuse korrektsuse diile,
venekeelse elanikkonna enamusega kohalikes omavalitsustes soovitakse saavutada volikogude eestikeelne
to0.

Keeleteavitus

Korraldatakse eesti keele pdevi koolides. Eesti Keelenéukogu korraldab keelefoorumit ja avalikke
keeleteavitustiritusi. Toetatakse ERRi Keelesdutsu, ajakirja Oma Keel ilmumist, antakse vilja
Keelehooldekeskuse toimetisi. Teavitatakse tldsust EKA tegevustest ja tulemustest. Antakse vilja
riigipreemiat I.J. Wiedemanni keeleauhind. Antakse vilja aasta keeleteo auhinnad (peaauhind ja
rahvaauhind), 2016. aastal toimub see kiimnendat korda.

1.2.  Eesti keel viljaspool Eestit

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 Gihe | toge- Cihttase
lik

Viliseestlaste osalus
eesti keele Sppes ja
pievadel Eestis ja 2893 | 3350 | 3350 - 3670 [ 3990 | 4300 | 4500 | 4900 5250
vilismaal (inimeste arv
aastas).

Eesti paistab Euroopa riikide seas silma vilismaal elanud ja elavate rahvuskaaslaste suure osakaalu poolest.
2008. aasta Euroopa sotsiaaluuringu jirgi on 8% Eesti tdiskasvanutest té6tanud vihemalt kuus kuud
vilismaal, mis on tiks korgemaid nditajaid Euroopas (Pungas ez a/2012: 41%). Vilismaal elavaid rahvuskaaslasi
on Eesti riik ststemaatiliselt toetanud alates 2004. aastast rahvuskaaslaste programmide (2004—2008,
2009-2013, 2014—2020) kaudu, milles on keskendutud peamiselt hariduse, kultuurielu, arhiivinduse,
tagasip66rdumise ja vihemal mddral ka kirikutega seonduvatele kisimustele. Peale Haridus- ja
Teadusministeeriumi juhitava rahvuskaaslaste programmi (2014—2020) Eestis keskselt koordineeritud
ritklikku poliitikat praegu pole.

Eesti Entsiiklopeedia andmetel elas 2005. aastal viljaspool Eestit umbes 135 000 cestlast. Viljardnne on
suurenenud just Eesti Euroopa Liiduga liitumise jarel 2004. aastal. Eesti Statistikaameti andmetel on 2005.
aastast alates Eestist vilja rinnanud 53 000 isikut (neist 48 000 Eesti kodanikku), kellest valdav osa (51 000)
rindas vilja Euroopasse. Eurostati ja OECD andmebaase kdrvutades voib 6elda, et aastatel 2005-2013 on
Eestist Eesti kodakondsusega viljarindajaid Euroopa Liidu riikidesse joudnud peaaegu 62 000 ning OECD
ritkidesse on samal perioodil joudnud ligi 70 000 Eesti rahvusest isikut. Samal perioodil on Eestisse sisse
rinnanud ligi 14 000 Eesti kodakondsusega isikut. 2011. aastal elas Eurostati andmetel Euroopa Liidu
riikides 56 369 Eesti kodakondsusega isikut (2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse andmed). Viljaspool
Eestit elavate eestlaste tipset numbrit ei ole voimalik méirata, sest paljud inimesed ei registreeri enda
clukohta vilismaal, lisaks on tldnumbri maidratlemine raske seetSttu, et vilismaal elavatel ja end eestlasena
identifitseerivatel inimestel ei pruugi enam olla Eesti kodakondsust ning samuti on nende hulgas téenéoliselt
jarjest enam isikuid, kes ei ole Eestis siindinud. Arvandmete tipsust mdjutab lisaks ka pendelrinne ja
hargmaisus. Koike eelnevat arvesse vOttes saab hinnanguliselt Selda, et praegu elab vilismaal ligikaudu
150 000—200 000 eestlast.

Eestist 19. sajandil vilja rinnanud ning I ja II maailmasdja tottu lahkuma sunnitud inimesed on valdavalt
sulandunud sihtriigi tthiskonda, samas pirast Eesti taasiseseisvumist vilismaale asunud inimeste hulgas on
enamik noori inimesi, lihiajaliselt vilismaale t66le ja 6ppima asunuid ning nii Eestis kui ka vilismaal
stindinud lapsi. Viimaste ndol on tegemist Eesti riigi arengu ja tuleviku seisukohalt kéige olulisema

109 Pungas, E., Toomet, O., Tammaru, T., Anniste, K. (2012). Are Better Educated Migrants Returning? Evidence from Multi-
Dimensional Education Data. Nr. 2012—18.
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sihtrithmaga, kellele rahvuskaaslaste poliitika ja programm peavad keskenduma. Selle sihtriihma olulisim
sihtritk on Soome, kuhu on Eurostati andmetel jéudnud sisuliselt pooled aastatel 20052013 Eestist
Euroopa Liitu viljarinnanutest. Samuti on Soome ka Eestisse sisserindajate puhul olulisim ldhteriik.
Pungase jt (2012) analtiisis tuuakse vilja, et Eestist Soome viljarinnanute hulgas ei ole kavatsus tagasi
po6rduda otseselt seotud nende haridustasemega, vaid niiteks hariduse omandamise riigiga ja hariduse
omandamisest mé6dunud ajaga (nt need, kes on omandanud hariduse Soomes, soovivad 10 aastat pirast
hariduse omandamist vihem Eestisse tagasi p66rduda). Olulise tulemusena leiti, et inimesed, kes t66tavad
ametis, mille jaoks nad tunnevad end olevat iile kvalifitseeritud, kavatsevad téeniolisemalt Eestisse tagasi

p66rduda.

2015. aastal valmis Rahvuskaaslaste programmi méju-uuring, kus hinnati aastatel 2009—2013 ellu viidud
tegevuste edukust ja soovitati lisategevusi, mis aitaksid kaasa rahvuskaaslaste sidemete hoidmisele ja
tugevnemisele Eesti ning eesti keele ja kultuuriga. Uuringu kaigus analtitsiti rahvuskaaslaste programmiga
seotud dokumente, Festi sama valdkonna varasemaid uuringuid, valisriikide sarnaseid kogemusi ning
rindeteooriaid. Lisaks viidi 1dbi rahvuskaaslaste tldkisitlus (1161 vastanut), programmi sihtrithmade
veebikisitlus (747 vastanut), 62 siivaintervjuud programmi sihtrithmade esindajatega ning fookusgrupi
intervjuud. Kiisitlusele vastanute profiil ei vasta tdenidoliselt pariselt tldkogumi profiilile, kuid kuna
tldkogumi protfiil pole teada, vOib vaid oletada, et ilmselt sattus valimisse tildkogumist enam korgharidusega
vastanuid.

Uuringu tulemustest selgub, et programmi mé6dunud perioodi tegevused olid vajalikud ja tulemuslikud.

Valdava osa rahvuskaaslaste programmi tegevustest ja rahastusest moodustab laste eesti keele ja kultuuri 6pe
ning praktiseerimine Eesti koolides ja keele- ning kultuurilaagrites, (sh keeledppe korraldajate ja eesti keele
Opetajate toetamine). Haridus- ja Teadusministeerium on koost66s Eesti Instituudiga saatnud igal aastal
keskmiselt 20 000 euro vairtuses oppematerjale vilismaal eesti keelt ja/voi eesti keeles Gpetavatele koolidele
ning tlikoolidele. Eesti keelt opetab viljaspool Eestit u 100 Opetajat ja 40 lektorit. Vilismaal eesti keelt
oppivate laste arv on 2008/09. Sppeaastaga vorreldes peaaegu kolmekordistunud (tabel 28).

Tabel 28. Eesti keele dppurid viljaspool Eestit 2008/09—2015/16 ppeaastal. Allikas: HTM.

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 (2011/12|2012/13|2013/14(2014/15|2015/16

Vilismaal eesti keelt Opetavate
tldharidus- ja pithapidevakoolide,
seltside, lasteaedade, mudilasringide
ning keelekursuste arv.

32 33 35 52 54 59 63 70

Vilismaal eesti keelt ppivate laste arv. 1210 1330 1600 2050 | 2700 3200 3250 3300

Eesti keelt Gpetavate viliskorgkoolide
arv.

33 34 36 34 34 29 29 35

Viliskorgkoolides eesti keelt dppivate

e s 677 700 720 760 860 950 950 950
ilidpilaste arv.

Rahvuskaaslaste programmi mé&ju-uuringus vastanud sihtrithma jaoks on kéige olulisemad need tegevused,
mis vOimaldavad inimestel reaalselt Eestis viibida (6ppimine, praktika ettevotetes, keelelaagrid). Kuigi
lapsevanemad maksavad ka praegu osaliselt laste keeledppe eest, on selleks, et voimalus keelt Sppida siiliks
ka pikemas perspektiivis, vajalik jitkuv Eesti riigi tugi Sppematerjalidega varustamisel, dpetajate tasustamisel
ja koolitamisel. Lapse mitmekeelses kultuuriruumis kasvatamise toetamiseks on olemasolevatele tegevustele
lisaks vajalikud usaldusvidrsed ja koigile lihtsalt kittesaadavad juhendmaterjalid (kuidas lapsega emakeeles
suhelda, kuidas keelele kasutust leida, identiteet jms) ning lihiajaliselt vélismaal viibijatel koost66 Eesti
koolide ja opetajatega.

Rahvuskaaslaste programmist toetatakse viliseesti noorte Opinguid Eesti avalik-Giguslikes tlikoolides,
ritklikes rakenduskorgkoolides ja kutsedppeasutustes eestikeelse Oppekavaga erialadel. 2003. aastast alates
on stipendiumi saanud 102 noort, sh 9 noort 2015. aastal. 2015/16. 6ppeaastal 6pib Eesti kérgkoolides voi
kutsekoolides 29 rahvuskaaslaste programmi stipendiaati. Rahvuskaaslaste programmi uuringu
veebikiisitlusele vastas kokku 24 aastatel 2009—2014 Eestis 6pinguid alustanud rahvuskaaslast, kellest 17 olid
opinguid alustanud stipendiumi toel. Vastanute hinnangul oli rahvuskaaslaste programmi stipendiumist suur
abi Eestisse tulekul — enam kui pooled stipendiumi saanutest ei oleks ilma stipendiumita Eestisse Sppima
tulnud. Rahvuskaaslaste Festis Gppimiseks ja sotsiaalses elus hakkamasaamiseks voiks tdiendav abi olla
niiteks tudengi Gpitulemusi ja Gihiskondlikku aktiivsust arvestava lisastipendiumi maidramisest, sotsiaalsele ja
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emotsionaalsele kohanemisele ning teiste rahvuskaaslaste ja eestlastega sidemete tekkimisele kaasaaitamisest
jne.

Hariduslikele tegevustele lisaks toetab Rahvuskaaslaste programm  rahvuskaaslaste Eestisse
tagasipoOrdumist. See valdkond on tiks problemaatilisemaid, sest uuringus osalenute hinnangul ei ole riik
valmis tagasip66rdujaid vastu votma — tagasip66rdunuil on olnud raskusi lasteaia-, koolikohtade ja t66 ning
selge ja lihtsa tagasip66rdumisega seotud info leidmisega ning keeleGppevoimalustega. Probleemiks on ka
see, et toetust on voimalik taotleda vaid vihemalt 10 aastat eemal viibinud inimestel. Programmi tegevusi
arendades vOiks podrata suuremat tihelepanu tagasip66rdunute sotsiaalsele ja majanduslikule kohanemisele
(sh nditeks lastele kodulidhedaste lasteaia- ja koolikohtade saamisele, laste kohanemisele Eesti 6pikeskkonnas,
nii lastele kui tdiskasvanutele eesti keele kursuste pakkumisele).

HTM on avanud eesti keele lektoraadid nendes vilisriikide korgkoolides, kus Eesti huvid seda néuavad ja
kohapealne valmisolek on olemas. Eesti keele ja kultuuri Spet toetatakse 35 erinevas kérgkoolis (vt tabel
28), sh tiheksa Eestist saadetud lektoriga.

Viljakutseks on voimekus rahuldada kasvavat huvi akadeemilise eesti keele ja kultuuriGppe vastu vilismaal
ning tagada suurem toetus vilismaale kolinud eesti lastele eesti keele oskuse siilitamiseks. Sama oluline on
terviklike erinevaid ldhtekeeli ning oppijate tasemeid arvestavate eestikeelsete e-6ppematerijalide loomine
ning Eestisse tagasip66rduvate perede lastele haridustee jitkamiseks soodsate tingimuste tagamine.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

Viliseestlaste eesti keele oskuse sidilimise toetamine

Rahvuskaaslaste programmiga 2014—2020 toetatakse vilismaal elavaid eestlasi ning nende organisatsioone.
Programmi pShicesmargiks on tagada eesti keele dppe ja eestikeelse hariduse véimalused vilismaal.

Programmi toel jitkavad t66d Eestist lihetatud Spetajad Riia Eesti pShikoolis, Petseri keeltegiimnaasumis
ja Ulem-Suetuki pShikoolis. Programmi haridusprojektide konkursi kaudu sai toetuse 86 projekti, mis seotud
eesti keele Opetamise ja eestikeelse hariduse pakkumisega vilismaal asuvates Opetuskohtades
(tldhariduskoolid, ptihapdevakoolid, lasteaiad, mudilasringid, seltsid, keelekursused)!0.

Vilismaal asuvaid Spetuskohti on varustatud eestikeelse dppevaraga, koik esimesse klassi astujad said Eesti
riigilt ka aabitsa. Kahe projekti raames viibisid neli Tallinna Ulikooli alushariduse Sppekava iilidpilast
praktikal Helsingis asuvas kakskeelses Eesti-Soome lasteaias. Praktikaprogrammiga on kavas jitkata,
laiendades seda ka Spetajakoolituse eriala iilidpilastele.

Suvel Eestis toimunud vilismaal eesti keelt ja kultuurilugu Opetavatele Gpetajatele  suunatud
tiienduskoolitusel osales 51 Spetajat. 2016. aastal toimuv koolitus on jirjekorras kiimnes. Neljas suvises
viliseesti noortele suunatud eesti keele ja meele laagrivahetuses osales kokku 88 viliseesti noort 20 riigist.

Rahvuskaaslaste programmi toel kiivitatud Uleilmakooli projektis, mille eesmirgiks on pakkuda Eesti
riiklikul 6ppekaval pohinevaid eesti keele, kirjanduse, ajaloo ja matemaatikakursusi viljaspool Eestit elavatele
lastele, osaleb tinavu 115 6pilast 20 riigist!!.

Viliseesti arhiiviainese kogumisele, siilitamisele ja avalikkusele kittesaadavaks tegemisele suunatud viliseesti
arhiiviprojektide konkursilt toetati 45 projekti!'2.

17.-18. septembril 2015 toimus Tartu Ulikooli Narva KolledZis kolmas rahvuskaaslaste programmi
konverents, kus kisitleti mitmeid viliseestlastega seotud kisimusi. Konverentsil anti tlevaade
viliseestlaskonnas toimunud muutustest ja otsiti voimalusi, kuidas arendada rahvuskaaslaste poliitikat,
lihendada kodu- ja vilismaal elavaid eestlasi ning siilitada eesti keelt, meelt ja rahvuskultuuri viljaspool
Eestit.

Viljarindes toimunud muutuste pShjal saab Gelda, et viimaste aastate jooksul on eestlaste kogukonnad
lddnediasporaas tunduvalt suurenenud, eriti PGhjamaades, aga ka laiemalt Ladne-Euroopas. Mitmed eesti
organisatsioonid on taasavatud PShja-Ameerikas ja Austraalias. Eriti mirkimisvddrne on olnud eesti koolide
ja lasteaedade kasv, mida on tinaseks maailmas kokku juba ile 80. Idadiasporaas on seevastu mitmed
organisatsioonid oma tegevuse lopetanud, sest eestluse alleshoidjaid napib.

10 http:/ /ekkm.estinst.ee/sisu/haridusprojektid

1 http:/ /www.cestikeelsehariduseselts.fi/e-ope/yleilmakool /
12 http://www.ra.ee/et/rahvuskaaslaste-programm /
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1. detsembril anti ministeeriumile tile Rahvuskaaslaste programmi 2009-2013 tegevuste mdju-uuring, mille
keskne jireldus on, et vilismaal elavatele rahvuskaaslastele on Eesti riigi tugi viga oluline ning
rahvuskaaslaste programmi senised tegevused on tulemuslikud, sest voimaldavad suuremal arvul Eesti

péritolu lastel oma emakeelt Oppida. Uuringutulemuste kohta saab tipsemalt lugeda ministeeriumi
kodulehelt!3.

Eesti keele algtaseme e-kursuse ,,Keeleklikk vene- ja ingliskeelsetel versioonidel on kokku 36 892 unikaalset
kasutajat. Kursust kasutavad edukalt oma &ppet66s mh nii vilismaal asuvad Eesti koolid kui ka eesti keelt
opetavad korgkoolid!4,

Eesti keele paevad toimusid 2015. aastal Bolognas, Milanos, Brisselis ja Luksemburgis. Viliskeelepdevadel
osales kokku 141 inimest.

Eesti keele ja kultuuri vilisdppe programm

Eesti keele ja kultuuri akadeemilise vilisdppe programmi (2011-2017) (EKKAV) toel jitkavad 2015/16.
Oppeaastal vilismaal t66d tiheksa Eesti riigi lihetatud lektorit (Brnos, Gottingenis, Lvivis, Pariisis, Pekingis,
Peterburis, Riias, Varssavis ja Vilniuses). Kokku saab eesti keelt maailmas 6ppida 29 viliskérgkoolis.

EKKAV programmist anti 2015. aastal Eesti-teemaliste uurimist6éde koostamiseks viis stipendiumi.
Uhekordset rahalist toetust eesti keele Spingute libiviimiseks anti Indiana Ulikoolile ning miirati
stipendiumid kolmele Ungari kérgkoolides té6tavale eesti keele ja kultuuri lektorile. Toetati viie Eestist parit
kiilalislektori esinemist ja seitsme Eesti-teemalise loengu libiviimist viliskdrgkoolides. Toimus vilismaal
toOtavate eesti keele ja kultuuri lektorite koolitus. Stipendium eesti keele ja kultuuri suvetilikoolis osalemiseks
jagati 38 vilismaal eesti keelt ja kultuuri Sppivale Glidpilasele.

2016. aastal toimub Tartus konverents ,,Eesti keel ja kultuur maailmas V.

1.3. Eesti keel Eestis teise keelena

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

tege-
lik

Niitaja 2012 | 2013 | 2014

siht sihttase

Eesti keele

tasemeeksami 533 53.9 51,5 54

(S
DN

S

. 54 54 54 55 55
sooritanute osakaal

eksamil kiinutest (%).
B1 tasemel eesti keele
eksami sooritanute
osakaal eksamil
kiinutest (%0).

B2 tasemel eesti keele
eksami sooritanute

62,0 64,3 61,8 - 63,1 62 62 62,5 62,5 63

. 333 33,0 38,2 - 36,4 38,3 38,4 38,5 38,6 38,6
osakaal eksamil > > > >

kdinutest (%0).
C1 tasemel eesti keele
eksami sooritanute

30,8 33,6 30,1 - 35,0 30,2 30,3 30,4 30,5 33

> > > > >

osakaal eksamil
kdinutest (%0).

2015. aastal kiis eesti keele tasemeeksamit tegemas 4843 tdiskasvanut, mis oli vaid paari protsendi vOrra
vihem kui 2014. aastal. Eksami sooritas edukalt 2 542 ehk 52,5% koigist eksamit teinud tdiskasvanutest
(joonis 29). Koige enam thel aastal tasemeeksamit tegemas kidinud isikuid oli 2010. aastal (8392). Rohkem
kui poole vorra on 2010. aastaga vOrreldes vihenenud A2 tasemel eksamil kidinute arv, samas C1 eksamit

113 hitps: / /www.hm.ee/et/uudised / rahvuskaaslaste-programm-parandanud-eesti-keele-oppe-kattesaadavust-
valismaal
114 https:/ /www.keeleklikk.ee
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tegemas kiinute arv aastas on vihenenud umbes viiendiku vorra. 2010. aastaga vorreldes on kasvanud B2 ja
C1 keeletasemetel eksamil kiinute osakaal kdigist eksamil kidinutest. Erinevatel keeletasemetel eksami
sooritanute osatihtsuse kohta eri aastatel trendi vélja tuua ei saa.

5000 53,2 53,4 53,9 515 52,5 60
4500 49,2 49,7 ,
4000 50
3500 40
3000
2500 30
2 000
1500 20
1000 10

500

0 T T T T T T 0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
s Sooritanud e=fl== Sooritanute osatdhtsus (%)

Joonis 29. Eesti keele tasemeeksami sooritanute osatihtsus eksamil kidinutest. Allikas: Innove.

Aastatel 1999-2008 oli eesti keele tasemeeksamil alg-, kesk- voi kdrgtaseme saavutanuid tle 37 000 isiku
ning 2008. aasta teisest poolest alates A2, B1, B2 v6i C1 keeletaseme saavutanuid 25 000 isikut. Eesti T66j6u-
uuringu (edaspidi ETU) andmetel on aastatel 1999-2014 eesti keelt mittekoduse keelena oskavate 15—
74-aastaste mitte-eestlaste arv kasvanud 26 400 isiku v6rra ning nende osakaal koigist mitte-
eestlastest on tdusnud 64,5%ni. Eesti keelt oskavate mitte-cestlaste osakaal on kill 10 aasta jooksul
kasvanud, kuid viimastel aastatel jadnud suhteliselt samale tasemele. Aktiivse eesti keele oskuseta mitte-
cestlaste osakaal elanikkonnas viheneb, kuid jitkuvalt liiga aeglaselt. ETU andmetel on neid mitte-cestlasi,
kes ei oska eesti keelt, Eestis tile 100 000. Kuigi mitte-eestlaste enesehinnangu kohaselt on eesti keele oskuse
tase Eesti Statistikaameti andmetel jirjest paranenud, siis paranenud on peamiselt kuni 30-aastaste mitte-
eestlaste eesti keele oskus.
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[ Mitte-eestlaste osatdhtsus, kes Utlevad, et oskavad eesti keelt, kdigist mitte-eestlastest

e Keskmine keeleoskuse tase

Joonis 30. Mitte-eestlaste eesti keele oskus. Allikas: Statistikaamet.
Mrkus: Keeleoskuse tase: 1— oskab ridkida ja kirjutada; 2 — oskab igapdevase subtlemise piires ridkida; 3 — saab igapdevase subtlemise
piires aru.

PIAACI andmetel ei oska vene koduse keelega inimestest eesti keelt tildse 13,3% ning 26,7% oskab seda
viga algelisel tasemel (Halapuu 2014: 3'15). Muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele oskus on

115 Halapuu, V. (2014). Keeleoskus PIAAC uuringu baasil. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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ka integratsiooni monitooringu aruannete pShjal 2002. aastaga vorreldes paranenud (joonis 31). Kui 2002.
aastal ei osanud eesti keelt Uldse 28% muust rahvusest isikutest, siis 2015. aastaks on nende osakaal
vihenenud sisuliselt poole vorra — 15%ni. Passiivse keeleoskusega isikute arv on kasvanud 29 protsendilt 48
protsendini. Aktiivse keeleoskusega isikute osakaal on samas vihenenud 6 protsendi vorra. 2011. ja 2015.
aastate monitooringute andmetele tuginedes vo6ib Gelda, et viimastel aastatel mitte-eestlaste
eneschinnanguline eesti keele oskus ei ole muutunud. Samas on siilinud olulised piirkondlikud erinevused
(Kui Ida-Virumaal ei oska eesti keelt iildse 30% mitte-cestlastest ning Tallinnas 11%, siis mujal Eestis ei
oska eesti keelt iildse 2% kdigist mitte-eestlastest. Aktiivse keeleoskusega on Ida-Virumaal 19%, Tallinnas
42% ning mujal Eestis 53% mitte-cestlastest). 2011. aastaga vOrreldes on Ida-Virumaal eesti keelt
mitteoskavate mitte-cestlaste osakaal vihenenud 8% vorra ning Tallinnas 3% vorra. Vanuseti vaadates vOib
niha, et 15-24-aastaste mitte-cestlaste hulgas on neid, kes ei oska eesti keelt tldse, vaid 1% ning aktiivse
oskusega isikute osakaal on kasvanud 63%-ni. Ka koigis teistes vanusgruppides on kasvanud aktiivse
oskusega isikute osakaal ning vihenenud on eesti keelt tildse mitte oskavate isikute osakaal.
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Joonis 31. Muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele oskus. Allikas: Integratsiooni
monitooringud (2005, 2008, 2011, 2015).

Uuringud niitavad, et halb eesti keele oskus on oluline tegur haridusest ja td6turult kérvalejadmisel. HTM,
Statistikaameti ja Praxise koost66s valminud analtis ,,Tdiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtrithmad
maakonniti“ (2014) niitab, et mitte-cestlaste riigikeeleoskusega on suurimad probleemid maakondades, kus
mitte-cestlaste osakaal elanikkonnast on suurim. Riigikeeleoskuseta elanikud moodustavad elanikkonnast
olulise osa Harjumaal (12%), Tallinnas (20%), Ida-Virumaal (59%) ja Valgamaal (8%0). Analtisist selgub ka,
et kbigis maakondades, kus elab mitte-eestlasi, on nende héivemiir madalam kui eestlastel. Lisaks on eesti
keelest erineva emakeelega inimeste infotd6tlusoskused (eriti funktsionaalne lugemisoskus) kehvemal
tasemel kui eesti emakeelega isikutel (Halapuu, Valk 2013: 76)19.

2013. aastal moodustasid Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel kogu 15-29-aastaste vanusegrupist eesti
keelt mitteoskavad haridusest ja toSturult eemale jddnud noored (3,5 tuhat) umbes he protsendi. Kéik eesti
keelt mitteoskavad noored moodustasid kogu 15-29-aastaste vanusegrupist umbes 4% ning koigist sama
vanadest mitte-eestlastest 26%.

Nii Keeleinspektsiooni jirelevalvetulemused kui ka mitmed uuringud ja EHISe andmed nditavad, et
haridust66tajad, sh Spetajad, koolijuhid, kelle emakeel ei ole eesti keel, ei oska riigikeelt digusaktidega néutud
tasemel. 2014/15. Oppeaastal to6tas EHISe viljavotte (seisuga  10.11.2014)  kohaselt Eesti
tldhariduskoolides, kutsedppeasutustes ning koolieelsetes lasteasutustes kokku 24 224 opetajat!!’, neist
tldhariduskoolides ligi  59%!'18, kutsekoolides ca 9% ja koolieelsetes lasteasutustes 33%!1°,

116 Halapuu, V., Valk, A. (2013). T4iskasvanute oskused Eestis ja maailmas: PIAAC uuringu esmased tulemused. Tartu: Haridus-
ja Teadusministeerium.

17 Opetaja on arvestatud Opetajate koguarvu sisse iihekordselt (nditeks kui Spetaja toétab nii iildhariduskoolis kui
kutsedppeasutuses, siis Spetajate koguarvus kajastub ta tihe korra).

118 Uldhariduskoolide 6petajate hulka on arvestatud Tallinna Balletikooli iildharidusklasside petajad.

119 Koolitiiibiti on Spetajate osakaalud kokku rohkem kui 100%, sest osa Opetajatest t&6tab rohkem kui tihes koolitiiiibis — nemad
kajastuvad mitme koolitiitibi juures.
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Uldhariduskoolide Spetajatest oli 1%-1 eesti keeles A2 keeletase; 4%-1 — B1 keeletase, 6%-1 — B2 keeletase ja
2%-1 — C1 keeletase. 79% Opetajatest olid eesti emakeelega.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

2015. a kinnitati tegevuskava ,Hesti keelest erineva ema- vOi kodukeelega tiiskasvanute keeledppe
arendamine 2015-2018 (2020). Tegevuskavast ldhtuvalt &ppis 2015. aastal Ida-Virumaal eesti keelt 235
lasteaia-, tildhariduskooli- ja kutsedpetuse Spetajat B2 ja C1 tasemel. Tegevuse tulemusena peaksid need
opetajad sooritama 2016. a mirtsis B2 ja C1 taseme eksami. 2016. aastal soovime laiendada keeleppe
voimaluste pakkumist teistele avaliku sektori tO6tajatele (tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande t66tajad).

2015. a koostati Keeleinspektsiooni (KI) volituste laiendamise vajaduse analiiis, mille tulemusena
tiiendatakse KI pohimairust ning lisanduvad uued tlesanded (jirelevalve keeleoppefirmade kvaliteedi tle,
keeledoppefirmade ja O&ppijate ndustamine). Kuna keeleGpet pakuvad erinevad ministeeriumid ja
institutsioonid, siis pidas analiilisi koostanud ministeeriumide ja institutsioonide tlene komisjon vajalikuks
kokku kutsuda koordinatsioonikogu, kus oleksid esindatud erinevad keeledpet pakkuvad ministeeriumid ja
institutsioonid (HTM, SiM, KuM, SoM, Té6tukassa, MISA jne).

Riigieelarvest tagastatakse igal aastal keeledppekulud edukalt eesti keele tasemeeksami sooritanuile.

Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020 T66turu ja oppe tthedama seostamise programmi raames kavandatakse
tiiendavat erialase cesti keele Opet kutse- ja korghariduse Oppuritele, ndustatakse koolimeeskondi
mitmekultuurilise oppekeskkonna teemadel, hangitakse e-keeledppevahendeid, toetatakse projektipohiselt
cesti keele kui teise keele dpet omavalitsustes ning erinevate haridustasemete vahelisi keeledppetegevusi.
EOSi Uldharidusprogrammi toel toimub eesti keelest erineva emakeelega Spilaste toetamine eesti keele
omandamisel.

1.4.  Voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Naiitaja 2012 2013 2014 -
] Sihe | 8¢ sihttase
lik

Véorkeele riigieksami 49,1
sootitanud noorte (kdik

0 vOOTL-
osakaal (%), kes on - - kecle - 534 | 50 51 52 55
saavutanud voorkeele rig
riigicksamil vihemalt B2 eksami
taseme. tegijad)

Kuigi esimese voorkeele Sppimine on Eesti tildhariduskoolides kohustuslik alles kolmandast klassist, on
viimastel aastatel esimeses klassis vihemalt ithe v6orkeele dppijate arv olnud tle 10% ning teises klassis
rohkem kui kolmandik (joonis 32).
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Joonis 32. Esimest voorkeelt Sppivate dpilaste osatihtsus k&igist sama klassi pilastest. Allikas: EHIS.

Eesti haridussiisteem on dpitavate voorkeelte arvu poolest ELis esimeste hulgas. Kui Eurostati
andmetel 6piti 2014. aastal Euroopa Liidus ISCED2 tasemel keskmiselt 1,6, siis Eestis keskmiselt 2,0
voorkeelt opilase kohta. Ule kahe voorkeele opilase kohta 6piti ISCED2 tasemel vaid Luksemburgis, Maltal,
Hollandis ja Soomes. Glmnaasiumiastmes Oppis Eestis 2014. aastal tiks opilane keskmiselt 2,3 vGorkeelt.
Eestist enam &piti voorkeeli vaid Maltal (2,5), Luksemburgis (3,0) ja Soomes (3,0).

Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on populaarne inglise keele dppimine — seda opib kokku tile kahe
korra enam opilasi kui sellele jargnevat vene keelt (2015/16. 6a). Kui Eestis oppis 2014. aastal inglise keelt
97,3% ISCED2 taseme 6pilastest ning 97,6% ISCED3 taseme Opilastest, siis Euroopa Liidus keskmiselt olid
vastavad niitajad 97,3% ning 94,1%. Voorkeelteoskus ei peaks piirduma pelgalt inglise keele oskusega,
mistottu on oluline laiendada Spitavate keelte valikut, koostada Sppematerjale ja koolitada Spetajaid. Vajalik
on uurida ihiskonna ndudlust erinevaid vOorkeeli oskavate spetsialistide jirele, samuti moGta
glimnaasiumildpetajate voorkeelteoskust raamdokumendi pShimdtete alusel. Eesti iildhariduskoolides
opitakse lisaks inglise keelele A- ja B-vGorkeeltena peamiselt vene, saksa ja prantsuse keelt (vt joonis 33),
kuid ka teisi voorkeeli (viimastel aastatel 6pib orienteeruvalt 1000 Spilast aastas hispaania ja soome keelt;
rootsi, hiina ja heebrea keele Sppijate arvud jadvad 100 ja 500 vahele, lisaks Opitakse ka jaapani, kreeka,
ladina, itaalia ja norra keelt). Viimase kiimne aasta jooksul on muude voorkeelte dppijate arv kasvanud
viiendiku v&rra ning niiteks prantsuse keele ppijate absoluutarv ei ole vihenenud. Uldises Spilaste arva
vihenemise kontekstis (sh olukorras, kus ka inglise, saksa ja vene keele oppijate absoluutarvud on
vihenenud) on see positiivne trend. Samas on koige enam vihenenud saksa keele 6ppijate osakaal — kui
2005/06. oppeaastal oppis saksa keelt 16,5% koigist voorkeeledppijatest, siis 2015/16. dppeaastaks on see
osakaal vihenenud 9,1%-ni (joonis 33).
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Joonis 33. Vodrkeelte dppijate osakaal kdigist iildhariduskoolide statsionaarse dppe dpilastest 2005/06.,
2010/11. ja 2015/16. Gppeaastal. Allikas: EHIS.

Keeleoskusuuringu SurveylLang (2012) andmetel oli erinevate osaoskuste tulemuste alusel kombineeritud
niitajate vairtuste pShjal Eestis esimeses testkeeles (inglise keel) oppijatest pShikooli 16pus vihemalt B1-
tasemel orienteeruvalt 60% Opilastest ning teises testkeeles (saksa keel) vihemalt A2-tasemel orienteeruvalt
46% opilastest.

VéorkeeleSpetajatest koolitatakse enim inglise keele petajaid. Ka té6le on neist asunud kéige suurem
osakaal voOrkeeledpetajatest (tabel 29). Saksa keele Oppijate arvu vihenemine mojutab ka saksa keele
opetajate vajadust — saksa keele opetajaks oppinutest petas 2014/15. dppeaastal koige vihem Spetajaid.

Tabel 29. Vodrkeeledpetaja eriala aastatel 2008/09—2013/14 16petanud ning samal perioodil iildhariduskoolis
opetajana t6otanud isikud.

Opetab Opetajate
Lépeta- Opetanud vihemalt iihel 20?: /2115 osakaal
jate arv | Gppeaastal vaatlusalusel perioodil 5a ) I6petanutest
2014/15. da

Inglise keele &petaja 84 60 47 56,0%
Saksa keele 6petaja 29 15 11 37,9%
Prantsuse keele Gpetaja 12 8 5 41,7%
Vene keele 6petaja (ka o
vene keel ja kirjandus) >0 28 22 44,0%

Vaatlusalused andmed ei peegelda koiki noori voorkeeledpetajaid — Iopetamise andmed kajastavad vaid
16petaja peaeriala, korvaleriala kohta voib teha jireldusi opetamise andmeid analiiiisides. Lisaks saavad
vOorkeeli 6petada ka humanitaarainete Spetajaks oppinud isikud.

Rohkem kui kahte kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste osakaal on aastate jooksul Eestis stabiilselt
kasvanud, samas kui ainult kodukeelt kénelevate inimeste hulk on jirjest vihenenud (vt joonis 34).
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Joonis 34. Kodukeelest erinevate keelte oskamise osatihtsus. Allikas: Statistikaamet.

2015. a olulisemad meetmed ja tegevused

Eesti elanike mitmekeelsuse edendamiseks on vilja toé6tatud Eesti voorkeelte strateegia 2009—2015(2017).
Sellega seoses on tiks keskne tilesanne olnud Euroopa Noukogu keeleoskustasemete rakendamine keeledppe
erinevatel tasemetel ja kontekstides. Arendatud on rahvusvahelist keelekoostédd (nditeks osaletakse
Euroopa Noukogu Grazi (Austria) Nutdiskeelte Keskuse (ECML) keeleharidusprogrammides ning
Euroopa Liidu programmides; terminoloogiaalases ja keeletehnoloogia alases koost66s ning Euroopa
Rahvuslike Keeleinstitutsioonide Féderatsiooni (EFNIL) t66s).

Augustis 2014 litus Eesti CertiLingua vorgustiku programmiga: selle eesmirk on tunnustada
glimnaasiumiastme 10petajaid, kes saavutavad kahes voorkeeles vihemalt B2-keeleoskustaseme (sh saab
arvestada ka eesti keele kui teise keele edukaid 6pinguid), on libinud LAK-6ppe ning osalenud
rahvusvahelises projektis. Eestis lootsib programmi kolm kooli, 2015. aasta kevadel anti sertifikaat 16
opilasele. Kui lootsimine on edukas, saavad alates 2017. aastast programmiga liituda teisedki Eesti koolid.

Ulesandeks on tagada ka dpetajate eesti keele ja vodrkeelteoskus. Seda teostatakse koostdds tilikoolidega,
kes koolitavad Spetajaid nii taseme- kui tdiendusSppes. Eesti elukestva dppe strateegia 2020 T66turu ja Sppe
tthedama seostamise programmi raames on plaanis toetada tdiendavat (erialast) keeleSpet kutse- ja
korghariduses (sihtrithmadeks on eelkoige (voorkeele)opetajaks dppivad ilidpilased ja teenindusvaldkonna
oppurid).

Eesmirgiks on olnud ka kakskeelsete sdnaraamatute, sh e-sdnaraamatute viljaandmine. Niiteks on toetatud
ecesti-prantsuse suure sOnaraamatu koostamist, toetati ka juba valminud hiina keele 6piku koostamist.
To6otatakse suure soome-eesti sdbnaraamatu ja ungari-eesti-ungari sdnaraamatu kallal.

2. Kokkuvdte ja hinnang meetmete tulemuslikkusele

Kokkuvottes on keelevaldkonna niitajate sihttasemed stabiilsed voi liiguvad iildjubul positiivses suunas.
Nii giimnaasiumi kui ka pShikooli 16pueksami tulemused on eesti keeles emakeelena viimase 7—8 a jooksul
stabiilselt parenenud. Vilismaal elavate rahvuskaaslaste arvu kasvuga koos on suurenenud ka tihelepanu
neile suunatud tegevustele: viliseestlaste osalus eesti keele 6ppes ja paevadel Eestis ja vilismaal on viimase
viie aastaga oluliselt kasvanud, 2015. a oli osalejaid 3670. Positiivseks arenguks voib pidada, et voorkeele
riigieksami sooritanud noorte osakaal, kes on saavutasid vihemalt B2 taseme, on vorreldes eelmise aastaga
kasvanud (49%-lt 2014. a, 53%-ni 2015. a).

Rohkem tihelepanu vajab eesti keele kui teise keele 6pe.

Meetmete tulemuslikkust voib kokkuvotvalt hinnata heaks. 2015. aastal jitkati peamiselt varasematel
perioodidel alanud tegevustega. 2016. aastal kinnitas haridus- ja teadusminister Keeleprogrammi 2016-2019.
2016. aastal esitatakse valitsusele kavatsus uue Eesti keelestrateegia (holmab nii eesti keelt, eesti keelt teise
keelena, eesti keelt vilismaal kui ka v66tkeeli puudutavaid meetmeid ja tegevusi) viljatd6tamiseks.
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Tulemusvaldkond: riigivalitsemine (Rahvusarhiiv)

Eesmirk: ithiskonna dokumentaalse milu kestlik siilitamine, kasutamine ning kodanike diguste
tdendamine.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tege-
lik

Niitaja 2012 | 2013 | 2014

siht sihttase

Arhiivimoodustajate
(avalikke tlesandeid
tiitvad asutused, kelle
tegevuse kidigus voib
tekkida arhiivivadrtu- 61,8 | 78,9 | 819 82,5 83,5 85 87 89 90 92
sega dokumente)
osakaal, kelle pohi-
tegevuse dokumendid
on hinnatud (%).
Arhiivimoodustajate
(asutuste) arv, kes on tipsus-
Rahvusarhiivile tle 3 4 5 kasvab 5 kasvab | kasvab | kasvab | kasvab tub
andnud 2017
digitaalarhivaale.
Nouetekohastes
hoidlates siilitatavate
arhivaalide osakaal
Rahvusarhiivis (%).
Arhivaalide
kittesaadavus veebis, 9,5 10,6 13,4 | kasvab 15 kasvab | kasvab | kasvab | kasvab 16,9
miljonit kujutist.

Rahvusarhiivi
virtuaalse uurimissaali
kiilastuste arv.
Rahvusarhiivi
teaduspublikatsioonide 7 7 11 8 9 8 8 8 8 8
arv.

55 55 58 58 58 60 75 75 75 75

1,2 1,4 1,3 1,3 1,1 hoida hoida 1,1
" . . . .| kasvab kasvab .
milj milj milj mlj milj taset taset milj

Arhiivimoodustajateks ehk avalikke tilesandeid tiitvateks asutusteks, kus voib tekkida arhiivivddrtuslikke
dokumente, oli 2015. aastal hinnatud 28,4% asutustest ja isikutest, kelle dokumente hindab Rahvusarhiiv
(kokku on 2660 asutust ja isikut). 2015. a I6puks oli 756 arhiivimoodustajast pohi- ja juhtimisfunktsioonide
dokumendid hinnatud 631 arhiivimoodustajal, see hélmab 83,5% arhiivimoodustajatest ja on protsendi
vOrra suurem planeeritust.

Aasta jooksul vOeti vastu digitaaldokumente ithel korral kokku mahuga ca 1 GB (Riigikantselei). Koost66s
PricewaterhouseCoopers’iga on kiivitatud RIA sihtfinantseeritud analiiiisiprojekt ,,Digitaalse arhiveerimise
terviklik analliis®, mis peab selgust tooma, miks digitaalarhivaalide tleandmine Rahvusarhiivi pole tdiel
madral kdivitunud.

Néuetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide osakaal Rahvusarhiivis on planeeritult ptsinud 58%
juures. Muutus on jilgitav peale Rahvusarhiivi uue peahoone Noora valmimist ja kasutuselevottu 2017.
aastal.

Arhivaalide kittesaadavust veebis iseloomustava niitaja vddrtus 2015. aasta 16pu seisuga on 15 miljonit
kujutist. See tihendab 1,7 miljoni kujutise lisandumist ja plaanipirast tegutsemist.

Veebipohiste arhiiviteenuste arhiivikasutamise arv langes 2015. aastal 15% vorra (1,1 miljonit kiilastust).
On selgunud, et kilastuste vihenemise on pShjustanud juhukdlaliste arvu kahanemine arhiivi virtuaalses
uurimissaalis, samas on aga jOudsalt kasvanud arhiivi pusiklientide arv, samuti arhiivikiilastuste keskmine
pikkus minutites. 2015. aastas ilmus 9 teaduspublikatsiooni.

Kokkuvotvalt voib 2015. aasta tulemustega rahule jadda. Aasta tegevusprioriteet oli arhiivi peahoone Noora
valmimisega seotud riigihangete ettevalmistamine ja ldbiviimine koost66s Riigi Kinnisvara AS-i ning
Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Hea meel on todeda, et selles koige mahukamas ja keerukamas



arendusprojektis saatis meid edu. Aasta 16puks on Noora edenenud plaanitud tempos, koik senised hanked
on oOnnestunud, ettendhtud eelarvevahenditega on histi toime tuldud. Arhivaalide ja arhivaaride
imberpaigutamine algab kevadel 2016 ja uus arhiivihoone avatakse avalikkusele 2017. aasta algul.
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Valitsemisala rahastamine ja valitsussektori kulutused haridusele ja teadusele

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2015. aasta eelarve alusel jagunesid kogukulud tildhariduse,
kutsehariduse, tdiskasvanuhariduse, korghariduse, teadus- ja arendustegevuse, noortevaldkonna,
keelevaldkonna, arhiivinduse ning valitsemisala juhtimise valdkondade vahel.

Vorreldes 2014. aastaga, suurenes HTM valitsemisala 2015. aasta eelarve 6,6% (sh KOV haridustoetus).
Samas jdi osakaal riigicelarvest 2014. aastaga vorreldes samale tasemele. HTM valitsemisala eelarve
moodustas 2015. aastal 3,9% SKP-st.

900
[}

800 9:5% 10.0% s VV KOV haridustoetus (min eur)
700

8.0% s HITM valitsemisala kulud ja
600 mvesteeringud kokku (mln eur)
500

6,0% =#—kulud ja mvesteenngud kolda,
400 muutus vérreldes eelmise aastaga

%

4 0,
300 0% —o— %0 nigieelarvest
200 S

0% =00 SKCP-st
100
0 0,0%

2013 2014 2015

Joonis 35. Ulevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest, vorreldes 2013. ja 2014. aastaga.

arhiivindus; 4,6 mln _keelepoliitika; 4,8 min

tildharidus (KOV
hariduskulud VV
eelarves); 226,3 mln

kutseharidus; 102,1 min

kérgharidus; 189,8 min

tildharidus; 106,4 mln
noortepoliitika; 11,0 min

valitsemisala S
juhtimine; 17,8 mln |
tiiskasvanuharidus; teadus- ja arendus-

5,3 mln tegevus; 137,0 mln

Joonis 36. Ulevaade valitsemisala kulude jagunemisest 2015. aastal valdkondade kaupa (/p/ik celarve).
Hariduse rahastamise osas on Vabariigi Valitsus oma tegevusprogrammi punktis 13.1 seadnud eesmargi

seista selle eest, et haridusvaldkonna osakaal avaliku sektori kuludest piisiks jatkuvalt vahemikus 6—7% SKP-
st ning hariduskulude osakaal riigieelarves ei kahaneks.
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2015. aastaks prognoositud valitsussektori panus haridusse on 6,1% SKP-st. Kinnitatud riigieelarve jirgi
langevad hariduskulud 2016. aastal 6%-ni SKP-st ning 2020. aastaks — 4,8%-ni SKP-st. 2015. aasta
valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaamet jaanuaris 2017.
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Joonis 37. Valitsussektori hariduskulud aastatel 2007—2020 (mln eurot; seisuga 29.02.2016).

Valitsussektori hariduskulude muutust mojutab kdige enam struktuurvahendite kasutamine, RKAS
investeeringud, avalik-Giguslike ilikoolide koolitustegevusest lackuvad tulud (vihenemine seoses tasuta
korgharidusega) ja KOV-ide panus hariduskulutustesse.

2015. aasta prognoosi kohaselt moodustuvad valitsussektori hariduskuludest 61% keskvalitsuse panus ja
39% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse antud toetusteta).

Teaduse- ja arendustegevuse (T'A) rahastamise osas on VV tegevusprogrammi punktis 13.61 seatud sihiks
jouda TA rahastamisel 3%-ni SKP-st (sh erascktori panuseni 2% SKP-st). Ehk valitsussektori panus peaks
joudma 1%-ni SKP-st.

2015. aastaks prognoositud valitsussektori panus on 0,84% SKP-st. Kinnitatud riigieelarve jirgi langeb
valitsussektori TA rahastamine 2016. aastal 0,82%-ni SKP-st ning 2020. aastaks — 0,68%-ni SKP-st.
2015. aasta valitsussektori tegelikud TA kulud avalikustab Statistikaamet 29.06.2016.
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Joonis 38. Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele 2007-2020 (mln euro; seisuga
19.02.2016).
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