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Sissejuhatus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala panustab Vabariigi Valitsuse eesmirkide saavutamisse neljas
tulemusvaldkonnas: haridus, teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine. Tulemusvaldkondade
strateegilised suunad on kirjas valdkondade arengukavades. Valitsuse seatud eesmirkide elluviimiseks on
koostatud programmid, mille abil planeeritakse, eelarvestatakse ja vilakse ellu arengukavade rakendamiseks
vajalikke meetmeid ja tegevusi ning mille pShjal toimub aruandlus (vt joonis 1).

Tipsemalt jilgime aruandes nelja strateegia elluviimise edukust:

1) Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020, mida rakendatakse theksa programmi abil;

2) noortevaldkonna arengukava 2014—2020, mille rakendamiseks on noortevaldkonna programm;
programm panustab ka hariduse tulemusvaldkonna eesmarkide tiitmisse;

3) ,,Teadmistepohine Eesti 2014—2020“, mille elluviimiseks on kinnitatud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni programm, ning

4) Eesti keele arengukava 20112017, mida on kavas pikendada aastani 2020, ja keeleprogramm.

Riigivalitsemise valdkonda panustame arhiivinduse tegevustega.

Dokumendis hinnatakse strateegiates kokkulepitud indikaatorite abil ennekdike 2017. aasta arenguid.
Pohjalikumalt avame neid teemasid, mille kohta on 2017. aastal valminud uuringuid ja analiiiise. Sellest
pohiméttest lihtudes on olulisemad fookusteemad eti osapoolte rahulolu/heaolu 6ppeprotsessis; kutse- ja
korghariduse vilistlaste tagasiside dpingute kohta, Sppe- ja karjadrinGustamise programmi vahehindamine,
Eesti keeleseisund jm!. Fookusteemasid on kisitletud programmipeatiikkide esimestes alapeatiikkides
pealkirja all ,,Olulisemad muudatused ja trendid“. Programmide puhul esitame lisaks meetmete tulemus- ja
viljundindikaatorite saavutustasemetele ka olulisemad 2017. aastal ellu viidud tegevused. Toome vilja
onnestumised ja vialjakutsed.
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RIIGIVALITSEMINE _

Joonis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala strateegiline raamistik

I Haridus- ja Teadusministeeriumi tellitud ja libiviidud uuringud aastatel 2013-2018:
https://www.hm.ee/et/tegevused /uuringud-ja-statistika-0



https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0

Luhikokkuvote

Haridus

Haridusvaldkonnas on headeks uudisteks, et kutsehatiduse 16petanute héive ja palk on kiirelt kasvanud, mis
niitab tihtlasi tegelikku t66turundudlust erialaste oskustega spetsialistide jirele. Samas viheneb katkestamine
nii kutsehariduses kui tildhariduses. Loodus-, tippis- ja tehnikateaduste 16petanute osakaal kdrghariduses
kasvab, samuti on tousnud nii valisilidpilaste arv kui osakaal, eriti doktoridppes, kus iga kolmas sisseastuja
on vilismaalane. Tidiskasvanute osalus elukestvas Ooppes on viimasel kahel aastal teinud hippe ning on
heameel, et seejuures onkasv olnud veidi kiirem madalama haridusega inimeste hulgas. Kuigi giimnaasiumi
I6petanud venekeelsete noorte eesti keele oskuse tase paraneb, on jitkuvalt suurimaks viljakutseks piisava
eesti keele oskuse saavutamine pShikoolil6puks.

2018. aastal alustatakse elukestva oppe strateegia vahehindamist, mis aitab tdenduspohiselt hinnata strateegia
elluviimise tulemuslikkust ja m6ju. Hindamisraport valmib 2019. a esimeses pooles, vahearuanne 2018. a
siigiseks. Alljirgnevalt on toodud EOSi peamiste indikaatorite trendid ja tulemused eelmisel aastal.

1) 4-6-aastaste laste osakaal alushariduses on viimastel aastatel veidi kasvanud ning oli 20106. aastal
93,6%2 Mitteosalejate kohta polekeskset infot. Arvatavasts kdivad need lapsed lastehoius, ei ole leidnud
lasteaiakohta, on vanemate soovil vanema(te) v6i vanavanema(te)ga kodus voi on nt kolinud koos
vanematega valismaale, teavitamata sellest rahvastikuregistrit.

2) Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on Eestis 10,8% (Eesti
t06jou-uuringu jirgi) ja see on viimastel aastatel piisinud muutumatuna. Elukestva ppe strateegia siht
aastaks 2020 on, et selliseid nooti oleks vihem kui 9%.

3) Opilaste arvu piirkonniti ebavérdsed muutused panevad suured ootused koolivorgu reformi
jatkumisele. PShikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud vaid Harjumaal ja Tartumaal, koige
enam on p&hikoolidpilaste arv viimasel kiimnendil vihenenud Hiiu-, Jégeva-, Véru-, ja Pélvamaal.
Prognoosi jirgi kasvab tildhariduse statsionaarse dppe Opilaste arv kuni aastani 2023, tulemas on koige
kiirema kasvu aastad.

2017/2018. dppeaastal tegutseb Eestis 530 tldhariduskooli — 351 alg- ja pdhikooli ning 164 keskkooli
ja gimnaasiumi ning 15 tdiskasvanute glimnaasiumi. Riigiglimnaasiume on 12 ja need t66tavad 10
maakonnas, aastaks 2023 on kavandatud rajada kokku 24 riigigiimnaasiumi.

Viimasel kiimnel aastal on koolide arv vihenenud 52 vorra, viimase aastaga 5 vorra. Peamiselt on
vihenenud giimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arv — kiimme aastat tagasi tegutsenud koolidest on
keskkoolide voi giimnaasiumidena alles 2/3. Samal ajal on glimnasistide arv vihenenud veelgi enam —
maakondades keskmiselt 40%, alla selle vaid Tartu- ja Harjumaal. 2020. aasta eesmirk on koolivérku
veelgi korrastada, nii et Eestis oleks u 100 giimnaasiumiastmega kooli.

4) Pohikoolilopetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse vahel ei ole viimasel kiimnel aastal
muutunud. Aasta 2020 eesmirk on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal on kutsehatiduse valinud
26—28% ja tldkeskhariduse 72—74% pohikoolildpetajatest. EHISe andmed niitavad, et 3 aasta jooksul
peale pohikooli 16ppu jouab kutseharidusse siiski oluliselt enam noori — 37%. Eelmise aasta ,,Edukus
t66turul” analits nditas, et kutsedppe I6petamisjirgne palk on kasvanud viimasel viiel aastal kiiremini
kui kérghariduse 1o6petanutel, mis annab pShjuse loota, et ka kutseGpet hakatakse enam viirtustama.

5) Oppe-ja karjiirinGustamise siisteem kiivitus tiismahus 2015. a ning sellest alates on programmi
toel tuge saanud Opilaste arv hippeliselt kasvanud: perioodil 2014-2017 sai Sppendustamis- ja
karjadriteenuseid ligi 90 000 last véinoort. Viga mahukas ja kavandatust oluliselt suurem on Rajaleidja
keskuste t66 lastevanemate ja haridusto6tajate ndustamisel. Rajaleidja keskused on joudnud enamiku
viikekoolideni. Tuge vajavate Opilaste arv kasvab ja kuigi kasvab ka tugispetsialiside arv, oli
psuhholooge ja eripedagooge 2017/2018. 6a vihem kui kolmandikus koolides, logopeede ja
sotsiaalpedagooge on vihem kui pooltes koolides. Valdkonna arengu peamiseks takistuseks ongi
oppendustamise spetsialistide, eriti koolis to6tavate eripedagoogide ja psithholoogide puudus.

2 Allikas: Eesti Hariduse Infostisteem (edaspidi EHIS); EUROSTATI 2016. aindikaatorti saavutustase — 92,6%.
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0)

7)

8)

9)

Ettevalmistamisel on karjidriteenuste pakkumise reform eesmirgiga ithendada Eesti Té6tukassa ja
Rajaleidja keskuste karjddriteenuste stisteemid.

Kasvanud on kérgharidusega 30—34-aastaste osakaal, mis 2017. aastal oli 48,4% vanuserihmast.
Nii Eesti 2020 kui Euroopa 2020 eesmirk on 40%. Ulidpilaskonnas toimuvad kiired muutused:
tlipilaste arvu kahanemine, muutumine vanemaks (kiimne aastaga on kasvanud keskmine vanus 25
aastalt ligi 27 aastani) ja rahvusvahelisemaks. Samuti on muutunud valdkondlikud valikud: kasvab IK'T
valdkond, kbige kiiremini on kahanenud sotsiaalteaduste, sh Spetajakoolituse 15petanute arv.
Eestiiiliopilaste lithiajaline 6pirdnne on sihiks seatud 10%-ga vorreldes madal (2017. a — 2,2%), kuid
viimastel aastatel stabiilselt kasvanud. Viimase viie aastaga on vilisiilidpilaste arv rohkem kui
kahekordistunud (2012/2013. 6a — 1876, 2017/2018. 6a — 4394 vilistliopilast). Vilistliopilased
moodustavad juba 9,5% koigist ilidpilastest. Magistridppes on vilistlidpilasi 15%, doktoridppes 17%.
Nii lihiajalist mobiilsust kui ka vilistiliopilaste arvukust aitab loodetavasti tosta 2016. aastal kehtestatud
uus rahastamismudel, mille eesmirk on motiveerida korgkoole rohkem panustama strateegiliste
eesmirkide (sh rahvusvahelistumine) tditmisse.

Loodus- ja tippisteaduste, IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse (LTT) erialade 15petanute
osakaal korghariduses on viimastel aastatel kasvanud ja oli 2017. a 28,9%, mis on ka 2020. aastaks
seatud eesmirk (29%). LTT16petanute osakaalu kasvatamine on seatud sihiks nii t66jouasendamise kui
ka tootlikkuse kasvu vajadust arvestades. LTT valdkondade vahel on aga suured nSudluse ja pakkumise
erinevused. IKT valdkonna spetsialistide jirele on suur ndudlus ning ka tliopilaste ja lopetanute osakaal
kasvab. Tehnikavaldkonnas on mitmes suunas suur spetsialistide puudus, samas kui 16petanute arvud
kahanevad. Looduse valdkonna mitmes suunas on aga noudlus, sh palgad pigem madalad ning paljud
I6petanud jitkavad 6pinguid ega suundu t66turule.

LTT Iopetajate osakaalu kérghariduses on mojutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm, sh
sektori ettevotete toetus programmile, LTT ja teaduse populariseerimise meetmed ning kdrghariduse
rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jirelkasvu toetavad meetmed. Kindlastt méjutab noorte valikuid ka
tooturuperspektiiv.

Opetajate palk on viimase viie aastaga kasvanud ligi 60%: kui 2012. aastal oli munitsipaalkoolide
Opetajate keskmine brutokuupalk veidi tle 800 euro, siis 2017. aastal oli see 1281 eurot (esialgsed
andmed) ja moodustas 105% sama aasta Eesti keskmisest palgast. Opetajate palgakasv on jitkuvalt riigi
strateegiline eesmirk. Sihiks on, et aastaks 2020 on opetajate keskmine palk vordne kdrgharidusega
t06taja keskmise palgaga voisellest suurem ning 120% riigi keskmisest palgast. Arvestades riigi keskmise
palga kiiret tdusu, on selle eesmirgi saavutamine viljakutse. Markimisvadrselt madalam on lasteaedades
tO6tavate 6petajate palk. 2016. aastal oli munitsipaallastcacdade opetajate keskmine brutokuupalk 819
eurot, mis oli tile 300 euro ehk enam kui veerandi vOrra vihem kui riigi keskmine. Alates 2017. aastast
eraldatakse omavalitsustele tiiendavat toetust, et motiveerida neid tdstma lasteaiadpetajate palku.
Toetust saavad omavalitsused, kes on tdstnud korgharidusega lasteaiadpetaja palga 1. septembriks 80%-
ni kehtivast koolidpetaja alampalgast. LasteaiaOpetajate keskmine brutokuupalk 2017. a esialgsetel
andmetel oli 936 eurot, mis on 285 eurot riigi keskmisest palgast madalam.

Sama teemaga scoses on sihiks seatud, et t66joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludest oleks
2020. aastal 60%. Aastal 2016 moodustasid t66joukulud 67,4% e oleme sihi saavutanud.

Viike posititvhe muutus on toimunud Spetajakoolituse konkursinumbrites, mis 2016. a oli 0,9 (vorreldes
koigi 6ppekavade keskmisega — 1,0) ja 2017. a 1,0 ehk keskmine. Konkurss kasvas nii koolieelsete
lasteasutuste  Opetajakoolituse Oppekavadel kui ka ildhariduse ja kutsehariduse oOpetajakoolituse
oppekavadel. 2017. aastal on kiivitunud uued algatused Opetajaameti viirtustamiseks ja selle
atraktiivsuse suurendamiseks.

10) Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanute (25—64-aastased) osakaal oli 2017. aastal 28,6% ning

on pusinud sarnasel tasemel viimased 3—4 aastat. To6turul on kdige haavatavamad need, kes on jidnud
pOhihariduse voi sellest madalama haridusega. Selliseid inimesi on 25—40-aastaste eri- ja kutsealase
hariduseta tdiskasvanute hulgas rohkem kui pooled.

Eri- v6i kutsealase hariduseta inimeste osakaalu vihendamiseks on oluline vihendada formaalhariduses
katkestajate arvuja tOsta tdiskasvanute osalust kutse- ja kdrghatriduses. Viimaste aastate positiivne trend
on tiiskasvanute (25+ vanuses) osaluse kiire kasv kutsedppes: 2017. aastal oli neid juba 37% — 8866
oppijat (5a tagasi, 2012.2a23% — 6101 6ppijat). Samuti on vihenenud katkestajate osakaal kutsedppes,
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pohi- ja tldkeskhariduses. Katkestajate osakaal 6pingute alguses (22% eelmisel aastal) on kérghariduses
pusinud muutumatuna. Elukestva éppe strateegias on aastaks 2020 sihiks seatud eri- ja kutsealase
hariduseta tdiskasvanute osakaalu vihendamine 25 protsendini, mis on raskesti saavutatav.
Tiiskasvanute (25—64) osalus elukestvas oppes tegi eclmisel aastal taas rdomustava hiippe ning oli
koigi aegade korgeim. Eesti td6jou-uuringu’ kisitlusele eelnenud 4 nidala jooksul Sppis 2017. a
tasemedppes vOi osales koolitustel 17,2% tiiskasvanutest, aasta varem — 15,7%. Elukestvas Sppes
osalemise mair on kasvanud eelkoige mitteformaaldppes osalemise arvel. Viimase viie aastaga on osalus
kasvanud 30%, keskmisest enam madala haridustasemega (pShiharidus ja madalam) inimeste hulgas,
mis on viga positiivne. Madala haridustasemega tdiskasvanute suuremale osalusele elukestvas Sppes
aitasid kindlasti kaasa ka HTMi pakutavad ESFist kaasrahastatud tasuta tiienduskoolitused. 2017. aastal
omandas tasuta kutrsustel uusi oskusi tle 13 000 taiskasvanu, kellest sai tunnistuse 93%.

11) Eesti keelt vihemalt tasemel B1 valdavate vene Gppekeelega pohikooli 16petajate osakaal on
vorreldes 2011. aastaga kill pisut paranenud (56% — 2011, 57% — 2017), kuid aastaks 2020 seatud sihi
(90%) saavutamine pole reaalne. Et kajastada paremini kdigi eesti keelest erineva emakeelega noorte
eesti keele oskuse arengut, sdltumata sellest, kas nad Spivad eesti voi vene dppekeelega koolis voi eesti
keelekiimbluses, jilgime lisaks eeltoodule ka eesti keelest erineva emakeelega pohikoolilopetajate
eesti keele oskust — 2017. aastal saavutas neist eesti keeles vahemalt B1-taseme 65,7%. Hiid tulemusi
annab osalus keelekiimblusprogrammis (2017. aastal saavutas keelekiimbluses p&hikooli 16petanutest
86% ecesti keeles Bl-taseme) ja hariduse omandamine eestikeelses keskkonnas (99%). 2017/18.
Oppeaastal 6pib keelekiimbluses voi eesti Oppekeelega pShikoolis kokku 30% koikidest pohihariduse
statsionaarses Oppes Oppivatest eesti keelest erineva emakeelega Gpilastest, viimasel aastal kasvas enam
just eesti Oppekeelega koolides Sppijate arv.

Pirast giimnaasiumide eestikeelsele 6ppele iileminekut on giimnaasiumilopetajate eesti keele
oskus paranenud. Kui siis jii B2-keeletase saavutamata 23% Idpetajatest, siis 2017. aasta 16petajatest
vaid 17 protsendil.

2017/2018. oppeaastal t66tab Eest tldhariduskoolides ligi 15 000 opetajat, kellest 93% keeleoskus
vastab keeleoskusnéueteled, kutsedppeasutustes vastab keeleoskusnéuetele 2 062 Spetajast 93%
keeleoskus ning koolieelsetes lasteasutustes 7 909 Spetajast 91% keeleoskus.

Noortevaldkond

Noorte osalus noorsoot66s kasvab ja rahulolu on korge. Probleemiks on organiseeritud osalusvéimaluste
loomine KOVides, mida peale haldusreformi on oluliselt vihem kui enne.

1) Noortevaldkonna hetkeolukorra hindamisel tuleb silmas pidada, et noorte arv ja osakaal
elanikkonnas vaheneb. Kui 2012. aasta alguses elas Eestis umbes 303 000 noort, siis viis aastat
hiljem, 2017. aasta alguses oli neid ¢z 279 000. Statistikaameti prognoosijirgi jitkub noorte osakaalu
vihenemine kogurahvastikust kuni 2020. aastani. Kuigi rindesaldo on viimastel aastatel positiivne,
pole hiippelist noorte arvu kasvu oodata.

2) Noorsootéd tulemused on viimasel viiel aastal olnud positiivsed. Kasvanud on niiteks noorte
osalemine noorsootdds chk nende noorte osakaal, kes votsid osa huviharidusest, laagritest,
malevatest vOi osalesid aastatoetust saanud tleriigiliste noortetihingute tegevuses voiosaluskogudes
vms. Aastal 2010 oli neid 37%, aastal 2017 — 54% ja 2020. aasta eesmirk on 60%. Ule poole koigist
noortest huvikoolioppuritest 6pivad spordi valdkonna 6ppekavadel, ligi kolmandik muusika ja
kunsti valdkonna 6ppekavadel. Teistes valdkondades on osalus viiksem. Eriti madal on tehnika ja
looduse valdkonna 6ppekavadel osalejate madr — vaid veidi tle 3% koigist huvikoolidppuritest.

3) Oluliselt on paranenud noorsoot66 piirkondlik kittesaadavus, mida méddetakse noorte arvuga
huvikooli (428 noort) ja noortekeskuse kohta (996 noort). 2020. aasta sihid on vastavalt 400 ja 1000.
Viljakutseks on organiseeritud osalusvoimaluste (noorte volikogud jms) arv. 2017. aastal oli neid

3 Uuringuga hinnatakse Eesti t66turu olukorda. Kogutud andmeid kasutatakse majanduse ja t66 turu olukorra jalgimiseks ja riiklike
poliitikate méju hindamiseks.
4 Eesti oppekeeles voi eesti keelt Opetavad dpetajad — vihemalt C1, kdik muud petajad — vihemalt B2.
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70 (2020. a siht on 200), mis on 20 vorra vihem kui 2016. a. Vihenemise pShjuseks on KOVide
litumine.

4) 2015. aastal m6ddeti esmakordselt noorte rahulolu noorsooté6ga. Rahulolu kéigi noorsootdd
tegevustega keskmiselt on 86% (rahul v61 viga rahul olijate osakaal), kitsamalt huviharidusega on
rahul 91% (sh viga rahul 64%) noortest. 2017. a tehtud kordusuuring niitas, et rahulolu piisib
samal tasemel.

Teadus

Teaduses on mitmeid niitajaid, mis peegeldavad Eesti teadlaste t66 head taset. Euroopa Liidu (EL)
teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020 voideti kolme aasta keskmisena elaniku kohta

1,3 korda enam teadusraha kui ELis keskmiselt. Eesti teadus on tugev, koost66 ettevotlusega ning ettevOtete
innovatsioonisuutlikus aga jatkuvalt madal. Nii avalikust kui erasektorist tulevate TA investeeringute tase
suhtena SKPsse on viie aasta taguse seisuga vOrreldes langenud, erasektori panus on viimasel kolmel aastal

pusinud stabiilsena. Doktorikraadi kaitsmiste arv on viimastel aastatel kasvanud tulenevalt korgetest
vastuvotunumbritest 2010. a paiku. Kasv ei ole jatkusuutlik, sest doktoriGppesse vastuvott viheneb.

)

2)

5)

Teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus on suurenenud (2016. a
tle 1600 korgetasemelise artikli miljoni elaniku kohta ). Sellega on 2020. aastaks seatud eesmark
(1600 artiklit) tiidetud. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias (TAl
strateegia) on aastateks 2014—2020  seatud ecesmirk jouda tasemele, kus 11% Eest
korgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartiklite hulka.
Viimasel viiel aastal on see olnud 7,4—-8,2%, 2016. aastal 8,0% (Euroopainnovatsiooni tulemustabel,
ingl European Innovation Scoreboard, 2017) .

Alates 2012. aastast on Eesti teadus- ja arendustegevuste (T'A) investeeringute tase olnud
languses: 2,31%-1t SKP-st (2011) oleme langenud 1,28%-ni (2016), sh on ettevtlussektori
investeeringud langenud 1,48%-1t 0,68%-le. Aastaks 2020 on seatud eesmirgiks, et erasektori TA
kulutuste osakaal moodustaks vihemalt 2/3 ehk 67% TA kogukulutustest. Osakaaluna SKPst on
vihenenud ka avaliku sektori panus (0,6%), mis varasematel aastatel on olnud 0,7-0,8%. Vérreldes
2015. aastaga, kasvas ettevOtlussektori TA tellimus avalikule sektorile ning moodustas 2016. aastal

6,3% avaliku sektori TA mahust. 2020. aasta siht on 7%. Eesti TA siisteemi eripira on korge
projektipShisus (baasrahastuse viike osakaal) ja vilismaiste rahastusallikate (tSukefondid ja
Horisont 2020) suur osakaal teaduse rahastamises, eriti avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
puhul.

Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste ekspordi osakaal on viimasel neljal aastal on olnud

tle 14% kogu ekspordist (2015 — 15,4%) ning 2014. aastal iletasime ELi keskmist ja endale 2020.
aastaks seatud sihti — 15%. K&rg- ja keskkSrgtehnoloogiliste sektorite hdive osakaal koguhdives on
viimase viie aastaga kasvanud 6,7%-1t 8,3%-ni (2016), 2020. aasta eesmirk on 9%. Kaudselt niitab
teaduse panust majandusse ettevotete tootlikkus héivatu kohta (% ELi keskmisest), mis 2016. aastal
oli 71,8% ning jadb maha 2020. aastaks seatud sihist (80%0)5.
Doktorantuuri I6petajate arv oli 2017. aastal 253. See on kiill vilmase viie aasta korgeim néitaja,
kuid 2020. aasta siht — 300 I5petajat aastas — on kaugel. Uheks doktoridppe tulemuslikkuse tSusu
aluseks v&ib saada viimase viie aastaga hiippeliselt kasvanud vilisdoktorantide arv ja osakaal: 2017.
aastal olid 17% doktorantidestja iga kolmas doktorantuuri sisseastujatest vilismaalased. Tdhelepanu
tuleb péorata sellele, kuidas kasutada nende potentsiaali pirastl1opetamist.
Eesti koht Euroopa innovatsiooni tulemustabelis on viimasel viiel aastal olnud suhteliselt
stabiilne — oleme olnud 13.—15. kohal. Seejuures on Eesti positsioon tabelis pigem nérgenenud —
oleme langenud nn ,,m&8dukate innovaatorite® gruppi ning 2017. aasta tabeli 15. koht on madalam
kui eclmistel aastatel. See on aga osaliselt seletatav sellega, et 2017. aastal muudeti tabeli koostamise
aluseid ning metoodikat indeksite arvutamisel. Ei ole kuigi tdendoline, et Eesti jouaks 2020. aasta
eesmirgiks seatud 10. kohani.

> Eesti Panga 2017. a tootlikkuse kasvu prognoos on siiski positiivne (vt https://www.cestipank.ee/press/prognoos-cesti-
majandus-joudmas-kasvutsukli-haripunkti-19122017).
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Eesti keel ja eestlus

Eesti keele kui emakeele oskus piisib stabiilsena, oluliselt pole paranenud eesti keele kui teise keele oskus.
Eesti keele 6pe vilismaal voi selleks vSimaluste loomine Eestis on oluline nii tagasip66rdumise
motivatsiooni loomiseks-hoidmiseks kui selleks, et tagasipé6rdujail oleks lihtsam Eesti koolis hakkama
saada. VOorkeelte oskus giimnaasiumildpetajate hulgas paraneb, muret tekitab suur vahe eesti ja vene
koduse keelega inimeste inglise keele oskuses, mis on to6turul oluline konkurentsiargument.

1) Emakeeleoskuse niitajad on stabiilsed: nii giimnaasiumi kui ka pShikooli eesti keele I6pueksami
tulemused on pikas perspektiivis parenenud, kuigi viimasel aastal toimus viike tagasiminek.

2) Eestikeele 6ppes viljaspool Eestit on viimastel aastatel olnud stabiilne viliskdrgkoolides eesti

keelt 6ppivate tliopilaste arv (2017/2018. 6a—950), kasvanud onvilismaal eesti keelt dppivate laste
arv (3500), samuti vilismaal eesti keelt dpetavate Gldharidus- ja pithapdevakoolide, seltside,
lasteacdade, mudilasringide ja keelekursuste arv (80). Eesti keele ja kultuuri Spet toetatakse 30
erinevas korgkoolis, sh theksa Eestist saadetud lektoriga.
Hinnanguliselt vo6ib Gelda, et praegu elab vilismaal ligikaudu 150 000—200 000 eestlast.
Statistkaameti andmeil on alates 2015. aastast hippeliselt kasvanud sisserindajate, sh Eesti
kodakondsusega ja/voi Eestis sindinud = sisserindajate  arv. 2017. aastal HTMi tellitud
tagasipd6rdujate uuring o1 vilja, et tagasipo6rdujate kdige suuremad probleemid nii nende endi kui
Oppeasutuste hinnangul on seotud laste eesti keele oskusega.

3) Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on kiilll kiimne aasta jooksul kasvanud, kuid
viimastel aastatel jadnud suhteliselt samale tasemele. Paranenud on peamiselt kuni 30-aastaste mitte-
cestlaste eesti keele oskus. Eesti t66turul edukaks toimetulekuks on vaja aga viga head eesti keele
oskust. Aktitvseid keelekasutajaid on mitte-eestlaste hulgas 41%, viga hea keeleoskusega aga tle
kahe korra vihem (2012. a 15%).

4) Vaoorkeelte oskus paraneb, kuid 16he eestlaste ja venelaste inglise keele oskuses on suur.
Riigieksamil saavutasid 2017. aastal vihemalt B2-taseme 57,4% noortest, mis on 8 protsendipunkti
vorra enam kui 2016. a ja rohkem kui 2020. a seatud siht. Paranenud on nii inglise, vene kui saksa
keele oskus. Esimese voorkeele oppimine on Eesti idldhariduskoolides kohustuslik alates
kolmandast klassist. Viimase viie aastaga on hiippeliselt kasvanud nende laste osakaal, kes alustavad
vihemalt tihe voo6rkeele Spinguid esimeses klassis (2017 —11,9%, ) voi teises klassis (2017 — 41,7%).

Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on v&drkeeltest populaarne inglise keel — seda &pib kokku
tle kahe korra enam Opilasi kui sellele jirgnevat vene keelt (2016/2017. 6a). 2018. a alguses
valminud véorkeelteoskuse mdju uuring niitas, et inglise keel tasub end ka té6turul kdige enam dra,
viga hea inglise keele oskus annab enamikus valdkondades olulise palgalisa. Tihelepanu vajab
muukeelse elanikkonna voérkeelte oskus. Kui PIAACI andmetel oli noorimas uuritud vanusegrupis
(16-24) inglise keele mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, siis vene kodukeelega inimeste hulgas
rohkem kui iga neljas (27%).

Riigivalitsemine (arhiivindus)

Rahvusarhiivi uue peahoone Noora avamine toi kaasa palju positiivseid muutusi nii arhivaalide hoidmise
kui nende kittesaadavaks tegemise vallas. Ka arhivaalide kittesaadavus veebis on suurenenud plaanitust
kiiremas tempos.

1) Ajaloolise muutuse t6i Rahvusarhiivi uue peahoone Noora kasutuselevott 2017. a. Taastus
arhiivi voimekus asutustelt dokumente vastu votta, 10ppes aastaid kestnud olukord, kus vaba
hoidlapind puudus. Siilitustingimused paranesid hiippeliselt, praeguseks on 85%
arhivaalidest nduetekohastes hoidlatingimustes. Kasutuse valdkonnas rakendati mitmeid
uudseid tookorralduslikke ja tehnilisi lahendusi, mis muutsid klienditeeninduse kiiremaks ja
paremaks. Noora on muutnud kogu organisatsiooni kompaktsemaks ja ka nihtavamaks. 2017.
aastat mirgistab ka arhiivipedagoogika jouline areng, Noora ja teiste majade avamine nii
tldhariduskoolide kui dlikoolide 6ppuritele.

2) Arhiivinduse valdkonnas on pidevalt kasvanud arhivaalide kittesaadavus veebis
(kittesaadavad on 18,5 miljonit kujutist, 2020. aasta eesmirk on 20 miljonit), viimasel aastal on
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3

tousnud digitaalarhiive tle andnud arhiivimoodustajate arv (kokku 8, varem 5) ja kasvanud nende
arhiivimoodustajate osakaal, kelle péhitegevuse dokumendid on hinnatud (96,4%). Reaalne on
jouda selleni, et aastaks 2020 on hinnatud koéigi arhiivimoodustajate pohitegevus- ja
juhtimisfunktsioonide dokumendid.

Tallinna keskuse (filmiarhiivi) rajamise ettevalmistustddd on jéudnud sarnaste ilesannetega
asutustega  koostoovOimaluste analiiisimise  faasi. Toendoliselt  jouab see  protsess
investeerimistaotluse koostamiseni 2018. aasta algul. 2018. a sihiks on alustada Rahvusarhiivi
Tallinna keskuse rajamistoid.

2017. a suurim viljakutse oli veebiteenuste — erinevate otsi- ja infosiisteemide t66shoidmine ja
arendamine ning digitaalsena siindinud teabe vastuvétmise ja siilitamisega seonduvate tarkvaraliste
lahenduste pakkumine, t66 jatkub 2018. aastal.
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Tulemusvaldkond: haridus

Eesti elukestva oppe strateegia 2020 tulemusaruanne

2014. aastal vastu voetud Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (EOS) iildeesmirk on, et ,.kdigile Eesti
inimestele on loodud nende vajadustele ning véimetele vastavad opivoimalused kogu elukaare jooksul, et
tagada neile isiksusena viirika eneseteostuse voimalused thiskonnas, t66- ja pereelus®.

Uldeesmirgi elluviimiseks on seatud viis strateegilist eesmirki:

1) muutunud Spikisitust;

2) pidevad ja motiveeritud 6petajad ning koolijuhid;

3) elukestva Sppe voimaluste ja todmaailma vajaduste vastavus;
4) digip66re elukestvas Sppes ning

5) vordsed voimalused elukestvaks oppeks ja dppes osaluse kasv.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

Uldeesmirk

Uldeesmirgi saavutamiseks on vaja koigi strateegia programmide meetmete koosmdiju — ainult ttheskoos on
need soovitud muutuse saavutamiseks piisavad. Samas mojutab ildeesmirgi niitajate sihttasemete
saavutamist ka Eesti tildine konkurentsivéime, sh olukord té5turulja majanduse seis, samuti demograafilised
muutused.

2017 2018 2019 2020

Indikaator! 2012 2013 2014 2015 2016 e
. ge .
siht lik sihttase

Erinevate osapoolte metoodika 1.
rahulolu elukestva 6ppe viljato6tamisel moot-

toimimisega® mine

Eri- ja kutsealase
hariduseta tdiskasvanute
(25—064-aastaste) osakaal
(Vo)

29,9P4 | 29,1P4 | 29,44 [ 28.9P4 | 285P4 | 27 28,6 26 255 25

Tdiskasvanute
elukestvas oppes 12,8 12,6 11,6 12,4 | 15,7P1 | 16,5 17,2 18 19 20
osalemise maidr (%0)*

Madala haridustasemega 10,3 9.7 12,082 | 12,2P2 | 10,9 P2 10,8

mittedppivate 18-24- 133 36 60 102 T35 <100 [T22] <100 o5 -
aastaste osakaal (%), sh
mehed, naised* 7,3 5,8 7,9 10,0 7,4 7,3

1-3 aastat tagasi
Spingud 13 d 20—
opmgud fopetanu 747 | 76,8 | 80,973 | 80,473 | 7717 | 79 81,7 80 81 82
34-aastaste toohoive

maar:>

Digipidevustega 16—74-
aastaste inimeste osakaal 65 - 76 87 87 - 38 - - 959
()6

Tipptasemel oskustega
(PISA uuringus 5. ja 6.
taseme saavutanud)

Opilaste osakaal (%), sh

6 Muutunud Gpikésituse kesksed mirksénad on &Sppijakesksus, votmepidevuste olulisus, vajadus siduda Gppeprotsessis uued
teadmised olemasolevatega, 16imida erinevaid aine- ja eluvaldkondi, 6ppida/dpetada mitte ainult faktiteadmisi, vaid 6ppida 6ppima
ja probleeme lahendama ning teha seda meeskonnas. Muutunud Spikisitus toetab iga Sppija individuaalset ja sotsiaalset arengut,
loovust ja ettevotlikkust koigil haridustasemetel ja -litkides (EOS 2020 (2014), 6-7) Vt tipsemalt www.hm.ce/opikasitus ja infot
jargmisest peatiikist.
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funktsionaalne
) 11,1
lugemisoskus

matemaatiline kifjaoskus - 14,6 - - 14,2 - - 16 - -

loodusteaduslik

kirjaoskus ) 12,8 - - 13,5 - - 14,4 _ )

Uldhariduskoolide
opetajate keskmine
té:étasu‘vérreldes” o 0.84 0.83 0.88 0,94 selgub ) ) i 10 >1.0
korgharidusega t66taja 2018

keskmise t66tasuga
Eestis”

Munitsipaalkoolide

operajate keskmine g, 98 102 | 107 105 105 | 105 110 120 120
palgatase, vorreldes riigi

keskmise palgaga (%)7:8

1 Siin ja edaspidi vastavad indikaatorite sihttasemed aastatel 2016—2019 selleks perioodiks kinnitatud programmide
sihttasemetele ning 2020. aasta sihttasemed 2017—2020 perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele.

22017. a toimus tldhariduskoolides, lasteaedades ja kutsekoolides eti osapoolte (6ppijad, vanemad, 6petajad) rahulolu
esmakordne m&6tmine vorreldaval viisil. Indikaatori tipne metoodika on veel viljat66tamisel.

3 Eesti Statistikaameti (edaspidi SA) andmed.

4+ EUROSTATI andmed. Indikaatorite arvutamisel lihtutakse Eesti t66jou-uuringust. Alates 2014. aastast on andmed
ISCED2011 haridustasemete jirgi imber arvutatud.

5ISCED2011 tase 3—8.

6 EUROSTATI andmed, tabel isoc_sk_dskl_i, http://eceuropa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc sk dskl i
7EOS 2020 programmi ,,Pidevad ja motiveeritud 6petajad ning haridusasutuste juhid* tulemusindikaatorid.

8 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi indikaator.

9 Sihttase korrigeeritud (alates 2018), et tagada vastavus infoiihiskonna arendamise indikaatoriga ,Interneti
mittekasutajate osakaal 16—74-aastaste Eesti elanike seas™ (sihttase 5%).

10Siin ja edasi tekstis -' — sel aastal ei m&odeta.

Pl Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika p&hjal. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad 2016. a I-11Tkv ja 2015. a IV kv andmetel, on indikaatori saavutustase 14,8%.

P2 Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika pohjal. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori saavutustasemed 11,4; 11,2; 9,9.

P3 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika pShjal. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori 2014-2016 saavutustasemed 81; 80,6; 77, 1
(2016. a saavutustase pohineb Statistikaameti arvutustel, hetkel avalikustamata).

PAHTMI arvutused Statistikaameti andmetel. 2012.-2015. aasta andmed on ISCED2011 haridustasemete jirgi imber
arvutatud 21.02.2017. 2012-2015 aegrida on ISCED97 Kklassifikaatoril vastavalt 30,2; 29,6; 29,7; 29,2.

Eri- ja kutsealase hariduseta tidiskasvanute (25—64) osakaal oli Eestis 2017. aastal 28,6%, mis on
hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest’. Tervikuna on nende inimeste osakaal pisinud viimasel paaril
aastal samal tasemel. T66turul on kdige haavatavam tiiskasvanute grupp pohi- voi keskhariduseta inimesed.

Elukestvas 6ppes osalemise miir8 on Eestis viimasel kahel aastal kiirelt kasvanud, 2017. aastal oli see
17,2%, mis onrohkem kui 5 protsendipunkti vorra suurem kui kaks aastat tagasi. Elukestvas 6ppes osalemise
miir on kasvanud eelkdige tddalases mitteformaaldppes jm koolitustel osalemise arvelt. Kiirelt on kasvanud
nooremate (25—44) osalus, vorreldes eelmise aastaga on isegi kahanenud vanemate (45+) osalus. Naiste ja
meeste ning eestlaste ja mitte-eestlaste vahe osaluses on jidnud samaks, naised osalevad 1,5 korda
sagedamini kui mehed ja eestlased 2 korda sagedamini kui mitte-cestlased.

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal® on viimase iheksa aasta
jooksul langenud 14,4%-1t 2007. aastal (kbige kGrgem tase acgreas) 10,8%-ni 2017. aastal, vilmastel aastatel
on see pusinud stabiilsena. Muret tekitavad soolised erinevused: madala haridustasemega mitteSppivaid
mehi on endiselt rohkem kui naisi, kuigi suur paranemine on toimunud just meeste hulgas. Eestlaste hulgas
on madalama haridusega mittedppivate noorte osakaal viimastel aastatel olnud veidi kérgem kui mitte-
eestlaste hulgas.

7 Sh need, kes on asunud erialast haridust omandama, kuid on 6pingud katkestanud.

8 Méodetakse Eesti to6j6u-uuringu andmete ja metoodika phjal viimase nelja nidala jooksul.

¢ Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uutingu andmete pohjal, mistottu tuleks vaadata pigem trende kui
tiksikaastaid.

12



http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl_i

Viimasel viiel aastal on 1-3 aastat tagasi 6pingud I6petanud 20—34-aastaste t66hdive nditaja paranenud
ning oli 2017. a ca 82%, mis on aastaks 2020 seatud siht. Ennekdike on paranenud héive niitajad kutse- ja
keskhatiduse taseme I6petanutel.

2016. aastal avaldati 2015. aastal libiviidud PISA testi tulemused, mille p&hjal Eesti 6pilased kinnitasid
taas meie pohihariduse viga korget taset. Riikide vordluses paigutusid Eesti 6pilased keskmiste tulemuste
jargi loodusteadustes Singapuri ja Jaapani jirel maailmas 3. kohale. Euroopa riikide seas on Eesti koos
Soomega 1.-2. kohal. Eelmise PISA uuringuga vorreldes on meil kasvanud ka tippsooritajate osakaal
(lugemises ja vihemal miiral loodusteadustes). Matemaatilises kirjaoskuses on tippsooritajate osakaal
langenud ja 2015. aasta siht jii saavutamata.

Digipiddevustega 16—74-aastaste inimeste osakaal on viimastel aastatel samuti paranenud. Eurostati
andmetel on 88%-1 tdiskasvanutest vihemalt madal digipddevus. Eestis on probleemiks liiga lihtne ja
thekilgne arvutikasutus ning suur 16he eri pdlvkondade arvutikasutusoskustes ja -harjumustes:
tehnoloogiarikkas keskkonnas hea voi viga hea probleemilahendusoskusega inimesi on 16—25-aastaste
hulgas ile kolme korra rohkem kui 45—65-aastaste hulgas!o.

Suureks viljakutseks on Opetajate keskmise palga tSus. Viimasel viiel aastal (2012-2017) on
munitsipaalkoolide Spetajate palk kasvanud pea 60% ehk 480 euro vorra, tiletades 2017. aasta riigi keskmist
palka esialgse hinnangu jirgi 5% (1281 eurot!l). Kutsekoolide petajate palk (2017 — 1235 curot) on
tldiselt olnud lihedane riigi keskmisele ja tldhariduskoolide Spetajate keskmisele brutokuupalgale.
Mirkimisvairselt madalam on lasteaedades té6tavate dpetajate palk. 2017. aastal oli lasteaiabpetajate
keskmine brutokuupalk esialgsetel andmetel 936 eurot.

Kokkuvétteks voib Gelda, et pooled tldeesmirgi indikaatoritest on kavandatud voi paremal tasemel!2.
Lopetanute hoive ning tdiskasvanute osalus elukestvas oppes kasvab, opilaste oskused pShikooli 16pus on
maailma tipptasemel. Tdiskasvanute osakaal, kel on olemas vihemalt madalad IKT oskused, on ligi 90%,
mis on hinnanguliselt ka tdokohtade osakaal, kus liheb arvutit vaja, samas heade oskustega tidiskasvanuid on
vihe. Opetajate keskmise palgatasemega seotud indikaatorite jargmiste aastate sihttasemeid pole
voimalik saavutada ilma tdiendavate ressurssideta, sh on oluline tosta ka koolieelsete lasteasutuste ja
kutsehariduse =~ Opetajate ning korghariduse oOppejoudude palka. Probleemiks on koérghariduse
rahastamine, mis vaatamata korgharidusreformist tulenenud riigi osaluse suurendamisele ei voimalda hoida
oppejoudude palku konkurentsivéimelisena. Korgharidusreformi méju hindab Riigikontroll 2018. a.

Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal on olnud stabiilne. Ulejdsinud
indikaatorite puhul on 2020. a sihttasemete tditmise prognoos pigem optimistlik tingimusel, et elukestva
Oppe strateegia raames kiivitatud meetmed on tulemuslikud, viliskeskkond soodneja teiste ministeeriumide
eesmirkide saavutamisse panustavad meetmed kdivituvad edukalt. 2017. a alustati rahulolu hindamisega eri
haridustasemetel.

Strateegia eesmirkide saavutamisse panustavad lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile ka

Kultuuriministeerium, — Majandus-  ja =~ Kommunikatsiooniministeerium,  Siseministeerium — ning
Sotsiaalministeerium.
1.1. Muutunud opikisitus

Elukestva Oppe strateegia peab oluliseks probleemiks, et teoreetiliselt omaksvéetud ja dokumentides
kinnitatud Spikdsitus, dppijate eri tilpi andekuste vddrtustamine ning erivajaduste mirkamine ei ole
muutunud Sppeprotsessi lahutamatuks osaks. Uhiskonnas keskendutakse hariduse ja koolide kvaliteedi
puhul liialt riigicksamite tulemustele. Samuti voiks liiga korget viljalangevust (eriti meessoo hulgas)
koikidel haridustasemetel ja -liikides leevendada individuaalsemad reaalse eluga seostatumad ja
probleemipShisemad 6ppimisviisid.

10 Pruulmann-Vengerfeldt, P. jt (2015). Tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendusoskuse tase ja IKT kasutus Eesti elanike
hulgas. PIAAC uuringu temaatiline  aruanne nr 5. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
htt_ps://WWW.hm.ee/sites/default/ﬁles/ikt_ﬁnal_parandamd.pdf,

11 Uldhariduskoolide 6petajate keskmine brutokuupalk (ainult kohalike omavalitsuste koolid)

12 Uhe indikaatori (rahulolu) metoodika on hetkel viljatéétamisel.
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Eesmirk on iga Sppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, Spioskusi, loovust ja ettevotlikkust
arendava Spikisituse rakendamine koigil haridustasemetel ja -liikides.

Strateegia esimese eesmirgi kolme niitaja sihttasemete saavutamisse panustavad samaaegselt jirgmised
programmid: ,,Pidevad ja motiveeritud Spetajad ning haridusasutuste juhid“, 6ppe- ja karjadrinGustamise
programm, kutseharidusprogramm, kbrgharidusprogramm ja tildharidusprogramm.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege-
siht lik

sihttase

Madalal tasemel
oskustega opilaste
osakaal (%),! sh
funktsionaalne 10,7
lugemisoskus
matemaatiline kitjaoskus | 10,5 - - 11,2 - - - 8,0 - -
loodusteaduslik

kitjaoskus
Péhikoolist
viljalangevus

5,0 - - 8,7 - - - 5,0 - -

06 | 05 | 05 03 | <05

>

0,3

>

statsionaarse Oppe 0,5 .
kolmandas koo}iiistmes hoida taset <1
(%), sh (<0,5)
Poisid 0,6 0,7 0,6 0,7 0,4
Tudrukud 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Oppet66 katkestajate

madr gimnaasiumis
(viljalangevus 1,4

0,4

>

11

>

0,8 <0,9 <0,9 <0,8

, 1,1 0,9 0,9 <1,0
giimnaasiumi 1.
oppeaastal) (%)?2
Oppetdd katkestajate
maar

kutsedppeasutustes
(kutsekeskhatiduse
tasemel 1. Gppeaastal)
()2
Oppet66 katkestajate
miir korghariduses 21,3 | 22,5 | 23,1 | 21,3 22,3 19 21,2 18 15 <15
(%0)%3
! PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste Sppijate osakaal.
2 Allikas: EHIS, 2016. aasta all on niidatud 2015/2016. 6a katkestamine. Arvud on EOSiga tuhe aasta vorra nihkes,
kuna EOSis niidati 2013/2014. &a katkestamisi 2013. aasta all.
3 Opingute katkestamine koérghariduses &pingute alguses, %. Nt 2014. a niitaja on leitud jirgmiselt: perioodil
11.11.2012-10.11.2013 &ppima asunud, kes seisuga 10.11.2014 ei olnud 16petanud ega 6ppinud samal 6ppekohal.
Mboningatel juhtudel (need, kes on 6ppimaasunud 2012. aasta 16pust2013. aasta suveni) vorreldakse staatust peaaegu
2 aasta pirast. Teiste puhul (6ppima asunud 2013. aasta stigisel) vaadatakse staatust 1 aasta pérast. Siiski langeb valdav
osa (98%) 6ppimaasumisi vahemikku 1.07.2013—10.11.2013 ja nende puhulon 10. novembriks 2014 tegemist 2. aasta
opingutega ning seega voib katkestamise puhul tinglikult réddkida 1. aasta katkestamisest.

262 | 258 | 256 | 247 | 224 22 22,4 22 21 <20

> >

Vaatamata korgele kohale PISA riikide pingereas ja teiste ritkidega vorreldes suurepirastele tulemustele, on
Eesti puhul siiski murettekitav madalal tasemel oskustega dpilaste osakaalu kasv.

Viimastel dppeaastatel on viljalangevus iildhariduskoolide pdevasest dppest olnud suhteliselt madal,
pohikooli kolmandal astmel on see stabiliseerunud 0,3%-1 ja gimnaasiumi esimesel 6ppeaastal 0,8%-1.

Positiivne on katkestamiste vihenemine kutsekeskharidusdppes, 2016/2017. dppeaastal oli see sama,
mis eelmisel aastal, mis on viimase viie aasta madalaim tase. Katkestamise vihendamisele on kaasa aidanud
viljalangevuse kui probleemi teadvustamine ja sellega kooli tasandil tegelemine.

Korgharidusdppe katkestas aastatel 2012—2017 Spingute alguses 21—23% sisseastunutest (2017 — 21,2%).
2017. aasta sihttase jii saavutamata.
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Kokkuvéttes on katkestamise vihendamine kutsekeskharidus- ja korgharidusoppes endiselt viljakutse!.
Ilma tdiendavate tugimeetmeteta kutsehariduses pole samas tempos langus jirgnevatel aastatel toendoline.
2018. a valmib analiiis tugimeetmetest kutsehariduses, mille baasil on véimalik kavandada katkestamist
vihendavaid toetusstisteeme. Teiste eesmarkide saavutamise prognoos on optimistlik.

2017. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

»Eesti elukestva Oppe strateegia 2020“ vottis kdibele termini ,,0pikidsitus™, seades eesmirgiks selle
muutumise. Nii koolid, ilikoolid kui HTM on ellu viinud erinevaid tegevusi selle toetuseks, kuid polnud
laialdast kokkulepet, millised aspektid koolielus ennekéike muutuma peavad ja kuidas muutusi m&6ta. Ainult
katkestamise vihendamine, mis on strateegias kokkulepitud indikaator, polnud ilmselgelt piisav. Viimastel
aastatel (2015-2017) on Eesti dlikoolides tehtud mitmeid 6pikisituse teemalisi uuringuid ning koostatud
kaks teaduskirjanduse tlevaadet!4, mis on aidanud tuua sellesse teemasse selgust. 2017. a té6tasid HTM ning
Tallinna ja Tartu tlikool koostdds vilja Spikisituse muutumise raamistiku (vt joonis 2), mille eesmirk on
pakkuda taustsisteemi ja tuge Opikisituse rakendajatele, ennekdike haridusasutustele ja nende partneritele,
et aidata moista suurt pilti, kuhu nende erinevad tegevused asetuvad. Samuti on see abiks hindamisel, milliste
opikasituse aspektidega on meil paremini, millega halvemini ning milliseid muutusi tuleks ennekoike toetada.
Raamistik koos seda toetavate alusmaterjalidega on kittesaadav: www.hm.ee/opikasitus nii eesti, inglise kui
vene keeles. Samal teemal valmisid ka kolmes keeles triikised.

Todturu

muutused Eestvedamine ja

koo lieh korraldus

Uniskondlikud
muutused

Fiibiliree, wisirmne ﬁFPIJA _CPFPE‘H“iﬂ

j& sotsiasine

Bpikeskkand
Tehnoloogia ARENG | ]

areng

OPIKASITUS Koostddoskused

Enesejuhtimine

DOpetajate ]
Poliitilised ettevalmistis ja Subjektiivne
valikud thienduskoolitus heaolu

Joonis 2. Opikisitus, selle muutumise pShjused, muutumist toetavad tegurid koolikultuuris ning muutuste
eesmirgid ja laiemad sihid !5

Esmakordselt katsetati nii lasteaedades, tldhariduskoolides kui kutsekoolides ka erinevate opikisituse
muutumise aspektide m&dtmist. Opilaste hulgas hinnati seda, kuivord nad tunnevad, et dpetusse
kaasatakse neid aktiivselt, ning kuivord nad saavad arengut toetavat tagasisidet!s. Opetajate hulgas hinnati
koost6ist Spetamist, dppetdd mitmekesistamist ja Sppijate aktiivsuse toetamist. Koigist koolielu aspektidest
olid &pilased koige kriitilisemad just aktiivsust toetava dpetamise osas. Vt ka tildharidusprogrammiaruannet.
2018. a on kavas opikisituse muutumise mootmist koostdos tilikoolidega edasi arendada.

Mitmeid olulisi tegevusi tinapdevase Opikisituse juurutamiseks jitkat programmis ,,Padevad ja
motiveeritud O&petajad ning haridusasutuste juhid, sh t66 OJpetajate koostéovorgustikega,

13 Katkestamise pohjuste analiiisi vt ptk 2.7.ja 2.8.

14 Tartu Ulikool (2017). Uurimisprojekti “Siistemaatiline kirjanduse tilevaade Spikisituse niiiidisaegsuse hindamiseks sobivate
modtvahendite leidmiseks™ raport. Tartu: TU. http://hdl.handle.net/10062/55715; Heidmets, M. (2017). Opikisitus: teooriad,
uurimused, mddtmine. Analiiiitiline iilevaade. Tallinn: TLU, Haridusteaduste Instituut. http:/ /hdl.handle.net/10062/55716

15 Joonis pShineb artiklil: Heidmets, M. jt. (2017). Kokkuvite. Jdreldused. Heidmets, M. (toim), Opikdsitus: teooriad, nnrimused,
mootmine. Analiiiitiline jilevaade (120-127). Tallinn: TLU, Haridusteaduste Instituut, (120-127), http://hdl.handle.net /10062 /55716.
16 Fsimest aspekti méddavad kisimused nagu Opetajad lasevad Gpilastel jiksteist hinnata, teist aspekti kissimused nagu Opetajad selgitarad
mulle, mida ma saaksin paremini teba.
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haridusasutuse juhi kompetentsimudeli uuendamine ja tutvustamine, koolijuhtide jirelkasvuprogrammide
loomine ja libivimine, Opikogukondade toetamine, tlikoolide ja koolide koostdédprojektid ning
koolimeeskondade tihine Sppimine haridusuuenduste rakendumiseks (sh nii maakonna piires kui ka eri
maakondade haridusasutuste vahelised Gpitiritused kaasava hariduse pShimétete rakendamiseks).

Uldharidusprogrammist toetati muutunud &pikisituse rakendamisse panustavate koostéévormide
loomist ja juurutamist, sh algatus Huvitav Kool ning turvalisuse ja vairtusarenduse programmid. Tiiel
miaral rakendus Tartu Ulikooliliikumislabori koordineerimisel likuma kutsuvate koolide vorgustik VUNKL

2017. aastal kinnitati kiusamisvaba haridustee kontseptsioon, sélmiti lepingud koalitsioonipartneritega, sh
olid prioriteediks venekeelsed koolid ja programmide parem levik. 2018. aastal jitkatakse eraldistega, et
tagada programmide arendustegevused, sh moju-uuringud, kittesaadavus ning seelidbi ka madalam hind
vahetule kasutajatele ehk haridusasutustele. Voérreldes 2016. aasta rahulolu-uuringu tulemustega, on
vigivalda kogenud Spilaste osakaal 2017. a langenud, siiski tuleb koolides vigivalla vihendamisele jatkuvalt
tihelepanu péorata. Ootuspiraselt on Spilased, kes tunnevad ennast kiusatuna, kooliga ka vihem rahul.

Opilaste osakaal (%), kes EI OLE nimetatud viisidel kiusamist kogenud

90

84 86 84 87
80 73 75
. Bl
60
Kaasdpilased Sinu asju Idhkunud vdi Kaasopilased Sinuga norinud voi Sind  Kaasdpilaste poolt Sulle meelega
Sinult midagi dra vétnud monitanud haiget tehtud (I66dud, tGugatud jms)

m 2016 m 2017

Joonis 3. C)pﬂaste osakaal, kes EI OLE nimetatud viisil kiusamist kogenud, 8. klass
Allikas: Uldbariduskoolide rabulolnkiisitlus 2016, 2017

2018. a joustus pShikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatus, mille eesmirk on pakkuda Spilastele vajalikku
tuge ja luua paremad voimalused voimetekohase hariduse omandamiseks. Selleks et last koolis paremini
toetada, suurendatakse kohalike omavalitsuste ja eraiildhariduskoolide pidajate rahalist toetust.
Omavalitsustele ja eratildhariduskoolide pidajatele antakse juurde enam kui 23 miljonit, sh 6 miljonit eurot
tugispetsialistide teenuse kittesaadavuse tagamiseks. Samuti saavad tugispetsialistid alates 2018. aastast
taotleda lihteoetust. Oppet6d katkestamise ennetamiseks ja kaasava hariduse edendamiseks toimib
Rajaleidja keskuste vorgustik, mis pakub lastele ja noortele Sppendustamis- ja karjidriteenuseid. Koikides
maakondades t66tavad néustamiskomisjonid, lisaks ka tleriigiline néustamiskomisjon.

2017. aastal valminud kutseSppeasutuse seaduse muutmise seaduse eelnéu viljatd6tamiskavatsuses seatakse
eesmirgiks kutsedppele patema ligipddsu ning individualiseerituma oOppekorralduse tagamine, sh
katkestamist ennetavate meetmete parem rakendamine ning seelibi ka I6petajate konkurentsivéime tostmine
ja edasidppimis valmiduse toetamine.

Uldharidusprogrammist, kutseharidusprogrammist ja kdrghatidusprogrammist toetatakse oppurite
toimetulekut formaalhariduses, sh tagatakse sotsiaaltoetused ja -teenused.

1.2. Pidevad ja motiveeritud 6petajad ning koolijuhid

Uhiskonnas ja opilaste arvus toimunud ja toimuvad muudatused ei jita puudutamata ka Spetajaid,
oppejoude ja haridusasutuste juhte. Arutelude fookuses on Gpetajakutse, dpetajate ja koolijuhtide
professionaalse arengu voimalused, vairiline té6tasu ning Spetaja ja koolijuhi ametikoha vairtustamine.
Strateegilise visiooni kohaselt t66tavad aastal 2020 Eesti 6ppeasutustes ennast vairtustavad véarikad
motiveeritud ja asjatundlikud Gpetajad ning haridusasutuste juhid. Selleks on vaja tihelepanu p&drata
eelkdige nende professionaalset arengut toetavatele tegevustele. Enesetiienduses osalemine on oluline
koikidele Opetajatele ja koolijuhtidele, kuna olenemata sellest, kui tShus on olnud ettevalmistus
pOhiGppes, ei suuda ilikoolid tulevasi Spetajaid ette valmistada koikideks viljakutseteks, millega nad oma
karjadri jooksul kokku puutuvad. Elukestva OSppe strateegia toob selle valdkonna olulisemate
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probleemidena vilja dpetaja elukutse vihese atraktiivsuse, mille tdttu on tildhariduskoolis vihe noori ja
meesSpetajaid, konkurss dpetajakoolituse dppekavadele on viike ning Spetajaks oppinud ei lihe kooli
to6le.

Eesmirk on viia opetaja/Sppejou ja koolijuhi t66 hindamine ja tasustamine vastavusse nendele
ametikohtadele esitatavate nouete ja t66 tulemuslikkusega.

rateegia teise eesmarginiitajate sihttasemed saavutatakse programmi,,Padevad ja motiveeritud 6petaj
Strateegia t oi nditajate sihtt d tatakse prog »Pidevadj tiveeritud Spetajad
ning haridusasutuste juhid* kaudu.

2017 2018 2019 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- ]
siht : sihttase
lik

30-aastaste ja
nooremate Spetajate tapsus-
osakaal (%) 10,3 10,3 10,3 10,6 10,7 12 10,6 12,5 cub 2018 12,5
tldhariduskoolides!
Konkutents hoid konkurs
opetajakoolituse _ _ _ _ 0,91 a 1 R tipsus- son
5ppekohtadele? caset tub 2018 kasx(;anu
Opetajate sooline
struktuur 85,7; 85,9: 85,8: 85,7: 85,8: 80: 85,8: 75: tapsus- 75 25
naised/mehed (%) 14,3 14,1 14,2 14,3 14,2 20 14,2 25 tub 2018 )
uldhariduskoolides!

1 Allikas: EHIS.

2 Indikaator niitab konkurssi dpetajakoolituse oppekavadele suhtes konkursiga koigile korghariduse 6ppekavadele.
Konkurss on arvutatud SAISi andmete pohjal, jagades kandidaatide arvu Sppimatulekut kinnitanute (mis ei pruug
kajastada koiki 6ppimaasujaid) arvuga ning vorreldes seda samaniditajaga koikide 6ppekavade 16ikes. Arvesse on véetud
vaid iilikoolide andmed, kéik Sppevormid ja &ppeastmed (v.a doktoridpe). Opetajakoolituse Sppekavadeks on
arvestatud hariduse Sppevaldkonda kuuluvad 6ppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist viljundit. Keskmiseks
konkursiks on arvestatud iiks.

30-aastasi ja nooremaid Spetajaid on Eestis napilt tle 10% — viimasel viiel aastal on see nditaja piisinud
enam-vihem muutumatuna. 2017. a oli noori petajaid 10,6%. Viimasel kahel aastal on 30-aastaste ja
nooremate Opetajate osakaal plisinud samal tasemel, kuid 2017. aastaks seatud sihttase jii saavutamata ning
veel ei ole joutud ka 2008/2009. 6a niitaja tasemele (noorte Gpetajate arv oli siis 1666, s.o 11,3% kdigist
Opetajatest).

2016. aastaga vorreldes on kasvanud konkurents Gpetajakoolituse kohtadele.

Uldhariduskoolide &petajaskonnast moodustavad jitkuvalt valdava enamiku naised (85,8%).
Kutsehariduses oli 2008/2009. 6ppeaastal meesopetajate osakaal 34,4%. Kiimne 6ppeaastaga on toimunud
mirkimisvairne muutus ning 2017/18. dppeaastaks on kutsekoolide meesdpetajate osakaal tdusnud 39,2%-

ni. Kérgkoolide 6ppejoudude seas on sooline jaotus tasakaalus — viimasel seitsmel Sppeaastal olid ile 50%
koigist dppejoududest mehed (2017/2018. Gppeaastal — 50,6%) .

Kokkuvéttes pole olukord eelmiste aastatega vorreldes oluliselt muutunud, seega on sihttasemete
saavutamise prognoos nii 2018. aastaks kui ka 2020. aastaks pigem pessimistlik.

2017. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimuseks on viirikas palk. Riigi
eesmirk on vila Opetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest ehk vordseks kdrgharidusega
spetsialisti keskmise palgaga. 2017. aastal oli tildhariduskoolide Spetajate keskmine brutopalk (ainult KOV
koolid) 1281 eurot (2016. a — 1204 curot), tldhariduskoolide 6petajate miinimumpalk oli 2017. aastal 1050
eurot. 2018. aastaks on kokku lepitud miinimumpalga tdus 1150 euroni.

Programmi ,,Pddevad ja motiveeritud dpetajad ning haridusasutuste juhid“ vahendite toel kiivitat
Opetajaameti vadrtustamise ja atraktiivsuse suurendamise tegevuskava.

2018. aastal joustus pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muudatus, mis voimaldab tunnustada
haridustd6tajaid elut6épreemiaga ja mairata riiklikke aastapreemiaid ja stipendiume. Alates 2018. aastast on
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kavas anda igal aastal vilja ks elutbOpreemia ja kaks aastapreemiat 6petajatele, tiks aastapreemia Sppejoule
ning tiks aastapreemia tugispetsialistile. Lisaks on Spetajatel vGimalik taotleda stipendiumi. Igal aastal antakse
vilja kuni viis stipendiumi hariduspoliitika seisukohalt oluliste arendustegevuste toetamiscks. See voimaldab
nt opetajal kasutada vaba semestrit koostdoks ilikooliga, minna enesetiiendamisele vilisriiki, osaleda
hariduspoliitika kujundamises vm.

1.3. Elukestva oppe voimaluste ja td6maailma vajaduste vastavus

Uhiskonna jitkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks td6turul rakendatud oma véimete
kohaselt ning suudaks t66turul toimuvatele muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida. Elukestva oppe
strateegia jirgi on selle valdkonna olulisemaid probleeme liiga suured erinevused elukestva Sppe raames
pakutava ja t66turul vajaliku vahel. Oppeasutused ja t66maailm ei tee elukestva dppe siisteemi arendamiseks
aktiivset  koostd6d, info t66turu  ja  majanduse arengute kohta pole siisteemne  ning
karjadrinGustamisteenused on ebatihtlase kvaliteedi ja kittesaadavusega; t66turu jaoks ei valmistata ette
piisaval arvul sobiliku kvalifikatsiooniga oskustddtajaid.

Eesmirk on luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning td6turu arenguvajad usi
arvestatavad Sppimisvoimalused ja karjairiteenused, et suurendada erialase kvalifikatsiooniga inimeste arvu
erinevates vanuserithmades ja regioonides.

Eesmirgi kahe sihttaseme!” saavutamine soltub viie programmi koosmojust: tldharidusprogramm,
koolivorgu programm, oppe- ja karjddrinbustamise programm, t66turu ja oppe tihedama seostamise
programm ja kutseharidusprogramm. Ulidpilaste mobiilsuse ja LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika,
tootmine ja chitus) erialade I6petajate osakaalu sihttasemete saavutamisse panustab krgharidusprogramm!s
ning karjddrindustamise libinud pShikoolildpetajate osakaalu saavutamisse (eesmirk 100% aastaks 2020)
oppe- ja karjadrinbustamise programm.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 2015 2016 tege-
Siht lik

sihttase

LTT erialade 16petajate
osakaal (%) .
kotghariduses (ISCED 27,1 20,4 26,5 27,4 27,7 28,9 28 28,5 29
11 jéirgi) 1
Karjaarindustamise
labinud
pohikoolildpetajate
osakaal (%)*
Kutsehariduse
statsionaarses Sppes
opinguid jitkavate 26,7 27,5 26,6 26,2 - 25,2 - - 35
pohikoolildpetajate
midr (%)
Keskhariduse tasemel
oppurite jagunemine 67: | 678 | 689 | 69.9: 71,5:
(%) uldkeskhanduse ja 33 3.2 311 30,1 - 28.5 - - 60: 40
kutsekeskhariduse
vahel?
Ulidpilaste lithiajaline
opirinne (%)

1 Allikas: EHIS. 2017. aastast hinnatakse ISCED 11 klassifikaatosi jargi

2 Allikas: EHIS, arvestatud tld- ja kutsekeskhatiduse oppekavade jitgi 6ppijaid.

3Kuni2014. aallikad: rahvusvahelistumise strateegia vahearuanne, 2012; SA Archimedes; EHIS. Ulidpilaste mobiilsuse

puhul moéddetakse Eesti tiliopilaste lithiajalist Spirdnnet, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arvu koigi tilidpilaste kohta.

Alates 2014/2015. da arvutatakse niitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate dppeaastatega vorreldavad.

- . . - . . - . 100

3,6 3,3 1,43 1,8 6 2,2 8 10 10

17 Kutsehariduse statsionaarses 6ppes opinguid jatkavate pShikoolilopetajate miir (%) ja keskhariduse tasemel Sppurite jagunemine
tldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel.

18 Nii tliopilaste opirinde kui ka LTT 16petajate osakaalu niitajate saavutamisse panustavad ka teaduse tulemusvaldkonda
kuuluvad meetmed ja tegevused.
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Osakaal 10.11.2014 seisuga Oppijatest, kes on 2014/2015. 6a jooksul (01.10.2014-30.09.2015) viibinud luhiajaliste
opingute eesmirgil vilistiigis (arvestused on tehtud Sppekohapohiselt, arvestatud on kéiki mobiilsu ssiindmusi,
olenemata perioodi pikkusest voi kogutud ainepunktidest).

* Niitaja arvutamise metoodika tipsustatakse koos andmekogumise korraldamisega.

Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT) on Eesti kdrghariduses histi
edenenud. LTT erialade 16petajate osakaal kdrghariduses on kasvanud perioodil 2012—-2017 25%-1t 29%6-ni.
2017. aastal oli see nditaja 28,9%, mis on lihedal aastaks 2020 seatud sihile. 2017. aastast muutus seoses
tleminekuga uuele 6ppekavade klassifikaatorile ISCED 11) LTT valdkondadesse kuuluvate Sppekavade
loetelu, millega paranes niitaja ¢z 2% vorra. Niitaja hea edenemise ja ISCEDI muutuse t6ttu tOstsime
eelmisel aastal 2020 sthti 29%ni (enne oli 25%).

O ppurite jagunemine iildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel kohe peale pshikooli 15ppu pole
viimastel aastatel muutunud, noorte haridusvalikud on jidnud samaks. Kuna Tallinna ja Tartu
pohikoolilopetajatest liheb oluliselt suurem osakaal tildkeskharidusse kui mujalt ja just nendes linnades
kasvab opilaste arv, siis voib niitaja samaks jadmist vaadata positiivse arenguna. Samas teevad paljud
pohikooli- ja glimnaasiumildpetajad valiku kutsedppe kasuks hiljem, 3 a jooksul peale péhikooli [6petamist
liheb kutsedppesse 37% noortest. HTM kaalus 2017. a livendi kehtestamist noorte haridusvalikute
suunamiseks, kuid sellega kaasnevaid riske on hinnatud praegu korgemaks kui kasu. 2016. aasta analiiiis
pohikoolijirgsetest  valikutest!® nditas, et kutsekeskhariduses Oppijate osakaalu suurendamine
tldkeskhariduses Oppijate arvel ei ole parim lahendus majanduskasvu eesmirke silmas pidades ja
haridusstisteemi ~ viliseid  tingimusi  arvestades. Kutsekeskharidus annab  t66turule  sisenemisel
tldkeskhariduse ees viikese sissetulekueelise, kuid edasine to6kogemus vordsustab sissetulekud. Té6turg
niitab siiski kasvavat ndudlust kutseharidusega inimeste jirele, mis peegeldub viimastel aastatel nii kiirelt
kasvanud hoive- kui palganiitajates. Kui need trendid jitkuvad, on loota, et ka noorte eelistused muutuvad.

Karjdarinéustamise 1dbinud pohikoolildpetajate osakaalu pole hetkel veel voimalik seirata. Perioodil
2014-2017 on Rajaleidja vorgustiku kaudu individuaalseid karjddriteenuseid saanud pohikooli 3. kooliastmel
tle 39 349 6pilase ning giimnaasiumis ja kutsedppeasutustes on karjddriteenuseid saanud ligi 21 000 6ppijat.
Lisaks sellele on teenust saanud ka u 2167 varakult haridusstisteemist lahkunud noort (SA Innove andmed).

Eesti iliGpilaste liihiajaline dpirdnne on aastatel 2015-2017 veidi kasvanud, kuid aastaks 2020 seatud
stht (10%) jddb viga kaugele. 2015. aasta metoodika muutus tingis niitaja olulise languse (3,3%lt 1,4%le).
2017. aastal viibis valisriigis lithiajaliste opingute eesmirgil 2,2% tlidpilastest aastas. St, et Idpetajate seas on
vilistiigis Oppimise kogemusega inimesi oluliselt rohkem?. Opirinde véimaluse vihese kasutamise
pohjustena toodikdrgkoolide virskes vilistlasuuringus?! vilja rahalisi kulutusi, t661 kdimist ning 6ppekava
thildumisprobleeme. Raha ja 6ppekava/oppeainete thildumise probleemid olid suuremaks takistuseks
integreeritud oppes, to6] kdimine magistriGppes. Ligi poolte vastanute jaoks takistas vilismaale dppima ja
praktikale minekut lahusolek lihedastest voi t66l] kdimine. Peaaegu kolmandik t6id vilja, et neil puudus
motivatsioon vilisriiki 6ppima voi praktikale minemiseks.

2017. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Too6turu ja oppe tihedama seostamise programmi raames viiakse ellu meetmed praktikasiisteemi
arendamiseks kutse- ja korghariduses, sh 6petajakoolituse koolipraktika, kutsehariduse maine
parendamiseks ning Opipoisidppe22 laiendamiseks. Eesmirgiks on, et 2020. a l6puks on
to6kohapohises Sppes oppinud 7200 Sppurit. 2017. aasta I16pu seisuga on téSkohapohises dppes téoturu ja
oppe tihedama seostamise programmi toel osalenud 2631 oppijat ja 377 ettevotet. Té6kohapdhisest
oppest viljalangemine on vihenenud. Alustatud on té6kohapdhise 6ppe piloteerimist korghariduses.
Programmi toel korraldati kutsemeistrivoistlused 33 erialal ja koolitati kokku 1533 praktikajuhendajat.
Ettevotjate huvi toetuseks korraldati Eesti To6andjate Keskliidu eestvedamisel parima praktika ettevotte
ja praktikandi konkursid.

19 Jirve, J. jt. (2016). Pohikoolijirgsed valikud. Tartu: Eesti rakendusuuringute keskus Cent AR, Haridus- ja Teadusministeerium,
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusmin_pohikoolijargsed_haridusvalikud_30112016.pdf

20 2016. a Eurostudenti uuringu tarbeks kogutud andmetel oli vilisriigis Gppimise kogemus 7%-11ja Il astme tliGpilastest.
Erinevalt riiklikust statistikast, mis fikseerib ithe konkreetse aasta seisu, nditavad ES andmed tlidpilaste mobiilsuskogemust kogu
opinguteaja viltel.

21 Ernst & Young (2017). Eesti korgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud /vil2015 aruanne.pdf

22 Opipoisidppe siinoniiiimina on kasutusel ka téékohapshine dpe. Seda dppevormi véib kasutada nii kutse- kui kdrghariduses.
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http://www.innove.ee/et/organisatsioonist/programmid-ja-projektid/prom/praktika
http://www.innove.ee/et/organisatsioonist/programmid-ja-projektid/prom/praktika
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/vil2015_aruanne.pdf

Jatkati ka ettevotlikkuse ja ettevotlusdppe arendamist. 2017. a 16puks on valminud ettevotlusoppe
moodulid nii tld-, kutse- kui kérgkoolidele. Moodulid lihtuvad ettevotluspadevuse mudelist, mille t66tasid
vilja Eesti tlikoolide teadlased, vottes aluseks Euroopa Komisjoni ettevotluspiadevuste raamistiku
EntreComp. Uusi Sppe- ja juhendmaterijale piloteeritakse jairgmisel aastal pea kolmekiimnes koolis, eelkige
on fookuses ettevotlusoppe rakendamine kutsekoolides ja rakenduskérgkoolides. Ettevotlusdppe
programm on aidanud kaasa opilasfirmade arvu kiirele kasvule. 2017. aastal oli Eestis rekordiliselt 337
opilasfirmat, 20106. aastal 299, enne ettevotlusdppe programmi kdivitumist aga 200 ja alla selle.

Oskuste koordinatsioonisiisteem OSKA annab infot t66turul vajaminevate olulisemate ametite ja
oskuste kohta. 2017. aasta 16pu seisuga on valminud OSKA raportid theteistkiimnes valdkonnas (IKT,
arvestusala, metsandus ja puidutdOstus, metalli- ja masinatddstus, sotsiaaltdd, chitus, energeetika ja
kaevandamine, keemia-, kummi-, plasti- ja chitusmaterjalitéSstus, pollumajandus ja toiduainetddstus,
tervishoid, transport, logistika, mootorsdidukite remont ja hooldus).

LTT Igpetajate osakaalu kdrghariduses on méjutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm, sh
sektori ettevotete toetus programmile, L'TT ja teaduse populariseerimise meetmed ning korghariduse
rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jirelkasvu toetatavad meetmed2.

Tiiskasvanuharidusprogrammist on kiivitatud meetmed pohi- ja keskhariduseta inimeste
tasemekoolitusse tagasitoomiseks, 2017. a viidi selleks libi 16 projekd tdiskasvanute giimnaasiumides. 2017.
aastal omandas programmi toel korraldatud tasuta t&dalastel kursustel uusi oskusi tle 13000 tdiskasvanu,
nendest 93% sai tunnistuse. Koolitustelimuses on arvestatud OSKA raportites toodud soovitustega.
Prioriteetsed sihtriihmad on need, kes osalevad elukestvas dppesvihem —ilma keskhariduseta tdiskasvanud,
erialase hariduseta tdiskasvanud ja acgunud oskustega tdiskasvanud. 2017. aastal alustati 8 projekt, mille
raames pakutl tdiskasvanutele véimalust osaleda vétmepidevuste koolitustel.

1.4. Digip6ore elukestvas dppes

Uue polvkonna digitaristu (isiklikud digiseadmed, kooli digitaristu, koosvoimelised infostisteemid,
veebiteenused, pilvelahendused, avaandmed) ja selle kasutamise metoodikad loovad voimaluse uue
opikisituse kiireks rakendamiseks ja dppekvaliteedi tdusuks. Digitaalse Sppevara kasutamine Sppetdos aitab
oppimist kbitvamaks muuta ning avardab elukestva Sppe voimalusi. Kogu elanikkonna parem tehnoloogia
kasutamise oskus ja innovaatilisus aitavad kaasa tootlikkuse kasvule majanduses. Elukestva 6ppe strateegia
toob selle valdkonna olulisemate probleemidena vilja asjaolu, et pea kolmandikul Eesti td&ealisest
elanikkonnast puuduvad minimaalsed digioskused ning t66ks vajalikud IKT oskused on ebapiisavad; lisaks
on Oppijate ligipais digitaristule ja digitaalne Sppevara puudulik ja ebaiihtlane.

Eesmirk on rakendada oppimisel ja Opetamisel kaasaegset digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipdds uue pdlvkonna digitaristule.

Digip66rde eesmirgi elluviimiseks on ellu kutsutud digip66rde programm, mille rakendamise tulemusel
saavutatakse ka strateegias kinnitatud digip66rde tulemuslikkust modtvate nditajate sihttasemed.

2013 2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator _ | 2014 | 2015 | 2016 .
alg siht tege sihttase
tase lik
Nende 6ppijate osakaal
erinevatel haridustasemetel, kes "
kasutavad oppetdos - - - ;2 ((Ii)3 - ii ((l;)), 95 - 100

(6ppetunnis) arvutit vm

personaalset digivahendit (%)
Nende 8. klassi Spilaste osakaal 33
koigist 8. klassi opilastest, kes (11/1 - - - - - 80 - 100
opivad digitoega koolides! (%0) 2 Ga)

23 Tdpsemalt vt teaduse tulemusvaldkonna aruandest.
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http://ettevotlusope.edu.ee/tegevused/
https://pinal.hm.ee/ES%202020%20programmid/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2FES%202020%20programmid%2F2016%2D2019%20programmid%20ja%202016%2E%20a%20t%C3%B6%C3%B6plaan%2F2016%2B%20programmide%20seire

Nende 8. klassi opilaste osakaal

koigist 8. klassi opilastest, kes 54
Opivad virtuaalse Sppekesk- (1 1~/1 - - - - - 90 - 100
konnaga koolides? (%o) 2 62)

Poéhikoolilopetajate osakaal,
kellel on tdendatult olemas IKT - - - 80 - 82 - - 100
baasoskused (%0)*

1 Allikas: EL (2013). Sutvey of Schools: ICT and Eduation. Digitaalselt toetavateks koolideks loetakse Gppeasutusi,
kus pakutakse Spetajatele toetusmeetmeid IKT kasutamiseks Opetamisel ja oppimisel (haridustehnoloogiline tugi,
opetajate koolitus jne).

2 Allikas: EL (2013) Survey of Schools: ICT and Eduation. Virtuaalne &pikeskkond véib sisaldada erinevaid véimalusi
nagu Gppet6d ja testide libiviimine, hindamine, kodutééde tegemine jne ning voib sisaldada viiteid erinevatele
matetjalidele ja allikatele.

3 Andmed 2016. aastal tldhariduskoolide Spetajate ja Gpilaste seas libiviidud tegevusniitajate kusitlusest. Indikaator
niitab Gpilaste (8. kl ja 11. kl) osakaalu, kes viimase kuu jooksul kasutasid digilahendusi vihem kui pooltes, kuid enam
kui Gthes tunnis. Kuna kusitakse digilahenduse kasutamist vaid 6ppetundides, peegeldab see vaid osa ja téendoliselt
viiksemat osa digilahenduste kasutamisest. Ule pooltes tundidest kasutasid digilahendusi 18% giimnaasiumiépilastest.
4Andmed 2016. ja 2017. aasta rahulolu-uutingust uldhatiduskoolide dpetajate ja Spilaste seas. Moodeti 8. klassi
opilaste osakaalu, kes hindasid omalIKT oskuste (sh seadmete kasutamine, digitaalne infootsing ja info analiiis,
digimaterjalide loomine, probleemide lahendamine digiseadmete abil, aga ka arvutiga seotud turvalisus ning
privaatsuse kaitse) taset tle keskmise. IK'T baasoskusi hakatakse toenduspohiselt m66tma2018. a kevadest
digioskuste tasemet60ga, seni on tegemist Opilaste eneste hinnangul pdhineva oskuste moStmisega.

Kahe indikaatori saavutustasemete hindamiseks kasutati dpetajate ja Opilaste seas libiviidud tegevusniitajate
kisitlusuuringu tulemusi. Teiste niitajate seire aluseks olev Euroopa Komisjoni tellitud uuring ,,Survey of
Schools: ICT and Education® viiakse uuesti ldbi aastatel 2018-2019.

Uldhariduskoolide Spetajate ja Spilaste seas libiviidud tegevusniitajate kiisitluses hindasid gimnaasiumi- ja
pohikoolidpilased Sppimise ja Spetamisega seotud digilahenduste (seadmed, tarkvara vmt) kasutamise
sagedust. 43% giimnaasiumi ja 34% pdShikoolidpilastest kasutasid digilahendusi vihem kui pooltes, kuid
enam kui tthes tunnis. Sama kusitlusuuringuga moodeti ka 8. klassi Spilaste digioskuste taset nende enda
hinnangu pohjal. 82% opilastest hindasid oma oskuste taset (nt seadmete kasutamine, infootsing internetis
ja info analiiis, digimaterjalide loomine) tle keskmise. Eneschinnanguline digioskuste tase on 2
protsendipunkti vorra kasvanud, Sppetundides arvuti kasutamine veidi langenud.

2017. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

2017. a too6tatl vilja digipddevuste tasemetdd, mis voimaldab 2018. a esmakordselt mo6ta pohikooli ja
giimnaasiumi l6petajate digioskusi. Viljatd6tamisel on suures mahus digitaalset ppematerjali. See ei ole
ldinud raskusteta, osa hankeid ebadnnestus ning kéik valminud materjalid pole aktitvselt kasutusel.

Paralleelselt toimub digitaalsete hindamisvahendite, harjutusvara, testide jms viljat66tamine ja
rakendamine. Edukalt on kiivitunud toetusmeede, mille raames koolidel on koostods vahemalt kahe teise
kooliga v6imalik taotleda toetust uuendusliku Sppevara soctamiseks, viljatGotamiseks ja kasutamiseks.
Esimeses taotlusvoorus laeckus kokku 50 taotlust 7 miljoni euro eest, toetatakse 12 projekti. 2017. a hindas
valdav enamik koolidest oma digivoimekust , digipeegliga®, mis on aluseks edasiste koolituste jm

arendustegevuse planeerimisel, samuti koolide IT-taristu toetuste eraldamiseks.
IKT huviringid tegutsevad 70% koolides ja 30% lasteaedades.

1.5. Vordsed véimalused elukestvaks 6ppeks ja oppes osaluse kasv

Eesti riik peab tagama koikidele inimestele vordsed voimalused saada voimetekohast kvaliteetset haridust.
Samas on rida sotsiaalseid, keelelisi ja soolisi, aga ka majanduslikke ja piirkondlikke takistusi, mis neid
voimalusi piiravad. Endiselt on probleemiks vordsete haridusvoimaluste tagamine erivajadustega lastele ja
noortele. Téiendus- ja tmberdpe ei joua sageli seda vajavate sihtgruppideni. Vaatamata paranemise
mirkidele, on koolist viljalangevus Eestis endiselt kdrge. Eesti haridusvaldkonna rahastamise osakaal avaliku
sektori eelarvest on vorreldav edukate ritkidega. Et saavutada elukestvas Oppes osaluse kasv, peaks
rahastamine senisest rohkem arvestama sihtrihmade vOimaluste, vajaduste ja eripdradega.
Rahastamisotsused peavad lihtuma riigi prioriteetidest ja véimalustest, olema avalikud ja selged — nagu ka
eri sihtrihmadele méeldud tugiteenused.
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Eesmirgi indikaatorite sihttasemete saavutamisse panustavad mitu programmi. Uldharidusprogrammis on
planeeritud tegevused, mille toel peaks aastaks 2020 osalema alushariduses vihemalt 95% lastest vanuses 4
aastat kuni koolikohustuse ea alguseni ning 90% eesti keelest erineva emakeelega pohikooli 16petajatest
valdama eesti keelt tasemel B1l. Uldharidusprogramm, kutseharidusprogramm ja kdrgharidusprogramm
aitavad saavutada eesmirki, et vihemalt 40% 30—34-aastastest omandab kolmanda taseme hariduse.

Ressursikasutuse efektiivsust iseloomustab t66joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludes (%), sh
Opetaja to6joukulude osakaal valitsussektori tldhariduskuludes (%0). Koolivorgu programmi ja programmi
,»Pidevad ja motiveeritud Spetajad ning haridusasutuste juhid* on planeeritud tegevused, mille tulemusena
kasvab hariduskulude see osa, mida kasutatakse Opetajatele palga maksmiseks. Eesmirk on saavutada
koolimajades parem pinnakasutus ning loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast.

2017 2018 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | . tege- .
siht : sihttase
lik

4-aastaste kuni kooli-
ealiste laste osakaal Lo
alushariduses, sh 90 | 90,5 | 91,7 | 91,7 Sgogltg 94 . 95 95 95
pohikoolis Gppivad 6-

aastased (%0)!

Nende vene
oppekeelega pohikooli
l6petajate osakaal, kes -
valdavad eesti keelt 56,5 | 63,9 63,2 64 61,1P1 | 76 80 82 90
tasemel B1 (%)% vene
oppekeel/ koos
keelekiimblusega

Nende eesti keelest
erineva emakeelega
pohikooli I6petajate
osakaal, kes valdavad
eesti keelt vihemalt
tasemel B1 (%)2
Kolmanda haridus-
tasemega 30—34-aastaste | 39,5 | 42,5 432 453 | 45,4P2 | 40 484 40 40 40
osakaal earihmas (%)3

- . 67 | 67,5 | 68771 | 74 | 65,7 78 82 90

To66j6ukulude osakaal
valitsussektoti

ildhariduskuludest, (%) 62,6 62,8 67,5 68,4 67,4 58,9 sclgub 59,4 59,9 60
sh opetaja to5joukulude | 50 14y | ye | a7 | a7 | 44 | 2] 46 48 50
osakaal valitsussektori

tldhatiduskuludest (%0)*

HaﬂdEsvddkonna 3,5 3,5 i 3.4 vihene | vihene 3 mili
pinnakasutuse mil - mil - - mil b b milj

optimeerimine (m?2)
1 Allikas: EUROSTAT.
2 Allikas: Innove ja EHIS. 2017. a kohta on niidatud eraldi vene 6ppekeel/ koos keelekiimblusega
3 Allikas: EUROSTAT.
4 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik.
P1 Uus arvutusmetoodika. Seoses tleminekuga koolipShiselt analiiiisilt isikupShisele vaadatakse 2016. aastast eesti keele

kui teise keele ecksamil (mis on dhitatud eesti keele B1-taseme cksamiga) Bl-taseme saavutanud l6petajate osakaalu
koikidest pohikoolildpetajatest (soltuvalt kooli Sppekeelest voi Sppija emakeelest). Varasemalt moddeti Bl-taseme
saavutanud lopetajate osakaalu ainult nendest l6petajatest, kes on sooritanud eesti keele kui teise keele B1-taseme
eksami voi eesti keele kui emakeele eksami tingimusel, et 16petaja 6ppis eestikeelses pohikoolis. Lopetajate tildkogumist
jaid seega varem vilja need l6petajad, kes 16petasid pohikooli eesti keele kui teise keele koolieksamiga ja kellel puudus
Bl-taseme keeleoskust tdendav sertifikaat.

P22017. a saavutustase — Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika pohjal.

Alushariduses osaleb Eurostati andmetel Eestis iile 90% 4—6-aastastest lastest, mis on veidi madalam
tase kui EL keskmine. EHISe andmete pohjal (2015/2016. da osales koolieelsetes lasteasutustes 93,6% 4-
aastastest kuni kooliealistest lastest ja 77% 1,5—3-aastastest lastest) on niha, et osalus alushariduses on
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viimase 5 a jooksul 1-2 protsendipunkti vorra kasvanud ning voime loota, et aastaks 2020 indikaatori sihttase
saavutatakse.

Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli 16petajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vihemalt
tasemel B124 kukkus viimasel aastal 3 protsendipunkti vOrra, mis muudab niigi raskesti saavutatava sihi
(2020. a 90% B1 tasemel) ebareaalseks. Hiid tulemusi annab osalus keelekiimblusprogrammis ja hariduse
omandamine eestikeelses keskkonnas. Viimasel aastal kasvas muu emakeelega Opilaste arv mdélemas oppes,
sh tle paljude aastate ka eestikeelses oppes, ez 10 protsendipunkti vorra, vorreldes aastaga 2015/16, mis
annab lootust keeleoskuse taseme paranemiseks tulevikus. 2017. aasta seisuga 6pib eestikeelses oppes, sh
keelekimbluses 30,3% koikidest pohihariduse statsionaarses Oppes Oppivatest cesti keelest erineva
emakeelega Opilastest. Samas voime jatkuvalt Selda, et giimnaasiumis tehtud tileminek eestikeelsele Sppele,
mis algas 2007. aastal ja mille esimesed tdismahus libinud 6ppijad 16petasid 2014. aastal, on hakanud vilja
kandma. Oluliselt on kasvanud hea v&iviga hea keeleoskusega glimnaasiumildpetajate osakaal.

Vorreldes 2012. aastaga, on kasvanud kolmanda haridustasemega (korgharidus) 30—34-aastaste osakaal
— nad moodustavad 2017. aastal 48,4% (2012 — 39,5%) vanuserihmast.

Ressursside kasutamisel hariduses on sihiks seatud, et t66joukulude osakaal wvalitsussektori
ildhariduskuludest oleks aastal 2020 60%. Eesmirk on saavutada koolimajades parem pinnakasutus ja
loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast. Aastal 2016 oli t66j6ukulude osakaal 67,4%,
mis on sarnane kui viimasel kolmel aastal. Opetajate t66jéukulude osakaal valitsussektori
iildhariduskuludest (41,7%) kukkus viimasel aastal.

Kokkuvéttes on kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal selgelt tSusutrendiga ja pigem on
kisimus selles, milline kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal oleks td6turu olukorda arvestades
optimaalne. T66joukulude osakaal valitsussektori tildhariduskuludest on samuti viimastel aastatel tdusnud.
4—6-aastaste laste osalus alushariduses on olnud stabiilne. Eesti keele kui teise keele 6petamise valdkonnas
on indikaatori sihttasemete saavutamine endiselt keeruline.

2017. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Kohalike omavalitsuste reform pidurdab suure tdeniosusega lihiaastatel muudatuste tegemist koolivorgus,
kuid loob eeldused suuremateks muutusteks tulevikus. Viimase 5 a jooksul loodud riigigiimnaasiumidel on
hea maine ning KOVidel on huvi riigigimnaasiumi loomiseks oma territooriumile.

Haridusvaldkonna pinnakasutuse vihenemine on seni tulnud riigi enda peetavate koolide arvelt. Seatud
eesmirgini joudmine eceldab siiski jirgmistel aastatel suuremahulisi muutusi hatridustaristus. Eesmargini
likumist toetab mh koolivorgu programmi pohikooli meede, mille I vooru investeeringute kavad kinnitati
2017. a alguses, 2017. a stigisel kuulutati valja II voor.

Koikides ilikoolidega s6lmitud halduslepingutes aastateks 2016—2018 on seatud thised eesmirgid kolmes
valdkonnas: kérgharidustaseme Sppe libiviimine ja kvaliteet, 6ppe tohus korraldus ja seos thiskonnaga;
vastutusvaldkondade arendamine. Ulikoolid peavad toetama iiliopilasi, et 6ppimine oleks tulemuslik ja
katkestamist vihem. Samuti tuleb dlikoolidel luua tihedam seos Sppe ja thiskonna, sh t66turu vajaduste
vahel ning tagada erinevate vajadustega Oppuritele juurdepidsuvoimalused korgharidusele. 2017. aastal
jitkusid ~konsultatsioonid —partneritega korgharidusseadustiku  muudatuste  ettevalmistamiseks.
Kutsehariduse valdkonnas joustus alates 01.01.2018 uus kutsehariduse rahastamismudel, mida
valmistati ette 2016-2017. Uus rahastamismudel tagab paremini koolide jitkusuutlikkuse ning véimalused
ellu viia kooli arengukavas sitestatud eesmirke. Kasvas tugiteenuste rahastamine, mis suurendab koolide
voimekust toetada 6ppijaid, sh erivajadustega Spilasi.

2018. aastal suurendatakse koolilduna toetust 78 eurosendilt tthe euroni Opilase kohta pievas. See loob
senisest paremad voimalused tervisliku koolilduna pakkumiseks.

24 Eesti keelest erineva emakeelega péhikooli 15petajad — kéik péhikooli 15petajad, kelle emakeel ei ole eesti keel ning kes on
pohikooli 16petanud kas eesti Sppekeeles, vene dppekeeles voi eesti keelekiimbluses. Vene Sppekeelega pShikoolil6petajad —
péhikooli 16petajad, kes on pohikooli 16petanud vene dppekeeles nende emakeelest soltumata. Kuna vene ppekeeles pohikooli
16petajate eesti keele oskus on keskmiselt kehvem kui keelekiimbluses véi eesti keeles pohikooli 16petanud eesti keelest erineva
emakeelega noorte eesti keele oskus, on selle erisuse viljatoomiseks vaja seirata molemat indikaatorit.
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2. Ulevaade strateegia tditmisest programmide kaupa

2.1. Pidevad ja motiveeritud dpetajad ning haridusasutuste juhid

Programmi eesmirk on viia Opetajate ja haridusasutuse juhtide hindamine ja arendamine
vastavusse 6ppija vajadusi arvestava, loovust ja innovaatilisust arendava dpikisitusega.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia nditajate saavutamisele:

2017 2018 2019 | 2020
Indikaator 2013 2014 2015 | 2016
sint | '8¢ Sihttase
lik
Xi‘iia ilvljtr;dusmsfg;%f 97/ 12,0/ 12,2/ 1109/ | <10,0 | 10,8/ | <100 | <95 | <9
aastastsposakaal (%), sh 13,6/ 16,0/ 142/ 1 14,3/ 14,2/
: " 58 7,9 100 |74 73
mehed, naised > > ’ i i
Tipptasemel  oskustega
(PISA uuringus 5. ja 0. PISA PISA PISA
taseme saavutanud) 2015
- 0 2012 2018
opilaste osakaal (%): 8.4 11,1 10
funktsionaalne 1216 ) 14,2 ) 16 ) )
lugemisoskus; 12,8 13,5 144
matemaatiline kirjaoskus; ’ ’
loodusteaduslik kitfjaoskus
Munitsipaalkoolide
operjate keskmine | gg 102 107 105 ~ | 105 [ 110 120 | 120
palgatase, vorreldes riigi
keskmise palgaga (%)

* Esialgsed andmed

2.1.1. Olulisemad muutused ja trendid

Ro6mu teeb, et Spetajakoolituse konkurss ehk ka Spetajaamett atraktiivsus on veidi tdusnud. Probleemiks
on osakoormusega toGtavate Opetajate osakaal, eriti kutsedppes, kus omakorda on saavutatud oluline kasv
efektitvsuses — Opilaste-Opetajate suhtarvus. Jatkuvalt on probleemiks noorte dpetajate ning meesdpetajate

viike osakaal.

¢ Uldhariduskoolide dpetajate ja dpetajate tiistddajale taandatud ametikohtade arv on kasvutrendis, seda

siiski vaid kahes maakonnas. Opetajaid nagu ka opilasi tuleb juurde Harjumaale (sh Tallinn) ja
Tartumaale. Alushariduses on viimasel kolmel aastal Opetajate ja Opetajate ametikohtade arv
vihenemas. Kutsehariduses on viimase kiimne aastaga Spetaja ametikohtade arv kahanenud
ligi 30% vorra, Gpilaste arv on samal ajal vihenenud kolm korda vihem, mis tihendab oluliselt
efektiivsemat t66d: opilaste ja Opetajate ametikohtade suhtarv, mis 10 a tagasi oli 14, on niitd ligi 18.
Toenioliselt pole siit enam viga palju efektiivsemaks véimalik minna.

Opetajate profiilis domineerivad jitkuvalt naisdpetajad (u 86% iildhariduskoolide Spetajatest) ja pigem
vanemad/kogenumad. Noorte (30 a ja nooremad) Opetajate osakaal on viimasel kolmel aastal
stabiliseerunud u 10%-le. Noorte opetajate osakaal on madalaim neil aastatel (2011-2014), kus
ametkohti oli vihem. On selge, et laste arvu kasv ning koos sellega dpetaja ametikohtade arvu
kasv toob koolidesse uusi dpetajaid.

Huvi 6petajakoolituse erialade vastu on jitkuvalt pigem viike, kuid vorreldes 2016. aastaga
kasvanud. 2017. aastal oli konkurss 6petajakoolituse dppekavadele sama suur kui koéigi Sppekavade
keskmine konkurss (arvestuslikult 1), ent kui jitta kdrvale koolieelsete lasteasutuste dpetajakoolituse
oppekavad (konkursinditaja 1,0), on tldhariduse ja kutsehariduse O&petajakoolituse Sppekavadel
konkurss keskmisest viiksem (konkursinditaja 0,8). 20106. a olid vastavad niitajad 1,3 ja 0,7. Ametit
alustavate voi kooli naasvate Opetajate arv oli eelmisel aastal 1568, mis on ¢z 100 vOrra enam kui aasta
varem.
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e  FEesti Opetajate palgakasv, sh vordluses keskmise palgaga oli viimastel aastatel kiire, kuid siiski pole
Opetajate palga suhe keskmisse palka viimase aastaga enam tousnud — 2017. a moodustas Spetajate
keskmine palk 105% keskmisest, 2020 eesmitk on 120%. Opetajate palkades torkavad silma suured
erinevused — koige enam see, et alushariduses on palgad oluliselt madalamad (2017. a esialgsetel
andmetel alushariduse keskmine 936 eurot, samas kui tldhariduses 1281 eurot), agaka see, et Tartumaal
ja Harjumaal on palgad mirkimisvairselt korgemad kui mujal.

Opetajate arv ja Spetajate tiistdoajale taandatud ametikohtade arv

Viimasel neljal-viiel aastal on koos opilaste arvu kasvuga ildhariduskoolides kasvanud nii
tildhariduskoolide dpetajate kui ka dpetajate tiistodajale taandatud ametikohtade arvud. Opetajate
arv on juba tletanud kimne aasta taguse seisu, tdistdOajale taandatud ametikohtade arv aga on sellest
madalam (ka 6ppeasutuste arv on 2017/2018. 6a 52 kooli e 9% vérra viiksem kui 2008/2009. 6a, vtjoonis
4). Opetajate keskmine koormus on koéikunud 0,82—0,85 vahel, kuid vorreldes 10 a taguse ajaga veidi
langenud, st, et rohkem on osakoormusega to6tavaid 6petajaid. Kui osakoormusega tdtamine pole vaba
valik, siis on see mitmes mottes probleemne. Uldhatiduskoolide rahulolukisitlusest?s ilmnes, et
osakoormusega 6petajad on kiill oma t66ga samavorra rahul kui tiiskoormusega opetajad, kuid oluliselt
vihem rakendavad nad 6pikisituse muutumisega sconduvaid tegevusi nagu koostd6s Gpetamine ja Sppetdd
mitmekesistamine. OECD pilootuuringus 6petaja pedagoogilistest teadmistest26 selgus, et teatud teemadel
(6pilaste motiveerimine ja emotsioonid) said korgemaid tulemusi need Opetajad, kes t66tasid
tdiskoormusega.

Opetajate arvu kasv on toimunud eeskitt nooremate kooliastmete arvelt, kus on parasjagu ka suurem
opilaste arvu kasv. Nii dpilaste kui 6petajate arvude kasvud on 2017/2018. 6a jdudnud II kooliastmesse.
Secjuures on piitkondlikud erinevused suured. Kasvanud on nii dpilaste kui opetajate arvud pdhiliselt
Harjumaal, sh Tallinnas (Harjumaal on arvestuslikult 40% kogu Eesti tiistoOajale taandatud Opetajate
ametikohtadest). Vaadates aga 6pilaste arvu, on niha, et Harjumaal on 6pilaste arv dpetaja ametikoha kohta
Eesti keskmine, samas kui nt Jirva- ja J6gevamaal on 6pilasi 6petajaametikohta kohta ligi kolmandikuvorra
vihem kui Tartumaal (vt Joonis 5). Pannes siia kdrvale aga ka Opetajate koormuse niitajad, selgub, et ka
maakondades, kus opilaste arv Spetajate tiistdOajale taandatud ametikohtade kohta ei ole alla Eesti keskmise,
on Opetajate alakoormus suurem — st, et Opetajaid on tiistddajale taandatud ametikohtade kohta isikutena
t661 rohkem kui keskmiselt.
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Joonis 4. Uldhariduskoolide dpetajate ja Spetaja tiistoHajale taandatud ametikohtade arv ning
tldhariduskoolide Gpilaste ja Spetaja tiistd6ajale taandatud ametikoha arvude suhe
Allikas: EHIS

25 Kesksest rahuloluuuringust lihemalt, vt https://www.hm.ee/et/rahulolu

26 Malva, L. jt (2018). OECD &petaja pedagoogiliste teadmiste pilootuuringu Eesti raport. Tartu: HTM.

https://www.hm.ce/sites/default/files/uuringud/oecd_opetaja_pedagoogiliste_teadmiste_pilootuuringu_eesti_raport_002.pdf
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I Opilaste ja Gpetajate Opetajate ametikohtade suhtarv 2017, maakonnad

e Opilaste ja Gpetajate ametikohtade suhtarv, Eesti keskmine

= Op etajate tdistéOajale taandatud ametikohtade ja Gpetajate arvu suhtarv

Joonis 5. Opilaste ja dpetajate ametikohtade suhtarvud tildkeskhariduses (vasak telg) ja dpetajate koormus
(tiistoOajale taandatud ametikohtade arv/opetajate arv) maakonnit 2017. aastal
Allikas: EHIS

Mirkus: Maakonnad on reastatud Gpilaste ja 6petajate ametikohtade suhtarvu alusel

2016/2017. &a-1 oli vorreldes eelmise, 2015/2016. 6a-ga, veidi tousnud tldhariduskooli naasnud v6i
Opetajaametit alustavate uute Opetajate arv (1442-1t 1461-le). See niitaja jitkab tdusutrendi —2017/2018. 6a
t06tab Eesti tldhariduskoolides 1568 dpetajaametit alustavat voi kooli naasnud Spetajat.

Kutsedppeasutustes on viimasel kiimnel aastal Opetajate arv jidnud samaks, kuid ametikohtade arv
kahanenud ligi 30% (vt joonis 6). Opilaste arv on samal perioodil vihenenud 11%, mis tihendab oluliselt
efektiivsemat t66d: Spilaste ja dpetajate ametikohtade suhtarv, mis 10 a tagasi oli 14, on niiid ligi 18.
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Joonis 6. Kutsedppeasutuste Opetajate ja Opetaja tiistddajale taandatud ametikohtade arv ning Spilaste arv
Opetaja tiistdOajale taandatud ametikoha kohta
Allikas: EHIS

Alushariduses on 6petajate ja laste suhtarv piisinud 9 lapse ringis Spetaja kohta. Viimasel kiimnel aastal on
nii laste kui Spetajate ja Opetajate ametikohtade arvud kasvanud, viimasel kolmel aastal aga veidi kahanenud.
Need arvud niitavad, et lasteaiad reageerivad tundlikult laste arvu muutusele ning et tdenioliselt on selline
laste-Opetajate suhtarv optimaalne ning suuri muutusi pole siin pohjust oodata. (vtjoonis 7).

26



10,0

> 8 000
2 9,5
- 7600 ©c 8
© =
b £5
o 9,0 L =
< 7200 2
€ > 5
< 85 © =
T 6800 © 238
s = £
©
@ 8,0
9 6400 ,
0

6 000 7,5

QQ’\’»
>

I Opetajate arv I Opetaja ametikohtade arv ==0==|aste arv Opetaja ametikoha kohta

Joonis 7. Alushariduse Spetajate ja Opetaja tiistooajale taandatud ametikohtade arv ning laste arv opetaja
tdistdOajale taandatud ametikoha kohta
Allikas: EHIS

Vaadates to6tavate Gpetajate ja nende tdistboajale taandatud ametikohtade arvu suhet (e dpetaja keskmist
koormust?’), siis 10.11.2017 seisuga t&6tas Opetaja tildhariduses keskmise koormusega 0,83, kutsehariduses
0,64 ning koolieelses lasteasutuses 0,95 ametikohta. Viimasel 10 aastal on opetaja ametikoha keskmine
to6koormus veidi langenud: alus-, ild- ja kutsehariduses kokku 0,9-1t 0,87-le. Kbige suurem on neil aastatel
koormuse vihenemine kutsehariduses — 0,87-1t 0,64-le.

Osalise koormusega2 t66tab 2017/2018. 6a keskmiselt kokku 35% Gpetajatest, tildhariduskoolides 42%,
kutseGppeasutustes 59% ning koolieelsetes lasteasutustes 17%. Koik nimetatud nditajad on langenud kaks
protsenti, vorreldes eelmise, 2016/2017. Ga-ga.

Soolisest aspektist vaadatuna moodustavad Opetajaskonnast jitkuvalt valdava enamiku naised.
Koolicelsetes lasteasutustes on viimasel kiimnel — aastal meesOpetajate osakaal olnud alla 1%,
tldhariduskoolides — pisut ile 14%. Mirgatav muutus on toimunud viimase 10 aasta jooksul
kutsedppeasutustes, kus meesopetajate osakaal on tousnud 34%-1t 39-le.

Noorte dpetajate arv ja osakaal ning 6petajaameti populaarsus

Viimastel aastatel on peatunud noorte opetajate? (30-aastaste ja nooremate) arvu ja osakaalu vihenemine
tildhariduskoolides. Kiimme aastat tagasi oli noori 6petajaid 11,3% koigist opetajatest, siis see langes, kuid
viimasel viiel aastal on taas vaikselt kasvanud: 2017/2018. 6a on noori dpetajaid 1581 ehk 10,6%.

Lasteaedades on noorte Spetajate osakaal eelmise aastaga vorreldes vihenenud 15,3-1t 13,8%-le.
Kutsedppeasutustes on noorte Spetajate osakaal mé6dunud 10 aastal olnud 8% ja 10% vahel: kiesoleval,
2017/2018. da-1 on kutsedppeasutustes 178 noort dpetajat e 8,6% koigist kutsedppeasutuste dpetajatest.
Arvestades seda, et 42% haridusvaldkonnas Sppivatest iliopilastest on juba ile 30-aastased, tuleb see
indikaator tGenioliselt imber motestada.

Vaatamata Opetajate ametikohtade ja Spetajate arvu kasvule, ei ole dpetajate elukutse viga populaarne.
2016. aastal EMORI poolt libiviidud uuringus® ilmnes, et 35—50-aastaste sihtrihmast kolmandik ja
tudengitest 41% arvasid, et tahaksid kindlasti voi pigem td6tada tulevikus Spetajana. Samas glimnasistide

27 Keskmise koormuse arvestamisel haridustasemete tileselt arvestatakse koiki Spetajaid ithekordselt — nt voib Spetaja téétada nii
tldhariduskoolis kui kutseGppeasutuses, aga Opetajate arvus kajastub selline Spetaja thekordselt.

28 Osakoormusega tootavateks on arvestatud Spetajad, kelle koormus on alla 1,0. Juhul kui 6petaja to6tab rohkem kui tthes
koolitiiiibis, on teda 6petajate arvus arvestatud mitmekordselt.

29 Noorte Opetajatena on kisitletud 30-aastasi ja nooremaid Spetajad. Seejuures tildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste Spetajate
vanused on seisuga 10. november, lasteaiadpetajate vanus aga seisuga 31. detsember.

S0EMOR (2016). Opetajaameti kuvand ja atraktiivsus 2016. Uuringuaruanne.

https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062 /51771 /%D5 petajaamet%20kuvand%020ja%20atraktivsus’o202016. pdf?’sequence
=5.
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seas, kes igapdevaselt dpetajate ja Spetajatddga rohkem kokku puutuvad, oli see niitaja vaid 16%. Opetajatest
valiks ka tina oma elukutseks Spetajaameti veidi tile poolte (55%). PISA 2015 andmetel soovis Eesti 15-
aastastest Opilastest tulevikus Spetajana koolis véilasteaias t66tada vaid 1,5%, mida on oluliselt vihem kui
mujal?l,

- Jétkuvalt on thiskonnas tundlikuks teemaks Opetajaameti maine, mida sageli seostatakse suure stressi ja
vastutuse ning vihese vidrtustamisega (viimast eeskitt opetajate endi hinnangul)32, Uldhariduskoolide 2017.
a rahulolukisitlus nitas siin viikest nihet paremuse poole. Vaadates Eesti Spetajate ja pilaste arvu suhet,
on toendoliselt probleemiks pigem koormuse ebatihtlane jaotus eri koolides ja piitkondades. Keskmiselt on
tldhariduskoolide 6pilaste ja dpetajate ametikohtade suhtarv nii vorreldes 20 aasta taguse ajaga (19 opilast
opetaja ametikoha kohta) kui ka OECD keskmisega (2015. aastal — 13)3 madal — 2016/17.ja 2017/2018.
0a on see keskmiselt 12,4 Opilast Opetaja ametikoha kohta ning viimastel aastatel ei ole see oluliselt
muutunud. Eesti petajate aastane koormus tundide andmisel on samuti alla EL21 (Euroopa Liitu kuuluvad
OECD riigid) ja OECD keskmise, kuigi nidalakoormus on veidi suurem — 21 tundi, samas kui TALISes
osalenud riikides oli see keskmiselt 19 tundi3%. Vorreldes aga 6petaja aastast tdistO6aega toGtaja aasta jooksul
tootatud taistdOajaga, saab nentida, et opetaja tdistocaeg (1540 h) on @ 20% viiksem tavatdotaja todajast
(1920 h). Opetajaameti eeliseks on lithendatud tiisté6aeg ehk 35 tundi nidalas ning pikendatud puhkus.

- Opetajaameti suhteliselt madalale atraktiivsusele osutavad ka iilikoolidesse sisseastumise konkursside
andmed, mis samas eelmise aastaga vorreldes on veidi paranenud. 2017. aasta SAISi andmete pohjal® oli
opetajakoolituse Sppekavade konkurss keskmisega samal tasemel, mis nditab viikest tdusutrendi, vorreldes
eclneva aastaga, kui Spetajakoolituse dppekavade konkurss oli keskmisest viiksem (suhtarv 2016 — 0,9).
Seejuures on keskmisest kdrgem koolieelsete lasteasutuste 6petajakoolituse 6ppekavade konkurss
(keskmisega vorreldes 1,6 , mis on omakorda kérgem 2016. aasta niitajast 1,3), tildhariduse ja kutsehariduse
opetajakoolituse Sppekavadel oli see aga 0,8 (2016. aastal — 0,7).

Opetajate palgad

- Viimasel neljal-viiel aastal on dpetajate palk kasvanud mirkimisvairselt — 2016. aastal olid nii
opetajate keskmine brutokuupalk kui ka td6tasu alamiir 49% korgemad kui samad niitajad 2012. aastal. 3

- Vorreldes Eesti keskmise brutopalgaga, on tildhariduskoolide petajate keskmine brutokuupalk olnud
korgem alates 2014. aastast (2017. a Gpetajate palga osakaal 105% Eesti keskmisest palgast). Samas
jadb see OECD andmetel korgharidusega 25—64-aastaste té6tajate keskmisele palgale ménevorra alla (2015.
aasta andmetel opetajate palk 90% korgharidusega t66tajate keskmisest palgast), mis on aga iseloomulik
enamiku OECD riikide palgastatistikale”.

- Opetajate palgad on maakonniti erinevad — 2016. aastal varieerus KOV tildhariduskoolides &petajate
keskmine brutokuupalk 1102 eurost Hilumaal ja Liinemaal kuni 1266 euroni Tartumaal3,

- KutseGppeasutuste dpetajate palk on olnud lihedane riigi keskmisele ja tldhariduskoolide Gpetajate
palgast veidi madalam (2014—16), 2017. a aga joudis see mo&lemale jirele (vt tabel).

- Mirkimisvairselt madalam on lasteaedades tdé6tavate Opetajate palk, mis jaib alla
munitsipaalkoolidpetajate ja riigi keskmisele brutopalgale. Vordluses teiste OECD riikidega, on

31 Tire, G. jt..jt (2016). PISA 2015 Eesti tulemused: Eesti 15-aastaste 6pilaste teadmised ja oskused loodusteadustes,
funktsionaalses lugemises ja matemaatikas. Tallinn: SA Innove.
https://www.hm.ce/sites/default/files/pisa_2015_final_veebivaatamiseks_0.pdf

32Vt ka: EMOR (2016). Opetajaameti kuvand ja atraktiivsus 2016. Uuringuaruanne, 39.

https://dspace.ut.ce/bitstream/handle /10062 /51771 /%D5petajaameti%20kuvand%20ja%20atraktiivsus%202016.pdf?sequence

=5;32 Frnst & Young (2016), Opetajate t6éaja kasutuse ja t66 lisatasustamise praktikate uuring.
dspace.ut.ce/bitstream/handle/10062/54795 /dpetajate tddaja kasutamise uuringu
l16pparuanne_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

33 OECD EAG 2017, tabel D2.2, http://dx.doi.org/10.1787 /eag-2017-table189-en

3 OECD (2014). TALIS 2013 Results: An International Perspective on Teaching and Learning. OECD Publishing.
DOTLhttp://dx.doi.org/10.1787 /9789264196261 -en

35 Keskset Sisseastumise Infostisteemi e SAISi kasutab tidnaseks 34 haridusasutust tile Eesti, sh kaik avalik -iguslikud tlikoolid,
kus on voimalik 6ppida &petajakoolituse 6ppekavadel. Opetajakoolituse Sppekavade konkursi viljaarvutamiseks kasutasime
tlikoolide andmeid, arvestatud on kéigi korghariduse 6ppevormide ja Sppeastmetega (va doktoridpe). Tegemist on
konkursipShiste andmetega (st ks isik v6ib olla esitanud rohkem kui ithe avalduse, rohkem kui ithes korgkoolis (teda loetakse
kandidaadina andmetes mitmekordselt). Opetajakoolituse dppekavadeks on arvestatud hariduse Sppevaldkonda kuuluvad
oppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist viljundit.

36 HTM (2017). Opeta] ate palgakasv, 10 https://www.hm.ce/sites/default/files/uuringud/opetajate_palgakasv.pdf

37 OECD EAG 2017, joonis D3.1, http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2017 /indicator-d3-how-much-
are-teachers-paid_eag-2017-31-en

3B HTM (2017). Opetajate palgakasv, 10 https:/ /www.hm.ee/sites/default/ files/uuringud/ opetajate_palgakasv.pdf
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alushariduses tdotavate Gpetajate palk Eestis korgharidusega tootajate palgaga vorreldes eriti
madal . 2015. aasta andmetel oli see 63% tdisajaga ja kogu aasta t6Stava kGrgharidusega td6taja keskmisest
palgast, samas kui OECD riikides keskmiselt on see 78%.%

Tabel. épetajate keskmine (ja miinimum-) brutokuupalk (€) eri haridustasemetel ja
iildhariduskoolide 6petajate palga vordlus Eesti keskmise palgaga

2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

Uldhariduskoolide opetajate keskmine | 797 | 812 | 930 [ 1025 | 1135 | 1206 1281**
brutokuupalk (ainult KOV koolid)

Uldhariduskoolide Opetajate | 644 | 644 | 715 | 800 900 958 1050
miinimumpalk
Eesti keskmine brutokuupalk (SA) 839 | 887 | 949 | 1005 [ 1065 | 1146 1221*

Uldhariduskoolide ~ &petajate  (KOV | 95% | 92% | 98% | 102% | 107% | 105% | 105%**
koolid) keskmine palk osakaaluna Eesti
keskmisest palgast

Kutsedppeasutuste Opetajate keskmine | 847 | 827 | 898 | 1006 1108 | 1143 | 1285%+*
brutokuupalk

Alushariduse Opetajate keskmine 572 590 | 640 686 753 819
brutokuupalk (ainult KOV lasteaiad)

Allikas: SA, saldoandmik, EHIS.

* FEesti keskmine brutokuupalga niditaja 2017. aasta kohta Statistikaameti 01.03.2018 andmetel.
#* Uldhariduskoolide petajate keskmine brutokuupalga (ainult KOV koolid) niitaja 2017. aasta kohta esialgsetel
andmetel.

*rx Kutsedppeasutuste (KOV ja riik) dpetajate keskmine brutokuupalga niitaja 2017. aasta kohta esialgsetel andmetel.
Ainult KOV kutsedppeasutuste palk on 1205.

- 2017.a kaasati iildhariduskoolide rahulolukiisitlusse esmakordselt ka 6petajad. Opetajate rahulolu
t06ga on uldiselt korge. Seda aitab ennustada mh ka rahulolu palgaga, rahulolu puhkusega ning
eluga laiemalt. Koolikeskkonna teguritest on olulisemad demokraatlik juhtimine koolis (Opetajate
kaasamine ja koigi vordne kohtlemine), suhted opilastega ning ennckdike sisemist motivatsiooni
toetavad tegurid: autonoomia — véimalus ise otsustada, kuidas oma t66d teha, ning enesetdhusus —
tunne, et tulen td6ga toime. Rahulolu kooliviliste teguritega, nt hariduskorralduse ja rahastusega ei
ennusta Opetajate t06ga rahulolu. Vt joonis 8.

3% OECD EAG 2017 andmed (www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm; tabel 1D3.2a,
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-31-en) baseeruvad 2015 andmetel.
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Eluga rahulolu
Rahul palgaga

Rahul puhkusega

Koolipidaja ja hariduse rahastamine
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Joonis 8. Opetajate t66ga rahulolu ennustavad tegurid regressioonanaliiisis

Allikas: iildhariduskoolide rabulolukiisitins 2017

0,35

Mirkus: Joonisel on regressioonikordajad, statistiliselt olulised tulemused on tihistatud oranzi virviga. Kokku selgitab

mudel 61% &petajate t66ga rahulolu

2.1.2. Ulevaade programmimeetmete elluviimisest

Meede 1: O petajate ja haridusasutuste juhtide tidiendusdppesiisteemi kujundamine, sh
kompetentsikeskuste viljaarendamine dpetajakoolituse ning kasvatusteaduste arengu eest
vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures.

Meetme eesmirk: Opetajate ja haridusasutuste juhtide tiienduséppe keskne eesmirk on tagada
niitidisaegse opikisituse rakendamine ning juhi ja Spetaja rolli mStestamine sellest lihtuvalt.
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2017 2018 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ tege- :
siht : Sihttase
lik

Madalal ~ tasemel  oskustega
(PISA uuringus .alla 2. taseme PISA PISA PISA
saavutanud) Opilaste osakaal 2015
0 2012 2018
(%o): 10,7 -

. . 9,1 7,5
funktsionaalne lugemisoskus; ’ - 11,2 i - -

. o 10,5 8,0
matemaatiline kirjaoskus; 50 8,7 50
loodusteaduslik kitjaoskus. ’ ’
Pohikoolist viljalangevu s . . . .
statsionaarse 6ppe kolmandas | 0,6 0,5 0,5 0,3 hoida 0,3 hoida hoida hoida
taset taset taset taset

kooliastmes (%0)

Oppetéé  katkestajate  madr
gimnaasiumis  (viljalangevus | 1,1 1,1 0,9 0,9 <1,0 0,8 <0,9 <0,9 <0,8
gimn. 1. Sppeaastal) (%)

Oppet66  katkestajate  mir

kueseoppeasutustes - (kutse- | )00 ) oc o | oug [ og | 2 24 | <22 <21 <20
keskhariduse  tasemel 1. > > >

oppeaastal) (%)

Osakaal ~ koolitustel ~ (maht
vihemalt 30 akad t) osalenud
Opetajatest ja haridusasutuse | 95 - 100 97 97 97 97 97
juhtidest, kes said koolituse
16ppedes kvalifikatsiooni®® (%)

Koolijuhtide osakaal (%), kes

votsid ette meetmeid,
toetamaks Opetajate koost66d | 58 - - - - 75 - -
uute Opetamispraktikate

viljaatendamiseks (TALLS)

Opilaste  osakaal (%), kes

viaidavad, et on  koolis | 66! - - - - 72 - -
onnelikud (PISA)

Opilaste osakaal (%), kelle 87,5/

heaolu koolis on tle keskmise: 69,7/

4. klassis/ 8. klassis/11. klassis? 80,9

I PISA 2012 andmed, PISA 2015 uutingus sama kiisimust ei kisitud. Edaspidi muudame indikaatorit ja hakkame
edaspidi kasutama tildhariduskoolide rahulolukisitlust.
2 Allikas: tildhariduskoolide rahulolukiisitlus 2017.

Katkestamine on vihenenud nii ildhariduses kui kutsehariduses ning p&hjust on loota, et 2020 sihttasemed
tdidetakse. Uletdituvus voib tekkida indikaatoriga ,,0sakaal koolitustel osalenud Spetajatest ja haridusasutuste
juhtidest, kes said koolituse 16ppedes kvalifikatsiooni®, sest praegune osaluse ja l6petamise protsent on
korge. Esmakordselt m66tsime oOpilaste heaolu koolis. Oodatult oli see madalaim 8. klassis ning kdige
korgem 4. klassis.

Olulisemad tegevused
- Alates programmi kiivitamisest, on 2017. aasta 16puks tdiendusdéppes osalenud kokku ¢z 9000
Opetajat ja ligi 2600 (osaluskordade arvestuses) haridusasutuse juhti, sh Tartu Ulikooli ja Tallinna
Ulikooli kompetentsikeskuste arendamise tegevuse raames koolituse libinud &petajad ja
haridusasutuse juhid. Haridusasutuste juhtide koolitustel osalemise 2018. a sihttase on enam kui

40 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 prioriteetse suuna 1 ,,Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea
ettevalmistus osalemaks té6turul® eesmirgi 2 ,,Opetajate, Sppejdudude, koolijuhtide ja noorsootddtajate Spetamispidevuse
parandamine, et rakenduks iga Gppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav, opioskusi, loovust ja ettevotlikkust arendav
opikisitus koigil haridustasemetel ja -liikides” tulemusindikaator. Arvestatakse k&iki pikematel (vihemalt 30 akad t) koolitustel
osalenuid, kes 16petasid positiivse tulemusega (said tunnistuse voi kvalifikatsiooni). Arvutatakse suhtarvuna kumulatiivselt, kui palju
koigist perioodi jooksul pikematel koolitustel alustanutest on aruandeaasta l6pu seisuga edukalt 16petanud ja saanud kvalifik atsiooni.
Arvutuskiik: vihemalt 30-tunnised kursused edukalt 16petanute (kvalifikatsiooni saanute) arv / vihemalt 30-tunnistel kutsustel
selleks hetkeks Gppima asunute koguarv.
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kahekordselt tletatud. Seevastu Opetajate 2018. a sihttaseme (17 000) saavutamiseks on vaja
osalemist oluliselt suurendada.

- Loodud onv&imalused Spetajate vorgustike tegevusvéimekuse ja jatkusuutlikkuse suurendamiseks,
et kujundada vilja nende roll ja tlesanded Gpetajate ja haridusasutuste juhtide professionaalse
arengu toetamisel, et aidata kaasa Sppekava rakendamisele, uueneva Gpikisituse oppeprotsessi
juurutamisele ning professionaalse kapitali arendamisele. Labi viidi haridusithenduste suveseminar
,»IKKohalolek ja moju®.

- Toimivad tlikoolide ja koolide koosté6projektid. Koolimeeskondadele onloodud voimalused viia
libi koolipShiseid arendusprojekte muutuvat Opikésitust toetava organisatsioonikultuuri
arendamiseks, thiseks Oppimiseks koostdds teiste koolidega ja kaasava hariduse pohimotete
rakendamiseks oma koolis. Koolimeeskondade tihine éppimine haridusuuenduste rakendumiseks:
1) viidi 1ibi mitu taotlusvooru nii maakonna piires kui eri maakondi hélmavate haridusasutuste
vaheliste Opitrituste elluviimiseks kaasava hariduse rakendamiseks; 2) viidi libi taotlusvoorud
kogukonda kaasavate Spiiirituste elluviimiseks igas maakonnas ning Tallinna, Tartu, Narva ja Pirnu
linnas; 3) viidi ldbi konverents teemal "Kompetentsikonverents 2017 — Teel maailma parimaks
haridusjuhiks". Kokku viidi libi 4 kompetentsikonverentsi "Kiirteel maailma parimaks
haridusjuhiks".

- Loppes TALIS 2018 testuuring. Aprill-mai 2017 toimus testuuringu tulemuste analiits, mille pShjal
koostatakse Eesti siseriiklik lisakiisimus pohiuuringu jaoks. Voérreldes 2013. aastaga, oli koolide
motiveerimine TALIS 2018 pohiuuringus osalema monevorra komplitseeritum, kuna koolides
viiakse 1dbi suurel hulgal uuringuid, koolide td6tajate td6koormus on suur ning uuringus osalemist
el tasustata. 200 kooli andis néusoleku TALIS 2018 pShiuuringus osalemiseks.

- Oppealajuhatajate arenguprogramm ja erialakirjanduse tSlkimise tegevuse kiivitamine on edasi
likatud.

- Libiviidi kompetentsikeskuste (TU ja TTU) vahehindamine.

Meetme 1 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal on 4,5 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse
vahendeid Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) 2014-2020 meetmest 1.2. Opetajate, koolijuhtide ja
noorsootddtajate professionaalse arengu toetamine. Tekkepdhised kulud moodustasid 3,4 miljonit eurot, sh
1,7 miljonit eurot Sotsiaalfondi meetmest. Eelarve alatiitmine on seotud asjaoluga, et 2017. aastasse
kavandatud tiiendusSppe ja arendustegevusted litkusid 2018. aastasse. Avatud taotlusvoorud litkkusid 2018.
aastasse vOi avanevad kavandatust hiliem. Lisaks sellele jii kutsedppeasutuste Opetajate tdienduséppe
pakkumus oluliselt alla oodatu.

Meede 2: Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/ viirtustamine.

Meetme eesmirk on luua Opetajate ja haridusasutuste juhtide hindamis- ja tasuststeem(-id), mis
vboimaldavad nii t66- kui ka arengualase tagasiside andmist ning mille toel muutub Spetajaamet koitvaks
valikuks nii véimekatele noortele kui ka t66elus podret kavandavatele teise valdkonna té6kogemustega
inimestele.

2017 2018 2019 2020
Indikaator 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht : sihttase
lik
30-aastaste ja nooremate "
Spetajate osakaal @ | 103 |106 |107 |12 10,6 | 125 R R PE
iildhariduskoolides tub 2017
Konkurents &petajakoolituse _ . . on
oppekohtadele! 0.91 hoida 1 tapsus- | tapsus- kasva-
’ taset tub tub
nud
Opetajate  sooline  struktuur .
naised/mehed (%) 85,8/ 85,7/ 85,8/ | 80/ 85,8/1 | 75/ tapsus- 75/ 25
ildhariduskoolides 14,2 14,3 14,2 20 42 25 tub 2017
Opetajate  osakaal (%), kes
leiavad, et amet on thiskonnas | 13,7 - - - 16,1 20 - -
vairtustatud (TALILS) 2

! Indikaator niitab konkurssi Gpetajakoolituse 6ppekavadele suhtena konkursiga kéigile kérghatiduse Sppekavadele.
Konkurss on arvutatud SAISi andmete pohjal (vt ka mirkus 34), jagades kandidaatide arvu Gppimatulekut
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kinnitanute arvuga ning vorreldud seda sama niitajaga kéikide Sppekavade 16ikes. Opetajakoolituse dppekavadeks on
arvestatud hariduse 6ppevaldkonda kuuluvad 6ppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist viljundit. Keskmiseks
konkursiks on arvestatud iiks.

22014 tase on m6o6detud TALIS 2013 uuringuga (vt

https:/ /www.hm.ee/sites/default/ files/ talis2013_eesti_raport.pdf). Uus TALIS uuring viiakse 1abi 2018. a kevadel,
tulemused avalikustatakse 2019. Vahepealne, 2017. a tase on hinnatud tldhariduskoolide rahulolukiisitlusega.

Opetaja soolise struktuuri indikaator on piisinud muutumatuna, soovitud taseme saavutamiseks tuleks
rakendada joulisi positiivselt diskrimineerivaid meetmeid. See aga oleks vastuolus t66turu hea tavaga.

Alatdituvus voib tekkida indikaatoris, mis modab Opetajate osakaalu, kes leiavad, et amet on thiskonnas
vadrtustatud. Pohjuseks on asjaolu, et vastavad tegevused ei ole oodatud mahus Sigeaegselt kiivitunud ning
uuring toimub juba 2018. a kevadel. 2017. a libiviidud tldhariduskoolide rahulolu-uuring niitas, et viike
areng on siiski toimunud: 16,1% 7.-9. klassis Opetavatest Opetajatest (sama sihtgrupp, mis TALIS uuringus)
leidis, et Eestis vairtustatakse opetajaid.

Konkurss Opetajakoolitusse niitas viimasel aastal (2016-2017) viikest nihet paremuse poole. Noorte
Opetajate osakaal on pisinud muutumatuna hoolimata sellest, et kasvanud on 6petajate ametikohtade arv.

Kvalitatiivseid muutusi (nende dpetajate osakaal, kes leiavad, et ameton ithiskonnas vddrtustatud) on plaanis
mo6ta 2018, aastal. On alust arvata, et kvalitatiivsed muutused tulevad aeglasemalt, sest mainekuvandit
tostvad algatused kiivitati kavandatust hiljem. Varem algatatud tegevustega (noore opetaja lihtetoetus,
opetajakoolituse stipendium ja algaja Opetaja kutseaasta) jitkati nagu eelmistel aastatel. Lisaks sellele peab
arvestama, et Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimus on ka vidrikas palk.
Riigi eesmirk on tosta 2019. aasta 16puks Spetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest ehk
vordseks korgharidusega spetsialisti keskmise palgaga. Eesmirgi saavutamine ei ole aga ilma tiiendavate
vahenditeta véimalik. Opetajate ja teiste koolitéotajate to6tasu kasv on viimastel aastatel valdavalt olnud
kiirem kui dppeasutuste juhtide oma. Trendi jitkudes nihkub tasakaal juhile seatavate ootuste, vastutuse
ulatuse ja toStasu vahel veelgi enam paigast. Seetdttu voib kasvada ametist lahkujate arv ja viheneda nende,
sh Opetajate arv, kes soovivad juhiametisse asuda.

Olulisemad tegevused:

- Opetajatele viirika té6tasu tagamine; selleks toetuse suurendamine koolipidajatele, et tagada
Opetajate palga tous. 2017. aastal oli munitsipaaltildhariduskoolide Spetajate keskmine brutopalk 5%
vorra Eesti keskmisest palgast kdrgem. Kuna keskmine brutopalk on kasvanud kiiresti, on Spetajate
palga suhe riigi keskmisesse kahjuks juba mitmendat aastat piisinud paigal.

- 20160l haridusasutuse juhi kompetentsimudeli tutvustamise ja juurutamise ettevalmistamise aasta.
Ulikoolid on uuendanud haridusjuhtidele méeldud magistridppe dppekavad kompetentsimudeli alusel.
Kompetentsimudeli kasutuselevott oli iiks 2017. aasta olulisematest saavutustest.

- Jétkatl alustavate juhtide programmi ja juhtide jirelkasvuprogrammi elluviimist. Alustavatele
juhtidele pakutakse vajaduse korral mentorit, muudatuste juhtimisel arengupartnerit vajaval direktoril
on voimalik saada coachl tuge. Jirelkasvuprogrammi eesmirk on tutvustada ametit haridussektori
vilistele isikutele, meelitada ligi ja hoida v6imekaid inimesi ning luua karjddriperspektiiv haridussektoris
juba tootavatele inimestele ja tekitada koolidirektorite reserv. 2017. a alustas Koolidirektorite
jarelkasvuprogramm 2017-2018, kokku on libi viidud 5 moodulit, sh on libi viidud &ppevisiit.
Kooljuhtide jirelkasvuprogrammis (2017—2018) on kokku 11 osalejat.

Keskselt korraldatavad juhtide ja 6petajate tiienduskoolitused onleitavad e-kalendrist, kus saab koolitusele
registreeruda, anda tagasisidet, tutvuda Sppematerjalidega jne. Kasutuselevotu valmiduses on t66lauavaated
koolijuhile ja haridusametnikule. 2017. aastal viidi libi arenduse 4. etapp, sh loodi valmisolek lidestamiseks
tlikoolide tiiendusdppe stisteemidega. Kalender on saanud head tagasisidet ja selle kasutuselevGtust on
huvitatud ka teised valdkonnad ja asutused.

Vilja on té6tatud Spetajaameti maine ja kuvandi kontseptsioon (sh kommunikatsiooniplaan). Péhinedes
elukestva Oppe strateegial, on Haridus- ja Teadusministeerium algatanud kontseptsiooni koostamise
Opetajaameti vadrtustatuse tostmiseks ja atraktiivsuse suurendamiseks.

Kommunikatsioonistrateegiast ja -plaanist tuleneva tleriigilise kampaania korraldamine ja teiste iga-aastaste

tegevuste teostamlne Lopetanud on ,,Opeta]a — hariduse koneisik® I ja II lend. Kiivitatud on ,,Opeta]a -
hariduse koéneisik 111 lennu virbamine.
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http://www.innove.ee/et/organisatsioonist/programmid-ja-projektid/OKPAT/haridusasutuse-juhi-kompetentsimudel
https://www.hm.ee/et/tegevused/opetaja-ja-koolijuht/alustavate-koolijuhtide-arenguprogramm
https://www.hm.ee/et/koolijuhtide-jarelkasv
https://koolitus.hitsa.ee/calendar

Jatkati Spetajakoolituse stipendiumide ja noore Opetaja lihtetoetuste viljamaksmist ning algaja Opetaja
kutseaasta libiviimise toetamist.

Meetme 2 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli 290,8 miljonit eurot, sh kohalike omavalitsuste
haridustoetus, mis kajastub riigieelarves Vabariigi Valitsuse eelarves toetusfondi koosseisus. Meetme
tegevustesse panustatakse Huroopa Sotsiaalfondi meetmest 1.2 Opetajate, koolijuhtide ja noorsootéotajate
professionaalse arengu toetamine. Tekkepohised kulud moodustasid u 292 miljonit eurot, sh 1,9 miljonit
eurot Sotsiaalfondi meetmest. T4itmine on suurem eelmisest aastast tilekantud vahendite vorra.

2.1.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi tegevused on aidanud kaasa muutuva opikisituse ja kaasava hariduse pShimétete juurutamisele
koolikultuuri. Kaasava hariduse valdkond vajab endiselt tihelepanu (pakutavate tiienduskoolituste kvaliteet
ja kiittesaadavus), et tagada Spetajate valmisolek minna kaasa PGSi muutustega kaasava hariduse korralduses.
Suurim viljakutse on endiselt 6petajatele vidrika palga tagamine. Lisandub surve teiste haridusvaldkonna
to6tajate, sh asutuste juhtide, 6ppejoudude ning alushariduse Opetajate toGtasude tdstmiseks. Palgakasvu
korval muutub tha aktuaalsemaks 6petajate hoiakute ja t66 kvaliteedi teema.

Tallinna ja Tartu Ulikooli kompetentsikeskuste vahehindamine nditas, et keskused panustavad muutunud
oOpikisituse eesmirgi saavutamisse ja on koolidele head koostdSpartnerid. Pohilisteks riskikohtadeks on
tegevuste jitkusuutlikkus peale programmiléppu ja koordinatsiooni korraldus ilikoolide sees, nende vahel
ning teiste haridusvaldkonna arendustegevuste ja algatustega. Tdiendavat tihelepanu soovitatakse pSorata
sihtgruppidele (koolijuhid, kutsekoolide opetajad, dppejdud korghariduses) ning teadust6d tulemuste
suuremale rakendamisele ja juurutamisele opetaja igapdevato0s.

TALIS 2018 aitab seirata muutusi nii Gpetajate ja koolijuhtide professionaalses arengus kui ka koolikultuuris.
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2.2. Digip66rde programm

Eesmirk: rakendada Sppimisel ja Gpetamisel kaasaegset digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ja tagada ligipdds uue pdlvkonna
digitaristule.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-

siht lik Sihttase

LTT (loodus- ja tippisteadused,
tehnika, tootmineja chitus)
erialade 16petajate osakaal (%0)
korghatiduses (ISCED11 jirgi)

27,1 26,4 26,5 27,4 27,7 28,9 28 28,5 29

Digipddevustega 16—74-aastaste 65

inimeste osakaal (%), (sh madalate | (2012 76 88(23 | 86(26 - 87(27) 80 - 80
oskustega) ) ) )

Oppijate osakaal erinevatel

haridustasemetel, kes kasutavad 3 8 (G) 43 (G);

~ ca . (11/1 - - 36 - . 95 - 100
Oppetdos iga piev arvutit vim 2 5a) (P)* 34(P)

personaalset digivahendit (%)

Pohikoolilopetajate osakaal, kellel
on toendatult olemas IKT - - - 8OH* - 82kK - - 100
baasoskused (%)

* Andmed 2016. ja 2017. aastal libiviidud rahulolu-uuringust. Indikaator nditab opilaste (8. kl ja 11. kI) osakaalu, kes
viimase kuu jooksul kasutasid digilahendusi vihemalt kuni pooltes Sppetundides. Kuna kiisitakse digilahenduse
kasutamist vaid Sppetundides, siis peegeldab see vaid osa ja tdendoliselt viiksemat osa digilahenduste kasutamisest.
** Andmed 2016. ja 2017. aastal labiviidud rahulolu-uuringust. Moodeti 8. klassi opilaste osakaalu, kes hindasid oma
IKT oskuste (sh seadmete kasutamine, digitaalne infootsing ja info analiiis, digimaterjalide loomine, probleemide
lahendamine digiseadmete abil, aga ka arvutiga seotud turvalisus ning ptivaatsuse kaitse) taset tUle keskmise. IKT
baasoskusi hakatakse m66tma2018. aasta kevadest (tasemet66na), seni on tegemist dpilaste eneschinnangulise oskuste
mootmisega.

2.2.1. Olulisemad muutused ja trendid

Viga rddmustav on, et LTT 16petajate osakaal kdrghariduses kasvab, samuti IKT 16petajate arv. Plusspoolel
on see, et Opilaste ligipads digivoimalustele on paranenud ja Spilaste eneschinnangulised digioskused samuti,
samas digilahenduste kasutamine koolides pole laienenud. 2018-2019 peaks tooma lahenduse mitme
digiteemalise indikaatori m&Stmisel, mis seni pole hinnatavad.

o Opilaste ligipads arvutitele on paranenud nii kodudes kui koolides, kolmandik lastest kasutab
koolit6ds nutiseadmeid. Praktiliselt kdigi lastega perede kodudes on internetitthendus. Lisaks on
koolides tinu pdhikooli toetusmeetmele paranenud valmisolek e-hindamiseks.

o  Opetajate osakaal, kes kasutavad oppet6és digilahendusi, on viimasel kahel aastal piisinud samal
tasemel. Kasutuse sagedusest olulisemaks peame kasutuse mitmekesisust ja sisukust. Oppijate
osakaal, kes kasutavad 6ppet66s digilahendusi on vihenenud.

e Pohikooli I6petajate osakaal, kellel on enesehinnanguliselt olemas IKT baasoskused, on vorreldes
2016. aastaga tdusnud. 2018. a hakatakse Spilaste digioskusi ka esmakordselt tasemetd6ga mStma.

e IKT erialade I6petajate arv on viimase 5 aastaga kasvanud 1,5 kordseks, sama kiiresti on kasvanud
IKT magistrantide arv. Molemad arengud jirgivad OSKA soovitusi.

e Digipidevustega 16—74-aastaste osakaalule 2020. aastaks seatud eesmirk on tletatud (80% us
88%0)41.

41 Samas on Euroopa Komisjon seda indikaatorit mé6tnud ning ntitid hinnatakse kdrgema (baastase voi korgem) tasemega
digioskustega inimeste osakaalu. Uue mo6diku jirgi on Eestis 2016. 2 60% vihemalt IKT baasoskustega 16—74-a tiiskasvanuid,
2015. aoli neid isegi rohkem — 65%. Oleme selle nditajaga EL riikide hulgas tle keskmise, meist eespool on Péhjamaad,
Madalmaad ja saksakeelsed riigid Saksamaa ja Austria.
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Juurdepiis internetile ja digiseadmed koolis

PISA 2015 andmetel veedavad Eesti 15-aastased Spilased suhteliselt palju aega internetis ning seda nii
koolis kui ka kodus. Pooled pilastest alustasid interneti kasutamist 7—9-aastaselt. Interneti tihtsusele
Eesti Gihiskonnas viitavad ka Eesti Statistikaameti andmed, mille kohaselt oli 2017. aastal vihemalt
99,5%-11astega leibkondadest kodus internetiithendus 4.

2017. aasta andmed Opilaste kasutuses olevate arvutite kohta niitavad, et Eesti koolides on
keskmiselt iiks arvuti 10 Spilase kohta. Vorreldes 2016. aastaga, on koolides opilaste ligipdis
arvutitele paranenud — siis oli ithe arvuti kohta keskmiselt 11 Spilast. Mida suurem on kool, seda
rohkem Opilasi arvutit jagab (tabel). Samas ei ole kohane vaadata ainult arvutite kittesaadavust, sest
IKT l6imimisel oppetegevusse on oluline alternatiiv ka tahvelarvuti voi nutitelefon. Uhe kooli
omanduses oleva nutiseadme kohta on koolides keskmiselt 18 Spilast.

Aina enam kasutatakse koolides aga ka Opilaste enda seadmeid (arvuteid, nutiseadmeid), mistottu
EHISes arvutite kohta toodud andmed ei kajasta kindlasti kbiki oppetegevuses Opilaste kasutuses
olevad seadmeid. 2017. aastal avaldatud EMORI uuringu tulemustest lihtuvalt kasutab 84% 6-—14-
aastastest nutiseadmeid. 50% lastest kasutavad seadmeid mh selleks, et vaadata eKoolist voimujalt oma
hindeid ja kodutéid ning 36% lastest kasutab nutiseadmeid oma koolit56s.

Tabel. Opilaste arv arvuti ja nutiseadme kohta Eesti koolides ldhtuvalt koolide suurusest ja omandivormist.
Allikas: EHIS (13.11.2017)

Opilaste arv koolis Opilaste arv arvuti kohta Opilaste lzirv nutiseadme
ohta
alla 20 29 9,1
20—99 5,2 8,0
100—199 7,0 10,2
200—299 7,5 16
300—399 10,7 29,9
400—499 9,8 11,7
tle 500 12,2 26,1
Kooli omandivorm

Eraomand 12,4 8,4
Munitsipaalomand 9,9 19,9
riigiomand 57 11,0
Keskmiselt 9,8 17,9

Opilaste digioskused, -kasutus ja huvi IKT valdkonna vastu

2016. ja 2017. aastal m&o6dets rahulolu-uuringus 8. klassi opilaste enesehinnangulisi  digioskusi (sh
seadmete kasutamine, infootsing ja info analitis internetis, digimaterjalide loomine, probleemide
lahendamine digilahenduste (seadmed, tarkvara vmt) abil, aga ka IT seadmete ja rakenduste
kasutamisega seotud turvalisus ning privaatsuse kaitse). 82% 6pilastest hindasid 2017. aastal oma
oskuste taset iile keskmise (2016. aastal 80%). 2018. aasta kevadel viiakse koolides libi
digioskuste hindamine tasemet66na. Tulemused annavad edaspidi tiiendavat infot Opilaste
digioskuste kohta ning voimaldavad vorrelda opilaste enesehinnanguliste oskuste ning tasemet6ga
tuvastatud oskuste vastavust. Opﬂaste eneschinnanguliste digioskuste tulemused lubavad viita, et
liigume aastaks 2020 seatud eesmirgi suunas.

Rahulolu-uuringuga kusiti Opilastelt 2016. ja 2017. aastal ka digilahenduste kasutussagedust
koolitundides. Digilahendusi  kasutasid 2017. aastal rohkem kui pooltes tundides 13%
gimnaasiumibpilastest (11. kl) ja 8% pohikoolidpilastest (8. kl). 43% glimnaasiumi ja 34%
pohikoolidpilastest kasutasid digilahendusi vihemalt kuni pooltes ppetundides. Niitaja on nii 8. kui
ka 11. klassi Opilaste osas eelmise aastaga vorreldes veidi langenud (2016. aastal vastavalt 48% ja 36%).
Kuna kiisitakse digilahenduse kasutamist vaid 6ppetundides, siis peegeldab see vaid osa ja tSendoliselt
viiksemat osa digilahenduste kasutamisest, sest tihti suunavad Spetajad opilasi digilahendusi kasutama

42 Soltub lastega leibkonna tiitibist, nditaja varieerub 99,5%-100%.
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just kodut66 tegemisel (nt uurimist6d, esitluse koostamine vmt). Selleks et saada tipsemat infot,
muudetakse antud kiisimust 2018. aastal selliselt, et koonduks ka info 6ppetegevuse kohta viljaspool
klassitundi (sh nt Suesdpe, kodut6é jne). Kodige enam digilahendusi kasutatakse opilaste
hinnangul loodusainete ning eesti keele ja kirjanduse tundides. Koige sagedamini otsivad
opilased Opetaja tilesandel internetist infot, vormistavad kirjalikke t6id ja lahendavad digikeskkonnas
tlesandeid (tunnis ja/voikodut66na). Tegevused vatieeruvad vastavalt Gppeaine eripérale nii tegevuse
sisu kui ka kindlasti seadme osas.

Opetajate digilahenduste kasutus

- 2017. aastal libiviidud rahulolu-uuringu tulemused andsid dlevaate ka digilahendustest, mida
opetajad 6ppetdo libiviimisel kasutavad (tabel).

Tabel. Gliimnaasiumiastme Gpetajate poolt 5ppet56 libiviimisel kasutatavad digilahendused

Opetajate poolt 5ppet66 Libiviimisel kasutatavad digilahendused Opetajate
osakaal

Lihtsamad tegevused

INFOOTSING: Olen suunanud 6pilasi otsima Internetist infot (nt tekste, pilte, skeeme,

videoid). 94%

KORRALDUS: Kasutan 6pilastele hinnete, kodutééde ja sonumite edastamiseks kooli

infoststeemi (nt eKool, Stuudium). 92%

KIRJALIKUD TOOD: Opilased on minu iilesandel teinud arvutiga kitjalikke t6id (nt

kirjutanud kirjandi, referaadi, arutluse). 76%

ESITLUSED: Olen lasknud 6pilastel teha oma t66 tulemustest arvutiga slaidi- voi

videoesitluse. 67%

Keerukamad tegevused

ULESANDED: Olen andnud &pilastele tunnis v6i kodutééna digikeskkonnas

lahendatavaid ainealaseid tlesandeid. 69%

NOUSTAMINE: Olen digikeskkonnas (nt &pi- voi suhtlemiskeskkonnas) andnud

opilastele nduandeid Sppimiseks. 45%

JOONISED, VIDEOD: C)pﬂased on pidanud minu tundides v6i kodutéona tegema

skeeme vo6i graafikuid, looma voi td6tlema pilte, heli- v6i videofaile. 39%

KONTROLLTOO: Olen teinud &pilastele arvutis tunnikontrolli v6i kontrolltsé. 38%

RUHMATOO: Olen lasknud 6pilastel teha rihmat66d digikeskkonnas (nt dpi- voi

suhtlemiskeskkonnas). 33%

HINDAMINE: Opilased on hinnanud enda Sppimise tulemusi digikeskkonnas (nt

blogis, e-portfoolios vm &pikeskkonnas). 17%

Allikas: Rahulolu-uuring 2017

Digilahenduste abil tehtavad tegevused liigitusid kolme gruppi — lihtsamad tegevused (nt esitlus,
tekstloome vmt), administratiivsed tegevused (nt e-pdeviku kasutamine) ning keerukamad tegevused.
Keerukamatest digilahendustest kasutab 67% Opetajatest viahemalt kahte kuuest viljapakutud
tegevusest. Vorreldes 2016. aastaga, on niitaja ithe protsendipunkti vorra langenud. Keerukamad
tegevused eeldavad niditeks, et Opetaja on kursis digikeskkonnas leiduvate Sppematerjalide ning
ainealaste ilesannetega, oskab juhendada, kuidas neid kasutada, ja oskab neid ka ise luua. K&ige enam
kasutatavaks keerukamaks tegevuseks on 6pilastele tunnis voi koduténa digikeskkonnaslahendatavate
ainealaste ilesannete andmine (69% opetajatest, 2016. aastal 66%).

Enim on vdhemalt kahte keerukamat digilahendust kasutavate Opetajate seas sotsiaalainete (75,5%),
kunstiainete (73,8%) ja loodusainete dpetajad (71,9%0).

IKT oskused tooturul

IKT oskused ei ole t66turul vajalikud mitte ainult IK'T sektoris, vaid igal pool. Seda teadmist kinnitas
ka 2016. aastal avaldatud OSKA IKT valdkonna analiiiis. 4 Selles viidatakse uuringutele, mille jirgi
eeldavad 90% koikidest ametikohtadest aastal 2020 elementaarsete digioskuste olemasolu.

43 Mets, U., Leoma, R. (2016).Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele: Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, uuringu
terviktekst. SA Kutsekoda. http://oska.kutsckoda.ee/wp-content/uploads/2016 /04/IKT-Raport-loplik pdf.
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OSKA analitisist lihtuvalt on IKT valdkondlik ekspertkogu koostanud viis sonumit#: 1) Eestl
majanduse konkurentsivéime hoidmiseks ja tdstmiscks on vaja tinasega vorreldes 1,5 korda enam
IKTspetsialiste; 2) jitkuvalt kasvab vajadus suuremat lisandviirtust loovate magistrikraadiga
IKTspetsialistide jarele; 3) IKT valdkond vajab laiapohjaliste valdkondlike ja valdkonnatileste teadmiste
ning oskustega korg- ja kutseharidusega spetsialiste; 4) ope korg- ja kutsekoolis peab andma
IKTspetsialistidele paremad praktilised t66oskused; 5) Eestt majandus vajab igas valdkonnas
spetsialiste, kes osakavad tellida ja rakendada uusi IKT lahendusi.

- Nagusiinse aruande korgharidusprogrammi osast nieme, IKT 16petanute arv ka kasvab. 2017. a oli
1,5 korda enam l&petanuid (717) kui 5 a tagasi (485). Oppijate arvestuses on IKT olnud ainuke
valdkond, kus ulidpilaste arv on kasvanud — 2017/2018. 6a on IKT valdkonnas dppimas 20% rohkem
uliopilasi kui 10 aastat tagasi (2008/2009. 6a), samal ajal kui tervikuna on sel perioodil ilidpilaste arv
vihenenud ithe kolmandiku vorra. Ka teine OSKA sénum ehk kasvav vajadus IKT magistrite jirele
liigub Giges suunas: viie aastaga on IKT magistrantide arv kasvanud 1,5-kordseks, samal ajal kui
sama valdkonna bakalaureuse- ja doktotridppe tliGpilaste arv on stabiilne ja rakenduskdrgharidusGppe
ulidpilaste arv kahaneb.

- Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja chituse ning IKT ehk kokkuvétvalt L'TT erialade
16petajate osakaal on ka tervikuna viimasel kiimnel aastal stabiilselt tdusnud (23%-1t 29%-le). LTT
I6petajate osakaalule 2020. aastaks seatud eesmirk on tdnaseks pohimotteliselt juba saavutatud.
Rahvusvahelises vordluses on Eestit LTT alal hariduse omandanud inimeste osakaalult tle keskmise.
Kui 2015. aasta andmete pohjal oli Eestis 25—64-aastastest korgharidusega inimestest 30% omandanud
eriala LTT valdkondadest, siis OECD vastav niitaja oli 26% ja EL niitaja 27%0.%5.

- Vihemalt madalate digipddevustega 16—74-aastaste Eesti elanike osakaal kasvab joudsalt. Kui 2012.
aastal oli nimetatud vanusegrupis digipidevustega elanike osakaal 65%, siis viis aastat hiljem, 2017.
aastal, oli osakaal tdusnud 88%-ni. Antud tulemus Uletab aastaks 2020 seatud eesmarki — 80%. Samas
on viga paljudel vaid madalad oskused. Siin tasub kaaluda indikaatori muutmist nii, et hindaksime
korgema taseme omandamist.

2.2.2. Ulevaade programmimeetmete elluviimisest

Meede 1: Digikultuuri 16imimine dppeprotsessi

Meetme eesmitk: Oppijate ja dpetajate digipidevuse arendamine.

2017 2018 2019 | 2020
Indikaator 2013 2014 | 2015 2016 tege-
siht 3 sihttase
lik
Nende 8. klassi opilaste osakaal 33
koigist 8. klassi Spilastest, kes (11/12 - - - - - 80 - 100
opivad digitoega koolides*® (%) 02)

Indikaatorit ei ole alates 2013. a m&6detud. Kordusuuring toimub 2018-2019. aastal.

Olulisemad tegevused
1) Tootati vilja digipddevuste tasemet66, mis voimaldab 2018. a esmakordselt moota
pohikooli ja giimnaasiumi 16petajate digioskusi.
2) IKT huviringid tegutsevad 70% koolides ja 30% lasteacdades.
3) Valmisid soovituslikud IT oskuste siivadppe moodulid.

- Opilaste digipidevuste arengu seiramiseks arendati 2017. aastal koostéés Tartu Ulikooli ja Tallinna
Ulikooliga vilja digipidevuse modtmisvahend (nn  digipiddevuse tasemetdd pdohikooli ja
giimnaasiumi 16petajate hoiakute ja oskuste mootmiseks). 2018, aastal viiakse esmakordselt libi
opilaste digioskuste ulatuslikum moo6tmine. M6 tmisvahendiviljatéotamise kdigus selgus ka vajadus

44 Samas

45 OECD 2017 EAG, indicator A1, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-7-en.

46 Digitoega kooli all peetakse silmas kooli, kus Spilased kasutavad 6ppetdos erinevaid digilahendusi ning selleks vajalikud
oppekeskkonna tingimused on piisavad (sh digitaristu, Sppevara, Gpetajate oskused).

Allikas: EL ,,Survey of Schools: ICT and Education®, kordusuuring toimub 2017—-2018. aastal. Virtuaalne 6pikeskkond vo6ib
sisaldada erinevaid voimalusi nagu Sppetdo ja testide labiviimine, hindamine, kodut66de tegemine jne ning voib sisaldada viiteid

erinevatele materjalidele ja allikatele.
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opilaste digipddevuse mudelit ajakohastada ja edasi arendada. See tegevus voetakse ette pirast
esimese digipddevuse tasemet6o libiviimist 2018. aastal.

- Vastavalt Opilaste digipddevuse mudelile kohandati ka HITSA kaudu pakutavate Opetajate
tilenduskoolituste sisu. 2017. aastal toetas HITSA koolitustega enim neid koole, kes
digiteemalistes tegevustes aktiivsed ei ole olnud. Pedagoogilist kompetentsust toetavaid
koolitusi (sh Opetajate digioskusi arendavaid) pakuvad Opetajatele kompetentsikeskused (Tartu
Ulikool, Tallinna Ulikool). Digivahendite ja -votetega seotud koolitusi ning ka dpilaste digioskuste
arendamise toetamiseks vajalikke koolitusi korraldab HITSA. Lisaks on Opetajatel ja koolidel
voimalik taotleda oma arendustegevusteks toetust SA Innove avatud taotlusvoorudest. Et
koolitustel omandatu igapdevategevuses kinnistatud ja rakendatud saaks, viidi 2017. a libi
toetusmeede, millega toetati pohikoole Spetajate digiseadmete ja e-hindamiseks vajalike arvutite
soetamisel.

- Koolituste sisu paremaks kujundamiseks ja koolide sobivate meetmetega toetamiseks on kiivitatud
tegevused dpetajate digioskuste mdStmiseks. 2017. aastal algatati ja viidi selles valdkonnas libi
erinevaid arendustegevusi (Erasmus+ projekt MENTEP, DIGCOMPEDU, PIAAC oniiné’). 2018.
aastal lepitakse kokku ajakohases Opetaja digipddevuse mudeli sisus ja valitakse sobiv
hindamisrakendus. 2018. aastal plaanitakse piloteerida ka Opetajate digipddevuse hindamist,
ulatuslikum hindamine viiakse 1ibi 2019. aastal.

- Lisaks digipddevusele kui infoiihiskonnas edukaks toimimiseks vajalikule oskusele on digip66rdega
ette nihtud ka keerukamate IT oskuste arendamine — st tehnoloogiline kirjaoskus ehk oskus
tehnoloogiat ise luua. 2017. aastal t66tati pohikooli koigi kooliastmete jaoks vilja erinevad
soovituslikud IT oskuste siivadppe moodulid (digiohutus, programmeerimine ja robootika,
digimeedia ja animatsioon), mida on voimalik Spetada nii erinevate Oppeainete raames kui ka
eraldiseisva IT Oppeainena. Vajalikud Sppematerjalid on viljatdotamisel ning valmivad 2018. a
kevadel.

- 2017. aastal jatkati ka Progetiigri programmi rakendamisega eesmargiga jdustada ning soodustada
IT ainete opetamist lasteaedades ja koolides, et stivendada Spilaste teadmisi ning tésta huvi LTT
valdkondade vastu. Kuigi u 70% tildhariduskoolides pakutakse dpilastele voimalust osaleda
I'T huviringis, ci ole 6pe siiski kbigile Spilastele kittesaadav. Digip66rde programm seab eesmitgi,
et IT Spe peab olema kittesaadav koigile opilastele. Koostd6s Kultuuriministeeriumiga toetatakse
kohalikke omavalitsusi huvitegevuse kittesaadavuse parendamisel spordi ja kultuurivaldkonna
korval ka LTT (sh IT) valdkonnas. Tédnu ellu viidud meetmetele on IKT huviringidega kaetud
voiITd Sppetegevusse 1dimivate lasteaedade osakaal kasvanud 2017. aastal 40%-ni.

- Uldhariduskoolide rahulolukisitlus t5i vilja, et ez 30-40% noortest pole rahul sellega, kui palju
kasutatakse arvuteid vm digivahendeid 6ppimisel, rohkem tahaks neid kasutada just 8. klasside
opilased. Digioskuste arendamise piisavusega pole rahul ligi pooled 11. klassi 6pilastest ja
43% 8. klassi 6pilastest. 4. klasside Opilaste arvamus onsiin pigem posititvne. Vaid viga tiksikud
opilased arvavad, et arvuteid kasutatakse liiga palju v6i digioskusi Spetatakse liiga palju. Vt joonis 9.

47 PIAAC online ehk veebitest (vt ka: https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika/rahvusvaheline-taiskasvanute-
oskuste-uuring-piaac). Haridus ja oskused on PIAAC uuringul baseeruv veebipohine hindamisvahend, mis eestikeelsena valmib
2018. akevadel. Testiga saab mh m&6ta funktsionaalset lugemisoskust, matemaatilist kirjaoskust ja tehnoloogiarikkas keskkonnas
probleemilahendusoskust.
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Kui palju suunavad 6petajad sind dppimisel nii Kui palju 6petatakse koolis 6ppimiseks vajalikke
koolis kui mujal kasutama arvutit, tahvelarvutit digioskusi (...)*?
voi nutitelefoni?
0 100%
1(9)20;? 114 8.1 = 90% ﬁ 10,6
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
4. klass 8. klass 11. Klass 4. klass 8. klass 11. klass
= Ll iga palju B Parasjagu = Liiga vihe m Liiga palju B Parasjagu m Liiga vihe
Uldse mitte ® Ei oska vastata Uldse mitte B Fi oska vastata

Joonis 9. Opilaste rahulolu digioskuste arendamise ja digivahendite kasutamisega eri klassides

Allikas: Uldhariduskoolide rabulolukiisitlus 2017

Mirkus: *Digioskuste kohta kiisiti eri klassides veidi erinevalt: 4. klassis tipsustati digioskustena sulgudes — internetis
info otsimine ja suhtlemine, salvestamine jms, 8. klassis — info leidmine ja kriitiline hindamine, riskid ja turvalisus, e-
teenuste kasutamine jms; 11. klassis — veebilehe v6i video loomine, turvalisus, autoridigused, andmeanaliiiis jms?

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2017. aastal oli 2,05 miljonit eurot. Tegevusteks kasutatakse ESF meetme 1.3
Kaasaegse ning uuendusliku Oppevara arendamine ja kasutuselevott vahendeid. Tegelikud kulud
moodustasid 2017. aastal u 0,9 mln eurot. Eclarve alatiitmine on seotud peamiselt viivitustega e-hindamise
metoodikate arendamisel ja rakendamisel.

Meede 2: Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks 6ppet66sse

Meetme eesmiirk: Kvaliteetse digitaalse Sppevara oskuslik kasutamine muudab Sppimise ja dpetamise
efektitvsemaks ja 6ppija vajadusi enim arvestavaks.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 2016 i tege- .
siht : sihttase
lik

\{a}dkondade arv, @11165 on vilja i 0 i 6 ) 7 3 i 1
t66tatud uuenduslik Gppevara
Kutsehariduse dpetajate osakaal,
kes kasutavad Gppet66s 68 - - - 80 - 90
digilahendusi (%)
Uldhariduse Spetajate osakaal, 53
kes kasutavad Sppet66s (2012) 68* - 67* - 80 90
digilahendusi (%)
Hariduse e-teenuste kasutajate metoodika t66tatakse vilja 2017. a ja 2018—2020 sihttasemed
rahulolu teenusega madratakse esimesel m&Stmisel

*Indikaator niitab nende uldkeskhariduse &petajate osakaalu, kes kasutavad/ lasevad 6pilastel kasutada 6ppetdos
vihemalt kaht keerukamat digilahendust. Keerukamad digilahendused on rithmat66de tegemine, ilesannete
lahendamine ja kontrollté6de libiviimine digikeskkonnas, enesehindamise libiviimine ning keerukama digitaalse sisu
(skeemid, pildi- ja helitd6tlus) loome. Andmed rahulolu-uuringust.

Kuigi esimese indikaatori tase on kasvanud vaid tthe vOrra, siis tegelikult on loodud ja loomisel
oppematerjale kdigis seitsmes valdkonnas ehk indikaatorit tiidetakse. Teine indikaator pirineb Euroopa
Komisjoni uuringust, mille kordusuuring viiakse libi 2018.-2019. aastal. (Keerukamaid) digilahendusi
kasutavate ildhariduskoolide 6petajate osakaal on piisinud samal tasemel.
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Olulisemad tegevused:
1) Viljat66tamisel on suures mahus digitaalset ppematerjali. Sce ei ole liinud raskusteta, osa
hangetest on ebadnnestunud ning kéik valminud materjalid pole aktiivselt kasutusel.
2) Paralleelselt toimub digitaalsete hindamisvahendite, hatjutusvara, testide jms viljatdStamine
ja rakendamine.
3) 2017.ahindas valdav enamik koole oma digivéimekust ,,digipeegliga®, mis on aluseks edasiste
koolituste jm arendustegevuse planeerimisel, samuti koolide IT-taristu toetuste eraldamiseks

(https:/ / digipeegel.ee/).

- 2016. aastal selgitati Oppevara kaardistamise raames vilja Sppeteemad, Spitulemused ja/voi
pidevused, mille patemale saavutamisele/omandamisele aitab kaasa just digitaalne
oppevaralahendus, kuid mille kohta oppevara puudub. 2017. a koondati Sppematerialide
arendusettepanckud ckspertidelt nii ildhariduse kui ka kutsehariduse valdkonnas ja 2018. a
jatkatakse Oppevara arendamisega. 2017, aastal alustati digitaalsete Sppematerjalide tellimist
giimnaasiumile, mis voimaldab alates 2019. aastast giimnaasiumi riikliku 6ppekava kursusi soovi
korral libi viia e-Oppena matemaatika-, loodusainete-, kunsti- ja sotsiaalvaldkonnas. Kahes
valdkonnas (keel ja kirjandus, voorkeeled) hange ebadnnestus ja kuulutatakse vilja uuesti 2018. a
esimeses kvartalis. Samut tellitakse 2018. aastal veel mitmed valikkursused.

- Tulemuslikult on libi viidud toetusmeede péhikoolidele dpetajate digiseadme kui td6vahendi ja e-
hindamisvéimekuse kasvatamiseks.

- Koolides praktilist ning uudset Spet toetav ja omavahelise koost66 parendamisele suunatud
toetusmeede Klass+ (6ppevara tihiskasutuskorraldus vihemalt 3 kooli vahel) dratas suurt huvi.
Toetust saavad 2017. aastal libiviidud taotlusvooru raames 12 projekti, mis hélmavad rohkem kui
50 kooli.

- Alates 2015. aastast, peab ilmuv 6ppekirjandus olema tehtud kittesaadavaks ka digitaalsel kujul.
Kuna erasektoris ei ole interaktiivse digitaalse dppekirjanduseloomine ootuspiraselt kiivitunud ega
ka koolide digidpikute kasutamise aktiivsus tdusnud, analiiiisisime 2017.a erinevaid lahendusi. 2018.
aastal on kavas toetada pohikoolidele digitaalse dppekirjanduse litsentside soetamist alates
2018/2019. 6ppeaastast. Kui esimene piloot on edukas, planeeritakse toetusmeetmega jitkata ka
jargmistel Sppeaastatel.

- 2017. aastal telliti kontoritarkvara dppeprogrammid, alustati eesti keele Sppimise kui prioriteetses
valdkonnas eesti-vene-eesti veebisOnastiku viljatdotamist (valmib 2018. a 16puks), samuti eesti
keele 6ppeks veebiplatvormi ja selle Spisisu arendamist.

- Kutsehariduse valdkonnas on kaardistatud ja hinnatud simulaatorite vajadus ning libi viidud
esimesed hanked. Edaspidi on kavas simulaatorite ostmist korraldada toetuse I6ppsaajale
edasiandmise kaudu. Samuti viidi kutsehariduses libi 8 kursuse /digitaalse Gppematetjali hange,
mis ebadnnestus erinevatel pohjustel (pakkumisi ei lackunud voi ei vastanud ootustele). Hanke
ebadnnestumise pShjusi analitsiti 2017. a 16pus. Kuna on teada, et kutsehariduse valdkonnas on
pakkujad ennekéike koolid ise, on kaalumisel avatud taotlusvooru korraldamine.

- E-hindamise valdkonnas valmisid 2017. aastal digipidevuse tasemet66d pdhikooli ja
giimnaasiumi 16puklassidele. Jitkati ka teiste (3) Uldpddevuse hindamisvahendite
arendustegevusega. Lisaks valmisid loodusainete valdkonna tasemet66d koigile kooliastmetele ja
giimnaasiumile, testide katsetamisega jitkatakse 2018. aastal. Matemaatikas oodatud tulemused
vilbivad, kuna t66votulepinguga kaasatud arenduspartner ei teostanud t6id kokkulepitud
tingimustele vastavalt. T6id arendab Innove edasi koos teise partneriga (Tartu Ulikool). Viibinud
on sotsiaalvaldkonna, voorkeelte ja emakeele e-testide arendus, kuna tegemist on keeruka ja
uudse arendustegevusega, milleks vajalik kompetents on Eestis vihene. Seniste plaanide kohaselt
valmivad koigi nende valdkondade testid katsetamiseks 2018. aasta I6puks.

- Arendustegevus jitkus ka e-lilesannete kogude valdkonnas. E-tilesannete kogude eesmirk on
pakkuda piisaval hulgal harjutusvara e-testideks valmistumiseks ja anda opetajale diagnoosivat
tagasisidet Opilaste voimete ja oskuste kohta. Harjutusvarana on iilesandeid loodud neljas
valdkonnas: loodusainete (keemia, fiiiisika, loodusdpetus, bioloogia, geograafia), matemaatika,
voorkeelte ja sotsiaalvaldkonnas (ajalugu, inimesedpetus, thiskonnadpetus).

- Partner HITSA eestvedamisel t66tati vilja alus- ja tildhariduse valdkonnas tunnikavad
infotehnoloogia 16imimiseks erinevatesse Gppeainetesse/Opiteemadesse. Matetjalid on
tasuta kittesaadavad portaalis Koolielu ja e-Koolikott ning avaldatud Creative Commonsi litsentsi
alusel. Kokkuvdttes téotati vélja 69 tunnikava.
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- Olulise jitkusuutlikkusse panustava tegevusena on 2017. aastal alustatud koost66d Spetajate
thendustega. Opetajate tthendused teostavad seiret digitaalse Gppematerjali kvaliteedi iile e-
Koolikotis. Uhtlasi stistematiseerivad ning toovad e-Koolikotiplatvormiuusi dppematetjale juurde.
2018. aastal on plaanis koostdOs Gpetajate hendustega jitkata kogumike loomist, mis oleksid
akternatiivid traditsioonilise professionaalse 6ppekirjanduse kérval.

- 2017. a jitkat hariduspilve projekti elluviimiseks vajalike analiiisidega, viidi 16pule EHIS2
drianaliitis ning Haridusportaali drianaliiiis koos prototiiiibi loomisega. Molema stisteemi arendus
algab 2018. aastal. Realiseeriti jitkuarendused Eesti Teadusinfostisteemis ja keskses repositooriumis
e-koolikott, jitkusid 6ppeinfosiisteemi OIS2 arendused.

- Alustati haldusala IT-taristu konsolideerimistegevustega, kinnitati baasnduded IT-tatistule ning

moodustati haldusala tlene t66rithm konsolideerimise elluviimiseks. Tegevused jatkuvad 2018,
aastal HITSAs.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2017. a oli 7,8 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse ESF meetme
1.3 Kaasaegse ning uuendusliku Sppevara arendamine ja kasutuselevott vahendeid. Tegelikud kulud
moodustasid 2017. aastal 6,5 miljonit eurot, sest osad digitaalse 6ppevara hanked luhtusid.

2.2.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmis ettenihtud ja senised ning planeeritud tegevused on jitkuvalt asja- ja ajakohased ning
panustavad EOS 2020 eesmirkide saavutamisse. Erinevad opilaste oskuste arendamiseks vajalikud
eeldustegevused on rakendunud ja rakendumisel (teadlikkus opilaste digipiddevuse mudelist, digitaristu
toetusmeede koolidele, 6ppematerjalide viljatéétamine, e-hindamine pdéhikoolis). Programmi tegevuste
elluviimiseks viidi eelmisel aastal libi mitmeid hankeid (6ppematerjalid ja hindamisvahendid), mis on aga
mitmel juhul ebadnnestunud, kuna Eesti turul on pakkujaid ja vastava valdkonna kompetentsi vihe. 2018.
aastal pOoratakse rohkem tihelepanu Spetajate oskuste ja kooli voimekuse arendamisele dppematerjali
loomisel. Samuti on senisest enam vaja podrata tihelepanu, et koolides digilahendused kasutusele voetaks,
mis tihendab nii viljatd6tatud materjalide laiemat rakendamist kui Spetajate valmisolekut digilahendusi
metoodiliselt korrektselt kasutada. Erinevatele kitsaskohtadele programmi rakendamisel on viidanud 2017.
a I6ppenud Riigikontrolli audit.*®

Mitmete indikaatorite algtase on arvutatud Euroopa Komisjoni pooltlibiviidud uuringu ,,Survey of Schools:
ICT and Education® p&hjal, mille kordusuuringu tulemused selguvad 2018. -2019. aastal.

Kolme indikaatori taseme hindamiseks kasutati 2017. aastal libiviidud tegevusniitajate kusitlusuuringu
tulemusi.

48 Riigikontroll (2017). Riigi tegevus laste digioskuste tagamisel. Tulemuste tutvustus,
https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega /Pressiteated /tabid /168/Itemld /968 /View/Docs/amid /557 /language /et -

EE /Default.aspx
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2.3. Tooturu ja 6ppe tihedama seostamise programm

Eesmirk: viia 6ppimisvoimalused suuremasse vastavusse to66turu arenguvajadustega

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia ja programmi niitajate saavutamisele:

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht : sihttase
lik
En— ja kutsealase hariduseta 20.4% | 28.9%
tdiskasvanute (25-64) | 29,6 o o 28,5 27 28,6 26 25,5 25
osakaal (%)*
1-3 aastat tagasi Opingud
lopetanud  20—34-aastaste
t66hdive maar (ISCEDI1 76,8 80,9 80,4 77,1 79 81,7 80 81 82
tase 3—8)*
naised; 09,7 79,0 76,5 069 74,7
mehed. 82,5 83,0 85,5 87,7 88,9
Too6andjate rahulolu
elukestva oppe - - Rahulolu on kasvanud
toimimisega**
Eesti keeles toimuva 6ppe
osakaal (%)
kutsekeskhariduse tiks kohustuslik 40
oppekavadel (vastaval | - moodul> - 17/1 - 60 60
Oppeaastal (14/15) 8)
sisseastujatele)42**;  allikas:
EHIS

Mirkus: *Elukestva Gppe strateegia niitaja, **programmi niitaja. ***2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011

haridustasemete jirgi imber arvutatud.

2.3.1. Olulisemad muutused ja trendid

On r66mustav, et kutse- ja korghariduse 16petanute hoive paraneb ja t66tus langeb. Probleemiks on see, et

10 a peale 16petamist on iga viies kutsehariduse ja iga kuues kdrghariduse 16petanu Eestl t66turult kadunud.

Viimasel kahel aastal pole vihenenud erialase voi kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaal.

Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanute osakaalu niitaja on piisinud viimastel aastatel samal tasemel
(2017. aastal 28,6%), sihttasemeni jdudmine ei pruugi olla saavutatav.

Lopetanute héive paraneb. Hiljuti hariduse omandanud 20—34-aastaste t66hSive nditaja koigub
(peamiselt tdendoliselt viikese valimi tttu), kuid on viimasel viiel aastal siiski paranenud ja saavutas
2017. a taseme (81,7%), mis on ligilihedane 2020. a sihile. Edukus t66turul andmed (registriandmed)
nditavad, et I6petanute t&6tus Iopetamisjirgsel aastal on aastatel 2010— 2016 kaks korda vihenenud.
Samas on ka 6-7% neid, keda I6petamise jirgsel aastal pole Eesti registrites tldse kajastatud, kellest
suur osa on suure toendosusega vilismaal. Kui vaadata pikemat perspektiivi, siis on 10 a peale
I6petamist kas vilismaal voi muus mottes Eesti t66turu jaoks kadunud koguni 17%, sh 22%
kutsehariduse ja 14% korghariduse 16petanutest. Erialati on kutsehariduse 16petanutest ,,kadunuid*
koige enam (31%) ehituse valdkonnas, kdrghariduses bioloogiasja sellega seotud teadustes ning keeltes
ja kunstides.

Asjaldpetanute edukus té6turul erineb nii haridusliikide kui tasemete 15ikes — iildiselt on kérgemate
sissetulekutega korgharidusega, sh eriti IKT valdkonnas hariduse omandanud. Kutse- ja korghariduse
vilistlased ise on valdavalt omandatud haridusega rahul.

Lisaks haridusele on oluliseks t66turul edasilikumise faktoriks keeleoskus. Eestis on oluline nii eesti
kui inglise keele oskus. Vene keele oskus annab suurema véimaluse olla héives, palgalisa saab vene
keele oskuse eest vaid majutuse ja toitlustuse valdkonnas. Kutsehariduse 16petajate eesti keele oskus on

49 Vene oppekeelega kutsekeskhariduse Sppertihmades eesti keeles toimuva 6ppe osakaal (vastaval dppeaastal sisseastujatele)
50 Karjddri planeerimise ja ettevotluse aluste moodul mahuga 6 Eesti kutsehariduse arvestuspunkti
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tldiselt kehvem kui gimnaasiumi 16petajatel, kuigi nende vene keeles kutsekeskharidust 16petanute
osakaal, kes oskavad eesti keelt erialasele t66le asumist véimaldaval tasemel, on pisut viimastel aastatel
kasvanud (2016/17 kutsekeskhariduse vene keeles 16petanutest 36,6%). Viimastel aastatel (2016 ja
2017) on mirgatavalt kasvanud nende arv ja osakaal kutsehariduses, kes Gpivad eesti keelt teise keelena
(kasv u 2900-1t 2014 ja 2015 rohkem kui neljale tuhandele. 2013—2015 oli eesti keelt teise keelena
oppijaid 12% kutsehariduse 6ppijatest, 2016 — 18% ja 2017 — 17%) Sealhulgas 6pib EHISe andmetel
eesti keelt teise keelena 2017/18. Gppeaastal 58% vene keeles kutsekeskhatiduse tasemel oppijatest.

e Kutschariduses té6kohapdShises dppevormis Sppijate arv kasvab. Ettevotjad ndevad t66kohapdhise
oppe pakkumises ennekdike mitterahalist kasu.

e Tooandjate rahulolu elukestva Sppe toimimisega pracgu veel ei méddeta, andmete kogumise viisid ja
libiviimise metoodika on viljat6Stamisel (voimalusel kaalumisel té6andjate rahulolu uurimine muude
uuringute/ kisitluste kdigus).

Lopetanute hive ja sissetulek

- Lopetanute t66hoive on viimastel aastatel joudsalt kasvanud, tletades tldiselt kriisieelse taseme.
Peamiscks teguriks on siin ildine t66hdive kasv. Kiiresti on paranenud just kesk- ja kutsehariduse
I3petanute héive, mis viimase viie aastaga (2012—-2017) on tGusnud 68%-1t 80%-ni, eriti kdrge on
kutsehariduse I6petanute hoive (86%). Korghariduse I6petanute héivenumbrid kéiguvad, kuid pole
viimase viie aastaga selgelt muutunud, 2017. a oli kérghariduse 16petanute hoive 83%. Andmete
suured koéikumised on peamiselt metoodiline eripira, indikaatori aluseks olevad andmed tuginevad
Eesti t66j6u-uuringule (ETU), mille valimid on suhteliselt viikesed. Tipsemaid muutusi saame
jalgida ,,edukus to6turul” ehk eri registrite andmeid kasutades.

- Kutse- ja korgkoolide vilistlased hindavad oma konkurentsivoimet t66turul tldiselt heaks (2015. ja
2016. aasta kutsehariduse vilistlastests! 80% ja 2015. aasta korghariduse vilistlastests 79% pidasid
ennast to6turul konkurentsivéimeliseks). Kutsehariduses eristuvad veidi venekeelsed vastajad, kes
hindavad oma konkurentsivéimet madalamalt — 20% hindavad seda madalaks (keskmiselt 13%0).

Tabel. 1—3 aastat tagasi pingud 16petanud 20—34-aastaste inimeste t66hdive miir ISCED11 tasemete kaupa
2005—2015

ISCED11 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Uldkeskharidus ja
pohiharidusjirgne
kutsedpe; 2.
taseme jirgne 3.
taseme eelne

haridus; 3. taseme
haridus (ISCED11

751 | 846 | 864 |83 |677 |645 | 751 | 749 | 768 |809 |804 |771 |815

tase 3—8):
naised; 67.0 77.1 83.6 75.7 60.2 57.6 68.5 66.8 69.7 79,1 76,5 69,0 74,8
mehed. 88.8 94.4 89.8 89.5 75.4 72.1 81.8 81.4 82.5 82,8 85,2 87,7 88,5

Uldkeskharidus ja
pohiharidusjirgne
kutsedpe; 2.

taseme jirgne 3. 68,5 | 78,5 81,4 | 81,5 | 652 48,7 | 68,9 65,5 | 68,0 | 752 73,4 | 78,7 | 80,1
taseme eelne

haridus ISCED

11 tase 3—4):

tildharidus; - - - - - - - - - 66,6 | 472 | 712 | 609!
kutsedpe; - - - - - - - - - 79,6 83,2 82,1 80,2
naised; 73,7 671 | 73,4 | 73,2
mehed. 76,5 | 779 | 836 | 849

51 Ernst & Young (2017a). Eesti kutseoppe 2015.-2016. aasta vilistlaste uuring, Lopparuanne.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/lopparuanne_0.pdf

52 Ernst & Young (2017b). Eesti korgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring.
https://www.hm.ce/sites/default/files/uuringud/ey_htm_korgkoolide_vilistlased_aruanne.pdf
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Kolmanda taseme
haridus (ISCED11 | 80,6 89,9 90,5 83,0 70,5 76,3 81,0 84,3 85,5 86,7 86,1
tase 5—8).

75,5

83

Allikas: EUROSTAT (21.12.2017)

Mirkus: Info p&hineb Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel, mis omakorda ldhtub rahvusvahelisest metoodikast ja
valimi médramisest. Seejuures voivad erinevates osades valimid jadda Gsna viikesteks. Niiteks 2016. aasta kolmanda
taseme hariduse omandanute hoiveniditaja, mis on eclneva aastaga vorreldes hiippeliselt madalam, tulenes lastega
kodus olevate naiste arvu kasvust, kuivérd aga valimi riihm on suhteliselt viike (u 100 inimest), m6jutab ka viike kasv
lapsehoolduspuhkusel olevate noorte naiste hulgas héiveniitajat vastupidises suunas nihtavalt.

I — Madala usaldusviirsusega andmed.

- Kuigi EOSis ja ka rahvusvaheliselt on kokku lepitud héive jilgimine ETU baasil, siis saame oluliselt
tipsemalt hinnata nii hoivet kui sissetulekut, analiiisides kutse- ja kérghariduse omandanute
edukust t6dturul eri registrite andmeid kasutades®. Vt joonised 10, 11 ja 12. Kui vaadata 2011—
2016 toimunud muutusi, siis jadb silma, et I6petanute t66tus (6petamisjirgsel aastal) on koigil
haridustasemetel vihenenud: kutsehariduses 12%-1t 6%-le, korghariduses 4%-1t, 2%-le. Vt joonis
10. Kiiresti on kasvanud 16petanute sissetulek, kiitem on kasv olnud kutsedppe 16petanutel. Ve
kutseharidusprogrammi aruannet p 2.6.

Magistridpe -_115%’3%
Integreeritud bakalaureuse- ja magistriope w%l,S%
Bakalaureusedpe (3+2) ﬂ%3’4%
Rakenduskdrgharidusdpe ﬂ 5,7%

Keskharidusel baseeruv kutsedpe “ 9,7%
Kutsekeskharidusgpe | C— 13 9%
P&hiharidusel baseeruv kutsedpe “ 15,2%
Defineerimata baasharidusega kutseGpe m 16,7%

Kérgharidus kokku w 3,8%
Kutseharidus kokku | — 1, 1%
0,
oy L 715

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

H 2016 m2011

Joonis 10. Kutse- ja korghariduse I6petanute t66tus 1opetamisjirgsel aastal
Allikas: Edukus tooturul andmed, . haridussilm.ee
Mirkus: Vaadatud on 2010. a I6petanute t66tust 2011. a ja 2015. a I6petanute t66tust 2015. a

- Kui vaadata aastatel 2005—2015 16petanute t66turu seisundit ja sissetulekut 2016. a, siis iimneb, et:

53 Varasemalt Statistikaameti poolt libiviidud analiiisi teeb alates 2016. aastast Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks
kokkuvétlikule analtiiisile on Haridussilmas (http://www.haridussilm.ce/?leht=edukus_0 ) avaldatud koigi kutse- ja kdrgkoolide
2005.-2015. a lopetanute hdive- ja sissetulekuandmed aastate 2011-2016 kohta 6ppesuundade 16ikes. Need andmed annavad
voimaluse hinnata ka té6turundudlust ja selle muutust erinevate kvalifikatsioonide puhul. Lisaks andmete avalikustamisele
HaridusSilmas koostatakse igal aastal kokkuvétlik analliiis (2017 anallisi vt
https://www.hm.ce/sites/default/files/edukus tooturul.pdf).
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Heaolu

11% korghariduse ja 15% kutsehariduse 16petanutest on Eesti t66turult eemal, nad ei t66ta,
ei ole t66tud, ei tegele viikese lapse kasvatamisega ega ole ka kaitsevies, sh 1/3 neist on
rahvastikuregistri andmetel vilismaal. Kui Iopetamisele jargneval aastal on kadunuid 6%, siis
10 a varem I6petanute hulgas on neid juba 17%.

Edasidppijaid on kérghariduse 16petanute hulgas veidi enam — 17%, kutsehariduses 14%.
Korgem haridustase on Eesti t66turul vidrtustatud. Iga jirgnev haridustase suurendab
sissetulekut. Keskmiselt on korghariduse 16petanu sissetulek kutsehariduse 16petanust 50%
korgem.

Samuti suurendab sissetulekut td6kogemus: analiisist tuleb vilja oluline vahe dsja 16petanute
ja theksa aastat tagasi Idpetanute sissetulekus.

Sissetulekud varieeruvad omandatud éppesuundade 16ikes palju. Konkurentsitult korgeima
sissetulekuga on korghariduses IKT 6ppesuund, kutsehariduses kalandus ja turvateenused,
samas tuleb arvestada, et kalanduses on vaatluste arv viike ja hoive madal. Nii kutse- kui
korghariduses saavad kdrgemat palka veel transporditeenuste, tehnikalade ning arhitektuuri ja
chituse 16petanud. Keskmisest madalamad on humanitaaria ja kunstide ning hariduse
valdkonna lopetanute sissetulekud, aga ka mitmed loodusteaduste Oppesuunad (nt
tutisikalised loodusteadused, bioloogia ja keskkond). Samas on neil dppesuundadel sageli
korge edasidppijate osakaal, mis tihendab, et nende erialade 16petajad ei asu Sppimise kSrvalt
t06le voi t66tavad viiksema koormusega, mis osaliselt seletab ka viiksemaid sissetulekuid.
Kutsehariduse korgeimad sissetulekud on korghariduse keskmiste sissetulekute tasemel.
Vahetult peale 16petamist on kitsama  suunitlusega  haridus  (kutsekesk- ja
rakenduskorgharidus)  tulusam  kui  dldise suunitlusega  haridus  (ildkeskharidus  ja
bakalaureuseope), kuid aja jooksul erinevus taandub voi muutub isegi vastupidiseks. Sarnane
tendents on ka kutsehariduse siseses voOrdluses. Kuni neli aastat peale 16petamist on
keskhariduse baasil kutsedppe 16petanute palk 50—150 eurot kdrgem kui kutsekeskhariduse
I6petanutel, kuid aja jooksul see vahe kaob (2016. aastal oli nii kutsekeskhariduse kui
keskhariduse baasil kutsehariduse 2010. a Idpetanute téine sissetulek ¢z 860 eurot). Seega pole
suurt vahet, millal kutseharidus omandatakse, kas koos keskharidusega v6i parast seda.
T66tuid on nii kutsehariduse kui kérghariduse 16petanute hulgas vihe, vastavalt 4% ja 2%. Vt
joonis 11 ja 12.
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Joonis 11. Perioodil 2005-2015 kutsehariduse (kbrgeima haridustasemena) omandanute seisund ja keskmine
sissetulek 2016. aastal Sppesuundade 16ikes

Allikas: HTM, HaridusSiln.ee

Mirkus: 6ppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel
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Joonis 12. Perioodil 2005-2015 koérghariduse (kdrgeima haridustasemena) omandanute seisund ja keskmine
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Kunstid
Heaolu
Pollumajandus

Keeled ||
Kalandus
Humanitaaria
Haridus

Keskkond —- |

Isikuteenindus
Tootmine ja todtlemine
Ajakirjandus ja teave
Arindus ja haldus
Veterinaaria
Metsandus
Tervis
Matemaatika ja statistika
Arhitektuur ja ehitus
Oigus
Tehnikaalad
Transporditeenused
Turvateenused

Flitsikalised loodusteadused
Sotsiaal- ja kaitumisteadused

sissetulek 2016. aastal Sppesuundade 16ikes
Allikas: HT'M, HaridusSilnm.ee
Mirkus: 6ppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel

Eesti keele ja voorkeelteoskus kui véimalus tdsta konkurentsivoimet

Keeleoskus on tiks tldpiddevustest, mis aitab kaasa erialaste oskuste rakendamisele ning vihendab
hariduse ja td6turundudluse mittevastavust.

Nagu iilal viidatud, tunnevad vene keeles 6ppinud kutsehariduse I6petanud end t66turul vihem
konkurentsivéimelisemana.

PIAACi uuring  niitas, et kehv voi keskmine eesti keele oskus tihendab Eestis cz 15% palgalohet,
viga hea eestl keele oskuse puhul pole eesti- ja venekeelsete t&6tajate vahel palgaerinevust.

Eesti keele oskus pole vordselt oluline koigis ametites ja palgajaotuse koigis osades ning samuti
mitte vordselt koigis piitkondades — viga hea eest keele oskus annab palgalisa vaid 2/3 kdrgema
palga saajate hulgas ning cesti keele oskus tasub end enam dra piirkondades, kus elab vihem
cestlasi. Hea eesti keele oskusega vene koduse keelega inimeste palgad ei erine PIAACi andmetel
eesti koduse keelega inimeste palgast tiheski piirkonnas.

PIAACi andmetele tuginev voorkeeleoskuse ja palga seoseid vaadelnud analiiiis’s  toob vilja
voorkeelte, eelkdige inglise keele oskuse kasulikkuse. Inglise keele oskus tasub end dra enamikus
valdkondades, enam majutuse ja toitlustuse, info ja side, kinnisvaraalase tegevuse, kutse-, teadus-
ja tehnikaalase tegevuse, halduse ja abitegevuste, tervishoiu ja sotsiaalhoolekande, kunsti,
meelelahutuse ja vaba aja valdkondades.

Simmuli analiiisist paistab vilja, et Soome t66turg mojutab oluliselt Eesti inimeste oskuste
rakendumist, nii voib soome keele oskusest saadav kasu olla osades valdkondades isegi korgem
kui inglise keelel.

Vene keele oskuse moju palgale ilmneb vaid thes ametirihmas: teenindus- ja miiigit6tajate
hulgas. Samas annab vene keele keskpirane oskus eesti keelt emakeelena konelevale inimesele
suurema voimaluse saada t66d, vorreldes inimesega, kes vene keelt ei valda. T66v6imalus voib olla
isegi kuni kaks korda suurem. Vt tipsemalt antud uuringu tulemuste kohta keeleprogrammi
aruandest.

54 Halapuu, V. (2015). Infot66tlusoskuste roll soolise ja keelelise palgalche selgitamisel Eestis. PIAAC uuringu temaatiline aruanne

ar 4, http://dspace.ut.ce/bitstream/handle/10062 /46964 /PALGALOHED.pdf?sequence=1
55 Simmul (2017). Véorkeelte oskuse roll to6turul. Tartu: HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse_roll_tooturul_veebr2018.pdf
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To66kohapéhine 6pe

Programmi tiheks oluliseks tegevuseks on t66kohapohise Sppe laiendamine. 2016/17.
Oppeaastal kasvas toOkohapshises Oppes nii Sppurite kui ka I6petajate arv, programmi
viljundniitaja saavutamiseks on dppijate arvu kasv stabiilne (7200 Spipoisidoppes osalenut aastaks
2020). Tegevuse viljundniitaja madala saavutamise peamiseks pohjuseks on programmi hiline
kdivitumine — programmi raames voeti esimesed Gpipoisid vastu 2015/2016. 6a. Ja teisalt
ettevotete madalhuvi té6kohapShise Sppe pakkumise vastu. Opipoisiépet pakkus2017. aastal 3/4
kutsedppeasutustest ning ile 350 ettevotte. 2017. aastal alustati t66kohapohise Sppe piloteerimist
korghariduses, esialgu kahel rakenduskorghariduséppe dppekaval tervishoiu ja isikuteeninduse
oppekavagruppides.

2017. aastal viis Poliitikauuringute Keskus Praxis 1ibi uuringu ,, T66kohapdhise 6ppe libiviimise
maksumus ja tasuvus“, mille olulisema tulemusena voib vilja tuua, et td6kohapShine Spe liheb
esimestel aastatel ettevotetele rohkem maksmakui toob otsest tulu. Samas hinnatakse viga kdrgeks
sellega kaasnevat mitterahalist tulu, mistSttu hindavad ettevétiad OpipoisiGpet pigem
investeeringuks ja mitte niivord kuluks. Positiivhe moju on ettevotte kuvandile potentsiaalse
to6andjana, oma toOtajate motiveeritusele ja produktiivsusele, samuti ettevotte toimimisele ja
konkurentsivéimele. Samas tuleb nentida, et opipoisidOppe korraldamises, sh sellekohase info
kogumises ja siilitamises on rida kitsaskoht, millega peab tegelema, et saada paremat tilevaadet
programmi tegelikust toimimisest ja m&just.5

Tabel. To6kohapshine ope. Allikas: EHIS

2010/11 |2011/12 |2012/13 [2013/14 |2014/15 |2015/16 |2016/17 |2017/18

Opilasi 564 566 551 583 617 678 1381 1718
sh mchi 329 357 340 301 382 348 578 589
sh naisi 235 209 211 282 235 330 803 1129
]~ES.F1 meetme toel Gppivate 30 997 1349
opilaste arv

0,
Katkestanute osakaal 10114 50 o0 Vo9 0, [ 258%  |247%  [266%  |214% |77
scisuga
Lopetas 180 166 258 260 351 420 214

2.3.2. Ulevaade programmimeetmete elluviimisest

Meede: Oppe seostamine t66turu vajadustega

Meetme eesmitk: Ope kutse- ja kdrghariduses vastab suuremal miiral t66turu arenguvajadustele.

2014 2017 2018 2019 2020
alg- 2015 2016 tege-
Tegevus Niitaja tase siht lik Sihttase
To6juvajaduse IIZOOdCl;d ja  tegutsevate
scire- ja | josuee o 341 [ 841 {1041 | 1441 | 13+1 | 18+1 | 23+1
prognoosi- (Valdk.onnz?noukogud ja
siisteemi koordinatsioonikogu) arv.
loomine Koorcll%n.atsioomkog‘u poolt
ngarng} - Valitsusele 0 0 1 1 | 1 1 1
esitatav téoturuoskuste
analiiisi Glevaade.
Oppeasutuste  arv,  kes
- .| osalevad ettevotlus-
Ereevoikkusea | ammis, et vom 0 178 | 40 296 180 | 200 | 240
ettevotlusdppe kasutusele (2020) | (2023)
:Z;Ze;rize cttevtlusmoodul.
koioil  haridus. Osalenud Oppeasutuste
. grlntl osakaal (%), kes on 0 25 50 50 75 90
asemnete cttevétlusmooduli ) : (2023)
kasutusele votnud

56 Praxis (2017). Tookohapdhise dppe libiviimise maksumus ja tasuvus tédandjale. http://www.praxis.ee/tood/tookohapohise-

oppe-tasuvus/
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Ettevétlusoppe
tdiendusoppes - osalenud | ) 0 641% | 600 1456 650 800 800
oppeto6d ldbiviivate
spetsialistide atv
Kutseoppeasutuste ja
kutsedpet andvate
Kutsehatiduse rakenduskorgkoolide
kvaliteedi oppekavariihmade 0 56 71 90 85 150 180 270
téstmine akrediteerimiskordade
(hindamistihikute) arv
(kumulatiivselt)
tege-
Ku_tsehafidu?,e thsemeistrivéistluste 31 vust. ei 32 32 33 33 34 35
maine tGstmine | erialade arv kaivi-
tatud
Praktikasiistee-
mi  arendamine | Koolitatud = praktika- |- 0 185 | 2450 | 1533|3900 | 5100 | 5350
kutse- ja juhendajate arv o
korghariduses,
sh Programmis osalevate
opetajakoolituse | Sppeasutuste osakaal 79
koolipraktika koigist vastavatest | 0 100/68 | 84/79 | 70 87/62) 80 90 90
Oppeasutustest Yo):
kutsekoolid/korgkoolid
ToéokohapdShises oppes
ESFi meetme toel [ O 42 1356 3000 2631 4200 6200 7200
57
Té6kohapdhise %?f“%i“‘;fe ¥ .
Sppe ‘66kohapohises oppes | 5 12/78,
laiendamine o~salenutest edukalt 2013) |~ 6 - 34/84,5 | 70 - 75
I6petanute madr (%o)**
To6kohapohises  oppes |/, 352 200 | 377 250 | 300 | 330
osalevate ettevotete arv
tege-
Keeledpe Tegevuses osalenute arv 0 K:ity “ | 860 1400 1199 2000 2500 2500
tatud
Ugrmgud Lablﬂ ) viidud  uuringuid- 1 ) 3 4 4 6 7 8
seiramaks analiiiise
hariduse ja | Oskuste,  hariduse ja
t66turu seoseid | té6turu scoseid | 8 3 8 8 8 8 10 10
(kumulatiivne)®® | kaardistavate aruannete arv

Mirkus: * Metoodika muudatus aastal 2017; ** Kaks etinevat metoodikat. Esimene number niitab kumulatiivset
I6petamist koikidest alustanutest (rakenduskava tulemusniitaja metoodika). Teine number néitab jooksvat 6pingute
16petamise maira EHISe andmete pShjal.

Olulisemad tegevused, dnnestumised ja viljakutsed

1.

OSKA indikaatorid on tdidetud. OSKA tegevusi viiakse libi vastavalt tegevuskavale, uuringud
valmivad tihtaegselt. Valdkondlike prognoosidokumentide ja tldraporti metoodika on 2017. a.
ajakohastatud. Uue tegevusena lisandus valdkondlikes uuringutes tehtud ettepanckute rakendumise
seire. Jatkunud on OSKA néunike kogu tegevus, kelle ettepanekuid on arvestatud OSKA tegevuste
labiviimisel. Koordinatsioonikogu on heaks kiitnud OSKA kuue valdkonna uuringute tulemuse,
tldraportija selle uuendatud metoodika, valitud on 2018—2020 uuringuvaldkonnad. Esimest korda
esitati VV kabinetiarutelule td6turu oskuste tlevaade. OSKA tegevusi pikendati kuni aastani 2020,
loobuti kompetentside enesehindamise keskkonna viljaarendamisest, korrigeeriti ka valdkondlike
uuringute valmimise ajakava ja uuringute arvu, vajalikuks osutus ning alates 2018. a lisandub
tegevustesse  virtuaalse keskkonna viljat6Gtamine uuringute tulemuste ja ettepanckute
tutvustamiseks.

Ettevotlusdppe indikaatorid on iletdidetud. Huvi ettevotlusdppe vastu on vordlemisi suur, seda
suuresti tinu programmi efektiivsele teavitustegevusele ja positiivsetele niidetele (nditeks Eesti
opilasfirma Festera voit Euroopa voistlusel 2017. a). Kuid huvi ei pruugi kasvada, kuna aktiivsemad
koolid on juba litunud ja uute koolide kaasamine on tha keerulisem. Ettevotlusprogrammi
elluviimine on olnud tldjoontes plaanipirane, takistused ja torked tegevuskava elluviimisel on

57 Tgal aastal 31.12 seisuga, kumulatiivselt. Sihttasemed 2018—-2020 muutusid seoses rakenduskava sihttaseme vihendamisega 2017.

a.

58 Moddikute all peetakse silmas Edukus to6turul andmete avalikustamist HaridusSilmas ning PIAAC uuringut ja aruandeid.
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edukalt tiletatud. Koikide tegevuste elluviimine ja ettevotlusoppe rakendamine soltub metoodika ja
moodulite viljatd Stamisest. See vottis enam aegaja kujunes td6mahukamakskui algselt planeeritud.
Niiteks to6tati lisaks algselt planeeritule vilja ettevotlikkuspiadevust puudutavad tdiendused, mis
lisati tGldhariduse riikliku oppekava koikide GOppeainete protsessikirjeldustesse. Indikaatorite
alatditmist see tldjoontes siiski pShjustanud ei ole. 2018. aastal on lisaks tegevuskava elluviimisele
oluline ja ajamahukas viljakutse ka jitkutegevuste kavandamine 2019.—2020. aastaks. Peamine
probleem on olnud vajaliku kvalifikatsiooniga t66tajate leidmine — teaduritel on lisaks programmi
tlesannetele ka muud ilesanded (6ppe- ja teadust66) tlikoolis.

Kutsehariduse kvaliteedi tostmise indikaator — akrediteerimiskordade arv soltub kutsedpet
pakkuvate koolide dppekavarithmade koguarvust Eestis konkreetsel aastal. Akrediteerimiskordade
arv aastatel 2016-2017 on planeeritust monevorra viiksem seoses mitme kutsedppeasutuse
litmisega vOi tasemedppe libiviimise 16petamisega koolide vastavas dppekavariihmas.
Kutsemeistrivoistluste erialade arv on kasvanud 33-ni ja indikaator iihe eriala vdistluse
vorra tiletdidetud. Kutsehariduse maine tGstmise tegevused viidi ellu vastavalt tegevuskavale.
Vaatamata pingutustele, pole senised tegevused siiski suutnud suurendada kutsedppes jitkavate
pohikoolilopetajate osakaalu. Elluviidud tegevused on aidanud suurendada kutsedppeasutuste endi
kommunikatsioonivoimekust, mistottu on kavas alates 2019. a vihendada elluvija kesksete
teavitustegevuste mahtu ning suurendada toetust koolide jt partnerite (sh erialaliitude) tegevustele.
2017. aastal valmisid kommunikatsioonistrateegiad 29-le koolile ja virtuaaltuurid 31-le koolile.
Oskuste aasta raames korraldati 10 inspiratsioonitiritust tle Eesti, millest vottis osa 1237 dpilast 70
erinevast tldhatiduskoolist ning lisaks toimus noortele suunatud videokonkurss ,,Mina oskan!®.
Valmisid kutseharidust tutvustav video ning neli té6kohapShise Sppe videot. Suuriirituse Noor
Meister 2017 raames toimusid 31 eriala kutsemeistrivoistlused, lisaks kotrraldati kolmel erialal eraldi
voistlused. Kajastati Eesti voistlejate edukat osalemist WorldSkillsil. Valmis kutseGppevoimalusi
tutvustav  tritkis ,,Abiks Otsustajale 2017/18 (tiraaz 16 000 eks) ning lisaks toetati koolide
tegevuskavasid kutsehariduse populariseerimiseks. Eesti To¢6andjate Kesklidu eestvedamisel
korraldatud parima praktikaettevétte ja praktikandi konkursid Snnestusid, moélema konkursiga
kaasnes meedia tihelepanu.

Praktikasiisteemi arendamine kutse- ja kdrghariduses, sh dpetajakoolituse koolipraktika.
Kidimas on 2016. a avanenud avatud taotlusvooru ,,ettevote ja koolide koostd6* tegevused, mille
raames on taotlejatel kohustus koolitada ettevétte poolseid praktikajuhendajaid. Oppeasutustel on
madal huvi praktikajuhendamise koolitustel osalemiseks. 2017. aastal analiiiisis elluviija toimunud
koolitusi ja koolituste drajaamisi — kéik, kes osalesid koolitusel, jaid koolitustega rahule. Samuti
laiendati 2017. aastal koolitajate ringi, et pakkuda erineva réhuasetusega koolitusi. Kuna koolid
soovivad juhendamiskoolitusi pigem ise teha voi kaasata koolitusele juhendajaid nii ettevottest kui
koolist, siis kaalumisel on suunata PROMIi koolituste eclarve avatud vooru tegevusse ,,ettevotete ja
koolide koost66 praktikasiisteemi arendamisel”.

Alatiidetud on ka praktika sGidu- ja majutustoctuste kasutajate arv. Praktika sidu- ja
majutustoetused on edukalt kiivitunud Tartu Tervishoiu Kérgkoolis, Tallinna Tervishoiu
Kérgkoolisja Ida-Virumaa Kutsehariduskeskuses. 2018. a viiakse libi analiiiis toetuste kasutamisest
ja kasutajatest, et saada sisendinfot edasiste tegevuste kujundamiseks. Opetajakoolituses olid
tlikoolid planeerinud mahukad tegevuskavad, mida ei suudetud tdita. Tallinna Ulikoolil on
lisandunud uusi 6petajakoolituse praktikalepinguid. 2018. aastal HTM analiiiisib tegevuse moju.
Keeledppe indikaator on tiitmata, kuid koolid on koostanud keeledppe tegevuskavad ning 2017
a l6pu seisuga on tegevused kiivitunud ning graafikus.

Teadlikkus tdé6kohapdhisest 6ppst on téoandjate seas kasvanud ning meedias kajastatakse
oppevormi pidevalt, 2018. aasta 16puks on reaalne indikaator tdita. Stabiilselt kasvab
t06kohapdohises Sppes Oppijate arv. 2017. aastal alustati t66kohapohise Sppe piloteerimisega
korghariduses. To6kohapdhise 6ppe laiendamise tegevused on ellu viidud vastavalt tegevuskavale.
To6kohapdShises Sppes Sppijate osakaal kdigist kutsehariduse tasemedppe dppijatest on 7%.

Meetme 1 (ehk kogu programmi) kinnitatud eelarve 2017. aastal oli 10,9 miljonit eurot. Tegelikud kulud
moodustasid 2017. aastal ligikaudu 7,8 miljonit eurot, sh 5,7 miljonit eurot ESF meetmest 1.5 Oppe
secostamine tOOturu vajadustega. Eelarve alatiitmine on tingitud soidu- ja majutustoetuse ning
to6kohapohise 6ppe vahendite alakasutamisest, keeledppe tegevuste hilisemast kiivitumisest ning
praktikastisteemi arendamisel tédandjate ja 6ppeasutuste koost66 toetamise tegevuse alguse viibimisest.
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2.3.3. Kokkuvédte ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

To6turul on suur néudlus tookite jirele, mis peegeldub ka 16petanute hoives ja palgas. On positiivne, et
kutsehariduse 16petanute 16petamisjirgne palk kasvab, seejuures kiiremini kui kérghariduse 16petanute
vastav nditaja. See viitab, et kauaridgitud t66turundudlus peegeldub ka reaalses valmiduses maksta kdrgemat
palka. Nii kutse- kui korgkoolide vilistlased hindavad oma konkurentsivéimet t66turul tldiselt heaks.
Kutschariduses eristuvad veidi venckeelsed vastajad, korghariduses vilisiliopilased. Lisaks erialastele
oskustele on samavorra tihtsad 16petanute tldised oskused, sh ennekdike keelteoskus. Nii eesti kui
vorkeelte oskuse nérgem tase jitab vene koduse keelega noored tina t6turul kehvemasse olukorda.
Keeledpe vajab jatkuvalt tihelepanu.

OSKA analiitisid ja ettepanekud on saanud laialdast tihelepanu, 2018. a on kavas hinnata programmiesmast
moju.

Ettévf)dusprogrammi tulemusel on kasvanud koolide algselt tagasihoidlik valmisolek ettevotlust dpetada.
Ettevotlusdppe rakendamisel on vot olnud koostdd erinevate osapooltega, sh ettevOtjad ja ettevOtjate
organisatsioonid, ministeeriumid, koolid, EAS ja paljud teised.

Senised kutschariduse maine tOstmise tegevused ei ole suutnud suurendada noorte huvi kutsehariduses
jatkamise vastu, mistdttu on kavas alates 2019. aastast kesksete teavitustegevuste mahtu oluliselt vihendada
ning jitkata tegevusi avatud taotlusvooru projektide kaudu. Eesmirgiks on koolide ja erialaliitude tegevuste
kaudu paremini kaasata potentsiaalseid opilasi ning tutvustada vihepopulaarseid erialasid/ valdkondi (sh
OSKA raportides kaardistatud valdkondi). 2018. a pShikooli- ja giimnaasiumibpilaste, lapsevanemate ja
opetajate hulgas libiviidavasse rahulolukiisitlusse on lisatud kiisimused kutsehariduse maine kohta, et
hinnata sihtrithmade teadlikkust ja hoiakuid kutsehariduse suhtes.
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2.4. Koolivorgu programm

Eesmirk: demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse p6himétetest 1dhtuv koolivork,
mis tagab vordse ligipddsu kvaliteetsele haridusele kéigis Eesti piitkondades.

Programm aitab kaasa jirgmiste clukestva Sppe strateegia nditajate saavutamisele:

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht : sihttase
lik
To66j6ukulude osakaal valitsus-
sektori tldhariduskuludes, (%), 62,8 67,5 68,4 67,4 58,9 59,4 59,9 60
i Selgub
sh Gpetaja t66j6ukulude osakaal 2019
valitsussektori tildhariduskuludes 44,0 46 47,0 41,7 44 46 48 50
(o)
Gumnaasiumiastmegakoolide 202 | 183 | 171 | 168 | 160 164 | 155 - | ~100
arv (tk)
Har}dusv.ald.konna pinnakasutuse 3,.5' 35 vihen ’ vihen N
optimeetimine (m2) milj il - - b 3,4 b 3 milj
(2012) ’
HEV koolide arv (siigi ja KOV 36 33 31 32 28 32 27 27 26
koolid)
Programm aitab kaasa jirgmise m&6diku saavutamisele:

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 ] tege- ]
siht lik sihttase

Raskete hariduslike erivajaduste- 28
ga (HEV2) 6pilaste osakaal, kes (2012) 27 27 25 31 20 - - -
on kaasatud tavadppesse (%0)*

* Indikaatori metoodika muutub seoses seadusandluse muutusegaalates 2018. a.

2.4.1. Olulisemad muutused ja trendid

e  Gumnaasiumide arv viheneb, kuid seatud eesmirgi tditmine on keeruline. Kohalike omavalitsuste
reform muutis koolivorgu muudatuste elluviimist esialgu isegi keerukamaks, votmekohaks on
koolivérgu korrastamine Tallinnas.

e  Jitkub kergemate hariduslike erivajadustega laste kaasamine tavakooli, see on juba 100% lihedal,
samas raskete hariduslike erivajadustega laste kaasatus on vihenenud. 2017. a valmistati ses vallas
ette mitmed seadusemuudatused ja tdiendavad toetusmeetmed, mille m&ju peaks avalduma

lahiaastail.
e DPinnakasutusele ja haridusressursside jaotusele seatud eesmirgid on tditumas.

Keskhariduse tasemel ppurite jagunemine5

- Peale pohihariduse omandamist jitkab valdav osa opilastest Spinguid glimnaasiumis (2017. aastal
70% pohikooli 16petajatest). Kuigi aastate jooksul on loodetud parandada kutsehariduse mainet
ning seelibi suurendada ka pohihariduse omandamise jirgselt kutsedppeasutusse suundujate
osakaalu, ei ole tehtud t66d saatnud edu ning paariprotsendi vorra on aastate jooksul giimnaasiumis
jatkajate osakaal isegi suurenenud. Seetdttu ei ole loodetud suunas litkunud ka 6pilaste keskhariduse
tasemel jagunemist iscloomustav indikaator ning vaid tinaste meetmetega jitkates on vihe reaalne
jouda aastaks 2020 seatud eesmirgini (60% oOpilastest tldkeskhariduse tasemel ja 40%
kutsekeskhariduse tasemel, 2017. aasta niitaja 71,5:28,5).

59 Keskhariduse tasemel 6ppurite jagunemist on kisitletud ka kutseharidusprogrammis.
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- Centari 2016. aastal koostatud analtiis pShiharidusejirgsetest haridusvalikutest® joudis tddemusent,
et seatud eesmirk, suurendada pohiharidusejirgselt kutseGppeasutustesse suunduvate Opilaste
osakaalu, ei ole moistlik, sest praeguse teadmise kohaselt ei ole voimalik niidata, et kutseharitutel

liheks elukaare jooksul téSturul paremini kui tildisema hariduse saanutel ning samuti ei leia eesmirk
meie akadeemilise kdrghariduse usku thiskonnas toetust.
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Joonis 13. Pohiharidusejirgselt kutsedppeasutuses opinguid jitkavate opilaste osakaal 1991-2017
Allikas: Eesti Statistikaamet ja EHIS

Gumnaasiumivork

- 2017/18. 6ppeaastal tegutseb kokku 530 tldhariduskooli — 164 neist on keskkoolid ja glimnaasiumid
(sh 21 kooli, kus on ainult giimnaasiumiaste) ning lisaks tegutseb ka 15 tiiskasvanute glimnaasiumi.

- Lahtuvalt opilaste arvu langusest on tldhariduskoolide arv vihenenud. Peamiselt on vihenemine aset
leidnud glimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arvelt, millest tinaseks on alles 2/3 kiimme aastat
tagasi tegutsenud koolidest. Samal ajal on juurde loodud riigigimnaasiume ning samuti on viimastel
aastatel markimisviarselt tekkinud uusi erakoole. Hoolimata uute koolide asutamisest, on keskkoolide
ja gimnaasiumide koguarv langenud viimase kiimne aasta jooksul 66 v&rra (29%).
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mm Algkool v&i pdhikool  Keskkool == Phikoolidpilased Glimnaasiumidpilased

Joonis 14. Opilaste ja koolide arv arv statsionaarses dppes 2007-2017
Allikas: EHIS

- 2017/18. oppeaastal tegutsevate gimnaasiumiastmega koolide arv on liikunud soovitud suunas ning
oodatud tempos. GuUmnaasiumivorgu korrastamine toimub suuresti koos maakondadesse
riigicimnaasiumide loomisega. Riigigiimnaasiumides saab kidesoleval Oppeaastal 6ppida kimnes

60 Jarve, J. jt. (2016). Pohikoolijirgsed valikud. Tartu: Eesti rakendusuuringute keskus Cent AR, Haridus- ja Teadusministeerium,
https://www.hm.ce/sites/default/files/haridusmin_pohikoolijargsed_haridusvalikud_30112016.pdf .
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maakonnas. 2018. aasta stigisest on voimalik riigigtimnaasiumidesse dppima asuda ka Jdrva-, Rapla- ja
Harjumaal. Ka Liine-, Viru- ja Saaremaale luuakse lihiaastail riigictimnaasiumid. Suurimad muutused
gimnaasiumivrgus peaksid eelduste kohaselt lihiaastail aset leidma just neis maakondades, kus tina
veel riigiglimnaasiume ei ole. Kdige suurem muutus peaks aset leidma eelduslikult Harjumaal, sest sinna
luuakse koige enam riigiglimnaasiume ning seal asub ka I6viosa tinastest gimnaasiumiastmega koolidest
(164-st 70). Siiski voib aastaks 2020 gimnaasiumiastmega koolide arvule seatud eesmirgi saavutamine
osutuda keerukaks, sest koik Tallinna riigigiimnaasiumid valmivad peale 2020. aastat ning ilmselt leiavad
riigiglimnaasiumide loomisest tulenevad 16plikud timberkorraldused Tallinna giimnaasiumivorgus
samuti aset moned aastad peale 2020. aastat. Libirddkimised koolivorgu tmberkorraldamiseks
Tallinnaga kiivad, esmane leping on sélmitud.

- 2017. aastal libiviidud tldhariduskoolide rahulolukisitlus niitab, et riigigiimnaasiumides oppivate 11.
klassi opilaste heaolu koolis on veidi parem kui munitsipaalkoolides Sppijatel, kooli maine osas erinevusi
ei ole. Erakoolides on korgem nii Opilaste heaolu kui kooli maine. KOV koolidest etistab
riigiglimnaasiume veel Opilaste korgem rahulolu kooli oppekeskkonnaga ja parem distsipliin.
Riigigtimnaasiumides 6ppijad hindavad koos KOV koolidega erakoolidest paremaks kooli toitlustust.
Samuti peavad riigigiimnaasiumides 6ppijad erakoolidega vorreldes paremaks sportimisvoimalusi koolis
ja kooli raamatukogu. Erakoolides 6ppijad hindavad seevastu kérgemalt muutuva opikisituse aspekte
nagu Oppetdd mitmekesistamist, Oppijate aktiivsuse toetamist, samuti on neil kérgem tunnetatud
autonoomia ja enesetShusus. Vt joonis 15.
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Joonis 15. Kooli maine ja heaolu koolis 11. klassi Opilaste hinnangul munitsipaal-, era- ja
riigigtimnaasiumides, 2017. a

Allikas: Uldhariduskoolide  rabulolukiisitius 2017, kiisitluses osalesid dpilased 6 rijgigiimnaasinmist, 3 erakoolist ja 25
munitsipaalgsimnaasinmist, kokku 1265 dpilast

Hariduslike erivajadustega (HEV) 6pilased tildhariduskoolides

- Viimase kiimne aastaga on Opilaste arv riigikoolides langenud pea 1000 opilase vorra (23%). Seetdttu
on mitmed koolihooned jddnud liiga suureks — on koole, kus opilase kohta on ebamistlikult palju ruumi
ja on koole, kus ruumi napib. 2017/18. Gppeaastal tegutses Eestis kokku 39 HEV 6pilaste kooli (neist
18 riigi-, 14 munitsipaal- ja 7 erakooli). HEV koolide arv pole viimase oppeaastaga muutunud.
Tiiendavaid tugimeetmeid ja tingimusi vajavatest Opilastest on 2017/18. dppeaastal tavadppesse
kaasatud 98%, raskete hariduslike erivajadustega opilastest — 20%. On murettekitav, et vorreldes eelmise
Oppeaastaga on kaasatud raskemate erivajadustega Opilaste osakaal vastupidiselt ootustele vihenenud.
Centari 2016. aastal avaldatud uuringusé! kaardistati kaasamise takistusi. Uheks viljakutseks kaasamisel
nimetati vastuolu kodulihedase kooli filisilise keskkonna ja dpilase spetsiifilise vajaduste vahel. 2018.
aasta 1. veebruarist kehtima hakanud pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega muudeti oluliselt HEV
valdkonna rahastamise pohimotteid ning hariduslike erivajadustega Opilaste Sppesse suunatud
lisarahastus aitab seniseid takistusi vihendada ning parandada koolide kaasamise véimekust.

61 Riis, M. L. jt (2016). Haridusliku erivajadusega Spilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete thusus. Tallinn:
CentAR. http://dspace.ut.ce/bitstream/handle/10062 /55400 /Pohiraport_final_kotr.pdfrsequence=17&isAllowed=y
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Pinnakasutus ja haridusressursside jaotus

- Tinu koolivérgu programmi tegevustele, mille tulemusel optimeeritakse koolide pinnakasutust, on
voimalik hariduses pikaajaliselt enam ressursse suunata Opetajate ja tugispetsialistide palkadesse, mitte
pinna haldamisse. Seatud siht, kasutada 60% valitsussektori tldhariduskuludest personalikulude katteks,
on saavutatud (2016. aastal 67,4%). Opetajate t66jdukulude osakaal valitsussektori tildhariduskuludes
oli 2016. aastal 41,7%.

- Oleme liikumas ka pinnakasutusele seatud eesmirgi suunas — 2017/18. dppeaastal on kasutuses 3,4 mln
m? taristuts2, Pohiline pinnakasutuse vihenemine on seni tulnud riigikoolide arvelt. Seatud eesmirgini
joudmine eeldab siiski jirgmiste aastate jooksul suuremahulisi muutusi haridustaristus. Eesmirgini
likumist toetab mh koolivérgu programmi pohikooli meede, mille I vooru investeeringute kavad
kinnitati 2017. a alguses, 2017. a stigisel kuulutati vilja II voor.

2.4.2. Ulevaade programmimeetme elluviimisest

Meede: Koolivorgu korrastamine

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- i
siht 5 Sihttase
lik

Riigigimaasiumidearv 5 5 9 12 12 12 15 16 18
Nitdisajastatud riigi ja
munitsipaalkutsedppeasutused : 17 - - . - . . 24
(t)
Uldhariduskoolide . 115
kaasajastatud pind (m?2) ) i i 6619 ) 9330 | 36000 ) 000
HEV o6pilaste integreerimiseks ) i i 0 ) 0 20 ) 60
toetust saavate koolide arv
Ruutmeetreid 6pilase kohta 148
tldharidusvérgu korrastamisel (201’2) - - 9,3 11,5 8,6 11,5 11,5 11,5
toetust saanud objektidel (m?2)

Riigigimnaasiumide kiivitamine toimub kavakohaselt ning sellega seoses on korrastumas ka piirkonna
koolivérk. Loodud riigigimnaasiumide hea maine on tekitanud olukorra, kus omavalitsuste huvi
riigigimnaasiumide loomiseks ja koolivorgu korrastamiseks on oodatust suurem. G iimnaasiumiastmetega
koolide arv on vihenenud kavakohaselt. Uldharidusvérgu korrastamisel toetust saanud objektidel on
ruutmeetreid Opilase kohta kavandatud tasemel.

Olulisemad tegevused, 6nnestumised ning viljakutsed

1.

4.

2017. aasta alguses kiivitus pohikoolide taristu uuendamise 1. voor. Kui kéik liheb plaanide
kohaselt, siis 2018. a 16puks on valmis pohikoole 37 662 m?ning riigiglimnaasiume 14 390 m?2. Seega
2018. a vahetase on saavutatav. Uldharidusvorgu korrastamisel toetust saanud objektidel on
ruutmeetreid Spilase kohta kavandatud tasemel. 2017. aasta stigisel viidi libi ka teine voor.
Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning rahastamise aluste muutmisega loodi eeldused riigi ja KOV
vastutuse selgemaks jaotamiseks, samuti HEV koolide arvu vihenemiseks ja HEV G&pilaste
kaasamiseks. Nimetatud muudatuste tottu vajas uuendamist HEV koolide toetusmeede ning
kaasava hariduse toetusmeetme printsiibid. Uuendatud meetmed rakenduvad alates 2018. aastast
ning sekkumise tulemusi saab tdenduspohiselt hinnata alates 2022. aastast.

Uldhariduskoolide pinna kaasajastamine toimub kavandatust aeglasemas mahus, kuid eeldused
niitaja parandamiseks on loodud nii péhikoolide, glimnaasiumide, HEV koolide meetmest kui ka
kaasava hariduse meetmest.

Valmistati ette kolme riigiglimnaasiumi 6ppetd6 alustamine 2018. aastal ja liiguti edasi koolivorgu
korrastamise kokkulepetega piitkondades, kus seni oldud edutud (Tallinn, Rakvere, Kuressaare,
Narva) ning mille m&ju koolivorgu korrastamisele ja seadusest tuleneva kohustuse tiitmisele on
suur. Kuigi giimnaasiumiastmetega koolide arv on vihenenud kavakohaselt, on muutuste tegemine
koolivérgus seoses kohalike omavalitsuste reformiga lihima 4 aasta jooksul keerukas. Samas on

62 Ej sisalda teadusasutusi jt HTM allasutusi, mis ei ole koolid.
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kohalike omavalitsuste liitumine loonud eeldused koolivorgu suuremaks korrastumiseks peale selle
petioodiléppu.

Koolivérgu programmi 2017. aasta eclarve oli kokku 28,5 mln eurot, millest struktuurivahendid (Euroopa
Regionaalarengu Fond e ERF) moodustavad 21,3 mln eurot. Eelarve tiitmine oli kokku7,9 mln eurot. Osad
projektid on edenenud kavandatust aeglasemas tempos (mh KOV haldusreformi tottu), samuti tuli HEV
opilaste kaasamise aluste muutmise tottu uuendada HEV koolide toetusmeetme tingimusi ja edasi litkata
kaasava hariduse viikelahenduste toetusmeetme kiivitumist.

2.4.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2017. aasta oli gimnaasiumivorgu korrastamise seisukohalt edukas. Pohisaavutuseks saab lugeda loodud
riigiglimnaasiumide head mainet ning sellest tulenevalt ka KOVide suurt huvi luua oma territooriumile
riigigimnaasium ja valmisolekut koolivorku korrastada. Kohalike omavalitsuste reform kiill pidurdab
lihiaastatel muudatuste tegemist koolivorgus, kuid loob eeldused suuremateks muutusteks tulevikus.

HEV koolide arvu vihendamine ja HEV 6pilaste kaasamine pole likunud kavandatud tempos. 2017. a ette
valmistatud ning 1.02.2018 joustunud pdohikooli- ja glmnaasiumiseaduse muudatused ja muutused
rahastamises loovad eeldused posititvseteks muutusteks HEV Spilaste kaasamises.

Programmi tegevuste tulemusena liigutakse pinnakasutuse vihendamisele seatud eesmirgi suunas, mis seni
on suures osas toimunud riigikoolide arvelt. Kolme meetme avamine 2018. aastal toetab just kohalike
omavalitsuste pinnakasutuse optimeerimist ja taristu kohandamist, mistottu vGib eeldada, et edaspidi
viheneb pinnakasutus ka omavalitsustele kuuluvates koolides. Tanu koolivérgu programmi tegevustele,
mille tulemusel optimeeritakse koolide pinnakasutust, on véimalik hariduses enam ressursse suunata pinna
haldamise asemel Opetajate ja tugispetsialistide palkadesse. Seatud siht, kasutada 60% wvalitsussektori
tldhariduskuludest personalikulude katteks, on saavutatud.
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2.5. Oppe- ja karjadrindustamise programm

Eesmirk: lastele ja noortele voimetekohases 6ppes osalemiseks ja karjdirivalikute toetamiseks
haridustugiteenuste tagamine

Programm aitab kaasa jirgmiste clukestva Sppe strateegia nditajate saavutamisele:

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-

siht lik Sihttase

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste 9,7 12 12,2 10,9 | <10,0 | 10,8 | <10,0 [ <9,5 <9
osakaal (%)

Pohikoolist viljalangevus

statsionaarses Oppes 0,6 0,5 0,5 0,3 li:;ita 0,3 li:;gta ki:sli? <1

kolmandas kooliastmes (%)

Oppet66 katkestajate madr

(Vo): 0,8/

- gumnaasiumides* 1,1/ 1,1/ 0,9/ 0,9 <1/ 22 4 <0,9/ | <0,9/ | <0,8/

- kutsedppeasutustes** 25,8 25,6 247 22.4 22 ’ 22 21 <20
* 1. 6ppeaastal

** kutsekeskhariduse tasemel 1. ppeaastal. Oppeaasta jooksul &pilaste nimekirjast vilja arvatud dpilaste osakaal (Vo) 5pilaste koguarvust 10. nov
seisuga. Katkestajate hulka ei loeta sisseastujaid, kes reaalselt 5ppetodle ei ilmunud (kuulusid ppurite nimekirja alla 31 p deva), samuti selliseid
opilasi, kes Oppeasutuse siseselt samas Gppekavarithmas eriala vahetasid.

Rakenduskavas sitestatud EL vahendite kasutamise eesmirgi,,1. Kvaliteetsete hariduslike tugiteenuste abil
varase koolist ja haridussiisteemist lahkumise vihendamine ning karjddrivalikute toetamine® niitajad:

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- ]
siht : Sihttase
lik
Osakaal 6ppuritest, kes on
pohikooli 3. astmes saanud
tugimeetmest katjdiri-infot ja/ voi
individuaalnéustamist ning 93,8 93,5 94.1 93,9 ) 04,464 05 i 9%

osalevad peale pohihariduse
I6petamist jirgmise kalendriaasta
10. novembri seisuga jirgmise
taseme Ooppes® (%)

Osakaal viikekoolidest (alla 150
opilase), kes kasutavad ESFist
toetatud piirkondlike - - 87,6 92,5 - 90,4 82 - 85
oppendustamiskeskuste pakutavaid
teenuseid®® (%)

Keskhatiduse omandanute osakaal
4 aastat pirast pohikooli Iopetamist 75,5 77 79,5 78 80 82
(0/0)*

* uus lisandunud indikaator alates 2017. a programmist. Ei sisaldu EL vahendite rakenduskavas.

2.5.1. Olulisemad muutused ja trendid

e Tuge vajavate Opilaste arv ja nende kaasatus tavakooli kasvab.

63 Pohikooli kolmanda astme 16puks (7.-9. k1) peavad kéik Spilased olema saanud vihemalt korra individuaalset karjadrinGustamist,
seega niitaja katab koiki pShihariduses toetust saanud &pilasi. Viljalangejate arv jirgmise dppetaseme esimesel aastal viheneb tinu
pohikoolis saadud tugiteenustele ja karjadrindustamise tShususele (noored teevad kaalutletumaid otsuseid tuleviku suhtes ja valivad
voimetekohaseid Spiteid).

64 2016. aastal ROK ja LOK statsionaarse dppe 16petajad. Opib 10.11.2017 giimnaasiumis véi kutsedppes (kdik
oppekavatasemed).

65 Oppendustamisteenuste hulka kuuluvad eripedagoogide, psithholoogide, sotsiaalpedagoogide ja logopeedide teenused.
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e Koolides to6tavate tugispetsialistide arv kill ménevorra kasvab, ent koolide osakaal, kus
tugispetsialistid kohapeal t66tavad on endiselt alla poole.

° Oppetéé katkestajate osakaal on langenud nii péhikooli III kooliastmes, giimnaasiumi
statsionaarses Oppes I Oppeaastal kui ka kutsekeskhariduses ning kutsedppes pShihariduse
baasil.

e PGhikooli 1dpetamisele jirgneval Sppeaastal 6pinguid mittejitkanud opilaste osakaal on
jadnud eelmise aastaga vorreldes samaks, ent kasvanud on keskhariduse omandanute
osakaal 4 aastat parast pohikooli ldpetamist.

Opingute katkestamise vihendamine

Programmi elluviimise oodatavaks mojuks (koostdos teiste programmidega) on madah
haridustasemega mittedppivate noorte osakaalu ja 6pingute katkestamise vihendamine. Eelduseks
on, et katkestamise ning viljalangevuse oluliseks mojutajaks on teadlikud karjairi- ja erialavalikud,
mida toetab siisteemne Oppe- ja tO6turualase informatsiooni jagamine ning individuaalne
karjadrinGustamine, samuti vajalike tugimeetmete rakendamine Opiraskustes Opilastele, et nad
saaksid voimetekohaselt 6ppes osaleda. Viljalangevuse tiheks oluliseks pShjuseks 3. kooliastmes on
raskused Sppetdds ja motivatsiooni puudumine. Oppetdds esinevate raskuste puhul on kasu
individuaalsest nGustamisest (6ppendustamine) ning vajadusel ka muude hariduslike tugimeetmete
rakendamisest. Katkestamist erinevatel haridustasemetel on analtisitud tuldharidus-, kutseharidus-
ja korgharidusprogrammide tulemusaruannetes.

Eestis on pohikooli III kooliastme katkestanute osakaal aastate jooksul vihenenud. 2017. a oli
katkestajaid 0,3% (ca100 &pilast). Pohikoolist viljalangejate valdav enamik — az90% (2016/2017
- 92%) oppis rikliku oppekava (ROK) alusel (st neil ei olnud lihtsustatud, toimetuleku- voi
hoolduséppe dppekava). 16,2% 6ppis kill ROK alusel, kuid eriklassis. Viljalangejatest 60% on
mehed ja 40% naised. Vaid tksikud viljalangejad jouavad lihiaastatel pohihariduse omandamiseni.
See nditab, et katkestamist tuleb ennetada ning selleni viivate teguritega tegeleda voimalikult vara.
Pohikooli statsionaarses oppes riikliku dppekava alusel 16petajatest ei jitka Iopetamisele jirgnenud
Oppeaastal Gpinguid ez 3% (297 noort), kui vaadata kéiki pohikoolildpetajaid (ka mittestatsionaarne
ope ning lihtsustatud, toimetuleku- ja hooldusépe), siis on mittejitkajaid 4% (465 noort). Edasi ei
6pi madalamate pdéhikooli 16puhinnetega noored: 64%-1 statsionaarse 6ppe l6petanud
mittejitkajatest on pdohikooli 16putunnistuse keskmine hinne 3,8 v6i madalam; 24%
lihtsustatud, toimetuleku- v61i hooldusSppe 6ppekava alusel Sppinud 16petajatest ei jitka pShikool
16petamisele jargneval 6ppeaastal opinguid.

Statsionaarses Oppes ROK alusel Sppinud 16petajad moodustasid koigist statsionaarse Oppe
16petanud mittejitkajatest 64% ja ROK eriklassides oppinud 15petajad 13%. Giimnaasiumi
statsionaarse Oppevormi esimesel Oppeaastal on katkestajate arv vihenenud. Kui viimastel aastatel
on katkestajaid olnud ¢z 1% (ca 100 noortt aastas), siis 2016/17. 6a 0,8% ehk 61 noort. Need on
noored, kes langevad glimnaasiumist vilja ega jitka Opinguid keskhariduse tasemel. Vt
kutsehariduse katkestamise tlevaadet kutsehariduse programmi aruandest.

Koolist viljalangemist kisitlevad uuringud liigitavad viljalangemise pohjusi eri viisidel, kuid sageli
jagatakse riskifaktorid kolme-nelja gruppi: 1) individuaalsed (nt Opioskuste ja -harjumuse
puudumine); 2) perega seotud (nt koduja kooli vaheline puudulik kontakt); 3) kooliga seotud (nt
sage puudumine, akadeemiline ebaedu, madal pimotivatsioon jt) ning 4) kogukonna voi sGprade
ja eakaaslastega seotud tegurid (nt halvad suhted klassikaaslastega, mis voivad pohjustada koolist
puudumist). Viljalangemise pohjuste hulgas on mitmeid, mida on véimalik digeaegse mirkamise ja
tugisiisteemide rakendamisega ning kvaliteetse oppe- ja karjddrindustamise abil leevendada. Seega
on programmi oluline sihtrithm lisaks lastele ja noortele ka lapsevanemad, kohaliku omavalitsuse
spetsialistid ja juhid, haridusasutuste juhid, opetajad ja tugispetsialistid ning haridustugiteenuste
osutamise ja arendamisega seotud isikud.

Tuge vajavad dpilased

Ligikaudu 23% pohikooli opilastest vajab Opingute viltel tuge. Enamasti opivad tuge vajavad
opilased tavakooli tavaklassis (78%), eriklassis on neist 10 %. Koigist pohikooli 6ppuritest 2,6 %
kiib erikoolis.

Analiisides HEV &pilaste jaotust kooliastmete 16ikes, ilmneb, et enamik HEV G&pilasi on
algklasside 6pilased. Suurim on HEV 6pilaste osakaal 2.—4. klassini, kus enam kui veerandile
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opilastest on mirgitud HEV. Esimeses, viiendas ja kuuendas klassis on ligi vilendikul HEV ning
pohikooli kolmandas astmes on ligi 18% HEV-iga.

Poistel on oluliselt sagedamini (27-28%) hariduslikke erivajadusi kui tidrukutel (16-17%)
voi neid pannakse sagedamini tihele ja mirgitakse iles. Eesti keelt emakeelena riikivate
opilaste seas on HEV o6pilasi 23%, vene emakeelega Opilaste hulgas 20%. Erinevuse
pOhjuseks voib olla, et muu emakeelega opilaste hariduslikud erivajadused on alaregistreeritud.
Maakonniti on HEV &pilaste osakaal kéikidest maakonna pShikoolis dppivatest opilastest viga
erinev, kéikudes kuni 2 korda: 16%-st Ida-Viru- ja Harjumaal kolmandiku v6i rohkemani
Liine-, Voru- ja Jogevamaal. HEV Gpilaste osakaalu piirkonnas véivad moéjutada ka piirkonniti
erinevad sotsiaalmajanduslikud olud. Halvemate sotsiaalmajanduslike olude korral on enam lapsi,
kellel puudub vajalik kodune toetus ja kes seetottu vajavad lisaressursse koolist.

Toe pakkumine ja kaasamise tulemuslikkus

Opilase toevajaduse ilmnemisel peab esmane ildine tugi, sh voimetekohast Spet toetavad
tingimused, olema kohe tagatud. Keerulisematel juhtudel, st tohustatud ja eritoe vajaduse
ilmnemisel, mida vajab ca 5% erivajadustega lastest, tuleb toevajaduse hindamisel arvestada koiki
opilase toimetulekut pérssivaid asjaolusid ning kaasata protsessi erinevate valdkondade spetsialistid,
sh Rajaleidja keskuste ndustamismeeskonna spetsialistid.

Toe pakkumine ja selle kittesaadavus koolis ja keskustes

Esmased toe mirkajad ja pakkujad hariduses on Gpetajad ja koolide tugispetsialistid. Centari 66
uuringu kohaselt on HEV Gpilastega oma t66s kokku puutunud valdav osa, ligi 80%
tavakooli opetajatest. Kusjuures peaaegu pooled koikidest Opetajatest on kokku puutunud
opilastega, kellele polnud o6petajate hinnangul ametlikult HEV-i miidratud ja kellele seetottu
tugisiisteem (vihemalt tdiel midral) ei rakendunud. Ligi 40% tavakooli 6petajatest on Spetanud
tavaklassis HEV Opilasi, kes on hiljem siirdunud eriklassi, mida v6ib lugeda ebadnnestunud
kaasamiscks, kusjuures ebadnnestumise pShjusena on ile pooltel juhtudel vilja toodud abiSpetaja
toe puudumine.

Tugimeetmena kasutavad Opetajad enda hinnangul tdiendavat selgitamist, diferentseeritud
oppetilesandeid, kaasopilaste kaasamist Oppeprotsessi, tugispetsialistide abi vO1 Gpiabirithma
suunamist. Vihemalt mdédral kasutatakse abibpetaja tuge (15%) ning klassi Opilaste arvu
vihendamist (5%). Enamasti tekitab opetajate hinnangul raskusi klassikomplektide ligne suurus
ning tugimeetmete vihene kittesaadavus. Samuti teadvustavad haridustddtajad, et vajaksid rohkem
teadmisi ja oskusi HEV opilastega toimetulekuks. Lisaks on analiiisis kaasamisega seoses
viljakutsetena dra mirgitud nii fiisiline keskkond kui ka Opetajate, lapsevanemate ja Opilaste
hoiakud. Kui vaadata midratud meetmete t6husust, siis leidis Centari uuring, et logopeedilistes
opiabirihmades osalemisel on seos Iopetamise toendosusega arvutamis- kirjutamis-  voi
lugemisraskusega Gpilastel, sama seos on olematuvoi viga viike ajutise Spiraskusega Spilaste puhul.
Centari uuringu jirgi peab ligi 75% koikidest kisitletutest (Gpetajad, koolijuhid, tugispetsialistid)
tugevalt toetavaks meetmeks koolide tugispetsialistide (logopeed, sotsiaalpedagoog, eripedagoog)
tuge (I tasandi nGustamine) ning ligi pooled kiisitletutest Spetaja vabadust tunnis 6ppetd6d korralda,
Intervjuudest koolitd6tajatega lmnes, et kohati voib Opetajate jaoks olla HEV opilase Sppe
korraldamisel abi just tugispetsialistide otsesest ndustamisest. Il tasandi ndustamist Rajaleidja
keskuste kaudu tihtsustatakse koigist teistest meetmetest kige vihem, v.a Rajaleidja spetsialistid e
poolt.

Psiihholooge ja eripedagooge on 2017/2018. 6a vihem kui kolmandikus koolides,
logopeede ja sotsiaalpedagooge on vihem kui pooltes koolides (vt joonis 16). Tervikuna on
tugispetsialistide arv koolides viimasel kuuel aastal veidi kasvanud: 2012/13. 6a 815; 2017/18. 6a
902. Kbige enam on kasvanud etipedagoogidearv (2012/13. 6ppeaastaga vorreldes 91 eripedagoogi
rohkem), samuti on kasvanud sotsiaalpedagoogide arv (2012/13. 6a vorreldes 78 sotsiaalpedagoogi
rohkem). Vahepeal oluliselt vihenenud logopeedide ja koolipstihholoogide arv on 2017/18. Ga
monevorra kasvanud. Samas kuvab EHIS vaid kooli personali koosseisus olevaid spetsialiste.
Koolidele osutavad teenuseid ka keskustes to6tavad spetsialistid (nt Pirnus, Tartus, Viljandis jm),
seega el anna EHISe andmed tugiteenuste kittesaadavuse kohta tiit tlevaadet.

66 Riis, M. L. jt (2016). Haridusliku erivajadusega Spilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete tdhusus. Tallinn:
CentAR. http://dspace.ut.ce/bitstream/handle/10062 /55400 /Pohiraport_final_kotr.pdfrsequence=17&isAllowed=y
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Joonis 16. Tugispetsialistide arv tldhariduskoolides ja koolide osakaal, kus vastav spetsialist t66tab

viimasel kuuel 6ppeaastal
Allikas: EHIS

Opetajate kogemuste kohaselt pakub logopeedilist ja sotsiaalpedagoogilist abi valdavalt kool ise.
Psiihholoogiline ning eripedagoogiline abi on aga kooli tagatud vaid ligi 60% kiisitletute kogemuste
kohaselt. Samas, juhul kui kool spetsialisti palganud pole, on psithholoogiline abi tagatud
kooliviliselt vaid 22% 6petajate kogemuselning eripedagoogiline abi vaid 13% 6petajate kogemusel
ning tervelt neljandik 6petajatest peab eripedagoogiteenust oma dpilastele kittesaamatuks.
Centari uuringu (Réis jt 2016) jargi hindab kooli juhtkonna esindajatest ligi 70%, et tugispetsialistide
palkamiseks vajalikud vahendid on tagatud. Samas mdodénab ligi 65% koolijuhtidest (ja samuti
koolipidajatest), et tugispetsialistide palkamine on piiratud nende vihesuse tdttu.

Koige kriitilisemad olid kaasava 6ppe elluviimise takistuste nigemisel Rajaleidja spetsialistid. Lisaks
Opetajate ajaressursile ning abidpetaja puudumisele peab valdav osa Rajaleidja t66tajatest oluliseks
vilja tuua eriharidusega spetsialiside puudust, klassikomplektide liigset suurust, Opetajate
ebapiisavaid teadmisi ja oskusi ning vihest kogemust kaasava Sppe rakendamisel HEV &pilastele.
Samuti peetakse kaasamisel kiillaltki takistavaks teguriks Spetajaskonna ning kooli juhtkonna
hoiakuid.

Arusaadavalt on tugispetsialistide olemasolu tagamine keerulisem viikekoolides, Rajaleidja keskuste
noustamist sai 2017. a 246 kooli ehk 90,4% viaikekoolidest.

Kvaliteet

Centari uuringus hindasid opetajad erinevate spetsialistide t66d nii kompetentsuse, koolisisese
koost60, Opilaste tundmise kui ka kittesaadavuse poolest. Kooli enda spetsialistide t66d hinnati
koigis antud kategooriates killaltki positiivselt. Hinnangud  koolivilistele — spetsialistidele
kategooriates, mis puudutavad nende kittesaadavust, Opilaste ja kooli tundmist ning koostdéd
koolitb6tajatega, olid madalamad kui vastavate kategooriate hinnangud kooli enda spetsialistide
t66le. Samas hinnangud kompetentsusele kahe hinnatava grupi vahel olulisel méaral ei erinenud.
Uldiselt olid lapsevanemad praegu pakutavate tugiteenuste valikuga rahul ja leidsid, et
koolidel ja 6petajatel on enamasti kéik voimalused olemas, et opilasi toetada. Kahjuks ei olnud
rahulolu teenuste pakkumise kvaliteediga tihtlaselt kdrge. Lastevanemate kriitika on suunatud
konkreetselt HEV tugimeetmete pakkumisele ja eriti Spetajate puudulikule toele tavakooli
tavaklassides oppivale HEV 6pilasele.
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Riigikontrolli hinnangul ei asenda Rajaleidja keskuste tugiteenused kohapealset teenust koolis,
samuti ei suuda tldjuhul ,tugispetsialistid tiksteist asendada ja viga tihti ei vasta ka spetsialistide
kvalifikatsioon nouetele.” 67

To6turul rakendumise analiiiisil leiti, et tavakoolis Sppinud tuge vajavate Opilaste t66hoive miir el
olnud pohikooli I6petamise jirel madalam kui neil, kellel hariduslikku erivajadust ei olnud.
Vérreldes eriklassis Sppinutega, olid kdrgemad hoivemairad tavaklassi 16petanud tuge vajavatel
opilastel. Seda erinevust selgitab suure tdendosusega selektsiooniefekt, kuid méningane méju voib
olla ka kaasamisel. Haridusliku erivajadusega 6pilased lihevad rohkem Sppima kutseharidusse ja
vihem tldkeskharidusse.

Kokkuvottes v6ib 6elda, et rohkem kui rahapuudus, on koolijuhtide ja Spetajate hinnangul
probleemiks spetsialistide, eriti koolis tootavate eripedagoogide ja psithholoogide puudus.
Koolipohiste tugiteenuste kittesaadavusega on eri allikate hinnangul probleeme 40-60%
koolidest. Koolides on probleemiks ka voimaluse puudus moodustada viiksemaid klasse voi
rakendada abidpetajat. Rajaleidjat nihakse enam kaudse toena ehk kooli ja dpetajate, mitte nitvord
otse laste nGustajana.

Programmi vahehindamise kokkuvéte

2017. a viidi libi ppe- ja karjddrinGustamise programmi vahehindamines, milles toodi vilja nii valdkonna
kitsaskohad kui tugevused.

Probleemidena nimetati:

Karjidrioppe korraldamisega seotud ametikoha puudumine haridusasutustes; arvestatav osakaal
lastest leiab, et karjddriteemat voiks koolis rohkem kisitleda;

Kvaliteetsete esmatasandi oppendustamisteenuste  (tugispetsialist koolis) kittesaadavus (nii
haridusasutustes kui ka Rajaleidja keskustes): probleemina toodi vilja nii rahapuudus,
spetsialistide puudus kui ka osa koolijuhtide ja koolipidajate suhtumine, kes ei teadvusta piisaval
miiral Sppendustamisspetsialistide rolli olulisust. Lisaks tugispetsialistidele nidhakse probleemina
abidpetajate vihesust, kes aitaksid 6petajakoormustleevendada, kui tavaklassi on kaasatud (palju)
tuge vajavaid lapsi;

Tiiendavate teenuste (nt psthhiaatriline abi, pereteraapia) kittesaadavus ning endiselt vihene
koost66 (sh koost6é meditsiini- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistide ja asutuste vahel);
Probleemide ennetamine, sh Opetajate teadmiste ja oskuste tostmine HEV opilastega
to6tamiseks, lastevanemate ndustamine ja teadlikkuse t6stmine ndustamisteenustest;

Ligipddsu puudumine lapsega seotud andmetele, mida haldavad eri osapooled, ehk info ebapiisav
liitkumine asutuste vahel;

Eesti keelest erineva suhtluskeelega laste toetamine, eriti logopeedilise teenuse pakkumine;
Rajaleidja keskuste spetsialistide tilekoormatus ning sellega kaasnev jirjekordade pikenemine.

Positiivsena toodi vilja:

Stisteem on paindlik, mis tihendab vajadusp&hist Rajaleidja to6tajate rakendamist; kliendi voimalust
valida keskuste vahel; kompaktset abi pakkumist. Lisandviidrtuse suurendamiseks soovitati
Rajaleidja keskustes pakkuda tdiendavaid teenuseid (psiihhiaater, pereterapeut) ning karjdiri- ja
Oppendustamisteenuseid enam 16imida.

Koolide rahulolu Rajaleidja t66ga karjddrivaldkonnas  on mairgatavalt korgem  kui
oppendustamisteenuste  valdkonnas. Rajaleidjat peetakse oluliseks partneriks ning koolid
vidrtustavad koostd6d Rajaleidja karjidrispetsialistidega.

Leiti, et laste ja noorte dppimise ja karjdrivalikute toetamine haridustugiteenuste osutamise kaudu
loob kindlasti eeldusi, et nende haridustee ei katkeks, mistSttu vOib eeldada, et ka Sppe- ja
karjadrinGustamise programmitegevustel on arvestatav panus koolist viljalangevuse vihendamisele.
Kokkuvétvalt soovitati edasi tegeleda nii programmi kitsaskohtade (nt teatud probleemid
omavahelises koost66s, 11 tasandi tugiteenuste mahus, kvaliteedis) kui ka programmi viliste
probleemide (tugispetsialistide puudus, lapsevanemate valmisolek probleeme tunnistada ja nendega
tegeleda, ebapiisavad inimressursid I tasandil) lahendamisega.

68 Civitta (2017). Oppe- ja karajiirindustamise programmi vahehindamine. Lépparuanne. Tallinn: Givitta, HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne 1.pdf
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2.5.2. Ulevaade programmimeetmete elluviimisest

Meede 1: Karjiiri- ja dppendustamise teenuste osutamine lastele ja noortele, selle

koordineerimine ning kittesaadavuse tagamine

ESF meetme ,,Haridustugiteenuste arendamine ja kittesaadavuse tagamine® tegevuse ,,Haridustugiteenuste

(karjddri- ja Sppendustamise teenuste) arendamine ja kittesaadavuse tagamine niitajad:

Indikaator 2014

2015

2017

2018

2019

2020

2016

siht

tegelik

sihttase

Individuaalseid
oppendustamis-ja 5141
karjddriteenuseid saanud laste,
opputite ning nootrte arv

26 654

55627 91540

89243

118550

146 230

174930

sh pShikooli 3. kooliastmes
katjddriinfot ja/voi
individuaalnoustamist saanud
oppurite arv

1095

8947

23136

39349

51000

75680

Osakaal haridusasutustest, kes
hindavad II tasandi hatidus-
tugiteenuste kittesaadavust
piisavaks (%)

44-61%*

Ei
hinnatud

65

67

69

Osakaal teenuste kasutajatest,
kes hindavad teenust -
kasulikuks (%)

81,5%*

86

87

88

90

* Saavutustase on leitud vahehindamise raames koolide seas ldbiviidud kusitluse kiisimuse,,Kas Teie maakonnas saavad
lapsed/lapsevanemad Rajaleidja keskusest piisavalt abi, s6ltumatasoost, vanusest, rahvusest, suhtluskeelest, HEVist ja
elukohast pohjal. Hinnanguliselt 44—61% koolide vastajatest hindasid RL teenuste kittesaadavust nimetatud
aspektides piisavaks. Lasteaiad kisitlusele ei vastanud.
** Ainult karjadrindustamises. Osakaal koigist vastanutest, kes on kiisimusele ,,Kui palju lihtsam on sulntitd (peale

karjddriteenusel osalemist) oma t66 ja Sppimisega seotud valikuid tehar® vastanud ,,palju lihtsam“voi ,,moénevorra

lihtsam*.

Meetme niitajad:

Niitajad programmi tegevuste 2014 | 201 20 20 200 a2l
kaupa PP e | e sihttase
lik

Individuaalseid 6ppendustamis-ja 01
karjddriteenuseid saanud laste, 5141 | 26654 | 55627 540 89243 [ 118550 | 146230 | 174930
Opputite ning noorte arv kokku.
Pohikooli 3. kooliastmes individuaalset 1095 | 8947 | 23136 i 39349 51000 i 75 630
karjddriteenust saanud Sppijate arv 7.
Gimnaasiumides ja
kutsedppeasutustes katjddriteenuseid 717 | 5247 | 13149 - 20999 34500 - 50800
saanud Oppijate arv.
Varakult haridussiisteemist lahkunud
18—24-aastastele pohihariduse voi
madalama haridustasemega ) 38 1270 ) 2167 550 ) 950
mittedppivatele noortele
karjddriteenuste osutamine (teenust
saanud noorte arv).
Oppendustamisteenuseid saanud laste 3329 | 12422 | 18072 i 26728 | 32500 i 47 500
ja Oppijate arv. o

9 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse eclarve iile ja sitestatakse vaheniitaja.

70 Loetakse juhtumeid. Juhtum = konkreetsele indiviidile osutatud noéustamisteenus, mis koosneb thest voi mitmest

noustamiskorrast.
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Noustamisteenuseid saanud
lastevanemate, haridustotajate ja
korgharidustasemel hoéivatud olnud

noorte

- 19409 | 37897 - 55214 18 000 - 30000

arv’l,

Individuaalsete noustamisteenuseid saanud laste ja Sppurite ning noorte arvu indikaator on alatiidetud, kuna
individuaalsete karjddriteenuste osutamine néudis programmi alguses sissetdStamisaega. Programmi alguses

oli vaja
110% ,
taitmist
Lasteva

viia 1dbi rohkelt grupitegevusi, et voita koolide usaldus. 2016. a eesmirk karjidriteenustes tiideti
2017. aastal 126%. Kuna indikaatori tiitmine on iga aastaga kasvanud, prognoosime indikaatori

programmi 16puks. Oppendustamisteenustes on indikaator jitkuvalt natuke dletdidetud.
nemate ja haridust66tajate nGustamiste korge arv viitab olulisele tdiendavale (ressursijvajadusele,

mida varem on alahinnatud.

Olulisemad tegevused

Karjairiteenuseid osutati 2017. aastal kokku 24 960 juhtumil, sh III kooliastmes 16 213 juhtumit
(tditmine aasta eesmirgist 135%), gimnaasiumis 6 557 juhtumit (106%), kutsedppes 1 293 juhtumit
(86% cesmiirgist). Viimase eesmirgi tditmine on keeruline ennekéike suuremates linnades, kuna
suurtesse kutsedppeasutustesse ei ole lihtne pddseda teenust osutama, ka on suuremates
kutseGppeasutustes olemas enda katjddrindustajad. Siiski on koost66 kutsedppeasutustega tihe,
ennckoike sisseastumiste  ajal, mil Rajaleidja keskuste karjddrispetsialisid on kaasatud
vastuvotukomisjonide todsse.

Varakult haridusstisteemist lahkunud jm noorte nbéustamine karjidritegevuste vallas — kokku oli
aasta jooksul 886 juhtumit (607% eesmirgist).

Esmatasandi spetsialistide vihesusest tingitud teenuse kittesaadavuse probleemi leevendamiseks
varvati 2017. aastal Hilumaa keskusesse e-ndustamisega tegelev psithholoog. Samuti alustati e-
logopeedia teenuse arendustegevustega eesmirgiga kiivitada teenuse osutamine sihtrithmadele
2018. a.

Onnestumised

Tihele

Oluliseks sammuks noustamisteenuste osutamisel on mirtsis alustatud chati vahendusel
noustamine. Vestluskeskkonnas on té6péeviti 10-14.00 pidevalt nii Sppendustamise spetsialist kui
karjaarispetsialist. Aasta jooksul on chati vahendusel toimunud ¢z 1500 kliendivestlust/ noustamist,
neist 608 karjairi teemadel ja 192 dppendustamises (llejadnud on n-6 muud kiisimused, mida ei saa
liigitada ei katjaari- ega Sppendustamise alla);

Oppendustamise  teenuse  kittesaadavuse  parendamiseks  (samuti  kliendisdbralikkuse
suurendamiseks) on kasutusele voetud maakonnaiilene ndustamine, st, et klient saab p66rduda abi
saamiseks maakonna piires mis tahes Rajaleidja keskusesse, olenemata oma elu- voi 6pikohast.
Karjairiteenuste soovitusindeks skaalal -100 kuni +100 on tdusnud 29%-1t 34%-ni.

panu vajab

Programmis kavandatust oluliselt rohkem néustamist on vajanud lapsevanemad ja koolipersonal,
mis on tugevalt suurendanud spetsialistide algul planceritud toé0koormust (peamiselt
oppendustamises);

Peamine probleem on o&ppendustamise valdkonna spetsialistide, eriti logopeedide puudus,
ennckdike esmatasandil (haridusasutustes kohapeal). Tulemuseks on olemasolevate spetsialistid e
suurem koormus. Lahendusena saab pakkuda e-teenuseid, kuid pikas perspektiivis on vaja Eestis
suurendada 6ppendustamisspetisalistide arvu;

Lahendust vajab teenuste kittesaadavuse tagamine peale programmi l6ppemist (rahastus).
Programmi imberstruktureerimine (sh karjddriteenuste viimine thtse juhtimise alla T66tukassasse)
ja sellest tingituna voimalik tegevuste lahutamine on raskendanud 2018. a ja jirgnevate aastate
tegevuste planeerimist. On viga oluline, et T66tukassa alla viimisel jadks alles noorte hulgas tuntud
Rajaleidja kaubamirk ning et muutuste kiigus ei lahkuks head spetsialistid.

Meetme 1 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli 6,4 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 6,7
miljonit eurot, sh 5,6 mln eurot ESF vahendeid.

71 Ei summeeru niitajasse 1.1.
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Meede 2: Hariduse tugiteenuste arendamine ja kvaliteedi tagamine

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 2014 2015 2016
. tege- .
siht : sihttase
lik

Teenusstandardites sitestatud
kvalifikatsiooninductele 65 . oles2 | | 96 | 75 80 85
vastavate spetsialistide osakaal
Rajaleidja keskustes (%).
Tiienduskoolituse libinud - - 364 604 800 834 1000 1200 1400
isikute arv
Kutsetunnistusega - - 34 50 40 50 45 50 55
spetsialistide osakaal (%)

Koigi kolme nditaja sihttasemed on tdidetud. Tdienduskoolituse osas on areng positiivne. Spetsialistide
kvalifikatsioon Rajaleidja keskustes on korge, pidevalt viiakse labi koolitusi uuenduste tutvustamiseks ja
niiiidisaegsete teenuste pakkumiseks. Klientidelt kisitakse pidevalt tagasisidet (soovitusindeks) ja
analiiisitakse seda, et parandada teenuste kvaliteeti.

Olulisemad tegevused

D

2)

Karjairispetsialistide arendamine. On viga oluline, et kavandatavad muudatused programmis ei
tooks kaasa heade professionaalide lahkumist.
To6vahendite — juhend- ja tugimaterjalide arendus.
Spetsialistid on aasta viltel osalenud erinevatel erialastel koolitustel, sh vilislektoritega koolitustel.
Kutseomistamine on toetatud, aasta jooksul on kutse saanud 10 spetsialisti, seega on 2017.a 16pu
seisuga kutsega spetsialiste 50%.
Viidi libi Eesti EL eesistumise konverents, kus osales 200 cksperti 35st riigist. Tagasiside
konverentsile oli viga positiivne.
Kutsehariduses jitkusid Jobpues vahendi arendustegevused.
On loodud uusi juhend- ja tugimaterjale nii keskustes tootavatele spetsialistidele kui ka
haridusasutustele:
Karjddriteenuste valdkonnas niidiskavad "Kandideetimine kooli" ja "Katjdiriinfo t66tuba";
Karjairi oskuste kujundamise mudel https://www.innove.ee/ rajaleidja/karjaariope/, mida nii
koolid kui keskused saavad kasutada igapaevat66s noorte karjdari kujundamise padevuste arengu
toetamiseks;
Algatuse ,, T606le kaasa® ileriigilise tegevuse libiviimiseks tugimaterjalid, sh td6lehed opilastele;

Koost66s Tagasi Kooli vorgustikuga osaleti kiilalistundide metoodilise tugimaterjali koostamisel;
Alustati karjidrindustamise késiraamatu uuendamisega ja Taani e-teenuste arendamise materjali
tolkimisega (" Chat connselling for children and youth- a handbook"), vuendat katjadriinfo metoodilist
materjali.

Oppendustamise valdkonnas 1.-2. kooliastme eesti keele pedagoogilise uuringu vahend;

Opimapp »ootsiaalsete  oskuste arendamine lastel“ koos vastava koolitusega Rajaleidja
sotsiaalpedagoogidele ja psithholoogidele.

Onnestumised

Taiendkoolitused ja kovisioonid, esmatasandi spetsialistide toetamine:

e Tiienduskoolitused toimusid vastavalt kinnitatud koolitusplaanile. Téienduskoolitustel osales
aasta jooksul kokku 230 spetsialisti;

e Teenusecosutamise taseme thtlustamiseks jatkuvad spetsialistide kovisioonid;
e Libion viidud koolitused koolide karjidridpetuse opetajatele;
e Vorgustikuseminarid toimusid koigile spetsialistide gruppidele.

Kliendihaldusstisteemi arendamine: kliendihaldusstisteemi on arendatud kasutajasSbralikumaks, et
lihtsustada  spetsialiside t66d ning hilisemat andmeanaliiisi, aasta 16pus arendati vilja
kliendihaldussiisteemi liidestus EHISega, et toetada PGSi muudatuste rakendamist.

72 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse tle eelarve ja sitestatakse vaheniitajad.
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- Klientide tagasiside: klientidelt soovitusindeksi kiisimine toimub pidevalt Recommy keskkonnas nii
Sppendustamis- kui ka karjidriteenustele. Oppendustamisteenuste soovitusindeks piisib endiselt
korge (71,7%), paranenud on ka karjddriteenuste soovitusindeks ning tdusnud 34%ni. Aasta jooksul
saadeti vilja 14 259 kisitlust ning saime 4632 vastust (vastamisméir 32,5%).

Tiahelepanu vajab

Moéned metoodiliste vahendite arendustddd on votnud planeeritust kauem aega. Samuti on takerdunud
KIDSCREEN-10,-27 ja 52 tolkimine eesti ja vene keelde ning kohandamine éppendustamisspetsialistidele
kasutamiseks. Seda tegevust ei saanud kahjuks libi viia, kuna Saksamaa partner ei andnud luba materjali
adapteerimiseks. Otsetolkena ei olnud seda aga moistlik kasutada.

Meetme 2 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli 1,7 miljonit eurot. TekkepShised kulud moodustasid 0,5
miljonit eurot, sh 0,5 mln eurot ESF vahendid.

Meede 3: Elanikkonna teadlikkuse tdstmine teenustest ning asjakohase t66turu- ja pivéimaluste
alase informatsiooni kittesaadavuse tagamine

2017 2018 2019 2230

Indikaator 2013 2014 2015 2016

siht tege- sihttase

lik

Teadlikkus teenustest ning
Oppimis-ja toSturuvoimalustest
elanike hulgas (osakaal 81 ) ) 72 ) ) 85 ) 87
vanuserihmast 15-64-a) (%)
Rajaleidja brindi tuntus: 72%/ - - 10%/ N/A N/A
-spontaanne tuntus 92%* 9%
-aidatud tuntus
Rajaleidja portaali unikaalsete R 288 683 | 320 676 | 288956 | 142 | 303 220 | 156000 | 168 000
kulastajate arv** 000

* Innove ja Rajaleidja brindide kommunikatsiooni uuting (2016)7. Algtase on miiratud teise metoodika alusel.
** 2017.-2019. a sihttasemed madratud arvestusega, et toimub tleminek uuele portaalile, mis voib pohjustada
kulastajate arvu vihenemist.

2017. aasta kulges populariseerimise vaatenurgast posititvselt. Rajaleidja portaali kiilastajate sihttaseme
vihendamisel arvestasime, et suurem tihelepanu liheb uuele Haridusveebile, mitte enam Rajaleidja
portaalile. Kdulastajate arvu kasv on ilmselt seotud chati avamisega ning karjidriteenuste populaarsuse
suurenemisega. Grupitegevustes on portaali kasutamine oluline td66vahend. Samuti oli kahe 2017. a
libiviidud meediakampaania maandumisleht rajaleidja.ce.

Olulisemad tegevused
1) Teavituskampaaniad
2) Konverentside jm trituste korraldamine eri sihtgruppidele, karjiiriinfo jagamine messidel.
3) Teavitusmaterjalide koostamine ja jagamine

- 2017 viidi libi Rajaleidja vorgustiku ja teenuste teavituskampaania, mis oli viga selgelt suunitletud
sthtgruppide jirgi: karjadrindustamine oli suunatud kuni 206aastastele (periood 11.05-18.00);
Oppendustamine oli suunatud tiiskasvanutele ja fookuses olid lapsevanemad (petiood 04. -17.09).

- Karjdarindustamise teavituskampaania ajal liks 100% meediamahust internetti, dppendustamises
lisandusid ka teised kanalid (triikis, traditsiooniline meedia). Karjadrindustamise kampaania ti kaasa
oluliselt paringute/noustamisele registreerimise suurenemise (448 juhtumit), 6ppendustamises 214
juhtumit.

- Valmistati ette ning telliti programmi sihtgruppide jaoks Rajaleidja keskusi ning nGustamisteenuseid
tutvustavad videod. Koostati ning levitati keskusi ning osutatavaid teenuseid tutvustavaid tritkiseid.

73 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse eelarve tile ja sitestatakse vaheniitajad.

74 Kuusik, A. jt (2016). Innove ja Rajaleidja brindide kommunikatsiooni uuring: 16pparuanne.
http://haridusinfo.innove.ce/UserFiles/Rajaleidja/ INNOVE%20ja%20Rajaleid ja%20br%C3%A4ndide%20uuring 31.10.2016.p
df
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- Keskuste spetsialistid on tihedalt kaasatud KOV-ide tegevustesse koostdSpartnerina. Nii on
Rajaleidja keskused esindatud kohalikel noortele suunatud tritustel ning messidel. Muud kohalikud
teavitusiiritused  olid jirgmised: karjddrinidalad Jdrvamaal, ideelaat Liddne-Virumaal, kolm
karjadrimessi Harjumaa erinevates piirkondades, infomess Suunaja, katjiddriorienteerumine Tartus,
Jarvamaa karjddri- ja t66mess 2017. Osaleti tleriigilistel messidel Noor Meister, Intellektika 2017,
jne.

- Rajaleidja keskused on libi viinud sihtgruppidele suunatud konverentse "Kéik lapsed peavad saama
voimaluse 6nnestuda”, ,,Kas on vahet mida me rddgime ja teeme?*; ,,Varane mirkamine ei vordu
diagnoosimine®; ,,Laps on kooliks valmis?; inspiratsioonikonverents; karjddrikonverents
,,Uheskoos teineteise korval® ja muid tritusi (nt lastevanemate kool ,, Turvalised ja armastavad
suhted lastega™).

- Teavitusmaterjalid on sihtrithmadele jagatud ja 2018. a teavitusmaterjalid on tellitud. Ametite
andmebaasisja Rajaleidja kodulehel on té6turuinfo uuendatud, igakuine té6turu iilevaade koostatud
ning tdSturu prognoosid jm uuringud lisatud ning karjadrispetsialistidele edastatud. Alustatud on
OSKA info baasil infograafikute koostamist.

- Rajaleidja Chati-teenus toimib vastavalt kavandatule.

Tiahelepanu vajab

- Suurenevaks probleemiks on haridusportaali valmimise edasiliikkamine. Rajaleidja portaali
uuendamise vajadus oli selge ja eeltdid alustati juba 2014. aastal, kuid seoses Haridusportaali
plaanidega tuli peatada koik rajaleidja.ee arendused. Selle tulemusena on keskkond tinaseks
acgunud. Noorti kdnetavaid kaasaegseid lahendusi lisada ei saa, mistSttu portaali kiilastatavust ja
klientide rahulolu hoida on viljakutse.

- 2018. aastaks nieme viljakutset karjidriteenuste ToOtukassale ileandmise ettevalmistamises.
Eesmirk on, et teenuse kvaliteet ja klientide rahulolu tleminekuaastatel ei langeks.

Meetme 3 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli 0,26 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid
0,12 miljonit eurot, sh 0,12 mln eurot ESF vahendid.

Kogu programmi 16plik eelarve 2017. aastal oli 8,4 miljonit eurot. TekkepShised kulud moodustasid 7,3
miljonit eurot, sh 6,1 mln eurot Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud meetme 1.1 Haridustugiteenuste
arendamine ja kittesaadavuse tagamine vahendeid.

2.5.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Kuigi programmi otsest moju vilja tuua on keeruline, niitas ka vahehindamine, et programm on aidanud
kaasa 6ppet6o katkestajate osakaalu vahenemisele nii péhikooli III kooliastmes, glimnaasiumi statsionaarses
oppes I 6ppeaastal kui ka kutsekeskhariduses ning kutsedppes pShihariduse baasil. Pohikooli 16p etamisele
jargneval Oppeaastal opinguid mittejitkanud Opilaste osakaal on jddnud eelmise aastaga vorreldes samaks,
ent kasvanud on keskhariduse omandanute osakaal 4 aastat parast pohikooli I6petamist.

Sarnaselt eelmistele aastatele on probleemiks kvalifitseeritud spetsialistide puudus. Moningast leevendust on
toonud e-teenuste pakkumine sihtrithmadele. Tugispetsialistide arvu suurendamiseks otsitakse voimalusi
koosté6s ilikoolidega. Lisaks pakutakse opetajatele teiste EOS programmide toel eripedagoogiliste
kompetentside omandamise voimalusi nii tiienduséppes kui ka lisaeriala omandamise niol. Alates 2018. a
on tugispetsialistidel voimalik taotleda lihtetoetust sarnaselt Spetajatega.

Seoses planceritava karjdiriteenuste Uleminekuga To6tukassale voib jidrgnevatel aastatel probleemiks
kujuneda karjidriteenuste indikaatorite tiitmine. 2018. a veebruari 16puks téotati vilja karjadriteenuste ja
karjadrioppe vastutuse jaotus Rajaleidjate ja T66tukassa vahel, et tagada voimalikult sujuv tleminek teenuste
osutamisel. Tegevuskava kinnitati aprillis ning alates 1.01.2019 on teenused konsolideeritud ja pakkujaks on
Too6tukassa.
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2.6.

Kutseharidusprogramm

Eesmirk: luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja voimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevéimalused, mis vastavad t66turu
arenguvajadustele

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-

2017 2018 | 2019 | 2020

siht sihttase

lik

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste 9,7 12,0 12,2 10,9 <10 10,8 <10 <9,5 <9
osakaal (%)

Oppetdé katkestajate madr (%)
kutsedppeasutustes
(kutsekeskhatiduse tasemel 1.
Oppeaastal)

25,8 25,6 24,7 22,4 22 224 22 21 <20

Exi- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute (25-64) osakaal 29.6 294 28,9 28,5 27 28,6 26 25,5 25
OK

Tiiskasvanute elukestvas 6ppes
osalemise mair (%)7¢

12,6 11,6 12,4 15,7 16,5 17,2 18 19 20

> >

2.6.1. Olulisemad muutused ja trendid

Kutsedpe on kasvavalt populaarne tiiskasvanute hulgas, samas noorte hulgas ei ole suudetud populaarsust
kasvatada. On viga positiivne, et Spingute katkestamine on kahanenud ja t66kohapdhises Sppes osalus
kasvanud. Viimaks peegeldub kasvav to6turundudlus ka kutsedppe 16petanute kiiremini kasvavas palgas.

Kohe peale pohikooli ja giimnaasiumi 16petamist kutseSppesse suundunute osas pole positiivset
nihet toimunud ning kutsehariduses jitkajate osakaal on molema sihtrithma seas vihenenud. Samas
teevad paljud pShikooli- ja glimnaasiumildpetajad valiku kutsedppe kasuks hiljem, aasta v6i rohkem
peale 16petamist, nii jduab 3 a jooksul peale pohikooli I6petamist kutsedppesse 38% noortest.
Kutsedppes kahaneb kutsekeskharidusdppe (4. taseme kutseSppe esmadpe) ja keskhariduse baasil
kutsedppe (5. taseme kutsedpe) Opilaste arv ning suureneb pohihariduse baasil oppijate arv (4.
taseme kutsedppe jitkudpe). Viimane tendents on seotud ennekdike tdiskasvanud Sppijate arvu ja
osakaalu kasvuga neil 6éppekavadel ning sageli on nende Sppijate eelnev haridustase tegelikult
pohiharidusest kérgem.

Kutsedppe Iopetajate arv kasvab osalt tinu 6ppimisvoimaluste laienemisele lihematel 6ppekavadel
ning katkestamise vihenemisele. Opingute katkestamine kutsedppes tervikuna on olnud kiillaltki
stabiilne, ent mérkimisviirne on katkestamise jitkuv vihenemine kutsekeskhariduséppes.
To6kohapohises dppes osalevate Oppijate arv on alates 2016/17. 6a hippeliselt kasvanud,
moodustades koigist dppijatest 7%.

Esmakordselt méodeti kutsedppes Sppijate heaolu ja dpetajate té6ga rahulolu, mis on viga korge.
Kutsekoolide I6petanute palgakasv, mis on kiirem kui kérghariduses, nditab td6turundudluse kasvu
oskustdotajate jirele.

Noorte edasiéppimisvalikud

Noorte haridusvalikud peale pohikooli ja giimnaasiumi 16petamist ei ole muutunud (vt
tabel) ning viimastel aastatel on kutsehariduses jitkajate osakaal vihenenud 1-2 protsendipunkti.
Pohikoolilopetajate haridustee jitkamise valikutes on suured soolised ja ka regionaalsed 16hed.
Traditsiooniliselt jitkavad kutsedppes pigem noormehed (w2 36% pohikooli 16petanud
noormeestest o5 @ 18% neidudest). Piirkondadest on keskmisest enam pd&hikoolildpetajaid

7> Eesti Statistikaametiandmed

76 Eesti Statistikaametiandmed. M&6diku arvutamisel lihtutakse Eesti t66j6u-uuringust ning see kajastab kusitlusele eelnenud
nelja viimase niddala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatdhtsust 25—64-aastaste hulgas. Elukestvas Sppes
osalemise hulkaloetakse nii osalemine tasemedppes kui ka koolitustel.
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kutsedppesse suundunud Ida-Virumaal, Valga-, Jirva- ja Polvamaal, kuid 2017/18. 6a on
vihenenud p&hikooli jarel kutsedppesse siirdunute osakaal pea koikides nimetatud maakondades.
Lisaks on vihenenud kutsedppesse suundujate osakaal Hatjumaal, kus elab 42% koigist
pohikoolildpetajatest. Ligi pooled (48%) Harjumaal péhikooli Idpetanud Spilastest jiatkavad oma
haridusteed samas koolis, tiheski teises Eesti piirkonnas ei ole samas koolis haridusteed jitkajate
osakaal nii krge.

Tabel. PGhikoolildpetajate (statsionaarne Jpe, riiklik Gppekava) haridusvalikud. Allikas: EHIS

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

Jitkas iildhatiduses 71,5% | 70,0% | 69,1% | 70,2% | 69,5% | 70,5% | 71,1% | 72,1

Jitkas kutsehariduses 25,5% | 26,8% | 28,0% | 26,7% | 27,5% | 26,6% | 26,2% | 25,2%

Ei jitkanud samal aastal dpinguid (Eestis) | 3,0% | 3,2% | 3,0% | 3,1% | 31% | 29% | 28% | 2,7%

Analtitisides pohikoolilopetajate haridusvalikuid 16petamisele jirgneva nelja aasta jooksul (vt joonis
17), on niha, et kui kohe peale I6petamist asus kutsedppesse ez 28% pohikooli I6petajatest, siis
jirgnevatel Oppeaastatel suundub kutsedppesse veel @ 1100-1300 opilast. Seega alustas
kutsedppes 6ppimist pohikoolildpetamisega samal jalopetamisele jirgneva 3 aasta jooksul
kokku ca 38% pohikoolilopetajatest.

1,0%

1,2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2012/13 2013/14
M Samal aastal 3062 3006
M 1 aasta parast 386 350
2 aasta parast 133 106
3 aasta parast 732 613
M Eildhe kutsedppesse 6792 6535
B Samal aastal M1 aasta parast 2 aasta parast 3 aastapdrast M Eildhe kutseGppesse

Joonis 17. 2012/13. 6a ja 2013/14. 6a pohikooli (riiklik Sppekava, statsionaarne 6ppevorm) I6petanud
opilaste haridusvalikud 16petamisele jirgneva kolme aasta jooksul
Allikas: EHIS

Kutse- ja tldkeskhariduses jitkajad eristuvad selgelt selle alusel, milliste hinnetega on pdhikool
I6petatud. Korgema keskmise hindega pohihariduse 1Spetajatest siirduvad viga vihesed
kutsedppesse.

Uldkeskhariduse omandanud &ppurite haridusvalikuid analiiisides imneb, et 16petamisele jirgneval
Oppeaastal on kutsehariduses jitkajate osakaal samuti viimastel aastatel veidi kahanenud (vt tabel).
Keskhariduse omandamise jirel jitkab kutsehariduses Gpinguid @ 10% Idpetajatest. Samas on
pidevalt vihenenud korghariduses Opinguid jitkavate giimnaasiumilGpetanute osakaal
ning vastavalt kasvanud nende Opilaste osakaal (cz 2200 noort), kes samal aastal (Eestis) oma
opinguid el jitka. Loodame ses teemas saada selgust 2018. a valmiva analtiisiga, mis kisitleb
keskhariduse jirgseid valikuid.

Tabel. Giimnaasiumi 15petajate (kdik Gppevormid) haridusvalikud. Allikas: EHIS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eijitkanud samal aastal 6pinguid 28,4% | 32,2% | 33,6% | 36,8% | 34,6% | 34,9% | 38,0% | 39,3%
(Eestis)
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Jatkas kutsehariduses 10,0% | 10,9% | 11,2% | 12,5% | 13,0% | 10,9% [ 10,4% | 9,7%

atkas korghariduses ,6% ,9% ,2%0 ,6% ,4% ,2%0 ,6% ,0%
kas korghatid 61,6% | 56,9% | 55,2% | 50,6% | 52,4% | 54,2% | 51,6% | 51,0%

2015/16. 6a gimnaasiumi statsionaarse 6ppevormilopetanud opilastest suundus 2016/17. 6a ca
10% kutsedppesse, 56% korgkoolining 34,1% ei jitkanud samal aastal oma 6pinguid (Eestis). Neist
noortest, kes vahetult peale giimnaasiumi Spinguid ei jitka, alustab ¢z kolmandik kutse- voi
korghariduse omandamist the aasta mé6dudes (9,7% kutsehariduses, 24,4% korghariduses, 65,9%
ei jitka opinguid Eestis ka 1 a mé6dudes). Lisaks on 2016/17. 6a korgkoolis 6pinguid alustanud
opilastest @ 100 noort suundunud kutsedppesse. Samas on esimesel Sppeaastal kutsedppe
katkestanud (ja ei jitka 6pinguid ka kdrgkoolis) 25,3% Spilastest ning 8% katkestanud ja suundunud
kotrgharidusoppesse. Tervikuna on 2015/16. 6a gimnaasiumi statsionaarse Oppevormilopetanud
opilastest 2 a hiliem (2017/18. Sppeaastaks) kutsedppesse suundunud 11,4% (vt joonis 18).

—_— 201617 2
e g e

Joonis 18. 2015/16. 6a gimnaasiumi l6petanud nootte haridusvalikud 2016/17. ja 2017/18. dppeaastal

Oppijad ja I6petajad

2017/18. 6ppeaastal tegutseb Eestis 33 kutsedppeasutust. Neist 26 Haridus- ja Teadusministeeriumi
(HTM) haldusalas, 4 eraomanduses, 3 kohaliku omavalitsuse juhituna. Lisaks toimub kutsedpe ka
5 rakenduskorgkools.

2013. aastani toimus kutsedpe neljas Oppeliigis: pohihariduse ndudeta kutsedpe, kutsedpe
pOhihariduse baasil, kutsckeskharidusdpe ja kutsedpe keskhariduse baasil. Liigitus oli n-6
sisendipohine ehk lihtus sisseastumiseks vajalikust haridustasemest. 2013. aastal
vastuvoetud kutseoppeasutuse seaduse ideoloogia on aga viljundipohine ja sellest
lihtutakse ka kutsedppe tasemete liigitamisel. Paratamatult toovad eespool kirjeldatud
muudatused kaasa segadust, seda ka statistikas, sest peale kutsekeskharidusoppe ei ole teiste
oppeliikide niitajad enam varasema perioodiga otseselt vorreldavad. Uutele 6ppeliikidele tilemineku
eeldus oli ka Sppekavade siisteemi ilevaatamine ning sisuline uuendamine (viljundipohisus).
Uleminek uutele dppekavadele 16peb 2017/18. dppeaastal. Opilaste vastuvott 2017, aasta 1.
septembrist toimus juba ainult uutele viljundipShistele dppekavadele.

Opilaste arv kutsehariduses on 2017/18. &ppeaastal langenud, mis seostub ennekéike vastava
eagrupiga (16-25), keda on oluliselt vihem kui veidi vanemaid. Jatkuvalt on kahanemas Spilaste arv
kutsekeskhariduséppes (vt tabel), samuti kahaneb jirjest keskhariduse baasil kutsedppes Sppijate
arv. Suureneb pShihariduse baasil dppijate arv, mis on aga seotud Sppekavade liigitamise stisteemis
toimunud muutustega. Paljud oppekavad, mida varem oli véimalik omandada nii
kutsekeskharidusoppes kui keskhariduse baasil, paigutuvad uues Sppekavade siisteemis 4. taseme
kutseoppeks, kus opingute alustamise miinimumnoudeks on omandatud pShiharidus.

Tabel. Opilaste arv kutsedppe Sppeliikides 2010/11. — 2017/18. Sppeaastal. Allikas: EHIS

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
Pohihariduse néudeta kutsedpe! 354 366 421 371 448 816 1120 1 066
Kutsedpe pohihariduse baasil? 581 655 966 1 005 2121 4 660 6 674 7 520
Kutsekeskhatidusope? 16 897 | 15428 | 14152 | 13245 | 12420 [ 11700 | 11308 | 10 717
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Kutsedpe keskhariduse baasil* 10180 [ 10597 | 10633 | 11078 | 10 248 7731 5969 4 840

Kokku 28012 | 27046 | 26172 | 25699 | 25237 | 24907 | 25071 | 24143

HEV 6ppurid 966 1059 917 885 800 968 963 996

IP&hihariduse néudeta kutsedpe (ISCED 2C) = p&hihariduse néudeta kutseGpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda
taseme kutsedpe.

?Kutsedpe pohihariduse baasil (ISCED 3C) = kutsedpe pohihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe +
neljanda taseme kutsedppe jitkudpe.

SKutsekeskharidusdpe (ISCED 3B) = kutsekeskharidusdpe + neljanda taseme kutsedppe esmadpe
(kutsekeskharidusope).

4Kutsedpe keskhariduse baasil ISCED 4B) = kutseope keskhatiduse baasil + viienda taseme kutsedppe esmadpe +
vilenda taseme kutsedppe jitkudpe.

Nooremate 6pilaste arv on aasta-aastalt viahenenud, samas on oluliselt suurenenud 25-aastaste ja
vanemate Sppijate huvi kutsehariduse vastu. 2017/18. 6ppeaastal kasvas tiiskasvanud Spilaste arv,
vorreldes eelmise oppeaastaga, 65 Opilase vorra ning 25-aastaste ja vanemate Oppurite osakaal
kutsehariduses tdusis 36,7%-ni (vt joonis 19).

Hariduslike erivajadustega opilaste osakaal kodigist kutsedppijaist on viimasel kiimnel aastal piisinud
3% ja 4% vahel. 2017/2018 moodustavad haridusliku erivajaduse mirkega Opilased 4,2%
opilaskonnast ning trend on tousev. Suurem osa erivajadusega Oppijaist (68%) Gpib
kutsekeskhariduse oppekavadel. Samuti on téusvas trendis antud sihtrithma kuuluvate tidrukute
osakaal, mis ulatub 40%ni (2014/2015. 6ppeaastal oli tiitarlapsi 37%). Samas on pohihariduse jirel
kutseharidust omandavate Opilaste seas ligi 40% neid, kellel pohikoolis oli haridusliku erivajaduse
mirge,”” mis viitab sellele, et tdendoliselt on alahinnatud Sppijate osakaalu, kes vajavad kutseSppes
enam tuge.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

" 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
m 25+ 5370 6101 6770 7366 7933 8801 8866
m20-24 7112 6552 6022 5536 5172 4708 4206
H kuni 19 14564 13519 12907 12335 11801 11562 11071

Hkuni 19 m20-24 m 25+

Joonis 19. Kutsedppes 6ppijad vanuseriihmade kaupa
Allikas: EHIS

Lopetajate arv kutsedppes oli eelmisel oppeaastal viimaste aastate korgeim (vt tabel). Lopetajate
arvu suurenemine tuleneb Oppimisvoimaluste laienemisest lihematel oppekavadel ja ka
katkestamise vihenemisest. Kutsekeskhariduse I6petanute arv on viimase 6 aastaga vihenenud 31%
vOrra, mis on samas suurusjirgus tldkeskhariduse I6petajate arvu langusega (29%).

77 Kaska, M. & Anspal, S. (2016). Haridusliku erivajadusega opilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete tohusus.
Temaatiline raport: Kaasamise tulemuslikkus. Tallinn: Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/55400/ Teematraport_Tulemuslikkus_final pdfrsequence=15&isAllowed=y
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Tabel. Lopetajate arv kutsedppe Sppeliikides 2010/11—2016/17. dppeaastal. Allikas: EHIS

Ligpe s 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
Pohihariduse ndudeta kutsedpe 164 190 252 215 397 637 786
Kutsedpe pShihariduse baasil 373 408 598 662 789 1941 | 2969
Kutsekeskharidusdpe 3841 | 3564 | 2060 | 2698 | 2752 | 2501 | 2634
Kutsedpe keskhatiduse baasil 3777 | 3973 | 4051 | 4063 | 4064 | 3174 | 2172
Kokku 8155 8135 7861 7638 8002 8253 8561

Katkestamine

Opingute katkestamine on eelmise aastaga vorreldes samaks jasnud. 2016/ 17. Sppeaastal katkestas
opingud 19,5%7 koigist kutsedppe Opilastest (vt tabel). Samas on mirkimisvdirne katkestamise
jatkuv vihenemine kutsekeskharidusdppes, kus see oli 2016/17. 6ppeaastal viimase seitsme aasta
madalaimal tasemel. Katkestamine on vihenenud ka p&hihariduse baasil kutsedppe opp ekavadel
Kill aga on eelmise aastaga vorreldes suurenenud katkestamine nii keskhariduse baasil kutseoppe
kui ka pShihariduse ndudeta kutsedppe Sppekavadel. Seoses muutustega dppekavade liigitamises
pole erinevate aastate statistika siiski tks-theselt vorreldav.

Tabel. Katkestamine kutsedppes aastatel 2010—2016. Allikas: EHIS

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
Péhihariduse néudeta kutsedpe 427% | 393% | 347% | 383% | 364% | 249% | 304%
Kutsedpe pShihatiduse baasil 272% | 223% | 242% | 245% | 232% | 22,6% | 21,3%
Kutsekeskharidusope 17,7% | 17,7% | 181% | 194% | 17,3% 161% | 15,6%
Kutsedpe keskhariduse baasil 20,1% | 22,1% | 220% | 23.8% | 22,6% | 21,1% | 22,8%
Kokku 19,5% | 19,8% | 20,2% | 21,8% | 20,3% | 19,2% | 19,5%

Mirkus: Tabelis on 6pilaste arv, kes oleksid pidanud jatkama 6pinguid, aga ei olnud 10. nov seisuga 6pilaste
nimekifjas, jagatud eelmise dppeaasta 10. nov 6pilaste arvuga.

Lopetanute héive ja sissetulek

Viimasel viiel aastal on dsjaldpetanute t66hdive nditajad oluliselt paranenud (vt tipsemalt t6Sturu
programmi tulemusaruandest). Eest t66jou-uuringu andmetel oli teisel voi kolmandal
haridustasemel 16petanute héive 1-3 a peale 16petamist 2012.a 77%, 2017. a 82%. Teisel tasemel
ehk keskhariduse (sh kutseharidus) I6petanute hulgas on see niitaja kasvanud 68%-lt 80%-ni,
korghariduses on niitaja olnud stabiilne voiisegi veidi langenud. Eriti kiire on olnud kasv 2. taseme
I6petanud naiste hulgas, kus héive on kasvanud 49%-1t 73%-ni.

Tootute osakaal I6petajate seas on viike. Kutsehariduse 16petanute td6tus aasta peale kooli
I6petamist on 5,5%. Muret tekitab, et kdrgem (8,1%) on see kutsekeskhariduse 16petanute hulgas.
Vt joonis 20.

78 Kutsehariduses loetakse katkestajaks isikut, kes enne katkestamist kuulus Gppeasutuse Sppurite nimekirja vihemalt 31 pieva.
Katkestajate hulka ei loeta isikuid, kes 31 pieva jooksul pirast Spingute katkestamist ennistati voi jatkasid opinguid sama
Oppeasutuse samas Sppekavarihmas.
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Integreeritud bakalaureuse- ja magistriope [l 0,6%
Magistricpe [ 1,5%
Bakalaureusedpe (3+2) N 2,0%
Rakenduskdrgharidusépe [N 2,7%

Keskharidusel baseeruv kutsedpe N 4,2%
Kutsekeskhariduspe [ 8,1%
PShiharidusel baseeruv kutseGpe [N 3,5%
Defineerimata baasharidusega kutsedpe T 9,3%

Korgharidus N 2,0%
Kutseharidus [N 5,5%
KOKKU e 3,5%

0,0% 1,0% 2,0% 3,00 4,0% 50% 60% 7,0% 80% 9,0% 10,0%

Joonis 20. T66tuse osakaal 2015. 16petanute hulgas 2016. a seisuga

Allikas: Edukus tocturnl andmed, nww.haridussiln.ee

- Edukus t66turul analiitis™ niitas, et kutsehariduse omandanute sissetulekud kasvavad peale
16petamist kiiresti. Eriti kiire palgakasv on kutsekeskharidusoppe 1opetanutel, kelle palk 6 a peale
I6petamist on ligi kahekordistunud, vorreldes palgaga aasta peale 16petamist. Sarnane kiire kasv on
ka bakalaureuseSppe I6petanutel, mis viitab sellele, et nende jaoks voib aasta peale 16petamist olla
tegemist esimese to6kohaga. See on kindlasti erinev magistrioppe, aga ka pShiharidusel baseeruva
kutsedppe I6petanute jaoks, kus on sageli tegemist tdiskasvanud t66tavate inimetega.

- Lopetamisjirgne (aasta peale 10petamist) sissetulek kasvab samuti kiiresti just kutsesppe
I6petanute hulgas, kasv on kiirem kui kdrghariduse 16petanute hulgas. Vorreldes 2010. a
Ipetanute sissetulekut  2011. a ja 2015. a 1dpetanute sissetulekut 20106. a sissetulekuga, on see
kutsedppes kasvanud 55%, korghariduses keskmiselt 40%. See voib peegeldada palju riddgitud
t66turu ndudlust. To6kite puudus on eriti terav oskustéotajate hulgas, kus on ka enam neid, kes
liinud vilismaale t66le. Teisalt on kutsehariduses kiiresti kasvanud tdiskasvanud Gppijate osakaal,
kel on 6ppimaasudesjuba t66 ja seega ka vahetult peale 16petamist korgem palk. Kutsekeskhariduse
I6petanute palgakasv pole nii kiire olnud.

- Kui kuni neli aastat peale 16petamist eristub keskhariduse baasil kutseSppe 16petanute sissetulek
kutsekeskhariduse 16petanutest, olles 50-150 eurot kdrgem, siis hiljem enam vahet pole. 2016. aastal
oli nii kutsekeskhariduse kui keskhariduse baasil kutsehariduse 2010. a I6petanute tdine sissetulek
¢a 800 eurot. Seega pole suurt vahet, millal kutseharidus omandatakse, kas koos keskharidusega voi
parast seda.

79 HIM (2017). Kutse- ja korghariduse 2005.—2014. aastal 16petanute edukus té6turul aastal 2015. Tartu: HTM.
https://www.hm.ce/sites/default /files/edukus tooturul.pdf
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KOKKU I 142%
Kdrgharidus I 140%
Kutseharidus e 155%

Defineerimata baasharidusega kutsedpe IS 158%
Pdhiharidusel baseeruv kutseépe T 190%
Kutsekeskharidusdpe [ 143%
Keskharidusel baseeruv kutseope IS 154%

Rakenduskdrgharidusope IS 143%
Bakalaureusedpe (3+2) NN 135%
Magistriope NI 148%
Integreeritud bakalaureuse- ja magistricpe NN 132%
Doktoridpe NN 130%

100% 110% 120% 130% 140% 150% 160% 170% 180% 190% 200%

Joonis 21. Lopetamisjirgse aasta sissetuleku kasv aastatel 2011-2016 eri haridustasemetel ja -liikides
Allikas: Edukus tooturnl andmed, wum.haridusSiln.ee

Mitkus: Vorreldud on 2010. a Iopetanute toist sissetulekut 2011, a ja 2015. a Iopetanute sissetulekut 2016. a
sissetulekuga.

2000 1809
1800 1636
1600 1399
1400 1266 1174 1217
1200 1093
1000 855 864 860
760
200 704
600
400
200
0
P&hi-
haridu P&hi- Kesk-
. se hariduKutse-haridu
KokkuE:LSS:aKg;i: ndudesel baskeskhasel bas RAKK (gézK) MAG <I3N1 DOK
ta kutsed ridus kutsed P
kutsed pe pe
pe
M Sissetuleku mediaan 2011, eurodes 645 478 769 402 428 451 523 737 646 986 1012 1268
m Sissetuleku mediaan 2016, eurodes 1093 855 1266 760 704 864 860 1174 1217 1399 1636 1809
Kasv 2011 - 2016 (%) 169 179 165 189 165 192 164 159 189 142 162 143
B Sissetuleku mediaan 2011, eurodes B Sissetuleku mediaan 2016, eurodes Kasv 2011 - 2016 (%)

Joonis 22. 2010. a 16petanute toine sissetulek 2011. a ja 2016. a ning sissetuleku kasv (%0) 5a jooksul
Allikas: Edukus tooturul andmed, wwm.haridusSiln.ee

- Kutsekeskharidus annab tooturule sisenemisel —sissetulekueelise  tldkeskhariduse ees, kuid
to6kogemus hiliem vordsustab sissetulekud. Samas &pingute katkestamise vdhendamine
(kutse)keskhariduse tasemel on oluline, kuna vérreldes pShiharidusega annab (kutse)keskharidus
siiski olulise sissetulekueelise.
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Sissetulekud vatieeruvad suuresti 6ppesuundade 15petajate vahel. Lopetatud Sppesuundade 16ikes
vo6ib palgaerinevus ulatuda 400 euroni. Vorreldes tootmise ja to6tlemise suuna 16petanutega, on
enam lootust teenida turvateenuste ning IKT suuna 16petanutel. Uldiselt on kutsehariduses mis
tahes muu Sppesuuna l6petanu sissetulek tdendoliselt kdrgem kui tootmise ja tdétlemise suuna
I6petanuil. Keskmine palgaerinevus on 100 eurot.

Kasvavast t66joupuudusest radkides on oluline tihele panna, et keskmiselt 15% erialase hariduse
omandanud inimestest jidb Eesti téoturult eemale. Nad ei ole t66tud, ei tegele viikese lapse
kasvatamisega ega ole kaitsevies, sh 1/3 neist on rahvastikuregistri andmetel vilismaal. Enam on
neid kutsehariduse 16petajate hulgas.

Too6tus on suurim defineerimata baasharidusega kutsedppe l6petanute seas. Vt joonis 20.
Toenioliselt voib ka viita, et kdrgem haridustase pakub kaitset t66tuse eest.

Tookohapdhine dpe

To6kohapdhise Sppe tegevusi viiakse suuresti ellu Euroopa Sotsiaalfondi tegevuse ,, T66turu vajadustele
vastava kutse- ja kGrghariduse arendamine® raames.

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
40
20

o O

Viimastel aastatel on kutsedppes palju tihelepanu péoratud t66kohapshise 6ppe voimaluste
laiendamisele. T60kohapShises 6ppes osalevate Sppijate arvu hiippelise kasvu (vt joonis 23) on
toonud kaasa Euroopa sotsiaalfondiprogrammiPROM tegevused, mis kdivitusid 2015. aasta I6pus.
Opipoisiépet pakkus 2017. aastal 3/4 kutsedppeasutustest ning ¢z 350 ettevotet.

2016. a viis Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE SA Innove tellimusel libi selle-
teemalise uuringu®), mille hinnangul oli Eestis koige levinum t66kohapohise 6ppe koolipShine
koostdémudel (sh koolipohine ja praktikandi mudel), ettevottepohiseid koostdomudeleid (sh
ettevottepohine ja tdienduskoolituse mudel) rakendati oluliselt harvem. Pdhiline erinevus nende
mudelite vahel on selles, kes algatab t66kohapohise oppe (kas dppeasutus voi ettevote) ning mis
vormisja kui tthedalt toimub kool ja ettevStte koostéd. Uuringu tihe peamise tulemusena v3ib vélja
tuua, et jatkuvalt on ettevotetel, aga ka Oppeasutustel liga vihe infot to6kohap&hise oppe
voimaluste kohta.

2017. aastal libiviidud t66kohapohise Sppe maksumuse ja tasuvuse analiiiisi pShjal voib jireldada,
et pikemas perspektiivis ja mitterahalist tulu arvestades, tasub 6pipoisidpe ettevotjate hinnangul
end tldiselt dra. Samas tuleb nentida, et dpipoisidppekorraldamises, sh sellekohase info kogumises
ja sdilitamises on rida kitsaskohti, millega peab tegelema, et saada paremat iilevaadet programmi
tegelikust toimimisest ja mojust.8!

1718
1381
678
) . : I I
12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18

Joonis 23. T66kohapohises Sppes 6ppijad 2012-2016.82a
Allikas: HaridusSilm.ce

80 RAKE (2016). Tookohapohlse oppe korraldusmudelite rakendamme kutsehanduses Tartu.
h d 5

81 Praxls (201 7) Tookohapohlse oppe libiviimise maksumus ja tasuvus téoandjale. http://www.praxis.ee/tood/tookohapohise-
oppe-tasuvus/

82 PROMi kontekstis loetakse isikuid, siin 9 kuu keskmine. Tegelikult fiisilisi dppijaid 1500
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2.6.2. Ulevaade programmimeetmete elluviimisest

Meede 1: Elukestva 6ppe vGimaluste ja tdomaailma vajaduste vastavus ning dppes osaluse kasv

Meetme eesmirk: Luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja vOimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevoimalused, mis vastavad t66turu arenguvajadustele.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht € sihttase
lik

1—-3 aastat tagasi kutsehariduses
épingud.lépetanuc.l. %Ot.34_ 79,6 83.2 82.1 masra- miira- | midra- | miira-
aastaste inimeste toO0hodive miar mata mata mata mata
%)
Kutseharidussiisteemi osapoolte 90,2/ kasva
rahulolu kutsedppe toimimisega: 81,2 b
keskmine véi kérge heaolu koolis
kutsekeskharidusdppe 6ppijate
hulgas (%)/ kotge t66ga rahulolu
kutsedppe opetajate hulgas (%)

2017. aastal alustati kutseharidusstisteemi osapoolte rahulolu uurimist. Novembris valmis 2015.-2016. a
kutsedppe vilistlaste rahulolu uuring, millest selgus, et 90% kutseSppe I6petajatest on libitud épingutega
rahul. Kéige enam ollakse rahul kooli- ja erialavalikuga ning 6ppet66 futisilise keskkonnaga. Vihem ollakse
rahul 6ppetd6d korralduse ning praktikavoimalustega. Lisaks viidi libi kutseGppe Opilaste ja Opetajate
rahulolu-uuringud, mis nditavad samuti kdrget rahulolu: kutsekeskharidusoppijatest tunnevad ennast koolis
histi ja peavad 6ppimist huvitavaks 91% (vOrdluseks gimnaasiumi 11. klassi Spilaste hulgas oli vastav
osakaal 80%). Teiste haridustasemete Sppijate hulgas on rahulolu veel kdrgem. Opetajate t56ga rahulolu on
samuti korge: 81% on t66ga viga rahul.

Viienda taseme kutse0pe, kutsed pe keskhariduse baasil I 17,1 78,8
Kutsekeskharidusspe IS 30,1 60,1
Neljanda taseme kutsedpe, kutsedpe pohihariduse baasil . 22,2 70,8

Teise voi kol dat kutsedpe, pohiharid
eise vdi kolmanda taseme kutsedpe, pdhihariduse . 20,3 74,2

ndudeta kutsedpe

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Alla keskmise Keskmine Kbrge

Joonis 24. Heaolu koolis eri liiki kutsedppe Sppijate hulgas
Allikas: Kutseoppe rahulolukiisitins 2017

Olulisemad tegevused
- Uheks katkestamist ennetavaks ning dppesse sujuvat ligipadsu voimaldavaks meetmeks tuleb lugeda
nn valikuaasta piloteerimist 2016/2017. ja 2017/2018. aastal. Valikuaasta on kutsedppeasutuste
juures toimuv kuni ttheksa kuud kestev 6pe, mille ilesandeks on nii vétmepadevuste arendamise
kui praktlise erialabppe kaudu esmase valmisoleku kujundamine tasemedppesse voi tdSturule
sisenemiseks. Sihtrithmaks on nii  p&hikooli kui giimnaasiumi katkestajad, pohikoolilépetajad, kes
ei ole kindlad oma edasistes Spivalikutes kutsedppes, erivajadusega isikud, vilisparitolu Sppijad,
muukeelsed Sppijad jt. 2016/2017. aastal viis valikuaasta piloot libi Tartu Kutsehatiduskeskus.
Projekti sisenes Oppeaasta viltel 38 noort, kellest 17 osales tegevustes projekti 16puni. Neist

75



kolmandik jitkas kutsedppes ning kolmandik sisenes t66turule. Olulise jireldusena toodi esile, et
antud sihtrithma Gppesse kaasamine eeldab suures mahus individuaalset lihenemist, sealhulgas
tohusat koost66d koolivilise vOrgustikuga. Sotsiaalministeeriumi toetusega otsustasime liita
2017/2018. a kidivitunud piloodi teise etappi Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse kompetentsi.
Oppeaasta  viltel t66tab  Astangu  Kutserehabilitatsiooni  Keskus — koostoés — Tallinna
Teeninduskooliga vilja rehabilitatsiooniprogrammi keerulisema erivajadusega isikute (kuid ka
kutsedppeasutuse) toetamiseks valikuaastal. 2017. aastal rakendatakse valikuaastat lisaks Tartu
Kutsehariduskeskusele (katab Louna-Eesti piirkonna) Tallinna Teeninduskoolis (katab Tallinna ja
Harjumaa piirkonna) ning Répina Aianduskoolis (katab toimetulekudéppe l6petanute sihtrihma).
Tulemusi kirjeldatakse 2018. aasta augustiks.

Oluliseks meetmeks katkestamise ennetamisel koolis on 6ppijaid, dpetajaid ja juhtkonda toetav
toimiv tugisiisteem. Samas ei ole Eesti Hariduse Infostisteemi andmetel voimalik saada tilevaadet
ega teha jireldusi koolides pakutavate tugiteenuste kohta. Tugisiisteemide olemasolu ja struktuuri
paremaks kaardistamiseks kutseGppeasutustes viis Poliitikauuringute Keskus Praxis 2017. aastal libi
uuringu ,,FEesti kutsedppeasutuste tugisiisteemide analiiiis: olukorra kaardistus, voimalused ja
viljakutsed tugisisteemi rakendamisel katkestamise ennetusmeetmena®. Ilmnes, et sageli on kooli
juhtkond, Spetajad ja tugisisteemi liitkmed ise vastuolulisel seisukohal nii tugisisteemi olemasolu
kui selle tulemuslikkuse kohta oma koolis. Enamasti polnud koolidel kokkulepitud strateegiat voi
meetmeid, mida katkestamise ennetamiseks rakendada. Uuringust ilmnes, et jatkuvalt tuleb toetada
koolide omavahelist parima praktika jagamist Sppijakeskse Sppeprotsessi tillesehitamisel.

2017. aastal on tihelepanu osutatud ka vastuvdtuprotsessi kvaliteedile. SA Innove 6ppekava- ja
metoodikakeskuse, karjairiteenuste metoodika keskuse, Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse ja
koolide koost66s on valminud juhendmaterjal oppijakeskse sisseastumisprotsessi korraldamiseks
kutsedppeasutustele ning uuendamisel on Spilase kutsedppeasutusse vastuvotu kord.

Vabariigi Valitsus  kinnitas 21.12.2017 madiruse ,,KutseGppe rahastamise pohimdtted ja
komponendid ning nende rakendamise tingimused ja kord*, millega alates 01.01.2018 joustus uus
kutsehariduse rahastamismudel. Uus rahastamismudel tagab paremini koolide jitkusuutlikkuse
ning véimalused ellu viia kooli arengukavas sitestatud eesmirke. Tegevuskulude eelarve suurenes
3,25 miljoni euro vorra, millest peamine osa on tugiteenuste rahastamine, mis suurendab koolide
voimekust toetada oppijaid, sh erivajadustega opilasi. Riiklik koolitustellimus kavandati kolmeks
aastaks ning eesmirk on tagada koolidele stabiilne rahastus pikemaks perioodiks kui iiks
eclarveaasta. Eelnduprotsessi alustamiseks eesmirgil juurutada uus kvaliteedihindamisstisteem
kutsehariduses, luua rahastamismudeli raamistik seaduse tasandil ning véimaldada valikuaastat
tasemedppena koostatl 2017. a siigisel viljatb6tamise kavatsus ning eelnbu menetlemine toimub
2018. a kevadel.

Olemasoleva RKT kavandamisel, mis on tks uue rahastamismudeli lihtealustest, voeti arvesse
valminud O SKA ettepanekuid ning t66andjate ja koolide ettepanekuid. 2018. aastal 16petatakse
kutsedppe tasemedppe tellimine riigieelarvelistest vahenditest Lidne-Viru Rakenduskérgkoolilt,
Pirnu Saksa Tehnoloogiakoolilt ja Eesti Esimeselt Erakosmeetikakoolilt.

Koolivorgus muutusi ei toimunud. Pirnumaa Kutsehariduskeskuse haldamisel olnud Tihemetsa
Oppekoht suleti, metsad anti iile Luua Metsanduskoolile ja muud kinnistud RIKCASile.

Alustati kolme muusika ja balletiga tegeleva Tallinna kooli (Kolm Kaunitari) projekteerimisega ning
nii maja kui struktuuri osas libirdakimisi sthtrithmadega. Viidilopule Rakvere Ametikooli thiselamu
ideekonkurss ning chitati imber Upa 6ppekoht Kuressaares.

Ulemaailmsetel kutsemeistrivoistlustel 'WotldSkills 2017 saavutasid Eesti esindajad esmakordselt
poodiumikoha, kui maastikuchitajate voistkond (Répina Aianduskool) voitis pronksmedali.

Onnestumised

Kutsekeskharidusoppes on katkestamine tinu oppeasutuste jirjest sthiteadlikumale tegutsemisele
vihenenud kolm aastat jirjest, mis on viga oluline saavutus ja aitab kaasa sellele, et Eestis viheneks
madala haridustasemega noorte arv. Katkestamise vihendamisele suunatud tegevustest voiks esile
tuua tugidpilasi, Gpioskuste mooduli/tugiGppe pakkumist, lapsevanemate suuremat kaasamist,
koolipoolseid mentoreid, tugispetsialistide td6levotmist, koost66d Rajaleidjatega, HEV Sppijate
t66turule tlemineku toetamist, tiiendavat keeledpet jm.
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Tiahelepanu vajab

- Kui kutsekeskhariduses on katkestamine vihenenud, siis teistes 6ppelitkides on see veidi kasvanud,
mis viitab eelkdige sellele, et tdiskasvanud Sppijad vajavad opingute 16petamiseks rohkem nii kooli
kui ka t66andjate ja oma pereliikmete tuge. Probleemiks on jitkuvalt erinevad HEV &pilastega
seconduvad teemad, sh info liikumine &pilase etrivajaduse vOi digustikkumise kohta, néustamine
keeruliste juhtumite puhul (depressioon, soltuvushiired), kaasava hariduse tiienduskoolituste
pakkumine. Jatkuvalt on vaja tegeleda pohikoolidpilaste karjidriorientatsiooni Oigeaegse
kujundamisega.

Kutseharidusprogrammi kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli 52 miljonit eurot. TekkepShised kulud
moodustasid 52,3 miljonit eurot, sh kutsedppe koolitusmahtude kavandamine, dppekohtade tagamine ja
opilaste toimetuleku toetamine 46,7 mln.

2.6.3. Kokkuvdte ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Kutsedppes on mitmeid rddmustavaid arenguid: katkestamine viheneb ning 16petanute sissetulekute kasv
peegeldab kasvanud néudlust t66turul. Kutsedppes 6ppijate heaolu on kdrge, vilistlased on haridusega rahul
ja kutsedppe Opetajate t66ga rahulolu on samuti koérge. Opingute katkestamise vihenemine
kutsekeskhariduséppes on aidanud kaasa sellele, et viheneks madala haridustasemega mittedppivate noorte
osakaal ning eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute miir.

Viiljakutseks on Tallinna ja Tartu pShikoolildpetajate valikute muutumine. 2018+ tuleb leida lahendus
kisimusele, millised tegevused ja meetmed suunaksid kahe Eest suurema linna nooti rohkem
kutsekeskharidust valima ja seda ka Idpetama. Jitkata tuleb kogu Eesti koolivorgu planeerimist koost66s
tldharidusega ning eriti riigigimnaasiumidega.

Endiselt on tugevalt vaja tegeleda cesti keelest erineva emakeelega kutsedppurite riigikeeledppe kvaliteedi
tagamisega.

Opiraskustega noortega tegelemiseks on vaja lisaressurssi personaalse lihenemise suurendamiseks
kutsekoolides (individuaalsed ja libimdeldud &ppekavad, koost6d kohalike omavalitsusega, sh
sotsiaalprobleemidele lahenduste leidmisel, ettevotetega sujuvaks tileminekuks t66ellu jms). Jouliselt tuleb
hakata rakendama HEV &ppurite Ghelt haridustasemelt teisele tleminekut toetavaid tegevusi ning kaasata
esimesed kutseSppeasutused kiusamiskditumist ennetavatesse programmidesse. 2017. a viljatd6tatud
baasrahastamise mudel ei sisalda vahendeid Sppeotstarbelisteks investeeringuteks (masinad), erialase
hariduseta inimeste tagasitoomiseks, koost66ks to6maailmaga ning arendusprojektideks. Lisaressurssidega
on vaja tagada, et kutsekoolid saaksid neid funktsioone tiita.
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2.7. Uldharidusprogramm

Eesmirk: tagada koigile Gpilastele vordne ligipdds kvaliteetsele iildharidusele ja valmisolek
edasisteks haridusvalikuteks

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

Indikaator

2017 2018 2019 2020

2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-

siht 5 sihttase
lik

Madalal tasemel oskustega
(PISA uuringusalla 2. taseme
saavutanud) opilaste osakaal

(%0):

funktsionaalne lugemisoskus;
matemaatiline kitjaoskus;
loodusteaduslik kitjaoskus

PISA PISA PISA
2012 2015 2018

9,1 10,7 75
10,5 11,2 8,0
5,0 8,7 5,0

Tipptasemel oskustega (PISA
uuringus 5. ja 6. taseme
saavutanud) 6pilaste osakaal

(%):

funktsionaalne lugemisoskus;
matemaatiline kirjaoskus;
loodusteaduslik kitjaoskus

PISA PISA PISA
2012: 2015 2018

8,4 11,1 10
14,6 14,2 16
12,8 13,5 14,4

Madala haridustasemega

mittedppivate 18—24-aastaste 9,7 120 | 122 10,9 | <100 | 108 <10,0 <95 <9

osakaal (%)

Erinevate osapoolte rahulolu
oppekeskkonna ja dppe
korraldusega: kooliga iile
keskmise rahul olevate
opilaste osakaal 4. klassis/8.
klassis/11. klassis

87,5%/
69,7%/
80,9%

HEV1 (tiiendavaid tugimeet-
meid ja tingimusi vajavad
opilased) opilastest tavakooli
kaasatute osakaal (%0)*

93 94 95 96 98 98 100 100 100

Raskete hariduslike
erivajadustega (HEV2)
opilaste osakaal, kes on
kaasatud tavadppesse (%0)*

28 27 27 25 31 20

* HEV1 ja HEV2 arvestust edaspidi ei peeta, on tdhustatud tugija eritugi lastele, kes seda vajavad. Muudetud
sonastusega ja metoodikaga niitajad viiakse sisse jirgmisesse programmi.

2.7.1. Olulisemad muutused ja trendid

Opilaste arv tildhariduskoolides kasvab, piitkonniti on muutused viga erinevad. Uldhariduse
statsionaarsest Oppest viljalangevus viheneb, 2020. aastaks seatud eesmirgid on suure
toendosusega saavutatavad.

Esmakordselt m&ddeti uute rahulolukiisitlusega vorreldavalt oppijate heaolu ja Spikisituse
muutumise eri aspekte 4., 8. ja 11. klassis. Heaolu tase varieerub kooliastmeti ning on korgeim
noorimate hulgas. Muutuva opikisituse moStmine on veel arendamisel. End koolis kiusatuna
tundvad Spilased on kooliga ka vihem rahul. Vérreldes 20106. aastaga, on end koolis kiusatuna
tundvate Opilaste osakaal langenud.

Koolieelsetes lasteasutustes keelekiimblusena eesti dppekeeles Sppivate laste osakaal kasvab,
mis toetab 6pilaste eesti keele oskusele seatud eesmirgi tiitmist pohikoolilopuks. Selle eesmirgi
saavutamine on aga tinaseid trende arvestades ebatreaalne, vaja on olulisi muutusi.

Teist aastat jirjest voime julgelt 6elda, et glimnaasiumis tehtud tleminek eestikeelsele oppele,
mis algas 2007. aastal ja mille esimesed tdismahus libijad 16petasid 2014. aastal, on hakanud
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vilja kandma. Oluliselt on kasvanud hea voi viga hea keeleoskusega giimnaasiumilbpetajate
osakaal. Viimase kuue aastaga on reformi pooldajate osakaal teistest rahvustest elanike hulgas
kasvanud 53%-It 78%-le.

Alusharidus

Kui 2000. aastate alguses algas Eestis viike sindimuse kasv, siis alates 2009. aastast on stindimus taas
langema hakanud. Kui 2008. aastal stindis 16 028 last, siis 2010. aastaks oli sindimus langenud 14 053-
ni. Ka laste arv koolieelsetes lasteasutustes on stindimuse langusest tulenevalt vihenenud — 68 812-It
lapselt 2014/15. 6ppeaastal 66 895 lapseni 2017/18. 6ppeaastal. Koolieelsete lasteasutuste arv on samal
perioodil langenud 653-1t 628-ni.

Elukestva 6ppe strateegiast tulenevalt on oluline luua koigile lastele enne kooli voimalus kiia lasteaias.
EHISe andmetel ei kidinud 2016. aastal esimese klassi opilastest koolile eelnenud aastal lasteaias vaid
4,1%. Rahvusvaheliselt vorreldav (Eurostati arvutatud) indikaator niitab, et Eestis osales 2016. a 4-
aastastest kuni kooliealistest lastest alushariduses 92,6%. Kohaliku omavalitsuse lastekaitse peab
sekkuma, kui perel puuduvad véimalused lapse alushariduseks ning KOV peab kindlustama koha
lasteaias. Kohalikud omavalitsused voimaldavad sotsiaalse toimetuleku raskustega peredele osalise voi
tiieliku vabastuse lasteaiatasust.

Aasta-aastalt on suurenenud lasteaias eesti ppekeeles voi keelekiimblusprogrammi jirgi ppivate laste
osakaal. Vt joonis 25. Koige suurem keelekiimblusrithmade ja vene oppekeelega rithmade osakaal on
arusaadavalt lasteasutustes, mis asuvad Tallinnas ning Ida-Virumaal. Vorreldes keelekiimblus- ja vene
oppekeelega rithmade osakaalu, siis valdavalt on mélemas piitkonnas vene Sppekeelega rithmad —
Tallinnas 29,9% ja Ida-Virumaal 55,5% lasteasutuste rihmadest, keelekiimblusrithmi on vaid 4,5%
Tallinna ja 24,6% Ida-Virumaa lasteasutuste rithmadest. Juba lasteaias cesti Sppekeeles voi eestt
oppekeeles keelekiimblusena Sppimisvoimaluse pakkumine panustab eesti keelest erineva emakeelega
laste cesti keele Sppe voimalustesse ning aitab sh jouda lihemale ka eesti keelest erineva emakeelega
pohikoolilopetajate eesti keele oskusele seatud eesmairgile.

0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1%
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W cesti Oppekeel M eesti Oppekeel (keelekiimblus)  ® vene 6ppekeel  © muu 6ppekeel (inglise, saksa, prantsuse)

Joonis 25. Eri 6ppekeeles 6ppivate lasteaialaste osakaal (%0)
Allikas: EHIS

Uldhariduskoolid ja &pilased

2017/18. dppeaastal dpib tldharidusstisteemi statsionaarses oppes veidi vihem kui 148 000 opilast,
mittestatsionaarses Oppes veidi enam kui 5 400 6pilast. Kogu tildharidussiisteemis on ppijaid kokku
tle 153 000. Vorreldes eelmise oppeaastaga, on statsionaarsesse oppesse lisandunud tle 4100 6pilase,
mittestatsionaarse oppe Opilaste arv on vihenenud 20 Spilase vorra. Viimaste aastate statsionaarse Sppe
opilaste arvu kasvu peamiseks pohjuseks on see, et 1. klassis alustavaid lapsi on oluliselt enam kui
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tldharidussiisteemist ~ viljuvaid Opilasi. Lisaks on viimasel paaril aastal FEestisse naasnud
mirkimisvairselt palju Eestis stindinud voi Eesti kodakondsusega inimesi, sh koolieas lapsi®3.

Opilaste arvu muutused séltuvad palju piirkonnast. Pohikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil
kasvanud vaid Harjumaal ning Tartumaal — kasv vastavalt 31% (lile 13 700 6pilase) ja 9% (ile 1 400
opilase). Koige enam on pohikooliopilaste arv viimasel kiimnendil vihenenud Hiiu-, Jogeva- ja
Voérumaal. Vt joonis 26.

Giimnaasiumibpilaste arv on viimasel kiimnendil oluliselt langenud koigis maakondades. Vorreldes
kiimne aasta taguse ajaga, kiib sel 6ppeaastal giimnaasiumis 44% vihem noori, enamikus maakondades
on Opilaste arv vihenenud 2 korda voiisegi enam. Viikseim glimnaasiumidpilaste arvu kahanemine on
olnud Tartumaal (22%) ja Harjumaal (25%). Koigis teistes maakondades on giimnasistide arv langenud
enam kui 33%, koige drastilisemaks niiteks on Vérumaa, kus giimnasistide arv on vihenenud 59%.

T e o A 131%
Tty 7 gy 110%
I ok et g — 104%
Ida-Viru o — 96%
Rap L s g e— 899/
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Jirva N, — 8%
Viljandi g, 77 %
3 lva. g = 6%
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Voru e e— 7 0%
Jogeva e — 68%

i e, — 687
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® Péhikoolidpilased @ Gimnaasiumiopilased

Joonis 26. Pohikooli ja giimnaasiumi statsionaarse Sppe Gpilaste arvu muutus 2007/08 252017/18
Allikas: EHIS
Mirkus: 2007/08=100%

Uusi erakoole asutatakse hoogsas tempos. Ainuiiksi 2017. aasta suvel loodi Eestis viis uut erakooli.
Vorreldes 2007/08. dppeaastaga, on erakoolide arv kasvanud 27 vorra (29-1t 56-ni). Mirkimisvddrne on
siiski, et uusi erakoole on loodud ka piirkondadesse, kus &pilaste arv on olnud juba pikka aega
langustrendis ning koigis neis kohalikes omavalitsustes tegutseb ka munitsipaalkool.

Erakoolide tekkel on tdendoliselt palju pShjusi: kodanikutihiskond on muutunud aktivsemaks ja
algatusvoimelisemaks, on aina suurem néudlus teistsuguste lihenemiste jirele, riigi tugi erakoolidele on
sarnane munitsipaalkoolidega, samuti on kasvanud vanemate finantsvGimekus valikuvabaduse eest
maksta.

Opilaste oskused

- 2016. aastal avaldati jirjekordsed PISA testi tulemused, kus Eesti Opilased kinnitasid meie
pohihariduse viga korget taset eeskitt loodusteadustes. Eesti Opilaste keskmine sooritus on 2006.
aastaga vorreldes jadnud praktiliselt samaks. Eesti edu on seletatav sellega, et enamik meie Spilastest
on omandanud baasoskused ning vorreldes teiste riikidega on viga ndrku Opilasi vihe. Samas
eelmise PISA uuringuga vorreldes on meil madalate oskustega Spilaste hulk veidi kasvanud, nagu
on kasvanud ka tippsooritajate osakaal (lugemises ja vihemal mairal loodusteadustes). Lahtuvalt
6eldust on murettekitav, kas 2018. aastaks seatud eesmirk vihendada madalal tasemel oskustega
opilaste osakaalu on saavutatav. Samas 2018. aastaks seatud eesmirk suurendada tipptasemel

83 Kui 2014. aastal naasis Eestisse kokku 2 257 Eesti kodakondsusega inimest ning varasematel aastatel veelgi vihem, siis 2015.
aastal naasis 8 043 ning 2016. aastal 7 129 inimest. Allikas: Eesti Statistikaamet
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oskustega Opilaste osakaalu tletati funktsionaalsele lugemisoskusele seatud ootuse poolest juba
2015. aastal, mis annab lootust jouda ka matemaatilisele ja loodusteaduslikule kirjaoskusele
eesmirgiks seatud tasemeteni. Seega on objektiivne hinnang Eesti pShihariduse vSrdsusele ja
tulemuslikkusele hea.

- Suurem on probleem eesti ja vene Oppekeclega Opilaste tulemuste erinevuses. Eesti ja vene
oppekeelega opilaste loodusteadusliku soorituse erinevus, mis oli tiheldatav PISA 2006, 2009 ja
2012 uuringutes, on muutumatu (erinevus 44 punkti®¥). Vene OSppekeelega poiste tulemus on
loodusteadustes kiill veidi tdusnud, ent tidrukute tulemus hoopis langenud. Lugemise tulemused
on cesti Oppekeelega tiidrukutel ja poistel oluliselt paremad kui vene keeles Sppivatel poistel ja
tidrukutel. Eriti tosine on olukord vene keeles Sppivate poiste seas, kuna neist vaid veidi tile poole
on saavutanud lugemises 3. voi kdrgema taseme®.

- Jatkuvalt eksisteerivad erinevused ka linna ja maa ning erinevate maakondade 6pilaste vahel. Maal
elavad poisid ja tidrukud, olenemata Sppekeelest, saavutasid keskmiselt oluliselt madalamaid
tulemusi funktsionaalses lugemisoskuses kui linnas elavad Spilased. Samuti saavutasid sarnaselt
varasemate aastatega paremaid tulemusi matemaatilises kirjaoskuses linnakoolide opilased, erisuseks
Ida-Virumaa. Siiski tuleb mirkida, et erinevused Eesti maa- ja linnakoolide &pilaste tulemuste vahel
on viiksemad kui OECD riikides keskmiseltse.

Opilaste kooliga rahulolu

Lisaks headele 6pitulemustele, on oluline ka see, kuidas Spilased ennast koolis tunnevad.

PISA 2015 hindas 6pilaste eluga rahulolu ja seda mojutavaid kooliviliseid ja ka kooliga seotud
tegureid. Opilaste rahulolu OECD raport (avalikustati aprillis 2017) nitas, et Eesti kool on suutnud
tagada Opilastele Gihtacgu suurepirased teadmised ja oskused ning toise ja hirmuvaba Gpikeskkonna.
91% vastanud Spilastest oli eluga rahul, sealhulgas 74% neist oli vaga rahul v6i rahul, 17 % keskmiselt
rahul. Eesti 15-aastaste Opilaste eluga rahulolu on tle OECD keskmise ja Euroopa Liidu riikide hulgas
seitsmendal kohal. Oppet66 hindamisega seotud hirmud ehk nn testidrevus oli meie Spilastel viga
madal. Oleme Euroopa Liidu viie riigi hulgas, kus Spilaste 6ppetdoga seotud hirmud olid viga viikesed.
9,5% uuringus osalenud Spilastest viitis, et nad onkogenud koolikiusamist. Erinevatest kiusamislitkidest
(fhusiline, suuline ja suhetega seotud) on enim kogetud suulist kiusamist (narrimist). Eesti oli
koolikiusamise indeksi jirgi riikide jrjestuses 12.—13. kohal.

Uleriiklik rahulolukiisitlus” mo&odab dpilaste heaolu koolis ehk koolirddmu ja sellega seonduvaid
tegureid. Opilastest on uuringu sihtgrupiks 4., 8.ja 11. klassi &pilased. 2017. aastal kasutati esmakordselt
uusi Tartu Ulikooli viljatbotatud  kiisimustikke  katseliselt — alushariduses, tldhariduses ning
kutsekoolides. Kuigi 2017. aastal ei osalenud veel koik koolid, véib esindusliku valimi phjal 6elda, et
tldhariduskoolide &pilastest tunneb ennast koolis (tle keskmise) histi ligi 90% 4. klassi, ligi 70% 8. klassi
ja veidi tle 80% 11. klassi Spilastest. Esmase analiiiisi pohjal voib 6elda, et 8. klassi Spilaste koolirdSmu
toetavad sisemise motivatsiooni teguritest enesetbhusus ja seotus (tunne, et ma tulen toime ja mu
kaaslased toetavad mind) ning muutuva Gpikisituse aspektidest Oppijate aktiivset osalust toetav
Opetamine ja arengut toetava tagasiside saamine. Oluline on ka rahulolu 6ppekeskkonnaga (ruumid,
tunniplaan), tugisiisteemi olemasolu koolis ning Sppedistsiplin. Laiem fiisiline keskkond, toitlustus
koolis ning koolivilised tegurid (haigus, pere toimetulek, suhted vanematega, koolitee pikkus)
koolirdémule méju ei avalda. Opilased, kes on kooliga enam rahul, on ka oma eluga enam rahul. Vt
joonis 27.

84 PISA uurimuses vordsustatakse 39 punkti ithe 6ppeaastaga ehk kui tulemuste vahe on 39 punkti voi enam niitab see tihe
Oppeaasta suurust mahajadmust.

85 Tasemed jagunevad ihest kuueni. Kuues tase viljendab korgeimat saavutust.

86 Tire, G. jt (2016). PISA 2015 Eesti tulemused: Eesti 15-aastaste dpilaste teadmised ja oskused loodusteadustes, funktsionaalses
lugemises ja matemaatikas. Tallinn: SA Innove. https://www.hm.ee/sites/default/files/pisa_2015_final_veebivaatamiseks_0.pdf

87 2016. aastal koostas Tartu Ulikooli rakendusuuringute keskus RAKE Haridus- ja Teadusministeeriumi tellimusel iihtse
kontseptsiooni alusel rahulolukiisimustikud k&igile haridusega seotud sihtgruppidele, alates alusharidusest kuni tiiskasvanute
tidienduskoolituseni. Loodud kiisimustikke piloteeriti 2016. aasta stigisel. Kisimustikke hakati laialdasemalt katsetama 2017.

aastast. Kisitlusi korraldab ja viiblibi SA Innove koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Lisaks heaolule koolis mo6detakse
ka pohivajaduste rahuldatust ehk seda, kuivord koolikeskkond toetab sisemist motivatsiooni, samuti koolisiseseid ja kooliviliseid

rahuloluga seotud tegureid. Lisaks m68deti 2017. a muutuva 6pikisituse tiksikuid aspekte. Seda osa on kavasarendada.
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a) Heaolu koolis b) Oppijate aktiivsuse toetamine
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Joonis 27. Opilaste heaolu koolis ning &pilaste hinnang muutuva Spikisituse iihele aspektile — Sppijate
aktitvuse toetamisele
Allikas: Uldhariduskoolide rabulolukiisitins 2017

Esmakordseltkatsetati ildhariduskoolides ka erinevate dpikésituse muutumise aspektide modtmist.
Opilaste hulgas hinnati, kuivord nad tunnevad, et neid kaasatakse Spetusse akdivselt, ning kuivord nad
saavad arengut toetavat tagasisidet®. Opetajate hulgas hinnati koost66s Opetamist, Sppetdd
mitmekesistamist ja Oppijate aktiivsuse toetamist. Koigist koolielu aspektidest olid 6pilased kdige
kriitilisemad just aktiivsust toetava Opetamise osas. Ligi pooled 8. ja 11. klassi Spilastest hindasid seda
alla keskmise ja vaid 16-17% panid hindeks ,,5° ehk hindasid Sppijate aktiivsuse toetamist kdrgeks.
2018. a on kavas opikdsituse muutumise moStmist koostods Tallinna ja Tartu ilikoolidega edasi
arendada.

Uks voimalusi hinnata Spilaste heaolu ning emotsionaalset toimetulekut Sppetéés on vaadata pohjuseta
puudumisi ning seda, kui palju 6pilasi kogeb koolivigivalda. 2017. aastal libiviidud rahuloluuuringu
tulemustest nihtus, et Sppetdost puudumine on killalt levinud pohikoolides ja veel rohkem
giimnaasiumides. Sama uuringu tulemustest lmneb, et 13% kiisitlusele vastanud 8. klassi Spilastest oli
kogenud fudsilist vigivalda, 25% verbaalset vigivalda. Giimnaasiumides esines vigivalla kogemist
harvem — verbaalse vigivalla kogemisele osutas 7% vastajatest ning fuusilise vigivalla kogemisele 4%.
Vorreldes 2016. aasta rahulolu-uuringu tulemustega, on vigivalda kogenud dpilaste osakaal
langenud, siiski tuleb koolides vigivalla vihendamisele jatkuvalt tihelepanu péérata. Ootuspiraselt on
end kiusatuna tundvad Spilased kooliga ka vihem rahul.

Haridustee katkestamine

Viljalangevus tldhariduskoolide paevasest 6ppest oli juba eelnevalt vordlemisi madal ning on aasta-
aastalt veelgi langenud — pd&hikooli 3. kooliastmes 0,6%-lt 2010. aastal 0,3%-ni 2017. aastal ning
glimnaasiumi 1. Sppeaastal 1%-1t 2010. aastal 0,8%-ni 2017. aastal. Péhikooli 3. kooliastme
viljalangevuse vihenemisele 2020. aastaks seatud eesmirk (<0,5%) on juba saavutatud.
Senistest arengutest lihtuvalt on ootuspirane saavutada ka glimnaasiumi 1. dppeaasta viljalangevuse
vihenemisele 2020. aastaks seatud eesmirk (<0,8%). Pohikoolist ja giimnaasiumist viljalangevuse
vihendamine panustab omakorda madala haridustasemega mitteGppivate noorte osakaalu
vihendamisse. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on viimase 9 aasta
jooksul langenud 14,4%-1t 2007. aastal (kbige korgem tase aegreas) 10,8%-ni (2017. aastal)®?.

Hariduslike erivajadustega (HEV) 6pilaste kaasatus

Kaasava hariduse pohiméte on Eestis sitestatud alates 2010. aastast ning kergemate hariduslike
erivajadustega kaasatud Opilaste osakaal on aasta-aastalt m&ddukas tempos ka kasvanud — 93%-1t 2013.
aastal 98%-ni 2017. aastal. Kaasatud raskete hariduslike erivajadustega Opilaste osakaal on aga
vastupidiselt ootustele hoopis langenud — 28%-1It 2013. aastal 20%-ni 2017. aastal.

88 Fsimest aspekti mdddavad kiisimused nagu Opetajad lasevad Gpilastel jiksteist hinnata, teist aspekti kiisimused nagu Opetajad selgitarad

mulle, mida ma saaksin paremini teba.
89 Eurostati andmed (tabel t2020_40). Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal,
mistottu tuleks vaadata pigem trende kui tiksikaastaid.
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- Kuigi riigi erikoolides Sppivate 6pilaste arv on viimaste aastate jooksul olnud pidevaslanguses, on samal
ajal suurenenud munitsipaal- ja eraomanduses erikoolides (suuremad linnad) éppivate HEV pilaste arv
ning tavakoolide eriklassides dppivate Gpilaste arv. See tihendab, et KOV tasandil on véetud omaks
kohustus HEV &pilaste 6pet korraldada, aga kahjuks mitte alati kaasaval moel.

- Centari poolt 2016. aastal libiviidud uuringust (Riis, Kallaste, Sandre; 20106) nihtus, et erinevate
osapoolte hinnangul on HEV 6&pilaste kaasamise peamiseks takistuseks eelkdige Gpetajate liiga suur
koormus, spetsiifilise oskusteabe puudumine ja sellest tingitud suutmatus HEV 6pilastele vajalikku
tihelepanu poorata. Lisaks on peamiste takistustena vilja toodud erinevate osapoolte torjuvaid
hoiakuid kaasava hariduse pohimoétete suhtes, ressursside ebapiisavust, ndustamisteenuste ning
tugispetsialistide teenuste cbatihtlast kittesaadavust. 2018. aasta algusest kehtima hakanud
pohikooli- ja gimnaasiumiseadusega muudeti oluliselt HEV valdkonna korraldust ja rahastamise
pOhimaotteid ning hariduslike erivajadustega Opilaste Sppesse suunatud lisarahastus aitab seniseid
takistusi vihendada ning parandada koolide kaasamise voimekust.

Eesti keelest erineva emakeelega 6pilased ja eesti keel teise keelena

- Pohikooligpilaste jagunemine Gppekeeleti on viimasel kiimnel aastal pilisinud vordlemisi
stabiilne. Eestikeeles (sh keelekiimblusprogramm) 6pib ca 80% 6pilastest. Glimnaasiumiastmes
opib 99% oSpilastest vihemalt 60% ainetest eesti keeles. Viimase kiimne aastaga on pea viiekordseks
kasvanud inglise keeles Oppivate laste arv tldhariduses: kui 2007/08. 6 ppeaastal oli neid 161, siis
2017/18. 6ppeaastal — 712. Inglise keeles saab 2017/18. Gppeaastal 6ppida kokku kiimnes koolis. Kas
osaliselt vOi tiielikult vene keeles on voimalik oppida kokku 84-s koolis, sh viies tdiskasvanute
gliimnaasiumis.

- Pohihariduse statsionaarses 6ppes Spib ligikaudu 30 000 eesti keelest erineva emakeelega pilast. Neist
ligi 6300 (20%) osaleb keelekiimbluses, ligi 3000 (10%) opib eesti ja 21 100 (70%) vene Sppekeeles.
Viimase 11 aastaga (2007—2017) on keelekiimblusprogrammis osalejate arv pea kahekordistunud,

eestikeelses pohikoolis 6ppijate arv ja osakaal on olnud seni stabiilne, kuid viimasel aastal kasvas 10%
vorra (vt joonis 28).
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cesti Oppekeel W cesti (keelekiimblus) oppekeel  ==@== cestikeelses dppes osalemise madr (%o)

Joonis 28. Eesti keclest erineva emakeelega Opilased pShikooli  eestikeelses  oppes  ja

keelekiimblusprogrammis ning nende osatihtsus koigist eesti keelest erineva Sppekeelega pohikool
opilastest Eestl tildhariduskoolides
Allikas: EHIS

- Pohikooli 16puks oskab vaid 67,5% eesti keelest erineva emakeelega Opilastest eesti keelt vihemalt
tasemel B1%. Seda on vihem, kui viimasel paaril aastal (2016 niiteks 68,7%). Ainult vene dppekeeles
pohikooli I6petajated! hulgas on Bl-tasemel eesti keelt oskajaid 57% (kui ka keelekiimblust arvestada,

90 Kuna jitjepidevalt on kasvanud nii keelekimbluses kui ka eesti 6ppekeeles oppivate mitte-eesti emakeelega Spilaste arv, kellest
osa teevad eesti keele kui esimese keele eksami, arvutati 2015. aastast eesti keele oskuse tase koigi mitte-eesti emakeelega opilaste
hulgas.

91 St pohikooli 15petajate hulgas, kes teevad Bl -tasemeeksamiga tihildatud eesti keele kui teise keele pdhikooli 16puek sami.
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siis 62,6%0) ja nende osakaal pole viimasel paaril aastal kasvanud. Eesti keele oskus p6hikooli 16pus
ei ole koigil opilastel praegu piisav opingute edukaks jiatkamiseks keskhariduse tasemel.
Indikaatori vddrtuse planeeritud pidevat kasvu arvestades on olukord jirjest kriitilisem, eriti arvestades,
et ka kutsekeskhariduses on alanud tileminek eestikeelsele Sppele.

- HTManaliisis 2016. aastal pohjusi, millest soltub eesti keelest erineva emakeelega pohikoolildpetajate
eesti keele oskus pohikooli I6pus. EHISe andmetele tuginedes on pohikooli 16pu eesti keele eksami
tulemus parem eelkoige neil, kelle keskmine hinne tldiselt on kérgem, kuid eksami tulemus on seotud
ka kooli ildise keeletasemega, niiteks sellega, milline on kooli 6petajate keeleoskus?2. Klaas-Langi jt
(2014)% uvuringu tulemused viitavad, et pShikooliastmes riigikeele Sppes edukamad koolid asuvad
enamasti eestikeelses keskkonnas, koolis on teadvustatud riigikeeledppe olulisust ning seal pakutakse
kohustuslikust Sppekavast enam voimalusi eesti keele Sppeks. Pohikooli 16pus Bl-keeletaseme
mittesaavutanutest kaks kolmandikku jitkab kutsekeskhariduses, mis stivendab hariduslikku
segregatsiooni.

- DPirast gimnaasiumi eestikeelsele Oppele ileminekut on gimnaasiumildpetajate eesti keele oskus
paranenud. Esimesed giimnaasiumis vihemalt 60% Gppest eesti keeles libinud noored 16petasid
gimnaasiumi 2014. aastal. Kui siis jii B2-keeletase saavutamata 22% lopetajatest, siis 2017. aasta
16petajatest oli selliseid noori 17%. Oluliselt on kasvanud ka nende noorte osakaal, kes sooritavad B2-
cksami korgel tasemel (ile 75 punkti) ja vOiksid teha glimnaasiumi 16pus C1-eksami— 2017 aastal oli
selliseid 16petajaid juba 2/3 koigist neist, kes tegid eesti keel teise keelena tiigicksami.® Praegu saab
giimnaasiumi 16pus teha vaid B2-eksamit. (Vt joonis 29). Loimumismonitooring® niitas, et aasta-
aastalt on teistest rahvustest inimeste hoiakud kiimme aastat tagasi — 2007. aastal — alanud
giimnaasiumide eestikeelsele ainedppele tilemineku suhtes soosivamaks muutunud. 78% neist usub, et
cestikeelne ainedpe suurendab vene koolide I6petajate konkurentsivoimet t66turul. 2011, aasta
hinnangutega vorreldes on muutus markimisviirne, sest tollal oli selle viite pooldajaid 53%.
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Joonis 29. Eesti keele kui teise keele riigieksami tulemused — giimnaasiumi statsionaarse oppe 1opetajad
2010-2016. aastal

- Viimane l6imumismonitooring (2017), néitas, et enamik (77%) Eestis elavatest inimestest on
veendunud, et osaline eestikeelne dpe peaks venekeelsetes dppeasutustes algama juba lasteaias, sest see
tagab noortele parema keeleoskuse, suurema valikuvéimaluse hariduse omandamisel ja tugeva
konkurentsivéime hilisemas elus. Kaks kolmandikku (67%) Eesti elanikest pooldab variant, et Ghes
rihmas voiklassis 6pivad koos eri rahvusest voi erinevat emakeelt konelevad lapsed, 76% teistest
rahvustest elanikest arvavad, et eestikeelne ainedpe peaks algama oluliselt varem kui glimnaasiumis.

22HTM (2016). Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli 16petajate eesti keele oskus. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ce/sites/default/files/hmin_b1_keele_tase.pdf

93 Klaas-Lang, B. ja Praakli, K. (2014). Arvamusi ja hinnanguid riigikeele 6ppe korraldamise kohta vene oppekeelega koolides —
uuringu I6pparuanne. Tartu.

94 Vihemalt 75% punktidest saanud isikud on hinnanguliselt véimelised iihe vorra korgemal tasemel keeleeksamit sootitama.

95 Eesti ithiskonna integratsiooni monitooring 2017. vt http://www.kul.ee/et/EIM2017
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Tervikuna on hoiakud eestikeelse giimnaasiumi suhtes muutunud oluliselt positiivsemaks,
endiselt peetakse probleemiks sellega seonduvat markimisviirset lisakoormust dppeaine omandamisel.

2.7.2. Ulevaade programmimeetmete elluviimisest

Meede 1: Uldhariduséppe kvaliteedi tagamine

Meetme eesmirk: Uldharidusdppe sisu ja maht on viidud vastavusse riiklike dppekavade eesmirkide ja
opitulemustega, sh tildpadevustega, ning vastavalt on muudetud ka hindamispohimétted.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-

siht lik sihttase

Huvitava Kooli tegevustesse
kaasatud tldhariduskoolide - 5 18 32 50 39 70 90 90
osakaal (%)

Turvalisuse ja véirtusarenduse
programme rakendanud

- 065 75 85
pievase 6ppega koolide osakaal 24 3 42 >
(%)
Turvalisuse ja vairtusarenduse
programme rakendanud ) 57 67 81 80 a4 85 90 95

koolieelsete lasteasutuste
osakaal (%)

Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud tldhariduskoolide osakaal on sihttasemes toodust madalam. 2017.a
I6pu seisuga on algatusega liitunud 208 kooli so 39,3% Eesti tildhariduskoolidest. Siiski haarab algatus
praeguseks koiki maakondi, laienenud on koolide vahel kogemuste jagamise head tavad. Indikaator ei
tditunud, sest suurema hulga koolide kaasamiseks ei olnud piisavalt ressursse (kommunikatsiooni ressursid
ja raha) koolides rakendatavate algatuste viljaselgitamiseks. Kommunikatsioonitegevuste —terviklikuks
korraldamiseks s6lmiti leping Tartu Ulikooli haridusuuenduskeskusega. Algatuse raames voeti fookusesse
sotsiaalne ja emotsionaalne koolikeskkonna kujundamine seoses turvalisuse tagamisega.

Olulisemad tegevused

1. Arendusto libivate teemade, 21. sajandi oskuste ja likumisopetuse nitiidisajastamiseks.

2. Koost66s digiprogrammiga digitaalsete Sppematerjalide ja e-hindamisvahendite hankimine.

3. Opﬂaste teadushuvi toetamine teaduskooli ja Opilasakadeemia, erinevate konkursside ja
olimpiaadide toetamise kaudu ning erakorraliselt EL noorte teadlaste konkursi korraldamine.

4. Kiusamisvaba haridustee kontseptsiooni kinnitamine ning lepingute s6lmimine selle elluviimiseks,
prioriteediks laienemine venekeelsetesse haridusasutustesse ja programmide parem levik.

5. Alustat ainckavade niiidisajastamise protsessi.

- Kooljuhtide ja teadlaste t66rithm esitas kontseptuaalsed ettepanekud Sppimist toetava hindamise
pohimaotete niitidisajastamiseks.

- Kirjeldatud on arenduspéhimétted ainekavade ntiidisajastamiseks, mis lihtuvad vajadusest
kujundada tulevikus oOpilastes senisest rohkem 21. sajandi oskusi ja toetavad I6imitud oppe
korraldamist.

- Koostoos digiprogrammiga koostati infotehnoloogiadppe niitidisajastamise  kontseptsioonid
pohikoolile ja gimnaasiumile, kuulutati vilja glimnaasiumi Gppematerjalide koostamise hange.
Algatati  Gldpddevuste arendamise ja omandatuse hindamise materjalide koostamine
giimnaasiumiastmele.

- Demokraatiapidevuse kujundamiseks algatati koostoés TLU-ga metoodiliste materjalide
koostamine. Koostati inimédiguste hariduse kontseptsioon ja uuring inimébiguste kisitlemise kohta
kooli oppekavades. Inimdiguste kisitlemise metoodika lisati Oppeainete Sppeprotsesside
kirjeldustesse.

- Alustati analiiisi ildpadevuste ja 6ppekorralduse aluste vordlemiseks pShikooli riiklikus Sppekavas
ja lihtsustud riiklikus oppekavas.
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- Liikumisprogrammi éppekorraldust puudutav osa on vilja t66tatud. Koostatud on ettepanekud
pohikooli ja giimnaasiumi ainekavade muutmiseks. Jéustus Vabariigi Valitsuse 06.01.2001 médruse
nr 1 lisa 8, muudatus ujumise algdpetuse niitidisajastamiseks. Toetati liikuma kutsuvate koolide
vorgustiku tegevust ja kommunikatsiooni.

- Koostatud ja piloteeritud on uued valikkursuste kavad giimnaasiumile ,,Arhitektuur kui
elukeskkond®, ,,Disainiprotsess” ja ,,Meediabpetus®. Uuendati giimnaasiumi valikkursuste
,»Pstthholoogia“ ja ,,Riigikaitse” kavasid. Koostatud on ,,Kiiberkaitse” valikkursuse kava, mis on
piloteerimisel neljas gliimnaasiumis.

- Oppeainete dppeprotsesside kirjeldustesse lisati tihiskondlikult oluliste horisontaalsete teemade
kisitlemise metoodilised soovitused: sooteadlikkus, inimoigused, suhtlemispadevus, likumisopetus,
liklusohutus, ettevotlus ja ettevotlikkuspadevus. Nuiidisajastati loov- ja uurimistdode koostamise
juhendmaterjal.

- Toetati 6pilaste ja Opetajate osalemist rahvusvahelistes programmides BSP (Baltic Sea Project) ja
teadusprogrammis GLOBE (The Global Learning and Observations to Benefit the Environment).
Programmist on toetatud ka Tartu Ulikooli teaduskooli, Tallinna Ulikooli Opilasakadeemiat jt
opilastele suunatud tegevusi, mis on mdeldud teadusandekate Spilaste teadushuvi hoidmiseks ja
arendamiseks. Toetatud on piitkondlike ning tleriigiliste oliimpiaadide korraldamist ja Eesti
noorte rahvusvahelistel oliimpiaadidel osalemist ja selleks ettevalmistust. Toetati ka Tartu
Keskkonnahariduse Keskuse pohikooli loov- ja uurimist6de konkurssi ja juhendajate koolitusi. 29.
Euroopa Liidu noorte teadlaste konkurss (EUCYS) toimus 22.—27. septembril 2017 Tallinnas.
Konkursil osales 146 noort 38 riigist 89 teadusprojektiga. Pohjalikum info on leitav aadressilt
https:/ /eucys2017.cu/.

- 2017. a kinnitati  kiusamisvaba haridustee  kontseptsioon, sOlmiti  eraldiselepingud
koalitsioonipartneritega, sh oli prioriteediks venekeelsetesse haridusasutustesse laienemise
voimekuse arendamine ja programmide leviku parandamine. Uuel aastal jitkatakse eraldistega, et
tagada programmide arendustegevused, sh moju-uuringud, kittesaadavus ning seeldbi ka madalam
hind vahetule kasutajatele ehk haridusasutustele. M&ned ndited 2017. a tehtust: SA Kiusamisvaba
kool — vene keelde tolgiti minidpik (kdttesaadav nii veebis kui ka paberil), toimusid
grupinoustamised KiVa opetajatele. MTU Lastekaitse Liidu programmi metoodikakohvrid
(lasteaedadele, koolidele) on vene keelde tolgitud ja toimetamisel. Vilja koolitati kaks venekeelset
programmi koolitajat, saavutati valmisolek pohikoolituste pakkumiseks vene keeles. MTU
Vaikuseminutite programmiga liitus tiheksa uut haridusasutust.

- Koolieelse lasteasutuse riiklikust oppekavast tulenevalt on alushariduses fookusesse tostetud
vairtuskasvatus ja laste sotsiaalsed oskused. 2017/2018. 6a-ks on metoodikaga ,,Kiusamisest vaba
lasteaed* liitunud 458 (75%) ja tervist edendavate lasteaedade vorgustikuga 260 (40%) lasteaeda.
Lasteaedadeskasutatakse vddrtuspohiseid metoodikaid ja programme laste suhtlemis- ja sotsiaalsete
oskuste toetamiseks. Lasteaiad kasutavad veebipShiseid keskkondi ja juhendmaterjale kiusamisest
vaba metoodika ja viirtuskasvatuse toetamiseks.

O nnestumisteks véib pidada kiusamisvaba haridustee kontseptsiooni kinnitamist ja valdkonna partneritest
koalitsiooni moodustamist. Samuti on positiivine olnud Spikisituse muutumise niidete viimine laiale
sihtgrupile (120 000 lugemist kuus) Huvitava Kooli (HK) blogipostituste (39 uut postitust 2017. a) niol.
Tiiel mairal rakendus TU likumislabori koordineerimisel liikuma kutsuvate koolide vérgustik VUNK, 11
kooli on ajakohastanud fuusilist Spikeskkonda akadeemilise Sppimise ja kvaliteetse hariduse tagamiseks.

Rohkem tdhelepanu on vaja podrata Opikisituse niiidisajastamisele vene Oppekeelega koolides ja
koostddle neid tmbritsevate kogukondadega. Maakondadest vajavad HK tegevustes enamat tihelepanu
Jogeva-, Jirva-, Rapla- ning Viljandimaa koolid. Kooli imbritsevate osapoolte — t66andjad, kooli minevate

laste vanemad — kaasamine ei toimunud nii suures mahus, nagu oli plaanitud.

Meetme 1 16plik eelarve 2017. aastal oli u 5,5 miljonit eurot. TekkepShised kulud moodustasid 6,6 miljonit
eurot, tditmine on suurem eelmisest aastast tlekantud vahendite vorra.

Meede 2: Vordsete voimaluste tagamine ja viljalangevuse vihendamine tildhariduses

Meetme eesmirk: Sppekorralduses arvestatakse opilaste individuaalseid arenguvajadusi.
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2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-
: sihttase

siht lik

4-aastaste kuni kooliealiste laste
osakaal alushariduses, sh
pohikoolis 6ppivad 6-aastased
(%) (Eurostat)

Selgub
2019

90,4 91,7 91,9 92,6 94 95 95 95

Eesti keelest erineva emakee-
lega pohikooli I6petajate osa-
kaal, kes valdavad eesti keelt
vihemalt tasemel B1 (%)

68 67 67,5 68,7 74 65,7 78 82 90

Eesti keele teise keelena
pohikooli I6pucksami ja
giimnaasiumi riigieksami 68 67/ 67/ 69/ | - s | 6173 71/ 73/ 75/
keskmine sooritustulemus (SA /69 72 73 73 T 74 74 75
Innove statistilised andmed
Pk/G)

Tipptasemel oskustega (PISA
5. ja 6. taseme saavutanud)
opilaste osakaal eesti keelest

erineva oppekeelega koolis, PISA PISA PISA

vorreldes eestikeelse kooliga. 2012 2015 2018:
loodusteadused: eesti keelest 6,2/ - - 58/ - - 9,0/ - -
etineva dppekeelega kool/ 14,5; 15,7; 18,0;

eestikeelne kool;

lugemisoskus: eesti keelest 2,6/ 54/ 4,4/

etineva dppekeelega kool/ 9,7 12,55 13,7

eestikeelne kool.

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste
eesti emakeele ja eesti keelest
erineva emakeelega noorte
osakaalu (%) erinevus:

eesti emakeelega /

_ erinev | erinev | erinev
11/ 13/ 12,8/ 11,3/ | eonevu 11,6/ ustei | ustel | ustei
99 | 90 | 92 | 95 |steole | gp ole | ole | ol

eesti k-st erineva emakeelega®

Péhikooli nditaja on langenud 2014. aja 2015.a tasemele. Seetottu on 2017. a 16pus voetud suund eesti keele
kui teise keele 6ppe kisitlemisele laiemalt ning keelekiimbluse korval asutakse teadlikumalt toetama ka teisi
keeledppe voimalusi. Katsetame uute lihenemistega, tdenduspdhiste uudsete keeledppevoimaluste
viljat6tamine on mh RITA programmist rahastatava suuremahulise rakendusliku rindeuuringu (2018—
2020) ks eesmirke, mille ettevalmistused tehti 2017. a. Péhikoolildpetajate eesti keele kui teise oskuse
indikaatori tditmine on vihe tGendoline. 60/40 keeledppe mudelit kasutavate gimnaasiumide eesti keele
oskuse tase on tousuteel — suureneb Opilaste arv, kelle eesti keele valdamise tase kas on voi on tdendoliselt
C1, viheneb noortte arv, kes el soorita giimnaasiumi riigieksamit tasemel B2. Saavutatud tase on oodatust
korgem ning 2020. a-ks seatud eesmirk on saavutatav. 2017. a algatati uuring, et selgitada vilja PISA
uuringuga maoddetavate oskuste erinevuste  pOhjusi  keelekogukondade vahel ning kavandada
sekkumismehhanisme.

Olulisemad tegevused

1. Alustati uute lihenemiste katsetamisega eesti keele kui teise keele Sppe parendamisel.

2. Toetati rahvusvahelise hariduse pakkumistja Euroopa Kooli arendust ning uussisserindajate Spet
tavakoolides. Analiiisiti tagasipé6rdujate probleeme haridussiisteemis.

3. Alushariduses analiitisiti eesti keele kui teise keele Spetamisega seotud probleeme ning koostati
ettepanekud ja tegevuskava.

4. 2017.avalmistati ette PGS muudatused, mille rakendumine soodustab kaasava hariduse pohimotete
veelgi ulatuslikumat levikut.

96 Andmed rahvuseti. Allikas: Statistikaamet. Aegrida on imberarvutatud ISCED11 jirgi. ISCED97 klassifikaatorit rakendades on
2013-2016 aegrida jargmine: 9,9/9,7;12,4/9,0,11,8/8,1;10,2/8,9.
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- Koost66s Eesti Keele Instituudiga alustati keeleoskustasemete kirjelduste uuendamist.

- Koost66s digiprogrammiga valmistati ette eesti keel teise keelena ppevara hange.

- Kolmes Tallinna mitmekeelses giimnaasiumis kiivitati pilootprogramm, mis lubab pedagoogiliselt
pohjendatud paindlikkust keele- ja ainedppes koos siivendatud eesti keele 6ppega, mis voimaldab
gimnaasiumilSpetajatel saavutada kuue aastaga eesti keele C1-tase. Koolid rakendavad omal valikul
erinevaid keeledppe viise. Programmiga alustati 2017. a oktoobris.

- Tootati vilja ,,+1 Spetaja“ programmipdhimétted. Programmiraames onvéimalik asuda t6le Ida-
Virumaa koolis tiiendava dpetajana, kelle pohitilesanne on Spilaste eesti keele oskuse parendamine.

- Eesti keele kui teise keele petamise tegevuskava arendamiseks alushariduses kaardistati valdkonna
oppematerjal, tiienduskoolitus ja takistused eesti keele kui teise keele Spetamisel. Analiiisi
tulemuste pohjal olid eesti keele koolitused ja néustamine véimaldatud keelekiimblusprogrammiga
litunud lasteaedadele. Samas eesti keele kui teise keele dpetajate ning eesti ja muu Sppekeelega
lasteacdade Spetajate koolitusvajadused eest keele kui teise keele valdkonnas olid katmata. Analiiiisi
tulemusena koostati ettepanckud ja tegevuskava cesti keele kui teise keele Sppematetjali ja
tiienduskoolituse voimaldamiseks.

- Tallinna Ulikooli ja Vaasa Ulikooli koost66s on vilja arendatud rahvusvaheline moodul
keelekimbluse oppe tohustamiseks dlikoolides.  Téienduskoolitus on kavandatud teemal
,»Keelekimblus muu 6ppekeelega ja eesti keele kui teise keele tugidpet voimaldavatele rithmadele®.
Briti Noukogu programmi raames toetati Ida-Virumaa lasteaedade eesti keele kui teise keele Spet ja
vorgustikutéod, mille raames on kavandatud konverents laste koolivalmiduse ja eesti keele Sppe
toetamiseks martsis 2018.

- Eesti keele 6ppe taseme parendamiseks vene 6ppekeelega koolides jitkati keelekiimblusprogrammi
tegevustega. Opetajatele pakutakse metoodilist tuge ja tiienduskoolitusi ning lisatasu. Toimib Eesti-
sisene  Opilasvahetuse programm. Koik koolid, kus asub Oppima uussisserindajaid, sh
rahvusvahelise kaitse saajaid ja taotlejaid, saavad SA Innove keelekiimbluskeskusest ja piirkonna
Rajaleidja keskusest vajaduspohist tuge.

- Meetmest toetati IBO éppekavade rakendamist ja Tallinna Euroopa Kooli arengut. Rahvusvahelise
tldhariduse véimalused, tunnustatud Sppekavade rakendamine ja kvaliteet aitavad oluliselt kaasa
vilistiikide ja Eesti diplomaatide roteerimisele ning vilisekspertide td6tamisele Eestis.

- Toetati ka ligi 200 oppursportlase spordikoolituse libimist ja tldhariduse omandamist ning
tippsportlaste kutse- ja kdrghariduse ja treenerikutse omandamist.

- 2017. a valmistati ette PGS muudatused, mille rakendumine toetab kaasava hariduse pShimotete
veelgi ulatuslikumat levikut. Muudatused voimaldavad kooli titiibist ja omandivormist s6ltumata
pakkuda kéigile haridusliku erivajadusega opilastele operatiivselt sobivat tuge. Esmast toevajadust
hindab ja seda osutab kool Kool tagab opilasele tiiendava pedagoogilise juhendamise,
tugispetsialistide toe ning vajadusel 6piabi korraldamise individuaalselt voi rihmas. Spetsiifilist
oppekorraldust ja  mahukamaid tugiteenuseid  vajavate  Opilaste  vajadusi  hindavad
nbustamismeeskonnad, kuhu kuuluvad erinevate valdkondade spetsialistid. Koolil on &igus
Oppet6d libiviimist vastavalt oOpilase vajadustele kohandada. Selleks suurendatakse kohalike
omavalitsuste ja eraiildhariduskoolide pidajate rahalist toetust.

Onnestumised

Hist toimib ja jatkuvalt laieneb keelekiimblusprogramm, kuigi huvi selle vastu oleks suuremgi. Peamiseks
probleemiks on sobivate dpetajate puudus ennekdike Ida-Virumaal Toimib Eesti-sisene opilasvahetuse
programm. Suuremate tagasilookideta on ldinud uussisserindajate, sh rahvusvahelise kaitse saajate ja
taotlejate haridustee alustamine.

Tidhelepanu vajab

Jatkuvalt vajab tihelepanu eesti keele kui teise keele 6pe nii alushariduses kui pohikoolis. Tdiendavalt on
vaja analutsida, kas vene oppekeelega koolide arvu suurenemisel (21-lt koolilt 2011/12. dppeaastal 40
koolini 2017/18. dppeaastal) on mdju meetmes esitatud pohikooli 16petajate keeleoskuse indikaatorile.
Tuleb kaaluda, kas uua kooli pidajatele voimalus tellida kooli keeledppe metoodika audit koos sellele
jirgneva ndustamisega. Analiiisida tuleb senist metoodikakeskuste t66d ning levitada koolilt koolile
oppimise kogemusi.

Meetme 2 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal on u 4,7 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid
5,1 miljonit eurot, tiitmine on suurem eelmisest aastast tilekantud vahendite vorra.
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Meede 3: Ligipddsu tagamine iildharidusele

2017 2018 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht : sihttase
lik

Péhl.koohst Véil]alanligexlzus } 0.6/ 0.5/ 0.5/ 03/
statsionaarse 6ppe kolmandas 0.7/ 0.6/ 0.7/ 0.4/ <05 0.3 <05 <05 <05
kooliastmes (%0): 03 03 03 03
kokku/mehed/naised ’ ’ ’ ’
Oppeté6 katkestajate madr
giimnaasiumis (véljalangevus 1,1 1,1 0,9 0,9 <1,0 0,8 <0,9 <0,9 <0,8
olimn. 1. 6ppeaastal) (%)

Viiljalangevus tldharidusest on viga madal, millel on erinevad pShjused: ppekavaarendus, dpetajakoolitus
ning seelibi muutuva Opikisituse rakendamine, mis keskendub iga Opilase isiksusele, huvidele ja
potentsiaalile. Opilaste eripiraga arvestamine aitab Spetajatel leida sobivad metoodikad ning toetada iga
oppijat.

Olulisemad tegevused

1. Toetati kohalike omavalitsuste, riigi tldhariduskoolide ja erakoolide Spilaste toitlustamiskulusid
kehtestatud piirmaira ulatuses.

2. Riigi tldhariduskoolide 6pilastele kompenseeriti s6it kodu ja kooli vahel ning toetati majutuskulude
hiivitamist (ainult riigiglimnaasiumide puhul). Lisaks sellele toetati kohalikke omavalitsusi ja
erakoole opilaskoduteenuse pakkumisel.

3. Meetmest rahastati ka riigi ildhariduskoolide kogueelarve (v.a dpetajate ja koolijuhtide t66joukulud
ning tiienduskoolituse kulud). Munitsipaal- ja erakoolidele eraldatava haridustoctusega tagas riik
olulised vahendid kvaliteetse tldhariduse kindlustamiseks, eelkbige luues eeltingimused riiklike
oppekavade rakendamiseks. Haridustoetusse kuulub tldharidusprogrammimaistes Sppevaratoetus,
mis toetab Opetajat ja Oppijat mitmekesise ja sisuka Opikeskkonna loomisel ning Sppe
diferentseerimisel vastavalt Sppija vajadustele.

Meetme 3 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli u 74 miljonit eurot, sh kohalikele omavalitsustele antav
haridustoetus, mis kajastub riigieelarve vaates Vabariigi Valitsuse hariduse toetusfondi koosseisus.
Tekkepohised kulud moodustasid u 76,4 miljonit eurot, sh Vabariigi Valitsuse reservist taotletud
kohtukulud, HEV tegevuskulude katmiseks eraldatud vahendid ja eelmisest aastast iilekantavad vahendid.

2.7.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi esimese meetme elluviimise tulemusel suurenes haridusasutuste avatus ja valmisolek koosto6ks
— thiskonna ja kogukonna ootusi teadvustatakse itha enam ning rakendatakse erinevaid meetmeid, et tagada
opilastele vaimselt ja fiisiliselt turyaline opikeskkond. On viga positiivne, et kiusamist kogenud opilaste
osakaal on hakanud vihenema. Opilaste heaolu ja Opikisituse muutumine koolides on saanud palju
tihelepanu, mh seetSttu, et neid on hakatud ststeemse(ma)lt hindama.

Teise meetme hindamine nditab, et seni rakendatud tegevused ei vii meid lihemale seatud eesmirkide
saavutamisele pohikoolis ning vaja on siisteemsemat ning mitmekesisemat lihenemist eesti keele kui teise
keele ppele. Probleemituleb teadvustada kooli pidajatele ning leida Gihiselt lahendusi. Samas on réémustav,
et 10 aastat tagasi alanud ileminek cestikeelsele ainedppele glimnaasiumides niitab selgeid positiivseid
tulemusi, paranenud on ka hoiakud selle suhtes. Suur osa eestimaalasi toetab varast eesti keeles Gpet ja
mitmekultuurilist klassiruumi. Vajalikud on tiiendavad sammud kindlustamaks, et eakohane keeledpe on
tagatud koikidele lastele.

Kolmanda meetme peamine tegevus 2017. aastal oli valmistada ette ja selgitada sihtgruppidele 2018. a
joustunud PGS muudatusi 6pilaste toetamisel, et igal Spilasel oleks voimetekohane ligipdds haridusele. Selle
tegevuse tulemusi saame hakata hindama lihiaastatel.
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2.8. Korgharidusprogramm

Eesmirk: Koérgharidus on rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline, toetab Eesti majanduse
kasvuvaldkondade ja itihiskonna arengut, valmistades ette spetsialiste nii kasvualadel kui ka riigi
kultuuri ja toimimise jaoks vajalikes valdkondades. Igale motiveeritud ja vdimekale
iiliopilaskandidaadile on tagatud ligipdis korgharidusele ning igale 16petanule viljund t66turule.

Programm aitab kaasa jirgmise elukestva Sppe strateegia nditaja saavutamisele:

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-
siht 5 sihttase
lik
Kolmanda haridustasemega 30—
34 aastaste osakaal earihmas 42.5 432 453 45 4% 40 48,4 40 40 40
%)

* 2016. a saavutustase — Statistikaameti arvutused EUROSTATiI metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud
esialgsetel andmetel, mis pohinevad 2016. a I-IIT kv ja 2015. aIV kv andmetel, on indikaatoti saavutustase 46%.

2.8.1.

Olulisemad muutused ja trendid

Ulispilaskonnas toimuvad kiired muutused: ilidpilaste arvu kahanemine, muutumine
vanemaks (kimne aastaga on kasvanud keskmine vanus 25 aastalt ligi 27 aastani) ja
rahvusvahelisemaks. Vihenenud on sooline 16he tudengkonnas ja kasvanud on kdrgharitud meeste

osakaal. Samuti on muutunud valdkondade tasakaal: kasvab IKT valdkond, koige kiiremini on
kahanenud erinevate sotsiaalteaduste, sh Spetajakoolituse I6petanute arv.

Korgharidusega (I1I taseme haridusega) inimeste osakaal on Eestis kiiresti kasvanud: 30-34-
aastaste earihmas oli neid 2017. aastal 48,4%, viis aastat varem 43%. Seejuures on eriti kiire kasv
olnud just meeste seas — viie aastaga on kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste meeste osakaal
earithmas tSusnud ligi 10 protsendipunkti.

IKT valdkonnas on kasvanud nii vastuvoetute, ilidpilaste kui l6petanute arvud erinevalt koigi
teiste valdkondade niitajatest. 2016/2017. 6a oli IK'T valdkonnas tile 40% vorra rohkem 16petanuid
kui viis aastat varem.

Rahvusvahelistumine Eesti kdrghariduses kasvab jitkuvalt ja on 2020. a seatud eesmirgile
lihedal, 2017/2018. a onvilistliopilaste osakaal 9,5%, sisseastujatest moodustavad vilistliopilased
juba 12%, doktoribppes tthe kolmandiku. Vilisilidpilastest jidb Eestisse t66le ligi viiendik, aga
sooviks jadda kaks korda enam. Peamiseks takistuseks saab eesti keele oskus.

Eesti korghariduse suuremateks viljakutseteks on jitkuv lidpilaste arvu vihenemine
(2017/2018. 6a on kolmandiku vorra vihem uliopilasi kui vils aastat tagasi) ja korged
katkestamisnditajad. 2017. aastal katkestamine kiill ménevdrra vihenes, kuid on jitkuvalt liga
korge — keskmiselt 14,5% ja Spingute esimesel aastal 21,2%.

2017. aastal libiviidud vilistlasuuring kinnitas, et I6petanud on haridusega tldiselt rahul, probleeme
on praktika ja Sppetdd korraldusega. Ule poole (58%) vilistlastest, kes dpingute ajal tootasid,
tegid seda kohal, mis oli nende erialaga lihedalt voi suurel méiral seotud. Viimane asjaolu
viitab pigem positiivsele trendile: voimalusele opitut vahetult rakendada ning lihtuvalt t66st ka
Opinguid suunata.

Uligpilaskonna kiire muutumine

2016. aastal oli Eestis 39%-1 25—64-aastastest ja 41%-1 25—34-aastastest inimestest korgharidus
(OECD keskmised vastavalt 37% ja 43%).97 Kui vaadata kitsamalt 30—34-aastasi, kelle haridus
kolmandal tasemel on ka iks Euroopa Komisjoni seiratavaid votmeindikaatoreid, siis Eesti on
vastava vanuserithma kolmanda haridustasemega inimeste osakaalu poolest oma 48,4%-ga

97 See niitaja kajastab rahvusvaheliselt kasutusel olevat kolmanda haridustaseme moistet, mis Eesti puhul sisaldab ka
keskharidusjirgset keskeriharidust. Allikas: OECD EAG 2017, http://dx.doi.org/10.1787 /eag-2017-7-en.
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2017. aastal tle nii Euroopa keskmisest niitajast (2016 — 39,1%)% kui ka 2020. aastaks seatud sihist
—40%.

2017/2018. 6a 6pib Eesti 6ppeasutustes korghariduse tasemel 46 154 ilidpilast 20-s Sppeasutuses.
Uldiselt on tiliGpilaste arv viimasel kiimnel aastal pidevalt vihenenud (vt

Joonis 31). Nii arvuliselt kui ka suhtarvuna on langus kdige suurem olnud koérghariduse I astmel
(kui tldiselt on Gliopilaste arv 2017/2018. 6a-1vorrelduna 2013/2014. 6a-ga vihenenud 23%, siis
bakalaureusedppes 29% ja rakenduskSrgharidusdppes 28%, vt Joonis 32).

Eesti tliopilaskonnas on tervikuna naisiiliopilaste osakaal viimasel kiimnel aastal olnud vahemikus
58—62% (2017/2018.6a— 59%), mis on sarnane gimnaasiumidpilaste ja -16petajate jaotusega (2017.
a oli 16petajatest 57% naised). Traditsiooniliselt on naised tlekaalus hariduse ning tervise ja heaolu
valdkondades (naistlliopilaste osakaalud tlipilaskonnast vastavalt 90-91% ja 89—-85%) samas kui
IKT valdkonnas valitseb meeste tlekaal (72—78% viimasel kiimnendil), kusjuures aastate 16ikes on
meeste osakaal siin vihenenud). Lopetanute seas on pea kodigis valdkondades meeste osakaal
viiksem kui iliopilaste seas, st meesiiliGpilased jouavad 16petamiseni harvem, vt joonis 30.

Tabel. Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal earithmas (%) 2005—2017. Allikas: Eurostat

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Kolmanda
haridustasemega 30—
34-aastaste osakaal
earihmas (%):

31,7 | 32,5 | 33,5 | 34,4 | 36,3 | 40,2 | 40,2 | 39,5 | 42,5 | 43,2 | 45,3 | 45,4 | 48,4

naised; 36,8 | 38,5 | 429 [ 40,1 | 432 | 48,6 | 504 [ 51,3 [ 53,7 {542 56,7 | 52,4 | 55,6
mehed. 26,5 | 26,7 | 244 1290 [ 29,6 [ 322 [ 30,6 [ 283 [ 31,8 [328] 345 | 388 [ 41,6
80% 9
/2% 70%
70%
60% 56%
50% 9
41% 43%

40% - Ty—25%
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20% 15%

9%
., | I
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Joonis 30. Meeste osakaal 2016/2017. 6a tliopilaste ja l6petajate seas valdkondade kaupa
Allikas: EHIS

Korgharidusreformi tulemusena on suurenenud iilidpilaste osakaal, kes ei hiivita
oppekulusid. Kui enne reformi, 2012/2013. 6a oli riigieelarvelistel oppekohtadel Sppivate
uliopilaste osakaal 55%, siis 2017/18. 6a 6ppis dppekohtadel, kus ei nduta 6ppekulude hivitamist,
81% koigist tlidpilastest. Tasuta Oppivate Glidpilaste arv on kasvanud samal ajal vihe — 35 800-1t
37 000-ni. Toimunud on suur langus tasuliste Gliépilaste arvus (29 000-1t 9000-le)

98 Education and Training Monitor 2017, https://ec.curopa.cu/education/et-monitor-2017_et
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Joonis 31. Ulidpilaste (vasak telg), vastuvOetute, l6petanute ja katkestanute arvud (parem telg)
Allikas: EHIS
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Joonis 32. U]i()pilaste arv korgharidusopete kaupa ja Sppeasutuste arv, kus saab 6ppida korghariduse
oppekavadel
Allikas: EHIS

- 2017/2018. 6a oli korgkoolide vastuvatt 13 491 uliopilast (4% vorra vihem kui eelmisel aastal).
Neist kaks kolmandikku asus Sppima I astmel (bakalaureusedpe, rakenduskérgharidus, integreeritud
ope). Vorreldes eelneva aastaga, oli vastuvott viiksem pea koigis dppeastmetes, v.a integreeritud
oppekavadel (vt Joonis 33). Samas tasuta kohtadele voetakse vastu veidi enam, eelmisel aastal 11 200,
korgharidusreformi eel a 2012/13 — 9700.

- Mirkimisvairselt on suurenenud 30-aastaste ja vanemate sisseastujate osakaal: kiimne aasta eest oli
neid 15%, nttd ile viiendiku (21%). Seega viheneb dlidpilaskond rohkem just nooremate Sppijate
arvelt ja seda mitte tUksnes noorte arvu vihenemise tottu. Kui 2006. aastal jitkas glimnaasiumi
statsionaarse Oppe lOpetanutest samal aastal Eestis korgharidusopinguid 67%, siis 2016. aastal
I6petanutest jitkas samal aastal 56%.
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Joonis 33. Vastuvoetute arvud kdrgharidusedpete kaupa
Allikas: EHIS

Koérghariduse tasemel 16petanute arv on viimasel kiimnel aastal piisinud suhteliselt stabiilne, kuid
viimase viie aasta 16ikes oli 2016/2017. 6a 16petajaid kéige vihem (vt Joonis 34). Eelneva,
2015/2016. 6a lopetanute arvuga vorreldes oli 16petanuid 6,5% vorra vihem.

Koérgkoolide tulemuslikkuse hindamise seisukohalt on oluline nominaalajaga 13petanute osakaal®.
2017. aasta kohta arvutatud niitaja lihtub perioodil 2009/2010-2015/2016 sisseastunud tlidpilaste
haridusteest — neist I6petas Sppekava nominaalajaga 49% (arvuliselt ¢27800 isikut), mis on lihedane
eclmise aasta analoogilisele niitajale (46%0).

Opete 16ikes jagunevad 16petajad sarnaselt kogu iiliopilaste arvuga — kdige enam (37%) oli
16petanuid bakalaureusedppes. Ka arvude muutused peegeldavad trende iliopilaskonnas tervikuna
— koige kiitemini on l6petanute arvud vihenenud bakalaureuseoppes: 2016/2017. da-1 13%,
vorreldes eelneva Ga-ga. Samas tuleb arvestada, et 2015/2016. 6a oli bakalaureusedppes 16petanute
arv vilmase viie aasta koige suurem. Integreeritud oppes ja doktoridppes on aga Ipetanute arv
2016/2017. 6a-1 kasvanud. Eriti paistab silma magistriope, kus dppijate arvu vihenemisest
hoolimata on 16petajate arvud, vorreldes viie ja kiimne aasta taguste niitajatega, koguni
kasvanud: 2016/2017. 6a-1 oli magistrioppes Io6petanuid 6% rohkem kui viis aastat tagasi, samas
kui 6ppijate osakaal oli 2016/2017. 6a-1vorreldes vile aasta taguse ajaga 11% vihenenud.
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Joonis 34. Lopetanute arv korgharidusopete kaupa 2012/2013-2016/2017
Allikas: EHIS

99 Selle arvestamiseks on HTMis vilja t66tatud metoodika. Nominaalajaga 16petajate arv kajastab EHISe andmetel seisuga
10.11.2017 oma 6pingud 16petanud ilidpilasi, vottes igatihe puhul aluseks tema Sppekava jirgse nominaalaja. Seejuures on
l6petanute nominaalajaks arvestatud 6ppimiseks ettendhtud aeg, millele on lisatud 1 v6i 2 aastat vastavalt 6ppekavade kestusele —
nende oppekavade puhul, mille nominaalkestus on viiksem kui 4 aastat, on nominaalajale lisatud iiks ja nende 6ppekavade puhul,
mille nominaal on vihemalt 4 aastat, kaks aastat. Seega on nt 2-aastase oppekava puhul vaadatud alates 2014/2015. 6a-1
sisseastunute I6petamisi ning 6-aastaste dSppekavade puhul alates 2009/2010. da-1 sisseastunute 16petamisi. Kisitletud on ainult
tihe ja sama Sppimissiindmuse raames 16petamist ning arvestusest on vilja jietud perioodi viltel reorganiseeritud Gppeasutuste
juures 6ppima asunud (EMERA; TPS; IT Kolledz).
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Pollumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria

Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad

Kui vaadata Idpetanute arvu muutust valdkondade kaupa, siis kéige kiiremini on kahanemine
toimunud laiemalt sotsiaalteadustes: nii drinduses, halduses, diguses, hariduses kui

sotsiaalteadustes on l6petanute arv 10 aastaga vihenenud ¢ 30%. Tdus on olnud iiksikutes
valdkondades, ennekdike IKTs. Need trendid jirgivad tldiselt, va haridusvaldkonna kiire
kahanemine, riigi seatud eesmirke. Vt ka joonis 35.

Tehnika, tootmine ja ehitus
Tervis ja heaolu
Humanitaaria ja kunstid
Teenindus

Loodusteadused, matemaatika ja statistika

Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave

Haridus

Arindus, haldus ja digus

o

1000 2000 3000 4000
m 2016/17 ™ 2007/08

Joonis 35. Lopetanute jaotus valdkonnit 2016/17. da ja 10 aastat varem
Allikas: EHIS
Mirkus: valdkonnad on reastatud, arvestades muutuse osakaalu 10 a jooksul

Eesti tlidpilasi iscloomustab tldiselt veel see, et suur osa neist td6tab — 2017. aastal valminud
vilistlasuuringu pohjal to6tas Gpingute ajal 76%, kusjuures 59% kisitluses osalenutest to6tas juba
enne 6ppima asumist'®, Too6tavate tiliopilaste osakaal pole varasemaga vorreldes muutunud, kuid
kasvanud on enne 6pinguid to6tanute osakaal. On positiivne, et vihem té6tatakse selleks, et dra
elada (34%-1 on see peamine pohjus, 2012 — 46%:-1) ja rohkem selleks, et saada tldist voi erialast
t66kogemust (20% 25 2012 — 14%). Ule poole (58%) neist, kes dpingute ajal to6tasid, tegid
seda t66kohal, mis oli nende erialale lihedane v4i sellega suurel miiral seotud. Viimane
asjaolu viitab pigem positiivsele trendile: véimalusele Spitut vahetult rakendada ning lihtuvalt t66st
ka Spinguid suunata.

Opingute katkestamine

Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse tlevaade on Eesti korghariduse murekohana toonud vilja
madala I6petanute médra.l0! Selle taga on Eesti kdrghariduses suhteliselt korgel tasemel piisinud
katkestamisnditajad, mis viimastel aastatel onsiiski liikunud positiivses suunas.

Vaadates katkestamisi EHISes kajastuvate katkestamissiindmuste pohiselt, oli katkestamisi
2016/2017. 6a 7864 (I6petajaid samal Oppeaastal 9605). Koige enam (ja rohkem kui
proportsionaalselt Uliopilasi) oli katkestamissindmusi 1 astmel: 2016/2017. 6a oli 40%
katkestamistest bakalaureuseGppesja 31% rakenduskorghariduses.

100 Ernst & Young (2017). Eesti korgkoohde 2015. aasta vilistlaste uuting.
www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/ey_htm korgkoolide vilistlased aruanne.pdf

101 Eesn kohta ei ole kiill andmeid OECD EAG completion rate tabelites, ent madal 16petanute mair tuuakse vilja nt ET Monitori
Eesti raportis ,,Hariduse jakoolituse valdkonna tilevaade 2017. Eesti®
https:

ec.europa.cu/education/sites/education/files/monitor2017 -ee_et.pdf
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- Kui kérvutada katkestamisi 16petamistega, siis vile aasta taguse seisuga vorreldes, kui katkestamisi
oli ligikaudu sama palju kui samal ppeaastal 16petamisi, on taastunud 10 aasta tagusele sarnane
olukord, mil katkestamissindmuste suhe l6petamissiindmustesse Sppeaasta kohta oli 82%. Seega
on viimasel paaril aastal katkestamissiindmuste vaates olukord veidi paranenud.

- Lisaks katkestamissindmuste statistikale jilgib HTM katkestamist kdrghariduses ka istkupdhiselt
arvutatud tulemusnditajatena nii tldiselt!? kui opingute esimesel aastal'®. Kui tldiselt koigub
katkestamiste osakaal korghariduses 14—15% vahel, siis esimesel aastal katkestanute nditaja on
mirkimisvairselt suurem — 2017. aastal 21,2% (vt Joonis 36). Ka siin on liikumine olnud pigem
positiivses suunas.

- Valdkondadest on koige rohkem katkestanuid koigil aastatel olnud IKT valdkonnas, kus viimasel
viiel aastal on 6pingud katkestanud ile viiendiku oppijatest. (2017. a — 20,4%). Esimesel aastal
katkestamiste poolest on IKT valdkonna kérval sarnaselt korge katkestamine ka tehnika, tootmise
ja ehituse, loodusteaduste, matemaatika ja statistka ning pollumajanduse valdkonnas. Koige
madalamad katkestamisnitajad nii tildiselt kui esimesel aastal on tervise valdkonnas (vt Joonis 37).

- Katkestamine on iihelt poolt kulu riigile ja teisalt on see probleem inimestele, kuna korgem
haridustase tagab paremad voimalused t&Sturule sisenemiseks, paremad sissetulekud t66turul
(vihemalt I astmel on I6petamine kindlasti t66turu vaates kasulikum)104,

24,0 22,5 23,0 22,3
22,0 21,3 21,2 == Oppetdd katkestajate
osakaal kdrghariduses
20,0
18,0
15,6 15,4 16,2 161
16,0 14,5 .
=@== Oppetdo katkestajate
14,0 osakaal k&rghariduses
12,0 (6pingute esimesel aastal)
10,0
2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 36. Katkestamisnditajad 2013-2017
Allikas: EHIS

102 Arvutatakse, jagades perioodil 11.11.n-1-10.11.n &pingud katkestanute arvu 6ppijate arvuga seisuga 10.11.n-1.

103 Arvutatakse, jagades perioodil 1.11.n-2—10.11.n-1 Sppima asunute arvu, kes seisuga 10.11.n polnud I6petanud ega Sppinud
samal 6ppekohal Sppimaasunute arvuga seisuga 11.11.n-2-10.11.n-1.

104 Katkestamise pShjusi ja tagajirgi on analiiiisitud erinevates uuringutes: TLU analiiiis 2015, TU analiiiis, Edukus t66turul;

CEdefopi projekt ijt.

95


file:///C:/Users/Tiiu.Kreegipuu/AppData/Local/Temp/Kõrghariduse%20katkestajad%20Eestis_oskused%20ja%20positsioon%20tööturul%20(2)-1.pdf
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/49551/Haridustee_valikud_opingute_katkestamise_asjaolud_korghariduses.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus_tooturul.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/early-leaving-education-and-training

21,0 \ e=em= KOKKU
o

=
=—@— HAR
19,0 R
=@— HUM
17,0 SQOTS
15,0 » =@= AR
=@ | 00D
13,0
o ® == KT
11,0 e=@== TEHN
9,0 o == POL
3 e \
= «=@=— TERV
7,0
’ =—@— TEEN
2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 37. Oppet6é katkestajate osakaal kérghariduses 2013-2017
Allikas: EHIS

- Ligiviiendik katkestanutest jitkab 6pinguid samal aastal. Nt2015/2016. 6a-1 katkestas 9693 isikut,
kellest perioodil 11.11.2015-10.11.2016 asus uuesti kdrghariduse 6ppekavadele Sppima 1252, lisaks
jatkas 421 isikut kutsedppeasutustes. Kokku oli samal aastal jitkajaid 17%.

LTT erialad

- Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse ning IKT e nn L'TT valdkondade jilgimiseks
Eesti korghariduses on kasutusel kaks indikaatorit: LTT erialade 16petajate osakaal ja IKT
I6petajate arv. Molemad niitajad on viimasel kiimnel aastal stabiilselt ja kiirelt tGusnud. LTT
I6petajate osakaal koigist korghariduse I0petajatest on kasvanud 23%-1t 29%-le ja IKT valdkonna
I5petajate arv kasvanud 54% (vt ka Joonis 38). Ka oppijate arvestuses on IKT olnud ainuke
valdkond, kus iliopilaste arv on kasvanud — 2017/2018. 6a-1 on IKT valdkonnas 6ppimas 20%
rohkem uliopilasi kui 10 aastat tagasi (2008/2009. 6a).

- Rahvusvahelises vordluses on Eesti L'TT alal hariduse omandanud inimeste osakaalu poolest ile
keskmise: 25—64-a korgharidusega inimeste hulgas oli Eestis LTT valdkonna haridus 30%-1, OECD
riikides keskmiselt 26% ja EL riikides 27%-1.105

- LTT kolm valdkonda on dppimisstatistika ja ka tuleviku té6turu vaates erinevad. Uhelt poolt
paistab silma Sppijate arvu kiire kasv IKT valdkonnas ning korged I6petamisjirgsed sissetulekud,
samas ka suur katkestajate osakaal. Teisalt eristub loodus- ja tippisteaduste valdkond, kus palgad
on madalamad ja keskmisest rohkem jitkatakse Spinguid ka kérghariduse II ja I1I astmel. Vaadates
koiki 2012/2013. 6ppeaastal korgharidusetasemel 16petanuid, jitkas jirgneva nelja aasta viltel oma
opinguid 33%, aga loodus- ja tippisteaduste valdkonnas on jatkajaid 59%.1% Keskmisest sagedasem
edasidppimine selgitab osaliselt ka seda, miks loodus- ja tippisteaduste 1petanutel on pirast
16petamist viiksemad keskmised sissetulekud kui korghariduse omandanutel keskmiselt.!0” Kuid
looduse valdkonna madalamates palkades peegeldub ka viiksem t66turundudlus, sest
enamikus looduse valdkonna 6ppesuundades (v.a matemaatika ja statistika) on palk alla keskmise
ka magistri- ja doktoridppe l6petanutel.

- Oppijate ja Idpetajate arvu kasv kinnitab, et &ppijate huvi LTT erialade vastu kasvab. Seda on
thelt poolt kinnitanud PISA analttisid (PISA 2015 andmetel valiks 24,7% Eesti 15-aastastest
opilastest 30-aastaselt loodusteadustega seotud elukutse,!08 9 a tagasi — PISA 2006 uuringus — oli

105 Andmed on 2015. akohta. OECD 2017 EAG, indicator A1, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-7-en.

106 HTM (2017). LTT erialadel 6ppimine Eesti korghariduses. https://www.hm.ce/sites/default/files/uuringud/Itt erialad.pdf

107 HTM (2017). Kutse-ja korghariduse 2005.—2014. aastal 16petanute edukus té6turul aastal 2015.
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus tooturul.pdf, Vt ka edukus t&6turul andmeid haridussilmas:
http://www.hatidussilm.ce/?leht=edukus_1

108 PISA uuringus klassifitseeritakse laiemalt loodusteaduslikuks elukutsevalikuks noorte valitud ametid, mis seostuvad (1) loodus-
ja tehnikateadustega, (2) tervishoiuga; (3) IKT-ga v6i on (4) loodusteadustega seotud

tehnoloogia spetsialistid.
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selliseid opilast 21,1%). Teisalt kinnitavad ka sisseastumise infoststeemi SAISi andmed, et nii IK'T
kui loodus- ja tippisteaduste valdkondade 6ppekavadele on keskmisest suurem tung. Vorreldes
SAISi kaudu esitatud avalduste ja Oppima tulekut kinnitanute (keda voib vordsustada
Oppimaasujatega) suhtarvu, oli nii IKT kui loodusteaduste Opekavadele konkurss iile
keskmise, samas kui tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas oli see alla keskmise.!?

- HTMi 2017. a aasta-analits!!® votab LTT valdkondade olukorra kokku nii: ,,IKTs on t66turu
nbudlus ja pakkumine e lidpilaste huvi kdige paremini tasakaalus, kuigi ootused l6petajate arvu
osas on kindlasti suuremad. Loodusteaduste puhul paistab pakkumine isegi iiletavat ndudlust
ja tehnikateadustes kui tulevikus kasvava ndudlusega erialade osas selgelt vastupidi.”
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Joonis 38. LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika, tootmine ja ehitus) erialade I6petanute arvud ja
osakaal (%0) koigist I6petanutest kdrghariduses
Allikas: EHIS

Rahvusvahelistumine

- Kogu dpingute ajaks Eestisse tulnud vilisiilipilaste arvl!! on kasvutrendiga. Kiimne aastaga
on vilisiliopilaste arv kasvanud ligi 5 korda — 908-1t 2008/2009. 6a 4395-le 2017/2018. Ga.
Tinaseks on Eestis oppivate vilistiliopilaste osakaal tousnud 9,5%-le, mis on viga lihedal 2020.
aasta sihttasemele 10% (vt Joonis 39).

- Vorreldes Euroopa Liidu riikidega, on Eest olnud oma mobiilsusnditajatega keskmisest
tagapool — vihemalt 2015. aasta andmetel, kus Eestis oli vilistilidpilaste osakaal 5,2% ning EL
rilkides 8,4%. Kui 2015. aastal oli Eestis magistribppe ulidpilastest valisiliépilasi 7,1% ja
doktoridppes 10,7%, siis EL vastavad keskmised nditajad olid 12,4% ja 21,7%.112 Olgu 6eldud, et
2017/2018.6a on Eestis vilistliopilaste osakaalud tdusnud magistridppes 15,3%-le ja doktorioppes
17,1%-le.

- Valdkondadest on 2017/2018. da-1 koige rohkem vilistliopilasi pollumajanduse, metsanduse,
kalanduse ja veterinaaria (18,8%), drinduse, halduse ja oiguse (16,2%) ja sotsiaalteaduste,
ajakirjanduse ja teabe (15,6%) valdkondades. Peaaegu ildse pole vilisilidpilasi teeninduse
valdkonnas (vaid 3 isikut); alla 3% on vilisiliopilasi olnud koigil aastatel ka tervise ja heaolu ning
hariduse valdkondades.

109 SATSi andmed. Konkursi arvutamisest lihemalt vt HTM (2017). LTT erialadel 6ppimine Eesti korghariduses.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/lItt_erialad.pdf
10 HTM (2017). LTT erialadel 6ppimine Eesti korghariduses. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/lItt_erialad.pdf
1 Vilistliopilastena on kajastatud need tlidpilased, kelle elukohamaa ei ole EHISes "Eesti" (v6i "midramata” voi "tihi") ning kel
ei ole samal ajal EHISe andmetel alalist elamisdigust/pikaajalise elaniku elamisluba ning kelle kodakondsus pole Eesti. Alates
2014/15. 6a on vilisuliopilaste hulka lisatud ka need uliopilased, kelle puhul Sppeasutus mitkis EHISesse, et tegemist on
vilisuliopilasega.
112 OECD 2017. EAG, Indicator C4. http://dx.doi.org/10.1787 /eag-2017-26-en
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Joonis 39. Ulidpilaste arv (sh vilisiilipilased ja vilisiilipilaste osakaal kogu iilidpilaskonnast
Allikas: EHIS

HTM koostatava uuringu ,,Edukus té6turul” jaoks koondatud andmete pShjal ilmneb, et 16petanud
vilisiiliopilastest jadb Eestisse toole ligi viiendik (2014. aastal I6petanud 228-st vilisiiliopilasest
48 inimest e 21%). Niiteks Tartu Ulikoolis 2017. aasta suvel tehtud 176 vastajaga vilisiilidpilaste
uuringust ilmnes aga, et Eestisse sooviks jaidda parast1opetamist 41%113, peamiseks takistuseks saab
keeleoskus. Seda kinnitavad ka valdkonnapdhised erinevused — nt jadb pirast I6petamist keskmisest
rohkem Eestisse t66le siin IKT valdkonnas vilistudengina Sppinuid (I'T Akadeemia programmi
andmetel u 50%). Vilistudengid ise toovad 2015. a vilistlasuuringus esile vajaduse eesti keele 6ppe
laiendamiseks 6ppekava osana.

Eesti tilidpilaste liihiajalise 6pirdnde niitaja arvutamise metoodikat ning andmekogumist on
viimastel aastatel tdiustatud ning see protsess on veel t66s.14 Uuendatud metoodika jargi arvutatuna
on lihiajaline mobiilsus viimasel kolmel aastal (2015-2017) tSusnud 1,4%-lt 2,2%-le.
Vilistlasuuringu jirgi oniga viies tlidpilane olnud 6pingute ajal mingi perioodi vilismaal.
Mobiilsus v6iks olla suurem, teisalt on kiisimus andmetes ja metoodikas, mis ei ole probleem ainult
meil, vaid on ka rahvusvaheliselt suur viljakutse — mobiilsuse indikaatoriga tehakse jatkuvalt OECD
tasandil t66d. Eurostudenti uuringus kisitleti mobiilsust tsna laialt kui igasugust Oppimise ja
praktika (vOi Opingutega seotud t66) alast vilismaakogemust, soltumata vormist ja kestusest.
Tulemused niitavad, et keskmiselt oli 2016. aastal uuringus osalenud riikide Uliopilastest
mingisugune vilismaal Oppimise/td6tamise kogemus 20%-1 (Eest niitaja 22,6%), otseselt
Oppimisega seotud keskmiselt 6%-1, Eestis 7%0-1115.

2.8.2. Ulevaade programmimeetmete elluviimisest
Meede 1: Vordsed voimalused kdrgharidus6ppeks ja muutunud Spikisituse pohimétete
juurutamine
2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht lik sihttase

1-3 aastat tagasi kolmandal
tasemel'1¢ 6pingud 16petanud 85,5 86,7 80,1 75,5 =87 83 =88 =88 =88
20—34-aastaste t66hSive médr

113 Tartu Ulikool (2017). https://www.ut.ce/et/uudised/valisuliopilaste-uuring-97-soovitaks-tu-d-teistele
114 Mobiilsusnditajate kohta tipsemalt vt HTM (2017). Vilisiiliopilased Eesti korghariduses.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud /valisuliopilased. pdf.

115 Eurostudent VI. Overview and selected findings.

http://www.eurostudent.cu/download files/documents/EUROSTUDENT VI short treport.pdf

116 JISCED97 tasemed 5 ja 6; Eurostat: Employment rates of young people not in education and training by sex, educational
attainment level and years since completion of highest level of education [edat_lfse_24],
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/ table.dortab=table&init=1&language=en&pcode=tps00053&plugin=1
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Koérghariduséppe vastuvotuks
avatud Sppekavade arv!l?

744 734 710 678 <710 652 <710 <710 | =710

KérgharidusGppe Sppetéd
katkestajate mair (korghariduse
tasemel opingute alguses)

(Yo)118

22,5 23,1 21,3 22,3 19 21,2 18 15 <15

Oppetéé katkestajate osakaal on viimastel aastatel stabiilselt 21-23% vahel. Téenioliselt aitavad uued
rahastamispOhimtted katkestamise maira vihendada.

Olulisemad tegevused, dnnestumised ja probleemid

1.

2017. aastal jatkusid konsultatsioonid partneritega koérgharidusseadustiku
viljatootamiskavatsuse (VIK) ettevalmistamiseks, et lihtsustada ja korrastada korghariduse
regulatsioone ning seada esikohale 6ppur ja tema Sigused ning kohustused. Aasta 16puks sai VIK
kooskélastatud.

Koérgkoolid on vihendanud avatud Sppekavade arvu, vaatamata sellele, et 2013. aastast
joustunud seadusemuudatus ei luba enam Sppekavale mitme keele mérkimist, mis omakorda tingb
sarnaste, kuid erinevas Sppekeeles Sppekavade eraldi registreerimist.

Probleemiks on koérghariduse rahastamine, mis, vaatamata riigi osaluse suurendamisele
korgharidusreformi jirel, ei véimalda hoida 6ppejoudude palku konkurentsivéimelisena.

Vastuvotuks avatud Oppekavade arv on jitkuvalt vihenenud. Tulenevalt dliopilaste arvu
vihenemisest tegelevad mitmed tlikoolid 6ppekavade reformimisega, et korghariduse esimesel
astmel pakkuda laiapShjalisi 6ppekavu, mis voimaldavad hilisemat spetsialiseerumist tulenevalt
tliopilase huvidest ja eriala sobivusest. Esimese astme dppekavade reformimise eesmirk on mh
vihendada ulidpilaste katkestamist esimesel 6ppeaastal tulenevalt etiala/dppekava sobimatusest.
Alates 2017. a on rakendatud tulemuspohist rahastamismudelit. Rahastamisel arvesse minevad
tulemusniditajad on valitud lihtuvalt strateegilistest eesmirkidest. Kaks esimest aastat niditavad
Oppeasutuste tulemuste paranemist enamiku nditajate osas (nominaalajaga l6petanute osakaal,
vastutusvaldkondadesse vastuvoetud iliopilaste osakaal, vilistliopilaste osakaal, mobiilsuses
osalenud {lidpilaste osakaal).

Kvaliteedi kindlustamine. Eest Ko&rg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri (EKIKA) vedamisel
vottis hindamisndukogu 2017. a vastu otsused 6 Sppekavagrupi kohta. Uleminekuhindamisel
tihtajalise Oppe oOiguse saanud Oppekavagruppides viidi kordushindamine libi jirgmiselt:
usuteaduse  Oppekavagrupis kolmes koérgkoolis (EEKBL, KUS, EMKTS), arhitektuuri
doktoribppes ning Spetajakoolituses ja kasvatusteadustes EKAs ning kolmes Sppekavagrupis
(keeled ja kultuurid, drindus ja haldus ning sotsiaalteadused) Euroakadeemias. Institutsionaalne
akrediteerimine viidi libi Eesti Kunstiakadeemias. 2017. a siigisel toimusid esimesed doktoridppe
kvaliteedi hindamised meditsiini ja spotrdi 6ppekavagruppides (T U), humanitaaria ning keelte ja
kultuuride 6ppekavagruppides (TU, TLU), usuteaduse 6ppekavagrupis (TU) ning tehnika, tootmise
ja tehnoloogia dppekavagrupis (TU, TTU, EMU). Hindamisndukogu vitab doktoridppe otsused
vastu 2018. a algul.

Meetme 1 16plik eelarve 2017. aastal oli u 174,2 miljonit eurot (pShiosas kdrgharidusdppe riigipoolne
rahastamine). Tekkepohised kulud moodustasid u 177,9 miljonit eurot, kulud sisaldavad ka 2016. aastast
tilekantud vahendeid.

113 Vastuvotuks avatud Sppekavade arv dppekavade registris, seisuga 10.11.

118 Opingute katkestamine korghariduses 6pingute alguses, %. Niiteks 2014. a niitaja on leitud jargmiselt: perioodil 11.11.2012—
10.11.2013 6ppima asunud, kes seisuga 10.11.2014 ¢i olnud 16petanud ega ei 6ppinud samal Sppekohal. Méningatel juhtudel
(need, kes on 6ppima asunud 2012. aastalpust 2013. aasta suveni) vorreldakse staatust peaaegu 2 aasta pirast. Teiste puhul
(6ppima asunud 2013. aasta stigisel) vaadatakse staatust 1 aasta parast. Siiskilangeb valdav osa (98%) 6ppima asumisi vahemikku
1.07.2013-10.11.2013 ja nende puhul on 2012. 2 10. novembriks tegemist 2. aasta Gpingutega ja seega voib katkestamise puhul
tinglikult rddkida ,,1. aasta katkestamisest*.
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Meede 2: Korgharidusoppe vastavusse viimine niitidisaegse t66turu vajadustega

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-

2017 2018 | 2019 | 2020

siht lik sihttase

LTT (loodus- ja tippis-
teadused, tehnika, tootmine ja
chitus) etialade 16petanute
osakaal (%) korghariduses

27,1 26,4 26,5 27,4 28 28,9 28 28,5 29

IKT valdkonna 16petanute!!?
arv aastas

485 469 516 652 700 717 700 750 800

Meetme 2 indikaatorid on viimastel aastatel likunud viga posititvses suunas. Eelmisel aastal tdstsime LTT
I6petanute osakaalu sihti aastaks 2020 25%-1t 29%-le. Paariprotsendise positiivse nihke t5i kaasa ka
metoodika muutus — ileminek uuele klassifikaatorile ISCED-F. Meede aitab saavutada ka elukestva 6ppe
strateegia digip66rde alacesmirgi indikaatorit, mille jirgi aastaks 2020 on vihemalt 75% 16—74-aastastest
inimestest digipadevustega.

Olulisemad tegevused, dnnestumised ja probleemid

1.

2.

IT Akadeemia programmi rakendamine, millest rahastatakse fookusdppekavuTU-sja TTU-s.
Samuti rahastati erinevaid arendusprojekte, et toetada I'T piddevuste arendamist mitte-IT erialadel.

Nutika spetsialiseerumise (NS) stipendiumid toetavad tudengite wvalikuid riigile
majandusarengu seisukohalt olulisemate erialade valikul ning kavandatust enam on kasvanud LTT
valdkonnas Sppivate tudengite osakaal.

Ulidpilased on vastavalt vilistlasuuringu andmetele rahul omandatud kérgharidusega ning nad
tunnevad end t6Sturul konkurentsivéimelisena. Lisaks on head kérghariduse omandanute
konkurentsivéime niitajad. Korgharidusdppega on iildiselt rahul ka IKT &ppekavade
16petanute to6andjad.

Probleemiks on korge katkestamismiir IKT dlidpilaste hulgas. Samuti 6ppijate madal huvi
tehnikavaldkonna vastu, kus on kérge noudlus ja t66joupuudus, mis idmneb mitmest OSKA
raportist.

2017. a viidi libi Eesti kdrgkoolide 2015. a vilistlaste uuring. Uuringu olulisemate jirelduste
hulgast voib vilja tuua vilistlaste korge rahulolu omandatud kérgharidusega (tiheksa kiimnest
vilistlasest on rahul) ning kaheksa kimnest vilistlasest ~tunneb ennast to6turul
konkurentsivéimelisena. Kérgemalt hinnatakse rahulolu isiklikest valikutest tulenevate teguritega,
sh korgkoolija eriala valik voi t66kohal toimetulek. Rahulolu on ménevorra madalam viliste ehk
korgkoolist tulenevate tegurite osas. Koige rahulolematumad ollakse praktikavoimaluste ning
oppet6d korraldusega. Korgema sissetulekuga vilistlased on haridusega enam rahul. Uuringu
libiviimise hetkel oli 84% vilistlastest to6turul hoéivatud ning kolm neljandikku ISpetanutest
to6tavad oma erialale lihedasel ametikohal. Opingute ja ametikoha vastavus on eelmise vilistlaste
uuringuga vorreldes veidi paranenud.

IKT valdkonna I6petajate arv on jouliselt kasvanud. Jargmiste aastate eesmark on tagada jitkuv
kasv. Aastateks 2016—2018 s6lmitud halduslepingutes on Tartu Ulikoolile, Tallinna
Tehnikailikoolile ja IT Kolledzile seatud tlesandeks suurendada l6petanute arvu informaatika ja
infotehnoloogia oppekavagrupis. 2017. aastal midrati indikaatoritele uued sihttasemed seoses
tleminekuga ISCED11 klassifikaatorile.

HITSA viib ellu IT Akadeemia (ITA) programmi aastateks 2016—2020. Programmi toetus liheb
IT valdkonna fookuséppekavade toetusena Tartu Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaiilikoolile ning ka
erinevate IT arendusprojektide toetamiseks teistes korgkoolides, sh korgemate IKT oskuste
arendamiseks mitte-IKT erialadel. Tulemusrahastuse osakaalu on plaanis tosta jark-jargult 10%-1t
40%-ni. Tulemusrahastamise indikaatoriteks on Sppekavade kaasaegsus ja vastavus to6andjate
vajadustele, oppejoudude rahvusvaheline kogemus, t6dandjate rahulolu &ppe kvaliteediga,
nominaalajaga 16petajate osakaal, 16petajate osakaal, Eestisse tddle jadnud 16petanud vilismaalaste
osakaal ja instituudi/ teaduskonna Sppetegevuse eelarve tous.

119 T opetajate arv IKT valdkonnas, kdik oppeasutused, koik kdrgharidusdpped; 2012. aasta tase on 2011/12. da kohta, 15petajate
hulgas kajastuvad ka eksternina l6petanud.
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- 2017.a valminud té6andjate rahulolu-uuring IKT dppekavade 16petanutega’?® toob vilja, et
koige enam oodatakse 16petanutelt baasteadmisi ja -oskusi tarkvaraarendusest, olulised on ka
programmeerimis- ja suhtlusoskus. Uuringutulemustest selgub, et valdavalt on té6andjad
tlikoolilopetanute tldise tasemega rahul. Suurem on rahulolu magistrierialade 16petanutega, kellel
ecldatavasti on ka suurem té6kogemus. Uldkompetentside arengu osas olid t66andjate ootused
peamiselt seotud suhtluse, meeskonnat6d, viljendusoskuse, analiiiisimise ja iseseisvalt hakkama
saamisega. Lopetajate vaates oodati rohkem tldkompetentside sidumist tehniliste ja praktiliste
ainetega.

- Eurostudent 2016 andmed!?! niitas, et IKT valdkonnas td6tatakse keskmisest rohkem &pitava
erialaga seotud t66kohal — 70%, keskmiselt 55%. Ootus dilikoolile on kiiresti kaasajastada
Oppeaineid ning votta kasutusele uusi tehnoloogiaid. Samuti suurendada praktilise Sppe osakaalu,
seda nii praktikana ettevottes kui ka rakendades rohkem probleemoppe meetodeid ning kaasates
oppetegevusse rohkem ettevotete esindajaid. Samuti oodatakse paindlikumat Gpet, et oleks kergem
t66- ja koolikohustusi jagada ning Sppetddsse vairiliselt panustada.

Meetme 2 16plik eelarve 2017. aastal oli u 4,7 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid ligi 7 miljonit
eurot, tiitmine on suurem eelmisest aastast tilekantud vahendite vorra.

Meede 3: Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime edendamine

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht ; sihttase
lik

Ulispilaste lithiajaline »
mobiilsusrinne (%) 122 36 33 1.4 1.8 0 2.2 8 10 10
Eestis 6ppivate
immatrikuleeritud 3,7 52 6,8 8,2 >7 9,5 >9 >10 >10
vilisulibpilaste osakaal (%)

*Alates 2014/15. 6a arvutatakse naitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate dppeaastatega vorreldavad.
Osakaal 10.11.2014 seisuga oppijatest, kes on 2014/15. dajooksul (01.10.2014—30.09.2015) viibinud lihiajaliste
opingute eesmirgil vilistiigis (arvestused on tehtud ppekohapdhiselt, arvestatud on kéiki mobiilsussiindmusi,
olenemata perioodi pikkusest voi kogutud ainepunktidest).

Lihiajalise mobiilsuse eesmirgi saavutamine on keeruline, samas vilisiliopilaste osakaal on joudsalt
kasvanud. Eestis Sppivate immatrikuleeritud vilisiilidpilaste osakaal kasvab ja on kavandatust suurem, seega
on ka tiitmise prognoos antud indikaatori puhul optimistlik. Liihiajalise Spirdnde niitaja puhul on langus
tingitud andmekorje ja metoodika muutusest. Kindlasti avaldab moju ka té6tavate tudengite suur osakaal,
samuti tudengkonna vananemine, mis tihendab, et rohkem on neid, kel on Sppimise kérval ka muid
kohustusi.

Olulisemad tegevused, dnnestumised ja probleemid
1. Tulemusrahastus, mis seab Gheks eesmirgiks mobiilsuse kasvu.
2. Mobiilsusstipendiumid tliépilastele ja noorteadlastele.
3. Vilistudengite rahulolematus seostub praktika ja juhendamisega.

- 2017. aastast kéivitus korgkoolide tulemusrahastamise siisteem, mille kuuest tulemusnditajast kaks
onseotud opirdndega — nii dlidpilaste lihiajalise opirinde kui ka vilistlidpilaste osakaalu niitajaga.
Luhiajalise 6pirdnde arvestamine tulemusrahastuses motiveerib korgkoole pingutama moodikuga
seotud tegevuste elluviimisel ja edastama korrektseid andmeid EHISesse. Kuna kérgkoold
konkureerivad tulemusrahastuse saamisel omavahel, eeldatakse, et nad teevad ka suuremaid
pingutusi rahastusega seotud eesmirkide saavutamiseks.

120 Psience OU (2017). Té6andjate rahulolu-uuring IKT 6ppekavade 16petanutega. Tallinn: HITSA.
http://media.voog.com/0000/0034/3577/files/%C3%9Cldraport 29.05.pdf

121 Eurostudent 2016 andmebaas:
http://database.eurostudent.eu/#topic=work_related_study5&countries=%5B%22EE%22%5D&focusgroup=e_field

122 Alates 2014/15. 6a arvutatakse niitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate oppeaastatega vorreldavad. Osakaal
10.11.2014 seisuga Sppijatest, kes on 2014 /15.8a jooksul (01.10.2014—30.09.2015) viibinud lihiajaliste Gpingute eesmitgil valistiigs
(arvestused on tehtud 6ppekohapdhiselt, arvestatud on kéiki mobiilsussindmusi, olenemata perioodi pikkusest v6i kogutud
ainepunktidest).
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- 2017. akinnitati ministri kdskkirjaga mobiilsusstipendiumi programmi ,, Kristjan Jaagu programm*
tingimused perioodiks 2017-2021. Kristjan Jaagu programm pakub dliGpilastele ja noorteadlastele
mobiilsusstipendiume vilismaal Gppimiseks ja to6tamiseks. Programmi vahenditest ¢ 2/5 on
planeeritud opingute toetamiseks viliskorgkoolide magistri- ja doktoridppe tasemedppes, ca 1/3
eclarvest kuni iiks aasta kestvate Opingute toetamiseks viliskorgkoolides ning ¢z s eelarvest
lihiajaliste Sppe- ja teadustooga seotud vilislihetuste toetamiseks.

- 2015. a vilistlaste hinnangul olid rahalised kulutused peamiseks pohjuseks, miks vilismaale dppima
voi praktikale ei mindud (oluline takistus 60% vastanute jaoks, kes vilismaal 6ppimas voi praktikal
ei kiinud). Poolte vastanute jaoks takistas vilismaale minekut lahusolek lihedastest voi té6lkdimine,
mis ei voimaldanud vilisriiki 6ppima minna. Peaaegu kolmandik vilismaal mitteviibinud vilistlastest
t01 vilja, et neil puudus motivatsioon vilistitki Sppima voi praktikale minemiseks. Samas ligikaudu
viiendik (22%) koikidest vastanutest viibis seoses Opingutega kas lihi- voi pikaajaliselt valistiigis.
Ligi pooled (45%) nendest, kes viibisid 6pingutega seoses vilisriigis, viibisid lithiajalisel Sppereisil,
konverentsil, osalesid teadustdds, suve- vOi talvekoolis vms. Peaaegu neljandik (24%) vilismaal
viibinutest olid 6ppinud vilistiigis {the semestri, veidi enam kui viiendik (22%) viibis seal enam kui
tihe semestri viltel.

- 2015. avilistlasuuringu pShjal saab ka Selda, et vilistudengina Sppinud vilistlased on tldiselt Eestis
omandatud kdrgharidusega rahul (heksa kiimnest vilistudengist on rahul), kuid rahulolematud
ollakse praktikavoimaluste ning juhendamisega. Samuti vajaksid vilistudengite —arvates
parandamist korgkoolide pakutavad ndustamis- ja infoteenused. T66turule siirdumise
peamise takistusena ndevad vilistudengid vihest cesti keele oskust (v.a infotehnoloogia
valdkonnas).

Meetme 3 eelarve 2017. aastal oli u 2,8 miljonit eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid ligi 5,8 miljonit
eurot, tiitmine on eelarvest suurem eelmisest aastast tlekantud vahendite vorra.

2.8.3. Kokkuvdte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programm toetab otseselt EOSi eesmirkide saavutamist. Kérgharidusreformi tulemusena on suurenenud
nende tliopilaste arv, kes 6pivad tasuta. Korghariduselopetajate td6hbive onhea, posititvne on LT T erialade
I5petajate osakaalu ja IKT erialade 16petajate arvu jouline kasv. Kasvab vilisilidpilaste arv, kuid keerulisem
on vilisiliopilaste Eestis t66le rakendamine pérast Spingute 16petamist. Probleemiga tegeldakse td6turu
programmi praktikasiisteemi arendamise raames.

Eesmirkide saavutamist toetab 1. jaanuarist 2017 kdivitunud uus koérghariduse rahastamissiisteem, millega
on kaasnenud katkestamise viike vihenemine ja lithiajalises Spirindesosalemise kasv. Korghariduse arengut
toetavad ka teaduse tulemusvaldkonna meetmed. Viljakutseks on endiselt doktorantuuri I6petajate arvu
kasv, mis eeldab nii Spingute katkestamise ennetamist kui ka voimekate kandidaatide doktoridppesse
toomist.

Vaja on edasi arendada rahastamis- ja juhtimissisteemi, et tosta Eesti korghariduse konkurentsivoimet
talentide meelitamisel ja hoidmisel. Selleks tuleb tagada, et oOppejdudude palk oleks t66turul
konkurentsivéimeline ja doktoranditoetus tduseks.
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2.9. Tiiskasvanuharidusprogramm

Eesmirk: motiveerida tdiskasvanuid 6ppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud ning t66turu
arenguvajadusi arvestavad dppimisvéimalused

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

2017 2018 2019 2020
Indikaator 2012 2013 2014 2015 2016 tege-
siht . sihttase
lik
En.— ja kutseﬁlase 20,4 28,8+
hariduseta tdiskasvanute 30,2 29,6 - - 28,5 27 28,6 26 25,5 25
(25—064) osakaal (%0)123*.
Tiiskasvanute
elukestvas Sppes 12,8 12,6 11,6 12,4 15,7 16,5 17,2 18 19 20
osalemise mair (%)124*,

**2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jirgi imberarvutatud

2.9.1. Olulisemad muutused ja trendid

e Tiiskasvanute osalus kasvab tdiendusGppes ja kutsedppes ning on stabiilne uld- ja
korghariduses, mis viitab sellele, et tdiskasvanud teevad pragmaatilisemaid ja vahetult konkreetsete
oskuste omandamisega seostuvaid valikuid. Kindlasti mojutab seda ka asjaolu, et riik pakub tasuta
oppimisvoimalusi nii kutsehariduses lithikeste tasemedppe 6ppekavadena kui tiiendusdppena.

e Tiiskasvanute giimnaasiumides kasvab vanemate (35+) Sppijate osakaal, mis on positiivne,
kuna toob kooli tagasi ka neid, kelle haridustee ammu katkenud. Véimalus omandada keskharidust
ka hilisemas eas on oluline, ca 5% tdiskasvanutest omandab selle haridustaseme pirast n-6 Giget
aega ehk 20.— 30. aastates. Vaadates ennekoike P6hjamaade eeskuju, tuleks eesmirgiks seada
tdiskasvanute osaluse kasv ka kutsekeskhariduses, mis annaks voimaluse omandada
samaaegselt nii keskharidus kui kutsealased oskused.

* Hsmakordselt moddeti (katseliselt neljas koolis) tdiskasvanute gimnaasiumis 6ppijate heaolu koolis
ja rahulolu erinevate koolielu aspektidega. Uldiselt on tdiskasvanud 6ppijad enamiku koolielu
aspektidega viga rahul. 2018. a viiakse kiisitlus libi koigis koolides ning siis saame
usaldusviirsemaid andmeid tdiskasvanute rahulolu kohta.

Osalus elukestvas Gppes

Alates 2009. aastast on elukestvas dppes osalemise miir (mdddetakse osalust viimase nelja nidala
jooksul) olnud Eestis korgem kui 10%, 2016. aastal oli kasv 3,5 protsendipunkti, vOrreldes eelneva
aastaga (12,2%-1t 15,7%-le). 2017. aastal kasv jitkus: elukestvas oppes osales 17,2% 25—64-aastastest
clanikest. Korghariduses on tdiskasvanud Oppurite arv (30+) viimasel viiel aastal olnud viikeses
langustrendis. Jatkuvalt kasvab tiiskasvanud oppijate arv kutsehariduses, olles 2017/18. Sppeaastaks
tousnud 8 866 Spilaseni, mis moodustab koigist kutsedppuritest cz 37% (vt joonis 40). Uldhariduses on
tdiskasvanud Oppijate arv viimasel paaril aastal olnud stabiilne, kuid viie aasta taguse seisuga vorreldes
7% kasvanud.

Taiskasvanute jdrjest kasvavat huvi kutsehariduse vastu voib pidada positiivseks, sest Riigikontrolli
analiiiis'?>  tdiskasvanute osalemisest kutsedppes toob esile, et kutsehariduse omandamisel on
tiiskasvanute to6turu olukorrale dildiselt positiivne moéju. Opingutele jirgnenud 12 kuu jooksul vihenes
nende hulk, kes olid t66tuna arvel olnud, ning suurenes nende hulk, kes teenisid tdist tulu, keskmisest
palgast suuremat tulu voi tegelesid ettevotlusega.

123 Festi Statistikaametiandmed.

124 EUROSTATI andmed. Niitaja arvutamisel lihtutakse Eesti t66jou-uuringust ning see kajastab kisitlusele eelnenud nelja viimase
nidala jooksul tasemehariduses v&i koolitusel osalenute osatihtsust 25—64-aastaste hulgas. Elukestvas oppes osalemise hulka
loetakse nii osalemine tasemedppes kui ka koolitustel.

125 Riigikontroll (2016). Ulevaade tiiskasvanute osalemisest kutsedppes.

http:

www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid / Auditiaruanded/tabid /206/ Audit /2375/language/et-EE /Default.aspx
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Joonis 40. Tiiskasvanute 6ppimine tasemehariduses 2014/15-2017/18
Allikas: EHIS

- Elukestvas 6ppes osalemise méir on kasvanud eelkdige mitteformaaldppes osalemise arvel.
Koolituse tiiibi jirgi moodustavad td6alased kursused 62,3% koikidest kursustest (2016 — 57,1%).
Langenud on t66alaste konverentside/seminaride ja huvialaga seotud koolituste osatihtsus (t66alased
konverentsid / seminarid 2016 — 20,8% ja 2017 — 15,6%; huvialaga seotud kursused vastavalt 17,7% ja
15,6%).

- Esime)st korda koguti EHISesse iilevaade tdienduskoolitusasutuste tegevusniitajatest, mis on
kiesolevast aastast alates tleval HaridusSilmas!26). 22. maist kuni 31. detsembrini 2016 toimus 35 326
tiienduskoolituskursust, kus osales kokku 223 178 O&ppijat (HaridusSilm). Terve aasta andmed
puuduvad, kuna mdidrus hakkas kehtima maist. Koéige enam oli tdienduskoolitusel osalejaid
transporditeenuste Ooppekavagrupis (29 243, 13,1% koigist osalejatest), mis seostub tdendoliselt
seadustest tuleneva kohustusega ennast tiiendada. Jirgnesid oOpetamise ja koolitamise (17 089),
opetajakoolituse ja kasvatusteaduse (ildine) (12 8506), t66kaitse (12 204) ning juhtimise ja halduse
(10 766) dppekavagrupid. Koige enam oli koolitustel osalejaid Tartu Ulikooli pakutavatel koolitustel
(16 459 — 7,4% koigist osalejatest), jirgnesid Tallinna Tehnikailikool (14 676 osalejat) ja OU Autosoit
(13 223 osalejat).

- Oppes osalemist mdjutavad oluliselt vanus, kodune keel (vene koduse keelega inimesed
osalevad oluliselt vihem), haridustase (mida korgem see on, seda rohkem osaletakse) jm
sotsiaalmajanduslikud tunnused, sh t66koha karakteristikud:

e Viimastel aastate]l on positiivne olnud madala haridustasemega (pohiharidus ja madalam)
elanike jirjest aktiivsem osalemine elukestvas 6ppes — kui veel 2010. aastal oli selle sihtrithma
osalus 1,9%, siis 2017. aastal oli see iile kolme korra suurem — 6,9%*2.

e 2017. aastal kasvas eestlaste osalemine clukestvas Sppes 2016. aastaga vorreldes 1,7% ja
moodustas 20,5%. Samuti kasvas mitte-cestlaste elukestvas dppes osalemine — 9,1%-1t 2016.
aastal 10,3%-1e 2017. aastal.

e FHestis on Oppes osalus endiselt madalam vanemates (45+) vanusegruppides. Koige
aktiivsemad on enda koolitamisel olnud 25—34-aastased inimesed (2017 — 27,6%), kelle
osalus viimasel viiel aastal on jirjepidevalt kasvanud, viimasel aastal koguni 4,1% vorra.
Viimastel aastatel langustrends olnud 35—44-aastaste osalusprotsent on viimasel kahel aastal
taas tbusma hakanud. 2017. aastal kasvas vanuseriihma osalus 18,4%-ni. 44—54-aastaste
vanusegrupis on 2017. aastal osalus taas langenud — 13,3%-It 2016. aastal 12,8%-le 2017.

126 Vt http://www.haridussilm.ce/?leht=taiskasvanud 1
127 Siin ja edaspidi osalusprotsent viimase 4 niddala kohta.
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aastal. 2010. aastal kahekordistunud 55—64-aastaste elanike elukestvas oppes osalemise midr
(9,5%) on 2017. aastal pisut langenud (8,5%). (Vt tabel)

e  Osalus elukestvas dppeson naiste seas kasvanud 2,1% (2016 — 18,4%; 2017 — 20,5%); meeste
seas 0,8% (2016 — 12,9%; 2017 — 13,7%).

- Eestis ja ka teistes riikides ilmneb tendents, et nii formaal- kui ka mitteformaaléppes osalevad vihem
need sotsiaaldemograafilised grupid, kes seda just rohkem vajaksid — madalama haridustasemega,
vanemad inimesed. Madala funktisonaalse lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskusega tdiskasvanute
uuringus!®  toodi madalamate oskustega tdiskasvanute Oppes osalemise takistusena vilja nii
sotsiaaldemograafilisest taustast tulenevaid aspekte kui ka sihtriihmale suunatud programmidega
seconduvaid tegureid. Niiteks toid madala funktsionaalse lugemioskusega tdiskasvanud koolitusel
osalemist takistavate pohjustena vorreldes korgema funktsionaalse lugemisoskusega tdiskasvanutega
rohkem vilja koolituseks vajalike eelduste puudumise, koolituse liga kdrge maksumuse, ootamatute
takistuste tekkimise vms. Lisaks voivad pohjused olla selles, et madalamate oskustega tdiskasvanud el
leia oma huvidele/vajadustele vastavaid koolitusi, nad tajuvad varasemat 6pikogemust negatiivsena, ei
taju keskkonda 6ppimist soodustavana vms. Vottes arvesse, et madalamate oskustega tiiskasvanud on
tavaliselt ka madalama t66alase staatusega, voib oskuste pidev uuendamine olla kas tddalaselt ebavajalik
voi vOidakse seda ebavajalikuna tajuda. Seega vajavad madalama haridustasemega tdiskasvanud
eritihelepanu.'?

Tabel. Tidiskasvanute osakaal, kes osalevad elukestvas ppes, 2011—2017 (%)*. Allikas: Statistikaamet

2011 2012 2013 2014%* | 2015%* 2016 2017
Esimese taseme haridus 35 4 4.6 32 4 49 6.9
v6i madalam > ’ ? ’ ’
Teise taseme haridus, teise
jueme JIhe mag 8,2 9 8,5 8,4 9 10,9 12,3
kolmanda taseme eelne i ’ > ’ i
haridus
Kolmanda taseme haridus 19,5 20,2 20,1 18,3 18,9 25 26,1
Eestlased 13,5 14,2 147 13,6 14,7 18,9 20,5
Mitte-eestlased 8,5 9,7 8,3 7,1 7.4 9,1 10,3
25—34 19,7 21,3 21,7 20,2 234 23,5 27,6
35—44 13,8 13,9 14,3 12,3 12 15,6 18,4
45— 54 84 94 8,1 7,6 7,8 13,3 12,8
55—64 4,7 5,6 5,3 48 4,5 95 85
Mehed 9,1 10,6 9,7 9,1 10,4 12,9 13,7
Naised 144 14,8 15,2 13,7 14 18,4 20,5
Héivatud 9,6 10,4 10,3 8,8 9,3 13,7 142
Tootud 5,7 8,5 9 6,5 6,1 7,1 10,4
Mitteaktiivsed 1,4 22 1,6 1,2 22 32 4.1
Formaaloppes osalejad 47 4.6 4,7 47 5,1 49 59
Mitteformaaloppes 78 8,8 8.7 73 7.9 116 125
osalejad
Kokku 11,9 12,7 12,5 11,5 12,2 15,7 17,1

*Siin on kasutatud Statistikaameti metoodikat, mis erineb EUROSTATI omast, mistdttu on koguosalus 0,2
protsendipunkti vorra erinev. Statistikaameti andmed on kogurahvastiku kohta, EUROSTATiI metoodikale vastavad

arvutused jitavad vilja ajateenijad ja institutsioonides viibijad.
**2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 hatidustasemete jirgi imberarvutatud

128 Grotliischen, A. jt (2016),Adults with Low Proficiency in Literacy or Numeracy, OECD Edncation Working Papers, No. 131,

Paris: OECD Publishing,. http:

dx.doi.org/10.1787 /5im0v44bnmnx -en.

129 Samas.
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Osalus mitteformaaldppes erineb ka piirkonniti: see on suurim Pohja-Eestis ja viikseim Kirde-Eestis.
Piitkondade vaheliste erinevuste péhjuseks on eclkbige té6kohtade struktuur. Mitteformaaldppes osalemist
mojutab Eestis oluliselt ametikoht: valgekraed osalevad koolitustes mirksa enam kui sinikraed. Avaliku
sektori toGtajad osalevad mitteformaaldppes oluliselt sagedamini kui erasektori té6tajad . 130,
FormaalGppes osalemine soltub Eestis oluliselt ametikoha oskustemahukusest, kusjuures erinevused on
monevorra suuremad kui OECD ritkides keskmiselt. Osalus on suurim oskustemahukatel ametikohtadel
(juhid ja spetsialistid) ja viikseim sinikraede ametikohtadel tdStavatel taiskasvanutel.

Oppes osalemise pohjuste poolest on Eesti suhteliselt sarnane OECD riikide keskmisele. Kdigis
vorreldavates riikides on levinuim Sppes osalemise pShjus soov techa oma t66d paremini. Eesti koige
silmatorkavam erinevus teistest riikidest on see, et meil on viga vihe neid, kes nimetasid osalemise
pOhjusena kohustust.

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanud

- Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—04-aastaste) osakaal on Eestis 28,6% (2017. a),
mis on hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest.

- Kbéigehaavatavam grupp tiiskasvanutest on need, kel pole pShi- voi keskharidust. Keskhariduseta
inimesed on sagedamini t66tud (15—74-aastaste seas 10,9% keskhariduseta us 5,8% keskmine
2017. aastal) vo1 hoopis t66turult eemal (t66j6us osalemise maidrad 25—064-aastaste seas vastavalt
72,7% keskhariduseta inimestel o5 84,5% keskmiselt 2017. aastal), héives olles on neil sagedamini
madalamad palgad. Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi.
Vanuserithmadest on keskhariduseta inimesi enam 25—39-aastaste hulgas (16—18%).

- Vorreldes teiste ritkidega, on Eestis keskhariduse omandanuid pigem palju. 25—64- aastaste hulgas
on meil keskhatiduse omandanuid 91%, millega oleme Tsehhi jirel OECD riikide seas 2. kohal.
Erinevalt pea koigist teistest riikidest, kus keskharitute osakaal ajas kasvab, on Eestis see noorema
(25-34) polvkonna hulgas hoopis vihenenud, mis tuleneb nii keerukast tileminekuajast 1990.
aastatel, kus paljudel jii haridustee pooleli, kui sellest, et erinevalt 1970.—80. aastatest pole
keskhariduse omandamine Eestis enam kohustuslik. Vt joonis 41.

- Vaadates polvkondlikke erinevusi keskhariduse omandamisel, paistab silma, et just joonisel 42
niidatud noorem pélvkond ehk 1970. 16pus 1980. alguses siindinute hulgas on neid, kel
keskharidus jdi omandamata, kdige enam. Kui viis aastat varem siindinud ISpetasid
keskhatiduse enne taasiseseisvumist ning selles grupis on vihemalt keskhatiduse omandanuid 91%,
siis 5 a nooremas eagrupis (tina vanuses 40—44) on neid 85%. Seda voib seletada tileminekuaja
muutuste ja raskustega. Teine tendents on see, et keskharidust omandatakse ka veel 20.
aastates. Vaadates eri aastakiikude ja polvkondade andmeid, voib 6elda vanuses 20—-35 omandab
keskhariduse 5% tiiskasvanuid.

- Onpositiivne, et viimasel viiel aastal on kasvanud keskhariduse omandamine ka hilisemas eas. Just
30—-34-aastasena vihemalt keskhariduse omandanud inimesi 0li 2017. a 2% enam (82,6%0) kui 2012.
a, kui neid oli 80,6%. Vtjoonis 42.

130 Saar, E. (2014). Oskused ja elukestev &pe: kellelt ja mida on Eestil oskuste parandamiseks dppida? PIAAC uuringu temaatiline
aruanne nr 2. Tartu: HTM,
http://dspace.utlib.ce/dspace/bitstream/handle/10062/44229/ oskused_ja_elukestev_ope_piaac.pdfrsequence=1
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Joonis 42. Vihemalt keskhariduse omandanute osakaal eri vanusegruppides 2012—-2017
Allikas: Statistikaanet

- Keskhariduseta inimeste tagasitoomist tasemeharidusse analiiisis HTMi tellimusel Centar ! ja t3i
vilja, et keskhariduseta inimeste koguarvust dpib keskhariduse tasemel vaid viga viike osa
(ca 5%). Neist suurem osa on mittestatsionaarses tldkeskharidusSppes. Kutsekeskharidust
pakutakse ainult statsionaarse oppena, seetdttu on seda omandavad tdiskasvanud valdavalt noored
(20—24-aastased). Keskhariduseta tdiskasvanutest kavandab Spingute jatkamist vihem kui viiendik.
Peamised takistused kooli tagasip66rdumisel on seotud madala Spimotivatsiooni ja

131 Rais, M. L. jt (2014). Pohi- ja keskhariduseta tiiskasvanute tasemeharidusse tagasitoomise toetamine. Tartu: HTM.
https://www.hm.ce/sites/default/files/ pohi-ja-keskhariduseta-taiskasvanute-tasemeharidusse-tagasitoomine. pdf.
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majanduslike raskustega. Samuti on vihene inimeste teadlikkus erinevatest tiiskasvanute Sppe
voimalustest.

- Tehnopolis Group analiiiisis HIMi tellimusel vilisriikide kogemust madala haridustasemega
tiiskasvanute tasemekoolitusse tagasitoomisel ja nn teise voimaluse hariduse korraldamisel'®2.
Analitisi tulemusel leiti, et vilisritkide kogemuse kohaselt on koige tulemuslikumad meetmed
koost66 suurendamine erinevate institutsioonide vahel ning tiiskasvanute glimnaasiumides
pakutavate voimaluste kohta saadaoleva teabe muutmine kergesti kittesaadavaks ja ndhtavaks.
Lisaks rohutati 6ppe paindlikkuse olulisust, VOTA siisteemi tiiustamise vajadust (oskuste ja
kogemuste hindamise ja arvestamise voimalust tdiskasvanute giimnaasiumid sageli ei kasuta).
VOTA koordineeritud ja libipaistvaks rakendamiseks on oluline vilja to6tada ja tiiskasvanute
gimnaasiumide vahel kokku leppida selge protseduurireeglistik.

- Soovitatl viia sisse Sppija taseme jooksev hindamine, rakendada individuaalset Sppeplaani, kaaluda
tdiskasvanute tldhariduséppe korraldamist ja rahastamist tiielikult kursusepShisena ning kaaluda
kohustuslike kursuste mahu teatud vihendamist.

- Technopolis Groupi analiiiisitud ritkidest on madala haridustasemega tiiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise midr koige suurem Taanis (19,4% 2010. aastal), jirgnevad Rootsi (19,3%) ja Soome
(12,9%). Eesti madala haridustasemega tiiskasvanute osalemise miir elukestvas dppes (5,0% 2016.
aastal) oli 2 protsendipunkti kdrgem kui Litis (3,0%) (vt joonis 43).
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Joonis 43. Madala haridustasemega tdiskasvanute elukestvas 6ppes osalemise mair (%), 2015-2016
Allikas: Eurostat

Katkestamine

- Uldhariduse mittestatsionaarses 6ppevormis katkestab 6pingud iile 30% Sppijatest ja kutsedppes ¢z
20% vanuses 25+ Oppijatest.

- Nagu statsionaarses nii ka mittestatsionaarses OSppes katkestavad enam need, kelle varasem
oppeedukus on olnud ndrk, kuid sellele lisandub rida t66 ja perega seotud probleeme. Viiendikul
katkestajatest on pohikooli I6putunnistuse keskmine hinne iile 413, Nende seas, kes alustavad
mittestatsionaarses Oppes esimest korda ildkeskhariduse omandamist, on eduka I6petamise
eeldused suuremad neil, kes 6ppe alustamise hetkel ei olnud tiisealised: 16—17-aastastest 16petab

132 Mutrisepp, K., jt. (2017). Vilisriikide kogemus madala haridustasemega tiiskasvanute tasemekoolitusse tagasitoomisel ja nn
teise voimaluse hariduse korraldamisel. https://www .hm.ee/sites/default/files/raport_2017.pdf

133 HTM (2016). Madala haridustasemega noored. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

https://www.hm.ce/sites/default /files/haridusmin_madala haridustasemega nootte osakaal.pdf
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38% (sOltumata Oppele kulunud ajast), 17—18-aastastest — 31%; 18—19-aastastest — 27% ja
samamoodi langevas trendis.

- Kutseoppes katkestavad teistest valdkondadest sagedamini IKT ning tehnika- ja tootmise
valdkonna tdiskasvanud oOppijad ning harvem tervise ja heaolu ning humanitaaria ja kunstide
dppijad. Vt joonis 44. Oppeliikidest on enim tiiskasvanud katkestajaid péhihariduse néudeta
kutsedppes (50%), koige vihem on katkestajaid teise taseme kutseoppes (16,1%). Vt joonis 45.

Tabel. Katkestajate osakaal ildhariduse mittestatsionaarses Gppevormis ja kutsedppes (koik dppevormid)
25+ vanusegrupis. Allikas: EHIS
2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17

Mittestatsionaarne 336 | 363 | 358 35 37 32,9 31,7 359
iildharidusGpe, %
Kutseope, % 24 | 209 | 202 | 202 | 215 209 205 | 206

Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad e 33,1%
Tehnika, tootmine ja ehitus I 24,2%
Loodusteadused, matemaatika ja statistika [N 21,3%

KOKKU I 20,6%

PSllumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria I 20,2%
Teenindus IS 19,7%
Arindus, haldus ja 6igus NGNS 19,2%

Humanitaaria ja kunstid I 16,5%
Tervis ja heaolu NN 10,4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Joonis 44. Katkestajate osakaal kutsedppes (kdik Sppevormid) 25+ vanusegrupis valdkondade 16ikes
Allikas: EHIS

11 Pohihariduse nGudeta kutsedpe NN 50,0%
32 Neljanda taseme kutsedppe esmadpe... I 06,8%
13 Kolmanda taseme kutseSpe IS 26,3%
41 KutseOpe keskhariduse baasil S 25 7%
23 Neljanda taseme kutsedppe jatkudpe IEEE—————_ 24,7%
43 Viienda taseme kutsedppe jatkudpe NI 22 7%
21 KutseGpe pohihariduse baasil HEEEEEESSS——— 20,6%
31 KutsekeskharidusGpe I 20,5%
22 Neljanda taseme kutseOppe esmadpe HEEEEEEE————————_ ]38 3%
42 Viienda taseme kutsedppe esmabpe IS 18,1%
12 Teise taseme kutseGpe INEEEEEEG———_ 16,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Joonis 45. Katkestajate osakaal kutseSppes (koik Sppevormid) 25+ vanusegrupis Sppelitkide 15ikes,

2016/17.6a
Allikas: EHIS
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2.9.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1: Haridustee katkestanud tidiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste
loomine nende dppes piisimiseks ja tasemehariduse omandamiseks.

Meetme eesmiitk: Tasemedppe paindlikkuse suurendamise (sh VOTA rakendamise) ja toetavate tegevuste
tulemusena on tdusnud tasemeSppes Sppivate tiiskasvanute arv.

2017 2018 2019 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht : sihttase
lik
Mittestatsionaarses vihe viahe- vahe- vihe-
iildhatidusdppes 5ppijate arv 5075 | 5279 | 5377 | 5448 | malt | 5428 | malt malt | malt
5075 5075 5075 5075
OPpetéé katkestajate miir
mittestatsionaarses =
iildhatidusdppes (% koikidest 35 3T | 329 1 3T 34 359 32 31 30
Oppijatest)
T ——
25+ Gppijaid kutscharidus 263 | 292 | 319 | 351 30 | 367 31 32 33
oppes (% koikidest dppijatest)

Mittestatsionaarses uldhariduses on 6ppijate arv viimasel viiel aastal tdusnud, mille ttheks p&hjuseks vob
olla teavitustegevus. Jdrjepidevalt on sj kasvanud vanemate (35+) tdiskasvanute osakaal, keda
mittestatsionaarses dppes oli 10 a tagasi 2%, 5 a tagasi 5% ja niiiid 8%. Samas on pea pooled (46%)
mittestatsionaarses oppes osalejatest noored ehk kuni 19-aastased ning ka nende osakaal on 10 a taguse ajaga
vorreldes kasvanud (siis 36%). Viimane on seletatav 2013. a muutusega seadustikus, mis nigi ette
koolikohustuslikus eas statsionaarse Oppe katkestajate suunamise mittestatsionaarsesse Oppesse.
Katkestamise nditaja on halvenenud, mida koolijuhid seostavad paranenud olukorraga té6turul.

25+ vanuses Oppijate osakaal ja ka arv kutsehariduse tasemedppes suureneb, mida voib seostada
kutsehariduses toimunud &ppekavade reformiga, mille tulemusel loodi uued lithemad Sppekavad.

Olulisemad tegevused

1. Jitkunud on tegevused VOTA arendamiscks ning seejuures oleme panustanud erinevate
Oppeasutuste koostoole, sama siht jitkub 2018. a eesmirgiga kaasata senisest enam ka kotgkoole.
Viidi libi 2 koolitust enam kui 190 osalejale: VOTA hindamismeetodid ja néustamistehnikad —
tiiskasvanute giimnaasiumide personalile; VOTA pohimétted, kasutamise voimalused kutse
andmisel ja hindamine — kutseandjatele. Toimus VOTA-teemaline Ghisseminar tiiskasvanute
giimnaasiumidele ja kutsedppeasutustele, mis oli ettevalmistav tegevus vorgustikutoo kiivitamisel.
2018. a kavatsetakse vorgustikutodsse kaasata ka kdrgkoolid.

2. 2017. a viidi tegevusi libi 16 projekts, mille eesmirk oli toetada haridustee katkestanud
tdiskasvanute tagasitoomist pohi- ja tldkeskharidusSGppesse ning Opingute edukat 1dpetamist.
Projektides osalenud Oppeasutustes on Oppijate arv tdusnud nii nagu mittestatsionaarses
tldhariduséppes tldiselt. Kogu mittestatsionaarset dpet vaadates tousis 2017. aastal taas vahepeal
langenud viljalangevus, kuid mitte projektides osalenud Sppeasutustes keskmiselt. Oppeasutused
hindavad projektides elluviidavaid tegevusi tulemuslikeks, eelkdige voimalusi pakkuda
tasanduskursusi ning kaasata to0sse tugiisikuid ja -spetsialiste.

- Tiiskasvanuhariduse programmi raames toimunud ESF taotlusvoorus "Madala haridustasemega
tdiskasvanute tagasitoomine tasemekoolitusse ja Gppes osalemise toetamine" toetust saanud 16
projekti tegevuste eesmirk oli toetada haridustee katkestanud tiiskasvanute tagasitoomist pohi- ja
tldkeskharidusoppesse ning opingute edukat 16petamist. Lihtudes piirkondlikest eripiradest ja
vajadustest, kujundasid Sppeasutused toetuse abil sobiliku valiku tegevustest, mis hdlmavad nditeks
nii teavitustegevusi kui ka Oppimist toetavate tingimuste ning vajalike tugiteenuste loomist,
toetamaks Ooppes plsimist ning Opingute edukat 16petamist. Selleks pakuti 6ppimisoskust ja -
voimekust arendavaid kursusi, tiiendavaid lisa- ja tasanduskursusi olulisemates Oppeainetes,
Oppijate ndustamist, individuaalset juhendamist, vajadusel lapsehoiuteenust jne.

- Tiahelepanu péorati Sppe paindlikumaks muutmisele dppeasutustes, niiteks téOtatakse vilja ning
viiakse libi e-kursusi. Projektide libiviijad hindavad elluviidud tegevusi edukateks, tinu sihipirasele
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reklaami- ja teavitustegevusele on tousnud piirkondlik teadlikkus tdiskasvanute voimalustest
tldharidust omandada ning enamikus koolides on nii dppijate kui I6petajate arv tdusnud.

- Oppijate viljalangevuse vihendamisele aitasid oluliselt kaasa erinevad tasanduskursused
Oppeainetes (nt matemaatika, vodrkeeled) ning réhutatud tihelepanu dppimisoskuste arendamisele,
opilastele pakutakse individuaalseid konsultatsioone ning juhendamist.

- Lisaks on koolidel tinu projektile olnud voimalik t66sse kaasata mitmeid tugiisikuid ja spetsialiste,
kes toetavad ja nbustavad Spilasi, ning ellu kutsuda tugiteenuseid, nagu niiteks lapsehoiuteenus voi
opituba. Elulisi seoseid 6pituga aitavad luua mitmed viljasdidud ja tegevused viljaspool kooli, mille
jaoks projektide kaudu samuti vahendeid eraldati.

- Opilaste tagasiside kirjeldatud kursuste, teenuste ja tegevuste kohta on positiivne. Samuti on
muutunud tohusamaks piirkondlik koost66 erinevate osapooltega, kes samuti puutuvad kokku
madala haridustasemega inimeste néustamisega, sealhulgas T66tukassa, kohalike omavalitsuste ning
Rajaleidja keskustega. Kuigi enamasti osati piirkondlikke vajadusi digesti hinnata, annavad saadud
kogemused esimesest taotlusvoorust koolidele kindlasti toeka sisendi uue taotlusvooru tegevuste
planeerimiseks, niiteks voimaluse moelda tegevustele, mis toetaksid dpetajate motivatsiooni e-Sppe
arendamisse enam panustada voi mis toetaksid 6ppijaid e-Sppes dppimisel.

- Uldhariduses, sh tiiskasvanute giimnagsiumides toimusid kusitlused 2017. a veebruatis,
kutsehariduses — novembris-detsembris. Uldhariduskoolide tulemusi on analiiiisitud ning nende
pohjal on kéik osalenud koolid saanud tagasisidet. Kuna kiisitlus oli 2017. a veel katseline, st ei
toimunud koikides koolides, siis on ka tulemused esialgsed ning ei pruugi olla kdiges tulevaste
aastate tulemustega vorreldavad. Alates 2018. aastast on kavandatud kusitlus ldbi viia koikides
koolides, 6pilaste hulgas igal aastal, 6petajate hulgas tile 3 aasta. Avaldame siin esmased tulemused
tdiskasvanute giimnaasiumide kohta. Kisitluses osales neli TKG-d viieteistkimnest, kokku vastas
373 oppijat. Uldiselt on tdiskasvanud oma kooliga viga rahul ning hindavad kooli mainet korgelt,
seda nii statsionaarse Sppe 8. klassi kui 11. klassi 6pilastega vordluses. Vt joonis 46.

Heaolu koolis Kooli maine

Mittestatsionaarne .- 62,3 Mittestatsionaarne i- 71,0
8. klass statsionaarne -- 29,9 8. klass statsionaarne -- 56,8
11. klass statsionaarne -_ 36,1 11. klass statsionaarne .- 62,5

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

B Alla keskmise M Keskmine Kdrge B Alla keskmise M Keskmine Kdrge

Joonis 46. Oppijate heaolu koolis ning hinnang oma kooli mainele: tiiskasvanute giimnaasiumis
mittestatsionaarses oppes oppijad vordluses statsionaarse Sppe 8.ja 11. klassi Opilastega
Allikas: 2017. a iildbariduskoolide rabhulolukiisitlus

- Vaadates erinevaid rahulolu aspekte, siis suurem osa — az 80% Oppijatest — on enamiku aspektidega
rahul v6i viga rahul. Viga positiivne on see, et ligi 90% tiiskasvanud Sppijatest tunnetab perekonna
tuge ja 80% tOOtavatest Oppijatest tunnetab, et tddandja vidrtustab tema Opinguid. Koige
madalamalthinnatakse Sppeainete kasulikkust ning kdigi dppijate vordselt kohtlemist. Vtjoonis 47.

- Uheks aspektiks, mille arendamisele tiiskasvanute giimnaasiudes voiks moelda, on veebipShine
Ope, mis aitaks muuta Spet paindlikumaks. Kaks kolmandlikku tiiskasvanutest oli veebipShise 6ppe
osakaaluga rahul, 17% atvas, et seda voiks olla enam ja 6% leidis, et seda ei kasutatud ildse. Vaid
4% vastanutest leidis, et veebipohist 6pet kasutatakse liiga palju.
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Opetajad kohtlevad k&iki dpilasivérdselt. [ 708
Koolis on tootajaid, kelle poole saan murega p66rduda. _ 75,9
Koolis dpetatavad ained on kasulikud. _ 68,3
Olen rahul kooliraamatukoguga. | s39
Olen rahul koolhoone(telzo. - N :: ¢
Olen rahul spperuumides>. N ¢
Olen rahul ppematerjalidega (nt dpikud ja téovihikud),
: - A a2
mida koolis kasutatakse.
Olen rahul dppetdd toimumise aegadega. _ 81,9
Kuivajan, saan koolis 8ppimiseks lisatuge (nt
srelesitami : . Juu
jareleaitamise tunde, konsultatsioone).
Minu to6andja vaartustab seda, et ma opin. _ 79,4
Minu ldhedased vdadrtustavad seda, et ma 6pin. _ 89,9
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Joonis 47. Tiiskasvanute giimnaasiumide Sppijate rahulolu eri aspektidega, vastajate osakaal (%), kes on
viitega rahul voi viga rahul
Allikas: 2017. a iildbariduskoolide rabhulolnkiisitins

Meetme 1 kinnitatud eelarve oli 2017 aastal 1,48 mln eurot, mida rahastatakse struktuurifondide (ESF)
vahenditest. Tekkepohised kulud olid 2,3 mln eurot. Tditmine oli suurem, kuna struktuurifondide vahendite
kasutamist kajastatakse tegevustel erinevalt vorreldes eelarvestamisega ning avatud taotlusvoorude eelarvete
tditmised kajastuvad aastate 16ikes nihkega. Tuludest sdltuvad kulud on eelarves arvestuslikud.

Meede 2: Mitteformaalsele koolitusele ligipa4dsu suurendamine ja koolituse kvaliteedi tGstmine

Meetme eesmirk: Paranenud on tiiskasvanute ligipads 6ppija huvidest ja voimetest lihtuvale, tema
arengut toetavale ja to6turu vajadustega arvestavale kvaliteetsele mitteformaalsele Gppele

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016
siht | tegelik sihttase
25—064-aastaste madala
haridustasem ega 4 320k | 400 | 49 5,5 6,9 6 6,3 6,5
taiskasvanute elukestvas
Oppes osaluse madr (%) 134

**2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jirgi imberarvutatud

134Eesti Statistikaametiandmed. M66diku arvutamisel lihtutakse Eesti t66jou-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud
nelja viimase nidala jooksul tasemehariduses v6i koolitusel osalenute osatihtsust 25—64-aastaste hulgas. Madala haridustaseme all
moistetakse pShiharidusega véi sellest madalama haridusega inimesi (ISCED tasemed 0-2).
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On viga positiivne, et koos tldise osaluse kasvuga elukestvas Oppes on kasvanud (ja seda keskmisest
kiiremini) madalama haridustasemega éppijate osalus, mis iiletas eelmisel aastal aastaks 2020. seatud sihi.

Olulisemad tegevused

1. 2017. aastal 2017. aastal omandas RKT kursustel uusi oskusi 13 198 tiiskasvanut, osalenutest sai
tunnistuse 12 322 (93,3%). Osalejatest, kes ei saanud tunnistust, moodustasid enamuse kursuse
katkestanud (6%), tlejadnud libisid kiill kursuse, kuid ei saavutanud 6piviljundeid voéi ei osalenud
hindamisel. RKT koolitused olid suunatud prioriteetsetele sihtrithmadele, kelleks olid ilma erialase
hariduseta tdiskasvanud, ilma keskhariduseta tiiskasvanud ning aegunud oskustega tiiskasvanud
vanuses 50+. Kursusel osalenutest 70% kuulusid ménda prioriteetsesse sihtrithma. OSKA raportite
valdkondades laiendati sihtrithmi vastavalt raportite soovitustele, st suunati koolitusi ka
korgharidusega tiiskasvanutele. Samuti toimusid seminarid koigile RKT kursusi korraldavatele
Oppeasutustele. Augustis nt toimus arendusseminar (52 osalejat), millest osa viidi libi koostd6s
Kutsckojaga ja tutvustai OSKA raporteid, et toetada Oppeasutusi raportite kasutamisel
koolituspakkumise sisuliseks uuendamiseks.

2. Votmepidevuste arendamiseks alustati 2017. a 8 projekti rakendamist kogusummas 1,818 milj
eurot, 2018. aastal kiivitus veel ks samas avatud voorus heakskiidetud projekt eelarvemahuga 264
350 eurot. Uheksa projekt tulemusena pakutakse koolitusi kokku 5387 osalejale, tegevused olid
peamiselt planeeritud 2017. —2018. aastasse ning osaliselt ka 2019. aastasse. Teiste hulgas on tks
projekt suunatud hooldus- ja tervishoiutdotajate digipddevuste ja sotsiaalsete oskuste arendamisele,
tiks projekt puuetega inimeste isiksusearengukoolituste pakkumisele ning iiks projekt nieb ette
keele- ja enesearengukohvikute libiviimist erinevates piitkondades, et suurendada eesti keelest
erineva emakeelega elanike eesti keele oskust. Téienduskoolituse pakkumisel vSetakse jirjest enam
arvesse OSKA raporteid ning tdiskasvanute koolituse seadusest ja tdienduskoolituse standardist
tulenevaid noudeid.

3. Edukad on olnud populariseerimistegevused, mis panustavad nii tasemekoolitusse
tagasip66rdumisse  kui  dletldisesse elukestvas Ooppes  osalemisse. Suurimaks
populariseerimisiirituseks oli 2017. a Ule-eestiline tiiskasvanuhariduse teavituskampaania "Jille
kooli", mis valmistati ette ja viidi libi ETKA Andras hankega valitud loovagentuuriga Zavod BBDO
OU. Kampaania mirgatavuse viljaselgitamiseks viis Turu-uuringute AS novembris libi uuringu.
Mirgatavuse uuringu kohaselt oli kampaania mérgatavus 81%, mis on markimisvdirne tulemus.
Lisaks toimusid:

e teavituskampaania ,,Oige aeg on ppida‘ kokku 484 ramatukogus;

e venckeelsed teavitusiiritused koost66s tdiskasvanute gimnaasiumide ja kutsekoolidega
Narvas ja Tallinnas;

e 20. tdiskasvanud Sppija niddal ning tdiskasvanuhariduse foorum;

e tiiskasvanud Oppijate foorum;

e koostodseminarid kbikides maakondades koos Kodukandi litkumisega eesmirgiga levitada
infot Oppimisvajadusest ja Oppimisvoimalustest ning luua kohapeal ise toimivaid
tdiskasvanuid oppesse kaasavaid vorgustikke;

e teavituskampaania sootsiaalmieedias jne.

4. Esimest korda koguti EHISesse tlevaade tiienduskoolitusasutuste 2016. a tegevusniitajatest, mis
annavad nii Oppida soovijale, koolituse tellijale kui koolituse rahastajale senisest parema

informatsiooni koolitusasutuste senisest tegevusest (nt Oppijate arv, pakutud kursuste arv,
valdkonnad, milles koolitust libi viidi). Ndiitajad on avalikustatud HaridusSilmas
(http:/ / www.haridussilm.ee/ Pleht=taiskasvanud_1).

Meetme 2 eelarve oli 2017 aastal 9,4 mln eurot, sh struktuurivahenditest rahastatakse 6,7 mln eurot
(pOhiliselt tdiskasvanute té6alase koolituse RKT rahastamine ja vétmepidevuste koolitused). Tekkepohised
kulud olid 4,33 mln eurot.

Meede 3: Kutsesiisteemi arendamine ning elukestva dppe visiooni ellu viivate koostéévormide
loomine ja toetamine tdiskasvanuhariduses

Meetme eesmirk: Kutsestisteemi kaudu on haridussiisteem ja t66turg paremini seostatud ning toimivad
koosté6vormid on parandanud tiiskasvanute teadlikkust elukestvast Sppest ja Sppimisvoimalustest.
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2017 2018 2019 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-
siht : sihttase
lik
Tiiskasvanuhariduse ja kutse-
stisteemi osapoolte rahulolu . 1
N Metoodika .

elukestva &ppe, sh tdiskasvanu- e . mootmi | Kasvab | Kasvab

. . . viljat66tamine
hariduse siisteemi ja ne
kutsesusteemi toimimisega

Sellisel kujul indikaatori modtmist praegu kavandatud pole. 2017. a m&ddeti esmakordselt tiiskasvanute
gimnaasiumide (TKG) nagu ka teiste tildhariduskoolide ja kutsekoolide dppijate ja dpetajate heaolu koolis
ja rahulolu koolielu erinevate aspektidega.

Olulisemad tegevused

1. 2017.a1.juulist rakendusid uued kutseecksamite tilemmadirad ning kutseeksamite kompenseerimisel
mindi tle uutele pohimotetele, st niiiid eristatakse eksamite libiviimise ning eksamite arenduse
komponenti.

2. SA Kutsekoda on rakendamas kutseandjate tegevuse kvaliteedisiisteemi, sh vilja on tédtatud
kvaliteetseima kutse andja tunnustamise statuut.

3. Eesti EL eesistumisel uuendati Europassi soovitus, mis voimaldab isikute teadmiste ja oskuste
paremat elektroonset esitlemist nii edasidppimiseks kui toGtamiseks.

4. To66d alustas Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise juhtriihm, kelle tlesanne on jilgida EL
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku soovituse tditmist ja néustada ministeeriumi sellel teemal.

Kutsestisteemi tegevused (kutsestandardite uuendamine, juhendmaterjalide viljatdotamine, kutseregistri
uuendamine jms) on toimunud plaanipiraselt ja tulemuslikult. Probleemiks kujunes kutsestandardite
uuendamine erialaste IT oskustega. Kirjeldatu osutus liiga ildisecks dppekavakoostajate vajadusi silmas
pidades. 2018. a algul valmib uus metoodika erialaste I'T oskuste kutsestandardites kirjeldamiseks, mis peab
rohkem arvestama Oppekavaloome vajadusi. Kerkis tiles vajadus tle vaadata kutsestandardite koostamise
kontseptsioon laiemalt, mille alustuseks alustatakse 2018. a kutsestandardite kasutatavuse uuringuga ning
uuendatakse nende koostamise metoodika.

Meetme 3 eelarve oli 2017 aastal 1,6 mln eurot sh struktuurivahenditest (ESF) rahastatakse 161 tuhat eurot.
Tekkepohised kulud olid 1,27 mln eurot.

Tiiskasvanuhariduse programmi2017. aasta kogueelarve oli 12,5 mln eurot sh vilistoetused kokku 8,4 mln
eurot. Tekkepohised kulud olid kokku 7,9 mln eurot.

2.9.3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tegevustel on oluline posititvne m&ju elukestva Sppe strateegia eesmirkide tditmisele. Elukestvas
oppes osalemine tdusis 2017. a rekordkdrgusele, ulatudes 17,2%-ni. Markimisvairselt tGusis sealjuures
madalamate oskustega inimeste osalemine clukestvas oppes, ulatudes 6,9%-ni. Tiiskasvanute osalus
tasemehariduses ning mitteformaalses 6ppes on samuti tdusnud. Programmi toel on loodud tingimused
madala haridustasemega tiiskasvanute osalemiseks elukestvas Oppes, sh mitteformaalses Sppes ja
tasemehariduses. Programmi raames on muudetud paindlikumaks ja Oppijakesksemaks tdiskasvanute
tasemehariduse omandamise voimalused ning pakutud tiienduskoolitust rohkem kui 13 000 inimesele.
Samas pole tegevused toonud kaasa olulist nihet eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaalus.
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Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 tulemusaruanne

Noortevaldkonna arengukava iildeesmirk on, et noorel on avarad voimalused arenguks ja
eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.

(jldeesméirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmarki:

1) noorel on rohkem valikuid omaloome- ja arengupotentsiaali avamiseks;

2) noorel on viiksem risk olla torjutud;

3) noore osalus otsustes on rohkem toetatud ning
4) noortevaldkonna toimimine on méjusam.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ T .
siht : sihttase
lik
Uldeesmirgi niitajad
Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24- 103 | 97 | 12,0 | 122° | 1097 | <100 | 108 | <100 | <95 | <9
aastaste osakaal! (%)
Noorte t65tuse mr 209 | 187 | 15 13,10 | 134 | 13 12,1 12 - -
vanusegrupis 15—24! (%)
Alaeesmirgi ,,Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks* nditaja
Noorte kaasatus
Nnoorsootoos 42 46,4 47 491 50 53 54 56 58 60
(% nootrte koguarvust)?
Alaeesmirgi ,,Noorel on viiksem risk olla torjutud® nditajad
Nooti huvikooli kohta3 574 527 492 456 475 475 428 450 425 400
Noorti noortekeskuse kohta3 1333 1250 1181 1154 1077 1150 996 1100 1050 1000
Alaeesmirgi ,,Noore osalus otsustes on rohkem toetatud® néitaja
Organiseeritud
osalusvoimaluste arv 85 80 85 83 90 | 155 705 170 | 185 | 200
(noortevolikogud jm noorte
osaluskogud)*
Alaeesmirgi ,,Noortevaldkonna toimimine on mdjusam* néitajad
Noorsoot66s osalenud
noorte rahulolu - - - 87 - 86 hoida taset
noorsootdoga (%)
Koolituses osalevate
nootrsootddtajate osakaal - - 10 12 15,9 12,5 20,0 13 14 15

aastas* (%)

1 Allikas: EUROSTAT

2 Allikas: HTMi arvutused EHISe ja ENTK andmete p&hjal.

3 Allikad: Statistikaamet, HTM, ENTK.

4 Allikas: ENTK.

5 Sisaldab: 9 maakondlikku noottekogu, 28 kohaliku omavalitsuse noortevolikogu, 13 osaluskohvikut ja 20
mitteformaalset noorte aktiivgruppi. Eelmisel aastal seirasime KOVide noortevolikogude, maakondlike osaluskogude

ja osaluskohvikute arvu.

P1Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad ISCEDY7 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori saavutustasemed 11,4; 11,2; 9,9.
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Noorte osalemine noorsoot606s'3, st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, aastatoetust
saanud tleriigilistes noortetthingutes, laagrites, malevates ja osaluskogudes, on aasta-aastalt pidevalt
kasvanud: kui aastal 2010 oli nendesse tegevustesse kaasatud 37% noori, siis 2017. aastal 54% koigist 7—206-
aastastest. Noorte kaasatus noorsootdOs kasvas varasemate aastatega vOrreldes peamiselt huvikoolides
osalemise kasvu tottu. Samal ajal on jirjepidevalt vihenenud noorte arv huvikooli ja noortekeskuse
kohta, mis niitab teenuse kittesaadavuse kasvu.

Kokkuvéttes on kaheksast nditajast viis kavandatud voi paremal tasemel. Rahulolu algtase selgus 2015. aastal
ning see oli oodatust parem — 86%, 2017. a jii tase samaks. Viljakutseks on organiseeritud osalusvoimaluste
arvu kasv. Mélema tildeesmirgi niditaja puhul on tldine pikaajaline trend olnud positiivne, kuigi madala
haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal pole viimastel aastatel langenud. Noorte
t66tuse madr on madal, kuna enamik nootiveel Spib ses vanuses.

Detailsemalt on niitajate tditmist analiiisitud noortevaldkonna programmi tulemusaruandes (vt ptk 2.1).
Programmiga seatakse valdkonna arengusuunad ja panustatakse hariduse tulemusvaldkonda, samal ajal
viiakse ellu ka noortevaldkonna arengukava meetmeid.

2. Ulevaade noortevaldkonna programmi elluviimisest

Eesmiirk: tagada noortele avarad voimalused arenguks ja eneseteostuseks ning selle kaudu toetada
sidusa ja loova iihiskonna kujunemist. 136

Programm aitab kaasa jirgmiste noortevaldkonna arengukava tldeesmirgi indikaatorite!¥” saavutamisele:

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-
siht : sihttase
lik
Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste 9,7 12,0 12,2 10,9 | <10,0 | 10,8 | <10,0 [ <9,5 <9
osakaal (%)*
Nootsoot66s osalenud nootte el
rahulolu noorsoot66ga 87 mood 86 86 86 86
etud

*2014.-2016. a andmed: Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud
esialgsetel andmetel, mis pohinevad ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori saavutustasemed 11,4;
11,2; 9.9.

2.1. Olulisemad muutused ja trendid

1. Noortte osakaal tihiskonnas viheneb ja seda enam on oluline, et noorte hiil oleks kuulda. Nootrte
osaluskogud KOV tasandil on selleks tiks voimalus. Seoses KOV reformiga on neid véimalusi
pigem vihemaks jadnud.

2. Noortte osalus noorsoot66s on stabiilselt kasvanud, seda toetab noorsoot66d pakkuvate asutuste
arvu kasv. Kasvanud on ennekoike sporditegevuste voimalused ja osalus neis, rohkem tihelepanu
vajab looduse ja tehnoloogia huvikoolide tegevus. On viga tinuviirne, et ses vallas pakuvad
aktitvselt huvitegevust tildhariduskoolid.

3. Noorsooté6tajate kompetents paraneb. Uute voimaluste, sh nutika noorsoot66 arendamiseks ja
rakendamiseks on see ddrmiselt oluline.

4. Tinuviirset t66d tehakse riskinoortega Noorte Tugila programmis, mida rakendab 50
noortekeskust. Mittedppivate ja -tdOtavate noorte arv on 2010. aastaga vorreldes vihenenud
poole vorra.

Noore voimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks

- Noorte (7-26-aastased) arv on viimastel aastakiimnetel vihenenud olulisel méiral — kiimne
aasta taguse ajaga (2007. a) vorreldes 18%. 2017. aasta alguses oli noori 278 867 (joonis 48).
Statistikaameti prognoosi jdrgi jitkub nii noorte arvu kui osakaalu vihenemine

135 Niitaja metoodika on midiratletud 2008. aastal.

136 Noortevaldkonna arengukava 2014 —2020 tldeesmirk.

137 Neist esimene on ka elukestva oppe strateegia itheks indikaatoriks ning teine konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020 tiheks
indikaatoriks.
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kogurahvastikust kuni 2020. aastani. Noozte arvu vihenemine mdjutab iga tksiku noore rolli ja
voimalusi Gihiskonnas, sealhulgas td6turule sisenemist.
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Joonis 48. 7-26-aastaste noorte arv Eestis ja osakaal kogu elanikkonnast ning prognoos
Allikas: Statistikaamet
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Noorsoot66 pakub noortele mitmekilgseid voimalusi oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.
Niiteks on noortel voimalik osaleda huvihariduses ja huvitegevuses, avatud noortekeskuste t66s,
noortetthingutes, noortelaagrites ja noortemalevates, osaluskogudes ning erinevates riigisisestes ja
rahvusvahelistes projektides. Noorte huvide toetamisele suunatud tegevusi pakutakse lisaks veel
asutustes, kus voivad osaleda koik soovijad (kultuurimajades, seltsimajades, raamatukogudes,

spordiklubides jne).

Aastate jooksul on etinevate noorsoot60s osalemise voimalusi pakkuvate asutuste (niiteks
meetme 2 niitaja aluseks olevate huvikoolide ja avatud noortekeskuste) arv Eestis kasvanud.
Sealhulgas niitavad andmed, et linnades on uue haldusjaotuse jirgi huvikoole 1000 noore kohta
rohkem (2,5) kui valdades (1,4). Avatud noortekeskuste puhul on vastupidi, st valdades on avatud
noortekeskusi 1000 noore kohta rohkem (2,2) kui linnades (0,8). Vt joonis 49.
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=== Huvikoole 1000 noore kohta
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O Avatud noortekeskusi 1000 noore kohta

Joonis 49. Avatud noortekeskused maakondlike aastaaruannete pohjal (kalendriaasta) ja EHISes
registreeritud huvikoolid, kes on vaatlusalusel oppeaastal Sppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud
(kalendriaastaga algav Gppeaasta)
Allikas: ENTK, EHIS
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17.11.2017 seisuga oli EHIS-es registreeritud 775 huvikooli, kuid 2017/18. dppeaasta 6pputite ja
pedagoogide kohta olid andmed selleks ajaks kinnitanud neist vaid 651138, 2017/18. dppeaastal on
andmed kinnitanud huvikoolide hulgas kdéige enam spordikoole (265, s.o 41% koigist
huvikoolidest); muusika- ja kunstikoole on 138 (21%). Muid huvikoole on 222 (34%) ning
tehnika-, loodus-, loome- ja huvimajasid voi -keskusi 26 (4% koigist huvikoolidest).
Alamtiitibiti ei ole huvikoolide omavahelised proportsioonid viimastel aastate] muutunud.
2017/18. Oppeaastal Opib vaatlusaluse Oppeaasta kohta andmed kinnitanud Eest
huvikoolides kokku 90 483 isikut (122 548 6ppekavale mirgitud 6ppurit!?®). Suur enamus (80%)
neist (72 481 isikut, 98 775 dppekavale mirgitud dppurit) on 7—26-aastased. 0—6-aastasi Spib Eesti
huvikoolides tle 16 000 (18% koigist Sppivatest isikutest) ning vanemaid kui 26-aastasi tle 1700
(2% koigist Sppivatest isikutest).

Huvikoolides osalevate 7—26-aastaste noorte arv on aasta-aastalt kasvanud. Huvihariduses
osalevate 7-206-aastaste noorte vanuseline jaotus on aastate jooksul jidnud samaks — 53%
huvihariduses osalevatest 7—26-aastastest noortest on 7—11-aastased (st veidi tile 38 000), 42% neist
on 12—18-aastased (ile 30 000) ning vaid 5% on 19—26-aastased (umbes 3900).

30,0%

26,0%

23,4% " 23,7%
21,2% 382
15,2% )

6
131% 2009 > 2 I
11,4% 2927
20217 19982
18758
36180 3 2
172421262 i A

2008/20092009/20102010/20112011/20122012/20132013/20142014/20152015/20162016/20172017/2018
I 19-26-aastased
s 12-18-aastased
I 7-11-aastased
Huvihariduses osalevate 7-26-aastaste noorte osakaal vanusgrupist

w

20,2%
17,7%

~
N
o
o)}
N
B

3
3

5]
w

Joonis 50. Huvikoolis osalevad noored vanusgrupiti ning nende osakaal (paremteljel) kogu vanusgrupist.

Koigist noortest huvikoolidppuritest opivad iile poole spordi valdkonna éppekavadel, alla
kolmandikumuusika ja kunsti valdkonna Sppekavadel, teistes valdkondades onosalus viiksem, eriti
madal on tehnika ja looduse valdkonna dppekavadel osalejate miir, kus kokku osaleb vaid
veidi tle 3% koigist huvikoolioppuritest. 2008/2009. 6ppeaastast alates on tehnika ja looduse
valdkonna Sppekavade noorte Sppurite osakaal tildiselt vihenenud (nii looduse ja tehnika kui ka
muusika ja kunstt valdkonna oppurite osakaalude vihenemine ei ole tingitud Oppurite arvu
vihenemisest konkreetsetes valdkondades, vaid spordikoolide arvu olulise kasvuga kaasnenud
spordivaldkonna Sppurite arvu kasvust). Viimastel aastatel on aga nii moélema valdkonna Sppurite
arv kui ka osakaal kdigist noortest huvikoolide Sppuritest pisut kasvanud.

Lisaks huvikoolidele saavad noored osaleda koolides toimuvates huviringides, kus osalus
on isegi suurem, seda ennekdike maapiirkondades. Huvikoolides 6pib 2017/18. dppeaastal
66 486 7—206-aastast lldhariduskoolide statsionaarse Sppe Opilast (46% koigist sama vanadest

138 Andmete kinnitamine on ainus objektiivne niitaja, mille alusel saab hinnata, kas asutuses toimub &ppet66 v6i mitte. Siin ja
edaspidi on arvestatud ainult neid huvikoole, mis on EHISes enda andmed vaatlusaluse dppeaasta kohta kinnitanud. Info
2017/18. dppeaastal andmete kinnitamise kohta on esitatud 17.11.2017 seisuga.

139 Uks isik v6ib 6ppida mitmes huvikoolis ja mitmel ppekaval. Oppur — iihel &ppekaval Sppiv isik.
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tildhariduskoolide statsionaarse Sppe Spilastest). Uldhariduskoolide huviringides kiib aga umbes
78 000 opilast (tle 50% koigist statsionaarse dppe Opilastest)!4,

Kui huvikoolides osaletakse kdige enam spordivaldkonna éppekavadel, siis iildhariduskoolide
huviringides Opitakse enam kunsti ja muusikat. Vorreldes huvikoolidega, osaletakse
tldhariduskoolides enam looduse ja tehnika valdkonna huviringides — neis osaleb cz 15% koigist
tldhariduskoolide huviringides kiijatest.

Valdkonniti on huvikoolides ja iildhariduskoolide huviringides osalemises erinevused — kui
huvikoolides on muusika ja kunsti valdkonna &ppureid alla 30% koigist Oppuritest, siis
tldhariduskoolide huviringides on neid 50% koigist huviringides osalejatest. Spordi valdkonnas
kdib huvikoolides 53%, tldhariduskoolide huviringides vdhem kui 30% koigist huviringides
kiijatest. Uldhariduskoolide looduse ja tehnika valdkonna huviringides kiib vastavalt ligi 6% ja
12% koigist huviringides osalejatest, samaskui huvikoolides 6ppislooduse valdkonna éppekavadel
1,6% ning tehnika valdkonna éppekavadel 2,2% kéigist Sppuritest.

PISA 2015 uuring!#! niitas nii loodusteaduslike huviringide kui voistluste seost vastavate
teadmiste tasemega. Koolides, kus korraldati loodusteaduste véistlusi, said opilased OECD
riikides keskmiselt 37 punkti kdrgema tulemuse, Eestis isegi 45 punkti kérgema tulemuse (25
punkti kui sotsiaal-majandusliku tausta m&ju maha arvata). Loodusteaduste huviringe pakkuvate
koolide 6pilased said OECD riikides keskmiselt 22 punkti kdrgema tulemuse. Eestis (aga ka Lits,
Soomes, Venemaal ja Leedus) oli antud seos mitteoluline. PISA jirgi Sppis keskmiselt 39% OECD
riikide Spilastest koolides, mis pakkusid loodusteaduslikke huviringe ja 66% koolides, kus
korraldati loodusteaduste alaseid voistlusi/olimpiaade. Eestis korraldat loodusteaduslikke
huviringe 43% ja teadusvdistlusi 95% koolides. 20006. a olid Eestis vastavad niitajad 38% ja 88%.
Seega on viimase 9 aastaga tousnud Eesti koolides aineolimpiaadide ja huviringide korraldamine.
Veel on noortel voimalik osaleda noortemalevates (2017. aastal toetati 44 malevakorraldajat ning
malevad toimusid 87 KOV-is), noortelaagrites (toetati 22 pisilaagrit, 53 projektlaagrit ning kahte
hariduslike erivajadustega laste kooli laagriprojekti), osaluskogudes (28 kohaliku omavalitsuse
noortevolikogu ja 9 maakondlikku noortekogu), noorteithingutes (HTM toetas 18 dleriigilist
noortetthingut), avatud noortekeskuste tegevustes (280 avatud noortekeskust) ning erinevates
riigisisestes ja rahvusvahelistes projektides.

Kokkuvotvalt saame Selda, et noorte kaasatus noorsootédssel4? on pidevalt tdusnud. 2017. aastal
osales noorsootdds 151 202 7—26-aastast noort (54,2% koigist 7—26-aastastest noortest).

Noorte eneseteostust takistavad ja torjutusriski tostvad tegurid

Noorsoot66s osalemisele seab piirid noorte ja nende perede sotsiaalmajanduslik taust ning arengu-
ja thistegevuse vOimaluste olemasolu ning kittesaadavus. Oluline laste ja noorte noorsoot6os
osalemist takistav tegur on sotsiaalne tdrjutus, mis toob kaasa stigava ja pikaajalise kahju noorte
arenguvoimalustele. Torjutuse pShjused on erinevad — noore ja tema perekonna vaesus, mille
pohjuseks voib olla nootre ja/voi vanemate t66tus, toOtamine madalapalgalistel draclamist
mittevoimaldavatel ametikohtadel, mille pShjuseks omakorda v6ib olla madal haridustase jne.
Viimastel aastatel on sotsiaalmajanduslik olukord Eestis kiill paranenud, sealhulgas on vihenenud
noorte té4tus, toimetulekutoetust saavate noorte arv ning osakaal elanikkonnas, samut on
viimastel aastatel vihenenud pikaajaliste t66tute osakaal noorte hulgas, kuid sellele vaatamata on
Eestis piirkondi, kus noortel on vihem voimalusi noorsooté6s osaleda.

2015. aastal hinnati noorte noorsootddsse kaasatuse niitajat esmakordselt piirkonniti, osutades
tihelepanu mitte-eestlaste osalusvoimalustele!*3. Omavalitsustes, mille elanikkonna enamik on
2011. aasta rahvaloenduse andmetel mitte-cestlased (haldusreformi eel 19 omavalitsust), osales
2016. aastal noorsootdd tegevustes!# 36% noortest, mida on oluliselt vihem kui Eestis keskmiselt
(Eestis kokku osales 50%). Haldusreformi jirel thines suurem osa neist omavalitsustest
eestikeelsete omavalitsustega ning omavalitsusi, kus 2011. aastal tile poole elanikkonnast olid mitte-

140 Kas huviring koolis, mone projekti voi tirituse korraldamine koolis, huvikoolis, avatud noortekeskuse voi -toa tegevustes,
noortelaagtis, noortemalevas, ménes noorteorganisatsioonis voi -tihingus, osaluskogus.

141 Tire, G. jt (2016). PISA 2015 Eesti tulemused: Eesti 15-aastaste &pilaste teadmised ja oskused loodusteadustes, funktsionaalses
lugemises ja matemaatikas. Tallinn: SA Innove. https://www.hm.ee/sites/default/files/pisa_2015_final_veebivaatamiseks_0.pdf
142 Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 indikaatori ,,Noorte kaasatus noorsoot66s* tegevustes osalevate noorte arv (st
huvihariduses, noorteithingute aastatoetust taotlenud leriigilistes noortetihingutes, laagrites, malevates ja osaluskogudes osalevate
noorte arv). Indikaatoris ei kajastu noorte osalemine mitmes olulises tegevuses: avatud noortekeskuste t66s, tildhariduskoolide
huvitegevuses, viiksemates noortetihingutes, Erasmus+ noorteprojektides ning noortekohtumistel osalevate noorte arv.

143 Niitajas sisalduvatest andmetest oli vaid huvihariduses osalemise andmeid véimalik ka varem omavalitsuste kaupa vilja arvutada.
144 §.0 huvikoolides, noortetihingutes, noortelaagrites, noortemalevates, osaluskogudes.
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cestlased, jdi alles seitse suuremat (Loksa linn, Maardu linn, Kohtla-Jdrve linn, Narva linn, Narva-
Joesuu linn, Sillamie linn, J6hvi vald). Kuna haldusreformi jirgseid omavalitsusi, kus suurem osa
elanikest olid 2011. rahvaloenduse andmetel mitte-eestlased, ei saa tervikuna enam otse vorrelda
haldusreformieelsete mitte-eesti  elanikkonna enamikuga omavalitsustega, tuleb 2017. aasta
andmete varasematega vorreldavaks muutmiseks vaadata ka seda, milline oli olukord ainult neis
omavalitsustes, kus haldusreformi jirel on ile poole elanikkonnast 2011. aasta rahvaloenduse
andmetel mitte-eestlased. Neis seitsmes omavalitsuses osales noorsoot66s2015. aastal 29%, 2016.
aastal 38% ning 2017. aastal 40% 7—26-aastastest noortest. 2016. aastal oli neis omavalitsustes
noorsootdos osalejate osakaal korgem kui koigis 19 omavalitsuses kokku ning ilejidinud 12
omavalitsuses osales 2016. aastal noorsoot66s vaid 23% noortest.

Uks noorte tdrjutusriski mdjureid on madal haridustase. Noored, kes alustavad t66elu peale
pOhihariduse omandamist vOi varem ega jitka haridusteed, peavad ka pikemas perspektiivis
leppima lihtt66lise  staatusegal4s. Ainult péhihariduse voi madalama haridusega 18—24-aastasi
nooti, kes ei 6pi, oli 2017. aastal 10,8% ecagrupist. Mittedppivate madala haridustasemega noorte
osakaal on viimase 9 aasta jooksul langenud 14,4%-It 2007. aastal (kéige kdrgem tase aegreas)
10,9%-ni 2016. aastal“s. Endiselt tekitavad seejuures muret soolised erinevused: madala
haridustasemega mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi. Rahvuseti on madalama
haridusega mittedppivate noorte osakaal viimastel aastatel mitte-eestlaste hulgas veidi viiksem
olnud (vt tabel).

Tabel. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste osakaal 2010-2017

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Madala haridustasemega mittedppivate
18—24-aastaste osakaal (%) (Eurostat):

11,0 10,6 10,3 9,7 12,0 12,2 10,9 10,8

mehed; 14,4 12,8 13,3 13,6 16,0 14,2 14,3 14,2
naised (Eurostat); 7,6 8,4 7,3 5,8 7,9 10,0 7,4 7,3
eestlased; 11,6 10,6 10,9 9,9 12,4 11,8 11,3 11,6
mitte-cestlased (Statistikaamet). 9,7 10,3 8,4 9,7 9,0 8,1 9,5 8,0

Allikas Eurostat, statistikaamet (rahvuste 16ikes ja 2017. a andmed)

Veel iiheks torjutustiski olulisi mdjureid on noorte t66tus. Noorte (15—24-aastaste) tdOtuse
miir on vihenenud viimase kuue aastaga tle kahe korra (33%-1t 12,1%-le), mis viitab ennekdike
paranenud tdSturuolukorrale ja kahanevale noorte arvule, kuid on EL-i kontekstis siiski viga
positiivne areng. Teisalt on noorte t66tuse tase viimastel aastatel olnud pisivalt rohkem kui kaks
korda kérgem kui 25-aastaste ja vanemate nditaja, mis osaliselt tuleneb asjaolust, et selles
vanusegrupis on té6turul aktiivseid nooriveel vihe ja kuna to6tust arvutatakse vaid nende hulgas,
kes t66tavad voi otsivad t66d, siis paistabki tO6tuse osakaal suhteliselt kdrge. Eagrupis 15—24 oli
2017. aastal 7100 t66tut, mis moodustab ¢z 5,5% kéikidest selles vanuses noortest (01.01.2017
seisuga 129 935 noort) ja 12,1% selles vanuses t66turul aktiivsetest noortest. Noorte to6turul
osalemine ja t66héive madr on 2010. aastast alates Gihtlaselt kasvanud ning t66tuse mair kahanenud.
Noorte t66tuse midr on viimase 20 aasta jooksul olnud veel madalam vaid 2007. aastal ning noorte
t06hoive mair oli kdrgem kui 2017. aastal viimati 1995. aastal.

Mitteaktiivseid noori vanuses 15—-24, kes ei 6pi ega td0ta, oli Eestis 2016. aastal Eurostati
andmetel 9,1% vanuserithmast (hinnanguliselt 12 200 noort). Mittedppivate ja -tdOtavate noorte
arv on 2010. aastaga vorreldes vihenenud ¢ poole vorra. 15-24-aastaste mittedppivate ja
mittetdStavate noorte hulgas moodustavad madala haridustasemega noored 9,1 protsendist 3,6%.

Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsustes

Noorevéimalused ja soov osaleda otsustes, mis nende elu ja ithiskonda puudutavad, on Eesti sidusa
thiskonna arengu alus. Osalemine enda ja imbritseva elu korraldamises ja vabatahtlikus tegevuses
loob baasi tugeva kodanikutihiskonna arengule, milles noored on sotsiaalsete muutuste aktivne
osapool. Osalusest soltub paljuski kuuluvustunne ja kaasatuse taju, mis aitavad viltida vajadust ja
sooviend radikaalselt viljendada voi riigist lahkuda.

2010. aastal heakskiidetud noorsootd6 seadus midratles muuhulgas esmakordselt ka
noortevolikogude staatuse ja rolli. See t6i algul kaasa noorte osaluskogude arvu tousu, kohalike

145 Krusell, S. (2014). Noored versus parimas t60eas ja vanemaealised to6tural. Muntuy majandus ja to6turg, Eesti Statistikaamet.

http:

www.stat.ee/72566.

146 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pohjal, mistottu tuleks
vaadata pigem trende kui tiksikaastaid.
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omavalitsuste tihelepanu osaluskogude loomisele ja nende tegevuse toetamisele. Kui 2010. aastal
tegutses 15 maakondliku noortekogu korval 45 kohalike omavalitsuste noortevolikogu, siis
2014. aastaks kasvas nende arv 85-ni. 2015. aastast alates on osaluskogude arv vihenenud. 2016.
aastal oli Eestis kokku 75 osaluskogu (14 maakondlikku noortekogu ja 61 KOV noortevolikogu)
ning nende tegevuses osales 909 noort. 2017. aastal toimunud haldusreformi tulemusena vahenes
osaluskogude ning osaluskogude tegevuses osalevate noorte arv oluliselt — aasta 16puks tegutses 9
maakondlikku noortekogu ja 28 KOV noortevolikogu, mille tegevustes osales kokku 512 noort.
Osaluskogude kérval on olulisteks kohaliku tasandi osalusvoimalusteks koolides tegutsevad
oOpilasesindused. Suuremat osa tegutsevatest opilasesindustest, kokku 178 esindust, koondab Eesti
Opilasesinduste Liit (EOEL)™. Opilasesindustesse kuuluvad 6.—12. klassi 6pilased, kes tegutsevad
esinduses keskmiselt 1-3 aastat.

Haridus- ja Teadusministeeriumi toetatud 18 iileriigilises noorteiihingus oli 2017. aastal kokku
14 698 liiget. Uhingute toetamise kriteeriumiks on, et ithingus on vihemalt 500 liiget ja iga tihing
tegutseb vihemalt viles maakonnas. Eesti Noorteithenduste Liit koondab 56 noorteithendust,
milles osaleb tihtekokku tle 24 712 noore. 14 thingus on iile 500 likme, kuues jadb likmete arv
vahemikku 100-500, 18 tthingus on 25—100 noortning 17 ithingus on alla 25 likme. ENL-iliitkmeks
olevad noorteithendused paiknevad enamjaolt Harjumaal (30 tthingut) ja Tartumaal (11 thingut).
Uhe osalusvormina on t66d jitkanud osaluskohvikud, kus tihe lauva taga saavad kohaliku elu
parandamist puudutavaid ideid arutada noored ning kohaliku elu edendajad — vallavanemad,
linnapead, kohalikud ettevotiad, noorsootddtajad, kultuurimaja juhatajad, thiskonnadpetuse
Opetajad, teatrijuhid, koolijuhid jne. 2017. aastal osales osaluskohvikutes kokku 986 noort ja
151 otsustajat.

2017. a l6pus valminud rahvusvaheline kodanikuhariduse uuring ICCS 2016 , Noorte
kodanikukultuur muutuvas maailmas‘14 t5i vilja, et Eesti noortel on teiste riikidega vorreldes head
teadmised kodanikutihiskonnast, kuid nende aktiivsus kaasa liitia on keskmine. C)pﬂaste teadmised
on vorreldes 2009. aastaga paranenud, osalemine vabatahtlikus tegevuses vO1 partei
noorteorganisatsioonis on jadnud 2009 a. tasemele, kampaaniate korraldamises aga langenud.
Enamikus kodanikuithiskonna osalustes on aktiivsemad vene &ppekeelega koolide Spilased,
sealhulgas on nad marksa enam korraldanud kampaaniaid ja osalenud keskkonnahoiu aktsioonides.
Eesti 6ppekeelega kooli vastajad 166vad aktitvsemalt kaasa vabatahtlikena kodukohas, mis v&ib olla
mojutatud sellest, et eesti Sppekeelega koole leidub ka maakohtades véi viikelinnades rohkem.
Poliitilise pattei voi thendusega seotud noorteorganisatsioonides osaleb vérdselt 10% nii eesti- kui
venekeelsetest Opilastest. Vt joonis 51.

147 http:/ / opilasliit.ce/ opilasliidust /litkmed /
148 Toots, A. (Toim.) (2017). Noorte kodanikukultuur muutuvas maailmas. Eesti tulemused IEA
RahvusvahelisesKodanikuhariduse Uutingus (ICCS 2016). Tallinn, Tartu: TLU, HTM.

www.hm.ee/sites/default/files/iccs 2016 eesti raport 211217 loplik.pdf
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Joonis 51. Noorte osalemine kodanikuithendustes voi aktsioonides oppekeele 16ikes, 2016, % ,,o0len
osalenud rohkem kui aasta tagasi®
Allikas: IEA Rabvusvaheline Kodanikuhariduse Unring

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdd arengu tagamine

2017. aastal viidi ldbi Gldhariduskoolide rahulolu-kiisitlus (pilootuuring, valim 86 kooli, kiisitleti 4.,
8.ja 11. klasside opilasi), mille eesmirgiks on kogudaandmeid erinevate osapoolte kooliga rahulolu
ja sellega seotud tegurite kohta. Muuhulgas kiisitakse kiisitluse raames ka tldhariduskoolide
opilaste noorsootdd erinevates tegevustes osalemise kohta ning rahulolu kohta kool
noorsootdoga. Esimese kisitluse andmetel osales 87% koigist 4. klasside Spilastest, 78% koigist
8. klasside Spilastest ja 79% koigist 11. klasside Opilastest vihemalt thes noorsootd6 tegevuses. !4
Lisaks viidi 2017. aastal 1ibi teine uuring noorsootdds osalevate noorte noorsootédteenusega
rahulolu kohta. Uuringu kisitlusele vastas 5316 noort. Esialgsetel andmetel!™ on noorsootd6ga
rahul 87% noortest, nagu ka 2015. aasta uuringu tulemustel.

Noorte rahulolu noorsooté6ga mojutavad need konkreetsed inimesed, kes noortega tegelevad 15,
Eestis on iile 5000 noorsootdotajal®2. EHIS-e huvikoolide registris sisalduvad andmed
huvikoolide oppekasvatustddga tegelevate t6otajate kohta (Spetajad, treenerid, huvihariduse
spetsialistid, noorsootdotajad, kutsedpetajad, muud t66tajad). Huvikoolide té6tajate arv on
jarjepidevalt suurenenud — kui 2009/10. Sppeaastal to6tas huvikoolides 3405 isikut, siis 2017/18.
oppeaastaks oli neid 5023. 2017/18. oppeaastal olid 54% huvikoolide Sppekasvatustooga
tegelevatest tOOtajatest Opetajad ja 37% treenerid (vastavalt 2735 ja 1844 isikut!s3). Seoses
spordikoolide arvu kasvuga on treenerite arv kasvanud 2009/2010. dppeaastaga vorreldes koige

149 Uldhatiduskoolide rahulolukiisitluse andmed (HTM 2018).

150 Uuringu raames libiviidud kiisitluse tulemuste kokkuvéte 29.01.2018 seisuga, uuring valmib 2018. aasta teises kvartalis.

151 2015. aastal labiviidud uuringust noorsoot66s osalevate noorte rahulolu kohta noorsootééga selgus, et 90% nootte arvates on
nende juhendajad pidevad voi pigem piddevad ning 91% leidis, et nende juhendajad on loonud meeldiva véi pigem meeldiva
keskkonna.

1522016 stgisel valminud uuringu ,,Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsoot66tajad kohalikes omavalitsustes™
tulemused Eesti noorsoot&6tajate arvu kohta erinevad soltuvalt allikast. Maksimaalselt annab ka see uuring noorsootd6tajate
arvuksiile 5000.

153 Kuna tks isik v6ib té6tada mitmel erineval ametikohal, siis koigis detailsemates jaotustes on kokku rohkem isikuid kui tldarv.
Niiteks erinevatel ametikohtadel té6tavaid isikuid on 2015/16. dppeaastal 5254, seega tiks isik tootab keskmiselt 1,1 erineval
ametikohal.
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2.2.

enam ning kuigi Opetajate arv on aasta-aastalt suurenenud, on nende osakaal koigist huvikoolide
Oppekasvatustooga tegelevatest tdStajatest vihenenud.

2015. aasta avatud noottekeskuste seirekusitlusele vastati kokku 130 noortekeskuse kohta, kus
t66tab kokku 255 sisulise t66ga tegelejat (juht, noorsootdétajat, ringijuhtl). Kui seda tulemust
tldistada ning eeldada, et Eestis on tihe avatud noortekeskuse kohta keskmiselt kaks sellist t&6tajat,
siis koigi noortekeskuste kohta oleks neid 2015. aastal olnud orienteeruvalt 500. Taiendavalt
to6tavad noorsootddtajad koolis huvijuhtidena, noorteiihingutes, ringijuhtidena jm. 2017. aasta
I6pu seisuga oli Eestis kehtiv noorsooté6taja kutsetunnistus 117 isikul, kehtiv laagrikasvataja
vGi -juhataja osakutsetunnistus ja enne 2014. aastat viljastatud kvalifikatsioon 2585 isikul.

Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Véimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja

iihistegevuseks

Meetme eesmirk: Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-
siht , sihttase
lik
Noorte kaasatus Nnoorsootoos 46 4 47 49 1 50 53 54 56 58 60

(% noorte koguarvust)

Sh noorte kaasatus nootrsoo-
t60s omavalitsustes, mille

elanikkond on enamuses - - 30,9 36 35 40155 38 41,5 45
mitte-eestlased vordluses

Festi keskmisegal>*

Noorte kaasatus liigub positiivses suunas ning vastab plaanitule. Jargmisteks programmi aastateks
prognoosime noorte kaasatuse jatkuvat kasvu, sh prognoosime, et samas tempos kasvab noorte kaasatus
nootrsootdds omavalitsustes, mille elanikkonna enamik on mitte-eestlased. Nootrte arv on viimastel aastatel
kill vihenenud, kuid noorsoot66s osalemise voimalusi on juurde tekkinud, eeldame, et noorte kaasatuse
tousu noorsootdos aitavad tagada meetme 2 tegevused.

Olulisemad tegevused

Erasmus+ programmivahenditest toetati 3283 Eesti noore ja noorsootddtaja osalemist Erasmus+
noortevaldkonna vilismaal toimunud projektides ning 613 nootre ja noorsootdétaja osalemist Eestis
toimunud projektides. Erasmus+ kolme noortevaldkonna taotlustihtaja raames esitati 260 taotlust,
millest toetati 129 taotlust. Taotlusi esitati kdigist Eesti maakondadest (enim Harjumaalt, Tartumaalt
ja Ida-Virumaalt). Aasta jooksul saadeti 48 erinevale Erasmus+ rahvusvahelisele viliskoolitusele
133 Eestist parit osalejat.
Hasartmingumaksu lackumisest toetati noortevaldkonnas 19 suurprojekti ja 85 viikeprojekti,
sh:
Huvikoolide projektikonkurss ,,Varaait vol. 13, mille raames soetati vOi restaureeriti vajalikke
oppevahendeid  huvihariduse — pakkumiseks ning integreerii  huviharidusse — uudseid
infotehnoloogilisi lahendusi. Kokku esitati 121 taotlust, toetus eraldat 114 projektile.
»INoorte tervistav ja arendav puhkus®, mille raames osales laagritegevuses 29 661 noort. Toetati
22 pusilaagrit, 53 projektlaagrit ning kaht hariduslike erivajadustega laste kooli laagriprojekt.
Noortelaagrite juhtidele ja kasvatajatele korraldati 22, laagrikorraldajatele kaks ja koolitajatele tiks
koolitus. Kokku osales koolitustel 662 inimest.
»INoortemalevad®, mille raames eraldati toetust 44 malevakorraldajale. Malevates osales 4300
noort.
,»INoortekohtumised*, mille raames toetati 44 noortekohtumise projekti 1539 noore osalemiseks
noortekohtumistel 2017. ja 2018. aastal.

154 Valdkondliku arengukava ,,L.oimuv Eesti 2020 eesmirkide saavutamiseks noortevaldkonnas elluviidavate tegevuste
tulemusnditaja.
155 Haldusreformi jirel 7 omavalitsust
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Onnestumised

- Nutika noorsoot66 tegevuskava loomine, mille eesmirk oli pakkuda lahendusi 2016. aastal
valminud nutika noorsoot66 kontseptsioonis vilja toodud viljakutsetele. Aasta jooksul integreeriti
nutikat lihenemist erinevatesse noortevaldkonnas elluviidavatesse tegevustesse, sh korraldati tle-
eestiline noorsooté6nidal ,,Nutikamalt, virtuaalsemalt, globaalsemalt — pilvedesse*

- Noorsootdotajate padevuste arendamiseks korraldati koolitus eesmirgiga viia noorsooto6tajad
kurssi noortevaldkonna viimaste trendide ja teadmistega, sh digiturvalisuse temaatikaga,
digivahendite efektiivse kasutamisega igapdevatd6s noortega jne.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2017. a oli 3,7 mln eurot. Meetme tegevustesse panustatakse vahendid

hasartmingumaksu lackumisest. Tekkepohised kulud moodustasid 3,7 mln eurot, sh hasartméingumaksu
laekumisest 3,2 mln eurot.

Meede 2: Noorte kaasamise suurendamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine

Meetme eesmirk: Noorel on viiksem risk olla tdrjutud.

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 2014 | 2015 2016 ] tege- ]
siht : sihttase
lik
Nooti huvikooli kohta 527 492 456 475 475 428 450 425 400
Noori noortekeskuse kohta 1250 1181 1154 1077 1150 996 1100 1050 1000

Prognoosime, et jirgmiste programmi aastate jooksul noorsootd6 piitkondlik kittesaadavus ei halvene.
Noorsoot66 asutuste arv on viimastel aastatel kasvanud ning meil ei ole alust arvata, et jirgmiste aastate
jooksul asutuste arv vihencks. Seoses noorte arvu vihenemisega on oluline, et lisaks uute asutuste
tekkimisele siiliksid juba olemasolevad asutused — seda ka uutes suurtes haldusreformi jirgsetes KOV-ides.

Noorsoot66 piitkondlikku kittesaadavust aitavad parandada toetuse andmise tingimuste ,, TOrjutustiskis
noorte kaasamine ja noorte tdohdivevalmiduse parandamine® tegevused ning huvihariduse ja huvitegevuse
tilendav toetus, milleks 2017. aastal oli riigieclarves ette nihtud 6 miljonit eurot ja alates 2018. aastast 15
miljonit eurot.

Olulisemad tegevused:

- 2017.a rakendus huvihariduse ja huvitegevuse tidiendav toetus, mille eesmirk on 7—19-aastaste
noorte huvihariduses ja huvitegevuses osalemise suurendamine, parandades selle kittesaadavust
ning mitmekesisust. Lisaks toetatakse huvihariduse ja huvitegevuse esindusithinguid ning KOV-ide
nbustamist ja koost66d. Toetuse kasutamiseks pidid KOV-id esitama kava, kus oli vilja toodud
huvihariduses ja huvitegevuses osalevate noorte arv, osalemise véimalused ja kitsaskohad ning
tegevused kitsaskohtade lahendamiseks. Nimetatud kava esitas 208 KOV-i. Kolm kéige rohkem
kavades vilja toodud kitsaskohta olid a) véimaluste puudumine konkreetse huvialaga tegelemiseks,
b) olemasoleva huvihariduse ja huvitegevuse puudulik rahastus ning c) konkreetse sihtgrupi jaoks
puuduvad voi vihesed voimalused huvihariduses vOi huvitegevuses osalemiseks. Planeeritud
tegevustest enamik on seotud kultuuri valdkonnaga, sellele jirgnevad sportja LTT. Toetuse edukaks
rakendamiseks oli koikidele KOV-idele tagatud Eesti Noorsootéd Keskuse (ENTK)  tugi, viidi ldbi
infopievi, koolitusi ning KOV-idele arenguprogramm.

- Kohalike omavalitsuste koosté6gruppide (KOV KTG) tegevussuuna elluviimise tulemusel oli
aasta 16puks tegevussuunda kaasatud 208 KOV-i (haldusreformi jirel kdik moodustunud 79 KOV-
). KOV-ide koost66 tulemusel on noortele loodud 588 uut voimalust noorsooté6s osalemiseks,
millest on osa saanud 25 183 noort (sh 2016. aastal tegevustes osalenud noored). Tegevussuuna
elluviimise puhul on suureks viljakutseks olnud haldusreform, koost66d tegevate omavalitsuste
erinev t66korraldus ning noorsootdotajate leidmiseks korraldatud konkursside ebadnnestumine.

- Veel viidi ellu NEET noortele (mittedppivatele ja mittet6Stavatele noortele) suunatud programm
Noorte Tugila. Programmi rakendab pea 50 noortekeskust 144 KOV-is (haldusreformi jirel 54
KOV-is) ning tugiteenuseid on pakutud kokku 4361 noorele (sh 2015. ja 2016. aastal programmis
osalenud noored). Eesmirk on, et tugiteenuseid saanud NEET noortest vihemalt 40% on 6 kuud
peale tegevusest lahkumist viljunud NEET noore staatusest. 2017. aasta 16pu seisuga on
programmist viljunud 2302 noort, nendest 1306 noorel on programmist viljumisest mé6das 6 kuud
(882 noort on liinud kooli t&dle, teevad molemat, on ldinud sbjavikke voi on
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lapsehoolduspuhkusel).  Seega v6ib Selda, et sekkumine on olnud tulemuslik, 67,5% NEET
noortest on 6 kuud peale programmist lahkumist viljunud NEET noore staatusest.
Tulemuslikuks saab pidada, et programmi elluviimise tulemusel on aktiveerunud noorele suunatud
vorgustikutdd (st Tugila programmi rakendavad noortekeskused, T66tukassa, Rajaleidja keskused
jt osapooled teevad noorte toetamisel koosté6d). Samuti on programml elluviija tiheldanud, et
KOV-ide teadlikkus NEET noortest on tdusnud. Veel on positivne programmi lalaulatushk
rakendamine. See tdhendab, et tugiteenustega on voimalik jouda véimalikult suure arvu noorteni.
Samas on oluline programmi tohusam laienemine suurlinnadesse (Tallinn, Tartu, Narva).
Olukorras, kus NEET noorte arv on viimase kaheksa aasta jooksul igal aastal vihenenud, saame
programmi tulemustega rahul olla. Mittedppivate ja mittetdOtavate noorte arvu vihenemine on
positiivne muutus, kuid thtlasi tihendab, et toetuse andmise tingimuste kinnitamise ajal seatud
eesmirk jouda 2018. aasta I16puks 8600 NEET nooreni ja 2020. aasta 16puks 15 000 NEET nooreni
on  viljakutse. Programmi  kohta on  voimalik rohkem lugeda siit:
https:/ /ank.ce/noorsootoo/nootte-tugila-juhend /.

Noorte omaalgatuslike ideede toetamiseks korraldati projektikonkurss ,Nopi Ules®. Esitatud
170 omaalgatuslikust ideest toetati ja viidi ellu 60 ideed/projekti, mille projektimeeskonnas osales
kokku251 noort. Kuna ideede elluviimise eesmirk on panustada omakogukonna arengusse, siis on
16plik tegevustest kasusaajate arv palju suurem. Sarnaselt eelmisele aastale esitati ka sel aastal
tunduvalt rohkem taotlusi kui oli voimalik toetada (2016. aastal 62 omaalgatuslikku ideed, millest
toetati 23 ideed/ projekti ja mille meeskonnas osales 117 noort). Sellest tulenevalt leiame, et antud
tegevussuunaga on oluline jitkata ka toetuse andmise tingimuste pikendamisel. Toetust saanud
pro]ekmde kohta on voimalik rohkem lugeda siit:
h nopiyles.blogspot.com.ee/p/avaleht 29.html.

T('i('isuve programm, mis keskendub just nendele KOV-idele, kus ei ole viimaste aastate jooksul
malevaid korraldatud, oli vOrreldes eelmise aastaga tulemuslikum — seda nii programmis osalevate
KOV-ide kui noorte arvu poolest. Programmi kaasati 27 KOV-1370 noort (2016. aastal 12 KOV
132 noort). Tegemist on positiivse arenguga, arvestades, et haldusreform mojutas oluliselt KOV-
ide voimekust. Programmi viltel korraldati malevate korraldajatele, riihmajuhtidele ja
noorsootdotajatele kaks seminari, mille eesmirk oli jagada kogemusi, avastada uusi voimalusi ja
thiselt arutada, kuidas muuta malevakogemus noore jaoks veel md&jusamaks. Senine kogemus
niitab, et ilma eelneva kogemuseta malevakorraldajad vajavad suuremal mairal individuaalset tuge
ja joustamist ning elluviijal on plaanis seda jitkata.

Kogukonnapraktika programmis osales 29 kooli ning praktikategevusse kaasati 759 noort, kellel
oli véimalik praktikat sooritada 142 erinevas vabaiihenduses. Eelmisel aastal seati eesmirgiks
tegeleda aktiivsemalt koolide virbamisega ja voib Oelda, et see on olnud tulemuslik, sest
programmiga on thinenud 12 uut kooli. Uute koolide lisandumise tulemusena on vorreldes eelmiste
aastatega saanud praktikategevuses osaleda ka rohkem noori (2016. aastal 608 noort, 2015. aastal
418 noort). Sarnaselt eelmisele aastale mojutas kaasatud noorte arvu programmis osalevate klasside
suurus (st Opilaste arv) ja asjaolu, et osa koolides on praktika Spilase jaoks vabatahtlik (st terve klass
el pea  osalema). Pro grammi  kohta  on  vOimalik  rohkem  lugeda  siit:
https:/ /heakodanik.ce/kogukonnapraktika/.

Parema teadmise saamiseks noorte torjutusriski pohjustest koondati infot Noorteseire
aastaraamatusse teemal ,Mitte- ja informaalne Oppimine”. To6tati vilja eelndu seire- ja
analiiiisististeemi kvaliteedi ning m&juanaliiiisiks ja arendamiseks noortevaldkonnas. Valmistati ette
koostookokkulepe Tallinna Tehnikatlikooliga uuenduslike pilootprojektide ja ennustava
poliitikakujundamise arendamiseks.

Tiiendavalt tegeleti aasta jooksul noorteinfo arendamisega, mille aluscks voeti 2016. aastal
valminud ,,Noorteinfo teenuse kittesaadavuse ja kasutajamugavuse tOstmise analiiis™. Analiiiisi
pOhjal keskenduti kuuele teemale (6ppimine, tdétamine, noorsootdd voimalused, tervis, suhted ja
kodanikuks olemine), mille sisu arendamisse kaasati 40 riikliku tasandi asutust ja organisatsiooni (nt
To66tukassa, Tervise Arengu Instituut, Andmekaitse Inspektsioon, Tarbijakaitseamet jt) — jargmisel
aastal luuakse noortele voimalus nimetatud teemadel teavet saada noorteinfo vahendamise
keskkonnas Stardiplats.

Korraldati noorte infomess Teeviit, mille raames toimus muuhulgas noorte kogemuslugude
konkurss ,,Minu ettevotlikkuse lugu®, mille eesmirk oli julgustada noori olema ettevotlikud ja
aktitvsed thiskonnaliikmed, ning noorteinfo minihdkaton, mille eesmirk oli noori kaasates

kaardistada nende jaoks olulised ja huvitavad teemad ning digitaalsed infokanalid. Infomessi
kiilastas 5321 osalejat.
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- Viidi libi avatud noortekeskustele suunatud projektikonkurss eesmirgiga arendada avatud
noorsooté6d ning toetada kohaliku tasandi noorsootdd kittesaadavust. Toetatl nii noorsootdd
teenuse osutamisele suunatud tegevusi kui ka teenuse osutamiscks vajalike korduvkasutatavate
vahendite ja seadmete soetamist ja/voi taastamist. Esitati 222 taotlust ning toetust eraldati 178
projektile (sh 16 LTT projektile). Vorreldes eelmise aastaga, esitati 15 taotlust rohkem ning
mirkimisvairt on, et kéikidest taotlejatest 32 olid n-6 esmataotlejad.

Onnestumised:

- Viiga edukas on olnud kutselaborite tegevussuund, mille kiivitamine vottis kil kaua aega, aga
mille rakendamine on olnud viga tulemuslik. Aasta jooksul viidi libi 134 t66tuba 1663 noorele.
Kutselabotite kohta on voimalik rohkem lugeda siit: https:/ /www.merkuur.cu/.

- Edukaks saab pidada Euroopa Majanduspiitkonna (EMP) toetuste programmi , Riskilapsed ja -
noored® tegevuskavas kavandatud tegevuste elluviimist. 2017.a viidi libi programmi tulemuslikkuse
hindamine. Analiiisi olulisematest jireldustest v&ib vilja tuua, et koik programmile seatud
eesmirgid ja oodatavad viljundid realiseerusid, programmis osalejad pidasid tegevusi
noortevaldkonna arendamise seisukohast viga vajalikuks, mitmed programmi tegevused on
jatkunud nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil jm. Analiiisiga anti programmi eesmarkide tditmisele
positiivne tldhinnang.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2017. a oli 10,96 mln eurot. Meetme tegevustesse panustatakse vahendeid ESF
meetmest 2.7 Nootte td6hdivevalmiduse toetamine ning vaesuse méju vihendamine noorsootdd teenuste
kittesaadavuse kaudu. Eelarves sisaldub ka kohalikele omavalitsustele antav tiiendav huvitegevuse toetus,
mis kajastub Vabariigi Valitsuse eelarves toetusfondi koosseisus. Tekkepohine tditmine oli 10,6 mln eurot,
sh Vabariigi Valitsuse toetusfond 5,7 mln eurotja vilistoetused 3,2 mln eurot.

Meede 3: Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsuste tegemises

Meetme eesmirk: Noorte osalus otsuste tegemises on rohkem toetatud.

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-
siht : sihttase
lik
Organiseeritud osalusvoimaluste
arv (noortevolikogud jm noorte 80 85 83 901 155 702 170 185 200
osaluskogud)

Mirkus: !Sisaldab: 14 maakondlikku noortekogu, 61 kohaliku omavalitsuse noortevolikogu ja 15 osaluskohvikut.
Eelmistel aastatel seirasime ainult KOV-ide noortevolikogude ja maakondlike osaluskogude arvu; 2 Sisaldab: 9
maakondlikku noortekogu, 28 noortevolikogu, 13 osaluskohvikut ja 20 mitteformaalset aktiivgruppi.

Eelmisel aastal seirasime maakondlike noortekogude, KOV noortevolikogude ja osaluskohvikute arvu.
Nagu prognoosisime, on kohalike omavalitsuste Uhinemine toonud kaasa ka organiseeritud
osalusvoimaluste arvu vihenemise. Kuna osaluskogude arv on vihenenud, on vihenenud ka kaasatud
noorte arv — kokku osales sellel aastal osaluskogude tegevuses 512 noort (2016. aastal 909 noort).
Arvestades, et indikaatori sihttasemete seadmisel on lihtutud KOV-ide arvust ning pShimédttest, et igas
KOV-is voiks noortele olla vihemalt iiks organiseeritud osalusvoimalus, ei ole haldusreformi tulemusena
(kokku on 79 KOV-i) indikaatori sthttasemete saavutamine algset metoodikat jirgides enam voimalik. Kuna
KOV-ide thinemine m&jutas indikaatori tditmist juba eelmisel aastal, siis otsustasime 2016. aastal indikaatori
metoodikat muuta — lugesime indikaatori sisse (lisaks maakondlikele noortekogudele ja kohaliku
omavalitsuse noortevolikogudele) osaluskohvikud, mis sellel aastal toimusid juba 8. korda ning millest vottis
osa 986 noortja 151 otsustajat. Tegemist on olulise aruteluvormiga — seda nii noorte kui otsustajate jaoks —
kus thise laua taga on voimalik erinevate noorte jaoks oluliste teemade osas theskoos métteid vahetada.
Kokkuvéttes on osaluskogude arvu siilitamine véljakutseks ka edaspidi, mistdttu on jitkuvalt oluline nii
olemasolevate osaluskogude kui ka uute osaluskogude loomise toetamine ning tdiesti uute alternatiivsete
osalusvoimaluste arendamine.

Olulisemad tegevused

- Arvestades, et koik noored el soovi ega pea sobituma olemasolevatesse organiseeritud
osalusvoimalustesse, seadsime eesmirgiks toetada ka n-6 mitteformaalseid osalusvorme. 2017.
aastal toetati noorte osaluse fondist 20 mitteformaalse noorte aktitvgrupi tegevust.
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Tostsime uue noorteseire aastaraamatu fookusesse noorte osaluse otsustusprotsessides, eesmirk on
kirjeldada noorte otsustamises osalemise probleeme ning techa ettepanckuid noorte osaluse
arendamiscks. Muuhulgas p6dratakse tihelepanu digitaalse osalemise mustritele, mis on oluline ni
thiskonnas toimuvate muutuste ja tehnoloogiate arengu kui ka kogu osalusvaldkonna arengu
toetamiseks.

Onnestumised

Kuigi meetme elluviimine on viljakutse, voib tulemuslikuks pidada, et haldusreformi jirel on
osaluskogusid, mis ei ole oma tegevust16petanud, vaid mis on ithinenud ja uues koosseisus tegevust
jatkanud. Niiteks 16 noortevolikogu tihinemise tulemusena loodi uued noortevolikogud seitsmes
KOV-is (Pirnu linnas, Rouge vallas, Saaremaa vallas, Voru vallas, Elva vallas, P6hja-Sakala vallas
ning Ttri vallas).

Meetme 3 16plik eelarve 2017. a oli 0,7 mln eurot. Tekkephised kulud moodustasid 0,7 mln eurot.

Meede 4: Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine

Meetme eesmirk: Noortevaldkonna toimimine on méjusam.

2017 2018 2019 2020
Indikaator 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht : sihttase
lik
Koolituse tulemusel padevusi
tdstnud noorsootdStajate 10 12 15,9 12,5 20,0 13 14 15
osakaal aasta loikes (%)

Alates 2014. aastast on koolitustel osalenud noorsootdotajate osakaal olnud prognoositust korgem. Seega
saame Oelda, et noorsootdotajad soovivad jiatkuvalt oma piddevusi tosta, panustades sellega meetme
eesmirkide saavutamisse. Jargmiste programmiaastate jooksul on eesmirk seda taset hoida.

Olulisemad tegevused

»Noorsootddtajate  koolituste  arendamise” TAT-i  koolitustegevuste  raames  osales
arenguprogrammides (sh huvikooli juhtidele, avatud noortekeskuste juhtidele, koolis t66tavatele
noorsootdotajatele suunatud programmides jt) 291 osalejat, temaatilistes koolitustes (sh
kogukonnapraktika libiviimist toetavad koolitustegevused, kultuuritaustatundliku noorsootd6
koolitused, huvihariduse arengut ja mitmekesisust soodustavad koolitused jt) 869 osalejat ning
noortevaldkonna piitkondlikku arengut toetavates koolitustes (st koolitused KOV KTG
tegevussuunaga liitunud KOV-idele) 209 osalejat.

Valmis kaks uuringut: a) koolituste tulemuslikkuse uuring muusikakoolide arenguprogrammi
raames, mille eesmark oli analiiiisida, kas ja kuidas koolitus osalejate padevusi mojutas ning kuivord
on koolitusel osalemine moéjutanud noorsoot6d praktikat ja b) noorsootddtajate padevuste ja
koolitusvajaduste uuring, mille eesmirk oli saada tlevaade noorsootddtajate padevustest,
koolitusvajadustest ning noorsootd6tajate koolitustega seotud viljakutsetest. Molema uuringu
tulemusi kasutatakse jirgmise aasta tegevuste planeerimiseks.

Noorsoot6é ja noortepolittka md&ju paremaks esiletoomiseks thiskonnas — korraldat
noorsooto6tajate tunnustamiskonkurss. Erinevates kategooriates esitati kokku 146 kandidaati ning
tunnustuse palvisid 15 noortevaldkonna tegijat. Tunnustuse saanute kohta on véimalik lugeda siit:

https:/ /www.entk.ee/tunnustamine2017.

Onnestumised

Laagripersonalile m&eldud koolitustel osales eelmise aastaga vorreldes rohkem inimesi, kokku 662
osalejat (2016. aastal 620 osalejat). Arvestades, et ka laagritegevuses osalenud noorte arv on eelmise
aastaga vorreldes kasvanud, on koolitusel osalenute arvu tous positiivne. Malevakorraldajatele
suunatud koolitustegevustes osalejate arv oli kokku 102 (2016. aastal 38) ning Euroopa Noorteinfo
ja Noustamise Agentuuri (EYRICA) koolitusmudeli alusel toimunud noorteinfo koolitusel
osalenud noorsootSétajate arv 95 (2016. aastal koolitust ei toimunud). Nimetatud koolitused
panustavad meetme 1 ja meetme 2 eesmirkide saavutamisse.
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- Tousis noorsootootajate kutse taotlejate arv, kutset/ osakutset taotles kokku 692 noorsootod tajat
ning kutsetunnistus voiosakutsetunnistus viéljastati 582 noorsootdotajale (2016. olid vastavad arvud
619 ja 477).

Meetme 4 kinnitatud eelarve 2017. a oli 2,5 mln eurot. Meetme tegevustesse panustatakse vahendeid ESF
meetmest 1.2 Opetajate, koolijuhtide ja noorsootdétajate professionaalse arengu toetamine. Tekkepohine
taitmine oli 2,4 mln eurot.

Noortevaldkonna kogu programmi 2017. aasta eelarve oli 17,9 mln eurot sh vilistoetused ja riiklik
kaasfinantseering kokku 4,9 mln eurot. TekkepShised kulud olid kokku 17,4 mln eurot (ei kajasta 19.04.2018.
a seisuga kaudseid kulusid).

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tulemuslikkust voib kokkuvotvalt hinnata heaks. Noorte kaasatus noorsootdds suurenes,
osalevate noorte rahulolu noorsooté6ga on jitkuvalt kérge, noorsootdd kittesaadavus kohalikul tasandil
paranes, koolituses osalenud noorsootédtajate osakaal tousis taas planeeritust kiiremini. Probleemiks on
noorte osalusvoimaluste arvu suurendamine, mille osas ei saavutatud libimurret, osalusvoimalused on
seotud vihenenud KOV-ide arvuga.

Suur osa celmiseks aastaks kavandatud tegevustest viidi ellu. Esile voiks tuua nutika noorsootdd
tegevuskava, koostookokkuleppeid kohalike omavalitsustega KOV koostéogruppide tegevussuunal ning
Eestt ELL. Noukogu eesistumist noortevaldkonnas. Eesistumise raames voeti vastu Noukogu jirelduste
eelndbu nutika noorsoot6é teemal, mis tugines 2016. aastal valminud Eesti nutika noorsootdo
kontseptsioonile. Eelndu peaks andma sisendi uude Euroopa Lidu Noortestrateegiasse, mis hakkab
mojutama noortepoliitikat jargneval kiimnendil.

128



Tulemusvaldkond: teadus

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014—2020
»» Teadmistepdhine Eesti” tulemusaruanne™

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks
ja arenguks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014—2020 ,, Teadmistepohine Eesti” (TAI
strateegia)!5’ rakendamine peab tagama Eesti TAI siisteemi koordineeritud arendamise ja voimekuse tdusu,
arvestades riigi eelarvestrateegiaga, tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 ja muude riiklike
tegevuskavadega. Samuti peab rakendamine arvestama TAI strateegiaga kiilgnevate ja sellega osalt kattuvate
valdkondade strateegiate ja arengukavadega (nt Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014—2020).

Uldeesmirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) Eesti teadus on kérgetasemeline ja mitmekesine;

2) teadus- ja arendustegevus (T'A) toimib Eestt tihiskonna ja majanduse huvides;
3) TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks;

4) Eesti on rahvusvahelises TAI alases koost66s aktiivne ja nihtav.

Eesmirkide  saavutamisse panustavad ka Kaitseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Majandus-  ja = Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi meetmed ja tegevused.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

Uldeesmirgi niitajad:

2017 2018 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 tege-
siht lik

sihttase

Teadus- ja
arendustegevuse
investeeringute tase
SKPst!
sh erasektori TA
kulutused SKPst 1,24 | 0,84 [ 0,65 | 0,72 0,68 1,4 - 1,6
o)
(Ettevotete)
tootlikkus héivatu
kohta (% ELi
keskmisest) !
Koht ELi
innovatsiooniliidu - 14 13 13 14 12 - 11 11 10
tulemustabelis
Mirkused: 1, uued andmed novembri alguses.

2,8

>

3,0

>

2,12 | 1,73 | 1,45 1,5 1,28 2,4 - 2,6

> >

1,8

5

2,0

5

732 | 72,8 | 73,8 | 70,9 71,8 75,4 - 76,0 78,0 80

Olulisemad muutused ja trendid

e Alarahastamine on teaduse kdige suurem probleem. Nii avalikust kui erasektorist tulevate TA
investeeringute tase suhtena SKPsse on viimasel viiel aastal langustrendis. Kui avalik sektor on
viimasel kiimnendil teadusesse investeerinud veidi tle EL28 keskmise taseme, siis 2016. a langes
see alla Euroopa keskmise ning pohjuseks on eelkdige struktuurivahendite perioodide vaheline aeg

156 Tulemusaruandes on kajastatud ainult HTMi vastutusalas olevad meetmed ja tegevused.
157 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020,, Teadmistepohine Eesti heakskiitmine — Riigi
TeatajaIll, 29.01.2014, 2. https://www.tiigiteataja.ce/akt/329012014002
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— tihed meetmed olid 16ppenud ja teised polnud joudnud kiivituda. Erasektori investeeringud on
(v.a thel aastal) alla EL keskmise, viimasel kolmel aastal jadb erascktori investeeringute maht
(suhtena SKDPsse) kaks korda EL keskmisele alla. TA pdhilised instrumendid pole pirast
majandussurutisest tingitud eelarve vihendamist veel endisele reaalviirtuse tasemele joudnud. Kui
arvestada inflatsiooniga, siis 2007. a pisihindades on teaduse rahastamise pohiinstrumentide
(baasfinantseerimine ja konkurentsipohine rahastus) langus ¢z 20%.

Eesti teadus on tugev, koostd6 ettevotlusega ning ettevotete innovatsioonisuutlikkus aga
jatkuvalt madal. 2017. a toimunud teaduse sihtevalveerimine tunnustab Eesti teaduse
rahvusvahelises vOrdluses korget taset. EL innovatsiooninditajate vordluses paistab Eesti
positiivselt silma rahvusvahelises koost66s ilmunud publikatsioonide arvus, kus Eesti iiletab
mitmekordselt EL keskmist tulemust, korged onka muud publitseerimise niitajad. Koige ndrgemad
on teiste ritkidega vOrreldes meie viikeste ja keskmise suurusega ettevotete innovatsiooninditajad.
Tervikuna on Eesti positsioon viimastel aastatel EL innovatsioonitabelis jirjepidevalt paari koha
vorralangenud. Positiivse noodina teaduse ja majanduse koosté6stsaab esile tuua viimase 5 aastaga
kahekordistunud erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste
osakaalu, mis on joudnud EL keskmisele tasemele ja moodustab 6,3% TA kogukulutustest.
Doktorikraadi kaitsmiste arv niditab téusutendentsi. Kui praegu lopetavad reeglina
doktorandid, kes alustanud doktoridpinguid 2010—-2012, mil vastuvott oli koigi aastate korgeim —
dle 500, siis tdnascks on vastuvudtt kahanenud 350-ni. Kolmandiku doktorantuuri astujatest
moodustavad vilismaalased, kellest koik ilmselt ei jid Eestisse t66le. Tervikuna viitab see, et
positiivne muutus doktorikraadide arvu kasvus voib olla lihiajaline ning Eesti aina
teadmispohisemas majanduses  voib  ldhikimnendil  tekkida puudus  doktorikraadiga
tippspetsialistidest.

Teaduse rahastamine

Eesti TA investeeringute!’s tase on alates 2012. aastast langustrendis, joudes 2016. aastal
1,28%-ni SKP-st (270,33 mln eurot). Seejuures on erasektori TA investeeringud langenud 2011.
aasta 1,48%-1t 0,68%-le SKP-st 2016. aastal (vastavalt 246,3 mln ja 143,4 mln eurot). 2015. aastal
saavutati eelmise aastaga vorreldes 12%-line kasv, kuid 2016. aastal see kasv enam ei jitkunud, vaid
asendus viikese tagasilangusega.

2018. aasta riigi eclarvestrateegias on seatud pikemaajalise eesmirgina erasektori TA kulude kasv
2%-ni ja avaliku sektori TA kulude kasv 1%-ni SKP-st. Arvestades RM-i 2017 siigisest
majandusprognoosi, tihendab 1% saavutamine aastaks 2019 lisasummat 74,7 mln EUR ja aastaks
2020. 96,4 mln EUR. 2018. aastaks on riigieelarves teadusarendustegevustele planeeritud ile 16 mln
EUR e 12% rohkem, vorreldes 2017. aastaga. Eelarve kasvab teadus- ja arendustegevuse
pOhiinstrumentide  rahastamise tSusu ja majanduse kasvuvaldkondade korgharidus- ja
teadussiisteemi toetamise programmi rakendamise tulemusena. TA péhilised instrumendid
(uurimistoetused ning baasfinantseerimine), millest toimub jooksva teadust66 rahastamine, pole
parast 2008. a majandussurutisest tingitud eelarve vihendamist veel endisele reaalviirtuse
tasemele joudnud. Kuna SKP on aeglaselt, aga jirjekindlalt tdusnud, on ka sellel oma m&ju TA
osakaalu langusele. Kui arvestame inflatsiooniga, siis 2007. a pisihindades on pohiinstrumentide
langus ca 20%.

Rahvusvahelises vordluses on Eesti TA kulutuste osakaal keskmisest viiksem ning EL
riikide vordluses paistab Eesti eeskitt silma oma suuremate koikumistega (vt joonis 52). Suurem
hiipe 2011. aastal tulenes erascktori investeeringutest. Vaadates avaliku sektori panust TA
rahastusse, on see pusinud stabiilsemal tasemel ja kuni 2015. aastani EL keskmisest korgemal
tasemel. 20106. aastast alates on aga riiklik rahastus mirgatavalt vihenenud, langedes ka alla EL
keskmise. Eesti TA kulutuste suur hiipe 2011. aastal on seotud erasektori suurte investeeringutega
teadus- ja arendustegevusse — 2010-2012 tehti olulisi investeeringuid Eesti polevkivioli toostuse
tehnoloogia arendamisse. Avalikus sektoris saab koikumisi selgitada osalt EL tdukefondide perioodi
vahetumisega (2017. a oli HTM-i TA eelarves vilisvahendite osakaal 46%), samuti SKP kasvuga,
mille taustal pole vorreldavalt kasvanud teadusrahastus.

158 Teadus- ja arendustegevuse rahastamise indikaatori méidratlemisel investeeringutena on lihtutud EUROSTATI

juhendmaterjalist (http:

8c49-£6152912¢1a7). Nii rahvusvahehses kui ka siseriiklikus statistikas voivad samad niitajad olla ka kajastatud kui TA kulutused
(excpenditure).
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Joonis 52, Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht %-na SKP-st
Allikas: EUROSTAT

Nii avalik kui erasektor saavad TA raha kolmest allikast: era-, avalik ja valisfinantseering. Olulisim allikas on
molemal omafinantseerimine: avalikku sektorit rahastab eelkoige riik, ettevotlussektorit aga ettevotlussektor
ise. Ettevotlussektori tellimused avalikule sektotile moodustasid 2016. aastal 6,3% avaliku sektori TA mahust
— see on vorreldav EL riikide keskmise tasemega, kuigi jddb alla selliste riikide niitajatele nagu Saksamaa,
Belgia, Holland aga ka Liti, Leedu ja Rumeenia. Vilismaa allikate osakaal teaduse rahastajana on Eestis
viimasel kiimnel aastal stabiilselt piisinud EL keskmisega vorreldaval tasemel, seda isegi veidi tiletades (2015.
aastal — Festi nditaja 12,2% ja EL keskmine 10,8%). Siin tuleb aga arvestada, et erinevate riikide andmed
kajastavad vilismaa allikaid erinevalt — erinevalt Eestist on mitmed riigid siia sisse arvestanud ka
toukefondide rahastuse). Vorreldes paljude teiste Euroopa Liidu ritkkidega, on Eestis riik finantseerinud
suhteliselt suurema osakaalu ettevotlussektori TA kuludest: 2015. a oli ettevotlussektori TA
kulutustest riigi rahastatud Eestis 8,4%, EL keskmine 5,9%. 2016. a oli see niitaja Eestis 4,7%, EL vastav
nditaja selgub juunis 2018. Selle niitaja juures on oluline arvestada, et Eesti rakendab ettevotete toetamisel
ainult otsetoetusi — teadus- ja arendustegevuse maksuerandid, mis mitmes teises OECD riigis on peamine
riigi tugi ettevotlussektori TA-le, Eestis puuduvad.

Innovatsioon ja ettevotete tootlikkus

- Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (Ewuropean Innovation S coreboard)’ on
langenud alates 2014. aastast kahe koha vorra. 2017. aasta niitajaga on Eesti tabelis 15. positsioonil,
nn mo6dukate innovaatorite rithmas koos nt Portugali Tsehhi ja Leedugal®. Perioodil 2010-2016
on Eesti selles tabelis likunud riikide arvestuses tugevate ja mdoodukate innovaatorite piirimail.
Summaarse innovatsiooniindeksi langus on lisaks tldistele taustateguritele (majanduslikud mojud,
teiste riikide areng) seotud thelt poolt innovaatiliste ettevOtete ja intellektuaalomandi niitajate
vihenemisega, aga teisalt ka oluliste metoodiliste muutustega's!. Euroopa Komisjoni viljastatav
innovatsiooni tulemustabel vaatleb riikide tulemuslikkust 27 nditaja osas. Tulemusi vaadeldakse
vordluses sama niitaja EL keskmisega. 2017. aastal avaldatud tabelis oli Eesti tulemus EL
keskmisest kdrgem 8 niitaja puhul. Silmapaistvamad Eesti koondindeksid on inimressursid (122,1%
EL keskmisest) ning finants- ja tugimeetmed (124,4% EL keskmisest). Ka on koondindeksite pShjal

159 European Innovation Scoreboard 2017 Eesti raport vt http://ec.curopa.cu/docstoom/documents/23917

160 European Innovation Scoreboard 2017. https://ec.curopa.cu/grow th/industry/innovation/facts-figures/scoreboatrds_et

161 2017. aasta innovatsiooni tulemustabeli tlesehitus, koostamise raamistik ja indikaatorid labisid, vorreldes varasemate aastatega,
pohjaliku uuenduskuuti. Nt eemaldati seni kehtinud 25 indikaatori tabelist 3, uuendati/muudeti viit ninglisati 5 (nt elukest ev 6pe,
ettevotete pakutav IKT (tdiendus)koolitus oma té6tajatele jm).
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head niitajad innovatsioonisdbralik keskkond (112,8% EL keskmisest) ja teadusststeemi
atraktitvsus  (93,6% EL keskmisest); eriti tduseb esile rahvusvahelises koost6ds ilmunud
publikatsioonide hulk (Eesti nditaja 337,8% EL keskmisest 2010. a).162 VSrreldes meie endi seisuga
aastal 2010, oleme ca 2/3 niitajatega liilkunud 2016. aastaks positiivses suunas, koige kriitilisem on
seis (nii meie endi varasema pildikui teiste riikidega vorreldes) innovatsiooniga viikestes ja keskmise
suurusega ettevotetes (eri innovatsiooniliigid 10—30% EL keskmisest).

- Eesti ettevotete tootlikkuse tostmine on konkurentsivéime edendamisel tiks peamisi ilesandeid
ning seda eriti olukorras, kus ettevitete tootmiskulud on lihenemas arenenud riikide tasemele (vt
tabel). Vordluses naaberriikidega on Eesti tase ja areng pigem vorreldav Balti riikidega ning jdab
alla Soomele ja Rootsile. Eesti ettevotete tootlikkus on Euroopa Liidu keskmisega vorreldes
10 a perspektiivis kasvutrendis, kuid viimasel viiel aastal pole olulist muutust toimunud.
Kuna nii t66ga hoivatud isikute kui ka t66tatud tundide arv on Eestis kiirelt suurenenud, voib
ecldada, et hoive suurenemisest tulenev majanduskasv on ammendumas. Edaspidi saab
majanduskasvu veduriks olla kiirem tootlikkuse kasv, millele peaks eeclnema investeeringute
suurenemine. Viimasel paaril aastal on investeeringud aga olnud langustrendis. Kui globaalne
ebakindlus viheneb ja eksporditurud hakkavad taastumise mirke niditama, on ka Eestis oodata
majanduskasvu kiirenemist. 2020. aastaks seatud sihttaseme (80%0) saavutamine eeldab, et ettevOtete
tootlikkus hoivatu kohta liheneb Euroopa Liidu keskmisele aastas keskmiselt umbes 2
protsendipunkti vorra.

Tabel. Ettevotete tootlikkus hdivatu kohta, osakaal ELi keskmisest. Allikas: Eurostat

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
E128 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Eesti 61,2 66,5 66,0 66,6 70,6 72,0 73,3 73,3 73,8 70,9 71,8
Lati 51,7 54,4 56,1 56,1 58,8 61,4 62,9 62,5 64,6 63,9 64,8
Leedu 57,7 62,0 65,0 61,2 67,2 71,3 73,0 74,1 74,6 73,3 72,1
Soome | 111,7 115,5 115,9 113,4 112,6 112,5 109,5 108,3 107,2 107,1 107,9
Rootsi | 116,5 119,1 118,2 116,2 116,7 116,2 116,2 114,0 113,3 114,2 113,8

Strateegiliste eesmirkide niitajate tditmist analiiiisitakse detailsemalt meetmete tulemusaruandes (vt allpool
ptk 2). Meetmete cesmirgid, tegevused ja struktuur tulenevad otseselt TAI strateegiast. Meetmete
rahastamiskava tuleneb 2017. a riigieelarve seadusest ning vastavast riigi eelarvestrateegiast, kus on sitestatud
valdkonna kululaed. Kuigi TAI strateegia rahastamiskavas on kirjas, et teadus- ja arendustegevuse
rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest tOstetakse 2015. aastaks 1%-le SKPst ja edaspidi hoitakse seda sel
tasemel, ei ole riigieclarve seadus ega ka riigieclarve strateegia sellega kooskdlas (st tegelik rahastamise maht
jdi juba 2016. a TAI strateegias seatud sihttasemele alla). Meetmete elluviimisel arvestatakse TAI strateegia
sisulisi eesmirke ja tegevusi, kuid tegevuste mahu ja ulatuse juures on voimalik tegutseda piirides, mida
eclarvevoimalused ette nievad. Monel juhul ei ole TAI strateegias seatud sihttasemed olemasoleva ressursiga
saavutatavad.

2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Teaduse kdrge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine

Meetme eesmirk: Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine. See on rahvusvaheliselt
konkurentsivéimeline ja nihtav ning katab pohilisi kérgharidus- ja kultuurivaldkondi. Teadusasutuste vork
tegutseb tohusalt. Taristu on niiidisaegne. Teadlaste ja innovaatorite jirelkasv on kindlustatud. Eesti on
atraktiivne koht teadus- ja arendust66ks ning teadlaskarjiir on populaarne.

2017 2018 2019 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 ) T )
siht g sihttase
lik

Doktorikraadi
kaitsmiste arv 190 233 213 208 239 275 253 290 290 300
Oppeaastas’.
10% maailmas enim
tsiteeritud 8,2 7.4 8,1 7,3 8,0 9,5 10 10,5 11
teadusartikli hulka

162 European Innovation Scoreboard 2017. Estonian profile. http://ec.europa.cu/docsroom/documents/23917
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kuuluvate Eesti
korgetasemeliste
artiklite osakaal (%0)2.

Korgetasemeliste
artiklite arv miljoni 1250 | 1440 1565 1519 1659 1500 [ 1639 1550 1580 1600
elaniku kohta.

1 Allikas: EHIS.
2 Allikad: EIS 2017, Thomson Reuters Web of Sdence. 2017. a niitaja saame 2018. a hilisstigisel.
3 Allikad: Statistikaamet, Thomson Reuters Web of Sdence seisuga 23.04.2018

Jarjekindlalt kasvanud, kuid siiski raskesti saavutatavaks sihiks (2020. a — 300 kaitsmist) on doktorantuuri
16petajate arv, mis 2017. a oli 253 I6petajat e 6% vorra rohkem kui eelneval aastal. Samuti on kasvanud
korgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta, mis peegeldab teaduse korget taset.
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Vastuvott doktoridppesse on kimnendiga ligi 1/3 vorra langenud (sarnane on langus ka
korghariduse 1 astmel). Viimastel aastatel oli langus ca 2% aastas, secjuures on langus Eesti
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Joonis 53. Vastuvott doktoridppesse kolmel viimasel 6ppeaastal
Allikas: EHIS

Uheks pShiprobleemiks, miks doktorikraadi omandajaid pole piisavalt, on asjaolu, et doktorikraad
pole (piisavaly) viirtustatud 1. Uhelt poolt ei ole akadeemilise sektori té6tasu
konkurentsivbimeline, kuid teisalt, tulenevalt doktorantide kusitlusest, ei hinda ka erasektori
to6andjad doktorikraadi. Peamine pShjus on Eesti majanduse viiksus ning viikeettevotete suur
osakaal. Samuti ei ole Eestis piisavalt suuri ettevotteid, kellel oleks vaja ja voimalik doktorante t&dle
palgata. Eri valdkondade doktonidppes ja doktorikraadi omanike karjdiritees on suured erinevused.
HTMi 2017. a. aasta-analiits toi esile, et loodusteadusi ohustab lletootmine, samas nii IK'T erialad
kui ka tehnikateaduste valdkond paistavad silma suure katkestajate hulgaga, sest mitteakadeemilisel
t66turul on nende oskuste jirele kasvav noudlusiét Kindsiko ja kolleegide (2017)165 virske Eesti
doktorite karjadritee uuring nditab, et kdige enam jitkab akadeemilises maailmas loodusteaduste
valdkonna doktoreid (75%), kes kaitsmise hetkel on 30. alguses, mis annab tunnistust lineaarsest
kulgemisest libi Sppeastmete kuni doktorikraadini. Kuigi ka tehnika- ja tehnoloogia eriala doktorid
on kaitsmise hetkel sama noored, jitkab neist vaid ca 40% akadeemilist karjddri. Arst- ja
terviseteaduste ning sotsiaalteaduste valdkonna doktorid on kaitsmise ajaks veidi vanemad:

163 Hamets, R.jt. (2014). Doktoridppe tulemuslikkuse analiiiis. Uuringu 2.4. 16ppraport. Tartu: HTM, TU.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/40958/ TIPS_doktotioppe_tulemuslikkuse_loppraport.pdf?sequence=1

164 HTM (2017). LTT erialadel 8ppimine Eesti korghariduses. Tartu: HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/ltt_erialad.pdf )

165 Kindsiko, E. jt (2017). Eesti doktorite karjdiritee ja seda m&jutavad tegurid. RITA 4: TAI poliitika seure. Tartu: Tartu Ulikool,
HTM. https://www.hm.ce/sites/default/files/uuringud/eesti_doktorite_karjaaritec_ja_seda_mojutavad_tegurid-1.pdf
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vahemikus 37—40 a, neis valdkondades kombineeritakse koige enam akadeemilisi ja
mitteakadeemilisi ametikohti, nt arst-Gppejoud voi tegevijurist ja Sppejdud.

Viidatud uuringu (Kindsiko jt 2017) kéige olulisem jireldus on tddemus, et olemasolev
akadeemiline karjddrimudel on liiga jiik ning pigem takistab kui véimaldab sektoritevahelist
mobiilsust. Samuti el arvesta see trende doktorite toOalastes liikumistes. Paljudes valdkondades on
aasta-aastalt pigem kasvanud vajadus kombineeriva karjadrimudeli jarele. Ka doktorid ise nimetasid
intervjuudes teadlase (ka Oppejou) suurimaks kohustuseks ja vastutuseks tuua oma
teadusuuringutega  konkreetsete probleemide lahendamisel kasu ka Eestile. Kombineeriv
karjadrimudel seda ka voimaldab — tegevpraktikud suudavad teaduspdShisuse koige otsesemal viisil
thiskonda ja mitteakadeemilisele t&&turule tagasi viia ning vastupidi, reaalse elu valukohad tlikooli
tuua. Kombineeriva karjdrimustri esindajatel on aga eeskitt ametialase tdusu lootuses kahte
maailma keeruline thendada. Teiscks, mitteakadeemilise t66turu atraktiivsus nii viljakutsete
kui ka t66tasu moistes suunab arvestatava hulga doktoreid mitteakadeemilisele to6turule,
ent need, kes sooviksid vihemasti osakoormusega iilikoolide juures edasi tegutseda, peavad sageli
leppima kehvemate karjadrivoimalustega just akadeemilisel suunal. Uuring toob ka viisteist
soovitust, kuidas doktoreid paremini rakendada, sh kaasata doktorantide hulka enam oma
valdkonna praktikuid, juurutada ettevotlikku mdotteviisi doktorantuuris, vihendada projektiphist
rahastamist, korrigeerida akadeemilisi palku vastavalt mitteakadeemilise t66turu trendidele, p&6rata
tihelepanu uurimisrihmade juhtimiskultuurile, muuta katjddrivoimalused selgemaks, tagada
viidrikas lahkumine professoriametist, et vabastada kohti noortele tulijatele, algatada tihiskonnas
diskussioon eri korgharidusastmete kvalifikatsioonide erisustest ja doktorikraadi vddrtustamisest
eriti avalikus scktoris. ,,Mitteakadeemilisel td6turul rohutatakse just tugevat vajadust kehtestada
ministeeriumides teaduspéhine métteviis. Eraldi toodi veel vilja akadeemilise teaduse tihiskondlik
kasu. Probleemina nihti vilismaal jareldoktorantuuri 16petanute naasmist.

Publitseerimine

Thomson Reuters Web of Scienceis indekseeritud Eesti korgetasemeliste artiklite arv miljoni
elaniku kohta on aastatel 2006—2016 stabiilselt kasvanud — keskmiselt 12% aastas (E1.28 4%) —,
kuna publitseeritakse varasemast rohkem, aga ka seetdttu, et andmebaasi on lisandunud rohkem
uusi ajakirju.

Teadust6d kvaliteedi niitajana  vaatleb Innovatsioonilidu tulemustabel (Eurgpean Innovation
Scoreboard) publikatsioonide arvu 10% enim tsiteeritud publikatsiooni hulgas. Eesti TAI
strateegias aastateks 2014—2020 on seatud eesmirk jouda 2020. aastaks tasemele, kus 11% Eesti
teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka. Kui aastatel 2007 ja
2008 jii Eestl vastav nditaja alla 8%, siis 2009. aastal oli see nditaja juba 8,5% (EU28 11%). EIS
2017 andmetest selgub, et 2015. aasta kohta oli niitaja 7,4% ja 2016 — 8%. Samas on oluline lisada,
et Euroopa Komisjoni andmed erinevad oluliselt OECD andmetest. OECD andmetel on Eesti
vastav nditaja 2015. aasta kohta 10,3% ja edestab ritke nagu Prantsusmaa, Sloveenia, Korea,
Jaapan.1ee

Olulisemad tegevused

1.

Kui 2016. a oli suurte investeerimisotsuste ja rahastusotsuste tegemise aasta, siis 2017. aastal
hakati neid projekte ellu rakendama. Nende hulgas mahukamad olid institutsionaalne
arendusprogramm teadusasutustele ja kdrgkoolidele (ASTRA), teaduse tippkeskuste toetamine ning
riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri investeeringute kava.

Samuti oli oluline see, et iile mitme aasta otsustati riigieelarve ning riigi eelarvestrateegia koostamisel
suurendada teaduse baasrahastamist riigicelarvest 8§ mln euro vorra. See pole kill piisav TAIL
strateegias seatud teaduse rahastamise eesmirgi 1% tditmiseks, kuid aitab kompenseerida
varasematel aastatel toimunud rahastuse langust. Riigieelarve ja majanduskasvu prognoosidele
tuginedes kiitindivad avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulud 2017. aastal 0,78% -ni SKPst
ja 2018. aastal 0,81%-ni. 2018. aastal kasvab niitaja ka tinu sellele, et valitsus otsustas suurendada
riigl investeeringuid teadus- ja arendustegevusse 14,9 miljoni euro vorra.

ETAGi, HTMi ning teadusasutuste osalusel valmistati 2016. a ette uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise uus kontseptsioon teadus- ja arendustegevuse rahastamise siisteemis. Uue
kontseptsiooni  pohimétted on  kittesaadavad  veebiaadressilt  (http:/ /www.etag.ee/wp-

content/uploads/2016/10/Uurimistoetuste ja tegevustoetuse uus siisteem ETAg 2016.pdf).

166 OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017. http://www.oecd-ilibraty.org/science-and-technology/oecd-
science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821 -en
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http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2016/10/Uurimistoetuste_ja_tegevustoetuse_uus_süsteem_ETAg_2016.pdf
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2016/10/Uurimistoetuste_ja_tegevustoetuse_uus_süsteem_ETAg_2016.pdf

Praeguse stisteemiga vorreldes on uued uurimistoetused seotud teadlaskarjiiri mudeliga ja mahult
suuremad, rahastusinstrumentide killustatus  viiksem, riiklik rahastamine stabiilsem ning
uurimistoetuste ja baasfinantseerimise vahendite taotlemise ja kasutamise tingimused ja aruandlus
lihtsam. Uurimistoetuste muutmine on pikem protsess, jirk-jirgulise tileminekuga alustati 2017. a.
Uue kontseptsiooni rakendamise esimese etapina avati 2017. aastal kontseptsioonist lihtuvate
uuendustega personaalsete uurimistoetuste (grantide) taotlusvoor.

- Teadusasutuste ja korgkoolide vorgu konsolideerimine. Paljude TANi 20. septembri 2016
otsustega teadusasutuste ja korgkoolide vorgu korrastamise osas on kiesolevaks ajaks
mirkimisvadrselt edasi jdutud:

a. Tartu Observatoorium ja Eesti Biokeskus liitusid 01.01.2018 Tartu Ulikooliga, tihinemisi
toetatakse ASTRA programmist;

Eesti Infotehnoloogia Kolledz on ithinenud Tallinna Tehnikatilikooliga;

c. Eesti Keele Instituut jitkab vastavalt valitsuse otsusele iseseisvana ning Tartu tlikooliga el
tthendata. Ka Eesti Keelendukogu on toetanud seda;

d. Keemilise ja Bioloogilise Fitisika Instituudi ihinemise osas jiatkati 2017. a Haridus- ja
Teadusministeeriumi osalusel libirddkimisi Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooliga.
Kokkulepeteni joudmise votab veel aega;

e. Tervise Arengu Instituudi edasise tegevuse otsustab Sotsiaalministeerium, kes on korrastamas
oma valitsemisala asutusi.

- 2017. aastal toimus teadus- ja arendusasutuste korraline evalveerimine!¢’. 2017. aastal
labiviidud korralisel evalveerimisel hindas 22-st tunnustatud viliseksperdist koosnev komisjon 20
Eesti teadus- ja arendusasutuse teadustegevuse taset loodusteaduste, tehnika ja tehnoloogia, arsti-
ja terviseteaduste, pollumajandusteaduste ja veterinaaria, sotsiaalteaduste ning humanitaarteaduste
ja kunstide valdkonnas. Vorreldes eelmise vooruga, hinnati esmakordselt eraldi kriteeriumina ka
asutuste teadustegevuse moju Eesti thiskonnale, seostati teadus- ja arendustegevuse hindamine
korghariduse kvaliteedi hindamisega ning vihendati hindamisega seonduvat biirokraatlikku
koormust. Evalveerimise peamiste tulemustena voib vilja tuua jirgneva:

a. Eesti teadus on rahvusvahelises vordluses korgel tasemel — esitatud 38-st taotlusest
evalveeriti positiivselt 36 (positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutuste nimekiti on
kittesaadav veebis http://www.ctag.ce/tegevused/ evalveerimine/ kotraline-evalveerimine/).
Ka erinevatele kriteeriumidele antud hinnetest 40% olid korgeimad voimalikest.

b. Eesti teadus teenib iihiskonna ja majanduse huve. Peamiste ihiskondliku méju
avaldumiskohtadena t6id eksperdid lisaks majanduses rakendust leidnud teadustulemustele
vilja ka teadlaste pakutavad eksperthinnangud ja konsultatsioonid, osalemise riiklike
strateegiate ja seaduste loomises, osavotu rahvusvahelistes nduandvates ja otsustuskogudes,
ziiriides ning komisjonides, Sppematerjalide, sonaraamatute, riigicksamite ja teadust
populariseerivate materjalide koostamise, tiienduséppe pakkumise, oliimpiaadide, niituste,
kontsertide korraldamise, e-ressursside arendamise, spin-gff ettevOtete loomise jpm. Teaduse
sotsiaalmajanduslik  maju ei ole siiski veel iseenesestmoistetav ning selle selgitamisele on
edaspidi vaja enam tihelepanu p&orata.

c. Eestiteadusasutuste infrastruktuur ja laborite varustatus on viga heal rahvusvahelisel
tasemel. Monel juhul viljendasid vilishindajad  siiski  muret selle  potentsiaali
tlalpidamisvéimaluste ja kasutusvoimekuse osas, kui teadusrahastuses ei suurene stabiilne
komponent.

d. Oluline kitsaskoht Eesti teadussiisteemis on ebastabiilne rahastamine ja suur soltuvus
Euroopa Liidu tdukefondidest. Stabiillse iseloomuga baasrahastuse vihene osakaal
teadustuludes el voimalda pikaajalist planeerimist, mis on teadustdd tulemuslikkuse
saavutamise] Ulioluline.

e. Eestis on doktorantuuris dppimise aeg liiga pikk. Ekspertide hinnangul on doktorantuuri
16petamiseks seatud tulemuslikkuse (ildreegilina kolm avaldatud artiklit) nGue liiga range ja
doktorantide stipendiumid liiga viikesed, mis ei voimalda ptihenduda ainult 6pingutele.

f. Korraline evalveerimine on vajalik teadusasutuste vérgu arenguks. Eelmise evalveerimise
soovituste kohaselt libi viidud Joégeva Sordiaretuse Instituudi ja Eesti Maaviljeluse Instituudi
thendamine Eesti Taimekasvatuse Instituudiks on tostnud ETKI teadust6d kvaliteeti. Sel

167 Korralise evalveerimise eesmirk on hinnata teadus- ja arendusasutuse vastava teadus- ja arendustegevuse valdkonna teadus- ja
arendustegevuse taset, vorreldes seda rahvusvaheliselt tunnustatud kriteeriumidega. Korraline evalveerimine toimub iga 7 aasta
jarel. Positiivne evalveerimistulemus annab juurdepiisu teaduse pShirahastuse instrumentidele (sh baasfinantseerimisele).
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korralkiitsid hindajad heaks Tartu Observatooriumija Eesti Biokeskuse ithendamise kava Tartu
Ulikooliga.

g. Korralise evalveerimise tulemused niitavad, et Eesti Teadusagentuuri eestvedamisel tehtud
muudatused evalveerimise protsessi on olnud vajalikud.

h. Haridus- ja Teadusministeerium analiiisib evalveerimise tulemusena saadud teavet
teaduspoliitika arendamiseks ja jargmistel kvaliteedihindamistel kasutamiseks. Evalveerimise

libinud asutuste hinnangul on ekspertide soovitused valdkondade edasiseks arendamiseks
kasulikud ka neile endale.

- Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja kdorgkoolidele
2016. a juunis kinnitas Vabariigi Valitsus institutsionaalse arendusprogrammi teadus- ja
arendusasutustele ja korgkoolidele (ASTRA) investeeringute kava. Investeeringute kavaga
toetati seitset investeeringuprojekti kogusummas 54,1 miljonit eurot. Enamiku objektide
ehitamisega on algust tehtud. 2017. aastaks ei ole ehitusega alustatud 2 objekti puhul (T'TU katsehall
ja. KBFI hoonekompleks), eelt6éd (projekteerimine) on tehtud. Tartu Ulikooli IT keskuse
chitusleping on s6lmitud, kiivad lammutust66d, Eestt Kunstiakadeemia ehituse 16pptihtaeg on
03.04.2018, Sisckaitseakadeemia chituse 16pptihtacg on 02.01.2019, Eest Muusika- ja
teatriakadeemia saalikompleksi chituse 16pptihtacg on 21.08.2019, Tallinna Tervishoiu Kérgkool
juurdechituse 16pptihtacg oli 31.10.2017.

- Valitsuses kinnitatud taristu investeeringute korval toetatakse ASTRA programmist ka iilikoolide ja
teadusasutuste Sppe- ja teadust66 kvaliteedi arendamist. Sisutegevusteks (nt teadusaparatuur,
doktorikoolid, koostéoplatvorm ettevitetega) saab toetust kokku 20 teadusasutust ja tlikooli
kogusummas 67,4 miljonit eurot. 2017. aastal on kiivitunud koik toetust saanud projektid.

- Teadusasutuste baasfinantseerimine kasvas 2016. aastal 50% vorra, vorreldes 2015. aastaga,
toustes seniselt 9,3 mln eurolt 13,9 mln euroni (kasv 4,6 mln) ning sealt edasi 2017. aastal 3 mln
euro vorra 16,9 mln euroni. 2018. aastal suureneb teadusasutuste baasfinantseerimine 10 mln euro
vorra 26,9 mln euroni. Senised muutused on voimaldanud tosta baasfinantseerimise osakaalu
HTM-i teaduse eclarves tervikuna ning HTM-i teaduse pohiinstrumentide arvestuses.
Pohiinstrumentide mahust moodustab baasfinantseerimine 2018. aastal 40% (vt tabel).

Tabel. HTM teaduse eelarve pdhiinstrumendid 2015-2017. aastatel. Allikas: HTM

HTM teaduse eelarve pohiinstrumendid 2016 2017 2018

Institutsionaalsed vurimistoetused IUT), sihtfinantseerimine ja

infrastruktuuri dlalpidamiskulud 30 143 291 28 780 070 28 780 000

Personaalsed uurimistoetused (PUT) 8 125 139 10 657 360 11 457 000
Baasfinantseerimine 13 882 991 16 882 991 26 883 000
Baasfinantseerimise osakaal HTM teaduse pShiinstrumentidest 27% 30% 40%
Baasfinantseerimise osakaal kogu HTM teaduse eclarvest 11% 13% 18%

- 2017. aastal tousis institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste eelarve maht 383
miljonilt 39,4 mln euroni. 2016. aastaga 16ppesid viimased sihtfinantseeritavad teadusteemad, mida
on IUT kogumahuga vorreldes suhteliselt vihe. Sellest tulenevalt oli 2017. a institutsionaalsete
uurimistoetuste maht 20106. aastaga vorreldes veidi viiksem.

- Teaduse tippkeskuste toetamine. Teaduse tippkeskuse moodustavad rahvusvaheliselt korge
tasemega uurimisrihmad, uurimisrihmade arv tippkeskustes on erinev, jaddes 2 ja 16 vurimisriihma
vahele. Otsused 9 teaduse tippkeskuse finantseerimiseks tehti veebruaris 2016 kogusummas 41,17
mln eurot. Tippkeskuste pohitegevused on seotud interdistsiplinaarse uurimist66ga, samutt luuakse
ja tilendatakse uurimist66ks vajalikke tingimusi ning tegeldakse teaduse populariseerimisega.
Enamik tippkeskustest on avaldanud korgetasemelisi artikleid planeeritust rohkem (Gihtekokku 917
artiklit 2017. aasta jooksul), mis omakorda niitab, et tippkeskuste tegevused on kiivitunud viga
histi ning uurimisrithmade vaheline siinergia toimib.

- Riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel. Vabariigi Valitsus
kinnitas riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri investeeringute kava oktoobris 2016.
Kavas on 13 objekti, toetuse summa kokku 19,1 mln eurot. Markimisvadrselt suuri tulemusi
veel ei ole, sest 2017. aastal projektid alles kaivitusid. Koikides projektides on kédimas
aktiivne hanketegevus:

a. Edukama niitena 2017. aastast voib tuua Nutika tootmise tuumiktaristut (Industry 4.0) — Smart
Industry Centre (SmartIlC) —, mille raames soetati taristu kaks keskset seadet: metalli 3D
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kompuutertomograaf EMU kompuutertomograafia laborisse ja metalli 3D printimissiisteem TTU
3D printimise laborisse ProtoLab. Nimetatud laborid avati 2017. a novembris ja need
moodustavad SmartlC tuumiktaristu pohilise osa.

ESSource II projekt on edukalt kiivitunud: 94% projekti raames planeetitud #-kind tegevusest on
juba kaetud ESS-ija projekti partnerite vaheliste lepingutega ja w-ind tegevus on alanud. Lisaks
korraldati neutronuuringute véimaluste tutvustamiseks ja levitamiseks koosto6s Péhjamaade The
Nordic Neutron S cience programmi ja The SwedNess programmiga ligi 60 osalejaga suvekool Tartus.
Eesti keeleressursside keskus libis Euroopa keeleressursside infrastruktuuri CLARIN -i keskuse
staatuse saamiseks kvaliteedihindamise.

NATARCi raames avati avalikkusele uue eElurikkuse portaali demoversioon, mis annab
kasutajatele voimaluse otsida tihes kohas Eesti elurikkuse masinloetavaid avaandmeid, olles sellega
esimene riigi ja teadlaste andmeid tihendav inforessurss.

2018. a vilakse libi Eesti teadustaristute teckaardi uuendamine, sellega seoses alustati protsessi
ettevalmistustoodega juba 2017. aastal.

Teaduse ja teadushariduse populariseerimine ithiskonnas, sh TeaMe+ja Teeme+. Teaduse
populariseerimise programmiga TeaMe+ suurendatakse opilaste huvi loodus-, tippisteaduste ja
tehnoloogia (L'TT) erialade vastu. Selle programmikoige mahukam tegevus on noorte teadussaate
»Rakett69“ tootmise jitkamine. Lisaks sellele on 2017. aastal hangitud uus teadust populatiseeriv
saatesari tldauditooriumile. Programmi raames jitkatakse LTT katjddrivéimaluste tutvustamise,
teadus- ja tehnoloogiapakti tegevuste koordineerimise, teadushuvihatiduse, uurimusliku Sppe ja
LTT kitjaoskuse arendamisega. 2017. a I kvartalis otsustati Teeme+ avatud taotlusvooru raames
toetada 1,28 miln euroga siisteemsete teadust populariseerivate iirituste sarju ja
teadushuviringide kiivitamist. Kokku lackus 109 taotlust kogumahus 6,4 mln eurot.
Suuremahuliste trituste satjade elluviimiseks anti toetust 11 taotlejale kogusummas tle 700 000
euro. Viikesemahulisteks ettevotmisteks eraldati toetust 12 taotlejale kogusummas tle 500 000
euro.

Teaduskollektsioonide toetamine. Teaduskollektsioonidega seotud tegevuste tldiseks
raamistikuks on haridus- ja teadusministri 1. apzilli 2011. a mairus nr 11 ,, Teaduskollektsioonidele
esitatavad nduded ning teaduskollektsioonide finantseerimise taotlemise, taotluste libivaatamise ja
finantseerimise  otsustamise tingimused ja kord“. 2017. aastal toetati meetmest 18
teaduskollektsiooni tegevust kuues teadusasutuses 797 293 euroga.

Meetme 1 kogu eelarve oli 2017 aastal 104,1 mln eurot sh 37,2 mln eurot rahastati struktuurivahenditest
(ERF) ja muudest vilisvahenditest. Tekkepohised kulud olid kokku 90 mln eurot. ASTRA meetme eelarve
tditmine ei toimunud prognoositud mahus — kavandatud oli 23,7 mln, tegelik tiitmine 12,6.

Meede 2: TA iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine.

Meetme eesmiirk: Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti {thiskonna ja majanduse huvides. See
lihtub Ghiskonna ja majanduse vajadustest ning tdhtsustab rakendusi. Teadusasutused on motiveeritud
rakendusuuringuteks ja tulemuslikuks koostdoks ettevotjate ning valitsusasutustega. Ritk on rakenduslike
uuringute ja arendustddde tark tellija. Sotsiaalmajanduslikel eesmirkidel tehtavate uuringute korraldus on

tohus.

Indikaator

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

siht

tege-
lik

sihttase

Erasektori finantseeritud
avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse kulutuste
osakaal (%).

3,8

>

3,8

>

4,6

>

6,3

>

Sots. majanduslikele
rakendustele (v.a akad.
uuringud) suunatud
kulutuste osakaal
riigieelarves planeeritud TA
ceraldistest (%).

34

35

42

37

38

39

40

Allikas Statistikaamet, uued andmed 28.06.2018.
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Erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal on viimase viie aastaga
kahekordistunud ja moodustab 6,3% TA kogukulutustest. See on viga positiivne areng, kuna niitab koostd6
paranemist teaduse ja ettevotluse vahel Kiivitunud on era- ja avaliku sektori koosté6d soodustavad
toetusmeetmed (nt rakendusuuringute toetamine kasvuvaldkondades; samuti muudeti baasfinantseerimise
rahastusvalemit, et suurendada tlikoolide ja TA asutuste motivatsiooni ettevotluskoostoks). 2015. a
saavutati sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaalu sihttase ja hetkel on 2020. a sthi
saavutamine realistlik, kuna sellegi eesmirgi saavutamisecks on rakendatud uued toetusmeetmed
valdkondliku teadustegevuse toetamiseks (RITA). Alates 2016. aasta andmetest, kogub Statistikaamet
sotsiaalmajanduslikel eesmirkidel rahastatud TA andmeid1® OECD metoodika kohaselt (andmeid
kogutakse rahastajapShiselt).

Olulisemad tegevused
1. Valdkondliku TA tugevdamise programm RITA, millega toetatakse mh suuremahulisi
rakendusuuringuid ning teadusnéunike vorgustikku ministeeriumides.
2. Teadusraamatukogude kaudu iilikoolidele tagatud jitkusuutlik juurdepais teadusandmebaasidele.

- Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamiseks on kiivitatud riigi
rakendusuuringute programm RITA kogumahus 29 mln eurot. RITA tegevus 1 raames viis
ETAG vastavalt teadus- ja arendusndukogu (TAN) otsusele 2017. aastal libi viis konkurssi
kogumahus 7,5 mln eurot ja alustati uuringute rakendamist jairgmistel teemadel:

a. Maapodueressursside efektiivsemate, keskkonnasGbralikemate ja sddstvamate kasutusvoimaluste
viljatdGtamine;
Tervikliku ja riigitilese olukorrateadlikkuse véime loomine riigikaitseks ja kriisireguleerimiseks;

c. Personmaalmeditsiini lihenemise rakendamise Eesti tervishoiustisteemis (kliinilise juhtprojekti
elluviimine);
Biomajanduse sektorites lisandviirtuse tdstmine ja toorme tdhusam kasutamine;

e.  Muutuvast to6turust ja kasvavast rindest tulenevad voimalused ja viljakutsed hariduse, t66turu
ja sotsiaalstisteemis.

2017. aastal tehti ettevalmistusi RITA strateegiliste teadusuuringute 2. vooruks. Seckord valiti rahastamiseks

10 teemat:

a. Kiiitilise informatsiooni infrastruktuuri (KII) kaitse simuleerimine kiiberharjutusviljal;
Raskete eriveoste mobiilsuse ning taristu seisukorrateadlikkuse parandamine;

c. Kliimamuutuste leevendamisvoimalused siisinikuringlusega libi siisiniku pttidmistehnoloogiate
rakendamise heitmemahukates td&stussektorites ja siisiniku kasutamise teistes t66stussektorites;
Kaug- ja lihiseire andmete kasutuselevott avalike teenuste viljatéStamisel ja arendamisel;

e. Tehisintellekti metoodika (masin- ja stivadpe, nirvivorkude jms) kasutamine riigi ja kohalike
omavalitsuste teenuste automatiseerimiseks;

f. Eesti merealaloodusviirtuste analiiis ning innovaatiliste mereala analiiiisi- ja hinnangumeetodite
arendamine;

g.  Mikroobide resistentsuse ohjamise ja vihendamise voimalused;

h. Tolmeldajate, sh meemesilaste hukkumise vihendamise voimalused;

i.  Mobiilne eluviis ja elukohaandmed riiklikes registrites;

j-

Soolise palgaldhe vihendamine.

- 2017. aastal hakkas efektiivselt t66le ministeeriumide teadusndunike!®® koostdovorgustik ja tdusis
valdkonnaministeeriumide voimekus teadusuuringuid suunata ja seirata. Teadusnéunikud on
ametis 8 ministeeriumis: Haridus- ja Teadusministeeriumis, Kaitseministeeriumis,
Keskkonnaministeeriumis,  Kultuuriministeeriumis, — Maaeluministeeriumis,  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumis, Siseministeeriumis ja Sotsiaalministeeriumis.

- Teadusraamatukogude kaudu on tagatud juurdepiis elektroonilistele teadusinfo andmebaasidele
senisel tasemel, samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist varasemas mahus. Alates

168 GBARD (Government budget allocations for R&D)

169 Teadusnounike tooulesannete hulka kuulub: ministeeriumi néustamine TA kiisimustes; rahvusvahelise ja siseriikliku TA alase
koost66 planeerimine ja korraldamine; valitsemisala TA uuringute kavade viljat66tamine ja nende elluviimine koost66s erinevate
osapooltega; Eesti esindamine rahvusvahelistes TA koost66 algatustes.

138



2017. aastast on riigieelarves tagatud teadusandmebaaside hankimise pusiv rahastamine, mis varem
oli riigieelarves ajutisena, mistdttu polnud tegevuse stabiilsus ja pikaajaline jitkusuutlikkus tagatud.

- Jatkat riiklike programmide "Eesti keel ja kultuurimdlu II" (EKKM) ning "Eestd
keeletehnoloogia" (EKT) elluviimist. EKIKKM eesmirk on toetada eesti keele ja kultuuri uurimise
arendus- ja tugitegevusi, mh teaduslike tervikkasitluste, sonaraamatute ja andmebaaside koostamist,
humanitaarvaldkonnale olulise allikmaterjali digiteerimist, allikapublikatsioonide ja uurimuste
viljaandmist. 2017. aastal toetati kiimmet rahvusteadustega tegelevat asutust 533 308 euroga. EKT
eesmirk on toetada eesti keeletehnoloogia taseme tdstmist ning keeletehnoloogiliste vahendite
rakendamist. 2017. aastal toetati kuut keeletehnoloogia valdkonna arendamisega tegelevat asutust
811 342 euroga. 2017. aastaga 16ppes EKT programm ja HTM valmistas ette uue keeletehnoloogia
valdkonna teadus- ja arendustegevuse programmi, mis kiivitatakse 2018. a esimeses kvartalis.

- 2016. aastal valmis"Avatud teadus Eestis "1, mis sisaldab Eesti Teadusagentuuri avatud teaduse
ekspertkomisjoni pohimotteid ja soovitusi riikliku poliitika kujundamiseks ning 2017. aastal viidi
RITA programmi raames jitkutegevusena libi vastav analiiiis avatud teadusega seonduvate kulude
ja halduskoormuse ning voimalike lahendusstsenaariumide osas. Tartu Ulikool, Tallinna
Ulikoolning Eesti Teaduste Akadeemia esitavad oma analiiiiside 16ppraportid 2018. aasta alguses.

Meetme 2 eelarve oli 2017 aastal 8,7 mln eurot sh 4,9 mln rahastatakse struktuurivahenditest (ERF).
Tiitmine oli kokku 5 mln eurot. Alatditmine tulenes RITA osade tegevuste edasilikkumisest.

Meede 3: Majandusstruktuuri muutev TAI lihtub nutikast spetsialiseerumisest.

Meetme eesmirtk: TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks.  Nutika
spetsialiseerumise meetodil valitud ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade arengut
ennaktempos. Teadmusmahuka ettevotluse osakaal majanduses ja ckspordi lisandvidirtus kasvavad
margatavalt.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .

siht lik sihttase
Koérgtehnoloogiliste toodete
ja teenuste osakaal ekspordis | 14,1 15,0 16,3 15,4 14,6 14,7 14,8 15

/).

Korg- ja keskkorgtehno-
loogiliste sektorite hoive 6,7 7 7 7,6 8,3 8,3 8,5 8,8 9
osakaal koguhdives (%)L

1 Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet; andmed uuendatakse novembris-detsembiis.

Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaal ekspordis on kiimne aasta taguse tasemega vOrreldes
kasvanud poole vorra, kuid on viimastel aastatel piisinud stabiilsena 15% juures. Tulevaste aastate eesmark
on senist taset vihemalt hoida, véimalusel suurendada. Mélema eesmirgi puhul on seega aastaks 2020
pustitatud sihttasemete saavutamine realistlik.

Hoéive korg- ja keskkorgtehnoloogilises toOstuses ja teeninduses ulatus 2004. ja 2005. aastal 7,5%-ni, kuid
20006. aastal toimunud languse jirel piisis tase perioodil 2006-2010 6% kandis. Toonane vihenemine oli
tingitud hoive hiippelisest suurenemisest ehituses ja kaubanduses. Alates 2011. aastast, on vahe EL28
keskmisega samm-sammult vihenenud, olles 2016. a Eestis 8,3% ja EL28 riikides 8,7%.

Olulisemad tegevused
1. Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade toetamine nii horisontaalsetest meetmetest kui ka

ainult kasvuvaldkondadele suunatud meetmetest. 2017. a 16puks on rahastamisotsus tehtud 21-le
ettevotete poolttellitud rakendusuuringute voitootearendusprojektile kogumahus 9,4 miljonit eurot
(sh 68% toetusraha ja 32% omafinantseering).

2. Ettevotete ning teadusasutuste vahelise koost66 soodustamine, sh ettevotluslepingute arvestamine
teaduse baasfinantseerimisel, ettevotluskoostdd platvorm Adapter, doktorantide toetamine, kelle
t66 valmib koostdds ettevottega.

170 Avatud teadus (Open Science) on mirksona, mis kirjeldab uusi trende teadust66s: muuta teadusuuringud avatumaks ning
rohkem koost66l pohinevaks, kasutades tinapievaseid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia véimalusi. Esmajoones tihistab
avatud teaduse m&iste vaba juurdepidisu teaduspublikatsioonidele ja teadusandmetele, kuid selle alla kuulub ka avatud ldhtekood,
avatud metodoloogia ning avatud eelretsenseerimine.
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Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade rakendusuuringute toetamine. 2016. aastal
kiivitati uue meetmena nutika spetsialiseerumise rakendusuuringute toetamise tegevused
kogumahuga 26,6 mln eurot. Meetme raames rahastatakse ettevotete poolt avalikest
teadusasutustest tellitavaid rakendusuuringuid ja tootearendust, kus ettevOte on nii taotleja,
uuringuvajaduse sdnastaja kui kauuringutulemuste rakendaja rollis. Seisuga 22.12.2017 onlackunud
68 taotlust ja nendest hinnatud 44 taotleja esitatud 51 taotlust. Hinnatutest on rahastatud 21
taotlust (edukuse middr 41%). 96% esitatud taotlustest on rakendusuuringud, 4%
tootearendusprojektid. Olulisimaks taotluste mitterahuldamise pohjuseks oli livendi mittetiletamine
projekti tulemuse rakendatavuse osas (ehk nork driplaan). Rahastatud projektide kogumaht on
9,4 miljonit eurot, scllest toctuse maht moodustas 6,4 miljonit eurot (68% projektide
kogumaksumusest) ja taotlejate omafinantseeringu maht 3 miljonit eurot (32% projektide
kogumaksumusest). Ulevaade rahastatud projektide kohta on Ikittesaadav — aadressil
http:/ /archimedes.ee/str/toetuse-edenemine/periood-2014-2020 /projektid /nutika-
spetsialiseerumise-rakendusuuringud /.

Taotlejatest moodustavad valdava enamuse viikeettevotted, keda on umbes 85% taotlejate
tldarvust. Keskmise suurusega ettevotteid oli 10% ja suurettevotteid 5%. Koige rohkem taotlusi on
esitatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate valdkonnas, kdige vihem tervisetehnoloogiate
ja -toodete valdkonnas. Nii taotlused kui rahuldatud taotlused voisid kuuluda samaaegselt mitmesse
kasvuvaldkonda. Rahastatud taotluste osakaalude jaotus valdkonniti on sarnane taotluste
valdkondlikele osakaaludele. Taotluste rahalist mahtu iseloomustab suur varieeruvus: viikseim
kiisitud toetussumma oli 20 tuhat eurot ja suurim 1,76 miljonit eurot.

Meetme rakendudes on HTM pidevalt ptiidnud arvesse votta huvigruppide tagasisidet ja muutnud
meetme tingimusi pidevalt taotlejatele soodsamaks. 2017. aasta alguses kahekordistati meetme
tingimustes ettevotte enda teostatavate abikolblike kulude miéira ja laiendati lubatavate kulude liiki.
2018. aastal on viljatootamisel uued taotlusvormid, et ettevote saaks taotleda toetust
sellistele projektidele, mis sisaldavad nii rakendusuuringuid kui tootearendust koos.
Meetme kidivitumine on olnud aeglane, aga selle pShjustena voib vilja tuua meetme uudsuse (sellist
meedet pole Eestis varem olnud). Taotluste edukuse méir (41%) on sarnaste toetusskeemidega
vorreldes suhteliselt korge. Kehtestatud kriteeriumipohised livendid tdidavad oma eesmirki ning
rahastuse saavad ainult need projektid, millel on lisaks heale teaduslikule tasemele piisav potentsiaal
projekti tulemused ka ellu viia. Meetme avamine horisontaalsena (ilma valdkondlike kitsendusteta)
on end oigustanud, kuna taotlusi on koigist valdkondadest ja rahastatud taotluste valdkondlikud
proportsioonid vastavad tldiselt taotluste valdkondlikele proportsioonidele.

Korghariduse  erialastipendiumid nutika  spetsialiseerumise  kasvuvaldkondades.
Erialastipendiumide (160—422 eurot kuus) meetme eesmirgiks on dliopilaste ja I6petajate arvu
suurendamise toetamine majandusele prioriteetsetes valdkondades, et kérgelt haritud spetsialistid e
niol anda tOuge riigi kasvualade arengule. 2017. aastal mddrati nutika spetsialiseerumise
erialastipendiume kokku 19121 ja II astme tlidpilasele ning 89-le doktorandile. 40% stipendiaatidest
opib informaatika ja infotehnoloogia oppekavadel, 35% tehnika, tootmise ja tehnoloogia
oppekavadel, mistottu ilejadnud kuue prioriteetse oppekavagrupi (pollumajandus ja metsandus,
chitus, keskkonnateadused, matemaatika, fitiisikalised loodusteadused, tervishoid) osakaalud jddvad
igatiks alla 10%. Stipendiaatide arv moodustab koigist tdiskoormusel Sppivatest tudengitest
kaheksas NSiga seotud dppekavagrupis umbes veerandi (osakaalud vahemikus 21-29%).

Lisaks eclnevale on HTM ettevéitete ning teadusasutuste vahelise koost66 soodustamiseks
rakendanud 2017. aasta jooksul mitmeid tegevusi:

Hakkas mdjuma 2016. a muudetud baasfinantseerimise valem, mille jirgi
ettevotluslepingutest saadud tulu arvestatakse teadusasutuste baasfinantseerimisel iihe
komponendina. Selle otsese tulemusena voib vilja tuua, et lepingute osakaal suurenes TA-asutustel
juba 2016. aastal. 2016. ja 2015. a alusandmete vordluses nihtub, et lepinguid s6lmiti 2016. a
ligikaudu 4 750 000 euro mahus rohkem ja see mdjutas asutuste baasfinantseerimise summasid
2017. a. Voib eecldada, et see kasvutendents jitkub, samuti baasfinantseerimise kaudu
ettevotluskoostdo ja vilisrahastuse hankimise stimuleerimine.

Institutsionaalse arendusprogrammi ,,ASTRA“ toetuse Uks eesmitke on tlikoolide ja
teadusasutuste ettevotluskoostdo laiendamine ja rakendusuuringute voimekuse kasv, teadustaristu
avamine ettevotluskoostdoks. Teadusasutused ja kdrgkoolid pidid planeerima vastavad tegevused
oma strateegilises arendusplaanis ning ettevotluskoostéd mahule seati ambitsioonikad eesmirgid.
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c. Eralastipendiumide meetmest toectatakse doktoridpet koostdds ettevitetega (nn
ettevotlusdoktorantuur). Selle kiigus toetatakse doktorante, kelle doktorit6é valmib koostdos
ettevottega, keskendudes ettevStte arendustegevusele. Juhendamise tagavad tlikool ja ettevotte.
Meede loob eeldusi doktorikraadiga spetsialistide arvu tdusuks ettevotlussektoris.

Meetme 3 kinnitatud eelarve oli 2017 aastal kokku 11,4 mln eurot, mida rahastatakse struktuurifondidest
(ERTist). Tekkepohised kulud olid kokku wvaid 2,7 mln eurot, kuna nutika spetsialiscerumise
rakendusuuringute tegevuste kiivitumine on olnud oodatust aeglasem oma uudsuse tottu ning taotluste
vihesuse tottu.

Meede 4: Eesti osaluse ja nihtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI alases koostdds.

Meetme eesmirk: Eesti on rahvusvahelises TAI alases koost66s aktiivne ja ndhtav. Riikidetilene
koost66 aitab lahendada Eesti ja maailma ees seisvaid Ulesandeid. Eesti osaleb partnerina Euroopa
teadusruumi algatustes (sh teadustegevuse thiskavandamises), Euroopa innovatsioonipartnerluses, Balti ja
Pohjala Ghisruumi algatustes, rahvusvahelistes teadustaristutes. Ettevtatele on kittesaadavad maailma
uusimad TAl tulemused, avatud koost66voimalused ja taristu.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | . tege-
siht ik

sihttase

Eesti edukus ELi
teadus- ja
arendustegevuse
raamprogrammis
Hotisont 2020: voidetud 87 87 - 157 153 95 97 99 100
lepingute maht elaniku
kohta, % ELi
keskmisest, kusjuures
EL =100 (%)!.
Rahvusvaheliselt
koordineeritud
uurimist66 osakaal riigi
rahastatud TA-s (%)%

1 Allikas: EUROSTAT, Horisont 2020 andmebaas.

2 Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet.

selgub

2,13 0,89 0,78 2018

2,6 2,8 2,9 3

Esimese niitaja puhul voib jirgmisteks aastateks prognoosida tletditmist. 2016. a nov seisuga on nditaja tase
koguni 153%, kuna Horisont 2020 raames on kiivitunud vihemarenenud riikide toetusmeetmed osaluse
laiendamiseks ning Eesti on olnud seal edukas. Edaspidi meile sobivate meetmete taotlusvoorude maht
langeb ning edukamad taotlejad on projektidega héivatud, mistdttu ka meie edasine edukus voib monevorra
langeda. Kokkuvottes on TAI strateegia indikaatori sihttase saavutatav.

Teise niitaja (rahvusvaheliselt koordineeritud uurimist6d osakaal riigi rahastatud TA-s) saavutamisele
aitavad kaasa uued viliskoost66d toetavad tegevused. Ka selle eesmirgi saavutamine on seega tGenioline,
kuigi 2013.-2014. a trend oli MKMi osade tegevuste l6petamise tottu pigem negatiivne.

Olulisemad tegevused
1. EL eesistumine teaduse valdkonnas. Eesti pilvis likmesriikide toetuse ja tunnustuse iliheal tasemel
organiseerimise ning keerulise protsessi eduka juhtimise eest.
2. Rahvusvahelistumise toetused magistrantidele, doktorantidele ja noorteadlastele.
3. Rahvusvahelise teaduskoost66 arendamine ennekdike ldhiriikidega.

- EL eesistumise ettevalmistused teaduse valdkonnas. 2017. a I poolaastal tehti ettevalmistusi
trituste korraldamiseks ja sisuprogrammi arendamiseks. Eesti eesmirk eesistujana 2017. aasta II
poolaastal oli jouda tksmeelele TAI rollis ja md&jus thiskonnale laiemalt ning Horisont 2020
vahehindamise tulemuste pohjal kokkuleppida Néukogu pohisonumid NKjireldustena jirgmiseks
raamprogrammiks. Eesti valis Horisont 2020 vahehindamise arutelude fookuseks tippteaduse méju
ja. EL. TAI partnerluse. Eesistumise arutelude tulemusena valmistas Eesti ette liikmesriikide
ambitsioonika Ghispositsiooni 9. EL raamprogrammi (FP9) kohta Noukogu jireldustena, mh lepiti
kokkuFP9 p&hiprintsiibid, suunised EL TAI rahastamisvahendite reeglite ihtlustamiseks, suunised
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EL TAI partnerluste maastiku korrastamiseks ning toetus jitkutegevusteks Eesti juhtimisel.
Teaduse valdkonnas korraldas Haridus- ja Teadusministeerium koost66s partneritega viis suuremat
uritust:  teadusministrite mitteametlik  kohtumine, tippteaduse konverents, ERAC/RWP
viljasdiduistung, e-infrastruktuuri peegelrihma kohtumine ja digikonverents. Lisaks toimus viga
suur hulk eesistumisega kaasnevaid ekspertkohtumisi ja tritusi Tallinnas, Tartus ja Briisselis, kuhu
ministeerium nii otseselt kui kaudsemalt panustas.

Teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine
(Mobilitas Pluss, Dora Pluss).

2017. aastal toetas Mobilitas Pluss Eesti EL ndukogu eesistumisega seotud teadusvaldkonna iirituste
sisulist ettevalmistamist ja libiviimist. Kokku toetati 55 jireldoktori ja tagasip6drduva teadlase
projekt, toetust on antud ka 13 tippteadlase toomiseks Eestisse. Toetati 4 ERA-Netja 2 EIT
projekti elluviimist, jitkus t66 ERC grandi taotlejatega. Jdtkusid Research in Estonia
turundustegevused.

Dora pluss kiivitati 2016. aastal. Kokku on antud Eesti 6pirinde toetust 675 noorteadlasele ja
magistrandile, Eestis Sppimiseks said toetust 361 vilismagistranti, 50 vilisdoktoranti ja 28
kiilalisdoktoranti. Jatkati turundustegevustega Studyin Estoni sihtturgudel Ttrgis, Venemaal, Indias
ja Soomes. 2017. aastal korraldati 3 suvekooli.

Rahvusvaheliste koostddlepingute toetamine ja rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide
liikmemaksud. Eesmirgiks on luua Eesti ettevotetele ning teadus- ja arendusasutustele vSimalusi
saada korgtehnoloogilisi  tellimusi  rahvusvahelistes  teadustaristutes  (sealhulgas Euroopa
Tuumauuringute Organisatsioonis, Buroopa Kosmoseagentuuris, teaduskeskuses European
Spallation Source (ESS), rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) juures, MAX-1LABis jm)
osalemise kaudu.

Pdhjala ja Balti piitkonna teaduskoost66. Haridus- ja Teadusministeerium osaleb partnerina
Interreg Balti teadusvorgustiku projektis (Baltic Science Network, BSN). Projektis osalevad koikide
Lidnemere piirkonna riikide teaduspoliitika kujundajad ja teaduse rahastajad. Projekti eesmirk on
to6tada vilja Lidnemere piirkonna teaduskoostdé edasine kava. Projekti raames viis Tartu Ulikool
koost66s Tallinna Tehnikatilikooliga 2017. aastal libi uuringu, mis kaardistas Lidnemere piirkonna
teaduskoost6o ja selleks kasutatavad meetmed ning andis soovitusi Eestl ja teiste riikide osaluse
suurendamiseks ERA ihisalgatustes. Samuti viidi libi rahvusvaheline seminar, kus arutleti
soovituste rakendamise voimalikkuse ile. Jdrgneva aasta jooksul koostatakse osalevate rikide
tegevuskavad ja Lddnemere piitkonna teaduskoost66 edasine kava eluteaduste, prooton-
neutronuuringute ja heaoluithiskonna valdkondades.

2017. aasta maikuus allkirjastati thiste kavatsuste leping Eesti Vabariigi ning Islandi, Liechtensteini
ja Norra Kuningriigi vahel, mis voimaldab aastatel 2014-2021 kasutada Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra Kuningriigi toetust Baltimaade ja Norra iihise teaduskoost66
programmi viljato6tamiseks ning elluviimiseks. Uuel perioodil jitkatakse ka korghariduse
stipendiumiprogrammiga. Uue perioodi teaduse ja hariduse programmi rahaline maht kokku on 8,3
miljonit eurot, millest EMP/Norra toetus on veidi tle 7 miljoni euro. Baltimaade-Norra
teaduskoostoSprogrammiks kavandatakse sellest ca 5 miljonit eurot.

Mo6dunud aastal alustati ldbirddkimisi Ldt ja Leedu haridus- ja teadusministeeriumidega
teaduskoostoSprogrammi ettevalmistamiseks ning vajalike dokumentide koostamiseks. Avatud
taotlusvoor Eesti teadlastele on kavas avada 2018. aasta teisel poolel.

Onnestumised

Eesti osaleb tha edukamalt EL konkurentsipShises teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis
»Horisont 2020 (20142020, eclarve 74 miljardit eurot). SKP suhtes ja elaniku kohta on Eestl senine
tulu EL parimate seas (vastavalt 242% ja 129% EL keskmisest). Vilismaalt saadud rahastuse osakaal
kogu teadusrahastusest on pisivalt olnud tle 10%, mis on tle EL keskmise taseme (siin ei ole arvestatud
struktuurifonde, mis sellele lisanduvad). Eesti taotlusaktiivsus on viga korge ja vordviirne regiooni
korgete innovatsiooninditajatega ritkidega. Horisondi esimese kolme aasta jooksul on Eesti saanud
ligikaudu 100 miljonit EUR (342 osalemist). Programmis osalemisest ei saa kasu mitte ainult
teadusasutused, vaid ka ettevotted, kes moodustavad 30% Eestl osalejatest, ja valitsussektori asutused.
Eesti on vilisteadlastele jirjest atraktiivsem. Vilisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on jirjest
tousnud, Eestis t66tab 402 vilisteadlast, mis moodustab ligi 8% teadlaste arvust.

Meetme 4 kinnitatud eelarve oli 2017 a kokku 10,4 mln eurot, mida rahastai 10 mln euro ulatuses
struktuurifondidest (ERF). Tekkepohised kulud olid kokku 5,4 mln eurot.
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TAI programmi kogu eelarve oli 2017. a kokku 134,7 mln eurot, millest vilisvahendid moodustasid 63,6
mln eurot. Tekkepohised kulud olid kokku 103,1 mln eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Teadlaste aktiivsust ja teaduse kdrget taset nditav publitseerimisaktiivsus on jitkuvalt positiivse suunaga.
EIS 2017 andmebaasi pShjal oli 2016. a rahvusvaheliste Ghispublikatsioonide arv 1029,7 publikatsiooni mln
elaniku kohta, mis on iile kahe korra rohkem kui EL keskmine samal aastal. (Indicator 1.2.1 International scientific
co-publications per million population). Vorreldes EL keskmisega 2010. a, on Eesti tulemus kasvanud 337%-ni,
EL keskmine vaid 154,2%-ni. Samas on meil vihe avaliku ja erasektori ithispublikatsioone, mis on mh iiks
innovatsiooni tulemustabeli niitajatest.

Viiikese tagasilangusega viimasel aastal on plusspoolel ka korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste
ekspordi osakaal, 2015. a oli see 15,4% (2020 stht 15%). Korg- ja kesk-korgtehnoloogiliste sektorite hoive
osakaal koguhdives on kasvanud stabiilselt ning oli 2016. a 8,3%, 2020. a eesmirk on 9%.

EL Innovatsiooniliidu tulemustabelis (Ewuropean Innovation Scoreboard), kus olime EL keskmike hulgas (13.—
14. koht) langesime 2016. a oluliselt: summaarne innovatsiooni indeks kahanes 91,2 punktilt 79,2-le ja
tldjirjestuses langesime 15. kohale!”!. Kuna langus toimus samal ajal metoodika muudatustega EIS-is ning
Eesti on kbige suurem langeja, tekitab kiisimusi ka uuendatud metoodika adekvaatsus.

Rohkem ressursse ja tihelepanu vajavad teaduse rahastamine ja doktoridpe. Alates 2012.a on Eesti
TA kulutuste tase olnud languses: 2,31%-1t SKP-st 2011. a oleme langenud 1,28%-ni 2016. a, sh on
ettevotlussektori investeeringud langenud 1,48%-1t 0,68%-le. Kui trend jitkub, pole strateegia tildeesmargi
niitajate sihttasemete tditmine realistlik. Tdna kehtivas riigieelarve strateegias on oodatav TA investeeringute
tase aastaks 2020 2% SKP-st. Eeldusel, et erasektori TA investeeringud kasvavad ka edaspidi 2015. aasta
tasemel ehk ca 12% aastas, on erasektori prognoositav TA tase aastaks 2020 1% SKDPst.

Tihelepanu tasub juhtida asjaolule, et ettevotlussektori finantseeritud teadus- ja arenduskulutused rikklikus
ja korgharidussektoris moodustasid 2016. aastal 6,3% riikliku ja korgharidussektori kulutustest, see on
vorreldes 2015. aastaga kasvanud (4,6%). Teine Eesti eripdra on vilismaa allikate EL keskmisest veidi
korgem osakaal teaduse rahastamises, eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. See on seotud Eesti eduka
osalemisega EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides, kust tuleb umbes pool vahenditest.
Enamikku programmi meetmetest hakati rakendama alles 2017. aastal. Meetmete ja tegevuste moju
strateegia niitajatele pole seega veel voimalik tdenduspdhiselt hinnata.

171 Furopean Innovation Scoreboard 2017. http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/ facts-figures/scoreboards_et.
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Tulemusvaldkond: eesti keel ja eestlus

Eesti keele arengukava 2017. aasta tulemusaruanne

Eesti keele arengukava 2011-2017 tildeesmirk on tagada eesti keele kui riigikeele toimimine kdikides
eluvaldkondades, eesti keele Gpetamine, uurimine, arendamine ja kaitse ning sellega eesti keele
siilimine ldbi aegade. Arengukava ellurakendamise tulemusena peab eesti keele seisund 2017. aasta I6puks
rahuldama koiki Eesti riigi ja thiskonna keelekasutusvajadusi, eesti keel peab olema arenguvoimeline ja
tunnustatud Eesti elanike thise suhtluskeelena.

Keelevaldkonna eesmirgid on mitmetasandilised. Omavahel on tihedalt seotud eesti keele kasutusala
kindlustamine kdikides eluvaldkondades, eesti keele kasutajaskonna laiendamine ja keelekasutuse kvaliteedi
parandamine; eesti keele ja selle erikujude toetamine kultuurivddrtusena ning Eesti elanikkonna
voorkeelteoskuse parandamine. Valdkonna arendus- ja korraldustegevusteta ei ole keel pikemas perspektiivis
kestlik. Samas 16imib eesti keel hariduse 6ppekeelena kogu Eesti elanikkonda. Eesti elanike v66rkeelteoskus
ja mitmekeelsuse viirtustamine suurendab Eesti riigi rahvusvahelist esindatust.

Valdkonna tegevus jaotub neljaks omavahel tihedalt seotud pShisuunaks:
1) eest keel emakeelena;
2) eesti keel viljaspool Eestit;
3) cesti keel teise keelena ning

4) vOorkeeled (mitmekeelsus) Eestis.

1. Programmi eesmirkide tditmine

Programmi eesmirk: eesti keel on arenenud kultuur- ja suhtluskeel ning Eestis viirtustatakse
mitmekeelsust.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht : sihttase
lik

Siht- ja sidusriihma hoiakud eesti keele suhtes
Uuringus osalejate miir, kes on o
nous viitega, et eesti keel on 82 . s ; . N
cestikeelse kultuuri lahutamara | (2017) | € mO0deta 82 2 ¢ moodeta 82 o
osa (%)
Uuringus osalejate midr, kes on .
nous viitega, et eesti keel on 79 L aa . S ~
vajalik Eestimaal elamiscks ja 2011) ei moodeta 81 90 ei moodeta 81 rzoto~
t66tamiseks (%o vastanutest) ca
Uuringus osalejate miir, kes on o
nous viitega, et eesti keel on 78 R . aa s
osake cestimaalaseks olemisest 2011) el moodeta 80 89 el moodeta 80 moo-
%) deta

2017. aastal on tegeletud uue Eesti keelevaldkonna arengukava 2018-2027 ,Keel loob vidrtust
viljatdotamisega. Uue arengukava iildeesmirk on, etiga Eesti elanik tahab, saab ja oskab kasutada eesti keelt
koigis eluvaldkondades ning valdab voorkeeli.

1.1. Olulisemad muutused ja trendid

e  Suur vilja- ja tagasirinne nduab kasvavat tihelepanu eesti keele dppe (nii esimese kui teise
keelena) pakkumisele nii Eestist viljaspool kui siin Eestis. Keeleoskuse hoidmine vilismaal ning
keeletoe pakkumine tagasipé6rdujatele, mis on peamine kohanemist soodustav tegur, on
votmetdhtsusega, kui tahame, et hargmaised lapsed kasvaksid voimalikult valutult eestlasteks.
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Mitmekeelsus on Eestis viirtus. Kahe voorkeele oskus tasub end t66turul dra enam kui tihe keele
oskamine. Esimese voorkeele dppega alustavad varem, kui seadus ette nieb, ile poolte lastest.
Varem alustajate osakaal kasvab.

Muukeelse elanikkonna v&orkeelte oskus vajab tihelepanu. Kui PIAACI andmetel on noorimas
uuritud vanusegrupis (16—24) inglise keele mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, siis venelaste
hulgas on neid rohkem kui iga neljas (27%). Kui liita kokku vabalt valdajad ja hist toimetulijad,
siis eestlaste hulgas on neid noorimas vanusegrupis 80%, muukeelse elanikkonna hulgas 46%.
Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal onkiill 10 aasta jooksul kasvanud, kuid viimastel
aastatel jadnud suhteliselt samale tasemele. Eesti to6turul edukaks toimetulekuks on vaja aga viga
head eesti keele oskust. Aktiivseid keelekasutajaid on mitte-cestlaste hulgas 41%, viga hea
keeleoskusega aga tile kahe korra vihem (2012, a — 15%).

Eesti keel emakeelena
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65
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55
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Eesti statistikaameti andmetel on eestlaste osatihtsus rahvastikus kasvanud 61 protsendilt (1990)
68,8 protsendini (2017), kuid eestlaste absoluutarv kahaneb aasta-aastalt (sama perioodijooksul on
see vihenenud 6%). Eesti keelt esimese koduse keelena rddkijate osakaal eestlastest on Eesti t66jou-
uuringu andmetel olnud stabiilselt veidi tile 97%. Eesti keelt emakeelena ridkivaid inimesi elas 2016.
aasta alguses Eestis 883 707, mis moodustab 68% koigist Eesti elanikest, kelle emakeel on teada.
Vanuse jirgi rddgib eesti keelt emakeelena keskmisest rohkem kuni 30-aastaste polvkond. Kéoige
rohkem ehk tile kolmandiku on vene emakeelega inimesi 50—70-aastaste hulgas.

Eesti keele emakeelena Spetamise ja Oppimise tulemust moddetakse riiklikult pohikooli ja
gimnaasiumi I6petamisel. Nii giimnaasiumi kui pohikooli 16pucksami tulemused on viimastel
aastatel stabiilselt parenenud, kuigi viimasel aastal toimus viike tagasilangus (vtjoonis 54). Viimastel
aastatel on kasvanud ka nende osakaal, kes saavutavad eesti keel emakeelena riigicksamil 80 ja

rohkem punkti ning vihenenud nende I6petajate osakaal, kelle tulemus on alla 20 punkti.

76,8
74,8 74 74,3

73
70,7 71,9 72
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57.7 58,7 58,6 53,2
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==@==P3 hikool GUmnaasium

Joonis 54. Pohikooli ja glimnaasiumi eesti keele kui emakeele 16pueksamite keskmine tulemus 6ppeaastatel
2007/08-2016/17
Allikas: HTM

Koérghariduse I astmel on voimalik 6ppida peaaegu 100% ulatuses koikides Sppekavarihmades eesti
keeles, kuid avalik-diguslike iilikoolide II astmel on valdkondi, kus -eestikeelsete
oppekavade hulk on vihenenud ca pooleni — eclkdige informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning tehnika, toomise ja echituse valdkonnas. Kolmandik avalik-
oiguslike ilikoolide II 6ppeastmel sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja teabe valdkonnas dppivatest
tliopilastest Opib ingliskeelsetel Sppekavadel'2

172 HTM, EHISe andmed, 2017
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- 2017. aastal libiviidud keelehoiakute wuuringus'” jouti tulemusele et Eesti elanikkonnas
viidrtustatakse eesti keelt kige enam Eesti identiteedi osana. Eestlastele on tihtsamad inimese enda
ja Eesti identiteediga seotud funktsioonid, mitte-eestlastele aga eelkdige instrumentaalne
funktsioon. Ule 70% vene rahvusest vastajatest leiavad, et eesti keele oskus on vajalik Eestis
elamiseks ja to6tamiseks.

Eesti keel viljaspool Eestit

- Eesti paistab Euroopa riikide seas silma vilismaal elanud ja elavate rahvuskaaslaste suure
osakaalu poolest. 2008. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmetel oli 8% Eesti tdiskasvanutest
to6tanud vihemalt kuus kuud vilismaal, mis on ks korgemaid niitajaid Euroopas!™. Viimastel
aastatel on see osakaal tiiendavalt kasvanud — 2016. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmetel on
10,3% Eesti tdiskasvanutest td6tanud vihemalt 6 kuud vilismaal ning vaid lirimaal on vélismaal
to6tanud tiiskasvanute osakaal korgem kui Eestis!?. Vilismaal elavaid rahvuskaaslasi on Eesti riik
sistemaatiliselt toetanud alates 2004. aastast rahvuskaaslaste programmide (2004—2008,
2009-2013, 2014—2020) kaudu, milles on keskendutud peamiselt hariduse, kultuurielu,
arhiivinduse, tagasip66rdumise ja vihemal mairal ka kirikutega seonduvatele kiisimustele. Peale
Haridus- ja Teadusministeeriumi juhitava rahvuskaaslaste programmi (2014—2020) Eestis keskselt
koordineeritud riiklikku poliitikat vilismaal elavate eestlaste suunal praegu pole.

- Eesti Entsiiklopeedia andmetel elas 2005. aastal viljaspool Eestit umbes 135 000 eestlast.
Viljardnne on suurenenud just Eesti Euroopa Liilduga litumise jirel 2004. aastal. Eesti
Statistkaameti andmetel on 2005. aastast alates Eestist vélja rinnanud tle 80 000 isiku (neist ligi 70
000 Eesti kodanikku), kellest valdav osa (58 000) rindas vilja Euroopasse. Eurostati ja OECD
andmebaase korvutades voib Gelda, et aastatel 2005-2014 on Eestist Eesti kodakondsusega
viljarindajaid Euroopa Liidu riikidesse jdudnud dle 70 000 ning OECD riikidesse on samal
petioodil jbudnud ca 80 000 Eesti rahvusest isikut. Aastatel 2005—-2016 on Eestisse sisse rdnnanud
32000 Eesti kodakondsusega isikut, neist umbes 15 000 2015. ja 2016. aastal'”¢. Kui kogu Euroopa
Liitu kuulumise aja on peamine viljarinde sihtkoht olnud Soome, siis viimasel paaril aastal on
Soome ka peamine sisserdnde allikas — 2016. aastal rindas Soome vilja 2647 isikut, kuid Soomest
Eestisse tuli 2582 isikut. 2011. aastal elas Eurostati andmetel Euroopa Liidu ritkides 56 369 Eesti
kodakondsusega isikut (2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse andmed). Viljaspool Eestit
elavate eestlaste tipset numbrit ei ole voimalik maérata, sest paljud inimesed el registreeri enda
elukohta vilismaal, lisaks on tldnumbri méiratlemine raske seetottu, et vilismaal elavatel ja end
eestlasena identifitseerivatel inimestel ei pruugi enam olla Eesti kodakondsustning samuti on nende
hulgas tdendoliselt jirjest enam isikuid, kes ei ole Eestis sindinud. Arvandmete tipsust mojutab
lisaks ka pendelrinne ja hargmaisus. Koike eelnevat arvesse vottes saab hinnanguliselt 6elda, et
praegu elab vilismaal ligikaudu 150 000—200 000 eestlast.

- Statisttkaameti andmetel on Eesti rindesaldo alates 2015. a positiivne. Koige negatiivsem oli
rindesaldo 2012. a. Sarnane on seis ka laste ja noorte hulgas. Kui vaadata vanusegruppe 5-19
eluaasta vahel, siis viljardnne pole palju muutunud, viimasel viiel aastal rindab selles vanuses Eestist
vilja ca 1100 last voi noort aastas. Stabiilselt on enam minejaid noorimas, 5—9-aastaste rithmas.
Aastatel 2015-2016 onkasvanud aga sisserdnne. Kui varem tuli Eestisse aastas ca 300400 5—
19-aastast, siis viimastel aastatel ca 1100. Nii vilja- kui sisserdndavad lapsed ja noored vajavad
mingis mottes voi mingil ajal erilist tihelepanu ka keelebppes.

173 Turu-uuringute AS (2017). Keelehoiakute uuring — kisitlus 15-74-aastaste elanike hulgas.
https://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne.pdf

174 Pungas, E. jt. (2012). Are Better Educated Migrants Returning? Evidence from Multi-Dimensional Education Data. Nr. 2012—
18.

175 Euroopa Sotsiaaluuringu andmed — http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview

176 Jirsk kasv rindemahtudes on tingitud Statistikaameti metoodikamuutusest 2016. aastal.
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Joonis 55. 5—19-aastaste laste sisse- ja viljarinne
Allikas: Statistikaamet

Keeledppe toetamine vilismaal

Valdava osa rahvuskaaslaste programmi tegevustest ja rahastusest moodustab laste eesti keele ja
kultuuri Spe ning praktiseerimine Eesti koolides ja keele- ning kultuurilaagrites, sh keeledppe
korraldajate ja eesti keele 6petajate toetamine. Eesti keelt 6petab viljaspool Eestit u 100 Spetajat ja
40 lektorit. Vilismaal eesti keelt 6ppivate laste arv on viimase seitsme aastaga peaaegu
kolmekordistunud ja vilismaal eesti keelt Spetavate ildharidus- ja pithapdevakoolide, seltside,
lasteacdade, mudilasringide ning keelekursuste arv kahekordistunud (70), vt tabel. On raske hinnata,
kas eesti keele ope jouab ka suurema osani vilismaal elavatest Eesti lastest. Samas vahemikus on
viljardinne 5-19-a laste ja noorte hulgas 1,5-kordistunud (vt joonis 55), kuid kumulatiivselt on
vilismaale ldinute arv oluliselt suurem, kuna mé6dunud aastatel on viljardnne enamasti tletanud
sisserannet. Sellele lisanduvad vilismaal stindinud lapsed.

Tabel. Eesti keele 5ppurid viljaspool Eestit 2008/09.-2017/18. &ppeaastal. Allikas: HTM

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 (2011/12|2012/13|2013/14|2014/15(2015/16 | 2016/17 | 2017 /18

Vilismaal eesti keelt
opetavate tldharidus-
ja puihapievakoolide,
seltside, lasteaedade,
mudilastingide ning
keelekursuste arv.

32 33 35 52 54 59 63 70 80

Vilismaal eesti keelt
Oppivate laste atv.

1210 1330 1600 2050 2700 3200 3250 3300 3500 3500

Eesti keelt 6petavate

viliskorkoolide arv. 33 34 36 34 34 29 29 30 30 30
Viliskorgkoolides eesti
keelt 6ppivate 677 700 720 760 860 950 950 950 950 950

ulidpilaste arv.

Rahvuskaaslaste programmimdéju-uuringus vastanud sihtrithma jaoks on kéige olulisemad need
tegevused, mis véimaldavad inimestel reaalselt Eestis viibida (6ppimine, praktika ettevotetes,
keelelaagrid). Rahvuskaaslaste programmist toetatakse viliseestt noorte opinguid Eesti avalik-
oiguslikes tlikoolides, riiklikes rakenduskorgkoolides ja kutsedppeasutustes eestikeelse dppekavaga
erialadel. 2003. aastast alates on stipendiumi saanud 102 noort, sh 8 noort 2017. aastal. 2017/18.
oppeaastal 6pib Eesti korgkoolides voi kutsekoolides 16 rahvuskaaslaste programmi stipendiaati.
HTM on avanud eesti keele lektoraadid nendes vilisriikide korgkoolides, kus Eesti huvid seda
nbuavad ja kohapealne valmisolek on olemas. Eesti keele ja kultuuri opet toetatakse 30 erinevas
korgkoolis (vt tabel), sh itheksa Eestist saadetud lektoriga.
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Tagasip66rdumise toetamine

Pirast Eesti taasiseseisvumist vilismaale asunud inimeste hulgas on enamik noori inimesi,
lihiajaliselt vilismaale t6dle ja Gppima asunuid ning nii Eestis kui ka vilismaal stindinud lapsi.
Viimaste niol on tegemist Eesti riigi arengu ja tuleviku seisukohalt kéige olulisema sihtrithmaga,
kelle hulgas on ka suurim tagasip66rdumise potentsiaal.

Eesti kodakondsusega sisserdndajate osakaal koigist sisserindajatest on kasvanud jirjekindlalt - kui
2000. aastate alguses moodustasid Eesti kodakondsusega sisserdindajad 30% sisserindajatest, siis
2016. aastal 2/3. Rahvuskaaslaste programmi méju-uuringu raames labiviidud kusitluse tulemustel
mojutab kdige enam otsust Eestisse tagasi tulla pereckonna ja sugulaste olemasolu Eestis, eelistus
elada Eestis ning soov, et lapsed kiiksid Eestis koolis, tahe teha Eestis elu paremaks ja arendada
Eest riiki.

Lisaks sellele, et tagasip66rdujad voivad naasmiseks ja Eestis elu sisseseadmiscks vajada rahalist
toetust, on veel mitmeid muid voétmetihtsusega teemasid, mis méjutavad tagasipo6rdumise edukust
voi tagasipoordumisotsuse langetamist. Lisaks uue elu- ja to6koha leidmisele, on lastega perede
jaoks viga oluline lasteaia- ja koolikoha leidmine ning laste kiire ning sujuv kohanemine Eesti
haridusstisteemis.

2017. a tellis HTM tagasip&6rdujate haridusega seotud probleemide kaardistamiseks uuringu!™ ning
t66tab vilja kontseptsiooni Eestisse tagasi péorduvate perede laste Oppima asumise
toetamiseks. Uuringu tulemused toovad vilja, et tagasipd6rdujate kdige suuremad probleemid ni
nende endi kui éppeasutuste hinnangul on seotud laste eesti keele oskusega. Haridusasutuste
hinnangul on keelega seotud probleemid ainsad, mis takistavad kohanemist. Vanemate hinnangul
on probleeme ka muus. Uuringu tulemused moéneti kinnitavad rahvuskaaslaste programmi méju-
uuringu tulemusi — tagasipo6rdujad ei saa lastele alati kohta konkreetsesse soovitud Gppeasutusse,
esineb probleeme laste kohanemisel uue koolikeskkonnaga, tuntakse puudust thtsest infot
koondavast veebikeskkonnast. Kuigi 6ppeasutustel on soov ja tahe tagasipbordujatega tegeleda,
puudub nende integreerimiseks nii personal, finantsvahendid kui ka kogemused.

Eesti keel Eestis teise keelena

Eesti t66jou-uuringu andmetel on aastatel 1997-2016 eesti keelt mittekoduse keelena oskavate 15—
74-aastaste mitte-cestlaste arv kasvanud 37 000 isiku vorra ning nende osakaal koigist mitte-
eestlastest on tousnud 64,5%-ni. Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on kiill 10 aasta
jooksul kasvanud, kuid viimastel aastatel jadnud suhteliselt samale tasemele. Aktivse eesti
keele oskuseta mitte-cestlaste osakaal elanikkonnas viheneb, kuid jitkuvalt liga aeglaselt. ETU
andmetel on neid mitte-cestlasi, kes ei oska eesti keelt, Eestis tle 100 000. Kuigi eesti keelt
eneschinnaguliselt oskavate mitte-eestlaste osakaal on kasvanud, siis viimasel paaril aastal on nende
keskmine eesti keele oskuse tase Festi Statistikaameti andmetel muutunud kehvemaks.

Eesti t66turul edukaks toimetulekuks on vaja viga head eesti keele oskust. Krusell (2017)
toob vilja, et kui eestlastest ja hea keeleoskusega mitte-eestlastest t66tab juhi voi tippseptsialistina
ligi 40%, siis keskmise keeleoskusega mitte-eestlastest umbes 15% ning eesti keele oskuseta mitte-
eestlastest veidi tle 10%!78. Halapuu (2015)17 niitas, et kodusel keelel pShinev kohandamata
palgalohe oli PIAACi andmete kohaselt 13,2—19,8% — just nii palju viiksem oli vene keelt
rdakivate inimeste palk eesti koduse keelega inimeste omast. PalgalShet aga pole eesti keelt koduse
keelena ridkijate ja viga hea eesti keele oskusega mitte-eestlaste vahel, kuid viimaseid on 16—65-a

hulgas vaid 15%.

177 Civitta (2017). Eestisse tagasipé6rduvate perede laste 6ppima asumine. Tartu: Civitta,
HTMhttps://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne 0.pdf

178 Krusell, S. (2017). Etnilised 16hed té6turul ja majanduskriisi mojud. Sotsiaaltrendid 7, 1k 36-52.
179 Halapuu, V. (2015). Infoté6tlusoskuste roll soolise ja keelelise palgalohe selgitamisel Eestis: PIAA C uuringu temaatiline
aruanne nr 4. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/46964/PALGALOHED.pdf?sequence=1
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Joonis 56. Mitte-cestlaste eesti keele oskus
Allikas: Statistikaamet
Mirkus: Keeleoskuse tase: 1 — oskab ridkida ja kitjutada; 2 — oskab igapdevase suhtlemise piires rddkida; 3 — saab

igapdevase suhtlemise piires aru.

- 2017. aastal kiiis eesti keele tasemeeksamit tegemas 4888 tdiskasvanut. Eksami sooritas edukalt 2662
isikut ehk 54,5% koigist eksamit teinud tdiskasvanutest (joonis 57). Vorreldes 2016. aastaga,
suurenes 2017. a B2- taseme saavutajate osakaal (43,8% 2017, aastal »539,7% 2016. aastal) ning B1-
taseme saavutajate osakaal jii sisuliselt samaks. A2- ning C1- taseme saavutajate osakaal oli 2017.
aastal viiksem kui 2016 aastal. B2-tasemel kasvas ka cksamil kiinute arv. Erinevatel
keeleoskustasemetel eksami sooritanute osatihtsuse kohta eri aastatel trendi vilja tuua ei saa.
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6000 49,2% 53,2% 7% 53,4%  539% 5150 525%  >>7% 54,5%  0,0%
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1000 10,0%
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Joonis 57. Eesti keele tasemeeksami sooritanute arv keeletasemete 16ikes ning koigikeeletaseme sooritanute
osatdhtsus eksamil kédinutest
Allikas: Innove

- Muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele oskus on integratsiooni monitooringu
aruannete pohjal viimastel aastatel vihehaaval paranenud (joonis 58). Kui 2008. aastal ei osanud
eesti keelt tldse 19% muust rahvusest isikutest, siis 2017. aastaks vihenes nende osakaal sisuliselt
poolevorra—10%ni. Passiivse keeleoskusega isikute osakaal on jadnud viimase kiimne aasta jooksul
ebam-vihem samaks. Aktiivse keeleoskusega isikute osakaal on samas 2008. aastaga vorreldes
kasvanud 9 protsenti.
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Joonis 58. Muust rahvusest isikute eneschinnanguline eesti keele oskus
Allikas: Integratsiooni monitooringnd (2008, 2011, 2015, 2017)

Nii Keeleinspektsiooni jirelevalvetulemused kui ka mitmed uuringud ja EHISe andmed niitavad,
et koik haridustdotajad, kelle emakeel ei ole eesti keel, sh 6petajad, koolijuhid, ei oska riigikeelt
oigusaktidega ndutud tasemel. 2017/18. 6ppeaastal to6tab Eesti tildhariduskoolides 14 905 6petajat,
kellest 93% keeleoskus vastab nouetele!®. Nouetele vastava keeleoskusega Opetajaid on
kutsedppeasutustes 2 062 opetajast 93% ning koolieelsetes lasteasutustes 7 909 Spetajast 91%.
Uldhariduskoolides on ndutava eesti keele oskuse tasemega Spetajate osakaal kiesoleval Gppeaastal
samal tasemel kui eelmisel Sppeaastal, kutsedppeasutustes on see niitaja protsendi vorra langenud
ning ainsana on nimetatud nditaja pisut paranenud 2016/17. Ga-ga vorreldes koolieelsetes
lasteasutustes. 2017 /18. dppeaastal on iildhariduskoolide, kutsedppeasutuste ja koolieelsete
lasteasutuste peale kokku 1 906181 petajat (7,8% kdigist Spetajatest), kelle eesti keele oskus
ei vasta nduetele.

Voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis
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Kuigi esimese vOorkeele 6ppimine on Eesti tldhariduskoolides kohustuslik alles kolmandast
klassist, alustas sel oppeaastal voorkeeledpinguid 1. voi 2. klassis 54% opilastest. Kohustuslikust
ajast varem esimese voorkeele 6pet alustavaid lapsi on eelmise aastaga vorreldes 9% enam

(joonis 59).

41,7%

36,1%
33,0%

34,7% 34,6% 34,8%
25,4%
21,5%
12,39 o
0,59 11,79 10,79 1099 11,9
1 1 I I I I

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

W 1. klass M 2. klass

Joonis 59. Esimest vOorkeelt Oppivate opilaste osatihtsus koigist sama klassi opilastest
Allitas: EHIS

180 Eesti Gppekeeles voi eesti keelt 6petavad Spetajad — vihemalt C1, k6ik muud Spetajad — vihemalt B2.
181 Kui 6petaja tootab rohkem kui thes 6ppeasutuses, mis voivad tiitibilt erineda (ndit kutsedppeasutuses ja tildhariduskoolis), sii s
kajastub see Opetaja Opetajate tildarvus thekordselt
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Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on populaarne inglise keele ppimine — seda 6pib kokku
tle kahe korraenam opilasi kui sellele populaarsuselt jirgmist vene keelt (2017/18. 6a). Eestis oppis
2016. aastal inglise keelt 96,4% ISCED2 taseme opilastest ning 984% ISCED3 taseme
(ildkeskharidus) opilastest. Suuremas osas EL riikides 6pib inglise keelt 95—-100% kdigist Spilastest.
Voorkeelteoskus ei peaks piirduma pelgalt inglise keele oskusega, mistdttu on oluline laiendada
oOpitavate keelte valikut, koostada 6ppematerjale ja koolitada 6petajaid.

Eesti tildhariduskoolides 6pitakse lisaks inglise keelele A- ja B-voorkeeltena peamiselt vene, saksa
ja prantsuse keelt (vt joonis 60), kuid ka teisi voorkeeli. Muid keeli 6pitakse enamasti C-v&orkeelena
voi valikainena. Viimastel aastatel 6pib orienteeruvalt 1000 Spilast aastas hispaania ja soome keelt;
rootsi, hiina ja heebrea keele dppijate arvud jddvad 100 ja 500 vahele, lisaks Opitakse ka jaapani,
ladina, itaalia ja norra keelt. Viimase kiimne aasta jooksul on muude v35tkeelte Sppijate arv
kasvanud kolmandiku vorra. Uldises opilaste arvu vihenemise kontekstis (sh olukorras, kus ka
inglise, saksa, vene ja prantsuse keele Sppijate absoluutarvud on vihenenud) on see positiivne trend.
Samas on koige enam vihenenud saksa keele 6ppijate osakaal — kui 2005/06. 6ppeaastal 6ppis saksa
keelt 16,5% koigist voorkeeledppijatest, siis viimasel kolmel 6ppeaastal on see olnud pisut tle 8%
(joonis 60).

Kutsehariduses on samuti enim Opitavateks keelteks inglise keel (2017. aastal 69,670) ja vene keel
(25,5%). Opitakse ka saksa keelt (2,3%) ja soome keelt (2,2%), muude keelte Sppijate arvud on alla
100. Kutsehariduses on vodrkeeledpe kohustuslik vaid kutsekeskhariduses.
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Joonis 60. Vorkeelte Sppijate osakaal koigist tildhariduskoolide statsionaarse oppe Spilastest 2005/ 06.,
2010/11.,2016/17.ja 2017/18. Gppeaastal
Allikas: EHIS

Véorkeeledpetajatest koolitatakse enim inglise keele Spetajaid. Ka td6le on neist asunud koige
suurem osakaal (tabel). Saksa keele oppijate arvu vihenemine mojutab ka saksa keele Spetajate
vajadust — saksa keele Spetajaks 6ppinutest Opetab 2016/17. dppeaastal kdige vihem Spetajaid.

Tabel. Vaorkeeledpetaja eriala aastatel 2008/09—2015/16 16petanud ning 2016/17. Gppeaastal
iildhariduskoolis dpetajana todtavad isikud
Ve Opetab Opeja]ate osakaal
arv 2016/17. 5a 13petanutest
2016/17. 8a
Inglise keele opetaja 98 51 52,0%
Saksa keele opetaja 36 10 27,8%
Prantsuse keele 6petaja 13 5 38,5%
Vene keele Spetaja (ka vene keel ja kirjandus) 66 27 40,9%

Vaatlusalused andmed ei peegelda k&iki nooti véorkeeledpetajaid — 16petamise andmed kajastavad
vaid I8petaja peaeriala, kdrvaleriala kohta voib teha jireldusi dpetamise andmeid analtitisides. Lisaks
saavad voorkeeli 6petada ka humanitaarainete 6petajaks 6ppinud isikud.

Voorkeelteoskus on Eesti tiiskasvanute (15—74-aastaste) hulgas viimase kiimne aastaga oluliselt
paranenud (vt joonis 61). Rohkem kui kahte kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste osakaal

151



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

on kasvanud ca 10 protsendipunkti vorra (50%-1t 60%-ni) ning ainult kodust keelt v6i vaid thte
v orkeelt oskajate osakaal on vihenenud. Suur muutus ses vallas toimus enne 2011. a ja sellest ajast
alates on olukord pusinud tldjoontes stabiilsena.

2017. a tellitud uuringus vodrkeelteoskuse rollist t66turul analiiiisis Simmul (2018), kas ja kuidas
keelteoskus avaldab moju palgale, kui votta arvesse muud palka kujundavad tegurid (haridus, vanus,
elukoht jne). Allpool uuringu peamised jireldused.

Mitmekeelsus on viairtus. Kahe vorkeele oskamine on Eesti td6turul oluliselt kdrgemalt
tasustatud kui tihe voorkeele oskamine.

Ennekéike on oluline inglise keele oskus, mis tasub end dra enamikus valdkondades. Tdpsemalt
on inglise keele oskusest kasu juhtidel, tippspetsialistidel ja ametnikel, valdkondadest enam
majutuse ja toitlustuse, info ja side, kinnisvaraalase tegevuse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase
tegevuse, halduse ja abitegevuste, tervishoiu ja sotsiaalhoolekande, kunsti, meelelahutuse ja vaba
aja valdkondades.

Kui kitsendame analiiiisi ainult Eesti t66turul (maksustatud tulu EMTA andmetel) teenitud
palgale, ilmnebki tldiselt vaid inglise keele oskuse olulisus. Vene ja soome keele oskus mingib
rolli iksikutes valdkondades ja ametirihmades.

Vene keele oskuse moju palgale ilmneb vaid thes ametirthmas: teenindus- ja mutgitdotajate
hulgas. Samas annab vene keele keskpirane oskus eesti keelt emakeelena kdnelevale inimesele
suurema voimaluse saada t66d, vorreldes inimesega, kes vene keelt ei valda. To66voimalus voib
olla isegi kuni kaks korda suurem.

Vaadates rahvusvahelist (Eestis (osaajaga) elavate inimeste jaoks peamiselt Soome) t66turgu on
soome keele oskusest saadav kasu isegi korgem kui inglise keele oskusest. Uksikutes
tegevusvaldkondades, nditeks t66tlev t66stus, hulgi- ja jackaubandus, mootorsoidukite ja
mootorrataste remont ning majutus ja toitlustus, on soome keele oskus ka ainult Eesti t66turul
palganumbrit suurendav méjur.

Mitme v6orkeele oskusest saadav palgalisa on muukeelse elanikkonna hulgas korgem kui eesti
emakeelega inimestel. Samas on muukeelse elanikkonna voorkeelte oskus oluliselt kehvem kui
eesti emakeelega inimestel.

Uks murettekitavamaid tulemusi oligi see, et kui nootimas vanusegrupis (16—24) on inglise keele
mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, siis venelaste hulgas rohkem kui iga neljas (27%). Kui
liita kokku wvabalt valdajad ja histi toimetulijad, siis cestlaste hulgas on neid noorimas
vanusegrupis 80% ja 25—34-aastaste hulgas 70%. Muukeelse elanikkonna hulgas on vastavad
osakaalud vaid 46% ja 30%.

Saksa keele oskuse moju palgale polnud véimalik vaadelda, samuti ka teiste vihem osatavate
keelte oskuse moju. Praegu oskab saksa keelt mingil tasemel vaid 10% elanikkonnast. Tegu on
inglise, vene ja soome keele jirel neljanda rohkem ridgitava voorkeelega Eestis.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Oskab ainult kodust keelt B ..oskab 1 kodusest erinevat keelt
 ..oskab 2 kodusest erinevat keelt M ..oskab 3 kodusest erinevat keelt*

M ..oskab 4 voi enamat kodusest erinevat keelt

Joonis 61. Kodukeelest erinevate keelte oskamise osatihtsus
Allikas: Statistikaamet
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2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest
Meede 1: Eesti keele jatkusuutlikkuse tagamine

Meetme eesmiirk: Toetada eesti keele jatkusuutlikku arengut eesti keelt emakeelena kasutajate seas.

2017 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 2016 . tege- .
siht : sihttase
lik
Giimnaasiumihariduse
omandanud noorte eesti keele >64 >64 >64 >64
kui emakeele 16pucksami 62,1 62,0 63,2 64 o 64,9 punkt | punkt | punkt
. . punkti . . .

keskmine tulemus punktides i i i
(maksimaalne 100)
Gimnaasiumihariduse
omandanud noortte eesti keele
kui emakeele 16pucksamil 80 17,9 18 17,5 18,8 19 19,8 19,5 20 20
vG6i enam punkti saanud
opilaste osakaal (%)
Giimnaasiumihariduse
omandanud noorte eesti keele
kui emakeele 16pucksamil 20 0,3 0,41 0,57 0,28 0,37 0,27 0,26 0,26

voivihem punkti saanud
opilaste osakaal (%)

Elektrooniliste keele- ja
keelehooldeallikate tuntus ja
kasutatavus laieneb
(keelenduandepd6rdumiste arv)

8636 8816 8319 9175 8800 8516

Eesti keele riigieksami keskmine tulemus on viimase viie aasta jooksul olnud kerges tdusujoones, madalaid
tulemusi oli viga vihe: vaid 8 eksaminandi said tulemuseks alla 10 punkti. Keelenou telefoni, e-kitja ja kirja

teel anti 8516 kisijale, p66rdumiste arv varasemaga vorreldes veidilanges.

Olulisemad tegevused

- Keelevaldkonnas viidi libi kolm uuringut ,,Eesti keeleseisundi uuring®, ,,Keelehoiakute uuring*

ning ,,Voorkeelte oskuse moju toSturul®.
- Valmis tervikkisitlus ,,Eesti keele stintaks®, kaks jargmist tervikkdsitlust on retsenseerimisel.

- Avaliku sektori selgekeelsuse toetamiseks ilmusid keelehoolde brosuiirid Tiit Hennostelt ,,Kuidas

teha ja esitada ettekannet® ja Peeter Pillilt ,,V66rnimede kirjutamine®.

- Toimusid keeletiritused Opilastele ja Opetajatele: eesti keele pdevad koolides, keelekoolitused
Opetajatele, 2-pievane tle-cestiline koolitusseminar lasteaiadpetajatele, rahvusvaheline ARLE

konverents, tleriigilised opilasiiritused, keelelaager, oliimpiaadid jm.
- Valmis viipekeele tasemekirjelduste tSlge.

- Telefonitsi keelendu anti 5197 kisijale, vastati 3314 meilile ja 5 kirjale, kokku seega 8516

poordumisele. Po6rdumiste arv, vorreldes varasemaga, veidi langes. Keelenou andmebaasis on 171
040 kirjet, neist 7540 on avalikud (Keelenbuvakk, Argo Mund). Keelenduande veebilehel lmus 20
lihiartiklit, keelendusoovitusi propageeriti ka sotsiaalmeedias (Facebook, Tuuli Rehemaa) ja EKI

keeleklippides (Tiina Paet, Peeter Pill, Maire Raadik, Tuuli Rehemaa).

- 2017.a16pus koondati keelehooldekeskuse tegevused EKIsse, et viltida tegevuste dubleerimist.
- 2017. a novembiis toimus eestikeelsete kérgkoolibpikute ja eestikeelse terminoloogia programmi

16pukonverents TTUs.

Onnestumised

- Viidi labi kolm keelevaldkonna uuringut, mille tulemused panustasid keelevaldkonna arengukava

2018-2027 koostamisse.

- Valminud viipekeele tasemekirjelduste tolge annab voéimaluse viipekeelt paremini Spetada ja

viipekeele oskust hinnata.

Tiahelepanu vajab

- Eestl keele alane informatsioon on hajutatud erinevatele veebilehtedele, raskesti leitav, puudub

keskne kasutajasobralik keeleportaal.
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Jatkuvalt on probleemiks thtse terminibaasi sisuline ja vormiline vananemine, terminoloogiaté
projektipShisus ja killustatus, thtse terminoloogiavorgustiku puudumine, piringukeskkonna
puudumine jm. Puuduste pShjuseks on vihene inim- ja raharessurss ning olukorra paranemine on
pikaajaline protsess. Terminoloogiaté6 korrastamiseks viidi ldbi kisitlus ministeeriumides, et
selgitada vilja terminikomisjonide seotus ministeeriumidega eesmirgiga siduda ecestikeelse
terminoloogia arendamine tthedamalt ministeeriumide vastutusvaldkondadega.

Meetme 1 eelarve oli 2017. a 2,8 mln eurot, tekkepdhised kulud 2,9 mln eurot. Téitmine oli suurem, kuna
kulusid tehti ka eelmise aasta kasutamata vahendite arvelt.

Meede 2: Eesti keele 6ppe voimaluste loomine viliseesti kogukondades ja vilismaa kdrgkoolides.

Meetme eesmiirk: Eesti keele dppimise voimalused vilismaal on paranenud, eestlaste huvi eesti keele
Oppimise vastu piisib.

. 2017 2018 2019 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 : n -
siht | tegelik sihttase

Viliseestlaste osalus
eesti keele Sppes ja
péevadel Eestis ja 3350 3413 3670 | 3500 | 4300 3700 3500 3920 4200
vilismaal (inimeste arv
aastas)

Indikaatorit ei ole suudetud tdita. Osaliselt on see seotud tagasip6érdumise hoogustumisega, teisalt on
hajacestlaste kaasamine keeleSppesse keeruline. Sihttase korrigeeritud keeleprogrammis ja rahvuskaaslaste
programmi rakendusplaanis.

Olulisemad tegevused:

Alustatud on eesti keele B1-taseme e-6ppe kursuse "Keeletee" loomist ning Uleilmakooli, kus &pib
170 last, tegevuste laiendamist, suurenenud on pakutavate e-kursuste arv.

2017. aastal valmisid programmi toel seitse eesti keele Opetamise metoodika videot sarjast
»Keelenipid“, mis pakuvad vilismaal to6tavatele Opetajatele vOimalusi eesti keele oppe
mitmekesistamiseks.

Rahvuskaaslaste programmi haridusprojektide konkursile esitati aasta jooksul 76 taotlust, millest
toetati 73 vilismaal eesti keele opetamisega seotud projekti. Eestikeelset oppevara saadeti 63
opetuskohale vilismaal.

Eestis toimunud vilismaal tO6tavate eesti keele ja kultuuri Opetajate suvekoolitusel osales 37
dpetajat. Uleilma eesti keele Spetajate seminarist Briisselis vottis osa 76 Spetajat.

Eestis toimunud suvistest eesti keele ja meele laagritest vottis osa 90 viliseesti last vanuses 12—17.
18—26-aastastele korraldatud noortevahetus t6i Eestisse 20 viliseesti noort.

Anti vilja 8 stipendiumi Eesti kérgkoolides ja kutsedppeasutustes Sppimiseks.

Eesti keele pievad toimusid Briisselis, Vilniuses ja Tamperes.

Onnestumised

Viilismaal eesti keelt Gppivate laste arv on kasvanud 3500ni. On oluline, et keeledppetugi jduaks
vOimalikult paljude Eesti lasteni vilismaal.
Uleilmakool laieneb: kasvas nii oOpilaste arv kui pakutavate e-kursuste arv.

Tidhelepanu vajab

Nii 2015. aastal valminud rahvuskaaslase programmiméju-uuring kui ka 2017. a valminud HTMi
tagasip66rdujate haridusega seotud probleemide kaardistamise uuring t5id vilja, et Eestisse naasnud
perede lastel esineb raskusi haridussiisteemis kohanemisega ning peamiselt on see seotud laste eesti
keele oskusega. Haridusasutuste hinnangul on keelega seotud probleemid ainsad, mis takistavad
kohanemist. Viimastel aastatel on Eestisse tagasi po6rdunud u 600 Eesti kodakondsusega last
vanuses 5—19. Eestisse tulifjaid on samas vanuserihmas kaks korda enam — ca 1100. Paljude
vilismaal elavate lasteni hetkel eesti keele 6ppe voimalused ei joua, mistdttu on oluline laiendada
eesti keeles ja eesti keele Sppimise voimalusi vélismaal.
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Selleks et voimalus keelt 6ppida siiliks ka pikemas perspektiivis, on vaja laiendada eesti keele Sppe
voimalusi vilismaal, sh Uleilmakooli ning teisi e-Gppe rakendusi ning panustada senisest rohkem
keelekeskkonnas toimuvatesse kui kdige paremaid tulemusi andvatesse tegevustesse (nt eesti keele
ja meele laagrid ja noortevahetused).

Jatkuvalt on vaja ka Eesti riigi tugi Opetuskohtade oppematerjalidega varustamisel, Gpetajate
tasustamisel ja koolitamisel. Lapse mitmekeelses kultuuriruumis kasvatamise toetamiseks on
olemasolevatele tegevustele lisaks vaja usaldusvidirseid ja koigile lihtsalt kittesaadavaid
juhendmaterjale (kuidas lapsega emakeeles suhelda, kuidaskeelele kasutust leida, identiteet jms) ning
lihiajaliselt vilismaal viibijatel koost66d Eesti koolide ja Spetajatega.

Meetme 2 eclarve oli 2017. aligi 1 mln eurot, tekkepShised kulud olid samuti 1 mln eurot.

Meede 3: Eesti keele kui teise keele 6petamise tagamine ja ppe toetamine.

Meetme eesmiirk: Parandada ja laiendada Eesti muukeelse elanikkonna eesti keele oskust.

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 T

2017 2018 | 2019 | 2020

siht lik sihttase

Eesti keele tasemeeksami
sootitanute osakaal eksamil 53,9 51,5 52,5 55 54 54 54 55 55
kiinutest (%)

Bl-tasemel eesti keele eksami
sootitanute osakaal eksamil 64,3 61,8 63,1 67 62 67 62,5 62,5 63
kiinutest (%)

B2-tasemel eesti keele eksami
sootitanute osakaal eksamil 33,0 38,2 36,4 39 38,4 43 38,5 38,6 38,6
kiinutest (%)

Cl-tasemel eesti keele eksami
sootitanute osakaal eksamil 33,6 30,1 35,0 35 30,3 31 30,4 30,5 33
kiinutest (%)

2017.

aasta sihttaset on monevorra tletatud. Toendoliselt mingib rolli tasuta keelekursuste ja

mitteformaalsete keeletegevuste pakkumise laiendamine. Sihttaset esialgu tostmaei peaks, sest aastati eksami
sooritanute %o osalejatest kigub ja soltub viga erinevatest teguritest. Eksamile voivad minna koik. Niiteks
KuMi pakutavad keelekohvikud pole orienteeritud tasemeeksameile, samuti ei néuta tulemuslikkust t66tute
koolituspaketi keelekomponendi osas, kuid eksamile voivad oma teadmisi testima minna ka vihese voi
puuduliku ettevalmistusega inimesed.

Olulisemad tegevused

2017. a2 muudeti pidevalt avatud taotlusvooru keeledppetegevuste toetamiseks. Muutmisel voeti
arvesse rakendustiksuse ettepanckuid ja kogemusi, mis tekkisid esimese ringi taotlusvoorude
libiviimise kiigus. Uues skeemis 1) voimaldatakse esitada taotlusi jooksvalt eesmargioa rahastada
paindlikke keeleprojekte ja 2) voorkeeledpetajate rahvusvaheliste eksamite kulud hiivitatakse ka
B2-taseme sooritanuile (enne muudatust C1- ja C2-tasemel).

INSA kaudu véimaldatakse Ida-Virumaa haridustddtajatel tilendavalt eesti keelt Sppida B2- ja
C1-tasemel. Keeledpet korraldab OU Algus. Kokku tegutseb 2017. aasta siigissemestril 14
opperiihma, nendest Sillamiel 2 riihma, Narvas 7 riihma, Kohtla-Jarvel 3 rithma, J6hvis 1 rithm ja
Kivislis 1 rithm. Opetajaid Spetavatele eesti keele 6petajaile on korraldatud infopievi ja
tutvustatud individuaalse keeledppeplaani kasutamist.

KOVide taotluste pohjal on voimalik toetada erinevaid tdiskasvanute keeleprojekte. Seda
vOimalust on kasutanud Narva, Paldiski, Pirnu ja Valga Linnavalitsused, et oma t66tajatele
keeleopet pakkuda.

Riigikeele néukoda (eesti keele kui teise keelega tegelevate asutuste koostéévorgustik) toimib
regulaarselt ja vajaduspohiselt. 2017. aastal sai riigikeele ndukoda kokku kord kvartalis ja
arutletavad teemad on olnud tasuta eesti keele kursuste vajaduse péhjendamise kommunikatsioon
(iga asutuse meediaplaan, tagasiside ja tagasil6gid), keeledppe vajadused ja keeledp peks loodud
voimalused (osalejaiks lisaks ndukoja likmetele ka Ida-Virumaa keeledppega tegelevate asutuste
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esindajad), keeleprojektide teostamine ESFHi toel ja eesti keele arengukava eelndu
arutelu/ tagasiside. Eest keele kui teise keelega tegelevate asutuste koosto6vorgustik toimib histi
ka igapdevatoos.

- Alates 2017. aastast toimuvad eesti keele tasemeeksamid regulaarselt ka vilismaal — Helsingis saab
2 x aastas (Ghel korral B1- ja teisel korral B2-tasemel) eksamit sooritada.

- DBrisselis toimunud eesti keele paevadel on eesti keele tasemeeksami sooritamise voimalust
vilismaal tutvustatud koikidele Euroopas tootavatele eesti keele opetajatele.

Probleemiks on olnud PROMi keeletegevuste rakendamine, mis on olnud hiiritud SA Innove
keelekoordinaatorimitmekordse vahetuse tottu. Viimane muutus toimus septembris, mis esialgu lubab loota
edasisele olukorra paranemisele.

O nnestumiseks voib pidada eesti keele tasemeeksamite regulaarset korraldamist Helsingis ning eesti keele
kui teise keele ministeeriumide tlese koosté 6vorgustiku head toimimist.

Meetme 3 eelarve oli 2017. a 0,4 mln eurot. TekkepShised kulud moodustasid 0,55 mln eurot, kulusid tehti
ka eelmise aasta kasutamata vahendite arvelt.

Meede 4: Voorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine. (Eesti voorkeelte strateegia 2009-2017182)

Meetme eesmiirk: tosta Eesti elanike motivatsiooni dppida erinevaid keeli, mitmekesistada vodrkeelte
Opiviise, 6pikohti ja keelte valikut, parandada keeledppe kvaliteeti nii formaalses kui ka mitteformaalses

oppes.

2017 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2014 | 2015 | 2016 ] tege- ]
siht : sihttase
lik
Voorkeele riigieksami sooritanud
0
nootte osakaal (%), kes on 491% | 534 | 489 51 574 | 52 55 56
saavutanud vodrkeele riigieksamil
vihemalt B2-taseme

*koik voorkeele riigicksami tegijad

Indikaatori tase on kdikunud ning tletas 2017. a aastaks 2020 seatud sihi. Kéikumiste tottu on indikaatori
tditmist keeruline prognoosida. Erikeelte puhul on tendentsid isna erinevad:

e Vene ja saksa keeles on vihemalt B2-keeleoskustaseme saavutanute arv pigem tousnud: vene keeles
2014. aastal 60,6%, 2017. aastal 69,2%; saksa keeles vastavalt 53,2% ja 56,2%. Prantsuse keeles on
tulemused olnud samadel aastatel 47,3% ja 25,9%, mis illustreerib taas aastate erinevusi. Nende
kolme keele puhul sooritavad opilased rahvusvahelisi keeleeksameid; eksami tegijate arvud on
inglise keelega vorreldes viikesed.

e 2014, aastal saavutas inglise keele riigicksamil vihemalt B2-keeleoskustaseme 48,7%, ja 2017. aastal
57,6%. Aastate jooksul on tousnud nende Opilaste arv, kes esitavad inglise keele riigicksami
asendusena rahvusvaheliselt tunnustatud C-keeleoskustaseme keeleeksami sertifikaadi (2014. aastal
2,4%, 2017. aastal 8,6%).

o  Kokkuvotvalt olid voorkeele riigicksami tulemused 2017. aastal positiivsed — dppekavas eesmirgiks
secatud B-keeleoskustaseme saavutas inglise keeles 83,2% (glimnaasiumi statsionaarse Oppe
libinutest 87,6%), vene keeles 83,6% (statsionaarse Sppe libinutest 93,2%), saksa keeles 73,9%
(statsionaarse Oppe libinutest 80,3%) ja prantsuse keeles 94,1% (koik statsionaarse Sppe libinud)
opilastest.

Olulisemad tegevused
- 2017. aastaga 16ppes Eesti voorkeelte strateegia 2009—-2017. Valmis strateegia 16pparuanne!s3, mis
andis mh soovitusi voSrkeelte Sppe ja hindamisega seotu hélmamiseks uues Eesti keelevaldkonna

182 Strateegia perioodi on pikendatud kuni 2017.
183 | Eesti voorkeelte strateegia 2009-2017“16pparuanne.
https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti voorkeelte strateegia 20092017 lopparuanne.pdf
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arengukavas (sh varajase vodrkeeledppe edendamine, voorkeelte valiku laiendamine, keeledppe
kvaliteedi t6stmine ja keeleoskuse tunnustamine).

Eesti elanike motivatsiooni tostmine erinevate keelte Sppimiseks.

- Jatkat CertiLingua programmi piloteerimist kolmes koolis. Programm viirtustab mh kahe
voorkeelega B2-keeleoskustasemele joudmist. 2017. a anti sertifikaat 11 opilasele, septembris
voorustati Tallinnas vorgustiku aastakonverentsi. Certil.ingua on hakanud koolides juurduma, kuid
programm vajab laiemat teavitust66d — seda on teatud mairal plaanis teha 2018. aasta kevadel, mil
programmiga on oodatud lituma jirgmised Eesti koolid.

- Ant vilja Euroopa keeledppe tunnuskiri (koolitusagentuurile GameClub miéngulise keeledppe
eest), lisaks tunnustati kahte keeledppeprojekti haridus- ja teadusministri tinukitjaga.

- Lopule viidi koost66s SA-ga Kutsekoda libi viidud keeleprojekt. Valmisid uued kutsestandardite
voorkeelteoskuse ndudeid puudutavad lisad ning juhend kutsealase  voorkeeleoskuse
miiratlemiseks. Juhendi pohjalik rakendamine uute kutsestandardite juures on keeruline, sest
standardi viljatd Gtamisel on aeg piiratud. Siiski on SA-le Kutsekoda esitatud lihtsustatud uued lisad,
mida saab standardite juures tulevikus kasutada tdiendava t66ta. Pohjaliku juhendi alusel
kavandatakse edasisi tegevusi kutsehariduse 6ppekavade ja dpetajate suunal.

Véorkeelte 6piviiside, dpikohtade ja keelte valikute mitmekesistamine.

- Jatkat saksa ja prantsuse keele 6ppe toetamist ringitundides. Saksa keele varajane 6pe on heal jirjel
ja huvi selle vastu suureneb. Viga oluline on Goethe Instituudi juhtiv ja ndustav roll. Prantsuse
keele puhul pole HTM-il sama initsiatiivikat partnerit. Varajane voorkeeledpe on oluline teema ning
see sisaldub ka uue ,,Eesti keelevaldkonna arengukava 2018—2027° eelndus.

- Jitkati soome keele kui B-voorkeele 6ppe toetamist, mh valmisid 6.-9. klasside t66vihikud,
opilastele pakuti A2-keeleoskustaseme tasemetesti. 2017. aastal oli véimalik Tallinna Ulikoolis teha
soome keele YKI testi — osales ka neli giimnaasiumi6pilast. Soome keele 6ppijate arv oli 2016/2017.
02 946 ja 2017/2018. 6a 1114 ehk on tousuteel. Soome keele kui vihe levinud B-voorkeele opet
pidurdab osaliselt Opilaste ja lapsevanemate Gigustatud ettevaatlikkus (pShikoolis valitud soome
keelt ei pruugi olla lihtne giimnaasiumis edasi 6ppida). Keeledppe jiatkusuutlikkuse teema on samuti
lisatud uue arengukava eelndusse, sest Opiteede kindlus on opitavate voSrkeelte valiku laiendamisel
tiks votmekiisimusi.

Keeledppe kvaliteedi parandamine nii formaalses kui ka mitteformaalses ppes.

- 2017. aastal algas projekt, mille raames hiivitatakse voorkeeleGpetajatele ja vooSrkeeledpetajateks
oppivatele ulidpilastele rahvusvaheliste keeleeksamite sootitamise kulud (ellu viib Eesti
Voorkeeleopetajate Liit). Tegevuse tiks raskuskoht on tunnistuste vajalikkuse vihene teadvustamine
koolijuhtide ja ka Spetajate endi hulgas. Seega on oluline kaasnev teavitust&o.

- Toetati jitkuvalt Eesti Voorkeeledpetajate Liidu ja erialaorganisatsioonide tegevust, vahendati
Euroopa Niuudiskeelte Keskuse tegevusi ning sealsetel seminaridel osalemise voimalusi. Toetati
Eesti Regionaal- ja Vihemuskeelte Liidu tegevust ning MTU Eestimaa Rahvuste Uhendus tegevust
(viimane on 2018. aastast Kultuuriministeeriumi juures).

Meetme 4 eclarve oli 2017. a 0,2 mln eurot, tekkepShised kulud samuti 0,2 mln eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Eelmisel aastal 16ppes Eesti keele arengukava 2011-2017 ja Eesti voorkeelte strateegia 2009—-2017 tegevuste
elluviimine. Telliti arengukava tiitmise tlevaade, mis toi esile mitmeid tihelepanu vajavaid teemasid, sh
eestikeelne Ope korghariduses, eesti keele Opetajate puudus ning varane (riigikeeledpe kui véimalus
saavutada viga heal tasemel keeleoskus. Tehti dra suur t66 uue arengukava viljaté6tamiseks.
Keelevaldkonna niitajate  sihttasemete tditmine on veidi paranenud, sj eest keel emakeelena
riigicksamitulemused, cesti keele tasemeeksamite sooritusprotsent ning voorkeele riigicksamil B2-taseme
saavutajate osakaal. Rohkem tdhelepanu vajab eesti keele kui teise keele 6pe: Bl-tase pohikooli 16pus
pole paranenud, samuti pole viimastel aastatel oluliselt muutunud mitte-eestlaste enesehinnanguline eesti
keele oskus. Eesti t66turg néuab aga viga heal tasemel eesti keele oskust. 2017. a libiviidud uuring
vorkeelteoskuse rollist t66turul niitas, et mitmekeelsus on vddrtus ja seda mitte vaid deklaratiivselt.
Eraldi tihelepanu vajab mitte-eestlastest noorte oluliselt kehvem inglise keele oskus, vorreldes eestlastega.
Kasvava (nii sisse-, vilja- kui tagasi)rinde tingimustes tuleb histi libi m&elda, kuidas investeerida piisavalt
ennekdike laste ja noorte eesti keele Sppesse nii Eestis kui vilismaal.
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Tulemusvaldkond: riigivalitsemine (Rahvusarhiiv)

Programmi eesmirk: iihiskonna dokumentaalse milu kestlik siilitamine, kasutamine ning

kodanike 6iguste tdendamine.

2017 2018 2019 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . tege- .
siht < sihttase
lik

Arhiivimoodustajate
(asutuste) arv, kes on N
Rahvusarhiivile tle andnud 4 > > > ) 8 9 tipsustub 2018
digitaalarhivaale
Nouetekohastes hoidlates
sailitatavate athivaalide
osakaal Rahvusahiivis, % > >8 >8 L 8 8 8
Kogubulk 9 313 752 arbivaali
Arhivaalide kattesaadavus 106 | 134 | 151 | 157 |157 | 185 19 19,5 20
veebis, miljonit kujutist

Olulisemad muutused ja trendid

1. veebruaril 2017 avatud Noora, Rahvusarhiivi uhiuus peahoone Tartus, on saavutus, milleni
joutakse kord sajandis. Nouetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide osakaal tousis hiippeliselt
juba 2016. aasta I6pus tinu Rahvusarhiivi uue peahoone Noora kasutuselevotule.
Arhiivimoodustajate (avalikke tlesandeid tditvad asutused, kelle tegevuse kiigus voib tekkida
arhiivividrtusega dokumente) osakaal, kelle pShitegevuse dokumendid on hinnatud, on2017. aasta
I6puga 96,4%. Tdenioliselt onnestub perioodi 16puks dra hinnata koigi arhiivimoodustajate
pOhitegevus- ja juhtimisfunktsioonide dokumendid. Algne plaan oli aastatel 2018—2021 jduda 87%lt
92%oni.

Arhivaalide kittesaadavus veebis on suurenenud plaanitust kiiremas tempos.

. Ulevaade programmi elluviimisest

Rahvusarhiivi  tihtsamaid tegevussihte oli seotud Noora rakendamisega, arhiiviteenuste
parendamisega koigis olulistes t6616ikudes. 2017. aasta 16pus paiknevad Rahvusarhiivi arhivaalid
seitsmes hoones, kus on hoiul 9 313 752 siilikut (sh fotod ja helid) ning lisaks 34 516 nim etust
filmidokumente. Kaasaegsetes arhiivihoonetes (Rakvere, Valga, Tallinna Madara tinava ning Tartu
Nooruse ja Vahi tinava hooned) siilitatakse 85% Rahvusarhiivi arhivaalidest. Vaba riiulipinda on
kokku 19 600 riiulimeetrit (aasta tagasi 25 600 meetrit). 2016. aasta 16pu seisuga oli veebis
kittesaadavaid arhivaale 15,7 miljonit kujutist ja 2017. aastal juba 18,5 miljonit kujutist.

Aasta teine tegevusprioriteet ehk Tallinna keskuse (filmiarhiivi) rajamise ettevalmistust6éd on
edenenud sarnaste Ulesannetega asutustega koostddvoimaluste analiiisimise faasi. Tendoliselt
jouab see protsess esimesse vahefinisisse investeerimistaotluse koostamisega 2018. aasta algul.
Andmekogude hindamisotsus, millega sadadest riigi andmekogudest sdeluti arhiivivdirtuslikuna
vilja 26, on esiletostmist vairt tulemus.

2017. aastat mirgistab arhiivipedagoogika jouline areng, Noora ja teiste majade avamine nii
tldhariduskoolide kui dlikoolide Sppuritele. Veelgi tildisemas plaanis vSib I6ppenud aastat pidada
Eesti arhiivinduse koige tihedamaks suhtlusaastaks noorte ja vanemate ajaloohuvilistega, mitte
kunagi varem pole Rahvusarhiiv olnud sedavord esil meedias, thisloomes ja sotsiaalmeedias,
thiskonna tajuruumis tervikuna.

Digitaalarhivaale andsid dle kolm asutust. Seda ei saa nimetada murranguks digitaalarhivaalide
tleandmisel, kuid plaanitust suurem on see siiski.

Teaduspublikatsioonide arv aastas oli 2017. aasta seisuga 6, kuid otstarbekas on planeerida 7
publikatsiooni aastas. Seatud eesmirk on reaalne.

2017. aastal korraldas arhiiv mitu edukatiiritust, millest mainimisvidrsemad on europrojekti E-ARK
tliedukas 16puseminar, arhiiviuuringute keskuse ICARUS ja europrojekti CO:OP partnerite
konverents ning mdistagi Eestt Euroopa Liidu eesistumise aegsed koosolekud. Koosté6lepingu
solmimine globaalse haardega ettevattega Ancestry avab lihiajal miljonid peidetud isikuandmed 19.
sajandi teisest poolest ja 20. sajandi algupoolest nii eesti kui viliskasutajale. Novembris peetud



koosto6seminar Eesti Evangeelse Luterliku Kirikuga mirgistas kiimme aastat vildanud projekti
16ppu — ligi pool miljonit lehekilge pereloolise teabega on niiiid digiteeritult veebis kittesaadav nii
kirikuopetajatele kui ka laiemale tildsusele.

e 2017. aasta viltel kilastati Rahvusarhiivi ¢z 1,25 miljonit korda, kusjuures 99,3% kiilastustest toimus
veebiteenuste kasutamise kaudu. Arhiivikasutajatele tle ima on kittesaadavad ¢z 18,5 miljonit
digiteeritud toimikulehekiilge, ¢z 575 000 digiteeritud fotot, cz 1200 digiteeritud filmitundi, ¢z 730
digiteeritud helitundi ning ¢z 50 000 digiteeritud maakaarti.

e 2017. aasta 16pu seisuga oli arhiivimoodustajatena kisitletavaid asutusi 698. Neist on hinnatud 673
arhiivimoodustaja pohi- ja juhtimisfunktsioonide dokumendid. 2017. aastal hinnati 54 tegutseva
arhiivimoodustaja pohitegevuse dokumente (sh selgus kolme asutuse puhul, et arhiivivairtuslikke
dokumente ei teki, ning kaks asutust muutusid arhiivimoodustajaks). Kokkuvéttes on hindamata
vaid 25 arhiivimoodustaja dokumendid, peamiselt on tegu Keskkonnaministeeriumi ja selle
valitsusala asutuste, riigi asutatud sihtasutuste ja moningate avalik-Siguslike juriidiliste isikutega.

e Aasta jooksul killastati Rahvusarhiivi erinevaid veebilehti ja e-kanaleid thtekokku ¢ 1 250 000
korral. Kéige populaarsemad sihtmirgid olid arhiivihuviliste jaoks digikogu Saaga (ligi 400 000
killastust) ja virtuaalne uurimissaal VAU (tle 315 000 kilastuse). Saja tuhande kasutuskorra piiri
tiletasid ka otsikataloog AIS (159 000) ja fotode andmebaas Fotis (103 000). Lojaalseima kliendibaasi
ja sisukaimate kiilastuste poolest kerkib teiste seast selgelt esile Saaga: korduvkasutajate osakaal
kiitindis siin 87%-ni ning iga kiilastaja vaatas keskmiselt 35 minuti jooksul 60 digipilti. AIS-is tegid
arhiivihuvilised aasta viltel kokku tle 457 000 piringu, otsides sealt kdige sagedamini isikute ja
asutuste nimesid.

Meetme 1 ja kogu programmi kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli 6,9 miljonit eurot. TekkepShised
kulud olid samuti 6,9 miljonit eurot.

2. Hinnang programmi tulemuslikkusele

Koik programmi sihid aastaks 2017. on tiidetud. Ajaloolise muutuse t51 Rahvusarhiivi uue peahoone Noora
kasutuselevGtt 2017. a. Taastus arhiivi véimekus asutustelt dokumente vastu votta, 16ppes aastaid kestnud
olukord, kus vaba hoidlapind puudus. Siilitustingimused paranesid hiippeliselt, praeguseks on c 85%
arhivaalidest nGuetekohastes hoidlatingimustes. Kasutuse valdkonnas rakendatt mitmeid uvudseid
to6korralduslikke ja tehnilisi lahendusi, mis muutsid klienditeeninduse kiiremaks ja paremaks. Noora on
muutnud kogu organisatsiooni kompaktsemaks ja ka nihtavamaks.

2017. a suurim viljakutse oli veebiteenuste — erinevate otsi- ja infostisteemide t66shoidmine ja arendamine
ning digitaalsena siindinud teabe vastuvotmise ja sdilitamisega seonduvate tarkvaraliste lahenduste
pakkumine, t66 jitkub 2018. aastal.

2018. aastal on sihiks alustada Rahvusarhiivi Tallinna keskuse rajamist6id.
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Valitsemisala rahastamine ja valitsussektori kulutused haridusele ja teadusele

Vérreldes celneva aastaga kasvavasid riigieelarve kogukulud 82% ehk 733,7 mln euro vorra
Valitsemisaladele 2017. aasta riigieelarvestrateegia ja eelarve protsessis tiiendavalt antud vahendite maht
moodustab 263,3 mln eurot. Ulejidnu kasvust moodustavad varasematel aastatel voetud kohustused. HTMi
valitsemisala eelarve (sh KOV haridustoetus) oli 2017. aastal 824,2 mln eurot, mis on 5,1% vOrra enam kui
2016. aastal. (vtjoonis 62). HTMi valitsemisala eclarve osakaal riigieelarvest langes 8,8%lt 2016. aastal 8,5%le
2017. aastal.’ Suurimad tdiendava rahastamise saanud tegevused koos summadega olid HTMi
valitsemisalas jirgnevad:

- Opetajate palgafondi kasv 3% ehk 7,7 mln eurot;

- Opilaste arvu kasvuga seotud piisikulude katmine 4,5 mln eurot;

- Erakoolide tegevuskulude katmine Riigikohtu otsuste tditmiseks 7,9 mln eurot;

- Noorte huvitegevuse toetamine kohalikul tasandil toetusfondi eelarves 5,7 mln eurot;

900 12,0%
800 9,4% ,
10,0% s HTM valitsemisala kulud ja
700 mvesteeringud kokku (min
8,0% eur)
600 .
6,09 = VV KOV handustoetus
500 (mln eur)
4,0%
e kulud ja investeeringud
2,0% kokku, muutus vérreldes
2 eelmise aastaga (%0)
200 0,0%
——— % nigieelarve kogukuludest
100 -2,0%
0 4,0%

2014 2015 2016 2017

Joonis 62. Ulevaade valitsemisala eclarvelistest kuludest ja investeeringutest perioodil 2014—2017
Allikas: 2017. a rijgieelarve seaduse seletuskiri

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kogukulud jagunevad kokku 13 programmi vahel (vt joonis
63). Suurima osa valitsemisala 2017. a kuludest ja investeeringutest kokku moodustas programm ,,Pidevad
ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid“ (35%), jirgnevad koérgharidusprogramm (22%) ja
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm (16%). Ulejiinud 10 programmi mahud on
tunduvalt viiksemad ja kokku moodustavad nad 27% kogu valitsemisala eclarvest.

184 Allikas: 2017. a riigieelarve seaduse seletuskiri
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigieelarve-ja-majandus/riigieelarve -ja-
majandusulevaated
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Joonis 63. Ulevaade valitsemisala kulude jagunemisest 2017. aastal programmide dikes (mln eurot; 16plik

eelarve)

Valitsussektori kulutused haridusele ning teadus- ja arendustegevusele

Prognoosi kohaselt moodustasid 2017. aastal valitsussektori hariduskulutused 6,3% SKPst.!s5, HTMi
valitsemisala eelarve moodustas 2017. a 3,6% SKPst. Prognoositavalt kasvavad valitsussektori hariduskulud
2018. aastal 6,5%-ni SKPst ning 2022. aastaks langevad 5,2%-ni SKP-st. Perioodil 2019-2021 kasvavad
kulud aeglasemalt kui SKP ja eclkdige seetdttu viheneb ka osakaal SKPst.
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Joonis 64. Valitsussektori hariduskulud aastatel 2008—2022 (mln eurot; seisuga 26.04.18, sh arvestatud
Rahandusministeeriumi 2018. aasta kevadise majandusprognoosiga)

185 2017.aasta valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaametjaanuaris 2019.
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Valitsussektori hariduskulude muutust mdéjutavad kdige enam struktuurivahendite kasutamine, Riigi
Kinnisvara AS investeeringud chitusse, avalik-6iguslike tlikoolide koolitustegevusest lackuvad tulud ja
KOVide panus hariduskulutustesse.

2017. aasta prognoosi kohaselt moodustavad valitsussektori hariduskuludest 60% keskvalitsuse panus ja
40% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse pooltantud toetusteta). KOVide kulud haridusele kokku
on suuremad kui VV haridustoetusfondi raha.

Teadus- ja arendustegevuse (TA) rahastamise osas on seatud sihiks jouda TA rahastamisel 3%oni SKP-
st (sh erasektori panus 2% ja valitsussektori panus 1% SKP-st). 2017. aastaks prognoositud valitsussektori
panus on 0,76% SKP-st!8, 2018. aastaks kasvab see 0,81%-ni SKP-st ning 2022. aastal langeb 0,65%-ni
SKP-st.

- 08% 08
%
= S o
o A 078%
0
069%
170
%0
110
m I
50
W8 AW WO M 02 D3 VM N5 N6 N7 N\ 019 00 A2 02
Stafisiaamet (geiud kuluised) Aestebou  Kinritatud Prognoos (RES)
ecave  ecave
[ Valtsussekton teadus-ja arenduskulud ——REjaRES alusd % SKP-st

1.00%

090%

080%

070%

080%

0,50%

040%

030%

020%

0,10%

000%

Joonis 65. Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele 2008—2022 (mln eurot; seisuga 26.04.2018,
sh arvestatud Rahandusministeeriumi 2018. aasta kevadise majandusprognoosiga)

186 7017. aasta valitsussektori tegelikud TA kulud avalikustab Statistikaamet 28.06.2018.
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Lisa 1. Strateegiate programmide eelarvete tditmine 2017. aastal

2017. a 2017. a | Taitmise
Programm Meede eelarve, | tditmine, % **
tuhat tuhat
eurot eurot*

Padevad ja motiveeritud Meede 1. Opetajate ja haridusasutuste juhtide tiiendusdppesiisteemi kujundamine sh 4488 3379 75%
Opetajad ning haridusasutuste | kompetentsikeskuste valjaarendamine 6petajakoolituse ning kasvatusteaduste arengu eest
juhid vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures

Meede 2. Opetajajaharidusasutuse juhi ametiatraktiivsuse suurendamine/vaartustamine 290 843 | 291 985 | 100%

Kokku 295 332 | 295 364 | 100%
Digipoorde programm Meede 1. Digikultuuriintegreerimine Gppeprotsessi 2 047 906 44%

Meede 2. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks dppetddsse 7 806 6 494 83%

Kokku 9853 7 400 75%
Too6turu ja oppe tihedama Meede 1. Oppe seostamine todturu vajadustega 10 933 7 760 71%
seostamise programm Kokku 10933 7 760 71%
Koolivorgu programm Meede 1. Koolivdrgu korrastamine 28 515 7 892 28%

Kokku 28 515 7 892 28%
Oppe- ja karjadrindustamise Meede 1. Karjaari- jadppendustamise teenuste osutamine lastele ja noortele, selle 6 417 6 668 104%
programm koordineerimine ning kattesaadavuse tagamine

Meede 2. Hariduse tugiteenuste arendamine ja kvaliteedi tagamine 1699 530 31%

Meede 3. Elanikkonnateadlikkuse tdstmineteenustest ning asjakohase tooturu- ja dpivdimaluste | 258 120 47%

alase informatsiooni kattesaadavuse tagamine

Kokku 8375 7318 87%
Kutseharidusprogramm Meede 1. Elukestva dppe vGimaluste ja tdOmaailma vajaduste vastavus ning dppes osaluse kasv 52 037 52 283 100%




Kokku 52037 52283 100%
Uldharidusprogramm Meede 1. Uldharidus&ppe kvaliteedi tagamine 5494 6 630 121%
Meede 2. Vordsete vdoimalustetagamine javaljalangevuse vahendamine tldhariduses 4747 5129 108%
Meede 3. Ligipdasu tagamine tldharidusele 73 919 76 368 103%
Kokku 84 160 88 127 105%
Korgharidusprogramm Meede 1. Vordsed voimalused kdrgharidusdppeks ja muutunud Spikasituse pdhimotete 174 155 | 177 872 | 102%
juurutamine
Meede 2. KdrgharidusGppe vastavusse viimine niilidisaegse t66turu vajadustega 4 663 6 986 150%
Meede 3. Kdrghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime edendamine 2 758 5793 210%
Kokku 181 577 | 190 651 | 105%
Taiskasvanuharidusprogramm | Meede 1. Haridustee katkestanud tdiskasvanute tagasitoomineformaalharidusse ja eelduste 1481 2332 157%
loomine nende dppes plsimiseks jatasemehariduse omandamiseks.
Meede 2. Mitteformaalsele koolitusele ligipddsu suurendamine ja koolituse kvaliteedi tdstmine 9404 4333 46%
Meede 3. Kutsesilisteemiarendamine ning elukestva dppe visiooniellu viivate koostéévormide 1 609 1266 79%
loomine jatoetaminetdiskasvanuhariduses
Kokku 12 494 7932 63%
Noortevaldkonna programm Meede 1. Vdimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja 3746 3671 98%
Uhistegevuseks
Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte té6hdivevalmiduse parandamine 10 957 10 632 97%
Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsustes 662 673 102%
Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika janoorsootd6 arengu tagamine 2 498 2434 97%
Kokku 17 864 17410 97%
Teadus- ja arendustegevuse Meede 1. Teaduse kdrge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine 104 107 | 90017 86%
ning innovatsiooni programm | \eede 2. TAI Gihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine 8 749 4 965 57%
Meede 3. Majandusstruktuuri muutev TAl lahtub nutikast spetsialiseerumisest 11 450 2741 24%
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Meede 4. Eesti osaluse jandhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAl alases koost6ds 10 404 5398 52%
Kokku 134 710 | 103 121 77%
Keeleprogramm Meede 1. Eesti keele jatkusuutlikkuse tagamine 2769 2 852 103%
Meede 2. Eesti keele dppe vbimaluste loomine viliseesti kogukondades javalismaakdrgkoolides | 987 1021 103%
Meede 3. Eesti keele kui teise keele Gpetamise tagamine ja dppe toetamine 398 548 138%
Meede 4. Voorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine (Eesti viorkeelte strateegia 2009-2017) | 232 227 97%
Kokku 4 387 4 647 106%
Arhiivindusprogramm Meede 1. Uhiskonna dokumentaalse mélu kestlik sdilitamine, kasutamine ning kodanike diguste 6914 6923 100%
téendamine
Kokku 6914 6923 100%

* Tekkepdhised kulud. Tekkepdhise kuluna kajastatakse kdiki majandustehinguid nende toimumise perioodis, sGltumata sellest, millaltehingu eest tasutakse.
Ettemaksud ei ole tekkepdhine kulu. Toetuste kajastamine soltub sellest, kas tegemist on tegevustoetusega voi projektipdhise toetusega. Tegevustoetused —toetused,
mille puhul toetuse andja ei satestarangeid piiranguid toetuse kasutamiseks ega ndua detailset aruandlust toetuse kasutamisel tehtud kulutuste kohta. Saadudja
antud tegevustoetusi kajastatakse kassapohiselt toetuse maksmise hetkel. ProjektipGhised toetused —toetused, mille kasutamine on piiratud vaga konkreetse
sihtotstarbega ning mille kasutamise kohta toetuse andja nduab aruandlust. ProjektipShiseid toetusi kajastatakse kuluna samal hetkel, kui leiavad aset kulutused,
mille katteks need toetused on mdeldud, seega ldhtutaksetoetuse saajalt saadud aruandest, milles toetuse saaja naitab ara, millisel perioodil ta kulutused tegi.

NB! Riigieelarve seaduses on KOV haridustoetused kajastatud VabariigiValitsuse eelarves, siinses tabelis aga ndidatud programmide eelarvete koosseisus. Seetéttu
vdivad osade programmide summad riigieelarvega vorreldes erineda.

** Taitmine ile 100% tahendab reeglina, et kulusid tehti ka eelmisest aastast tGilekantud vahendite arvelt, mis eelarves ei kajastu.
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