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Sissejuhatus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala panustab Vabariigi Valitsuse eesmirkide saavutamisse neljas
tulemusvaldkonnas: haridus, teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine. Tulemusvaldkondade
strateegilised suunad on kirjas valdkondade arengukavades. Valitsuse seatud eesmirkide elluviimiseks on
koostatud programmid, mille abil planeeritakse, eelarvestatakse ja viiakse ellu arengukavade rakendamiseks
vajalikke meetmeid ja tegevusi ning mille pohjal toimub aruandlus (vt joonis 1).

Tipsemalt jalgime aruandes nelja strateegia elluviimise edukust:

1) Eesti elukestva oppe strateegia 2020, mida rakendatakse tiheksa programmi abil;

2) noortevaldkonna arengukava 2014—2020, mille rakendamiseks on noortevaldkonna programm;
programm panustab ka hariduse tulemusvaldkonna eesmirkide tiitmisse;

3) ,,Teadmistepohine FEesti 2014—2020, mille elluviimiseks on kinnitatud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni programm, ning

4) Eesti keele arengukava 20112017 ja keeleprogramm.

Riigivalitsemise valdkonda panustame arhiivinduse tegevustega.

Dokumendis hinnatakse strateegiates kokkulepitud indikaatorite abil ennekéike 2016. aasta arengut.
PGohjalikumalt avame neid teemasid, mille kohta on 2016. aastal valminud uuringuid ja analtiise. Sellest
pohiméttest lihtudes on olulisemad fookusteemad kutse- ja korghariduse omandanute edukus t66turul,
pohikooljjiargsed haridusvalikud; tldhariduse valdkonnas PISA 2015 uuringu tulemused, haridusliku
erivajadusega Opilaste kaasav hariduskorraldus, 6petajate td6aja kasutus ja té6 lisatasustamine, Gpetajaameti
kuvand ja atraktiivsus, noorsoot66 valdkonnas huviharidus ja huvitegevus!. Fookusteemad on kisitletud
programmipeatiitkkide esimestes alapeatiikkides pealkirja all ,,Olulisemad muudatused ja trendid®.
Programmide puhul esitame lisaks meetmete tulemus- ja viljundindikaatorite saavutustasemetele ka
olulisemad 2016. aastal ellu viidud tegevused. Toome vilja ka need tegevused, mis olid kavandatud, kuid jdid
erinevatel pShjustel ellu viimata.

Joonis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala strateegiline raamistik 2016. aastal.
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4-T7-aastaste (kooliealiste) laste osakaal alushariduses on viimastel aastatel veidi kasvanud ning oli
2016. aastal 93,6%2. Mitteosalejate kohta pole keskset infot, kas nad kidivad hoopis lastehoius, ei ole
leidnud lasteaiakohta, on vanemate soovil vanema(te) voi vanavanema(te)ga kodus, on kolinud koos
vanematega vilismaale teavitamata sellest rahvastikuregistrit voi on périt nn riskiperedest, kus vanematel
pole jaksu voi oskusi lastega tegeleda. 2016. aastal alustasime koost6dd kohalike omavalitsustega, et
selles selgust saada.

tipptasemel teadmistest ja oskustest PISA Eelmise aasta headest haridusuudistest oli kindlasti
kolavaim uudis Eesti opilaste maailma 2015 uuringu pdhjal. Loodusteadustes on Eesti 6pilased
Euroopas esimesel ning maailmas Singapuri ja Jaapani jirel kolmandal kohal; matemaatikas oleme
Euroopas Sveitsi jirel teisel kohal (jagame 1.-2. kohta) ja maailmas tiheksandal kohal. Eesti opilaste
funktsionaalne lugemisoskus on Euroopa riikide seas 3. kohal Soome ja Iirimaa jirel, maailmas 6. kohal.
Vérreldes kolme varasema PISA uuringuga (2006, 2009 ja 2012) on Eesti &pilaste keskmine sooritus
loodusteadustes jadnud praktiliselt samaks, veidi on paranenud matemaatika- ja oluliselt lugemisoskus.
Eesti edu on seletatav sellega, et enamik meie pilasi on omandanud baasoskused ning vorreldes teiste
riikidega on viga ndrku opilasi vihe. Samas on meil madalate oskustega Gpilaste hulk eelmise PISA
uuringuga vorreldes veidi kasvanud, nagu on kasvanud ka tippsooritajate osakaal (lugemises ja vihemal
miiral loodusteadustes).

Tipptasemel tulemuste krval on vihemalt sama oluline see, et suudame tagada vordsed voimalused eri
taustaga Opilastele: vanemate tausta moju Gpilaste tulemustele on tiks viiksemaid maailmas ning suur
osa norga sotsiaal-majandusliku  taustaga peredest pirit Opilastest saavutab hdid tulemusi.
Koolidevahelised erinevused on viikesed, sh erinevused maa- ja linnakoolide vahel. Ehkki vene
oppekeelega koolide tulemuste vahe eesti ppekeelega koolidega on vihenenud, on vene &ppekeelega
koolide &pilaste keskmine tulemus PISA testis siiski markimisviirselt madalam.

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on Festis 11% (Eesti
té6jou-uuringu jirgi). Elukestva &ppe strateegia siht aastaks 2020 on, et selliseid noori oleks vihem kui
9%. Samas niitavad Eesti Hariduse Infostisteemi andmed, et u 20% noortest ei omanda ka seitsme aasta
jooksul pirast pohihariduse I6petamist keskharidust ning Eesti on ainus OECD riik, kus keskhariduse
omandajate osakaal nooremate hulgas langeb.

Noorte arvu piirkonniti ebavordne kahanemine paneb suured ootused koolivorgu reformi
jatkumisele. 2016/2017. 6ppeaastal tegutseb Eestis 535 tildhariduskooli — 351 alg- ja pohikooli ning 168
keskkooli ja giimnaasiumi ning 16 tiiskasvanute glimnaasiumi. PShikooliastmega koole on 454 (sh
keskkoolid, kus oOpe toimub pdShikooliastmes) ja glimnaasiumiastmega koole 168, sh 21 puhast
glimnaasiumi (ainult 10.—12. klass), millest omakorda 12 on riigigimnaasiumid. Riigigiimnaasiumid
to6tavad 10 maakonnas, aastaks 2023 on kavandatud rajada kokku 24 riigigimnaasiumi. Viikseid ehk
alla 100 opilasega gimnaasiumiastmeid (10.—12. klass) oli 2016/2017. oppeaasta seisuga 73 ja alla 50
opilasega 41 (sh reorganiseeritavad).

Viimasel kimnel aastal on ildhariduskoolide arv vihenenud 66 vorra. Peamiselt on langenud
gimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arv — kiimme aastat tagasi tegutsenud koolidest on alles 2/3.
Samal ajal on glimnasistide arv vihenenud veelgi enam — keskmiselt 40%, alla selle vaid Tartu- ja
Harjumaal, enamikus maakondades aga 50% vo&i enam. 2020. aasta eesmirk on koolivorku veelgi
korrastada nii, et Eestis oleks u 100 gimnaasiumiastmega kooli.

Demograafiline prognoos niitab Eesti rahvastiku vananemist ja noorte osakaalu jitkuvat vihenemist.
Pikemas perspektiivis kasvab tildhariduses statsionaarse Gppe Opilaste arv prognoosi jargi kuni aastani
2023, tulemas on koige kiirema kasvu aastad. Aastaks 2030 on tldhariduses hinnanguliselt sama palju
opilasi kui tdna. Poéhikooli Gpilaste arv muutub piirkonniti viga erinevalt - viimasel kiimnendil on
kasvanud vaid Harjumaa ja Tartumaa Opilaste arv — kasv vastavalt 22% (pea 10 000 Gpilast) ja 2%. Koige
enam on pohikooliopilaste arv viimasel kimnendil vihenenud Hiiu- (39%), J6geva- (36%), Voru- (33%)
ja Polvamaal (32%).

2 Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem; EUROSTATI 2015. a indikaatori saavutustase — 91,7%.
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P6hikoolilopetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse vahel pole viimasel kiimnel aastal
muutunud. Aasta 2020 eesmitk on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal on kutsehariduse valinud
26—28% ja tildkeskhariduse 72—74% pohikoolilopetajatest. Riigigimnaasiumide loomine (ka p&hikooli
ja gimnaasiumi lahutamine nt Tartus) ei ole maakondades m&jutanud pdShikoolildpetajate
haridusvalikuid kutseéppe kasuks. Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi ka HTM) 2016. aastal
avaldatud analiiiis> pohikoolijirgsetest valikutest nditas, et kutsekeskhariduses &ppijate osakaalu
suurendamine ildkeskhariduses Sppijate arvel ei ole majanduskasvu eesmirke silmas pidades ja
haridussiisteemiviliseid tingimusi arvestades parim lahendus. Lopetajate kiekéigu analiitisid nditavad, et
riskirihma kuuluvad eelkéige need noored, kes enne té6turule sisenemist ei ole joudnud vihemalt
keskhariduse tasemeni. Kutsekeskharidus annab t66turule sisenemisel ildkeskhatiduse ees viikese
sissetulekueelise, kuid edasine t60kogemus vordsustab sissetulekud. Kuna Eestis on ildharidus
ajalooliselt olnud populaarne ning meil on liberaalne t66turg, ei ole eesmirk ,,pehmete” meetoditega, st
niiteks néustamise ja kutsehariduse maine parandamisega, tdendoliselt saavutatav.

Oppe- ja karjadrindustamise peamine eesmirk on vihendada madala haridustasemega
mitteGppivate noorte osakaalu ja Spingute katkestamist. Eelduseks on, et katkestamist vihendavad
teadlikud karjddri- ja erialavalikud, samuti vajalike tugimeetmete rakendamine Opiraskustes Opilaste
puhul, et nad saaksid voimetekohaselt Sppes osaleda. Riik on votnud sihiks kaasava hariduse, mis
ennckoike tihendab hariduslike erivajadustega (HEV) &pilaste voimalikult laialdast kaasamist tavakooli.
No6ustamine toimib kahel tasandil: esmatasandil koolis ning teisel tasandil Rajaleidja keskustes. Stisteem
kdivitus 2014. aastal. Kui aastal 2015 ehk esimesel tdismahus tegutsemise aastal oli raskusi eesmirkide
tditmisega, siis 20106. aastal kasvas individuaalseid dppendustamis- ja karjddriteenuseid saanud laste,
Oppurite ja noorte arv kaks korda ning joudis ile 55 000. Viga mahukas ja kavandatust oluliselt suurem
on Rajaleidja keskuste t66 lastevanemate ja haridust66tajate ndustamisel. Rajaleidja keskused on
joudnud enamiku viikekoolideni: 293 viikekoolist kasutas 2016. aastal Rajaleidja keskuste teenuseid
271, mis uletab ka 2020. aastaks seatud sihttaseme.

No6ustamise valdkonnas on peamiseks takistuseks Gppendustamise spetsialistide, eriti koolis toStavate
eripedagoogide ja psithholoogide puudus. KoolipShiste tugiteenuste kittesaadavusega on eri
allikate hinnangul probleeme 40-60% koolidest. 2016. aastal koostas Centar HTMi tellimusel HEV
opilaste vuringu. Uuringu jirgi olid lapsevanemad praegu pakutavate tugiteenuste valikuga rahul ja
leidsid, et koolidel ja Spetajatel on enamasti koik voimalused Opilaste toetamiseks. Kahjuks ei olnud
thtlaselt kdrge rahulolu teenuste kvaliteediga. Lastevanemate kriitika puudutab HEV tugimeetmete
pakkumist ja eriti Spetajate puudulikku tuge tavakooli tavaklassis Sppivale HEV opilasele.

Kasvanud on kdrgharidusega 30—34-aastaste osakaal, mis 2016. aastal oli 45,4% vanuserithmast.
Nii Eesti 2020 kui Euroopa 2020 eesmirk on 40%. Lohe korgharitud meeste ja naiste osakaalus on
endiselt suur: kui 30—34-aastastest meestest on korgharidusega 38,8%, siis naistest 52,4%. Samas on
korgharitud meeste osakaal selles vanusegrupis viimasel viiel aastal tdusnud — 2011. aastal oli sama
niitaja meeste kohta 30,6% ja naiste kohta 50,5%.

Kuigi koik korghariduse 16petajad ei leia kohe oma haridustasemele sobivat t66d, on PIAAC uuringu
andmetel tleharitus korgharidusega noorte hulgas Eestis viiksem probleem kui OECD riikides
keskmiselt. Ka t66j6u- ja oskuste vajaduse prognoosististeemi OSKA seni valminud aruannete pohjal
vOib Selda, et lisanduv korgharidusega t66j6ud ei tdida t66turu vajadust.

Kuna alates 2010. aastast on u 10% vorra kahanenud nende glimnaasiumilSpetajate osakaal, kes jitkavad
opinguid Eesti korgkoolides (2010. aastal jdtkas samal aastal Eesti korgkoolides opinguid 62%
glimnaasiumildpetajatest; 20106. aastal aga ainult 52%), voib oletada, et tulevikus hakkab kahanema ka
korgharitute osakaal.

Eesti uilidpilaste lithiajaline dpiridnne, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arv koigi tiliopilaste kohta
oli aastatel 2011—2014 stabiilne (3,3-3,6%). 2015. aastal metoodika muutus ning arvestust hakati pidama
Eesti Hariduse Infoststeemi (EHIS) andmetes kajastatud ulidpilaste tulemuste alusel senise
Archimedese poolse mobiilsusstipendiumite pohise arvestuse asemel. Sellest tulenevalt on niitaja
oluliselt langenud (2015 — 1,4% ja 2016 — 1,8%).

3 https:/ /www.hm.ee/sites/default/files/hatridusmin_pohikoolijargsed_hatidusvalikud_30112016.pdf
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Viimase viie aastaga on vilistilidpilaste arv rohkem kui kahekordistunud (2011 /2012 — 1573
vilisulidpilast, 2016/2017 — 3917). Vilisulidpilased moodustavad juba 8,2% koigist uliopilastest.
Magistri- ja doktoridppes on vilisiliGpilasi 14%. Eelmisel aastal moodustasid vilistiliopilased ka juba
7% koigist 16petanutest. Riigikontrolli 2015. aasta iilevaade riigi rindepoliitika valikutest viitab seejuures
suurele kasutamata potentsiaalile: kuigi Eestisse dppima asuvate vilistudengite arv on kasvanud, jdib
vaid viiendik neist pirast Spingute 16petamist Eestisse alaliselt to6le. Valdkonniti on seejuures suured
erinevused, nt IKT erialade 16petajatest jadb Eestisse to6le u 50% (IT Akadeemia programmi andmed).
Nii lithiajalist mobiilsust kui ka vilistilidpilaste arvukust aitab loodetavasti tdsta 2016. aastal kehtestatud
uus rahastamismudel, mille eesmirk on motiveerida kdrgkoole rohkem panustama strateegiliste
eesmirkide tditmisse. Mudeli jirgi eraldatakse kuni 17% vahenditest kuue tulemusniitaja saavutamise
alusel. Need kuus niitajat on nominaalajaga 16petajate osakaal koigist vastuvdetutest; vastutusvaldkonda
vastuvoetud Ulidpilaste osakaal; 16petajate edasioppimine véi to6hodive; Sppetegevusest saadud eraraha
suhe tegevustoetusesse; lihiajalises mobiilsuses osalenud dlidpilaste osakaal ning immatrikuleeritud
vilistiliopilaste osakaal.

9) Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse (LTT) erialade 16petanute osakaal
korghariduses on viimastel aastatel olnud 25% lihedal, mis on ka 2020. aastaks seatud eesmirk. 2016.
aastal oli LTT Iopetajaid 27,4%". LTT lopetanute osakaalu kasvatamine on seatud sihiks, arvestades nii
vajadust t66j6u asendamise kui ka tootlikkuse kasvu jirele.

LTT valdkonnas oli korghariduse I6petanute (2005—2014) keskmine palk 2015. aastal 1425 eurot,
muudes valdkondades keskmiselt 1262 eurot, kuid ka LTT valdkondade sees on enam ja vihem tasuvaid
suundi: 2005.-2014. aastal IK'T 16petanute keskmine tasu oli 2015. aastal 1807 eurot, keskkonna suuna
I6petanutel aga vaid veidi tle 1000 euro. IKT l6petanute arv on viimase aastaga ligikaudu "4 vorra
kasvanud.

LTT Iopetajate osakaalu kérghariduses on méjutanud erialastipendiumid, I'T Akadeemia programm, sh
sektori ettevotete toetus programmile, LTT ja teaduse populariseerimise meetmed ning kérghariduse
rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jirelkasvu toetatavad meetmed. On viga positiivne, et viimastel
aastatel on kasvanud varane huvi LTT vastu: PISA 2015 uuringu pohjal valiks 25% Eesti 15-aastastest
opilastest 30-aastaselt loodusteadustega seotud elukutse, PISA 2006 uuringus oli selliseid 6pilasi 21%.
Voérdluses naaberriikide ja OECD keskmisega on Eestis koige enam neid 6pilasi, kes soovivad oma
tulevast karjaéri siduda IKT valdkonnaga (Eesti 8,1%; OECD keskmine 2,6%).

Eelmisel aastal avaldatud majandusarengu téégrupi jirelduste® hulgas oli mh ettepanek seada praeguse
25-protsendise LTT IGpetajate osakaalu asemel eesmirgiks 35%. Nii korge sihi saavutamine pole
ldhiaastatel tGendoliselt reaalne, kuid loodetavasti jouame 2020. aastaks 29 protsendini.

10) Opetajate palk on viimase viie aastaga kasvanud ligi 50%: kui 2012. aastal oli munitsipaalkoolide
Opetajate keskmine brutokuupalk veidi tle 800 euro, siis 20106. aastal oli see 1204 eurot ja moodustas
105% Eesti keskmisest palgast. Opetajate palgakasv on jatkuvalt riigi strateegiline eesmirk. Sihiks on, et
aastaks 2020 on Opetajate keskmine palk vordne korgharidusega t66taja keskmise palgaga voi sellest
suurem ning moodustab 120% riigi keskmisest palgast. Markimisviirselt madalam on lasteaedades
toOtavate Opetajate palk. 2015. aastal oli munitsipaallasteaedade Spetajate keskmine brutokuupalk 753
eurot, mis on 312 eurot vihem kui riigi keskmine.

Sama teemaga seoses on sihiks seatud, et toé6joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludest oleks
2020. aastal 60%. Aastal 2015 moodustasid t66joukulud viimaste aastate korgeima taseme — 68,4%.
Kasvanud on ka dpetajate to6joukulude osakaal valitsussektori tildhariduskuludest (36%-1t aastal 2012
47%-ni aastal 2015).

Hoolimata Spetajate palgatousust pole opetajaamet (veel) viga atraktiivne ning opetajakoolitusega
seotud niitajad (noorte Gpetajate osakaal, sooline jaotus, dpetajakoolitusse astumine) pole paranenud.
2016. aastal TNS EMORI libiviidud uuringust® ilmnes, glimnasistidest tahaksid kindlasti voi pigem

4 Seoses hariduse klassifikatsioonisiisteemi uue versiooni ISCED-F 2013 rakendumisega kasvas veidi LT'T valdkonda
kuuluvate Sppekavade osakaal ja sellega seoses suurenes 2% vorra ka LTT 16petajate osakaal. Vana ISCEDI jirgi
oleks 2016. aastal LTT valdkonna 16petanuid olnud 25%.
> https:/ /valitsus.ee/et/uudised/ toogrupp-pakkus-valitsusele-valja-80-tegevust-majanduse-elavdamiseks
®http://dspace.ut.ee/handle/10062/51771
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tootada tulevikus Opetajana 16%, Opetajatest valiksid ka tina oma elukutseks uuesti Gpetajaameti veidi
tle poolte (55%).

Opetajaameti maine ei seostu ,,mitte niivord ameti viirikusega ja panusega tthiskonda kui pigem suure
to6koormuse, stressirohke suhtlemisega erinevate huvirihmadega ning madala t66tasuga® (EMOR
2016:39). Vaadates Eesti Opetajate ja Opilaste arvu vahekorda, on probleemiks tdendoliselt pigem
koormuse ebatihtlane jaotus eri koolides ja piirkondades.

Opetajaameti madalale atraktiivsuse osutavad ka iilikoolidesse sisseastumise konkursside andmed.
Sisseastumise Infosiisteemi (SAIS) 2016. aasta andmete pohjal oli Gpetajakoolituse Sppekavade
konkurss keskmisest konkursist viiksem — kui vordsustada keskmine konkurss iihega, siis
opetajakoolituse dppekavadel kokku oli konkurss 0,9. Keskmisest korgem oli koolieelsete lasteasutuste
opetajakoolituse Sppekavade konkurss (1,3 vorrelduna keskmisega), ildhariduse ja kutsehariduse
opetajakoolituse oppekavadel oli see aga 0,7. 2017. aastal on kdivituvad uued algatused Opetajaameti
vidrtustamiseks ja selle atraktiivsuse suurendamiseks.

11) Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64aastased) osakaal oli 20106. aastal alla 28,5%

ning on pisinud sarnasel tasemel viimased 3—4 aastat. T66turul on kéige haavatavamad need, kes on
jaidnud pohihariduse voi sellest madalama haridusega. Selliseid inimesi on 25-40-aastaste eri- ja
kutsealase hariduseta tdiskasvanute hulgas rohkem kui pooled.
Eri- voi kutsealase hariduseta inimeste osakaalu vihendamiseks on oluline vihendada formaalhariduses
katkestajate arvu ja tosta tdiskasvanute osalust kutse- ja kdrghariduses. Viimaste aastate positiivne trend
on tdiskasvanute (25+ vanuses) osaluse kiire kasv kutsedppes: 2016. aastal oli neid juba 35% — 8801
oppijat (2010. a 17% — 4767 Sppijat). Samuti on vihenenud katkestajate osakaal kutsedppes — 2016.
aastal oli see 22% (2011. a 28,5%). Korghariduses on tdiskasvanute (30+ vanuses) osalus samal ajal
arvuliselt veidi langenud (2016 — u 12 300), kuid Sppijate arvu kiire languse taustal osakaaluna isegi
kasvanud ning moodustas eelmisel aastal 25% kéigist Gliopilastest. Katkestajate osakaal 6pingute alguses
(22% ecelmisel aastal) on kdrghariduses piisinud muutumatuna. Elukestva oppe strateegias on aastaks
2020 sihiks seatud eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanute osakaalu vihendamine 25 protsendini, mis
on raskesti saavutatav.

12) Tidiskasvanute (25—-64) osalus elukestvas dppes tegi eelmisel aastal ré6mustava hiippe ning oli koigi
acgade korgeim. Eesti t66jou-uuringu’ kisitlusele eelnenud 4 nidala jooksul &ppis tasemedppes voi
osales koolitustel 15,7% tiiskasvanutest, varem on osalejaid olnud u 12%. Elukestvas Sppes osalemise
mdir on kasvanud eelkdige mitteformaaldppes osalemise arvel. Koolituse tiitibi jirgi moodustavad
to6alased kursused 57,1% koikidest kursustest (2015 — 51,4%)).

Ro6mustav on madala haridustasemega (pohiharidus ja madalam) ja vanemate inimeste jirjest aktiivsem
osalemine elukestvas Oppes. Kui veel 2010. aastal osales elukestvas oppes 1,9% madala haridusega
inimestest, siis 20106. aastal oli neid enam kui kaks korda rohkem (4,9%). Vanuserihmades 44—54 ja
55—64 on osalus viimase aastaga pea kahekordistunud.

Tidiskasvanute osalusele elukestvas Oppes aitasid kindlasti kaasa HTM pakutavad tasuta
tdienduskoolitused. 2016. aastal omandas tasuta kursustel uusi oskusi 11 947 tiiskasvanut, kellest sai
tunnistuse 11 237 osalenut (94%). Need koolitused olid suunatud konkreetsetele sihtrithmadele, kelleks
olid ilma erialase hariduseta tdiskasvanud, ilma keskhariduseta tdiskasvanud ning aegunud oskustega
tiiskasvanud vanuses 50+. Et koolitused vastaksid t66turu vajadustele, on koolituspakkumise
koostamisel lihtutud OSKA raportite jareldustest.

13) Eesti keelt vihemalt tasemel Bl valdavate vene Sppekeelega pohikooli 16petajate osakaal on
vorreldes 2011. aastaga kill paranenud (56% — 2011, 61% — 2016), kuid aastaks 2020 seatud sihi (90%)
saavutamine pole senise tempo juures reaalne. Et kajastada paremini koigi venekeelsete noorte eesti
keele oskuse arengut soltumata sellest, kas nad Opivad eesti v6i vene Oppekeelega koolis voi
keelekiimbluses, jilgime lisaks eeltoodule ka vene kodukeelega pohikoolilopetajate eesti keele oskust
— 2016. aastal saavutas neist Bl-taseme 69%. Hiid tulemusi annab osalus keelekiimblusprogrammis
(90% saavutab Bl-taseme) ja hariduse omandamine eestikeelses keskkonnas (99%). 2016. aasta seisuga

7 Uuringuga hinnatakse Eesti t66turu olukorda. Kogutud andmeid kasutatakse majanduse ja t66turu olukorra
jalgimiseks ja riiklike poliitikate méju hindamiseks.
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opib keelekiimbluses 20% ja eesti Oppekeelega koolis 8% koikidest pShihariduse statsionaarses oppes
Oppivatest eesti keelest erineva emakeelega Opilastest.

Pirast giimnaasiumide eestikeelsele dppele iileminekut on giimnaasiumil&petajate eesti keele
oskus paranenud. Esimesed giimnaasiumis vihemalt 60% oppest eesti keeles libinud noored 16petasid
gimnaasiumi 2014. aastal. Kui siis jdi B2-keeletase saavutamata 23% Iopetajatest, siis 2016. aasta
16petajatest vaid 17 protsendil.

2016/2017. oppeaastal tootab Eesti tldhariduskoolides ligi 15 000 opetajat, kellest 93% vastab
keeleoskusnouetele, kutsedppeasutustes vastab keeleoskusnouetele 2200 Opetajast 94% ning
koolieelsetes lasteasutustes 8000 opetajast 91%. Koigis koolittiipides on eesti keele oskuse nduetele
vastavate Opetajate arv ja osakaal k&igist Opetajatest viimastel aastatel vihehaaval kasvanud.

Noortevaldkond

1) Noortevaldkonna hetkeolukorra hindamisel tuleb silmas pidada, et viimase viie aastaga on noorte
(vanuses 7-20) arv vihenenud u 20 000 inimese vorra ja nende osakaal rahvastikus langenud
23,3%-1t 21,5%-le. Kui 2012. aasta alguses elas Eestis umbes 303 000 noott, siis 2016. aasta
alguses oli neid 283 350. Statistikaameti prognoosi jirgi jatkub noorte osakaalu vihenemine
kogurahvastikust kuni 2022. aastani.

2) Noorsootdd tulemused on viimasel viiel aastal olnud positiivsed. Kasvanud on niiteks noorte
osalemine noorsoot6ds chk nende noorte osakaal, kes votsid osa huviharidusest, huvitegevusest,
noortekeskuste t60st vms. Aastal 2010 oli neid 37%, aastal 2016 50% ja 2020. aasta eesmirk on
60%. Kéigist noortest huvikoolidppuritest tile poole &pivad spordi valdkonna éppekavadel, ligi
kolmandik muusika ja kunsti valdkonna oppekavadel. Teistes valdkondades on osalus viiksem.
Eriti madal on tehnika ja looduse valdkonna 6ppekavadel osalejate midr — vaid veidi tle 3%
koigist huvikoolidppuritest. 2016. aastal tihe noorsoot66 alaosa — huvitegevuse ja huvihariduse
kaardistamiseks ldbi viidud uuring nditas, et huvihariduses ja huvitegevustes osaleb ligikaudu 40%
7—26-aastastest Eesti noortest ning tildhariduskoolis kéivate noorte hulgas on osalejaid iile 50%.

3) Oluliselt on paranenud noorsoot66 piitkondlik kittesaadavus, mida moddetakse noorte
arvuga huvikooli (475 noort) ja noortekeskuse kohta (1077 noort). 2020. aasta sihid on vastavalt
400 ja 1000. Viljakutseks on organiseeritud osalusvoimaluste (noorte volikogud jms) arv. 2015.
aastal oli neid 90 (2020. a siht on 200), kuid ka siin on viimasel aastal toimunud positiivne nihe.

4)  2015. aastal m6odeti esmakordselt noorte rahulolu noorsooté6ga. Rahulolu koéigi noorsoot66
tegevustega keskmiselt on 86% (rahul voi viga rahul olijate osakaal), kitsamalt huviharidusega
on rahul 91% (sh viga rahul 64%) noortest.

Teadus

1) Teaduses on mitmeid niitajaid, mis peegeldavad Eesti teadlaste t66 head taset. 2015. aastal oli
mirkimisvddrne Eesti teadlaste edukus rahvusvaheliste teadusprojektide taotlemisel: Euroopa Liidu
(EL) teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020 v&ideti 1,5 korda enam teadusraha
kui ELis keskmiselt elaniku kohta. Teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset niitav
publitseerimisaktiivsus on suurenenud (2015. a 1493 kdrgetasemelist artiklit miljoni elaniku kohta®).
See lubab loota, et 2020. aastaks seatud eesmirk (1600 artiklit) tdidetakse. Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias (TAl strateegia) on aastateks 2014—2020 on seatud
eesmirk jouda tasemele, kus 11% Eesti korgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas
enim tsiteeritud teadusartiklite hulka. Viimasel viiel aastal on see olnud 7-8,5% vahel, 2015. aastal
7,3% (Euroopa innovatsiooni tulemustabeli, ingl European Innovation Scoreboard, 2016. a
andmed)®.

8 See arv veel muutub, kuna koéiki artikleid pole veel kinnitatud.

? Oluline on lisada, et Euroopa Komisjoni andmed erinevad oluliselt OECD andmetest. OECD andmetel on Eesti
vastav niitaja hoopis 13,5%, mis tiletab maailma keskmist (10%) ning edestab ka riike nagu Itaalia, Prantsusmaa,
Sloveenia, Korea ja Jaapan. Allikas: OECD and SCImago Research Group (CSIC) (2016), Compendium of
Bibliometrtic Science Indicators. OECD, Patis. http://oe.cd/scientometrics.
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2)

3)

4

5)

)

Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste ekspordi osakaal on viimasel neljal aastal on olnud tle
14% kogu ekspordist (2015 — 15,4%) ning 2014. aastal iiletasime EL keskmist ja endale 2020. aastaks
seatud sihti — 15%. Korg- ja keskkorgtehnoloogiliste sektorite hdive osakaal koguhdives on viimase
vile aastaga kasvanud 5,7%-It 7,6%-ni (2015), 2020. aasta eesmirk on 9%. Kaudselt niitab teaduse
panust majandusse ettevotete tootlikkus hdivatu kohta (% EL keskmisest), mis 2015. aastal oli 72%,
ning jadb maha 2020. aastaks seatud sihist (80%).

Lisaks tlalnimetatule oli 2016. aasta tihenduslik ka mitmete oluliste otsuste poolest, mis
hakkavad middrama teaduse tulemuslikkust tulevikus. 2016. aasta rahastusotsuste hulgas olid
mahukamad institutsionaalne arendusprogramm teadusasutustele ja korgkoolidele (ASTRA),
millega toetati seitset investeeringuprojekti kogusummas 54,1 miljonit eurot. Lisaks taristule
toetatakse tlikoolide ja teadusasutuste Sppe- ja teadustdd kvaliteedi arendamist. Sisutegevusteks
saab toetust kokku 20 teadusasutust ja tlikooli kogusummas 67,4 miljonit eurot, lisaks teaduse
tippkeskuste toetamine ja riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri investeeringute kava. 2016.
aastal lepiti riigi eelarvestrateegias kokku ka teaduse pohirahastuse 8 miljoni euro suurune tous alates
2017. aasta riigieelarvest.

Alates 2012. aastast on Eesti teadus- ja arendustegevuste (TA) investeeringute tase olnud
languses: 2,31%-1t SKP-st (2011) oleme langenud 1,5%-ni (2015), sh on ettevotlussektori
investeeringud langenud 1,48%-1t 0,72%-le. Aastaks 2020 on seatud eesmirgiks, et erasektori TA
kulutuste osakaal moodustaks vihemalt 2/3 ehk 67% TA kogukulutustest. 2015. aastal oli erasektori
panus alla poole. Samuti on madal ettevotlussektori TA tellimus avalikule sektorile, mis moodustab
4,6% avaliku sektori TA mahust. 2020. aasta siht on 7%. Samas oli see viimase viie aasta parim tase.
Eesti TA siisteemi eripdra on kérge projektipohisus ja vilismaiste rahastusallikate (tdukefondid ja
Horisont 2020) suur osakaal teaduse rahastamises, eriti avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
puhul.

Doktorantuuri 16petajate arv oli 2016. aastal 239. Tegu on kull viimase viie aasta korgeima
niitajaga, kuid 2020. aasta siht — 300 Iopetajat aastas — on kaugel. Uheks doktoridppe
tulemuslikkuse tdusu aluseks voib saada viimase viie aastaga hiippeliselt kasvanud vilisdoktorantide
arv ja osakaal: 2010. aastal olid 14% doktorantidest vilismaalased. T4helepanu tuleb pSérata sellele,
kuidas kasutada nende potentsiaali parast I6petamist.

Eesti koht Euroopa innovatsiooni tulemustabelis on stabiilne — viimased viis aastat oleme 13.—
14. kohal, 2020. aasta eesmirk on 10. koht. Samas liigitati Eesti varasema ,,innovatsiooni jirgijate®
grupi asemel 2015. aastal aste madalamasse, ,,m&6dukate innovaatorite® gruppi.

Eesti keel ja eesti meel

D

2)

Emakeeleoskuse niitajad on stabiilsed voi positiivsed, nditeks nii gimnaasiumi kui ka pohikooli
eesti keele 16pueksami tulemused on viimase kiimne aasta jooksul stabiilselt parenenud. Vorreldes
2006/2007. 6ppeaastaga oli pShikooli 16pueksami tulemus 8 punkti vorra parem (64 punkti 100-st)
ja gimnaasiumi l6pueksami tulemus 7 punkti vorra parem (77 p). Lugemisoskuse paranemist
niitasid ka viimase PISA uuringu tulemused, kus Eesti 6pilaste tulemused olid 18 punkti vorra
paremad kui kuus aastat tagasi ja 3 punkti vorra paremad kui kolm aastat tagasi. Peamiselt on
paranenud poiste lugemisoskus.

Eesti keele oppes viljaspool Eestit on viimase viie aastaga kasvanud nii viliskorgkoolides eesti
keelt oppivate tlidpilaste arv (2016/2017. 6a — 950) kui ka vilismaal eesti keelt oppivate laste arv
(3500), samuti vilismaal eesti keelt Gpetavate tildharidus- ja pithapdevakoolide, seltside, lasteaedade,
mudilasringide ja keelekursuste arv (80). Eesti keele ja kultuuri opet toetatakse 30 erinevas
korgkoolis, sh itheksa Eestist saadetud lektoriga.

2015. aastal viidi libi rahvuskaaslaste programmi mdju-uuring’®, mille keskne jireldus on, et
programm ja programmist toetatud tegevused on vajalikud, aitamaks rahvuskaaslastel hoida sidet
Eesti ja eesti kultuuriga ning talletamaks viliseesti kultuuriparandit. Vilismaal elavate eestlaste jaoks
on koige olulisemad need tegevused, mis voimaldavad inimestel reaalselt Eestis viibida (6ppimine,
praktika ettevotetes, keelelaagrid).

10 https:/ /www.ibs.ee/ publikatsioonid / rahvuskaaslaste-programmi-moju-uuring /
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3)

4)

Hinnanguliselt voib Oelda, et praegu elab vilismaal ligikaudu 150 000—200 000 eestlast.
Statistikaameti andmeil kasvas 2015. aastal hiippeliselt sisserdndajate, sh Eesti kodakondsusega
ja/voi Eestis sundinud sisserindajate arv. Rahvuskaaslaste programmi moéju-uuringu raames libi
viidud kdsitluse pShjal md&jutab otsust Eestisse tagasi tulla kbige enam perekonna ja sugulaste
olemasolu Eestis, eelistus elada Eestis ning soov, et lapsed kiiksid Eestis koolis, ning tahe teha
Eestis elu paremaks ja arendada Eesti riiki. Lisaks uue elu- ja t66koha leidmisele on lastega perede
jaoks viga oluline lasteaia- ja koolikoha leidmine ning laste kiire ja sujuv kohanemine Hesti
haridussiisteemis. 2017. aastal tellib HTM tagasipd6rdujate haridusega seotud probleemide
kaardistamiseks uuringu ja t66tab vilja kontseptsiooni Eestisse tagasi pédrduvate perede laste
Oppima asumise toetamiseks.

Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on kill kiimne aasta jooksul kasvanud, kuid viimastel
aastatel jadnud suhteliselt samale tasemele. Eesti t66jou-uuringu andmetel on neid mitte-eestlasi,
kes ei oska eesti keelt, Eestis tile 100 000. Paranenud on peamiselt kuni 30-aastaste mitte-eestlaste
eesti keele oskus.

Eesti keele oskus on oluline esimese t66koha leidmisel, aga ka hilisema héive ja palga seisukohalt.
Hea voi viga hea eesti keele oskusega mitte-cestlaste ja eestlaste niitajad on vOrdsed. Parema eesti
keele oskusega noored on tihiskondlikult aktiivsemad ning jitkavad tdendolisemalt Spinguid Gld- ja
korghariduses.

Voorkeele riigieksamil saavutasid 2015. aastal vihemalt B2-taseme 49% noortest, mis on sama
tulemus kui 2014. aastal, kuid 4 punkti vérra madalam kui eelmisel aastal. Vorreldes eri voorkeelte
tulemusi, siis veidi on vihenenud inglise keeles vihemalt B2-keeletaseme saavutanute osakaal: 2014
— 49%, 2016 — 43%. Samal ajal on tGusnud nende Spilaste osakaal, kes esitavad inglise keele
riigieksami asendusena C-keeletaseme sertifikaadi (2014. aastal oli neid 2,4%, 2015. a 4% ning 2016.
a 0,4%). Esimese voorkeele oppimine on Eesti tildhariduskoolides kohustuslik alates kolmandast
klassist. Viimase viie aastaga on kasvanud nende laste osakaal, kes alustavad vihemalt the v66rkeele
opinguid esimeses klassis (2011 — 6%, 2016 — 10%) voi teises klassis (2011 — 25%, 2016 — 35%).
Eestis dpitakse voorkeeli rohkem kui enamikus teistes EL riikides. Kui Eurostati andmetel
opiti 2014. aastal Euroopa Liidus pShihariduse ISCED2) tasemel keskmiselt 1,6 voorkeelt, siis
Eestis keskmiselt 2,0 voorkeelt Spilase kohta. Giimnaasiumiastmes oppis Eestis 2014. aastal tiks
opilane keskmiselt 2,3 voorkeelt ning meist enam Opiti voorkeeli vaid Maltal (2,5), Luksemburgis
(3,0) ja Soomes (3,0). Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on populaarne inglise keel — seda 6pib
kokku tle kahe korra enam opilasi kui sellele jirgnevat vene keelt (2016/2017. 6a). Eestis oppis
2015. aastal inglise keelt 96,5% pdohihariduse taseme Opilastest ning 97,4% keskhariduse taseme
oOpilastest. Viimase kiimne aasta jooksul on muude v6orkeelte Sppijate arv kasvanud kolmandiku
vorra, mis on viga positiivne. Kdige enam on vihenenud saksa keele &ppijate osakaal — kui
2005/2006. oppeaastal Oppis saksa keelt 16,5% koigist voorkeeleSppijatest, siis 2015/2016.
Oppeaastaks on nende osakaal vihenenud 8,6%-ni.

Riigivalitsemine (arhiivindus)

)

2)

Arhiivinduse valdkonnas on pidevalt kasvanud arhivaalide kittesaadavus veebis
(kittesaadavad on 15,7 miljonit kujutist, 2020. aasta eesmirk on 16,9 miljonit), kahel viimasel aastal
on stabiilne olnud arhiivimoodustajate arv (5)** ja kasvanud nende arhiivimoodustajate osakaal,
kelle pShitegevuse dokumendid on hinnatud (83,5%). Uue arhiivihoone valmimisega lahenes
nbuetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide probleem Rahvusarhiivis (2016 — 79%, 2020. a
eesmirk — 75%).

Rahvusarhiivi olulisem tegevus oli 2016. aastal arhivaalide imberpaigutamine Rahvusarhiivi uude
peahoonesse Noora. Noora kasutuselevott ja arhivaalide timberpaigutamine liksid iile ootuste
sujuvalt. 2016. aasta mirkimisvddrsete saavutuste hulka tuleb kindlasti lugeda ka kokkuleppimist
jirgmise nelja-aastase perioodi arengusihtides ja mitut olulist arhiivipoliitika dokumenti.

1 Asutuste arv, kes on Rahvusarhiivile iile andnud digitaalarhivaale.
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Rahvusarhiivi kogumispoliitika on nii arhivaalide hindamise kui ka vastuvotu osas saanud senisest
palju selgemad ja konkreetsemad raamid.
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Tulemusvaldkond: haridus

Eesti elukestva oppe strateegia tulemusaruanne

2014. aastal vastu voetud Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (EOS) iildeesmirk on, et ,.kdigile Eesti
inimestele on loodud nende vajadustele ning véimetele vastavad &pivoimalused kogu elukaare jooksul, et
tagada neile isiksusena viirika eneseteostuse voimalused thiskonnas, t&6- ja pereelus®.

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud viis strateegilist eesmirki:

1) muutunud 6pikasitus!?;

2) pidevad ja motiveeritud Spetajad ning koolijuhid,;

3) elukestva 6ppe vOimaluste ja td6maailma vajaduste vastavus;
4) digip6ore elukestvas Gppes ning

5) vordsed voimalused elukestvaks 6ppeks ja 6ppes osaluse kasv.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

Uldeesmiirk

Uldeesmérgi saavutamiseks on vaja kdigi strateegia programmide meetmete koosmoju — ainult theskoos on
need soovitud muutuse saavutamiseks piisavad. Samas moéjutab Uldeesmirgi niitajate sihttasemete
saavutamist ka Eesti tildine konkurentsivoime, sh olukord t66turul ja majanduse seis, samuti demograafilised
muutused.

2016 2017 | 2018 2019 2020

Indikaator! 2012 | 2013 | 2014 | 2015 —

. ge .

siht - sihttase
lik
Erinevate osapoolte
rahul‘oh.l elukestva 6ppe . metoodika };
toimimisega (keskselt - - it e moot-
P viljatéotamisel .

regulaarselt libiviidav mine
uuring)
Eri- ja kutsealase
hariduscta tliskasvanute | g gpy | 09 b4 | 29 4e [ 28974 | 28 | 285 | 27 | 26 | 255 | 25
(25—64-aastaste) osakaal
%
Tdiskasvanute
elukestvas oppes 12,8 12,6 11,6 12,4 15 15,771 16,5 18 19 20
osalemise médr (%0)*
Madala haridustasemega | 103 9.7 12,0%2 | 12,2P2 10,9 P2
mitteSppivate 18-24- 133 | 136 | 160 | 142 | 105 | 143 | <100 | <100 | <95 | <9
aastaste osakaal (%), sh
mehed, naised* 7,3 5,8 7,9 10,0 74
1-3 aastat tagasi
Opingud I0petanud 2017, | 6 1 go o | goars | 77 | 77am | 79 | 80 81 82
34-aastaste t66hoive
mair»
Digipddevustega 16—74- loub
aastaste inimeste osakaal 65 - 76 87 - g;;g;; - - - 959
)

12 Muutunud &pikisituse kesksed mirksénad on &ppijakesksus, votmepadevuste olulisus, vajadus siduda Sppeprotsessis uued
teadmised olemasolevatega, 16imida erinevaid aine- ja eluvaldkondi, 6ppida/Spetada mitte ainult faktiteadmisi, vaid dppida 6ppima
ja probleeme lahendama ning teha seda meeskonnas. Muutunud &pikisitus toetab iga Sppija individuaalset ja sotsiaalset arengut,
loovust ja ettevotlikkust koigil haridustasemetel ja -lilkides (EOS 2020: 6—7). Vt tipsemalt jirgmisest peatiikist.
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Tipptasemel oskustega
(PISA uuringus 5. ja 6.
taseme saavutanud)
opilaste osakaal (%), sh
funkts.lonaalne i 8.4 i i 94 111 i 10 i i
lugemisoskus
matemaatiline kirjaoskus - 14,6 - - 15,6 14,2 - 16 - -
loodusteaduslik - 128 |- -8 | 135 | - | 144 - -
kirjaoskus
Uldhariduskoolide
opetajate keskmine
Ty ~ maara- maara-
Ootsavoneldes | oge | 0gs | 0gs | SEP | | SEP | wke | mke | 100 | 210
orgharidusega to6taja 2018 2018
keskmise t66tasuga
Eestis’
Munitsipaalkoolide e
Opetajate keskmine - faara-
N . 92 98 102 107 105 105 105 takse 120 120
palgatase, vorreldes riigi 2017
keskmise palgaga (%0)7#

1 Siin ja edaspidi vastavad indikaatorite sihttasemed aastatel 2016—2019 selleks perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele
ning 2020. aasta sihttasemed 20172020 perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele.

2 Siin ja edasi tekstis '-' — sel aastal ei mdodeta.

3 Eesti Statistikaameti andmed.

4+ EUROSTATI andmed. Indikaatorite arvutamisel ldhtutakse Eesti té6jou-uuringust. Alates 2014. aastast on andmed ISCED2011
haridustasemete jdrgi imber arvutatud.

5 ISCED11 tase 3—8.

¢ EUROSTATI andmed. Tabel [isoc_sk_dskl_i].

7 Progtammi ,,Piddevad ja motiveeritud Spetajad ning haridusasutuste juhid“ tulemusindikaatorid.

8 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi indikaator.

9 Sihttase korrigeeritud (alates 2018), et tagada vastavus infoithiskonna arendamise indikaatoriga ,,Interneti mittekasutajate osakaal
16—74-aastaste Eesti elanike seas (sihttase 5%0).

P1 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika pohjal. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis pohinevad 2016.
a I-11I kv ja 2015. a IV kv andmetel, on indikaatori saavutustase 14,8%.

P2 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika péhjal. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis pohinevad
ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatoti saavutustasemed 11,4; 11,2; 9.9.

P3 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika pohjal. EUROSTAT] avalikustatud esialgsetel andmetel, mis péhinevad
ISCEDY97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori 2014—2016 saavutustasemed 81; 80,6; 77, 1 (2016. a saavutustase
pohineb Statistikaameti atvutustel, hetkel avalikustamata).

P4 HTMi arvutused Statistikaameti andmetel. 2012.-2015. aasta andmed on ISCED2011 haridustasemete jirgi imber arvutatud
21.02.2017. 2012-2015 aegrida on ISCED97 klassifikaatoril vastavalt 30,2; 29,6; 29,7; 29,2.

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64) osakaal oli Eestis 2016. aastal 28,5%, mis on
hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest!3. Tervikuna on nende inimeste osakaal piisinud viimasel paaril
aastal samal tasemel. T66turul on kdige haavatavam tidiskasvanute grupp pohi- voi keskhariduseta inimesed.
Hinnanguliselt peaks sihttaseme saavutamiseks omandama kutse- voi krghariduse igal aastal ligikaudu 7200
inimest, kes on 2020. aastaks vanuserithmas 25—64 aastat (Riigikontroll, 2000).

Elukestvas oppes osalemise midir!* on Festis alates 2009. aastast olnud kdrgem kui 10%. 2016. aastal oli
see 15,7% (Eurostati esialgsetel andmetel 14,8%), mis on rohkem kui 3% vérra suurem kui eelneval aastal.
Elukestvas 6ppes osalemise médr on kasvanud eelkdige t66alases mitteformaaloppes osalemise arvelt.

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal's on viimase itheksa aasta
jooksul langenud 14,4%-1t 2007. aastal (kbige kGrgem tase aegreas) 10,9%-ni 2016. aastal. Muret tekitavad
soolised erinevused: madala haridustasemega mitteoppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi. Rahvuseti
on madalama haridusega mittedppivate noorte osakaal viimastel aastatel olnud veidi viiksem mitte-eestlaste
hulgas.

Viimasel viiel aastal on 1-3 aastat tagasi opingud lopetanud 20—34-aastaste to6hdive nditaja paranenud.
Aastatel 2014-2015 iletas saavutustase 80% (2020. aastaks seatud siht — 82%); 2016. aastal ei 6nnestunud
saavutatud taset hoida ja t66hoive mair langes 3% vorra (77,1%). Langus on tingitud korgharidusega naiste
madalast osalusest hoives (2016 — 65,7%). 2015. aastal ei olnud meeste ja naiste t66hdive médras nii suurt

13 Sh need, kes on asunud erialast haridust omandama, kuid on 6pingud katkestanud.

14 Mé6detakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal viimase nelja niddala jooksul.

15 Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pohjal, mistdttu tuleks vaadata pigem trende kui
tksikaastaid.
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erinevust (95,2% ja 81,4%). Viimati oli naiste héive mair alla 70% majanduskriisi ajal 2010. aastal. 2016.

aasta tulemustes paistab silma ka suur kutsehariduse lisandviirtus hoive osas (82,1%), vorreldes nii
korghariduse (75,5%) kui ka tldkeskharidusega (71,2%).

2016. aastal avaldati 2015. aastal ldbiviidud PISA testi tulemused, mille pohjal Eesti 6pilased kinnitasid
taas meie pShihariduse viga korget taset. Riikide vordluses paigutusid Eesti 6pilased keskmiste tulemuste
jargi loodusteadustes Singapuri ja Jaapani jirel maailmas 3. kohale. Euroopa riikide seas on Eesti koos
Soomega 1.-2. kohal. Eelmise PISA uuringuga vorreldes on meil kasvanud ka tippsooritajate osakaal
(lugemises ja vihemal mairal loodusteadustes). Matemaatilises kirjaoskuses on tippsooritajate osakaal
langenud ja 2015. aasta siht jii saavutamata.

Digipiddevustega 16—74-aastaste inimeste osakaal on viimastel aastatel samuti paranenud. Eurostati
andmetel on 87%-1 tdiskasvanutest digipddevus. Eestis on probleemiks liiga lihtne ja tihekiilgne arvutikasutus
ning suur I6he eri poélvkondade arvutikasutusoskustes ja -harjumustes: tehnoloogiarikkas keskkonnas hea
voO1 viga hea probleemilahendusoskusega inimesi on 16—25-aastaste hulgas iile kolme korra rohkem kui 45—
65-aastaste hulgas (Pruulmann-Vengerfeldt jt 2015).

Suureks viljakutseks on Gpetajate keskmise palga téus. Viimasel viiel aastal (2012-2016) on
munitsipaalkoolide &petajate palk kasvanud 48% ehk 392 euro vorra, iletades 2016. aasta riigi keskmist
palka u 5% (1204 eurot!”). 2017. aastal tduseb Opetajate palga alammair kahes osas — jaanuarist tGuseb palga
alammidr 1000 euroni ning septembrist 1050 euroni. Riigieelarveline lisaraha lubab samal ajal tsta opetajate
keskmise palga aasta esimesel poolel vihemalt 1200 euroni ja stigisel vihemalt 1260 euroni. Kutsekoolide
opetajate palk (2016 — 1143 eurot) on iuldiselt olnud lihedane riigi keskmisele (1137 eurot) ja
tldhariduskoolide Spetajate keskmisele brutokuupalgale. Mirkimisviirselt madalam on lasteaedades
tootavate Opetajate palk. 2015. aastal oli munitsipaallasteaedade Opetajate keskmine brutokuupalk 753
curot. (Vt tabel 1)

Kokkuvétteks voib 6elda, et ainult 4 tldeesmirgi indikaatorit on kavandatud véi paremal tasemel!®.
Opetajate keskmise palgatasemega seotud indikaatorite sihttasemeid pole voimalik saavutada ilma
tdiendavate ressurssideta, sh on oluline tdsta ka koolieelsete lasteasutuste Opetajate palka. Eri- ja
kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal langeb, kuid tempo on liiga acglane sihttaseme
(25%) saavutamiseks. Ulejidnud indikaatorite puhul on 2020. a sihttasemete tiitmise prognoos pigem
optimistlik tingimusel, et elukestva Oppe strateegia raames kdivitatud meetmed on tulemuslikud,
viliskeskkond soodne ja teiste ministeeriumide eesmirkide saavutamisse panustavad meetmed kiivituvad

edukalt.

Strateegia eesmirkide saavutamisse panustavad lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile ka

Kultuuriministeerium,  Majandus- ja =~ Kommunikatsiooniministeerium,  Siseministeerium  ning
Sotsiaalministeerium.
1.1. Muutunud opikisitus

Elukestva Gppe strateegia peab oluliseks probleemiks, et teoreetiliselt omaksvoetud ja dokumentides
kinnitatud Opikisitus, Oppijate eri tiilipi andekuste vddrtustamine ning erivajaduste mirkamine ei ole
muutunud Sppeprotsessi lahutamatuks osaks. Uhiskonnas keskendutakse hariduse ja koolide kvaliteedi
puhul lifalt riigicksamite tulemustele. Samuti voiks liiga korget viljalangevust (eriti meessoo hulgas)
koikidel haridustasemetel ja -liikides leevendada individuaalsemad reaalse eluga seostatumad ja
probleemipohisemad Sppimisviisid.

Eesmirk on iga 6ppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, Gpioskusi, loovust ja ettevotlikkust
arendava Opikisituse rakendamine koigil haridustasemetel ja -liikides.

16 Pruulmann-Vengerfeldt, P., Roots, A., Strenze, T., Ainsaar, M. (2015). Tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendusoskuse

tase ja IKT kasutus Eesti elanike hulgas. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 5. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
17 Uldhariduskoolide Spetajate keskmine brutokuupalk (ainult kohalike omavalitsuste koolid)
18 UJhe indikaatori (rahulolu) metoodika on hetkel viljatéotamisel.
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Strateegia esimese eesmirgi kolme niitaja sihttasemete saavutamisse panustavad samaaegselt jaroemised

gla ¢ gt K¢ _ ] . : pac GSCIL jargmiss
programmid: ,,Piddevad ja motiveeritud opetajad ning haridusasutuste juhid®, 6ppe- ja karjadrinGustamise
programm, kutseharidusprogramm, korgharidusprogramm ja tildharidusprogramm.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht lik

sihttase

Madalal tasemel
oskustega Gpilaste
osakaal (%), sh
funkts'lonaalne 9.1 i i i 83 10,7 i 75 i i
lugemisoskus

matemaatiline kirjaoskus | 10,5 - - - 9,2 11,2 - 8,0 - -
loodusteaduslik
kirjaoskus
Péhikoolist
viljalangevus
statsionaarse oppe 0,5 0,6 0,5 0,5 <0,5 0
kolmandas kooliastmes hoida taset (<0,5) <1
(%), sh
poisid 0,6 0,7 0,6 0,7 - 0,4
tidrukud 0,3 0,3 0,3 0,3 - 0,3
Oppetd6 katkestajate

midr gimnaasiumis
(viljalangevus 1,4 1,1 1,1 0,9 <1,0 0,9 <1,0 <0,9 <0,9 <0,8
giimnaasiumi 1.
oppeaastal) (%0)?
Oppetd6 katkestajate
maar
kutsedppeasutustes
(kutsekeskhariduse
tasemel 1. Sppeaastal)
()

Oppetd6 katkestajate
mair kérghariduses 21,3 | 225 | 23,1 | 213 20 223 19 18 15 <15
(Y0)%3

1 PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste Sppijate osakaal.

2 Allikas: EHIS, 2016. aasta all on niidatud 2015/2016. 6a katkestamine. Arvud on EOSiga Gihe aasta vorra nihkes, kuna EOSis
naidati 2013/2014. 6a katkestamisi 2013. aasta all.

3 Opingute katkestamine korghariduses Spingute alguses, %. Nt 2014. a niitaja on leitud jargmiselt: perioodil 11.11.2012-10.11.2013
oppima asunud, kes seisuga 10.11.2014 ei olnud I6petanud ega ei 6ppinud samal Sppekohal. Méningatel juhtudel (need, kes on
oppima asunud 2012. aasta 16pust 2013. aasta suveni) vorreldakse staatust peaaegu 2 aasta pirast. Teiste puhul (6ppima asunud
2013. aasta siigisel) vaadatakse staatust 1 aasta pirast. Siiski langeb valdav osa (98%) Gppima asumisi vahemikku

1.07.2013—10.11.2013 ja nende puhul on 2012. a 10. novembriks 2014 tegemist 2. aasta Spingutega ning seega voib katkestamise
puhul tinglikult rddkida 1. aasta katkestamisest.

262 | 258 | 256 | 247 | 23 22,4 22 22 21 <20

Vaatamata korgele kohale PISA riikide pingereas ja teiste riikidega vorreldes suurepirastele tulemustele on
Eesti puhul siiski murettekitav madalal tasemel oskustega dpilaste osakaalu kasv.

Viimastel 6ppeaastatel on viljalangevus iildhariduskoolide pdevasest dppest olnud suhteliselt madal,
pohikooli kolmandal astmel on see stabiliseerunud 0,3—0,5%-ni ja giimnaasiumi esimesel Gppeaastal
0,9—1,1%-ni.

Positiivne on katkestamiste vihenemine kutsekeskharidusdppes, 2015/2016. 6ppeaastal oli see viimase
vile aasta madalaimal tasemel. Katkestamise vihendamisele on kaasa aidanud viljalangevuse kui probleemi
teadvustamine ja sellega kooli tasandil tegelemine.

Korgharidusoppe katkestas aastatel 2012—2016 Spingute alguses 21—23% sisseastunutest (2016 — 22,3%).
2016. aasta sihttase jdi saavutamata. Katkestajaid on viimastel aastatel suhteliselt enim olnud
bakalaureuseGppes ja rakenduskorgharidusoppes.
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Kokkuvéttes on katkestamise vihendamine kutsekeskharidus- ja korgharidusSppes endiselt viljakutse!”.
Ilma tdiendavate tugimeetmeteta kutsehariduses pole samas tempos langus jirgnevatel aastatel tGendoline.
Teiste eesmirkide saavutamise prognoos on optimistlik.

2016. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Mitmeid olulisi tegevusi tinapdevase Opikisituse juurutamiseks jitkati programmis ,Padevad ja
motiveeritud 6petajad ning haridusasutuste juhid®. Tulemuslikumad tegevused 20106. aastal olid t66
Opetajate vOrgustikega, haridusasutuse juhi kompetentsimudeli uuendamine ja tutvustamine, alustavate
koolijuhtide arenguprogrammi elluviimine, Opikogukondade toetamine, {likoolide ja koolide
koosté6projektide ning koolide thise éppimise projektide kiivitamine. Kokku osales tdienduséppes tle
6500 6petaja ja tile 500 haridusasutuse juhi. Lisaks sellele osales erinevatel digioskusi arendavatel koolitustel
kokku tle 2400 haridust66taja (6petajad, koolijuhid jt) 479 Sppeasutusest (digipd6rde programmist toetatud
tegevus).

Uldharidusprogrammist toetati muutunud oSpikisituse rakendamisse panustavate koostéévormide
loomist ja juurutamist, sh algatus Huvitav Kool ning turvalisuse ja viirtusarenduse programmid. 2016. aastal
tootati vilja kiusamisvaba haridustee kontseptsioon (kinnitatud jaanuaris 2017. a), milles esitatakse
esmakordselt tervikvisioon programmipohisest kiusamisennetusest. Kiusamisennetuse raames saavad
lasteaiad, ildhariduskoolid ja kutsekoolid valida ja rakendada sobivaima kiusamisennetuse programmi.
Tegevuse elluviimiseks on alates 2017. aastast planeeritud senisest ligi neli korda enam vahendeid. 2016
detsembri seisuga oli Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud 32% koolidest. Turvalisuse ja vidrtusarenduse
programme rakendab 42% pidevase Oppega koolidest ja 81% koolieelsetest lasteasutustest. Muutunud
opikasituse rakendamiseks algatati pShikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmine ning valminud on
glimnaasiumi riikliku Sppekava muutmise kavand Sppe paindlikumaks korraldamiseks. Tdiendati 6ppekava
oppeprotsesside kirjeldusi.

Uldhariduse vilishindamise valdkonnas viidi 2016. aastal libi giimnaasiumide panuse analiiiis dpilaste
edasijoudmisse (lisandvidirtuse hindamine), koolidele edastati tagasiside viimase kolme aasta
lisandviairtuse kohta matemaatikas, eesti keeles ja eesti keeles teise keelena. Jitkati uuringuga erinevate
osapoolte rahulolust elukestva dppe toimimisega ja muutunud Spikisituse rakendamise m&étmisvahendite
viljat6otamisega. Viidi 1dbi kolm e-tasemet66d, jitkati e-llesannete viljatdStamist, valminud on pohikooli
16pucksamite kontseptsioonid vene keeles (emakeelena) ja sotsiaalainetes, jitkati t66d giimnaasiumide
riigieksamite prototiiipidega.

Oppetéé katkestamise ennetamiseks toimib Rajaleidja keskuste vorgustik, mis pakub lastele ja noortele
Oppendustamis- ja karjddriteenuseid. Koikides maakondades t66tavad ndustamiskomisjonid, lisaks ka
tleriigiline ndustamiskomisjon.

Uldharidusprogrammist, kutseharidusprogrammist ja kdrgharidusprogrammist toetatakse Sppurite
toimetulekut formaalhariduses, sh tagatakse sotsiaaltoetused ja -teenused. Koik kutsedppeasutused peavad
oma uue perioodi arengukavades seadma realistlikud sihttasemed ja kavandama tegevused viljalangevuse
vihendamiseks. Ka tlikoolidega sdlmitud halduslepingutes ja alates 2017. aastast kehtivas rahastamismudelis
on fookuses katkestamise vihendamine,

1.2. Pidevad ja motiveeritud dpetajad ning koolijuhid

Uhiskonnas ja opilaste arvus toimunud ja toimuvad muudatused ei jita puudutamata ka Spetajaid,
oppejoude ja haridusasutuste juhte. Arutelude fookuses on Opetajakutse, Opetajate ja koolijuhtide
professionaalse arengu vOimalused, viiriline t66tasu ning opetaja ja koolijuhi ametikoha viirtustamine.
Strateegilise visiooni kohaselt t66tavad aastal 2020 Eesti oppeasutustes ennast vidrtustavad vairikad
motiveeritud ja asjatundlikud opetajad ning haridusasutuste juhid. Selleks on vaja tdhelepanu pdorata
eelkoige nende professionaalset arengut toetavatele tegevustele. Enesetdienduses osalemine on oluline
koikidele Spetajatele ja koolijuhtidele, kuna olenemata sellest, kui téhus on olnud ettevalmistus
pohidppes, ei suuda tlikoolid tulevasi Opetajaid ette valmistada koikideks viljakutseteks, millega nad oma
karjadri jooksul kokku puutuvad. Elukestva Oppe strateegia toob selle valdkonna olulisemate
probleemidena vilja opetaja elukutse vihese atraktiivsuse, mille tottu on Gldhariduskoolis vihe nooti ja

19 Katkestamise pohjuste analtiisi vt ptk 2.7. ja 2.8.
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meesOpetajaid, konkurss opetajakoolituse Sppekavadele on viike ning opetajaks Sppinud ei lihe kooli
toole.

Eesmirk on vila opetaja/oppejou ja koolijuhi t66 hindamine ja tasustamine vastavusse nendele
ametikohtadele esitatavate nGuete ja to66 tulemuslikkusega.

Strateegia teise eesmirgi niitajate sihttasemed saavutatakse programmi ,,Pidevad ja motiveeritud 6petajad
ning haridusasutuste juhid* kaudu.

2016 2017 2018 2019 2020
Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 . tege .
siht : sihttase
-lik

30-aastaste ja .
nooremate Opetajate tapsust

10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,6 11,5 10,7 12 12,5 ub 12,5
osakaal (%0) 2017
tldhariduskoolides!
Konkurents . ; konkurs
N 3 ’ . tipsus- | tipsus-
opetajakoolituse B B B B B 0,91 hoida tub tub son
Sppekohtadele? taset 2017 2017 kasx(;anu
Opetajate sooline tipsust
struktuur 85,7; | 85,9: | 85,8: | 85,7: 82: 85,8: ) ) )
naised/mehed (%) 143 | 141 | 142 | 143 18 14,2 80: 20 | 75 25 23?7 7525
tldhariduskoolides!

! Allikas: EHIS.

% Indikaator nditab konkurssi Gpetajakoolituse 6ppekavadele suhtes konkursiga koigile korghariduse Gppekavadele.
Konkurss on arvutatud SAISi andmete pohjal, jagades kandidaatide arvu 6ppimatulekut kinnitanute (mis ei pruugi
kajastada koiki 6ppimaasujaid) arvuga ning vorreldes seda sama niitajaga koikide 6ppekavade 16ikes. Arvesse on voetud
vaid ilikoolide andmed, koéik dppevormid ja dppeastmed (v.a doktoridpe). Opetajakoolituse dppekavadeks on
arvestatud hariduse 6ppevaldkonda kuuluvad 6ppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist viljundit. Keskmiseks
konkursiks on arvestatud iiks.

Aastatel 2009-2012 vihenes iildhariduskoolides noorte (kuni 30-aastaste) Gpetajate osakaal ning
seejirel plsis mitu aastat 10,3% tasemel. Viimasel kahel aastal on noorte dpetajate osakaal tdusnud, kuid
2016. aastaks seatud sihttase jii saavutamata ning veel ei ole joutud ka 2008/2009. 6a niitaja tasemele (noorte
Opetajate arv oli siis 1666, s.o 11,3% koigist Opetajatest). Kutsedppeasutustes on noorte opetajate osakaal
pusinud oppeaastatel 2008/2009-2016/2017 viikeste koikumistega samal tasemel (8,3% ja 9,9% vahel),
2016/2017. 6a — 8,7%. Koolieelsetes lasteasutustes tootab kuni 30-aastasi dpetajaid 2016/2017. dppeaastal
13,7%.

Uldhariduskoolide Spetajaskonnast moodustavad jitkuvalt valdava enamiku naised (85,8%).
Kutsehariduses oli 2008/2009. oppeaastal meesopetajate osakaal 34,4%. Kaheksa aastaga on toimunud
markimisvdirne muutus ning 2016/2017. oppeaastaks on kutsekoolide meesopetajate osakaal tousnud
39,1%-ni. Korgkoolide Sppejdudude seas on sooline jaotus tasakaalus — viimasel 6 Gppeaastal on 50,8%
koigist Gppejoududest olnud mehed.

Kokkuvéttes pole olukord vorreldes eelmiste aastatega oluliselt muutunud, seega on sihttasemete
saavutamise prognoos nii 2017. aastaks kui ka 2020. aastaks pigem pessimistlik.

2016. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimuseks on viirikas palk. Riigi
eesmirk on viia opetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest ehk vOrdseks korgharidusega
spetsialisti keskmise palgaga. 2016. aastal oli tldhariduskoolide Spetajate keskmine brutopalk (ainult KOV
koolid) 1204 eurot (2015. a — 1135 eurot), tildhariduskoolide Spetajate miinimumpalk oli 2016. aastal 958
eurot. 2017. aasta eelarveotsuste tulemusel tGuseb Spetajate miinimumpalk 2017. aasta 16puks 1050 euroni
ja keskmine to6tasu vihemalt 1260 euroni. Programmi ,,Pidevad ja motiveeritud Opetajad ning
haridusasutuste juhid“ vahendite toel tehti ettevalmistusi Opetajaameti vddrtustamise ja atraktiivsuse
suurendamise tegevuste kiivitamiseks. Tegevused kdivituvad tidismahus 2017. aastal.
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1.3. Elukestva oppe voimaluste ja t66maailma vajaduste vastavus

Uhiskonna jitkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks to6turul rakendatud oma vaimete
kohaselt ning suudaks té6turul toimuvatele muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida. Elukestva Sppe
strateegia jargi on selle valdkonna olulisemaid probleeme liiga suured erinevused elukestva Sppe raames
pakutava ja té6turul vajaliku vahel. Oppeasutused ja té6maailm ei tee elukestva Sppe siisteemi arendamiseks
aktiivset  koost66d, info t66turu ja majanduse arengute kohta pole siisteemne ning
karjddrinustamisteenused on ebatihtlase kvaliteedi ja kittesaadavusega; tooturu jaoks ei valmistata ette
piisaval arvul sobiliku kvalifikatsiooniga oskustdotajaid.

Eesmitk on luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning té6turu arenguvajadusi
arvestatavad Oppimisvoimalused ja karjddriteenused, et suurendada erialase kvalifikatsiooniga inimeste arvu
erinevates vanuserithmades ja regioonides.

Eesmirgi kahe sihttaseme?’ saavutamine sOltub viie programmi koosmojust: iildharidusprogramm,
koolivorgu programm, Oppe- ja katjddrindustamise programm, to6turu ja Oppe tihedama seostamise
programm ja kutseharidusprogramm. Ulidpilaste mobiilsuse ja LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika,
tootmine ja chitus) erialade 16petajate osakaalu sihttasemete saavutamisse panustab kérgharidusprogramm?!
ning karjddrinGustamise libinud pohikoolildpetajate osakaalu saavutamisse (eesmirk 100% aastaks 2020)
oppe- ja karjddrindustamise programm.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 tege-
Siht lik

sihttase

LTT (loodus- ja tippis-
teadused, tehnika,
tootmine ja chitus) 22 246 | 243 | 244 23
erialade 16petajate osakaal
(%0) korghariduses!

LTT erialade l6petajate
osakaal (%) korghariduses 271 264 | 26,5 - 274 27,7 28 28,5 29
(ISCED11 jirgi)
Karjadrinoustamise
libinud
pohikoolilopetajate
osakaal (%0)*
Kutsehariduse
statsionaarses Gppes
opinguid jitkavate 28,6 | 26,7 | 27,5 | 26,6 - 26,2 - - - 35
pohikoolilopetajate méidr
%)’

Keskhariduse tasemel
oppurite jagunemine (%o) 67: 67: | 67,8: | 68,9: 69,9: 60:
tldkeskhariduse ja 33 33 32,2 | 31,1 30,1 40
kutsekeskhariduse vahel?
lopilaste lihiajaline - 36 | 33 | 1| 4 1,8 6 8 10 | 10
Opirinne (%)

! Allikas: EHIS. Kasutatud ISCED97 ppekavade liigituse klassifikaatorit. 2017. aastast toimub tleminek ISCED11
klassifikaatorile.

2 Allikas: EHIS, arvestatud tld- ja kutsekeskhariduse 6ppekavade jirgi Sppijaid.

3 Kuni 2014. a allikad: rahvusvahelistumise strateegia vahearuanne, 2012; SA Archimedes; EHIS. Ulidpilaste mobiilsuse
puhul mé6detakse Eesti tiliGpilaste lihiajalist Spirdnnet, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arvu kéigi GliGpilaste kohta.
Alates 2014/2015. 6a arvutatakse naitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate Sppeaastatega vorreldavad.
Osakaal 10.11.2014 seisuga oppijatest, kes on 2014/2015. 6a jooksul (01.10.2014-30.09.2015) viibinud lihiajaliste
opingute eesmirgil vilisriigis (arvestused on tehtud &ppekohapdhiselt, arvestatud on kéiki mobiilsussindmusi,
olenemata perioodi pikkusest voi kogutud ainepunktidest).

\S]
U

- - : - - - - - - 100

20 Kutsehariduse statsionaarses 6ppes opinguid jitkavate pohikoolildpetajate mair (%) ja keskhariduse tasemel Sppurite jagunemine
tildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel.

21 Nii iligpilaste mobiilsuse kui ka IT'T 16petajate osakaalu niitajate saavutamisse panustavad ka teaduse tulemusvaldkonda
kuuluvad meetmed ja tegevused.

19



* Nditaja arvutamise metoodika tdpsustatakse koos andmekogumise korraldamisega.

Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT) on Eesti kdrghariduses histi
edenenud. LTT erialade 16petajate osakaal kérghariduses on perioodil 2013—2015 olnud ile 24%. 2016.
aastal oli see nditaja 25,5%, mis tletab aastaks 2020 seatud sihi. Alates 2017. aastast muutub seoses
tleminekuga uuele oppekavade liigitusskeemile (ISCED) LTT valdkondadesse kuuluvate Sppekavade
loetelu. Uue ISCEDI liigituse jirgi on LTT lopetanute osakaal koigist korghariduse l1opetanutest 27,4%.
Eesmirk aastateks 2017-2020 on saavutatud taset veelgi tosta ja jouda 2020. aastaks 29%ni.

Oppurite jagunemine iildkeskhariduse ja kutsekeskhatiduse vahel pole viimastel aastatel muutunud,
indikaatorite seire niitab, et noorte haridusvalikud on jddnud samaks. HTMi 2016. aasta analiiiis
pohikoolijirgsetest  valikutest?? nditas, et kutsekeskhariduses Oppijate osakaalu suurendamine
tldkeskhariduses Oppijate arvel ei ole parim lahendus majanduskasvu eesmirke silmas pidades ja
haridussiisteemi viliseid tingimusi arvestades. Ka Iopetajate kidekdigu analtitisid niitavad, et riskirithma
kuuluvad eelkoige need noored, kes enne té6turule sisenemist ei ole jdudnud vihemalt keskhariduse
tasemeni. Kutsekeskharidus annab tooturule sisenemisel uldkeskhariduse ees viikese sissetulekueelise, kuid
edasine t66kogemus vordsustab sissetulekud. Korgharidus seevastu annab kutseharidusega vorreldes 50%
korgema sissetuleku. Koolivorgu korrastamine, sh glimnaasiumide eraldamine pShikoolidest ning toimiv
karjadrinéustamine kill aitavad teha teadlikke haridusvalikuid (sh kutsehariduse kasuks), kuid eeldatavasti ei
suudeta sellega muuta praegust tasakaalu niivord suurel mairal. Kill aga tuleks tdiendavalt tutvustada ja
propageerida keskhariduse jirel kutsehariduses ja rakenduskorghariduses jitkamise voimalusi. Samuti on
moistlik tohustada t66d nende Sppijate paremaks kaasamiseks, kes pohihariduse omandamise jirel 6pinguid
ei jitka voi jitavad keskhariduse tasemel Spingud pooleli. Kéike nimetatut saab toetada kvaliteetne info
toOturu tinaste ja tulevaste vajaduste kohta, sh info ettevalmistamine OSKA abil ning levitamine nii
karjadrinéustamise ja karjdiridppe raames kui ka viljaspool seda.

Karjddrindustamise lidbinud pdhikoolilopetajate osakaalu indikaatori metoodika on hetkel
tipsustamisel, kuid perioodil 2014-2016 on Rajaleidja vOrgustiku kaudu individuaalseid karjddriteenuseid
saanud pohikooli 3. kooliastmel tle 23 000 opilase. Giimnaasiumis ja kutsedppeasutustes on
karjddriteenuseid saanud tle 13 000 Gppija. Lisaks sellele on teenust saanud ka u 1300 varakult
haridussiisteemist lahkunud noort. (SA Innove andmed.)

Eesti iiliopilaste lithiajaline Gpirdnne on aastatel 2011-2014 olnud stabiilne, kuid aastaks 2020 seatud
siht (10%) jddb viga kaugele. 2015. aasta metoodika muutus tingis nditaja olulise languse (3,3%lt 1,4%le).
2016. aastal viibis vilisriigis lihiajaliste Spingute eesmirgil 1,8% tliopilastest.

Kokkuvéttes on selle eesmirgi niitajate sihttasemete tditmise prognoos nii 2017. aastaks kui ka kaugemas
perspektiivis 2020. aastaks pigem pessimistlik, v.a LTT I6petajate osakaal korghariduses.

2016. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Too6turu ja dppe tihedama seostamise programmi raames viiakse ellu meetmed praktikasiisteemi
arendamiseks kutse- ja korghariduses, sh Gpetajakoolituse koolipraktika, kutsehariduse maine
parendamiseks ning Spipoisidppe?? laiendamiseks. Eesmargiks on, et aastaks 2020 on t66kohapdhises
oppes oppinud 8000 Sppurit. 2016. aasta 16pu seisuga on téS6kohapdhises dppes téSturu ja Oppe tihedama
scostamise programmi toel osalenud 1269 oppijat ja u 330 ettevStet. Programmi toel korraldati
kutsemeistrivoistlused 32 erialal ja koolitati 185 praktikajuhendajat.

Jatkati ka ettevGtlikkuse ja ettevotlusdppe arendamist, mille eesmirk on rakendada ettevotlikkust
arendav Opikisitus ja ettevotlusope sisteemselt koigil haridustasemetel ja -liikides ning luua vajalik
metoodika ja Gppevara, et koigile oppijaile oleks tagatud ettevotlusoppe ldbimise vOimalus. Toetatakse
ettevotluséppe moodulite viljatootamist, neid labiviivate spetsialistide tdienduskoolitust (2016. a lopu
seisuga on osalenud u 600 inimest), Sppematerjalide viljatG6tamist ja ettevotluse eelinkubatsiooniteenuse
viljat6otamist ja rakendamist.

Oskuste koordinatsioonisiisteem OSKA annab infot t66turul vajaminevate olulisemate ametite ja -
oskuste kohta. 2016. aastal jitkas t66d koordinatsioonikogu ja kiivitus t66 viies ekspertkogus. 2016. aasta

2 Jarve, J., Seppo, 1., Riis, M.L. (2016). Péhikoolijirgsed valikud. Tartu: Eesti rakendusuuringute keskus CentAR, Haridus- ja
Teadusministeerium.

2 Opipoisidppe stinoniiiimina on kasutusel ka t66kohapohine 5pe. Seda Gppevormi voib kasutada nii kutse- kui kérghariduses.
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16pu seisuga on avaldatud OSKA raportid viies valdkonnas (IK'T, arvestusala, metsandus ja puidutédstus,
metalli- ja masinat66stus, sotsiaalt6o6).

Oppe- ja karjiirindustamise programmist toetatakse Rajaleidja keskuste vorgustiku toimimist, mis
pakub lastele ja noortele Sppendustamis- ja karjidriteenuseid.

LTT lopetajate osakaalu kdrghariduses on méjutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm, sh
sektori ettevotete toetus programmile, LTT ja teaduse populariseerimise meetmed ning korghariduse
rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jirelkasvu toetatavad meetmed?*.

Tiiskasvanuharidusprogrammist on kiivitatud meetmed pohi- ja keskhariduseta inimeste
tasemekoolitusse tagasitoomiseks. 20106. a taotlusvoorus rahuldati 16 tdiskasvanute giimnaasiumi projekt,
tegevustega alustasid Oppeasutused 20106. aasta augustis. 20106. aastal omandas programmi toel korraldatud
tasuta kursustel uusi oskusi ligikaudu 12 000 tiiskasvanut, nendest sai tunnistuse 94% osalenutest.
Koolitustellimuses on arvestatud OSKA raportites toodud soovitustega. Prioriteetsed sihtrithmad on need,
kes osalevad elukestvas oppes vihem — ilma keskhariduseta tiiskasvanud, erialase hariduseta tdiskasvanud
ja aegunud oskustega tdiskasvanud. 2017. aastal avanevad tdiskasvanutele tiiendavad véimalused osaleda
votmepadevuste koolitustel.

1.4. Digip6ore elukestvas dppes

Uue polvkonna digitaristu (isiklikud digiseadmed, kooli digitaristu, koosvoimelised infoslisteemid,
veebiteenused, pilvelahendused, avaandmed) ja selle kasutamise metoodikad loovad voimaluse uue
opikasituse kiireks rakendamiseks ja Sppekvaliteedi tdusuks. Digitaalse Gppevara kasutamine Sppetdds aitab
Oppimist kéitvamaks muuta ning avardab elukestva 6ppe voimalusi. Kogu elanikkonna parem tehnoloogia
kasutamise oskus ja innovaatilisus aitavad kaasa tootlikkuse kasvule majanduses. Elukestva dppe strateegia
toob selle valdkonna olulisemate probleemidena vilja asjaolu, et pea kolmandikul Eesti t6Gealisest
elanikkonnast puuduvad minimaalsed digioskused ning t66ks vajalikud IKT oskused on ebapiisavad; lisaks
on Oppijate ligipais digitaristule ja digitaalne dppevara puudulik ja ebatihtlane.

Eesmirk on rakendada oppimisel ja Opetamisel kaasaegset digitchnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipdds uue polvkonna digitaristule.

Digip66rde eesmirgi elluviimiseks on ellu kutsutud digip66rde programm, mille rakendamise tulemusel
saavutatakse ka strateegias kinnitatud digip66rde tulemuslikkust moStvate niitajate sihttasemed.

2013 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 1 2014 | 2015 .

alg siht | €8¢ Sihttase

tase lik

Nende 6ppijate osakaal
erinevatel haridustasemetel, kes 48 (G)
kasutavad Sppet6os iga piev - - - 70 36 (P)? - 95 - 100
arvutit vin personaalset

digivahendit (%)
Nende 8. klassi opilaste osakaal 33
koigist 8. klassi opilastest, kes 11/1 - - - - - 80 - 100
opivad digitoega koolides! (%) | 2 62)
Nende 8. klassi &pilaste osakaal

koigist 8. klassi 6pilastest, kes 54
opivad virtuaalse 6ppekesk- (1 1~/ 1 - - - - - 90 - 100
konnaga koolides? (%o) 2 6a)

PéhikoolilGpetajate osakaal,
kellel on téendatult olemas - - - - -4 - - - 100
IKT baasoskused (%)
U Allikas: EL ,,Survey of Schools: ICT and Education®. Digitaalselt toetavateks koolideks loctakse Sppeasutusi, kus
pakutakse opetajatele toetusmeetmeid IKT kasutamiseks Gpetamisel ja 6ppimisel (haridustehnoloogiline tugi, Gpetajate
koolitus jne).

24 Tipsemalt vt teaduse tulemusvaldkonna aruandest.
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2 Allikas: EL ,,Sutrvey of Schools: ICT and Education®. Virtuaalne opikeskkond vo6ib sisaldada erinevaid voimalusi nagu
Oppetdo ja testide ldbiviimine, hindamine, kodutééde tegemine jne ning voib sisaldada viiteid erinevatele materjalidele
ja allikatele.

3 Andmed 2016. aastal ildhariduskoolide Gpetajate ja Opilaste seas libiviidud tegevusniitajate kiisitlusest. Indikaator
nditab Spilaste (8 kl ja 11 kl) osakaalu, kes viimase kuu jooksul kasutasid digilahendusi vihem kui pooltes, kuid enam
kui thes tunnis. Kuna kiisitakse digilahenduse kasutamist vaid 6ppetundides, peegeldab see vaid osa ja tdendoliselt
viiksemat osa digilahenduste kasutamisest. Ule pooltes tundidest kasutasid digilahendusi 18% giimnaasiumidpilastest.
4IKT baasoskusi hakatakse m&6tma 2017. a kevadest. 2016.a. kohta on olemas &pilaste eneste hinnangul péhinevad
andmed tldhariduskoolide Gpetajate ja Gpilaste seas libiviidud tegevusniitajate kiisitlusest, kus nditaja oli 80%. Moodeti
8. klassi 6pilaste osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste (sh seadmete kasutamine, digitaalne infootsing ja info analiiis,
digimaterjalide loomine, probleemide lahendamine digiseadmete abil, aga ka arvutiga seotud turvalisus ning privaatsuse
kaitse) taset iile keskmise. Enesehindamisega jitkatakse ka 2017. a ja 2018. a paralleelselt uue mé6tmismeetodiga.

Kahe indikaatori saavutustasemete hindamiseks kasutati Spetajate ja Spilaste seas libiviidud tegevusniitajate
kiisitlusuuringu tulemusi. Teiste niitajate seire aluseks olev Euroopa Komisjoni tellitud uuring ,,Survey of
Schools: ICT and Education® viiakse uuesti ldbi 2017.—2018. aastatel.

Uldhariduskoolide &petajate ja dpilaste seas libiviidud tegevusniitajate kiisitluses hindasid giimnaasiumi- ja
pohikoolidpilased 6ppimise ja dpetamisega seotud digilahenduste (seadmed, tarkvara vmt) kasutamise
sagedust. 48% glimnaasiumi ja 36% pohikooliopilastest kasutasid digilahendusi vihem kui pooltes, kuid
enam kui dhes tunnis. Sama kisitlusuuringuga méddeti ka 8. klassi Spilaste digioskuste taset nende enda
hinnangu pShjal. 80% opilastest hindasid oma oskuste taset (nt seadmete kasutamine, infootsing internetis
ja info analiiiis, digimaterjalide loomine) tile keskmise.

2016. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Digip66rde programmi raames to6tati 2016. aastal vilja dpilaste digipidevuse mudel. Uhtlasi alustati
digipddevuse tasemet66 viljatd6tamisega pohikooli ja glimnaasiumi 16puklassi Opilastele. Tasemet66d
katsetatakse 2017. aastal ja selle korraldamist jitkatakse edaspidi igal aastal. Tasemet66 tulemusi kasutatakse
pohikoolilépetajate IKT baasoskuste hindamiseks. Opetajate digipidevuse enesehindamisrakenduse
viljatd6tamiseks on Eesti kaasatud rahvusvahelisse koostééprojekti MENTEP (Mentoring Technology
Enhanced Pedagogy), mille viljund eneschindamisrakenduse niol on eestindatud.

Alustati uute informaatika ainekavade (valikained ja -kursused) viljat66tamist ning jitkati ProgeTiigti
programmi tegevuste elluviimist (sh Jpetajakoolitus, seadmete toetusmeede, Jpilaskonkurss jms).
Programmi tegevustesse on perioodil 2014-2016 kaasatud 377 uldhariduskooli, 113 lasteaeda, 26
kutsedppeasutust ja 12 huvikooli (SA HITSA andmed).

Ettevalmistusi on tehtud digioppevara loomiseks valdkondades, kus seda pole voi kus olemasolev
Sppevara ei toeta soovitud Spitulemuste saavutamist. Uldhariduse valdkonnas kaardistasid eksperdid igas
pohikooli ja giimnaasiumi 6ppeaines olemasoleva digitaalse Sppematerjali ja selle pohjal tiiendati digitaalsete
oppematerjalide portaali e-Koolikott. Olulise arendustegevusena alustati keskhariduse e-Oppe
laiendamist toctavate digitaalsete Oppematerjalide hankimist ja dppevara iihiskasutuskorralduse
toetusmeetme ettevalmistamist. Opetajate ja iilikoolide koostéds téotati vilja digitaalse Sppevara
kvaliteeditingimused.

Vilja on t66tatud hariduse infosiisteemide koosvoime raamistik ja alustatud kooli digitaristu
soovitusliku standardi viljat66tamisega.

1.5. Vordsed voimalused elukestvaks oppeks ja oppes osaluse kasv

Eesti riik peab tagama koikidele inimestele vordsed voimalused saada voimetekohast kvaliteetset haridust.
Samas on rida sotsiaalseid, keelelisi ja soolisi, aga ka majanduslikke ja piirkondlikke takistusi, mis neid
vOimalusi piiravad. Endiselt on probleemiks vordsete haridusvoimaluste tagamine erivajadustega lastele ja
noortele. Tiiendus- ja tmberSpe ei joua sageli seda vajavate sihtgruppideni. Vaatamata paranemise
mirkidele on koolist viljalangevus Eestis endiselt kdrge. Eesti haridusvaldkonna rahastamise osakaal avaliku
sektori eelarvest on vorreldav edukate ritkidega. Et saavutada elukestvas oppes osaluse kasv, peaks
rahastamine senisest rohkem arvestama sihtrithmade vOimaluste, vajaduste ja eripiradega.
Rahastamisotsused peavad lihtuma riigi prioriteetidest ja voimalustest, olema avalikud ja selged — nagu ka
eri sihtrithmadele moeldud tugiteenused.
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Eesmiirgi indikaatorite sihttasemete saavutamisse panustavad mitu programmi. Uldharidusprogrammis on
planeeritud tegevused, mille toel saavutada, et aastaks 2020 osaleks alushariduses vihemalt 95% lastest
vanuses 4 aastat kuni koolikohustuse ea alguseni ning 90% eesti keelest erineva emakeelega pohikooli
16petajatest  valdaks eesti keelt tasemel B1. Uldharidusprogramm, kutseharidusprogramm ja
korgharidusprogramm aitavad saavutada eesmirki, et vihemalt 40% 30—34-aastastest omandab kolmanda
taseme hariduse.

Ressursikasutuse efektiivsust iseloomustab t66joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludes (%), sh
opetaja té6joukulude osakaal valitsussektori tildhariduskuludes (%). Koolivérgu programmi ja programmi
»Pddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid® on planeeritud tegevused, mille tulemusena
kasvab hariduskulude see osa, mida kasutatakse Opetajatele palga maksmiseks. Eesmirk on saavutada
koolimajades parem pinnakasutus ning loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast.

2016 2017 | 2018 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 tege-

siht lik sihttase

4-aastaste kuni kooli-
ealiste laste osakaal
alushariduses, sh 90 | 905 | 917 | 917 | 92 | %SEV | o4 95 95 95
pohikoolis 6ppivad 6-

aastased (%0)!

Nende vene
oppekeelega pohikooli
16petajate osakaal, kes 56,5 63,9 63,2 64 70 61,171 76 80 82 90
valdavad eesti keelt
tasemel B1 (%0)?

Nende eesti keelest
erineva emakeelega
pohikooli 16petajate
osakaal, kes valdavad
eesti keelt vihemalt
tasemel B1 (%0)?

- - 67 67,5 72 68,77 74 78 82 90

Kolmanda haridus-
tasemega 30—34-aastaste 39,5 42,5 432 45,3 40 45,4P2 40 40 40 40
osakaal earithmas (%0)?

T66j6ukulude osakaal
valitsussektori

iildhariduskuludest, %) | 020 | 023 | 075 | 084 | 570 | 089 | 04 | 599 1 €0

O ja t66j0 2017
sh opetaja to6joukulude |39 o |4y 5 | 4s | 472 | 389 44 46 48 50
osakaal valitsussektoti
tldhariduskuludest (%0)*
Harldusvaldkonna 35 35 N
pinnakasutuse iy - . - - - 3 milj

milj milj

optimeerimine (m?)

! Allikas: EUROSTAT.

2 Allikas: Innove ja EHIS.

3 Allikas: EUROSTAT.

4 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik.

P1 Uus arvutusmetoodika. Seoses tileminekuga koolipohiselt analtisilt isikupohisele vaadatakse 2016. aastast eesti keele
kui teise keele eksamil (mis on thitatud eesti keele B1-taseme eksamiga) B1-taseme saavutanud l6petajate osakaalu
koikidest pohikoolilopetajatest (soltuvalt kas kooli dppekeelest voi Sppija emakeelest). Varasemalt méodeti Bl-taseme
saavutanud 16petajate osakaalu ainult nendest 16petajatest, kes on sooritanud eesti keele kui teise keele B1-taseme
eksami voi eesti keele kui emakeele eksami tingimusel, et [6petaja 6ppis eestikeelses pohikoolis. Lopetajate tildkogumist
jaid seega varasemalt vilja need 16petajad, kes 16petasid pShikooli eesti keele kui teise keele koolieksamiga ja kellel
puudus Bl-taseme keeleoskust tdendav sertifikaat.

P2.2016. a saavutustase — Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika pohjal. EUROSTATI avalikustatud
esialgsetel andmetel, mis péhinevad 2016. a I-III kv ja 2015. a IV kv andmetel, on indikaatori saavutustase 46%.

Alushariduses osaleb Eurostati andmetel Eestis tile 90% 4—6-aastastest lastest, mis on veidi madalam
tase kui EL keskmine. EHISe andmete pShjal (2015/2016. 6a osales koolieelsetes lasteasutustes 93,6% 4-
aastastest kuni kooliealistest lastest ja 77% 1,5-3-aastastest lastest) voime oletada, et aastaks 2020 indikaatori
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sihttase saavutatakse. Kiisimus on, kui palju lapsi, kes lasteaeda ei joua, on pirit nn riskiperedest, kus
vanematel ei ole jaksu voi oskusi lastega tegeleda, kui paljude laste vanemad otsustavad last lasteaeda mitte
panna ja kui paljud ei leia (sobivat) kohta.

Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli 16petajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vihemalt
tasemel B1%5, on aasta-aastalt kasvanud ja joudnud 2015. aastal 67,5%-ni. 20106. aasta andmetel valdavad
toendatult eesti keelt vihemalt B1 tasemel 68,7% eesti keelest erineva emakeelega pShikooli 16petajatest.
Hiid tulemusi annab osalus keelekiimblusprogrammis ja hatiduse omandamine eestikeelses keskkonnas.
2016. aasta seisuga Opib keelekiimbluses 20,3% koikidest pohihariduse statsionaarses Gppes Oppivatest eesti
keelest erineva emakeelega Opilastest. Vaatamata positiivsele trendile on 2020. aastaks indikaatori sihiks
seatud 90% raske saavutada.

Vorreldes 2012. aastaga on kasvanud kolmanda haridustasemega (korgharidus) 30—34-aastaste osakaal
— nad moodustavad 2016. aastal 45,4% (2012 — 39,5%) vanuseriihmast.

Ressursside kasutamisel hariduses on sihiks seatud, et t66joukulude osakaal valitsussektori
tildhariduskuludest oleks aastal 2020 60%. Eesmirk on saavutada koolimajades parem pinnakasutus ja
loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast. Aastal 2015 oli t66jéukulude osakaal viimaste
aastate korgeim — 068,4%, kasvanud on ka Opetajate t66joukulude osakaal valitsussektori
tildhariduskuludest (47,2%). Haridusvaldkonna pinnakasutust polnud 2016. aastal voimalik tipselt seirata.
Kutsekoolide pinnakasutuse optimeerimise tulemusel vihenes kutseGppeasutuste Sppepind 2016. aastal
32700 m?vorra.

Kokkuvéttes on kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal selgelt tousutrendiga ja pigem on
kiisimus selles, milline kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal oleks té6turu olukorda arvestades
optimaalne. T66j0ukulude osakaal valitsussektori tldhariduskuludest on samuti viimastel aastatel tdusnud.
4—06-aastaste laste osalus alushariduses on olnud stabiilne. Eesti keele kui teise keele Spetamise valdkonnas
on indikaatori sihttasemete saavutamine endiselt keeruline.

2016. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Koolivérgu programmi toel alustas t66d kolm uut riigigimnaasiumi (Hiiumaa, Valga ja Pdlva). Toimunud
on olulised timberkorraldused kutsedppeasutuste koolivorgus: Tallinna Transpordikool liideti Tallinna
Toostushariduskeskusega  ning  Narva  Kutsedppekeskus  ja  Sillamde Kutsekool —Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskusega.

Alushariduse ja lapsehoiu kontseptsiooni alusel valmistati ette koolieelsete haridusasutuste seaduse
eelndu viljat66tamiskavatsus. Selle eesmirk on luua thtselt reguleeritud siisteem, mis pakub lastele hoidu
ja haridust stinnist kuni koolikohustusliku eani ning hdélmab lastechoide ja lasteaedu séltumata
omandivormist. Uldharidusprogrammi raames jitkati tegevustega eesti keele &ppe taseme
parandamiseks vene 6ppekeelega koolides ja lasteaedades.

Koikides ilikoolidega sélmitud halduslepingutes aastateks 20162018 on seatud ihised eesmirgid kolmes
valdkonnas: korgharidustaseme 6ppe libiviimine ja kvaliteet, Sppe tohus korraldus ja seos tGhiskonnaga;
vastutusvaldkondade arendamine. Ulikoolid peavad toetama ilidpilasi, et dppimine oleks tulemuslik ja
katkestamist oleks vihem. Samuti tuleb ilikoolidel luua tihedam seos Sppe ja ihiskonna, sh té6turu
vajaduste vahel ning tagada erinevate vajadustega Sppuritele juurdepidsuvimalused kdrgharidusele.

Kutsehariduse valdkonnas jitkati arutelusid rahastamismudeli muutmiseks. Eesmirk on 2018. aastal
rahastamismudelit uuendada, mille tulemusel tekib lisaks baasrahastusele ka tulemusrahastuse komponent,
millega toetada viljalangevuse ennetust, Oppekasvatust66 tulemuslikkust ja koost6dd ettevotetega ning
rakendada tugimeetmeid, et toetada koolide strateegiliste eesmirkide paremat elluviimist.

%5 Hesti keelest erineva emakeelega pShikooli Idpetajad — kéik pahikooli 16petajad, kelle emakeel ei ole eesti keel ning kes on
pohikooli I6petanud kas eesti Sppekeeles, vene Sppekeeles voi eesti keelekiimbluses. Vene dppekeelega pohikooli 16petajad —
pohikooli 16petajad, kes on pShikooli 16petanud vene Sppekeeles nende emakeelest séltumata. Kuna vene Sppekeeles pohikooli
16petajate eesti keele oskus on keskmiselt kehvem kui keelekiimbluses v6i eesti keeles pohikooli I6petanud eesti keelest erineva
emakeelega noorte eesti keele oskus, on selle erisuse viljatoomiseks vaja seirata moélemat indikaatorit.
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2. Ulevaade strateegia tiitmisest programmide kaupa

2.1. Pidevad ja motiveeritud opetajad ning haridusasutuste juhid

Eesmairk: viia opetajate ja haridusasutuse juhtide hindamine ja arendamine vastavusse Gppija

vajadusi arvestava, loovust ja innovaatilisust arendava pikésitusega.

Programm aitab kaasa jirgmiste Eesti elukestva oppe strateegia 2020 indikaatorite saavutamisele:

2016 2017 | 2018 2019 2020
Indikaator! 2012 | 2013 | 2014 | 2015 ) tege- i
siht : sihttase

lik
Madala haridustasemega | 103 97 12,0P1 | 12,2P1 10,071
mitteSppivate 18-24- 133 | 136 | 160 | 142 | 105 | 143 | <100 | <100 | <95 | <9
aastaste osakaal (%), sh ’ ’ ’ ’
mehed, naised 4 7,3 5,8 7,9 10 7,4
Tipptasemel oskustega
(PISA uuringus 5. ja 6.
taseme saavutanud)
opilaste osakaal (%0)*, sh
funktsionaalne i 8.4 i i 9.4 11 i 10 i i
lugemisoskus ’ ’ ’
matemaatiline kirjaoskus - 14,6 - - 15,6 14,2 - 16 - -
loodusteaduslik - 128 | - -8 | 135 | - | 144 - -
kirjaoskus
Uldhariduskoolide
oOpetajate keskmine
tootasu, vorreldes 084 | 0gg | sclgb | sclub ) selgub “tl:lzz “;:z: 10 10
korgharidusega té6taja 2017 2017 2018 2018 2018
keskmise t66tasuga
Eestis*
Munitsipaalkoolide i
Opetajatc keskmine g5 | gg | g2 | 107 | 105 | 105 | 105 | wkse | 120 | 120
palgatase, vorreldes riigi 2017
keskmise palgaga (%0)*

* Tegemist on strateegia ildeesmirgi nditajatega. Eesmirkide tditmise analtiis on esitatud 1. peatikis.
P1 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika pohjal. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori saavutustasemed 11,4; 11,2; 9.9.

2.1.1. Olulisemad muutused ja trendid

Opetajate arv ja Spetajate tdistdoajale taandatud ametikohtade arv

- Kui kilmne aasta perspektiivis on koos tldhariduskoolides Sppivate Gpilaste arvu vihenemisega nii
iildhariduskoolide Opetajate kui ka Opetajate tdistodajale taandatud ametikohtade arv
langenud (vt joonis 2), siis viimasel neljal-viiel aastal on langus koigi kolme niitaja 16ikes peatunud
ning péérdunud viikeseks kasvuks.. Kasv on toimunud eeskitt nooremate kooliastmete arvel, kus on
kasvanud nii dpilaste kui ka sellest tulenevalt Opetajate arvud (kuni 2015/2016. 6a eeskitt I kooliastmes,

alates 2016/2017. Gppeaastast on kasvuniitajad joudnud teise kooliastmesse).
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Joonis 2. Uldhariduskoolide Opetajate ja Opetaja tiistdoajale taandatud ametikohtade arv ning opilaste arv
Opetaja tiist6Oajale taandatud ametikoha kohta viimasel kiimnel 6ppeaastal. Allikas: EHIS

- 2016/2017. oppeaastal on vorreldes eelmise, 2015/2016. 6ppeaastaga veidi tousnud kooli naasnud voi
Opetajaametit alustavate uute pedagoogide arv tldhariduskoolides. 2015/2016. 6ppeaastal oli selliseid
opetajaid 1442 (2016/2017 — 1461).

- Erinevalt Gldhariduskoolide 6petajatest on kutsedppeasutuste Opetajate arv viimasel itheksal aastal
kasvanud 3,7% vorra, samas kui kutsedppeasutustes Opetajate tiistdoajale taandatud ametikohtade arv
on 25,2% vorra vihenenud (vt joonis 3).
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Joonis 3. Kutsehariduse Spetajate ja Opetaja tdistdoajale taandatud ametikohtade arv ning opilaste arv
Opetaja tiistooajale taandatud ametikoha kohta dppeaastatel 2008/2009-2016/2017. Allikas: EHIS

- Alushariduses on omakorda nii laste kui ka Spetajate ja dpetajate tdistd6ajale taandatud ametikohtade
arvud kasvanud (vt joonis 4). Need kasvutrendid on olnud tldiselt kooskdlas (kui vilja arvata viike
ajaline nihe) laste ja Gpetajatega seotud arvnditajate trendidega (uute ametikohtade loomine ja Gpetajate
to6levotmine ei ole kohe laste kasvutempole jirele joudnud — ka graafikul avaldub ilmekalt see, et kui
2014/2015. oppeaastaks laste arvu kasvutempo rauges, joudis sellele jirele ka Opetajate ja nende
tdistd6ajale taandatud ametikohtade arv).
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Joonis 4. Alushariduse dpetajate ja Opetaja tdistddajale taandatud ametikohtade arv ning laste arv Spetaja
tdistooajale taandatud ametikoha kohta dppeaastatel 2008/2009-2016/2017. Allikas: EHIS

Vaadates t66tavate Opetajate ja nende tdist6Oajale taandatud ametikohtade arvu suhet (e dpetaja
keskmist koormust), siis 10.11.2016 seisuga td6tas Spetaja tildhariduses keskmiselt 0,82 koormusega,
kutsehariduses 0,63 ning koolieelses lasteasutuses 0,95 keskmise koormusega. Viimastel aastatel on
need niitajad olnud enam-vihem samad. Tervikuna on Spetaja ametikoha té6koormuse maht veidi
langenud: alus-, uld- ja kutsehariduses kokku 0,88-1t 2008/2009. oppeaastal 0,83-le 2016/2017.
Oppeaastal. Keskmisest rohkem on neil aastatel koormus vihenenud kutsehariduses — 0,87-1t 0,63-le.
Osalise koormusega t66tab 2016/2017. oppeaastal 37% Opetajatest, erinevate kooliastmete 16ikes
on osakoormusega to6tavaid Opetajaid Uldhariduskoolides 44%, kutsedppeasutustes 61% ning
koolieelsetes lasteasutustes 19% Gpetajatest.

Ametliku koormusarvestuse taustal tuleb mairkida, et Opetajate subjektiivselt hinnatud tunnetuslik
koormus on sageli suurem — uuringute pdhjal té6tavad Spetajad (enda hinnangul) sageli ettendhtud
35-tunnise t6onddala asemel suurema koormusega. Seejuures tuleb arvestada, et sageli ei ole Spetajatel
ja koolijuhtidel thtset arusaama, milliste tilesannete tditmine kuulub Opetajate t&6aja sisse ja mis on
lisaiilesanded ning mis on sellest tulenevalt Uletunnitdd). Niiteks 2016. aastal Ernst & Youngi
libiviidud uuringust?” ilmnes, et kui ligi 50% Gpetajatest ei ole enda sonul suuremas té66tundide mahus
eelnevalt juhtkonnaga kokku leppinud ega saa selle eest kompensatsiooni, lepivad dpetajad u 90%
direktorite sénul koolijuhiga kokku nii tletunnit6é mahus kui ka kompensatsioonis. Selline vastuolu
Opetajate ja direktorite arusaamades ithelt poolt ning Spetajate té6lepingus fikseeritust rohkem
to6tamine eelneva kokkuleppe ja kompensatsiooni saamise oOiguseta (see kvalifitseerub ametlikult
vabatahtlikuks t66ks, kuigi opetajad ei pruugi seda sellisena tunnetada) on oluline probleem.
Soolisest aspektist vaadatuna moodustavad tldhariduskoolide, kutsekoolide ja lasteaedade
Opetajaskonnast jitkuvalt valdava enamiku naised. Koolieelsetes lasteasutustes on meesOpetajate
osakaal viimasel theksal aastal olnud alla 1% (2016/2017. 6a — 0,6%), tildhariduskoolides pisut tle 14%
(10.11.2016 seisuga t66tas tldhariduskoolides 2068 meesopetajat, s.o 14,2% Opetajate koguarvust).
Pisut suurem meesdpetajate osakaal ja ka mirgatavam muutus on toimunud kutsedppeasutustes, kus
meesdpetajate osakaal on tdusnud 2008/2009. Sppeaasta 34,4%-1t 39,1%-le 2016/2017. dppeaastal.

Noorte Gpetajate arv ja osakaal ning dpetajaameti populaarsus

Viimastel aastatel on peatunud noorte Opetajate?® (30-aastaste ja nooremate) arvu ja osakaalu
vihenemine iildhariduskoolides ja koolieelsetes lasteasutustes. Uldhariduses ei ole veel joutud
2008/2009. Oppeaasta niitajate tasemele (noorte Opetajate arv oli siis 1666, s.o 11,3% koigist
opetajatest). Alates 2011/2012. dppeaastast on langus peatunud ja alates 2015/2016. 6ppeaastast on
noortte Opetajate osakaal tdusnud (2016/2017 = 10,7%).

26 Osakoormusega to6tavateks on arvestatud Spetajad, kelle koormus on alla 1,0. Juhul kui 6petaja t66tab rohkem
kui tihes koolitiitibis, on teda Opetajate arvus arvestatud mitmekordselt.

27 Brnst & Young (2016), Opetajate td6aja kasutuse ja t66 lisatasustamise praktikate uuring.
https://dspace.ut.ee/handle/10062/54795

28 Noorte dpetajatena on kisitletud 30-aastased ja nooremad Spetajad. Seejuures tldhariduskoolide ja
kutsedppeasutuste dpetajate vanused on seisuga 10. november, lasteaiaGpetajate vanus aga seisuga 31. detsember.
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Lasteaedades on nootte Opetajate koguarv 2016/2017. Sppeaastal (1103) ligilihedane 2008/2009.
Oppeaasta omale (1135), kuid arvestades tildist Opetajate arvu suurenemist, on noorte Spetajate osakaal
vihenenud (15,25%-1t 13,9%-le).

Kutsedppeasutustes on nootte opetajate osakaal viimastel aastatel kdikunud 8,3% (2008/2009. 6a) kuni
9,9% (2011/2012. 6a) vahel, 2016/17. dppeaastal oli kutsedppeasutustes 190 noort opetajat — 8,7%
koigist kutsedppeasutuste Spetajatest.

Vaatamata Spetajate ametikohtade ja arvu kasvule ei ole Gpetajate elukutse viga populaarne. 2016.
aastal EMORI poolt libiviidud uuringus? ilmnes, et kolmandik 35-50 aastaste sihtrithmast ja 41%
tudengitest arvasid, et tahaksid kindlasti v6i pigem té6tada tulevikus Spetajana. Glmnasistide seas, kes
Spetajate ja Opetajatédga igapievaselt rohkem kokku puutuvad, oli see niitaja vaid 16%.3 Opetajatest
valiks ka tdna oma elukutseks uuesti 6petajaameti veidi tile poolte (55%).

Opetajaameti maine ei seostu ,,mitte niivord ameti vairikusega ja panusega ithiskonda kui pigem suure
té6koormuse, stressirohke suhtlemisega erinevate huvirihmadega ning madala té6tasuga® (EMOR
2016:39). Vaadates Eesti Opetajate ja Opilaste arvu vahekorda, on probleemiks tdenidoliselt pigem
koormuse ebaiihtlane jaotus eri koolides ja piirkondades. Keskmiselt on tildhariduskoolide &petajate
ametikohtade ja Opilaste suhtarv nii vorreldes 20 aasta taguse ajaga (19 Spilast Opetaja ametikoha kohta)
kui ka OECD keskmisega (2014. aastal OECD keskmine niitaja 13)3! madal — 2015/2016. 6ppeaastal
on see keskmiselt 12,3 opilast dpetaja ametikoha kohta ning ei ole viimastel aastatel oluliselt muutunud.
Opetajaameti madalale atraktiivsuse osutavad ka ilikoolidesse sisseastumise konkursside andmed.
2016. aasta SAISi andmete pShjal®? oli &petajakoolituse dppekavade konkurss keskmisest konkursist??
viiksem — kui vordsustada keskmine konkurss thega, siis Opetajakoolituse oppekavadel kokku oli
konkurss 0,9. Keskmisest kérgem oli koolieelsete lasteasutuste dpetajakoolituse 6ppekavade
konkurss (1,3 vorrelduna keskmisega), iildhariduse ja kutsehariduse G&petajakoolituse
oppekavadel oli see aga 0,7.

Opetajaameti  atraktiivsuse suurendamiseks ja ameti vidrtustamiseks kavandatud —tegevused
voimaldavad eesmirgi poole litkuda. Seda niditavad 2016. aastal alustatud tegevused (detailsemalt vt ptk
2.1.2).

Opetajate palgad

Aastatel 2005-2013 oli Eesti dpetajate palga kasv tiks OECD riikide kiiremaid: meie dpetajate palgad
tousid 31%. Aastatel 2010-2012 aeglustus Spetajate palkade kasvu tempo voérreldes 2005.-2010.
aastaga finantskriisi tottu. 2012. ja 2013. aastal palgakasvu tempo stabiliseerus. Viimasel viiel aastal
(2012-2016) on munitsipaalkoolide Spetajate palk kasvanud 48% chk siis 392 euro vorra, tiletades 2016.
aastal riigi keskmist palka u 5%.

Eesti korgharidusega todtajate palgast moodustab dpetajate palk 88%, samas kui OECD
keskmine on 85% ja EU22 keskmine 86%.3

Kutsekoolide Gpetajate palk on tldiselt olnud lihedane riigi keskmisele ja tldhariduskoolide
oOpetajate keskmisele brutokuupalgale. (vt tabel 1).

Mirkimisvidrselt madalam on lasteaedades tddtavate Opetajate palk, mis jidb alla
munitsipaalkooliGpetajate ja riigi keskmise brutopalga. 2015. aastal oli munitsipaallasteaecdade dpetajate
keskmine brutokuupalk 753 eurot, mis on 312 eurot vihem kui riigi keskmine (vt tabel 1). Ka vérdluses

2 EMOR (2016). Opetajaameti kuvand ja atraktiivsus 2016. Uuringuaruanne.
http://dspace.ut.ce/handle/10062/51771

30 EMOR (2016)

31 OECD EAG 2016 andmed. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-
a-glance-2016_eag-2016-en#page404.

32 SAISi kasutas 2016. 6a 19 dppeasutust (neist 16 korgkooli). Opetajakoolituse dppekavade konkursi
viljaarvutamiseks kasutasime tilikoolide andmeid, arvestatud on koigi Sppevormide ja 6ppeastmetega (v.a
doktoriépe). Tegemist on konkursipohiste andmetega (st tiks isik voib olla esitanud rohkem kui ithe avalduse rohkem
kui ithes kérgkoolis, teda loetakse kandidaadina andmetes mitmekordselt). Opetajakoolituse dppekavadeks on
arvestatud hariduse 6ppevaldkonda kuuluvad Sppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist viljundit.

3 SAISi andmete pShjal on konkurss arvutatud, jagades esitatud kandidaatidee arvu SAISis Sppimatulekut
kinnitanute (mis ei pruugi kajastada kéiki 6ppimaasujaid) arvuga ning vorreldud seda sama nditajaga koikide
oppekavade 16ikes (mis SAISi andmetes kajastuvad).

3* OECD EAG 2016 andmed (www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm; tabel D3.2a) on
aastast 2014.

28


http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm

teiste OECD riikidega on alushariduses t66tavate Gpetajate palk Eestis eriti madal vordluses
Eesti korgharidusega toGtajate palgaga. 2014. aasta andmetel oli see 59% tiisajaga ja kogu aasta
to6tava korgharidusega téotaja keskmisest palgast, samas kui OECD riikides keskmiselt on see 74%.%
- Riikides dpetajat6od tasustamise siisteemist, ei pea Opetajate tG6aja kasutuse uuringu (Ernst &
Young 2016) pohjal ligi 70% Opetajatest praegust siisteemi motiveerivaks — soltumata viga erinevast
t60 sisust, ei ole kuigi levinud Spetajate tootasu diferentseerimine. Vaid veerandi 6petajate pohipalk on
diferentseeritud, samas kui té6tasu siisteemiga on rohkem rahul just need dpetajad, kelle pohipalk on
diferentseeritud.®®
Kavandatud on vilja t66tada Opetajate tootasu diferentseerimise alused, et to6tasustamine oleks
motiveerivam ning votaks enam arvesse panust ja toOllesannete keerukust. Viljatéotatud aluseid
saaksid koolid kasutada oma tasusiisteemide loomisel.

Tabel 1. Opetajate keskmine (ja miinimum-) brutokuupalk eri haridustasemetel (eurodes) ja
tldhariduskoolide Spetajate palga vordlus Eesti keskmise palgaga (%0). Allikas: Statistikaamet, saldoandmik,
EHIS.

2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016

Uldhariduskoolide ~ &petajate  keskmine

797 812 930 1025 1135 1 204*
brutokuupalk (ainult KOV koolid)
Uldhariduskoolide Opetajate palga alammiir 644 644 715 300 900 958
Eesti keskmine brutokuupalk (Statistikaamet) 839 887 949 1005 1065 1146
Uldhariduskoolide &petajate KOV koolid)
keskmine palk osakaaluna FEesti keskmisest | 95% | 92% | 98% 102% 107% 105%
palgast
Kutsedoppeasutuste  Opetajate  keskmine

847 827 898 1 006 1108 1143
brutokuupalk
Alushariduse Opetajate keskmine
brutokuupalk (ainult KOV lasteaiad) 572 590 640 686 753

* Auditeerimata andmed.
2.1.2. Ulevaade meetmete elluviimisest
Meede 1. Opetajate ja haridusasutuste juhtide tidiendusdppesiisteemi kujundamine, sh

kompetentsikeskuste viljaarendamine Opetajakoolituse ja kasvatusteaduste arengu eest
vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures.

Meetme eesmirk: Opetajate ja haridusasutuste juhtide tiiendusdppe keskne eesmirk on tagada
nutdisaegse opikisituse rakendamine ning juhi ja dpetaja rolli mStestamine sellest lihtuvalt.

2016 2017 2018 2019 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht . Sihttase
lik
Madalal  tasemel  oskustega
(PISA uuringus alla 2. taseme
saavutanud) Opilaste osakaal
(%0)*, sh
funktsionaalne lugemisoskus 9,11 - - 8,32 10,7 - 7,5 - -
matemaatiline kirjaoskus 10,5 - - 9,2 11,2 - 8,0 - -

3% OECD EAG 2016 andmed (http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-
a-glance-2016/indicator-d3-how-much-are-teachers-paid_eag-2016-31-en#. WHY Qda2cx7E#page15) on 2013/2014.
Oppeaastast. LasteaiaGpetajate keskmine palk oli saldoandmike andmetel, mis kajastavad ainult KOV lasteaedade
andmed, 2014. aastal 640 eurot (2012/2013. &a 627 eurot, tiistd0ajaga téOtaval kdrgharidusega to6tajal aga 1059 eurot
kuus. Alushariduse 6petajate palk lihtub saldoandmiku andmetest, palk on koos hiivitistega,) kérgharidusega t66taja
palk on esitatud Eesti t66jéu-uuringu andmete pohjal.
36 Brnst & Young (2016), Opetajate td6aja kasutuse ja t66 lisatasustamise praktikate uuring.
https://dspace.ut.ee/handle/10062/54795
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loodusteaduslik kirjaoskus 5,0 - - 5,0 8,7 - 5,0 - -

Pohikoolist viljalangevus . . . . .
statsionaarse Oppe kolmandas | 0,6 0,5 0,5 hoida 0,3 hoida hoida hoida hoida

. taset taset taset taset taset
kooliastmes (%0)*

Oppetéé  katkestajate  miir
gimnaasiumis  (véljalangevus
gimnaasiumi 1. Sppeaastal)

*

1,1 1,1 09 | <10 | 09 | <10 | <09 | <09 | <08

Oppetéd  katkestajate  miir
kutsedppeasutustes (kutse-
keskhariduse tasemel 1.
oppeaastal) (%0)*

258 | 256 | 247 23 22,4 22 <22 <21 <20

Osakaal  koolitustel ~ (maht
vihemalt 30 akad t) osalenud
Opetajatest ja haridusasutuse 95 - 100 96 96 97 97 97 97
juhtidest, kes said koolituse
16ppedes kvalifikatsiooni® (%)

Nende koolijuhtide osakaal
(%), kes votsid meetmeid,
toetamaks Opetajate koost66d 58 - - - - - 75 - -
uute opetamispraktikate
viljaarendamiseks (TALIS)

Nende &pilaste osakaal (%), kes | PISA loub
viaidavad, et on  koolis | 2012 - - - s;(;orlu7 - 72 - -
onnelikud (PISA) 66

I PISA 2012 uuringu tulemused.

2PISA 2015 uuringu sihttasemed ja tulemused.

3 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna 1 ,,Uhiskonna vajadustele vastav haridus
ja hea ettevalmistus osalemaks tééturul® eesmirgi 2 ,,Opetajate, dppejoudude, koolijuhtide ja noorsootddtajate
opetamispidevuse parandamine, et rakenduks iga 6ppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav, 6pioskusi,
loovust ja ettevotlikkust arendav opikasitus koigil haridustasemetel ja -liikides tulemusindikaator. Arvestatakse koiki
pikematel (vihemalt 30 akad t) koolitustel osalenuid, kes 16petasid positiivse tulemusega (said tunnistuse voi
kvalifikatsiooni). Arvutatakse suhtarvuna kumulatiivselt, kui palju kéigist perioodi jooksul pikematel koolitustel
alustanutest on aruandeaasta 16pu seisuga edukalt 16petanud ja saanud kvalifikatsiooni. Arvutuskaik: vihemalt 30-
tunnised kursused edukalt 16petanute (kvalifikatsiooni saanute) arv / vihemalt 30-tunnistel kursustel selleks hetkeks
oppima asunute koguarv.

*BOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.1.

Meetmespetsiifilistest nditajatest oli voimalik seirata osakaalu koolitustel osalenud Opetajatest ja
haridusasutuse juhtidest, kes said koolituse 16ppedes kvalifikatsiooni. 2016. aasta siht on saavutatud.
Kvalitatiivseid muutusi, nt nende koolijuhtide osakaalu, kes toetavad Opetajate koost66d uute
opetamispraktikate viljaarendamisel, ning nende 6pilaste osakaalu, kes viidavad, et on koolis 6nnelikud, on
voimalik moota 2018. aastal.

Olulisemad tegevused:

- Alates programmi kiivitamisest on 2016. aasta 16puks tdiendusoppes osalenud kokku ca 5000 opetajat
(sihttase — 5000) ja ligi 700 haridusasutuse juhi (sihttase — 500)*’, millele lisanduvad Tartu Ulikooli ja
Tallinna Ulikooli kompetentsikeskuste arendamise tegevuse raames koolituse libinud opetajad ja
haridusasutuse juhid. Digip66rde programmi toel osales 2016. aastal digioskusi arendavatel koolitustel
kokku iile 2400 haridust&6taja 479 dppeasutusest.

- Edukalt toimivad ilikoolide ja koolide koost66projektid. Koolimeeskondadele on loodud véimalused
vila 1dbi koolipohiseid arendusprojekte muutuvat Opikisitust toetava organisatsioonikultuuri
arendamiseks, Uhiseks Oppimiseks koostdds teiste koolidega ja kaasava hariduse pohimotete
rakendamiseks oma koolis.

- Loodud on meeskonnakoolituste meede alustavate/uute voi iimberkorraldatud koolide meeskondade
toetamiseks.

- Kaivitus haridusvaldkonna vorgustike /thenduste juhtide arenguprogramm.

37 ESFi meetme 1.2.1 viljundindikaatorid, sealhulgas avatud taotlusvoorude projektides osalejad. Niitajate véirtused
on arvutatud kumulatiivselt alates programmi algusest.
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- Loodud on véimalused Spetajate vorgustike tegevusvoimekuse ja jatkusuutlikkuse suurendamiseks, et
kujundada vilja nende roll ja tilesanded Spetajate ja haridusasutuste juhtide professionaalse arengu
toetamisel selleks, et aidata kaasa Oppekava rakendamisele, uueneva Opikisituse Sppeprotsessi
juurutamisele ning professionaalse kapitali arendamisele.

- 2016. aastal toetati tOOGtavate vOi t66d alustavate Opetajate lisaeriala omandamist ja lisaeriala
omandamise voimalused loodi 300 Gpetajale.

- Valmisid Spetajaameti mainet ning Spetajate t0aja ja lisatasustamise praktikaid kisitlevad uuringud,
mis annavad olulist sisendit mitmele teisele programmi tegevusele.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 4 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse vahendid
Sotsiaalfondi 2014+ meetmest 1.2 Opetajate, koolijuhtide ja noorsootddtajate professionaalse arengu
toetamiseks. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal 2,5 miljonit eurot, sh 1,2 miljonit eurot Sotsiaalfondi
2014+ meetmest. 2016. aastal avatud taotlusvoorudega on véetud kohustusi 4,1 miljoni euro mahus
(tegevused vilakse ellu jargmistel aastatel). Eelarve alatditmine on seotud asjaoluga, et 2016. aastasse
kavandatud tdiendusSppe ja arendustegevuste avatud taotlusvoorud nihkusid 2017. aastasse v&i avanesid
kavandatust hiljem. Lisaks sellele jdi kutseoppeasutuste Opetajate tdiendusoppe pakkumus oluliselt alla
oodatu.

Meede 2. Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/ viirtustamine

Meetme eesmirk on luua Opetajate ja haridusasutuste juhtide hindamis- ja tasusiisteem(-id), mis
voimaldavad neile nii t66 kui ka arengu kohta tagasisidet anda ning mille toel muutub Spetajaamet koitvaks
valikuks nii voimekatele noortele kui ka t66elus pdoret kavandavatele teise valdkonna t66kogemusega
inimestele.

2016 2017 2018 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht ; Sihttase
lik

30-aastaste  ja  nooremate tipsust
Opetajate osakaal (%) | 10,3 10,3 10,6 11,5 10,7 12 >12,5 2017 12,5
tldhariduskoolides*
Konkurents &petajakoolituse hoida | tipsus- tipsus- Kasva

oppekohtadel'* - - - - 0,91 tub tub 4
taset 2017 2017 nu

OPC?/”C hsé"’hne S“uktg;; 859/ | 858/ | 85,7/ | 82/ | 858/ | 80/ 75/ | tipsust | 75/
naised/mehe 0
ildhariduskoolides® 14,1 14,2 14,3 18 14,2 20 25 2017 25
Nende o6petajate osakaal (%),
kes leiavad, et amet on

5 _ _ _ _ _ 2 _ _
thiskonnas vadrtustatud 13,7 0
(TALIS)

*EOS niitajad, saavutustasemete analiiisi vt ptk 1.3.

Kyvalitatiivseid muutusi (nende Spetajate osakaal, kes leiavad, et amet on ihiskonnas vairtustatud), on plaanis
moota 2018. aastal. Indikatsiooni selle kohta, kas niitaja sihttaseme saavutamine on tGendoline, annab 2017.
aastal toimuv TALISe testuuring (osaleb 30 kooli). On alust arvata, et kvalitatiivsed muutused tulevad
aeglasemalt, sest mainekuvandit tOstvad algatused kiivitati kavandatust hiljem. Samas said olulisemad
ettevalmistustéod tegevuste kidivitamiseks 2016. aastal 16puks tehtud ja 2017. aastal alustatakse uute
tegevuste elluviimist. Varem algatatud tegevustega (noore Opetaja lihtetoetus, Opetajakoolituse stipendium
ja algaja Opetaja kutseaasta) jitkati nagu eelmistel aastatel. Lisaks sellele peab arvestama, et Opetaja ja
haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimus on ka véirikas palk. Riigi eesmirk on tosta
2019. aasta 16puks Opetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest ehk vérdseks korgharidusega
spetsialisti keskmise palgaga. Eesmirgi saavutamine ei ole aga ilma tiiendavate vahenditeta voimalik.
Opetajate ja teiste koolitdotajate to6tasu kasv on viimastel aastatel valdavalt olnud kiirem kui dppeasutuste
juhtide oma. Trendi jitkudes nihkub tasakaal juhile seatavate ootuste, vastutuse ulatuse ja t06tasu vahel
veelgi enam paigast. Seetdttu voib kasvada ametist lahkujate arv ja viheneda nende, sh Opetajate arv, kes
soovivad juhiametisse asuda.

31



Olulisemad tegevused:

- Opetajatele viirika to6tasu tagamine; sclleks toetuse suurendamine koolipidajatele, et tagada
Opetajate palga tous. 2016. aastal oli munitsipaaliildhariduskoolide dpetajate keskmine brutopalk 5%
vorra Eesti keskmisest palgast korgem. 2017. aastal saame prognoositavalt seda taset hoida.

- 2016. aastal t66tati vilja haridusasutuse juhi kompetentsimudel. Kompetentsimudel on oluline
praktiline abivahend juhtide enesehindamisel, virbamisel, tagasiside andmisel ja arendamisel. 2016 oli
mudeli tutvustamise ja juurutamise ettevalmistamise aasta. Toimus 11 konverentsi, millel osales kokku
tile 700 inimese. Ulikoolid on uuendanud haridusjuhtidele moeldud magistridppe Sppekavad
kompetentsimudeli alusel. Kompetentsimudeli kasutuselevott on iks 2017. aasta olulisematest
tegevustest.

- Jatkati alustavate juhtide programmi ja juhtide jarelkasvuprogrammi elluviimist. Alustavatele
juhtidele pakutakse vajaduse korral mentorit, muudatuste juhtimisel arengupartnerit vajaval direktoril
on voimalik saada cwachi tuge. Programmi sihtrihm on alustavad koolijuhid, kellel on eeldused ja
valmisolek end arendada ja muutuste elluviimist Sppida, et saavutada elukestva Oppe strateegias
kokkulepitud eesmirgid. 20106. aastal 16petas esimene alustavate juhtide programmi lend ja alustas teine
lend. Jarelkasvuprogrammi eesmirk on tutvustada ametit haridussektori vilistele isikutele, meelitada
ligi ja hoida v6imekaid inimesi ning luua karjdiriperspektiiv haridussektoris juba td6tavatele inimestele
ja tekitada koolidirektorite reserv. 2016. aastal 16petas programmi esimene lend.

- 2015. aastal alustati Opetajate tdiendusdppe e-keskkonna ettevalmistamisega ja 2016. aastal astuti
oluline samm edasi koolituskalendri funktsionaalsuse suurendamisel. Keskselt korraldatavad juhtide ja
Opetajate tdienduskoolitused on nuiidsest leitavad e-kalendrist, kus saab koolitusele registreeruda,
anda tagasisidet, tutvuda Oppematerjalidega jne. Kasutuselevotu valmiduses on tédlauavaated
koolijuhile ja haridusametnikule. 2017. aastasse jddb arenduse 4. etapp, sh liidestamine ilikoolide
tiiendusoppe stisteemidega. Kalender on saanud head tagasisidet ja selle kasutuselevStust on huvitatud
ka teised valdkonnad ja asutused. Koolijuhtide ja 6petajate kompetentside hindamise e-keskkonna
hange luhtus ja hindamistega alustamine nihkub

- Valmistati ette Spetajaameti mainet tdstvate programmide loomist ja rakendamist erinevatele
sihtrihmadele: t66tavad Opetajad, noored, kes voiksid Spetajaks Sppida, ning té6tavad inimesed, kes
kaaluvad Spetajaks saamist.

- Jdtkati opetajakoolituse stipendiumide ja noore Gpetaja lihtetoetuste viljamaksmist ning algaja Opetaja
kutseaasta libiviimise toetamist.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 270,5 miljonit eurot, sh kohalike omavalitsuste haridustoetus,
mis kajastub riigieelarves Vabariigi Valitsuse eelarves toetusfondi koosseisus. Meetme tegevustesse
panustatakse Sotsiaalfondi 2014+ meetmest 1.2 Opetajate, koolijuhtide ja noorsootéétajate professionaalse
arengu toetamiseks. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal u 269 miljonit eurot, sh 100 000 eurot
Sotsiaalfondi 2014+ meetmest. Eelarve alatiitmist pohjustas kompetentside hindamise e-keskkonna
luhtunud hange, tiiendusOppe e-keskkonna arenduste hilinemine ja mitme Opetajaameti atraktiivsuse
suurendamiseks ja ameti védrtustamiseks kavandatud tegevuste hangete luhtumine.

2.1.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi tegevused on aidanud kaasa muutuva Opikisituse juurutamisele koolikultuuri. Oodatust
tagasihoidlikum on panus Opetajaameti atraktiivsuse suurendamisse, sest mitmed kavandatud tegevused jiid
hangete luhtumise t&ttu alustamata ning kéivituvad 2017. aastal. Suurim viljakutse on endiselt Spetajatele
viidrika palga tagamine, sh koolieelsete lasteasutuste Opetajate palgatous. Lisandub surve haridusasutuste
juhtide to6tasude tostmiseks. Opetajate ressursside lisavajadus té6tasu tostmiseks aastal 2018 on 8,9 miljonit
eurot. Lisavahendite abil saaks tagada, et 6petajate keskmine palk on vihemalt 107% riigi keskmisest palgast.
Palgakasvu korval muutub iha aktuaalsemaks Spetajate hoiakute ja t66 kvaliteedi teema.
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2.2, Digip66rde programm

Eesmirk: rakendada &ppimisel ja dpetamisel kaasaegset digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ja tagada ligipdds uue polvkonna
digitaristule.

Programm aitab kaasa jirgmiste Eesti elukestva oppe strateegia 2020 niitajate saavutamisele:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 2014 | 2015 tege

Siht lik Sihttase
LTT (loodus- ja tippisteadused,
t?hmk'a, tootmine ja ehitus) erialade 24.6 243 24.4 23 255 ) ) ) )
16petajate osakaal (%)
korghariduses ISCED97 jirgi)*
LTT erialade 16petajate osakaal (%) -
korghariduses (ISCED11 jirgi)* 27,1 264 26,5 i S 28 28,3 29
Digipiddevustega 16—74-aastaste 65 76 g7 selgub 95
inimeste osakaal (%o)* (2012) ] 2018 ] ] ]
Nende ppijate osakaal erinevatel 33 48
k~1ar1d11.§Eas.emet?l, kes ka.sutavad (1/12. ) ) 70 G) ) 95 ) 100
Oppetoos iga paev arvutit vim &2) 36
personaalset digivahendit (%o)* ®)'
Nende pohikoolilopetajate osakaal,
kellel on téendatult olemas IKT - - - - -2 - - - 100
baasoskused (%0)*

!Andmed 2016. aastal iildharidusekoolide 6petajate ja Opilaste seas libiviidud tegevusniitajate kisitlusest. Indikaator
niitab nende 8. ja 11. klassi Opilaste osakaalu, kes viimase kuu jooksul kasutasid digilahendusi vihem kui pooltes,
kuid enam kui Ghes tunnis. Kuna kiisitakse digilahenduse kasutamist vaid 6ppetundides, siis peegeldab see vaid osa ja
tdenioliselt viiksemat osa digilahenduste kasutamisest. Ule pooltes tundidest kasutasid digilahendusi 18%
glimnaasiumiopilastest.

2 IKT baasoskusi hakatakse m66tma 2017. a kevadest. 2016.a. kohta on olemas Spilaste eneste hinnangul pohinevad
andmed tldhariduskoolide Gpetajate ja Spilaste seas libiviidud tegevusniitajate kusitlusest, kus niitaja oli 80%.
Moddeti 8. klassi opilaste osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste (sh seadmete kasutamine, digitaalne infootsing ja
info analtits, digimaterjalide loomine, probleemide lahendamine digiseadmete abil, aga ka arvutiga seotud turvalisus
ning privaatsuse kaitse) taset iile keskmise. Eneschindamisega jitkatakse ka 2017. a ja 2018. a paralleclselt uue
mé&otmismeetodiga.

*BOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.4. Esimesed kaks indikaatorit on programmis alates 2017. aastast.

2.2.1. Olulisemad muutused ja trendid

Juurdepiis internetile ja digiseadmed koolis

- 2015. aastal ilmunud Eestit kisitlev OECD aruanne Education at a Glance rShutab, et juurdepiis
internetile on Eestis dpilaste jaoks iseenesestmdistetav. PISA 2015. aasta uuringust ilmnes, et
pooled (50%) opilastest alustasid interneti kasutamist 7—9-aastaselt. PISA 2015 andmetel veedavad
Eesti 15-aastased 6pilased suhteliselt palju aega internetis ning seda nii koolis kui ka kodus.

- 2016. aasta andmed (vt tabel 2) Opilaste kasutuses olevate arvutite kohta niitavad, et Eesti koolides
on keskmiselt 1 arvuti 11 dpilase kohta. Mida suurem kool, seda rohkem Gpilasi tihte arvutit jagab:
alla 100 opilasega koolides on keskmiselt 1 arvuti 5 opilase kohta, iile 500 opilasega koolis aga 1 arvuti
15 Opilase kohta. Aina enam kasutatakse koolides ka Opilaste enda digiseadmeid (arvuteid,
nutiseadmeid), mistSttu EHISes arvutite kohta esitatud andmed ei kajasta kindlasti kbiki Sppetegevuses
opilaste kasutuses olevad seadmeid.
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Tabel 2. Opilaste arv arvuti kohta Eesti koolides koolide suuruse ja omandivormi alusel. Allikas: EHIS

Opilaste arv koolis Opilaste arv arvuti kohta
alla 20 2,6
20—99 5,3
100—200 7,3
200—300 7,2
300—400 11,7
400—500 11,6
tle 500 14,8
Kooli omandivorm

erakool 12,4
munitsipaalkool 11,2
riigikool 5,8
Keskmiselt 10,8

Opilaste digioskused, digiseadmete kasutus ja huvi IKT valdkonna vastu

- 2016. a moodeti 8. klassi Spilaste digioskuste taset (sh seadmete kasutamine, internetis infootsing ja
info analiiiis, digimaterjalide loomine, probleemide lahendamine digilahenduste (seadmed, tarkvara
vmt) abil, aga ka IT seadmete ja rakenduste kasutamisega seotud turvalisus ja privaatsuse kaitse) Spilaste
enda hinnangu pohjal. 80% opilastest hindasid oma oskuste taset lile keskmise. Aastatel 2016-2017
to6tatakse Opilaste digioskuste méotmiseks vilja hindamisvahend, mida katsetakse 2017. aastal
digioskuste hindamisel (tasemetdd).

- Sama kisitlusega uuriti ka digilahenduste kasutussagedust koolitundides opilaste hulgas.
Digilahenduste kasutamise uurimisel anti Spilastele kiisitluses ette konkreetsed Sppimise ja Spetamisega
seotud tegevused. Digilahendusi kasutasid rohkem kui pooltes tundides 18% glimnaasiumidpilastest
(11. kI) ja 11% pohikoolidpilastest (8. kl). 48% gimnaasiumi ja 36% pohikoolidpilastest kasutasid
digilahendusi vihem kui pooltes, kuid enam kui tthes tunnis. Kuna kisitakse digilahenduse kasutamist
vaid oppetundides, peegeldab see vaid osa ja tGenioliselt viiksemat osa digilahenduste kasutamisest,
sest tihti suunavad Opetajad Opilasi digilahendusi kasutama just kodutd6 tegemisel (nt uurimistéo,
esitluse koostamine vmt). Pooled pohikoolidpilased osutasid oma koolis vaid kuni kahele
ainevaldkonnale, kus digilahendusi kasutatakse rohkem kui tihel moel.

100
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: r

Kirjalik t66 Esitlus Graafika/video Infootsing Ul. lahendamine
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B Keel ja Kirjandus B V&06rkeeled Sotsiaal M Loodus M Matemaatika

Joonis 5. Opilaste hinnang digilahenduste kasutamisele ainevaldkonniti. Allikas: Uldhariduskoolide
oOpilaste ja Opetajate 2016. aastal labiviidud tegevusniitajate kiisitluse andmed
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2015. aasta PISA testi andmetel on IKT valdkond Eesti 15-aastaste dpilaste seas populaarsem kui
naaberriikides v6i OECDs keskmiselt. Eesti tippsooritajatest eelistab t66d selles valdkonnas 12,5%,
madalal tasemel sooritajatest 4,5%. Poistest eelistab IKT-alast elukutset 14,7% (OECD keskmine
4,7%) ja tudrukutest 1,2% (OECD keskmine 0,4%).

Opetajate digilahenduste kasutus

2016. aastal Gildhariduskoolide pilaste ja Opetajate seas libi viidud tegevusniitajate kiisitluse tulemused
niitavad, et Oppetegevuse juhtimisel ning Opetamisel kasutavad Opetajad enim digilahendusi
administratiivt66s (93%). Samas kasutab nt &pilaste enesehindamiseks digilahendusi alla 20% &petajaid.
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Joonis 6. Opetajate digilahenduste kasutamine ainevaldkonniti. Allikas: Uldhariduskoolide 6pilaste
ja Opetajate 2016. aastal libiviidud tegevusniitajate kusitluse andmed.

Enim kasutavad digilahendusi (sh nt rihmat66, 6pilaste juhendamine, hindamine, enesehindamine)
loodusainete valdkonna Spetajad.

Digilahenduste abil tehtavad tegevused liigitusid kolme gruppi — lihtsamad tegevused (nt esitlus,
tekstiloome vmt), administratiivsed tegevused (nt e-pdeviku kasutamine) ning keerukamad tegevused.
Keerukamatest digilahendustest kasutab 68% G&petajatest vihemalt kahte kuuest viljapakutud
tegevusest. Keerukamad tegevused eeldavad niiteks, et Spetaja on kursis nii digikeskkonnas leiduvate
oppematerjalide kui ka ainealaste iilesannetega, oskab juhendada, kuidas neid kasutada ning oskab neid
ka ise luua. Koige enam kasutatavaks keerukamaks tegevuseks on opilastele tunnis voi kodut66na
digikeskkonnas lahendatavate ainealaste iilesannete andmine (66% Opetajatest). Opetajate seas, kes ei
kasuta 6ppet6ds mitte Gihtegi keerukamat digilahendust on protsentuaalselt veidi enam mehi (mehi 16%
ja naisi 13%). K&ige enam keerukamaid digilahendusi kasutavad Sppet&6s Polva- ja Vorumaa opetajad.

IKT oskused t6oturul

Eestis kasutatakse internetti eelkdige suhtlemiseks, info otsimiseks ja meelelahutuseks. Vihem
rakendatakse seda isikliku konkurentsivbime ja heaolu suurendamiseks targema tarbimise voi
internetipShiste enesetiiendamisvéimaluste vms kaudu. PIAAC uuringu andmetel teostatud IKT
kasutuse analiitis (Pruulmann-Vengerfeldt jt 2015:38) niitas, et ainult 10% Eesti tiiskasvanutest kasutab
arvutit mitmekilgselt. Lisaks on Eestis eri polvkondade arvutikasutusoskuses ja -harjumustes suur 16he
(oluliselt suurem kui paljudes teistes riikides): tehnoloogiarikkas keskkonnas hea v6i viga hea
probleemilahendusoskusega inimesi on 16—25-aastaste hulgas iile kolme korra rohkem kui 45—

3% Pruulmann-Vengerfeldt, P., Roots, A., Strenze, T., Ainsaar, M. (2015). Tehnoloogiarikkas keskkonnas
probleemilahendusoskuse tase ja IKT kasutus Eesti elanike hulgas. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 5. Tartu:
Haridus- ja Teadusministeerium.
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65-aastaste hulgas. Vorreldes Pohjamaadega eeldab Eesti t66kohtadest ligi 20% vihem
arvutikasutusoskust. Eestis kasutab t66l arvutit 63% hoivatutest, Péhjamaades keskmiselt ca 80%.

- 2016. aastal libiviidud OSKA analtiisi andmetel ei ole IKT oskused vajalikud ainult IKT sektoris,
vaid koigis sektorites. Rahvusvahelise téOstusuuringu andmed viitavad, et 90% koikidest
ametikohtadest eeldavad aastal 2020 elementaarsete digioskuste olemasolu®. PIAAC uuringu jirgi oli
see nditaja aastatel 2011-2012 OECD riikide hulgas keskmiselt 68% (Eestis 63%). OSKA analiitisist
lihtuvalt on IKT wvaldkondlik ekspertkogu koostanud viis sénumit*: 1) Eesti majanduse
konkurentsivoime hoidmiseks ja tOstmiseks on vaja tinasega vorreldes 1,5 korda enam IKT-
spetsialiste; 2) jitkuvalt kasvab vajadus suuremat lisandviirtust loovate magistrikraadiga IKT-
spetsialistide jérele; 3) IKT valdkond vajab laiapShjaliste valdkondlike ja valdkonnatileste teadmiste ja
oskustega korg- ja kutseharidusega spetsialiste; 4) Ope korg- ja kutsekoolis peab andma IKT-
spetsialistidele patemad praktilised t66oskused; 5) Eesti majandus vajab igas valdkonnas spetsialiste,
kes osakavad tellida ja rakendada uusi IKT-lahendusi.

2.2.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Digikultuuri integreerimine 6ppeprotsessi

Meetme eesmirk: Oppijate ja dpetajate digipidevuse arendamine

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 2014 | 2015 tege-
siht : sihttase
lik
Nende 8. klassi &pilaste osakaal 33
koigist 8. klassi Spilastest, kes (11/12 - - - - - 80 - 100
opivad digitoega koolides! (%) 0a)

! Digitoega kooli all peetakse silmas kooli, kus &pilased kasutavad 6ppet66s erinevaid digilahendusi ning selleks
vajalikud 6ppekeskkonna tingimused on piisavad (sh digitaristu, Sppevara, 6petajate oskused).

Allikas: EL Survey of Schools: ICT and Education, virtuaalne &pikeskkond v6ib sisaldada erinevaid voimalusi
nagu Oppet6o ja testide libiviimine, hindamine, kodut66de tegemine jne, ning vGib sisaldada viiteid erinevatele
materjalidele ja allikatele

Meetme niitajat ei olnud 2016. aastal voimalik seirata.

Olulisemad tegevused:

- 2016. aastal to6tati vilja dpilaste digipadevuse mudel, milles on kirjeldatud osaoskuste valdkonnad
ja tasemed pShikooli kéigis kooliastmetes ja gimnaasiumi/kutsekeskhatiduse tasemel. Juhendmaterjali
on kasutatud nii koolide ndustamisel kui ka levitatud koolide ja Opetajate hulgas, et suurendada
teadlikkust 6ppekavas sitestatud digipddevuse kui tildpidevuse arendamise vajadusest.

- Alustati digipAdevuse tasemet66 viljatéStamisega pohikooli ja glimnaasiumide 16puklassi opilastele.
Tasemet66d katsetatakse 2017. aastal ja edaspidi jitkatakse selle korraldamist igal aastal.

- Lisaks &pilaste digipddevuse mudelile oli 2016. aasta eesmirk ajakohastada voi t66tada vilja petajate
digipddevuse mudel. See arendustegevus likkus edasi ja 2016. aastal alustati samalaadset tegevust ka
Erasmus+ projekti MENTEP raames ning ka Euroopa Komisjoni uurimisinstituudi poolt.

- 20160. aastal alustati uute informaatika ainekavade (valikained- ja kursused) viljat66tamist. 2017.
aastal jitkatakse arendustegevusega jirgmistes Oppeainetes/kutsustes: informaatika pdhialused ja
digiohutus, meedia ja disain, robootika ja programmeerimine.

- Jdtkati ProgeTiigri programmiga, mille raames toetatakse koole ja lasteaedu vajalike seadmete
hankimisel ja 6ppematerjalide loomisel tehnoloogiaainete Sppimiseks ning tehnoloogia 16imimiseks
teiste Oppeainetega. ProgeTiigri programmi tegevustesse on perioodil 2014-2016 kaasatud 377
tldhariduskooli, 113 lasteaeda, 26 kutsedppeasutust ja 12 huvikooli (SA HITSA andmed). IKT alases
huvitegevuses voimaldab Spilastel osaleda 68% koolidest (Praxis 201741).

¥ Mets, U., Leoma, R. ((2015) Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele: Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
uuringu terviktekst. SA Kutsekoda; 2016

40Vt eelm.

1 Aruanne avaldamata.
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- Alustati koostéos Tartu Ulikooliga arvutipdhise statistika ehk Tiigrimatemaatika tegevuste
elluviimist. Tegevuste algus viibis ja seetottu pikeneb projekti elluviimine poole aasta vorra. 2016.—
2017. aastal piloteeritakse viljatéotatud Sppematerjale ja koolitatakse matemaatikadpetajaid neid
kasutama. Samuti hinnatakse 2017. aastal projekti m&ju ja esitatakse ettepanckud oppematerjalide ja
metoodika laiemaks levitamiseks ja rakendamiseks.

- Toetati edukalt haridustehnoloogide vorgustiku arendamist ja haridustehnoloogilise kompetentsi
arendamist koolituste, koost66d toetavate (Ghisseminarid) ja muude tegevustega. 20106. aastal osales
vorgustiku tegevustes haridustehnolooge 175 haridusasutusest. Koolidevahelise koost66 toetamiseks
uuenduslike tegevuste elluviimisel ning koostd6vorgustike kiivitamiseks alustati niitidisaegse ja
uuendusliku 6ppevara iihiskasutuskorralduse toetusmeetme cttevalmistamisega. Tegevust viiakse
ellu meetme 2 raames.

- Jitkati e-tasemet66de ja e-eksamite viljatoGtamisega. Giimnaasiumi eesti keele kirjaliku osa e-
eksamit ning loodusainete e-tasemetd6d katsetatakse 2017. aasta alguses. Lisaks digipddevuse
tasemet6ole alustati ka Opi-, enesemiiratlus- ja suhtluspidevuse hindamismeetodi ja e-
hindamisvahendite viljaté6tamisega.

- Koost66s kutseandjatega alustati e-kutseeksamite viljatéOtamist jargmistel erialadel: projektijuhi
assistent, lapsehoidja, pehmemd6bli valmistaja, autoerialad.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 2,2 miljonit eurot. Meetme tegevusteks kasutatakse
Sotsiaalfondi 2014+ meetme 1.3 Kaasaegse ning uuendusliku éppevara arendamine ja kasutuselevott
vahendeid. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal u 1,5 miljonit eurot, sh 304 000 eurot Sotsiaalfondi
2014+ meetmest. Eelarve alatiitmine on seotud viivitusega e-hindamise metoodika arendamisel ja
rakendamisel.

Meede 2. Uldhariduse ja kutsehariduse omandamiseks vajaliku digitaalse Gppevara kittesaadavuse
tagamine

Meetme eesmirk: Kvaliteetse digitaalse Oppevara oskuslik kasutamine muudab 6ppimise ja Gpetamise
efektiivsemaks ja oppija vajadusi enim arvestavamaks.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
Siht : sihttase
lik
Valdkondade arv, milles on vilja ) 0 ) 3 6 ) 8 ) 12

to6tatud uuenduslik 6ppevara

Nende kutsehariduse Spetajate
osakaal, kes kasutavad Sppet66s - 68 - - - - 80 - 90
digilahendusi (%0)!

Nende ildhariduse opetajate

osakaal, kes kasutavad oppet66s (28f2> - - - 68 - - 80 90
digilahendusi (%0)?

Hariduse e-teenuste kasutajate metoodika té6tatakse vilja 2017.a ja 2018-2020 sihttasemed miéaratakse 1.
rahulolu teenusega mé&6tmisel

1 E-6ppe rakendamine kutsehariduses. Civitta Eesti AS.

2 Indikaator niitab nende iildkeskhariduse Spetajate osakaalu, kes kasutavad/ lasevad pilastel kasutada 6ppetéos vihemalt kaht
keerukamat digilahendust. Keerukamad digilahendused on rithmatééde tegemine, tilesannete lahendamine ja kontrolltééde
ldbiviimine digikeskkonnas, enesechindamise libiviimine ning keerukama digitaalse sisu (skeemid, pildi- ja helit66tlus) loome.

Meetme esimese indikaatori seire niitas, et uuenduslik oppevara on vilja toé6tatud kuues valdkonnas.
Uldhariduskoolide &pilaste ja dpetajate seas libi viidud tegevusniitajate kiisitluse analiiiis niitas, et vihemalt
68% tldkeskhariduse Spetajatest kasutab ise/ laseb opilastel kasutada 6ppet66s vihemalt kaht keerukamat
digilahenduste tiipi.

Olulisemad tegevused:

- Meetme iiks oluline eesmirk on tagada digitaalse Oppematerjali kittesaadavus tldhariduses ja
kutsehariduses. Uldhariduse valdkonnas kaardistasid eksperdid koigis pohikooli ja giimnaasiumi
Oppeainetes olemasoleva digitaalse Oppematerjali  ja selle pdohjal tiiendati digitaalsete
oppematerjalide portaali e-Koolikott.
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- Olulise arendustegevusena alustati keskhariduse e-0ppe laiendamist toetavate digitaalsete
oppematerjalide hankimist. Eesmirk on tagada virtuaalselt (e-Ope) keskhariduse omandamise
voimalus neile, kel mingil pShjusel ei ole véimalik tavapirases 6ppekeskkonnas osaleda. Samuti loob
piisava digitaalse 6ppematerijali olemasolu eeldused e-kursuste korraldamiseks, toetab koole erinevate
(valik)kursuste jagamisel (giimnaasiumid ja kutseSppeasutused) ning mitmekilgsemate valikute ja
parima Spetamise tagamisel.

- Kutsehariduse valdkonnas selgitati koolide abiga vilja esmased vajadused digitaalse dppematerjali
(sh tarkvaralitsentsid) ja simulaatorite jirele ning alustati hangete ettevalmistamist.

- Tootati vilja digitaalsed oppematerjalid tehnoloogia 16imimiseks erinevates tildhariduse Sppeainetes
kokku kuues valdkonnas (loodusained, matemaatika, kunst, keel, kirjandus ja voorkeel (inglise keel)).

- Koost66s 6petajate, koolijuhtide, koolipidajate ja teiste partnerorganisatsioonidega t65tati vilja toetuse
andmise tingimused niiidisaegse ja uuendusliku 6ppevara tihiskasutuskorralduse toetusmeetme jaoks
ning koostd6s dpetajate ja iilikoolidega — digitaalse Sppevara kvaliteeditingimused.

- Infostisteemide ja e-teenuste arendamisel lihtuti HTMi ja haldusala IT arenduspShimotetest ning
keskenduti peamiselt kahele eesmirgile: ministeeriumi ja haldusala infosiisteemide ja e-teenuste
toimimise ja arendamise tagamine, sh hariduspilve kontseptsiooni elluviimine ning I'T-taristu efektiivse
ja nduetekohase toimimise tagamine. 2016. aastal alustati hariduspilve projekti elluviimiseks vajalike
analiiisidega, viidi 16pule uuringud infosiisteemide koosvoime suurendamiseks ja e-cksamite
libiviimise korraldamiseks ning tehti ettevalmistused EHIS2 4drianaltiisi ldbiviimiseks. Alustati
valdkondlike teemaportaalide analiitisiga (t66d jidtkuvad 2017) ning realiseeriti jatkuarendused Eesti
Teadusinfosiisteemis ja keskses repositooriumis e-Koolikott. Kasutajatele avati tiielikult uuendatud
teenus korgkoolidesse sisseastumiseks (SAIS2).

- Alustati haldusala IT-taristu konsolideerimisega, koostati IT-taristu baasnéuded ning moodustati
haldusala tlene t66rithm konsolideerimise elluviimiseks. Tegevused jatkuvad 2017. aastal HITSAs.

2016. a meetme 2 kinnitatud eelarve on 7,4 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse Sotsiaalfondi
2014+ meetme 1.3 Kaasaegse ning uuendusliku Sppevara arendamine ja kasutuselevott vahendid. Tegelikud
kulud moodustasid 2016. aastal i 2,8 miljonit eurot, sh 232 000 eurot Sotsiaalfondi 2014+ meetmest. Eelarve
alatditmine on seotud asjaoluga, et kuigi ettevalmistused (nt arendushanked, toetuse andmise tingimused jm)
uuendusliku Gppevara arendamiseks on tehtud, kiivituvad tegevused alles 2017. aastal.

2.2.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmis ette nihtud senised ja planeeritud tegevused on jitkuvalt asja- ja ajakohased ning panustavad
Eesti elukestva oppe strateegia eesmirkide saavutamisse. Vajadus uuendusliku Sppevara jirele erinevates
valdkondades on vilja selgitatud, tehtud on ettevalmistusté6d Oppevara hankimiseks. 2017. aastast
alustatakse Gppevara viljat6otamise ja juurutamisega.

Programmi tulemuslikkust polnud endiselt tdies mahus voimalik toenduspShiselt hinnata. Mitmete
indikaatorite algtase on arvutatud Euroopa Komisjoni libiviidud uuringu ,,Survey of Schools: ICT and
Education® p6hjal, mille kordusuuring pidi toimuma 2016. aastal, ent likkus edasi. Kolme indikaatori taseme
hindamiseks kasutati 2016. aastal libiviidud tegevusniitajate kiisitlusuuringu tulemusi.

2.3. To66turu ja 6ppe tihedama seostamise programm

Eesmirk: viia 6ppimisvéimalused suuremasse vastavusse t66turu arenguvajadustega

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva 6ppe strateegia niitajate saavutamisele:

2016 2017 2018 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht lik sihttase
Eri- ja kutsealase hariduseta
tiiskasvanute (25-64) osakaal 29,1P1 | 29,4 P1 | 28 9P 28 28,5 27 26 25,5 25
(Vo)
1-3 aastat tagasi 6pingud
16petanud 20—34-aastaste - § e 1o
t56haive mir ISCED11 tase | (05 | 8097 | 8047 77 7,179 80 81 82
3-8)*
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To6andjate rahulolu elukestva -
oppe toimimisega**
Eesti keeles toimuva 6ppe

R - - - - rahulolu on kasvanud

osakaal (%) kutsekeskhariduse ks kohustuslik 40
oppekavadel (vastaval - moodul® - - (17/18) - 60 60
Oppeaastal sisseastujatele)*?*; (14/15)

allikas: EHIS
* EOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1. ja 1.3.

** Programmi nditajad.

PIHTM arvutused Statistikaameti andmete pShjal. 2012.—2015. aasta andmed on ISCED2011 haridustasemete jirgi imber
arvutatud 21.02.2017. 2012-2015 aegrida ISCED97 klassifikaatoril: 29,6; 29,7; 29,2.

P2 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika pohjal. EUROSTAT] avalikustatud esialgsetel andmetel, mis pShinevad
ISCEDY97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori 2014—2016 saavutustasemed 81; 80,6; 77, 1 (2016. a saavutustase
pohineb statistikaameti arvutustel, avalikustamata).

2.3.1. Olulisemad muutused ja trendid

- Eri- ja kutsealase hariduseta 25—064-aastaste tdiskasvanute osakaal on Eestis 2016. aastal 28,5%, mis on
hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest. See osakaal on viimasel paaril aastal plisinud samal tasemel.
To6turul on kdige haavatavam grupp tdiskasvanutest need, kel pole keskharidust.

- Viimasel viiel aastal (2012-2016) on paranenud eri taseme lopetanute to6hdive. Kasv on olnud
mirkimisvéddrne teisel tasemel opingud I6petanute hulgas. Vt ka tabel 3.

Tabel 3. 1—3 aastat tagasi Opingud 16petanud 20—34-aastaste inimeste té6hoive midr ISCED11 tasemete
kaupa 2006-2016. Allikas: Eurostat (16.02.2017) ja Statistikaamet

ISCED11 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2015* | 2016*

Uldkeskharidus; 84,6 86,4 82,3 67,7 64,5 75,1 74,9 76,8 80,9 80,4 77,1
pohiharidusjirgne
kutseope (kuni 20131);
teise taseme jirgne
kolmanda taseme eelne
haridus; kolmanda
taseme haridus
(ISCED11 tase 3-8),

sh

naised 77.1 83.6 75.7 60.2 57.6 68.5 66.8 69.7 79,1 76,5 69,0
mehed 94.4 89.8 89.5 75.4 72.1 81.8 81.4 82.5 82,8 85,2 87,7
Uldkeskharidus ja 78,5 81,4 81,5 65,2 487 68,9 65,5 68,0 75,5 74,4 78,7

pohiharidusjirgne
kutseope!; teise taseme
jargne kolmanda
taseme eelne haridus
(ISCED 11 tase 3—4),

sh

tldkeskhatidus - - - - - - - - 66,6 472 71,2
kutseharidus - - - - - - - - 79,6 83,2 82,1
naised - - - - - - - - 73,7 67,1 73,4
mehed - - - - - - - - 76,5 77,9 83,6
Kolmanda taseme 89,9 90,5 83,0 70,5 76,3 81,0 84,3 85,5 86,7 86,1 75,5
haridus (ISCED11 tase

5-8), sh

naised - - - - 64,9 72,7 77,2 82,8 83,6 81,4 65,7
mehed - - - - 94,0 94,3 91,2 88,5 90,9 95,2 94,0

4 Vene oppekeelega kutsekeskhariduse 6ppertihmades eesti keeles toimuva ppe osakaal (vastaval Gppeaastal
sisseastujatele).
43 Karjiiriplaneerimise ja ettevotluse aluste moodul mahuga 6 Eesti kutsehariduse arvestuspunkti.
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* Statistikaameti arvutused (ISCED11) EUROSTATi metoodika pShjal. Andmed avalikustamata.
1 Alates 2014. aastast on koik andmed arvutatud ISCED11 jirgi. Kutseharidus pohihariduse baasil on esimese taseme haridus,
ISCED97 jirgi teise taseme haridus.

- To6andjate rahulolu elukestva Gppe toimimisega pracgu veel ei méGdeta. Asja 16petanute kiest on
kavas kutse- ja korghariduse vilistlaste rahulolu-uuringu kiigus (2017. a kevadel) kiisida nende

té6andjate kontakte ja seejirel 2017. aasta stigisel kiisitleda ka t66andjaid.

- Praegu nieme erinevate kvalifikatsioonide t66turunoudlust ja toéandjate rahulolu kaudselt, analiiiisides
kutse- ja korghariduse omandanute edukust t66turul*. Varem Statistikaameti poolt 1dbi viidud
analiitisi tegi 2016. aastal Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks kokkuvétlikule analtiisile on
avaldatud kéigi kutse- ja kérgkoolide 2005-2014 16petanute hoive- ja sissetulekuandmed 2014. ja 2015.
aasta seisuga Oppesuundade 16ikes. Analtiiisist ilmneb, et iga jirgnev haridustase suurendab sissetulekut.
Samuti suurendab sissetulekut t66kogemus: analiitisist tuleb vilja oluline vahe 4sja 16petanute ja tiheksa
aastat tagasi l6petanute sissetulekus. Analiiisi tiks huvitav tulemus on see, et kui vahetult parast
I6petamist on kitsama suunitlusega haridus (kutsekesk- ja rakenduskorgharidus) tldise suunitlusega
haridusest (tildkeskharidus ja bakalaureusedpe) tulusam, siis aja jooksul erinevus taandub v6i muutub

isegi vastupidiseks.

- Tehnikaalad ja arvutiteadused on koéigil haridustasemetel krgema sissetulekuga, seega on senine
hariduspoliitika suund — tdsta LTT erialade 16petajate osakaalu ja julgustada noori neis suundades
oppima — olnud 6ige. LTT valdkonnas oli korghariduse 16petanute (2005-2014) keskmine palk 2015.
aastal 1425 eurot, muudes valdkondades keskmiselt 1262 eurot. Ka LTT valdkondade sees on enam ja

vihemtasuvaid suundi, vt joonis 7.

- Ule 10% kutse- voi korgkooli 16petanutest on Eesti té6turult eemal, nad el t66ta, ei ole té6tud, ei tegele
viikese lapse kasvatamisega ega ole ka kaitsevies. 1/3 neist on rahvastikuregistri andmetel vilismaal.

Enam on neid kutsehariduse l6petajate hulgas.

4 Analiiiis: kutse- ja korghariduse omandanute edukus to6turul. http://dspace.ut.ee/handle/10062/51600
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Korghariduse I6petanute (2005-2014) keskmine sissetulek 2015 aastal.
Uued dppesuunad

Informatsiooni- ja... S | 307
Turvateenused T 1 600
Transporditeenused T 1579
Tehnikaalad s | 506
Oigus m—— | 463
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Tervis e ] 353
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Joonis 7. Korghariduse 16petanute (2005-2014) keskmine sissetulek 2015. aastal dppesuundade 16ikes.
LTT 6ppesuunad on esitatud punaselt.

T66maailma ja hariduse optimaalseks sidustamiseks on oluline vihendada kodusest keelest tingitud
ebavordsust. Kutsekeskhariduses on seatud sihiks osaline iileminek eestikeelsele Gppele, mis
glimnaasiumis toimus 5-10 aastat tagasi. Eestikeelsele dppele tilemineku rakendamisel peab arvestama,
et kdrgema keskmise hindega (ja paremate oskustega) pShihariduse I6petajatest siirduvad kutseSppesse
viga vihesed ning et u 40% vene Oppekeelega pohikooli l6petajatest jitkab kutsehariduses.
Kokkuvottes 6pib 21% koigist kutsehariduse Gpilastest eesti keelest erinevas 6ppekeeles (valdavalt vene
keeles). Samas on eesti keele oskus t66turul vaieldamatult oluline ning aitab saada haridusele
vastavat t66d. PIAAC uuring (Halapuu 2015)% niitab, et kehv voi keskmine eesti keele oskus tihendab
Eestis u 15% palgalohet, viga hea eesti keele oskuse puhul pole eesti- ja venekeelsete t60tajate vahel
palgaerinevust. Viga hea eesti keele oskus annab palgalisa vaid 2/3 korgema palga saajate hulgas ehk
vGib viita, et on ameteid, kus parem eesti keele oskus ei pruugi paremat palka tagada. Eesti keele oskus
tasub end enam dra piirkondades, kus elab vihem eestlasi ehk kus vene kodukeelega inimesed
konkureerivad ka omavahel. Lisaks eesti keele oskusele mingib té6turul rolli ka inglise keele oskus, aga
ka selle tdhtsus varieerub piirkonniti. Tallinna valimi pShjal hinnatud mudelist selgub, et kui vorrelda
tallinlasi, kes on sarnase taustaga, sh sama eesti keele oskuse tasemega, kuid kellest iiks oskab inglise
keelt viga heal tasemel ja teine keskmisel tasemel, on viimase palk keskmiselt 0,6-14,8% madalam.
Kutse- ja korghariduse lopetajate konkurentsivoime tOstmiseks toetatakse programmist nii
akadeemilise kui ka erialase eesti keele ja voorkeelte opet.

4 Halapuu, V. (2015) Infoté6tlusoskuste roll soolise ja keelelise palgalohe selgitamisel Eestis. PIAAC uutingu
temaatiline aruanne nr 4. http://dspace.ut.ce/bitstream/handle/10062/46964/PALGALOHED.pdf?sequence=1
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- Programmi tiks olulisi tegevusi on t66kohapdhise dppe laiendamine. 2016/2017. 6ppeaastal kasvas
to6kohapohises 6ppes nii Gppurite kui ka 16petajate arv, kuid programmi viljundniitaja saavutamiseks
on see kasv ebapiisav (8000 opipoisidppes osalenut aastaks 2020). Selle peamiseks pohjuseks on
programmi hiline kiivitumine — programmi raames voeti esimesed Opipoisid vastu 2015/2016.
Oppeaastal.

- 2016. aastal valmis t66kohapohise oppe teemaline analiiis (Poulokainen et al. 2016)*, mille hinnangul
on Eestis kdige levinum té6kohapohise Sppe koolipohine koostéomudel (sh koolipShine ja praktikandi
mudel), ettevottepShiseid koost66mudeleid (sh  ettevottepohine ja  tdienduskoolituse mudel)
rakendatakse oluliselt harvem. Pohiline erinevus nende mudelite vahel on selles, kes algatab
td6kohapdhise dppe (vastavalt kas Sppeasutus voi ettevote) ning mis vormis ja kui tihedalt toimub
kooli ja ettevotte koostdd. Uuringu ithe peamise tulemusena voib vilja tuua, et ettevotetel, aga ka
dppeasutustel on ikka veel liiga vihe infot to6kohapéhise 6ppe véimaluste kohta. Opipoisidpet pakkus
2015. aastal kolmandik kutsedppeasutustest ja paarsada ettevGtet. Need Sppeasutused, mis Spipoisidpet
ei pakkunud, ei teadnud, kuidas leida GpipoisiGppest huvitatud ettevotteid, millised on ettevotete
ootused t66kohapdhisele oppele voi millised on ettevotete voimalused téSkohapShise Sppe
pakkumisel.

Tabel 4. T66kohapdhise Sppe Opilased, katkestanud ja 16petajad. Allikas: EHIS

2010/11 |2011/12 |2012/13 |2013/14 |2014/15 |2015/16 | 2016/17+

Opilased, sh 564 566 551 583 617 678 1381
mehed 329 357 340 301 382 348 578
naised 235 209 211 282 235 330 803
ESF meetme toel oppivate Spilaste 30 996!
arv

?/i)tkestanute osakaal 10.11. seisuga 31,4 202 258 247 26,6 214

Lopetas 180 166 258 260 351 420

131.12.2016 seisuga 1269 &pilast.
2.3.2  Ulevaade meetme elluviimisest

Meede 1. Oppe seostamine té6turu vajadustega

Meetme eesmiitk: Ope kutse- ja kdrghariduses vastab suuremal miiral tooturu arenguvajadustele.

2014 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
alg- 2015 P—
Tegevus Niitaja e siht iﬁf sihttase
To6jduvajaduse lI:oodcllld ja tegutsevate
seire- ja ogece . 0 3+1 8+1 §+1 | 1041 | 1341 | 18+1 | 23+1
prognoosi- (valdkonnanéukogud ja
siisteemi koordinatsioonikogu) arv
loomine Koorcﬁngtsiopnikogu poolt
Vz}batﬂleahtsusele 0 0 1 1 1 1 1 1
esitatav tooturuoskuste
anallitsi tilevaade
Nende 6ppeasutuste arv,
Butevodikkuse kfi Orﬁfrﬁ? Z?ifﬁfius 0 0 40 175 40 180 | 200 | 240
ia ettevatlus- oo e " (2020) | (2023)
oppe susF CEmNC | tevdtlusmoodul
arendamine
Ko . Nende osalenud
igil haridus- Sppeasutuste osakaal (%o) 90
tasemetel kes on ettevotlusmooduli 0 0 ) ) 2 >0 » (2023)
kasutusele votnud

4 Poulokainen, T., Kaunismaa, I., Sammul, M., Nutt, N., Themas, A., Aksen, M., Themas, E. (2016). To66kohapdhise
oppe korraldusmudelite rakendamine kutsehariduses. Tartu: RAKE.

47 Kéik andmed on 10.11.2016 seisuga.



https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51339/Tookohapohise_oppe_uuring_lopparuanne.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51339/Tookohapohise_oppe_uuring_lopparuanne.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ettevotlusoppe
tiiendusoppes osalenud 0 0 480 597 600 650 800 800
oppetdod labiviivate
spetsialistide arv
Kutsedppeasutuste ja
Kutsehariduse kutseGpet andvate
kvaliteedi takenduskorgkoolide 0 56 50 71 90 150 180 270
stmine oppekavarithmade
akrediteerimiskordade
(hindamisithikute) arv
Ku'tsehafldu'se I(gtsemdstnvolstluste 31 ) 30 32 3 33 34 35
maine tostmine | erialade arv
Praktikaststee- ) )
mi arendamine | Koolitatud praktika- 0 0 1100 | 185 | 2450 | 3900 | 5100 | 5350
kutse- ja juhendajate arv
korghariduses,
sh ) 100% Kutseh
Spetajakoolituse Ijrogramtrm: osalivatle kkutlsiz,/ 1‘:[(1:“
koolipraktika oppeasutuste osakaa 0 ool 60 ot 70 80 90 90
koigist vastavatest 68% Ké&rgha
Oppeasutustest (% korg- ridus
PP ) koolid 79 %
To66kohapbhises dppes
ESF meetme toel osalenute 0 42 1667 1269 3000 4666 6900 8000
o o arv4®
?OOkOhapOhlse To6kohapdhises oppes
oppe 50
- . osalenutest edukalt - - - - 70 - 75
laiendamine N e 1o (2013)
I6petanute médr (%)
TookohapGhises oppes n/a - 150 | 333 | 200 | 250 | 300 | 330
osalevate ettevotete arv
tege-
Keeledpe Tegevuses osalenute arv 0 T 1000 | 8601 | 1400 | 2000 | 2500 | 2500
tatud
Ul'mngud Labll .Yndud uuringuid- 1 i 3 3 4 6 - 8
seiramaks analiilise
hariduse ja Oskuste, hariduse ja
té6turu té6turu seoseid 8 8 8 8 8 8 10 10
seoseid* kaardistavate aruannete arv

1 PROM keeledppe tegevused (indikaatori sihttase aastaks 2016 — 700), 2017. a lisanduvad avatud taotlusvooru

projektide tegevused keeledppe alase haridusasutuste koost66 ja KOVide algatuste toetamise eesmirgil.

Tegevuste viljundniitajad on 2016. aastal saavutatud, v.a alatdituvus t66kohapohises Sppes osalenute
(tditmata jdi ca 24%), koolitatud praktikajuhendajate (tditmata jii ca 83%) ja keeleGppe tegevuste avatud

taotlusvooru projektides osalejate (tditmata jdi 10%) arvus.

Olulisemad tegevused:

Toimib oskuste koordinatsioonisiisteem OSKA, mis annab infot olulisemate t66turul vajaminevate
ametite ja -oskuste kohta. Info t66turu vajadustest aitab planeerida koolituste mahtu, struktuuri ja sisu
ning voimaldab Sppimisel ja Opetamisel paremini t66turuga arvestada. 2016. aastal jitkas t66d
koordinatsioonikogu ja kiivitus t66 viies ekspertkogus. 2016. aasta 16pu seisuga on avaldatud OSKA
raportid viies valdkonnas (IKT, arvestusala, metsandus ja puidutddstus, metalli- ja masinatddstus,
sotsiaalt66). 2017. aastal on planeeritud ldbi viia kuue valdkonna analiiiisid. Nii koordinatsioonikogu
kui ka valdkondlikud ekspertkogud on histi rakendunud, raportite metoodikat on tdiendatud ja
tulemuste esitlust Ghtlustatud. Oluline aruteluteema 2016. aastal oli see, kuidas koordineerida raportites
esitatud ettepanekute rakendumist ja korraldada seiret. 2017. aastal on HTM ja Kutsekoja koost66s
plaanis sobiv mudel kokku leppida. Ilmnes ka vajadus suurema tulemustest teavitamise ja
kommunikeerimise jirele. Otsustatud on loobuda varem planeeritud kompetentside enesehindamise
keskkonna arendamisest ja kasutada vabanevad vahendid OSKA raportite info vahendamiseks
erinevatele sihtgruppidele.

Praktikasiisteemi arendamiseks jitkavad t66d kutsehariduse ja korghariduse praktika
koordinaatorite vorgustikud. 2016. aastal avanes ettevotete ja koolide koost6 taotlusvoor, mille raames
taotlejatel on kohustus koolitada ettevottepoolseid praktikajuhendajaid. Kiivitunud on t66riihmad ja

48 31.12.2016 scisuga.
4 Moodikute all peetakse silmas to6turuedukuse andmete avalikustamist HaridusSilmas ning PIAAC uuringut ja aruandeid.
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parima praktika jagamine. Tegevuse raames on koolitatud 185 praktikajuhendajat (kavandatud 1100).
Sihttaseme tditmiseks planeeritakse jirgmistel aastatel laiendada koolitajate ringi ja voimaldada
tellimuskoolitusi.

- Besti T6é6andjate Keskliidu eestvedamisel on valitud parimad praktika ettevotted ja praktikandid,
molema valikuga kaasnes meedia tihelepanu.

- Praktika s6idu- ja majutustoetusi on Sppeasutused alakasutanud. 2016. aasta 16puks on toetuse
saanud 280 Oppijat. Olukorra parendamiseks on HTM laiendanud abikélblike Sppekavade nimekitja.

- Opetajakoolituse praktika korraldamiseks on Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool 2016. aastal vilja
to6tanud mahukad praktikakorralduse tegevuskavad. Opetajakoolituses kiivitusid mélemas ilikoolis
praktikakogukonna arendused ja TU laiendas ka oma praktikakoolide vorku (+10 uut lepingut).

- Tookohapdhises Sppes alustas 2015. aastal programmi toel 42 Spilast. 2016. aasta jooksul lisandus
neile tile tuhande 6pipoisi. Kokku osaleb t66kohapdhises oppes tle 330 téoandja. Tegevuse algusest
2016. aasta 16puni on riikliku koolitustellimuse komisjon kinnitanud 1972 koolituskoha loomissoovi
ning oppesse on voetud 1269 Spipoissi, kellest 140 on Spingud 16petanud. Populaarsemad valdkonnad
on tervishoid ja sotsiaalteenused (244 Oppijat), turismi-, toitlustus- ja majutusteenindus (176),
mehaanika ja metallit66tlus (131), iluteenindus (97), energeetika ja automaatika (906).

- Jatkati ettevotlikkuse ja ettevGtluséppe arendamist, mille eesmirk on rakendada ettevotlikkust
arendav Opikisitus ja ettevotlusGpe stisteemselt koigil haridustasemetel ja -liikides ning luua vajalik
metoodika ja dppevara, et kdigile 6ppijaile oleks tagatud ettevotlusSppe libimise voimalus. Toetatakse
ettevotluséppe moodulite viljatd6tamist, neid ldbiviivate spetsialistide tdienduskoolitust (2016. 16pu
seisuga on osalenud u 600 inimest), Oppematerjalide viljatO6tamist ning ettevotluse
eelinkubatsiooniteenuse viljatd6tamist ja rakendamist. Metoodika ja dppevara alategevused likkusid
2017. aastasse.

- Kutsehariduse maine tdstmise valdkonnas kiivitati koolide ndustamine kommunikatsiooni alal,
aasta 16puks valmisid kuue kooli kommunikatsioonistrateegiad. Valmisid kaheksa kooli virtuaaltuurid,
tegevus jatkub 2017. aastal. Koost60s partneritega valmistati ette oskuste aasta 2017 kontseptsioon ja
tegevuskava. Uuendati  kutsemeistrivoistluste  koondjuhend  ning  korraldati 32 eriala
kutsemeistrivoistlused. Valdkonna uudised on kajastatud kutseharidus.ee Facebooki finnilehel,
novembris korraldati sotsiaalmeedias edukalt EuroSkills’i teemakuu. Esmakordselt ilmus venekeelne
teatmik ,,Abiks otsustajale 2016/17%. Koostati td6kohapohist opet tutvustav voldik (tiraaz 15 000).

- 20106. aastal akrediteeriti 16 kutsehariduse dppekavarithma. KutseSppeasutustele ja kutsedpet
pakkuvatele rakenduskérgkoolidele korraldati  Sppekavarithmade praktilised seminarid ning
hindamisekspertidele koolitused. Akrediteerimisnduete ja kriteeriumide tlevaatamiseks on kokku
kutsutud huvipoolte esindajatest koosnev arendust6érihm. Koostatud on oppekavarithmade
hindamistulemuste kokkuvétted ja 2015. aasta hindamistulemuste kokkuvéte, mis on kittesaadavad
EKKA kodulehel.

- 2016. aastal kiivitusid keeledppe tegevused. Keeledppe tegevuste raames toetatakse kutse- ja
korghariduse oppurite akadeemilise ja erialase eesti keele ja voorkeelte opet ning kutsedppeasutuste
juhtide ja personali néustamist mitmekeelse ja -kultuurilise Spikeskkonnaga toimetulekul. Keeledppes
osales tle 800 inimese, sh 288 inimest eesti keele kui teise keele 6ppes. 2016. aasta 16pus toimus ka
avatud taotlusvoor (rahastusotsused — veebruar 2017) eesmirgiga toetada haridusasutuste koost66d ja
kohalike omavalitsuste algatusi, millega luuakse mitmekiilgseid ja paindlikke véimalusi eesti keele kui
teise keele omandamiseks.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 9,4 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse
sotsiaalfondi 2014+ meetmest ,,Oppe seostamine to6turu vajadustega® kokku 8,6 miljonit eurot. Tegelikud
kulud moodustasid 2016. aastal ligikaudu 4,6 miljonit eurot, sh 4,1 miljonit eurot sotsiaalfondi 2014+
meetmest. Eelarve alatditmine on tingitud keeleoppe tegevuste hilisemast kiivitumisest, séidu- ja
majutustoetuse ning ka téokohapdhise oppe vahendite alakasutamisest, monede ettevGtlusoppe arendamise
ja kutsehariduse mainekujundamise alategevuste edasilikkumisest 2017. aastasse ning praktikasiisteemi
arendamisel t66andjate ja Gppeasutuste koost66 toetamise tegevuse alguse viibimisest.

2.3.3 Kokkuvbte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2016. aasta 16puks on koik tegevused kdivitunud ja rakendamisel. Edukalt on kdivitunud OSKA tegevus.
2017. aastal on plaanis keskenduda OSKA raportite ettepanekute elluviimise jirjepideva seire mehhanismi
loomisele ja OSKA raportites sisalduva (karjdiri)info disainimisele ning vahendamisele, kasutades selleks
algselt kompetentside enesehindamise keskkonna loomiseks kavandatud vahendeid.
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Nii ettevotjatel kui ka Sppeasutustel on suur huvi t66kohapdhise oppe vastu (skeemi rakendamisse on
kaasatud oodatust rohkem t66andjaid), mis annab pohjust loota, et osalus td6kohapohises oppes kasvab
vihemalt samas tempos. Oppeasutused osalevad oodatust aktiivsemalt ka ettevotlusdppe  ja
praktikakorralduse arendustegevustes. Lahendust vajab aga praktika s6idu- ja majutustoetuste kasutus ning
praktikajuhendajate madal osalus koolitustel. S6idu- ja majutustoetuste patemaks kasutamiseks oleme juba
laiendanud toetatavate Oppekavade nimekirja. Praktikajuhendajate koolitamiseks kavandame laiendada
koolitajate ringi ja voimaldada tellimuskoolitusi.

Programmi tegevuste m&ju EOS eesmirkidele ja indikaatoritele saab tdenduspéhiselt hinnata alles 2017,
aastal. OSKA raportite tulemusi on plaanis kasutada nii Sotsiaalministeeriumi kui ka teiste ministeeriumide
vastutusvaldkondade poliitikakujunduses ja elluviimises (nt Té6tukassa kasutab OSKAt t65tust ennetavate
meetmete rakendamisel). Erinevate tegevuste koosmoju on elluviimise kiigus paranenud.

2.4. Koolivorgu programm

Eesmirk: demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse p6himétetest 1ihtuv koolivork,
mis tagab vordse ligipddsu kvaliteetsele haridusele kéigis Eesti piirkondades.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva oppe strateegia ja Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014-2020 indikaatorite sihttasemete saavutamisele:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht lik sihttase
Keskhariduse tasemel oppurite 67: | 67.8: | 689: 69,: 60:
jagunemine (%o) tldkeskhariduse 33 399 311 - 30.1 - - - 40
ja kutsekeskhariduse vahel* i i ’
To66j6ukulude osakaal valitsus-
sektori tildhariduskuludes (%), 62,3 67,5 68,4 58,3 58,9 59,4 59,9 60
. A selgub
sh opetajate t66j6ukulude osakaal 2018
valitsussektori tildhariduskuludes 422 46 472 39 44 46 48 50
*
ﬁi}r:mnaasmrmatstmega koolide 202 183 17 168 168 160 150 ) ~100
Haridusvaldkonna pinnakasutuse 3,5 35 “h
optimeetimine (m2)* milj e - s‘ - viheneb 3 milj
(2012) milj ne
HEV koolide arv (riigi ja KOV 36 33 31 30 32 28 7 7 2%
koolid)
*EOS niitajad, saavutustasemete analiiisi vt ptk 1.3.ja 1.5.
Programm aitab kaasa jargmise indikaatori saavutamisele:
2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht lik sihttase

Raskete hariduslike erivajaduste- 28
ga (HEV2) 6pilaste osakaal, kes 27 27 30 25 31 32 33 35

N (2012)
on kaasatud tavadppesse (%o)

2.4.1. Olulisemad muutused ja trendid

Opilaste arvu muutumine ja demograafiline prognoos

- Demograafiline prognoos niitab Eesti rahvastiku vananemist ning noorte osakaalu jitkuvat
vihenemist. Stndide arvu tSusu tulemusena viimastel aastatel on Opilaste koguarv ldhiaastatel
stabiliseerumas, kuid pikemas perspektiivis ndeme endiselt viikest langustrendi (joonis 8). Aastal 2023
stindivad lapsed lihevad aastal 2030 esimesse klassi. Pikemas perspektiivis kasvab tldhariduses
statsionaarse Oppe Opilaste arv prognoosi jirgi kuni aastani 2023, tulemas on koige kiirema kasvu
aastad. Aastaks 2030 on tldhariduses hinnanguliselt sama palju Opilasi kui tina. Tdpsemalt vt
tldharidusprogrammi tulemusaruandest.
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O-aasta vanuste elanike arv 1988-2015, prognoos aastani 2030
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Joonis 8. Siindide arv 1988-2015 ja prognoositud siindimus kuni 2030. aastani. Allikas: Statistikaamet.

- Opilaste arvu muutused sltuvad palju piirkonnast. Pohikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil
kasvanud vaid Harjumaal ja Tartumaal — vastavalt 22% (pea 10 000 &pilast) ja 2%. Koige enam on
pohikoolibpilaste arv viimasel kiimnendil vihenenud Hiiu- (39%), Jégeva- (36%), Voru- (33%) ja
Pélvamaal (32%).

Koolide arv ja riigigiimnaasiumid

- 2016/2017. dppeaastal tegutseb Eestis 535 tldhariduskooli — 351 alg- ja pohikooli, 168 keskkooli ja
glimnaasiumi ning 16 tiiskasvanute glimnaasiumi. PGhikooliastmega koole on 454 (sh keskkoolid, kus
toimub 6pe pohikooliastmes) ja glimnaasiumiastmega koole 168, sh 21 puhast glimnaasiumi (ainult
10.-12. klass).

- Viimasel kiimnel aastal on koolide arv vihenenud 66 vorra. Uldhariduse statsionaarses Sppes
oppivate Opilaste arv on samal ajal vihenenud ligi 20 000 vorra. Peamiselt on vihenenud
gimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arv — alles on 2/3 kiimme aastat tagasi tegutsenud koolidest.
Vérreldes 2015/2016. oppeaastaga on tiigigimnaasiumide arv kasvanud kolme vorra — 2016/2017.
Oppeaastal tegutseb kokku 12 riigiglimnaasiumi. Riigigiimnaasiumid t66tavad kiimnes maakonnas,
aastaks 2023 on kavandatud rajada kokku 24 riigiglimnaasiumi.
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Joonis 9. Opilaste ja koolide arv statsionaarses dppes 2006—2016. Allikas: EHIS
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Joonis 11. Statsionaarse 6ppega keskkoolide arv 2006—-2016. Allikas: EHIS

- Viimase ajani oli lahtine riigigimnaasiumide rajamine Harjumaal, kus 2016/2017. oppeaastal on
glimnaasiumiharidust andvaid koole kokku 73, sh tdistsiiklikoole 67. Valdav osa (57 kooli) Harjumaa
glimnaasiumiastmega koolidest asub Tallinnas, mujal Harjumaal asub 16 kooli. 2015. aastal viis
Geomedia HTM tellimusel 1ibi Harjumaa koolivdrgu analiiiisi (Haljaste, Noorkdiv 2015%), et leida
sobivad kohad viie riigigiimnaasiumi rajamiseks (lisaks on otsustatud tihe kooli rajamine Viimsisse).
Analiiiis tegi ettepanekud koolide asukohtade valikuks kahe stsenaariumi®® jirgi. Esimese stsenaariumi
jargi on viljaspool Tallinna riigigimnaasiumi rajamise potentsiaal véimalikest Harjumaa asukohtadest
kolmel keskusel — Saue vallal (Laagri), Harku vallal (Tabasalu) ja Rae wvallal (Jiri). Tallinnas voib
pohimétteliselt igasse linnaossa rajada tthe voi mitu riigigimnaasiumi, kuid Tallinna haridusjuhtide
eelistus on rajada riigigiimnaasium Mustamiele (T'TU linnak ja/v6i Vilde tee 69) ja Kristiinesse
(Hipodroomi piirkond). Regionaalpoliitiliste argumentide alusel (teine stsenaarium) on viljaspool
Tallinna vihemalt 250 opilasega riigiglimnaasiumi rajamiseks potentsiaali Keila linnal ja Saku vallal ning
kriitiliste eeltingimuste tditmisel Kuusalu vallal. Harjumaa koolivorgu arengukava koostamise té6grupi
(moodustati Harju maavanema korraldusega 15. martsil 2011) ettepanekul véiks gimnaasiume kogu
Hartjumaal olla kimme (Hatju Maavalitsuse kiri HTMile 30.11.2011 nr 7-3/5026).

50 Haljaste, K-L. ja Noorkéiv, R. (2015). Harjumaa koolivorgu analiiiis riigigimnaasiumide rajamiseks perioodil
2015-2023. Tartu: Geomedia.

51 Hsimene stsenaarium arvestab hariduse tulemuslikkuse ja thususe ehk kvaliteedi ja majandusliku

efektiivsuse argumente ja kavandatavad koolid peaksid olema vihemalt 540 Opilasega. Teine stsenaarium arvestab lisaks
eclnimetatule ka regionaalpoliitiliste argumentidega, sh piirkondlik areng, liigse liiklusvajaduse ja -koormuse viltimine. Kavandatavad
riigigiimnaasiumid viljaspool Tallinna on vihemalt 250 6pilasega.
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Joonis 12. Potentsiaalsed riigigimnaasiumide asukohad Harjumaal. Allikas: Harjumaa koolivérgu analiiis.

Viikseid ehk alla 100 opilasega glimnaasiumiastmeid (10.—12. klass) oli 2016/2017. 6ppeaasta seisuga
73 ja alla 50 6pilasega 41 (sh reorganiseeritavad). Viga viikseid ehk alla 30 6pilasega pShikoole oli 21,
nende seas ka seitse hariduslike erivajadustega Gpilaste kooli. Alla 30 &pilasega 1—6-klassilisi koole oli
31

Hariduslike erivajadustega (HEV) &pilased iildhariduskoolides

Programmi eesmirk on suurendada hariduslike erivajadustega Opilaste kaasamist tavakooli ja
vihendada HEV koolide arvu.

Opilaste arv riigi HEV koolides on kiimne aastaga langenud enam kui 1000 vorra ehk 40%. Seetdttu
on mitmed koolihooned jadnud liiga suureks — on koole, kus 6pilase kohta on 200 m?, ja on koole, kus
ruumi napib. 2016/2017. Gppeaastal tegutses Eestis 39 HEV opilaste kooli (neist 18 riigikooli, 14
munitsipaalkooli ja 7 erakooli, vt tabel 7). Vorreldes 2015/2016. dppeaastaga on HEV koolide arv
kasvanud kolme vérra — varem tavaiildhariduskoolidena tegutsenud Viljandi Kaare Kool (KOV),
Mattiase Pohikool (era) ning Miepealse Erakool (era) on muudetud HEV koolideks.

HEV1 ehk tiiendavaid tugimeetmeid ja tingimusi vajavatest opilastest on 2016/2017. Sppeaastal
tavadppesse kaasatud 95%, HEV2 ehk raskete hariduslike erivajadustega Spilastest 25%.

Centari 2016. aastal avaldatud uuringus®? kaardistatakse kaasamise takistusi. Uheks viljakutseks
kaasamisel nimetakse vastuolu koduldhedase kooli fiitisilise keskkonna ja &pilase spetsiifilise vajaduste
vahel — niiteks ei pruugi paljudele Spilastele sobida viga suures koolis dppida ja seetdttu ei saa mones
piirkonnas, kus koolid on viga suured (nt Tallinn), last erikoolist koduldhedasse tavakooli suunata.
Tapsemalt vt ildharidusprogrammi tulemusaruandest.

Tabel 4. Hariduslike erivajadustega Spilaste koolide arv, &pilaste arv hatiduslike erivajadustega Spilaste
koolides 2006—2016. Allikas: EHIS

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Koolide arv 46 45 45 43 43 44 43 42 38 36 39

Opilaste arv 4482 | 4177 | 4010 | 3800 | 3779 | 3627 | 3503 | 3391 | 3277 | 3216 | 3312

52 Riis, M., L., Kallaste, E., Sandre S-L. (2016). Haridusliku erivajadusega Spilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud
meetmete tohusus: Uuringu 16ppraport. Centar.
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Suurem palkade osakaal hariduskuludes

Eesti keskmine

Koolivorgu reformi iiks oodatav moju on t6djoukulude osakaalu kasv valitsussektori
hariduskuludest (aastaks 2020 on siht 60%). Programmi elluviimise tulemusena peab potentsiaalselt
kasvama hariduskulude see osa, mida kasutatakse Spetajatele palga maksmiseks. Eesmirk on saavutada
koolimajades parem pinnakasutus ning loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast.
Uldhariduskoolides on ruutmeetreid opilase kohta koige vihem Harjumaal. Kdige enam on
pohikoolidpilase kohta pinda Hiiu-, J6geva- ja Polvamaal, glimnaasiumidpilase kohta Polva-, Jirva- ja
Vorumaal. (Vt joonis 13)

To66joukulude osakaal valitsussektori Gldhariduse kogukuludes langes aastatel 2009—2012 ning on
secjdrel tousnud. Languse tingis eelkdige investeeringute osakaalu kasv valitsussektori tildhariduse
kogukuludes. 2015. aastal olid t66joukulud viimase 5 aasta kdrgeimal tasemel — 68,4%, see tiletab 2020.
aastaks seatud sihti. Opetajate t66jdukulude osakaal valitsussektori iildhariduskuludes oli 2015. aastal
47,2%, niitaja on vordlemisi ldhedal 2020. aastaks seatud sihile (50%). Rahvusvahelisel tasemel
vorreldakse Opetajate t66joukulude osakaalu tildhariduse tegevuskuludest®, selles vordluses jddb Eesti
tase markimisvéirselt alla OECD keskmise3s.

poive” | ;3
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Joonis 13. Koolide pinnakasutusindeks maakonniti (m? Spilase kohta), 2016. Allikas: EHIS

Mirkus: Maakonnad on reastatud glimnaasiumi pinnakasutusindeksi alusel. *T4rniga tdhistatud maakondades on
loodud riigiglimnaasium. Koolide pind sisaldab Oppeasutustes kasutusel olevat sporditaristut ning osaliselt
opilaskodude ja tthiselamute pinda ja abihooneid.

B EOS rakendusplaani lisana Vabariigi Valitsuse kinnitatud haridustaristusse investeerimise pohimétetes on sitestatud, et
Opetajate to6joukulude osakaalu kasv valitsussektori tildhariduskuludes saavutatakse koosmdjus majandamiskulude optimeerimise
(eelduseks koolivorgu programmi tegevused) ja Spetajate palgakulu kasvuga.

54 Tegevuskulud ehk kulud ilma investeeringuteta ja nii era- kui ka avalikest rahastamisallikatest.

55 Vaata Education at a Glance 2016, indikaatorid ei ole tiks-ithele vorreldavad.
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2.4.2 Ulevaade meetme elluviimisest

Meede 1: Koolivorgu korrastamine

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht : sihttase
lik
Riigigimnaasiumide arv 5 5 9 12 12 12 16 20 24
Nitdisajastatud riigi ja
munitsipaalkutsedppeasutused , 17 , _ _ . _ . 24
Uldhariduskoolide 115
niiidisajastatud pind (m?) . . . 13000 | 6619 ) 36000 ) 000
HEV 6&pilaste kaasamiseks i i i 0 0 ) 20 . 60
toetust saavate koolide arv
Ruutmeetreid 6pilase kohta 148
tldharidusvérgu kotrastamisel 20 i 5 - - 11,5 9,3 11,5 11,5 11,5 11,5
toetust saanud objektidel (m?) (2012)

Kolmest niitajast, mida oli véimalik 20106. aastal m&6ta, on tiidetud kaks. Tegutseb 12 riigigimnaasiumi
ning tildhariduskoolide vorgu korrastamisel toetust saanud objektidel on keskmiselt 9,3 ruutmeetrit pinda
opilase kohta. Kokku on tildhariduskoolides ntiidisajastatud iile 6600 ruutmeetri pinda, mis on poole vorra
vihem kui oli kavandatud.

Olulisemad tegevused:

- Riigigimnaasiumide kiivitamine on plaanipirane — 20106. aastal kiivitus kolm uut riigigimnaasiumi.
Riigigiimnaasiumide investeeringute kavas kinnitati Rapla ja Viimsi gimnaasiumi rajamine.

- Libi on viidud péhikoolide taristu investeerimisettepanekute esitamise 1. voor. Investeeringute kava
kinnitamine likkus edasi 2017. aastasse. Edasi likkus ka HEV koolide investeeringute kava
kinnitamine.

- Tegutseb 26 riigi kutsedppeasutust. 2016. aastal liideti Tallinna Transpordikool Tallinna
To6stushariduskeskusega ning Narva Kutsedppekeskus ja  Sillamie Kutsekool Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskusega.  Jdrvamaa Kutsehariduskeskuse Poltsamaa &ppekoha majandus-  ja
oppehooned anti ile Riigi Kinnisvara ASile ja voeti ekspluatatsioonist. Lammutati 9689 m?
kutseSppeks mittevajalikku  pinda  (Jirvamaa, Kehtna, Olustvere, Pirnumaa). Pirnumaa
Kutsehariduskeskus 16petas 6ppet66 Tihemetsa Sppekohas. Kokku vihenes nende tegevuste tulemusel
2016. aastal kutsedppeasutuste Sppepind 32 700 m? vorra.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 15,5 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse
sotsiaalfondi 2014+ meetmest 1.4 Koolivorgu korrastamine kokku 12,3 miljonit eurot. Tegelikud kulud
moodustasid 2016. aastal u 12,2 miljonit eurot, sh 11,3 miljonit eurot sotsiaalfondi 2014+ meetmest.

2.4.3 Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2016. aasta tegevustega on loodud eeldused koolivorgu programmi eesmirkide tditmiseks, kuid
pinnakasutuse ja ressursside kasutamise optimeerimise niitajatele need veel moju ei avalda.

Samuti ei ole programmil nihtavat moéju pohikoolilopetajate haridusvalikutele. Ka nendes piirkondades, kus
toimivad riigigimnaasiumid ja pohikoolid on gimnaasiumidest lahutatud (nt Tartu ja Viljandi) ei ole noorte
eelistused kutsedppe kasuks muutunud. HTM tellis 2016. aastal analtiisi pohikoolijargsetest valikutest, mis
nditas, et kutsekeskhariduses Oppijate osakaalu suurendamine ildkeskhariduses Sppijate arvel ei ole
majanduskasvu eesmirke silmas pidades ja haridussiisteemi viliseid tingimusi arvestades toenidoliselt parim
lahendus. Investeeringud  ildhariduskoolide  vorku, —riigigimnaasiumide loomine ja  toimiv
karjddrindustamine aitavad noortel teha teadlikke haridusvalikuid (sh kutsehariduse kasuks). Samas ei ole
need tegevused piisavad, et saavutada elukestva Oppe strateegia eesmirki (40% keskhariduse tasemel
oppuritest on kutsekeskhariduse 6ppes, pracgu 30%). Oluline on tutvustada ja propageerida keskhariduse
jargseid kutsehariduses ja (rakendus)korghariduses jiatkamise vOimalusi, p&orates suuremat tihelepanu
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kutsekeskhariduse jirgsetele Opivoimalustele. Sama tihtis on vihendada opingute katkestamist
kutsehariduses (vt ptk 2.7.).

Programmist kavandatud hariduslike erivajadustega Spilaste koolide investeeringute kava kinnitamine likkus
edasi. Programmi tegevuskava kohaselt kiivitub kaasava hariduse edendamiseks koolide taristu arendamine
2017. aastal ja sekkumise tulemusi saab tGenduspohiselt hinnata 2020. aastast. 2016. aastal soltus HEV2
opilaste tavakooli kaasamise edukus eclkdige teiste programmide tegevuste tulemuslikkusest uue Spikisituse
ja kaasava hariduse pohimaétete juurutamisel (vt ptk 2.5. ja 2.6.).

2.5. Oppe- ja karjidrindustamise programm

Eesmirk: lastele ja noortele voimetekohases oppes osalemiseks ja karjddrivalikute toetamiseks
haridustugiteenuste tagamine

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege- .
siht : sihttase
lik
Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24 aastaste 9,7 12,0P1 | 12271 | 10,5 | 10,9P1 ] <10,0 | <10,0 | <9,5 <9
osakaal (%0)*
Péhikoolist viljalangevus hoida hoida | hoida | hoida | hoida
_ 0,6 0,5 0,5 0,3
kolmandas kooliastmes (%0)* taset taset taset taset taset
Oppetdd katkestajate midr
(%), sh
glimnaasiumides 1,1 1,1 0,9 <1 0,9 <1/ <0,9/ | <09/ | <08
kutsedppeasutustes™® 25,8 25,6 247 23 22,4 22 22 21 <20

Pl Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika pohjal. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis pohinevad
ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatoti saavutustasemed 11,4; 11,2; 9.9.

* Tegemist on strateegia tildeesmirgi ja muutunud opikisituse eesmirgi nditajatega. Eesmirkide tditmise analiitis on 1.
peattkis.

Rakenduskavas sitestatud EL vahendite kasutamise eesmirgi 1. Kvaliteetsete hariduslike tugiteenuste abil
varase koolist ja haridusstisteemist lahkumise vihendamine ning karjddrivalikute toetamine nditajad:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
201 -
3 | 2014 2015 siht te‘ge Sihttase

lik
Osakaal 6ppuritest, kes on pShikooli 3.
astmes saanud tugimeetmest karjddri-
infot ja/ voi individuaalnSustamist ning | ¢3¢ | 935 | 941 | o4 93.9 ) 05 ) 96
osalevad pirast pohihariduse 16petamist ’ ’ ’ ”
jargmise kalendriaasta 10. novembri
seisuga jirgmise taseme oppes (%o)!
Osakaal viikekoolidest (alla 150 6pilase),
kes kasutavad ESFist toetatud 78
piitkondlike 6ppendustamiskeskuste 12/ - 87,6 80 92,5 - 82 - 85
pakutavaid teenuseid (%0)? 13)

—_

Hoélmab riikliku 6ppekava jirgi 6ppinud ja lihtsustatud 6ppes 6ppinud Sppureid. Algvairtus nditab 2011, aasta 16petanuid, kes
oppisid 2012. aasta 10. novembri seisuga jirgmise taseme oppes (st tildkeskhariduses v&i kutsekeskhariduses) ja ei olnud saanud
tugimeetmest karjaariinfot ja/voi individuaalndustamist. Pohikooli kolmanda astme 16puks (7.-9. ki) peavad koik Spilased olema
saanud vihemalt korra individuaalset karjddrinGustamist, seega niitaja katab koiki pohihariduses toetust saanud Opilasi.
Viljalangejate arv jirgmise Oppetaseme esimesel aastal viheneb tinu pohikoolis saadud tugiteenustele ja karjadrinéustamise
tohususele (noored teevad kaalutletumaid otsuseid tuleviku suhtes ja valivad véimetekohaseid piteid).

2 Oppendustamisteenuste hulka kuuluvad eripedagoogide, psithholoogide, sotsiaalpedagoogide ja logopeedide teenused.

2.5.1. Olulisemad muutused ja trendid

Opingute katkestamise vihendamine
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Programmi elluviimise oodatav méju (koost60s teiste programmidega) on madala haridustasemega
mitteSppivate noorte osakaalu ja Gpingute katkestamise vihendamine. Eelduseks on, et katkestamist ja
viljalangevust mojutavad oluliselt teadlikud katjdiri- ja erialavalikud, mida toetavad siisteemne oppe-
ja to6turuinfo jagamine ning individuaalne karjddrinbustamine, samuti vajalike tugimeetmete
rakendamine Opiraskustes Opilastele, et nad saaksid voimetekohaselt oppes osaleda. Viljalangevuse
olulised péhjused 3. kooliastmes on raskused Sppetéés ja motivatsiooni puudumine. Oppetéés
esinevate raskuste puhul on kasu individuaalsest ndustamisest (6ppendustamine) ja vajaduse korral ka
muude hariduslike tugimeetmete rakendamisest. Katkestamist erinevatel haridustasemetel on
analtiisitud dld-, kutse- ja korgharidusprogrammide tulemusaruannetes.

Eestis katkestab pohikooli III kooliastmes ligikaudu 0,5% noortest (150-200 noort aastas).
2016. aastal oli katkestajaid 0,3%. Pohikoolist viljalangejate valdav enamik (90%) Gppis riikliku
oppekava alusel (st neil ei olnud lihtsustatud, toimetuleku- v6i hoolduséppe Sppekava). 20-30% 6pib
kiill ROK alusel, kuid eriklassis. Pooled pivad ROK alusel tavaklassis ning neile pole miiratud iihtegi
hariduslikku erivajadust. Viljalangejatest 66% on poisid ja 34% tiidrukud, 86% Sppis eesti ja 14% vene
oppekeeles (Opilaste jaotus samal ajal 89%/11%). Vaid uksikud viljalangejad jouavad lihiaastatel
pohihariduse omandamiseni. See niitab, et katkestamist tuleb ennetada ning selleni viivate teguritega
tegeleda voimalikult vara.

Pohikooli statsionaarses oppes riikliku oppekava alusel 16petajatest ei jitka pinguid u 3% (380-400
noort), kui vaadata kéiki pohikooli I6petajaid (ka mittestatsionaarne dpe ning lihtsustatud, toimetuleku-
ja hooldusépe), siis on mittejitkajaid 4,5-5%. Edasi ei 6pi madalamate pohikooli 16puhinnetega
noored: 71% mittejitkajate keskmine hinne on alla 3,8; 20% on neid, kes on 6ppinud lihtsustatud,
toimetuleku- v6i hooldusoppe dppekava alusel.

Mittejitkajatest u 40% lopetas pohikooli ROK alusel tavaklassis. ROK alusel, kuid HEV-klassis 1petas
pShikooli 10—-15% neist, kes hiljem kooli ei jitkanud.

Giimnaasiumi statsionaarse Sppevormi esimesel Oppeaastal on katkestajaid alla 1% (u 100 noort aastas).
Koolist viljalangemist kisitlevad uuringud liigitavad viljalangemise pohjuseid erinevalt, kuid sageli
jagatakse riskifaktorid kolme-nelja gruppi: 1) individuaalsed, 2) perega seotud, 3) kooliga seotud ning
4) kogukonna voi sOprade ja eakaaslastega seotud tegurid. Individuaalseteks pohjusteks on
opioskuste ja -harjumuse puudumine (mis tuleneb enamasti varasemast hariduskogemusest),
personaalsed suhtumised ja vdirtused, madal enesehinnang ja mittekohane kiitumine koolis, &pilase
viline kontrollikese, huvi- ja motivatsioonipuudus, koolivisimus, varakiipsemine, eriala sobimatus ja
terviseprobleemid. Paljud neist pShjustest on seotud kooli v6i kodu riskifaktoritega. Koduga seotud
riskifaktoriteks on pereliikmete madal haridustase, pere raske majanduslik olukord, kodu ja kooli
vaheline puudulik kontakt, kodupoolne vihene huvi kooli suhtes ja vihene seotus kooliga, lapse
probleemsed suhted vanematega. Seoses koduga mojutavad koolist viljalangemist ka opilase varased
tiiskasvanu kohustused v6i vanematest eraldi elamine, mis voib omakorda seostuda vanemate
alkoholismi voi vilismaal t6Gtamise vOi varase lapsevanemaks saamise vin pShjustega. Riskifaktor on
ka tiksikvanemaga pere. Kooliga seotud pohjusteks peetakse Opilase sagedat puudumist, akadeemilist
ebaedu, madalat Spimotivatsiooni, klassikursuse kordama jddmist, sagedast kooli vahetamist,
negatiivset koolikliimat, suhteid kaasopilaste ja Opetajatega. Probleemiks voivad olla 6petajate madalad
ootused Opilaste suhtes ning Opilaste individuaalsete erinevustega mittearvestamine. Kooliga
seonduvad ka tugivorgustiku ja -stisteemi puudumine, karjadrinGustamise norkus, raskendatud ligipads
hariduse omandamisele (vajalik kool asub kaugel, kaasnevad kulud jms). Kutsedppes on nimetatud ka
rahulolematust 6ppe kvaliteediga. SGprade ja eakaaslastega seotuna toovad viljalangenud 6pilased
ise esile kooli- ja klassikaaslaste halba moju koolist pohjuseta puudumistele ning varastamist ja uimastite
tarvitamist kooliviliste sOprade ja eakaaslaste mojul. Probleemiks on suhted klassikaaslastega, mis
voivad pohjustada puudumist.

Hariduslike erivajadustega opilased

Suur grupp, kes Spindustamist vajab, on HEV 6pilased, keda pohikoolis on 22%. 2016. aastal valmis
mahukas HEV 6pilaste uuring (Riis jt 2016)°, mis vaatles nii HEV &pilaste statistikat aastate 16ikes kui
ka nende kaasamist tavakooli, samuti eri viisil Gppimise tShusust. HEV liike on palju. Kéige kergem
ja koige sagedasem on kirjutamis-, arvutamis- v6i lugemisraskus, mis on ligi pooltel koikidest
HEV opilastest chk igal kiimnendal pohikoolipilasel. Teiseks kergemaks erivajaduseks on ajutine

%6 Riiis, M. L., Kallaste, E., Sandre S.-L. (2016). Haridusliku erivajadusega Opilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega
seotud meetmete téhusus. Uuringu 16ppraport. Centar.
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opiraskus, mis on ligi kolmandikul HEV 6pilastest. Nendele erivajadustele vastav haridusteenus/meede
on 6piabirithm. Muid erivajadusi on arvuliselt oluliselt vihem. (Vt joonis 14)

- HEV o&pilastest valdav enamik (kolmveerand) on HEV1 mdiratlusega ehk kergemate hariduslike
erivajadustega. HEV2 ehk raskemate hariduslike erivajadustega Opilaste osakaal on ligi viiendik HEV
opilastest ehk u 4% koigist pohikoolidpilastest ning nende arv ja osakaal on aja jooksul veidi langenud.
Koige enam on vihenenud konepuude, pstihiliste erivajaduse ja kasvatusraskuste médramine.
Somaatiliste haiguste midramine on kasvanud ning nidgemis-, liikkumis-, kuulmis- ja Litpuuete
midramine on pusinud Gsna samal tasemel. Kéige sagedasem HEV2 on kénepuue, mida 2014.
aastal oli u 2000 lapsel, sellele jargnes u 1500 aktiivsus- ja tdhelepanuhiirega last.

- Analitsides HEV 6pilaste jaotust kooliastmete kaupa ilmneb, et enamik HEV &pilasi on algklasside
opilased. Suurim on HEV mairatlusega Opilaste osakaal 2.—4. klassini, kus enam kui veerandile
opilastest on maidratud HEV. Esimeses, viiendas ja kuuendas klassis on ligi viiendikul HEV ning
pohikooli kolmandas astmes on HEV &pilasi ligi 18%.

- Poistel on oluliselt sagedamini (27-28%) hariduslikke erivajadusi kui tiidrukutel (16-17%) voi
neid pannakse sagedamini tihele ja registreeritakse. Eesti keelt emakeelena ridkivate opilaste seas
on igal aastal hariduslikke erivajadusi registreeritud u 5% rohkem. V&ib oletada, et muu
emakeelega opilaste hariduslikud erivajadused on alaregistreeritud.

- Maakonniti on HEV &pilaste osakaal kdikidest maakonna pShikoolis Sppivatest Opilastest viga erinev
kéikudes kuni kaks korda: 16% Ida-Viru- ja Harjumaal, kolmandik v6i rohkem Li4ne-, Voru-
ja Jogevamaal. HEV 6&pilaste osakaalu piirkonnas voivad méjutada ka piirkonniti erinevad sotsiaal-
majanduslikud olud. Halvemate sotsiaal-majanduslike olude korral on enam lapsi, kellel puudub vajalik
kodune toetus ja kes seetdttu vajavad lisaressursse koolist (nt erikoolide juures oleva Spilaskodu
vajadus, kui vanemad kdivad kaugel t661).
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Joonis 14. HEV miiramise arv 2014. aastal HEV liikide kaupa pohikoolis (Centar 2016). Allikas: EHIS,
autorite arvutused

Mirkus: Tulp “muu puue voi raske haigus” hoélmab jirgmisi hariduslikke erivajadusi: psiihilised erivajadused,
kuulmispuue, nigemispuue, raske intellektipuue, tervislikud péhjused, raske somaatiline haigus, litkumispuue, liitpuue,
mé&odukas intellektipuue, raske pstiihikahiire; tulp ,.keele ja migratsiooniga seotud erivajadused hélmab jirgmisi:
Oppimine vilisriigis, uussisserindaja, Sppekeelest erinev kodune keel; tulp ,,kditumishiired* hélmab jargmisi: tundeelu-
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ja kditumishiired, kasvatusraskus ja kiditumishdired; tulp ,,kodudpe ja muud erivajadused* hélmab jirgmist: koduope,
muu erivajadus, soltuvushiire.

HEV &ppijate kaasamine tavakooli ja tugimeetmed

Tavakoolis 6ppivate HEV Opilaste osakaal on aastatel 20102014 veidi kasvanud, aga see kasv
on toimunud eelkdige tavakooli eriklassides (osaline eraldatus) ppivate laste osas (4%-1t 9%o-
le). Tavaklassis (kaasatud) ja erikoolis (tdielikult eraldatud) éppivate HEV 6pilaste osakaalud on samal
ajal veidi langenud. HEV1 ehk tiiendavaid tugimeetmeid ja tingimusi vajavatest Opilastest on
2016/2017. dppeaastal tavakooli kaasatud 95%, HEV2 ehk raskete hariduslike erivajadustega opilastest
— 25%. See trend miéidrab néudluse dppendustamisteenuste jirele.

Koige kergema HEViga Gpilased ehk kirjutamis-, arvutamis- v6i lugemisraskusega ja ajutise
opiraskusega Spilased (HEV1a) &pivad pea kéik (98%) riikliku 6ppekava jirgi ja lihtsustatud &ppel 6pib
vaid 2%. HEV2 &pilastest 6pib riikliku oppekava jargi ca 70%.

Lihtsamate erivajadustega Opilaste puhul on koéige sagedasem hariduskorralduslik tugimeede
logopeediline dpiabirithm (5418 opilast, 34% HEV1a &pilastest), 6piabirithm (3370 6pilast, 21%) ja
nimetatud Opiabirithmades samaaegne kdimine (2179 opilast, 13% HEV1a 6pilastest). Sageduselt neljas
grupp on sellised, kellele pole midratud ihtegi teenust, eriklassis osalemist ega tehtud &ppekava
kohandust (1898 opilast ehk 12% HEV1a opilastest). Tugiisik on suhteliselt vihelevinud
tugimeede (ligi 500 lapsel on tugiisik), kuid koolis tugiisiku kasutamine on mirkimisvéirselt kasvanud.
Koigi HEV kategooriate 16ikes on kiillaltki palju dpilasi, kellele ei ole rakendatud iihtegi
tugimeedet cga eriklassis Oppimist. Kokku oli 2014. aastal selliseid &pilasi iile 3000: HEV1a
kategoorias 1898 (s.0 11,4%), HEV1b rthmas 508 (15,5%) ja HEV2 rihmas 554 (11,5%). Nende
opilaste kohta ei ole teada, kas nad on kaasatud tavaklassi nii, et vajalikud tugiteenused on pakkumata
ja tegemist on ainult formaalse kaasamisega voi on Opetaja ja kool EHISes registreeritavate
tugimeetmete asemel suutnud tagada tihendusliku kaasamise muude vahenditega. Samuti vGib olla, et
tugimeetmed on lihtsalt registrisse mirkimata.

Opiabiriihmades osalemise seos l&petamise tdendosusega arvutamis-, kirjutamis vdi
lugemisraskusega 6pilastel on logopeedilise 6piabirithma puhul positiivne. Ajutise opiraskusega
opilaste puhul ei ole aga mirkimisviirset seost Gpingute 16petamise ja Spiabirihmas osalemise vahel
vOi on see viga viike.

To6turul rakendumist analtiisides leiti, et HEV1 &pilastel ei olnud pohikooli 16petamise jirgsed
hoivemidrad madalamad kui neil, kellel hariduslikku erivajadust ei olnud. K&ige kérgemad olid
hoivemadrad HEV1a-ga 16petanutel, vorreldes erivajaduseta isikutega.

Kaasamise tulemuslikkuse osas niitab Centari uuring, et kéikides HEV gruppides on tavaklassis
oppivate Gpilaste edasidppimise maidr kérgem kui eriklassides &ppinutel. Haridusliku
erivajadusega Opilased lihevad rohkem &ppima kutscharidusse ja vihem utldkeskharidusse. Kui
keskmiselt jitkavad 6pinguid gimnaasiumis 72% pohikooli 16petajatest, siis HEV1a opilastest vaid 7%,
HEV1D opilastest 4-5% ja HEV2 &pilastest 2—-3%. Samas on mélema alternatiivi puhul edasiéppijate
osakaal veidi kdrgem nende Gpilaste hulgas, kes pohikooli 16puklassis olid kaasatud tavaklassi dppesse.
Centari uuringus kaardistatakse ka kaasamise takistusi, sh nii fuisilise keskkonna kui ka Gpetajate,
lapsevanemate ja ka Spilaste hoiakutega seotud viljakutseid.

Varane sekkumine ja perede toetamine

Arvestades seda, et suur osa Oppendustamist vajavatest HEV Opilastest on 10-12 aastased voi
nooremad, on lastevanemate rolli raske tilehinnata. Algklassides toimuvast sekkumisest olulisemgi on
perede toetamine lapse varases arengufaasis, mis on kriitiline kognitiivsete vOimete
viljaarendamiseks.”” Erinevate uuringute jirgi on varaste sekkumisprogrammide kaudu tehtud
investeeringud tohusad, sh on arvestatud, et kasu uhiskonnale on suurem (3/4) kui indiviidile (1/4)
(samas).

Perede sagedasemateks riskiteguriteks on vaesus ja vanemate madal haridustase. Brooks-Gunn
ja Duncan niitasid oma uuringus’®, et eelkooliaegne (kuni 5. eluaastani kogetud) vaesus tiitis libitud
kooliaastate arvu ennustamisel oluliselt suuremat rolli kui hilisemate aastate vaesus. Vaesuse moju nii
vaimsetele voimetele kui ka kooliedukusele toimib erinevate vaesusega kaasnevate probleemide kaudu,

57 Heckman, J. J., Masterov, D. 1. (2009). The Productivity Argument for Investing in Y oung Children. Review of Agricultural
Economies, 29(3), 46—493. DOI:10.1111/;.1467-9353.2007.00359.
38 Brooks-Gunn, J., Duncan, G. J. (1997). The Effects of Poverty on Children. The Future of Children, 7(2), 55-71.
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sh puudulik toit, kuid pool sellest moéjust on seletatav Oppimisvoimaluste puudumisega koduses
keskkonnas (minguasjad, raamatud, distsipliin) ehk piisava kognitiivse ja mittekognitiivse
stimulatsiooni puudumisega.

Kikas jt niitasid Eesti 1. ja 3. klassi 6pilaste longituuduuringus®, et koolivalmidusel on kriitiline
tihtsus edasiste teadmiste arengus. Opilaste varased verbaalsed ja matemaatikaoskused on seotud
matemaatikatulemustega kolmandas klassis. 1. ja 3. klassi vahel arenesid kiiremini need lapsed, kelle
varased oskused olid paremad. Uuring soovitab pdorata tihelepanu matemaatikateadmistele
ja -oskustele eelkoolieas, vastasel juhul jddb iiks osa lastest maha. Samuti on oluline individuaalne
lihenemine just nérgemate oskustega lastele I kooliastmes.

Kikase ja Mdgi uuring® réhutab vanemate — tipsemalt emade enesetbhususe ja dppimisega seotud
hoiakute seost laste varaste opitulemustega. Korgharidusega emade enesetShusus oli korgem, samas oli
neil madalam edu-uskumus ehk nad hindasid oma panust lapse teadmiste ja oskuste arendamisse
viiksemaks, rohutades sellega lapse enda pingutuse ja kooli rolli. Mélemad nimetatud nditajad seostusid
opitulemustega positiivselt. Uuringu jireldustes rShutavad Kikas ja Migi vanemate koolituse
tahtsust, et vanemad saaksid oma lapsi parimal viisil toetada.

Uuring koolikohustust mittetditnud Eesti noortest nditas, et noored ootasid abi ja oleksid seda vajanud
kohe, kui tekkisid esimesed probleemid koolikohustuse tditmisel.o!

Opetajate oskused ja hoiakud ning hinnangud tugimeetmete kittesaadavusele

Centari uuringu (Riis jt 2016) jirgi on HEV dpilastega oma t66s kokku puutunud valdav osa, ligi
80% tavakooli Opetajatest. Peaaegu pooled koikidest Spetajatest on kokku puutunud opilastega,
kellele polnud 6petajate hinnangul ametlikult HEV mairatud ja kellele seetdttu tugististeem (vihemalt
tdiel mairal) ei rakendunud.

Pea koéik kusitluses osalenud Spetajad kasutavad meetmetena tdiendavat selgitamist (enam kui 80%
Opetajaid) ning diferentseeritud Sppetilesandeid (75% Opetajatest). Ligi pooled &petajatest on
kaasanud Sppeprotsessi ka kaasopilasi ja sama sage on tugispetsialistide v6i Opiabirithma
kasutamine. Abidpetaja tuge on kasutanud 15% petajatest ning klassi Spilaste arvu vihendamist
rakendati 5% Opetajate kogemuse jirgi. Samas peetakse kaht viimast — abiopetajad ja klassi suuruse
vihendamist just tavaklassi kaasatud HEV 6pilaste puhul olulisteks tugimeetmeteks.

Ligi 40% tavakooli 6petajatest on Opetanud tavaklassis HEV 6pilasi, kes on hiljem siirdunud eriklassi,
mida voib lugeda ebadnnestunud kaasamiseks. Ule poolte ebadnnestunud kaasamisega kokku
puutunud Gpetajatest toob vilja abidpetaja toe puudumise. Secega on kidrid abidpetaja toe
kittesaadavuse ja toe potentsiaalse kasulikkuse osas killaltki suured.

Ligi 45% kasitlusele vastanutest toob vilja klassikomplektide liigse suuruse (liiga viikese vihendamise).
Sama paljud ehk ligi pooled kiisitlusele vastanud toovad vilja ka raskusi tugimeetmete
kittesaadavusega. Kuigi haridusasutustes on enamasti olemas moni tugispetsialist, ei ole teenuste
kittesaadavus piisav, kuna tugispetsialiste on tGhelt poolt vihe, olemasolevad on ilekoormatud ning
osal koolidel pole vahendeid koigi vajalike tugispetsialistide virbamiseks. Esmatasandi spetsialistide
puudus omakorda viib olukorrani, kus tugiteenuste kittesaadavuse tagamine koheselt ei ole voimalik
ning seeldbi abivajadus siiveneb, mis omakorda koormab last, Gpetajaid, vanemaid ning 16puks ka
jargmise tasandi tugispetsialiste, kelle juurde pé6rdutakse juba stivenenud probleemiga.

Samas teadvustavad haridust66tajad, et vajaksid rohkem teadmisi ja oskusi HEV 4pilastega
toimetulekuks. Haridustdotajate hoiakud kaasava hariduse suhtes on pigem pinnapealsed ja
kaasamisena defineeritakse pigem tavakooli eriklassis Sppimist kui tavaklassis oppimist. Hoiakud on
laiemalt probleemiks ka lastevanemate ja kaasopilaste seas.

Koolide tugispetsialistid ja Rajaleidja keskuste roll toe pakkumisel

% Kikas, E., Peets, K., Palu, A., Afanasjev, J. (2009). The role of individual and contextual factors in the development
of maths skills, Educational Psychology, 29:5, 541-560, DOI: 10.1080/01443410903118499

00 Kikas, E., Migi, K. (2014). Transactional development of parental beliefs and academic skills in primary school,
Early Child Development and Care, 185:7, 1148—1165, DOI: 10.1080/03004430.2014.983095

61 Sinisaar, M. (2011). Vaesus ja ebasoodus kasvukeskkond koolikohustuse mittetditmise pohjusena. Tallinna

Pedagoogiline Seminar. Kisikiri. 64 lk.

www.eelk.ee/diakoonia/doc/teated/Vaesus ja ebasoodus kasvukeskkond koolikohustuse mittetaitmise po

hjusena.pdf
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http://www.eelk.ee/diakoonia/doc/teated/Vaesus_ja_ebasoodus_kasvukeskkond_koolikohustuse_mittetaitmise_pohjusena.pdf
http://www.eelk.ee/diakoonia/doc/teated/Vaesus_ja_ebasoodus_kasvukeskkond_koolikohustuse_mittetaitmise_pohjusena.pdf

Centari uuringu (Réis jt 2010) jirgi peab ligi 75% koikidest kiisitletutest (6petajad, koolijuhid,
tugispetsialistid) tugevalt toetavaks meetmeks koolide tugispetsialistide (logopeed,
sotsiaalpedagoog, eripedagoog) tuge ning ligi pooled kiisitletutest Spetaja vabadust tunnis
oppet66d korralda. Intervjuudest koolitd6tajatega ilmnes, et kohati voib Opetajate jaoks olla HEV
opilase oppe korraldamisel abi just tugispetsialistide otsesest noustamisest. II tasandi ndustamist
Rajaleidja keskuste kaudu tihtsustatakse koigist teistest meetmetest koige vihem, v.a Rajaleidja
spetsialistide poolt. Samas tuleb arvestada, et 2015. aastal sai Rajaleidja keskustelt II tasandi ndustamist
4448 haridustootajat (20% KELA ja tldhariduskooli Spetajatest), mistottu on arusaadav, et kogu
opetajaskond veel seda teenust ei vaidrtusta. Otsetagasisidest teenuse kasulikkuse kohta, mida SA
Innove kogub alates septembrist 2016 teenust saanutelt, on haridusté6tajate hinnang teenusele kdrge
(soovitusindeks 54% skaalal -100% kuni +100%, sealjuures 81,5% vastajatest hindas II tasandi
oppendustamisteenuseid hindega 8, 9 véi 10 (skaalal 0 kuni 10; N=706).

Riigikontrolli 20106. aasta aruanne laste tervisega seotud teemadest toi tihe olulise lillina vilja koolide
tugispetsialistid: ,,lisaks perearstidele ja kooliddedele peaksid itheks esmaseks vaimse tervise probleemi
mirkajaks ja toetajaks koolides olema Gppendustamisteenuse tugispetsialistid““®2. Psithholooge ja
eripedagooge on 2016/2017. oOppeaastal vihem kui kolmandikus koolides, logopeede ja
sotsiaalpedagooge on vihem kui pooltes koolides (vt joonis 15). Tervikuna on tugispetsialistide arv
koolides viimasel viiel aastal veidi kasvanud: 2012/2013. &ppeaastal 815; 2016/2017. dppeaastal 866.
Samas on kasvanud vaid eripedagoogide (105 > 164) ja sotsiaalpedagoogide arv (171 >213) ; ennekdike
logopeedide (307 > 235), aga ka psiihholoogide arv (170 > 155) on vihenenud. Riigikontrolli hinnangul
ei asenda Rajaleidja keskuste tugiteenused koolis kohapealset teenus, samuti ei suuda ildjuhul
»tugispetsialistid tiksteist asendada ja viga tihti ei vasta ka spetsialistide kvalifikatsioon nouetele.*
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Joonis 15. Tugispetsialistide arv tildhariduskoolides ja koolide osakaal, kus tugispetsialist t66tab viimasel
viiel Sppeaastal. Allikas: EHIS

- Centari uuringu (Réis jt 20106) jirgi hindab kooli juhtkonna esindajatest ligi 70%, et tugispetsialistide
palkamiseks vajalikud vahendid on tagatud. Samas mdonab ligi 65% koolijuhtidest (ja samuti
koolipidajatest), et tugispetsialistide palkamist piirab nende vihesus.

- Valdav osa Opetajatest ja kooli juhtkonna esindajatest leiavad, et teenus on koolis kiirelt vOi eelneval
kokkuleppel kittesaadav. Nii logopeedilise abi kui ka sotsiaalpedagoogilise abi olemasolu hindab
positiivselt (st kiirelt v6i eelneva kokkuleppe alusel kittesaadavaks) tile 80% vastanutest. Monevorra
halvem seis on eripedagoogilise ja psithholoogilise abiga, mis on aga siiski samuti kittesaadav
iile 70% vastanute hinnangul.

- Opetajate kogemuse kohaselt on pakuvad logopeedilist ja sotsiaalpedagoogilist abi valdavas osas kooli
enda spetsialistid. Psiihholoogiline ja eripedagoogiline abi on aga kooli poolt tagatud vaid ligi
60% kiuisitletute kogemuse kohaselt. Juhul kui koolil endal spetsialisti pole, on psithholoogiline abi
tagatud kooliviliselt ligi 22% OJpetajate koolides, kuid eripedagoogiline abi vaid 13% opetajate

62 Oppendustajatena on silmas peetud psithholooge, eripedagooge, sotsiaalpedagooge ja logopeede.
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kogemusel ning tervelt neljandik Gpetajatest peab eripedagoogi teenust oma Opilastele
kittesaamatuks.

Koige kriitilisemad olid kaasava Sppe elluviimise takistuste hindamisel Rajaleidja spetsialistid. Lisaks
Opetajate ajaressursile ja abiOpetaja puudumisele (seda peab oluliseks takistuseks enamik koikidest
kiisitletud gruppidest) peab valdav osa Rajaleidja té6tajatest (ile 75%, seega mirksa enam kui teised
grupid) oluliseks vilja tuua eriharidusega spetsialistide puudust, klassikomplektide liigset
suurust, opetajate ebapiisavaid teadmisi ja oskusi ning vihest kogemust HEV 6&pilaste
kaasava oppe rakendamisel. Samuti peetakse kiillaltki takistavaks teguriks kaasamisel Opetajaskonna
ja kooli juhtkonna hoiakuid.

Opetajad hindasid erinevate spetsialistide t66d nii kompetentsi, koolisisese koostéé, dpilaste tundmise
kui ka kittesaadavuse 16ikes. Kooli enda spetsialistide t66d hinnati koigis antud kategooriates kiillaltki
positiivselt. Hinnangud koolivilistele spetsialistidele kategooriates, mis puudutavad nende
kittesaadavust, opilaste ja kooli tundmist ning koost6dd koolit6otajatega, olid killaltki arusaadavalt
madalamad kui vastavate kategooriate hinnangud kooli enda spetsialistide t66le. Kompetentsi
hinnangud kahe hinnatava grupi vahel olulisel miiral ei erinenud.

Uldiselt olid lapsevanemad praegu pakutavate tugiteenuste valikuga rahul ja leidsid, et koolidel
ja Opetajatel on enamasti kéik véimalused olemas, et Gpilasi toetada. Kahjuks ei olnud iihtlaselt korge
rahulolu teenuste kvaliteediga. Lastevanemate kriitika puudutab HEV tugimeetmete pakkumist ja
eriti 6petajate puudulikku tuge tavakooli tavaklassides 6ppivale HEV 6pilasele.

Arusaadavalt on tugispetsialistide olemasolu tagamine keerulisem viikekoolides. 2016. aasta jooksul sai
293 viikekoolist Rajaleidja keskuste poolt ndustamist 271 kooli (lletati aastate 2016—2020 sihttasemed).
Oppendustamisjuhtumeid kokku on Rajaleidja keskuste poolt olnud 2014. aastal 2385, 2015. aastal
7058, 2016. aastal 8629 (kolme aasta eesmirk on tdidetud 103%).

Kokkuvéttes voib 6elda, et rahapuudusest rohkem on koolijuhtide ja dpetajate hinnangul probleemiks
spetsialistide, eriti koolis t&6tavate eripedagoogide ja psithholoogide puudus. KoolipShiste
tugiteenuste kittesaadavusega on eri allikate hinnangul probleeme 40—-60% koolidest. Koolides
on probleemiks ka puuduv véimalus moodustada viiksemaid klasse voi rakendada abidpetajat.
Rajaleidjat ndhakse enam kaudse toena — kooli ja Gpetajate, mitte niivord otse laste néustajana.

2.5.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Oppendustamise ja karjairiteenuste osutamine lastele ja noortele, selle arendamine,

koordineerimine ning kittesaadavuse tagamine

ESF meetme ,,Haridustugiteenuste arendamine ja kittesaadavuse tagamine® tegevuse ,,Haridustugiteenuste
(karjadri- ja Gppendustamise teenuste) arendamine ja kittesaadavuse tagamine® niitajad:

Indikaator

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

tege-

iht
St lik

siht

tege-
lik

sihttase

Individuaalseid
oppendustamis- ja
karjdiriteenuseid saanud laste,
oppurite ning noorte arv;

sh pohikooli 3. kooliastmes
karjaariinfot ja/voi individuaal-
nbustamist saanud Gppurite arv

5141

1095

36 750 | 26 654

15 450 8 947

64 190

27 090

55627

23136

91 540

118 550

51 000

146 230

174 930

75 680

Osakaal haridusasutustest, kes
hindavad II tasandi haridus-
tugiteenuste kittesaadavust
piisavaks (%)

60

63

65

67

69

Osakaal teenuste kasutajatest,
kes hindavad teenust
kasulikuks (%)

85

81,5%

86

87

88

90

* Ainult karjadrindustamises. Osakaal koigist vastanutest, kes on kiisimusele ,,Kui palju lihtsam on sul niitid (pérast karjdariteenuse

kasutamist) oma t66 ja Sppimisega seotud valikuid tehar vastanud ,,palju lihtsam® v&i ,,ménevérra lihtsam™

Meetme indikaatorid:
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Indikaatorid 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
programmi tegevuste

Kaupa sihe | BT sine | B sine | B
Individuaalseid 6ppe-
néustamis- ja karjdiri-
teenuseid saanud laste, 9400 5141 36750 | 26 654 | 64190 55 627 91 540 118 550 146230 | 174930
oppurite ning noorte
arv

Pohikooli 3.
kooliastmes
individuaalset 4000 1095 15 450 8947 27 090 23136 - 51 000 - 75 680
karjadrindustamist
saanud Oppijate arv ©
Giimnaasiumides ja
kut.snenéppeasutgstes 2800
karjddriteenuseid saanud
oppijate arv

Varakult haridus-
ststeemist lahkunud
18—24-aastastele
pohihariduse voi
madalama haridus- 0

sihttase

-
=
3

11 200 5247 19 400 13 149 - 34 500 - 50 800

- 100 38 200 1270 - 550 - 950
tasemega

mitteSppivatele noortele
karjddriteenuste
osutamine (teenust
saanud noorte atv)
Oppendustamis-
teenuseid saanud laste ja 2600 3329 10 000 12 422 17 500 18 072 - 32500 - 47 500
oppijate arv
Noustamisteenuseid
saanud lastevanemate,
haridust('j('jtajate ja kf)rg- 0 - 3600 19 409 7 600 37 897 - 18 00 - 30000
haridustasemel hoivatud
olnud noorte arv®*

Klientide arv Rajaleidja keskustes aasta jooksul oli kokku (sh grupitegevused) 95 982.
Individuaalsete noustamisteenuseid saanud laste ja Oppurite ning noorte arvu indikaator on alatdidetud
(tdidetud 87% sihttasemest), kuna individuaalsete karjddriteenuste osutamine néudis programmi alguses
sissetdOtamisaega. 2016. aasta eesmirk karjddriteenustes tdideti 110% ja jirgnevatel aastatel tehakse
algusaastate alatditmine tasa.

Giumnaasiumides ja kutsedppeasutustes karjdiriteenuseid saanud Sppurite arv on samuti endiselt
prognoositust viiksem. Selle indikaatori tditmine on olnud keeruline ka seetdttu, et osa kutsedppeasutuste
opilaste noustamisel tuleb arvestada, et 6pilased on oma erialavaliku juba teinud ja nGustamine voib viia
kutsekooli vaates negatiivse tulemuseni (libimétlematult valitud erialaga Spingud katkestatakse).
Kutsekoolidega tehtav koost66 on 2017. aasta prioriteet, kuid fookuses on just kutsekooli astujad, et hoida
ara pinnapealsed otsused eriala valikul.

Uletdidetud on varakult haridussiisteemist lahkunud 18—24-aastaste pdhihariduse v6i madala
haridustasemega noorte indikaator. PShjuseks on, et koosté6s KOVidega on karjddriteenuseid pakutud
algselt mitteplaneeritud sihtkohtades (nt malevad, laagrid, erinevad maakondlikud iritused, néustamised
ajateenijatele jmt), kus noustatakse viga erineva taustaga noori.

0 Loetakse juhtumeid. Juhtum = konkreetsele indiviidile osutatud ndéustamisteenus, mis koosneb ithest v6i mitmest
ndustamiskorrast.
%+ Ei summeeru niitajasse 1.1.

58



Karjddriteenuste osutamisel on oluline toetada koole karjddridoppe rakendamisel libiva teemana, kuid hetkel
individuaalsete noustamiste kaudu moéddetavate tulemuste saavutamiseks ei jdd spetsialistidel selleks aega.
Koolide motivatsioon karjidiridppe korraldamisel on varieeruv ja pigem tagasihoidlik.

Oppendustamises on Rajaleidja keskustes viljakutseks pikad jirjekorrad, mis on tingitud spetsialistide
puudusest ja tlekoormatusest®®. Kiivitatud on erinevaid lahendusi t66 kiirendamiseks ja abi kittesaadavuse
suurendamiseks (nditeks char-teenused, vOimalus poérduda teise maakonda GSppendustamisteenuse
saamiseks jmt). Oluline t66koormuse kasv on tulnud tdiskasvanute ndustamisest, kes vajavad oma lapse
abistamiseks oppendustamisteenuseid kordades rohkem, kui programmi kavandamisel osati prognoosida.

Alates 2016. aasta mirtsist (Oppendustamises alates septembrist) on koikidelt individuaalset karjddriteenust
saanud klientidelt kiisitud klienditagasisidet. Tagasisidet kiisitakse iganidalaselt, kasutades soovitusindeksi
metoodikat. Karjddriteenuste soovitusindeks skaalal -100 kuni +100 on 29% (teenuste puhul loetakse heaks
tulemuseks 20% ja korgemat soovitusindeksit). 81,5% teenusel osalenud noortest leiab, et teenus aitab neil
edasisi valikuid lihtsamini teha. Oppendustamise soovitusindeks on 71%. Keskused ja nende pakutavad
teenused on tuntud peamiselt tugispetsialistide ja Opetajaskonna seas, ka teenuseid saanud hindavad neid
korgelt.

Lisaks niitajates kajastatud II tasandi teenusele vahendavad Rajaleidja keskused koolidele soovi korral I
tasandi Oppendustamisteenuseid (vastavalt pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse §37 lg 2). 2016/2017.
Oppeaastaks esitas tellimuse 34 haridusasutust, 18-ga on s6lmitud lepingud. Koolide tellimused on seega
tiidetud ainult 53% ulatuses. Eriti keeruliseks on osutunud logopeedide leidmine — see 6nnestus 3
haridusasutuse puhul.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 6,8 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse
sotsiaalfondi 2014+ meetmest 1.1. Haridustugiteenuste arendamine ja kittesaadavuse tagamine kokku 6,6
miljonit eurot. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal u 6,3 miljonit eurot, sh 6 miljonit eurot
sotsiaalfondi 2014+ meetmest.

Meede 2. Hariduse tugiteenuste kvaliteedi tagamine

2020

2016 2017 2018 2019 6

2013 2014 2015

tege-

siht lik sihttase

Teenusstandardites sdtestatud
kvahﬁkatsloom.n(.)uf':tele 65 ) ) 69 98.2 73 75 80 85
vastavate spetsialistide osakaal
Rajaleidja keskustes (%0)

Tiiendkoolituse libinud isikute - - 364 | 600 | 0604 800 1000 | 1200 | 1400
arv
Kutsetunnistusega spetsialistide - - 34 35 50 40 45 50 55

osakaal (%)

Koigi kolme niitaja sihttasemed on tdidetud. Tidienduskoolituse osas on areng positiivne. Spetsialistide
kvalifikatsioon Rajaleidja keskusetes on korge, pidevalt vilakse ldbi koolitusi uuenduste tutvustamiseks ja
nuiidisaegsete teenuste pakkumiseks.

Olulisemad tegevused:

- Kokku toimus 2016. aastal 25 seminari (sh karjairispetsialistidele 10, 6ppendustamisspetsialistidele 6).
Lisaks toimus 61 kovisiooni spetsialistidele, kovisioonigrupi juhtidele koolitus ja supervisioon.
Rajaleidja keskuste juhtidele toimus 5 kovisiooni, lisaks vorgustikuseminarid koikidele spetsialistide
gruppidele. Karjdirispetsialistidele toimus metoodikaseminar koos testide supervisiooniga.

- Koost6os Jyviskyli Ulikooliga viidi Rajaleidja spetsialistidele libi koolitus, kuidas kasutada IKT
vahendeid nSustamist66s. Samuti on e-teenuste kasutamine noustamise tiks 2017. aasta prioriteete.

- Viidi ldbi ile-eestiline karjadrikoordinaatorite siigiskool (2 pieva, osalejaid 105).

85 Kooli (esma)tasandi spetsialistide kiittesaadavus on kitjeldatud ptk-s 2.5.1.
% Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse tle eelarve ja sitestatakse vaheniitajad.

59



- Koyvaliteedi tostmiseks kirjeldati koikide pakutavate teenuste protsessid, koostati té6korrad ja nende
pohjal loodi teenusstandardid. Neljas keskuses viidi ldbi ka esimene vastavushindamine, hindamisi
jatkatakse 2017.

- Kliendihaldussiisteemi on arendatud kasutajasobralikumaks. Uuendati kliendihaldussiisteemi
kasutusjuhendeid, toimus hange stisteemi arendustééde tellimiseks ja edasise hoolduse ldbiviimiseks.
Innove dokumendihaldussiisteem liidestati kliendihaldussiisteemiga, mis kiirendas ja parandas
dokumentide liikumist ning vihendas menetlusaega. Samuti liidestati kliendihaldussiisteem eKooliga,
et lihtsustada lapsevanemate nGusolekute saamist néustamisteenusteks.

- 2016. aastal alustati e-logopeedia teenuste viljaté6tamisega.

- Oppendustamisteenuse arendamiseks on viljatéStamisel I ja 11 kooliastme eesti keele pedagoogilised
uurimisvahendid logopeedias ja 1.—2. klassi eesti keele ja matemaatika uurimisvahend eripedagoogidele.

- Vilja on t66tatud diagnooside ja mdistete pedagoogilis-psithholoogilise sonastamise abimaterjal.

- Karjiiriteenuste valdkonnas viidi Jobpic-vahendi kasutamise toetamiseks ldbi koolitus.

- Koostati, triikiti ning levitati noorte karjadrivihikut. Karjidrikompassi arendust66deks koguti sisendit,
uuendati ja muudeti kujundust. Valminud on karjidrioskuste kujundamise raamistik, levitamine on
planeeritud 2017. aastasse.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 1,6 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse
sotsiaalfondi 2014+ meetmest 1.1. Haridustugiteenuste arendamine ja kittesaadavuse tagamine kokku 1,6
miljonit eurot. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal u 0,6 miljonit eurot, sh 0,5 miljonit eurot
sotsiaalfondi 2014+ meetmest. Eelarve alatditmine on tingitud kvaliteeditegevuste edasilitkkumisest 2017.
aastasse.

Meede 3. Elanikkonna teadlikkuse t6stmine teenustest ning asjakohase too6turu ja 6pivoimaluste
alase informatsiooni kittesaadavuse tagamine

2016 2017 2018 2019 2020
2013 2014 2015 teoe-
siht e_ge sihttase
lik

Teadlikkus teenustest ning
cN)ppi‘mis— ja tooturuvoimalustest 81 i i 83 7 i 85 i g7
elanike hulgas (osakaal
vanuserithmast 15-64 a) (%)
Rajaleidja brindi tuntus, sh
spontaanne tuntus - - - 8%/ 790/ - 10%/ - -
toetatud tuntus 47% 92%y* 49%
Rajaleidja portaali unikaalsete

. . - 288 683 | 320 676 - 288 956 | 142000 | 156 000 | 168 000 168 000
kilastajate arv**

* Innove ja Rajaleidja braindide kommunikatsiooni uuting (2016)%7. Algtase on mairatud teise metoodika alusel.
**2017-2019. aastate sihttasemed mairatud arvestusega, et toimub ileminek uuele portaalile, mis v6ib pShjustada
kilastajate arvu vihenemist.

Et selgitada vilja teadlikkust teenustest ning oppimis- ja téSturuvoimalustest, on kdimas hindamisuuring
(teostaja Civitta, eeldatav valmimisaeg suvi 2017). Rajaleidja portaali unikaalsete kiilastajate arv on jddnud
varasemate aastatega vorreldes samale tasemele. Rajaleidja brindi tuntus on olulisel méiral paranenud. 2017.
aasta sugisel on kavandatud 2016. aasta uuringu metoodikat kasutades libi viia Rajaleidja brindi
kordusuuring, et selgitada vilja, kas tulemused on vorreldavad ja jarjepidevad.

Olulisemad tegevused:

- Ametite andmebaasi on lisatud 22 uut IKT valdkonna ametikirjeldust. OSKA raportite ja
karjddrispetsialistide tagasiside pohjal on vilja valitud 12 ametit, mille ametikirjelduste koostamisega
tegeletakse 2017. aastal.

- Osaleti iile-eestilistel messidel, nt Intellektika ja Teeviit. Eesmargiks oli konetada noort ja tulevast
oppenodustamisspetsialisti.

67 Innove ja Rajaleidja brindide kommunikatsiooni uuring (2016). Tartu Ulikooli rakendusuuringute keskus.
http://www.innove.ee/UserFiles/Rajaleidja/INNOVIE%20ja%20Rajaleidja%20br%C3%A4ndide%20uuring 31.10.

2016.pdf
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- Rajaleidja keskused korraldasid ka maakondlikke karjddripdevi, infomesse ( Oma rada, Ideede laat
2016 jt), karjadrikonverentse (nt Valgamaa Rajaleidja konverents ,,Koik lapsed peavad saama
vOimaluse Onnestuda®), teemapéevi nii pohikooli- kui ka glimnaasiumiGpilastele tutvustamaks
edasioppimise voimalusi. Kohalike trituste korraldamine ja nendes osalemine on aidanud kaasa
noortele kiire ja kittesaadava karjiiriinfoteenuse pakkumisele. Uritustel iihtse visuaaliga osalemine on
aidanud teadvustada tildsusele Rajaleidja brindi ja saanud tleriiklikku meediakajastust.

- 2016. aasta mirtsis toimus sotsiaalmeedia kampaania noortele, mille kiigus loodi noorte
konetamiseks Rajaleidjale uus visuaalne killg (hiibriidametid). Kampaania tulemusel tehti Rajaleidja
kodulehel asunud kampaanialehele 65 935 kiilastust, koiki lehti vaadati kokku 87 354 korda. 2017. aastal
viiakse ldbi kaks meediakampaaniat, mille raames tutvustatakse laiemale elanikkonnale Rajaleidja
teenuseid ning t66- ja Sppimisvéimalusi.

- Rajaleidjale loodi tihtse visuaaliga kujunduspdhjad (tdnukirjad, reklaampdéhjad jne).

Meetme 3 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 200 000 eurot. Meetme tegevustesse panustatakse sotsiaalfondi
2014+ meetmest 1.1. Haridustugiteenuste arendamine ja kittesaadavuse tagamine. Tegelikud kulud
moodustasid 2016. aastal u 100 000 eurot, sh 90 000 eurot sotsiaalfondi 2014+ meetmest. Eelarve
alatditmine on seotud otsusega peatada ametite andmebaasi ja Rajaleidja portaali arendustegevused ja
panustada hariduspilve loomisse.

4.5.3 Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programm on aidanud vihendada viljalangevust pShikooli 3. kooliastmes ning Sppet66 katkestajate midra
giimnaasiumis ja kutseGppeasutustes. Hoolimata raskustest teenuste kaivitamisel 2014. ja 2015. aastal, on
tulemused 2016. aasta 16puks oluliselt paranenud ja indikaatorite saavutustasemete alatditmine on
vihenenud.

2017. aasta fookuses on koost6é kutsekoolidega ning hariduse tugiteenuste ntiidisajastamine kasutades
paindlikke ja tdnapdevaseid lahendusi, sh erinevad e-teenused. Jitkuvalt kasvab vajadus
oppendustamisteenuste jrele, sh lapsevanemate ja Gpetajate seas. Probleemiks on pikad jérjekorrad ja
oppendustamisspetsialistide suur koormus.

KoolipShiste tugiteenuste kittesaadavusega on eri allikate hinnangul probleeme 40-60% koolidest.
Rajaleidjat ndhakse enam kaudse toena — kooli ja Gpetajate, mitte niivord otse laste ndustajana. Nii Rajaleidja
keskustes kui ka koolides Sppendustamisteenuste korraldusel on peamiseks takistuseks kvalifitseeritud
spetsialistide vihesus t66turul. 2018. aastast suurendatakse toetust koolipidajatele, et tGsta Spilastele vajalike
esmatasandi tugiteenuste kittesaadavust, mis peaks keskpikas perspektiivis aitama siisteemi kitsaskohti

uletada.

Endiselt on liiga vara hinnata programmi mdju EOS tooturuga seotud eesmirkide saavutamisele.
Arendust6édega on alles alustatud. 2017. aastal avalikustatakse programmi vahehindamise raport. Alates
2017. aastast on kehtestatud uus programmi tulemusindikaator (keskhariduse omandanute osakaal 4 aastat
pérast pShikooli I6petamist; 2016. a tase — 75,5%; 2020. a sihttase — 82%). Indikaatori sihttaseme
saavutamisse panustavad Gldharidusprogrammi ja kutseharidusprogrammi tegevused.
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2.6. Uldharidusprogramm

Eesmirk: tagada koigile opilastele vordne ligipads kvaliteetsele iildharidusele ja valmisolek
edasisteks haridusvalikuteks

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Oppe strateegia niitajate saavutamisele:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht lik sihttase
Madalal tasemel oskustega
(PISA uuringus alla 2. taseme
saavutanud) 6pilaste osakaal
(%0)**, sh
funktsionaalne lugemisoskus 9,1 - - 8,3 10,7* - 7,5 - -
matemaatiline kirjaoskus 10,5 - - 9,2 11,2* - 8,0 - -
loodusteaduslik kirjaoskus 5,0 - - 5,0 8,7* - 5,0 - -
Tipptasemel oskustega (PISA
uuringus 5. ja 6. taseme
saavutanud) 6pilaste osakaal
(%0)**, sh
funktsionaalne lugemisoskus 8,4 - - 9,4 11,1* - 10 - -
matemaatiline kirjaoskus 14,6 - - 15,6 14,2% - 16 - -
loodusteaduslik kirjaoskus 12,8 - - 13,8 13,5% - 14,4 - -
Madala haridustasemega
mitteGppivate 18—24-aastaste 9,7 | 12,07 | 122" 10,5 10,971 | <10,0 | <10,0 | <9,5 <9
osakaal (%o)**
Erinevate osapoolte rahulolu
oppekeskkonna ja dppe hindamise
korraldusega (keskselt, katsnefm’
regulaarselt labiviidav uuring algméme
EOS vastava niitaja leidmine
mo6Gtmiseks)
HEV1 (tdiendavaid tugimeet-
meid ja tingimusi vajavad 93 94 95 96 95 98 | 100 | 100 | 100
opilased) Gpilastest tavakooli
kaasatute osakaal (%0)
Raskete hariduslike
erivajadustega (HEV2) opilaste )8 27 27 30 25 31 By 33 33
osakaal, kes on kaasatud
tavadppesse (%o)

* PISA 2015 uuringu tulemused.

P1 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika alusel. EUROSTAT] avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori saavutustasemed 11,4; 11,2; 9,9.

** BOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1 ja 1.3.

2.6.1. Olulisemad muutused ja trendid

Alusharidus

- Eesti hariduse infostisteemi 2015/2016. 6ppeaasta andmetel osales koolieelsetes lasteasutustes 93,6%
4-aastastest kuni kooliealistest lastest ja 77% 1,5-3-aastastest lastest. ESF ja ERDF vahenditest
toetatakse kohalikke omavalitsusi aastatel 2014—2020 uute lasteaia- ja lapsehoiukohtade loomisel 47
miljoni euro ulatuses ja luuakse juurde 3200 uut kohta®. Kohalikud omavalitsused on riiklikke
toetusvoimalusi kasutanud ja lasteaiakohtade puudus on enamikus piitkondades lahenenud.
Statistikaameti 2016. aasta andmetel on 0—2-aastaste laste arv lapsehoidudes suurenenud kuni 22,8%-
ni eagrupist, lasteaedades on tiheaastastest lastest 28%, 2-aastastest 74% ja kolmeaastastest 90%. 2016.

%Ej ole tldharidusprogrammi tegevus, on oluline trendide seireks alushariduse valdkonnas.
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aastal ilmunud Eestit kisitlev OECD aruanne Education at a Glance toob vilja, et Euroopa Liidu
keskmine niitaja 3-aastaste osalemisel lasteaias on 77% ja OECD keskmine nditaja 71% ecagrupist.
Eestis alustavad lapsed lasteaias kdimist valdavalt juba kolmeaastaselt. See niitaja on korgem vaid
Prantsusmaal, Belgias, Israelis, Hispaanias, Norras, Saksamaal, Rootsis, Itaalias ja Taanis. Vorreldes
OECD keskmisega (61%), kiib Eestis viga suur osa lastest (96%) avaliku sektori (Eestis
kohalikele omavalitsustele kuuluvates) koolieelsetes lasteasutustes.

2016/2017. oppeaastal kiib Eesti 635 koolieelses lasteasutuses 67 575 last, mida on pea 800 vorra
vihem kui eelmisel aastal. PGhjuseks on laste siindimuse vihenemine alates 2009. aastast 1913 lapse
vorra. Vorreldes kaheksa aasta taguse ajaga on lasteaialaste arv 9%, s.o 5465 lapse vorra
kasvanud. Peamiselt on sel perioodil kasvanud 3-aastaste ja vanemate laste arv, 6-aastaste ja
vanemate laste arv isegi 29%. (Vt tabel 6) Elukestva Gppe strateegiast tulenevalt on oluline luua
koigile lastele enne kooli véimalus kiia lasteaias. EHISe andmetel ei kii lasteaias aasta enne kooli vaid
0,7% lastest. HTM on votnud eesmirgiks koost66s omavalitsustega saada lasteaias mittekiivate laste
grupist ilevaade. Omavalitsuse lastekaitse peab sekkuma, kui perel puuduvad véimalused lapse
alushariduseks, ning KOV peab kindlustama koha lasteaias. Kohalikud omavalitsused véimaldavad
sotsiaalse toimetuleku raskustega peredele osalist voi tdielikku vabastust lasteaiatasust. Need
pohimaotted on aluseks alushariduse digusaktide tdiendamisel ja koolieelsete haridusasutuste seaduse
eelndu koostamisel.

Tabel 6. Lasteasutuste ja lasteaialaste arv Oppeaastate ja vanusegruppide kaupa. Allikas: EHIS

Kuni 3- 6-aastaste ja Kokku

Oppeaasta aastaste 3-5-aastaste vanemate Laste-
laste arv Rithmade arv Laste arv

laste arv laste arv asutuste arv
08/09 15 042 36 874 10 194 637 3261 62 110
09/10 14 637 37 980 10 187 635 3271 62 804
10/11 14 379 39 189 10 691 638 3334 64 259
11/12 13 909 41 090 11 208 640 3385 66 207
12/13 13 557 41 855 11 622 641 3450 67 034
13/14 13 685 42 821 12178 651 3589 68 684
14/15 13 951 42 051 12 810 650 3643 68 812
15/16 14 267 41 265 12799 634 3671 68 331
16/17 14 615 39 850 13110 635 3683 67 575

Aasta-aastalt on suurenenud lasteaias eesti 6ppekeeles voi keelekiimblusprogrammi jirgi Gppivate laste
osakaal (vt tabel 7). 2016/2017. Oppeaastal on viies (1%) lasteasutuses vihemalt thes rithmas
oppekeeleks inglise keel ning 114 (18%) lasteasutuses vihemalt Ghes rithmas oppekeeleks kas vene
oppekeel voi toimub 6pe keelekiimblusmetoodika alusel eesti keeles. 123 (19%) eesti oppekeelega
lasteasutustes voimaldatakse muu koduse keelega lastele eesti keele kui teise keele tugidpet lasteasutuse
oppekava alusel. Koige suurem keelekiimblusrithmade ja vene Oppekeelega rithmade osakaal on
lasteasutustes, mis asuvad Tallinnas ning Ida-Virumaal. Vérreldes keelekiimblus- ja vene dppekeelega
rihmade osakaalu, on moélemas piirkonnas valdavad vene Sppekeelega rithmad, Tallinnas 29,9% ja Ida-
Virumaal 56,5%, keelekiimblustihmi on vaid 24% Tallinna ja 22% Ida-Virumaa lasteasutuste
rihmadest.

Tabel 7. Eri dppekeeles Sppivate lasteaialaste osakaal (%0). Allikas: EHIS

Oppeaasta Eesti Keele- Muu
oppekeel kiimblus oppekeel
08/09 76 1 23
09/10 76 1 23
10/11 76 2 22
11/12 76 2 21
12/13 77 3 20
13/14 78 3 20
14/15 78 3 19
15/16 79 3 18
16/17 79 4 17
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Uldharidus

2016/2017. 6ppeaastal 6pib tldharidusststeemi statsionaarses oppes veidi vihem kui 144 000 opilast,
mittestatsionaarses oppes 5448 opilast. Kogu tildharidussiisteemis on Sppijaid kokku veidi enam kui
149 000. Vorreldes eelmise Gppeaastaga on lisandunud 3300 Spilast, sh statsionaarses 6ppes 3200.
Statsionaarses 6ppes on &pilaste arv kasvanud 2,3%, mittestatsionaarses Sppes 1,3%. Opilaste arvu
prognoositust suurema kasvu pohjuseks voib pidada olulisi muutusi rindekiitumises, st véljardnde
vihenemist ja sisserinde, sh tagasipédrdumise suurenemist. Uldharidusse lisandus ligi 700
opilast (v.a 1. klassis), keda eelmisel 6ppeaastal Eesti haridusstisteemis ei olnud, neist enam kui 400 on
Eesti kodakondsusega opilased.
Prognoosi kohaselt kasvab statsionaarse 6ppe Opilaste arv tldhariduses kuni aastani 2023, tulemas on
koige kiirema kasvu aastad. Aastaks 2030 on tldhariduses hinnanguliselt sama palju 6pilasi kui praegu.
Kasv jaotub eri 6ppeastmete vahel ebatihtlaselt:
o Prognoosi kohaselt hakkab alates 2018. aastast vihehaaval langema 6pilaste arv esimeses
kooliastmes ((igal aastal 1-2%) ja 2030. aastal 6pib I kooliastmes praegusega vorreldes 6000
opilast vihem.

o DPdhikoolis tervikuna kasvab Opilaste arv aastani 2021-2022, seejirel hakkab
pohikoolidpilaste arv vihenema ja on aastaks 2030 praegusel tasemel.

o Gimnaasiumidpilaste arv piisib aastani 2018 stabiilsena, sealt edasi kasvab 2—4%, s.o 500—
1000 opilase vOrra aastas kuni aastani 2027, mil hakkab uuesti langema.

Opilaste arvu muutused séltuvad palju piirkonnast. Pdhikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil
kasvanud vaid Harjumaal ning Tartumaal — kasv 22% (pea 10 000 &pilast) ja 2%. Koéige enam on
pohikoolidpilaste arv viimasel kiimnendil vihenenud Hiiu-, Jogeva-, Voru- ja Pélvamaal. (Vt tabel 8)

Tabel 8. Opilaste arv pohihariduses (statsionaarne dppevorm) maakonniti. Allikas: EHIS

16/17 tase vorreldes
Maakond 06/07 08/09 10/11 12/13 14/15 16/17 06;07 tasemega (%)
Harju 45 301 42 983 43 257 45 601 50 050 55132 122
Hiiu 1153 946 816 742 701 701 61
Ida-Viru 13 314 12 266 12118 12182 12 303 12181 91
Jogeva 4124 3530 3145 2 884 2719 2621 64
Jarva 3 805 3232 2919 2769 2 664 2720 71
Lidne 3053 2 654 2381 2190 2189 2224 73
Liine-Viru 7 408 6614 6 082 5703 5 608 5657 76
Pélva 3314 2 846 2539 2294 2229 2247 68
Pirnu 9 484 8 392 7 688 7 433 7 358 7708 81
Rapla 4132 3676 3290 3086 3133 3353 81
Saare 3723 3128 2743 2580 2 647 2736 73
Tartu 15 044 13 839 13 487 13733 14 280 15271 102
Valga 3750 3328 3038 2795 2 697 2659 71
Viljandi 5979 5111 4617 4328 4142 4168 70
Voru 4 315 3709 3335 3015 2951 2904 67
Kokku 127 899 116 254 111 455 111 335 115 671 122 282 96

Giimnaasiumibpilaste arv on viimasel kiimnendil tugevasti langenud kdigis maakondades. Vorreldes
kiimne aasta taguse ajaga, kiib sel Gppeaastal giimnaasiumis 41% vihem noori, enamikus maakondades
on Opilaste arv vihenenud kaks korda voi isegi enam. Koige vihem on glimnaasiumidpilaste arv
kahanenud Tartumaal (24%). Koigis teistes maakondades on giimnasistide arv langenud enam kui 34%,
koige drastilisemaks nditeks on VOrumaa, kus glimnasistide arv on vihenenud 63%. (Vt tabel 9)

Tabel 9. Opilaste arv giimnaasiumis (statsionaarne Sppevorm) maakonniti. Allikas: EHIS
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16/17 tase vorreldes
Maakond 06/07 08/09 10/11 12/13 14/15 16/17 06;07 tasemega (%)
Harju 14 221 12 279 10 503 9455 9023 9324 66
Hiiu 274 230 191 176 117 114 42
Ida-Viru 3915 2932 2297 1956 1826 1909 49
Jogeva 961 851 708 510 476 469 49
Jarva 815 720 639 527 444 363 45
Lidne 917 775 707 625 534 501 55
Lidne-Viru 1091 1575 1367 1140 1021 944 56
Pélva 747 631 580 510 391 326 44
Pirnu 2624 2299 1929 1678 1477 1379 53
Rapla 780 714 656 586 502 441 57
Saare 10061 946 763 607 542 536 51
Tartu 4 615 4331 4174 3915 3556 3509 76
Valga 830 690 552 515 433 388 47
Viljandi 1430 1171 1012 761 714 766 54
Voéru 1244 1121 915 679 509 462 37
Kokku 36 125 31265 26 993 23 640 21 565 21431 59

- Erakoolide ja neis oppijate arv on viimase kiimne aastaga hiippeliselt kasvanud — alg- voi
pohikoolide arv 2,1 ja opilaste arv 2,2 korda. Eraomanduses giimnaasiumide ja seal oppivate Opilaste
arv ei ole oluliselt muutunud.
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Joonis 16. Erakoolide ja erakoolide opilaste arv. Allikas: EHIS®

- Pdhikooligpilaste jagunemine dppekeeleti on viimase kiimne aasta 16ikes piisinud vérdlemisi
stabiilsena (joonis 17). Eesti keeles (sh keelekiimblusprogramm) opib ligikaudu 80%
opilastest. Giimnaasiumiastmes opib pea 98% opilastest vihemalt 60% ainetest eesti keeles. Viimase
kiimne aastaga on viiekordseks kasvanud inglise keeles 6ppivate laste arv tildhatiduses: kui 2006/2007.
oppeaastal oli neid 119, siis 2016/2017 — 604. Inglise keeles saab Gppida thes pShikoolis ja kuues
keskkoolis. Kas osaliselt voi tdielikult vene keeles on voimalik 6ppida kokku 79 koolis, neist 40 on
pohikoolid.

6 Alates 2016/2017. 6ppeaastast muutus Keila Kooli omandivormi erakoolist munitsipaalkooliks ning Keila Kooli andmed ei ole
enam erakoolide andmete seas.
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Joonis 17. Eri 6ppekeeles 6ppivate pohikoolidpilaste osakaal, statsionaarne dppevorm (%). Allikas: EHIS
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Joonis 18. Vene oppekeeles Sppivate Opilaste ja vene oppekeelega koolide arv, statsionaarne dppevorm.
Allikas: EHIS

Vbrdne ligipdids kvaliteetsele iildharidusele

2016. aastal avaldati jarjekordsed PISA testi tulemused, mille pohjal Eesti opilased kinnitasid taas meie
pohihariduse viga korget taset eeskitt loodusteadustes. Riikide vordluses paigutusid Eesti 6pilased
keskmiste tulemuste jirgi loodusteadustes Singaputi ja Jaapani jirel 3. kohale. Euroopa riikide seas on
Eesti koos Soomega 1.—2. kohal. Vérreldes kolme varasema PISA uuringuga on Eesti 6pilaste keskmine
sooritus jadnud 2006. aastaga vorreldes praktiliselt samaks. Eesti edu on seletatav sellega, et enamik
meie 6pilastest on omandanud baasoskused ning vorreldes teiste ritkidega on viga nrku &pilasi vihe.
Samas on meil eelmise PISA uuringuga vorreldes veidi kasvanud madalate oskustega 6pilaste hulk ning
ka tippsooritajate osakaal (lugemises ja vihemal mairal loodusteadustes).

PISA uuring on jirjepidevalt rohutanud, et Ghtlus haridussiisteemis ja kdrge saavutustase ei vilista
tksteist. PISA testi 2015. aasta tulemused nditavad, et 24-st korge saavutustasemega riigi
haridussiisteemist kilmnes on seos Opilaste soorituse ja sotsiaal-majandusliku tausta vahel
keskmisest nérgem. Lisaks Eestile kuuluvad nende kiimne tiigi hulka Soome, Kanada, Suurbritannia,
Taani, Norra ning mitmed Aasia riigid ja majanduspiirkonnad. Korge sotsiaal-majandusliku taustaga
opilased saavutasid OECD riikides keskmiselt 88 punkti kdrgema loodusteaduste tulemuse kui madala
sotsiaal-majandusliku taustaga Gpilased. Eestis on see vahe tunduvalt viiksem — 67 punkti. Seejuures
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saavutasid madala sotsiaal-majandusliku taustaga Opilased Eestis parema tulemuse (505 punkti),
vorreldes OECD keskmisega (493 punkti).”

Vahe poiste ja tiidrukute lugemisoskuses on vihenenud nii OECD riikides keskmiselt kui ka Eestis
(2009. ja 2012. aastal keskmiselt 44 punkti, 2015. aastal 28 punkti). Matemaatilises kirjaoskuses
edestavad poisid tidrukuid napi 5 punktiga ning loodusteadustes on poiste ja tidrukute oskused
vordsed. Seega on objektiivne hinnang Eesti pohihariduse vordsusele ja tulemuslikkusele hea.

Suurem on probleem eesti ja vene dppekeelega Gpilaste tulemuste erinevuses. Eesti ja vene
oppekeelega opilaste loodusteadusliku soorituse erinevus, mis oli tiheldatav PISA 2006, 2009 ja 2012
uuringutes, on muutumatu (erinevus 44 punkti). Vorreldes 2000. ja 2015. aasta PISA testi tulemusi, on
eesti Oppekeelega tidrukute loodusteaduste tulemus jddnud samaks, eesti ja vene dppekeelega poiste
tulemus on paranenud (vastavalt 5 ja 8§ punkti), kuid vene Sppekeelega tiidrukute tulemus on hoopis
langenud. Vene ja eesti Gppekeelega koolide keskmiste tulemuste vahe matemaatikas on vihenenud —
20006. aastal oli vene Oppekeelega koolide keskmine tulemus 40 punkti madalam, 2009. aastal 38 punkti,
2012. aastal 32 punkti ning 2015. aastal 29 punkti vorra. Lugemise tulemused on eesti 6ppekeelega
tidrukutel ja poistel oluliselt paremad kui vene keeles dppivatel poistel ja tiidrukutel. Eriti tdsine on
olukord vene keeles oppivate poiste seas — vaid veidi iile poole on saavutanud lugemises 3. voi korgema
taseme.

Eesti haridussiisteemi omapira on koolide autonoomsus ja koolikesksus: Eesti koolid erinevad oma
opilaskonna struktuurilt, selle poolest, missuguseid Spistrateegiaid kasutavad opilased, ning ka opilaste
suhtumiselt Sppimisse. Samas ei peegelda koolidevahelised erinevused —sotsiaal-majanduslikke
erinevusi. 2015. aasta PISA testi tulemusel said Eestis loodusteadustes keskmiselt 11 punkti parema
tulemuse 6pilased, kes &pivad koolides, kus loodusained on dppematerjalidega histi varustatud. Samuti
said paremaid tulemusi (45 punkti) nende koolide 6pilased, kus korraldatakse loodusteaduste alaseid
voistlusi (olimpiaade). Kui OECD riikides keskmiselt korraldasid loodusteaduslikke huviringe ja
oliimpiaade sagedamini soodsama sotsiaal-majandusliku taustaga koolid, siis Eesti puhul see ei kehti.
Jatkuvalt eksisteerivad PISA testi tulemustes erinevused linna ja maa ning erinevate maakondade
opilaste vahel. Maal elavad poisid ja tidrukud saavutasid olenemata dppekeelest keskmiselt oluliselt
madalamaid tulemusi funktsionaalses lugemisoskuses kui linnas elavad Opilased. Samuti saavutasid
linnakoolide opilased sarnaselt varasemate aastatega paremaid tulemusi matemaatilises kirjaoskuses
(10punktine erinevus, erisuseks Ida-Virumaa). Madalaima keskmise tulemusega matemaatilises
kirjaoskuses olid Valga- ja Ida-Virumaa opilased. Madalaima ja kdrgeima tulemuse saanud maakondade
tulemuste vahe oli 2015. aastal 58 punkti (Hiiumaa 549 punkti, Ida-Virumaa 491 punkti). Siiski on
Eestis maa- ja linnakoolide vahelised erinevused viiksemad kui OECD riikides keskmiselt. ”*

Opilaste kooliga rahulolu

Lisaks headele 6pitulemustele, on oluline ka see, kuidas Spilased ennast koolis tunnevad. 2016. aastal
katsetas HTM ileriiklike rahulolukiisimustike kasutamist. Kiisimustik m&6dab kolme aspekti: rahulolu
kooliga, rahulolu O&petajatega ja rahulolu suhetega. Kaks esimest aspekti on lihedalt seotud.
Rahuloluktsimustike kasutamine ja edasiarendamine jitkub 2017. aastal, mil méddetakse 4., 8. ja 11.
klassi opilaste, kogu kooli dpetajate ja pohikoolide lastevanemate rahulolu. Uks véimalus hinnata
opilaste heaolu ja emotsionaalset toimetulekut dppet6ds on vaadata pohjuseta puudumisi ning
seda, kui palju 6pilasi kogeb koolivigivalda. 2016. aastal 1dbi viidud rahulolu-uuringu tulemustest’
nihtus, et Oppet66st puudumine on pShikoolides ja veel rohkem giimnaasiumides kiillalt levinud. Sama
uuringu tulemustest ilmneb, et 16% kisitlusele vastanud pohikoolidpilastest oli kogenud fuisilist
vigivalda. Glimnaasiumides esines vigivalla kogemist harvem — verbaalse vigivalla kogemisele osutas
15% vastajatest ning fiitisilise vigivalla kogemisele 7%. Kuigi koolivdgivalla vihendamine on olnud
eesmirgiks juba mitu aastat, tuleb sellega jitkuvalt tegeleda. Puudumistel ja koolivigivallal on
rahuloluhinnangutega negatiivne seos. Tundidest puudumistel oli tugevam seos kooli ja Spetajatega
rahuloluga. Koolivigivalla kogemise puhul esines ménevorra tugevam seos suhetega rahuloluga.

70 Tire, G., Henno, 1., Soobatd, R., Puksand, H., Lepmann, T., Jukk, H., Lindemann, K., Kitsing, M., Taht, K. (2016) PISA 2015
Eesti tulemused: Eesti 15-aastaste Spilaste teadmised ja oskused loodusteadustes, funktsionaalses lugemises ja matemaatikas.
Tallinn
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Riigieksami tulemusi ennustab Eestis kodune keskkond, mis viljendub raamatute arvus ja ema
hariduses. Arvestades ka muid tegureid, on kérgharidusega ema lapse riigieksamite keskmine tulemus
7-10 punkti vorra parem kui pShiharidusega ema lapsel. Kui kodus on kasvéi natuke raamatuid, viitab
see paremale Opikeskkonnale ja u 10 punkt paremale riigicksamitulemusele, vorreldes koduga, kus
raamatuid on viga vihe. Isa haridus ei ennusta lapse riigieksamitulemust. Samuti ilmnes, et ka muid
tegureid arvestades on parimad riigieksamitulemused Tartu gimnaasiumildpetajatel: nende tulemused
on 3 punkti vorra paremad kui Tallinna giimnaasiumildpetajatel ning 7 punkti paremad kui maa voi
viikelinna glimnaasiumilopetajatel. Eesti Sppekeelega pohikoolide 16petanutel on muid tegureid
arvesse vottes 9 punkti vorra parem keskmine riigieksamitulemus. Tuleb réhutada, et need erinevused
ilmnevad ka siis, kui arvesse on vdetud vanemate haridus ja kodune taust”. Poisid saavad kodust tausta
arvestades 2,5-4 punkti vorra kehvemaid riigieksamitulemusi.

Haridustee katkestamine

Viimastel Oppeaastatel on viljalangevus ildhariduskoolide pdevasest Oppest langenud suhteliselt
madalale tasemele ja stabiliseerunud péhikooli kolmandal astmel 0,3—0,6% juures ning gimnaasiumi
esimesel 6ppeaastal 0,9—1,1% juures.

Programmi elluviimise oodatavaks mojuks on ka madala haridustasemega mitteGppivate noorte
osakaalu vihendamine. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on
viimase 9 aasta jooksul langenud 14,4%-1t 2007. aastal (kbige korgem tase aegreas) 9,7%-ni (2016.
aastal)’®, viimastel aastatel pole suuri muutusi olnud. Endiselt tekitavad seejuures muret soolised
erinevused: madala haridustasemega mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi; rahvuste kaupa
on madala haridustasemega mitteGppivate noorte hulgas rohkem eestlasi kui mitte-eestlasi.

Hariduslike erivajadustega opilaste kaasatus

HEV opilaste Sppekorralduses on rahvusvaheliselt tldine suundumus kaasav hariduskorraldus.
Kaasava hariduse méiste ja tihendus on aja jooksul laienenud ning ka kaasamise sisu on riigiti erinevalt
tolgendatud, lihtudes eri ritkide haridusstisteemi korraldusest, kultuurist ja traditsioonidest. Euroopa
Eridoppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri lilkmesriigid on kaasavamate haridussiisteemide edendamisel
kokkuleppeliselt otsustanud jdrgida ihtset pohimoétet, mille kohaselt tuleb elukohajirgses
haridusasutuses tagada koikide Sppurite akadeemilisi ja sotsiaalseid vajadusi arvestav kvaliteetne
haridus.

Olenemata asjaolust, et kaasava hariduse pohimote on Eestis sitestatud alates 2010. aastast, ei ole
hariduslike erivajadustega dpilaste kaasatus tavakooli tavaklassi suurenenud. Kasvanud on HEV
opilaste osakaal, kes 6pivad tavakooli eriklassides, ning vihenenud HEV koolide atv.

Kergemate hariduslike erivajadustega opilastest on 2016/2017. oppeaastal tavakooli kaasatud 95%,
rasketemate hariduslike erivajadustega Spilastest 25%.

Kuigi riigi erikoolides oppivate Opilaste arv on viimaste aastate jooksul olnud pidevas languses, on
samal ajal suurenenud munitsipaal- ja eraomanduses etikoolides (suuremad linnad) Sppivate HEV
opilaste arv ning tavakoolides eriklassides dppivate dpilaste arv. See tihendab, et KOV tasandil on
vOetud omaks kohustus HEV 6pilaste Opet korraldada, aga kahjuks mitte kaasaval moel.

Tavakooli eriklassides éppivate HEV2 dpilaste arv on suurenenud eriti viikeklasside moodustamise ja
tks-tihele Oppe korraldamise kasvuga, milleks loodi vGimalused 2010. aasta pdohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse muudatustega. Nende Opilaste arv kasvab aasta-aastalt. Seda dppekorraldusviisi
on toetatud ka koige suurema riigipoolse rahastusega. Samas ei eristata statistikas osalist kaasamist, mis
raskemate HEV opilaste puhul ongi parim oppekorraldusviis. Statistikas ndeme Spilase klassiliiki, aga
praktikas v6ib kool rakendada paindlikku Sppekorraldust, kus osa ajast 6pivad HEV 6pilased koos
teiste Opilastega ja vajaduse korral osa ajast eraldi.

Centari poolt 2016. aastal libiviidud uuringust nihtus, et erinevate osapoolte hinnangul on HEV
oOpilaste kaasamise peamiseks takistuseks eelkdige Opetajate liiga suur koormus, spetsiifilise oskusteabe
puudus ja sellest tingitud suutmatus HEV Jpilastele vajalikku tihelepanu podrata. Lisaks on
takistustena vilja toodud erinevate osaliste torjuvaid hoiakuid kaasava hariduse suhtes, ressursside

73 Maal ja viikelinnas p&hikooli I6petanute vanemate hariduses on vérreldes Tallinna ja Tartuga suured erinevused. Tallinnas ja
Tartus on korgharidusega emaga vastajaid tile 50%, muudes suuremates linnades 44% ja maal voi viikelinnas 37%. Korgharidusega
isaga vastajaid on Tallinna pohikoolilépetanute hulgas 43%, Tartus 34%, muudes suuremates linnades 31% ja maal vo6i viikelinnades
vaid 22%.

74 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66j6u-uuringu andmete pohjal, mistottu tuleks
vaadata pigem trende kui tiksikaastaid.
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ebapiisavus ning noustamisteenuste ja tugispetsialistide teenuste ebatlihtlane kittesaadavus. Centar
liigitab koolid kolme gruppi — kaasavad koolid, muutustes koolid ning traditsioonilised koolid. Koige
suuremaks hindavad uuringu ldbiviijad muutustes koolide gruppi, kuhu liigituvad koolid putiavad
rakendada kaasava hariduse pohimétteid, kuid sageli jddb neil puudu nii visioonist, kogemustest kui ka
ressurssidest kaasava oppe elluviimiseks. Uurijate hinnangul moodustavad viikseima grupi kaasavad
koolid ehk koolid, kus kaasava hariduse eesmirgid on omaks voetud ning t66tajaskond pingutab nende
elluviimise nimel. Traditsiooniliste koolide gruppi kuuluvad koolid on uurijate hinnangul koolid, kus
HEV &pilastele kohta ei leidu ning kust sellised 6pilased dra suunatakse.”

Kasutades wuuringu kidigus Opetajatelt, koolijuhtidelt, tugispetsialistidelt, Rajaleidja keskustest,
koolipidajatelt ja lastevanematelt kogutud andmeid ning kombineerides neid ldbi viidud
dokumendianaliitisi ja uutijate eksperthinnangutega, koostas Centar 15 muudatusettepanekut praeguse
hariduskorralduse kohandamiseks, et kaasamist suurendada. Muu hulgas soovitatakse suurendada
opetajakoolituses HEV temaatikat (ka praktikat), suurendada Spetajate tiiendkoolituses osalemist,
parandada koolide noustamist ning kaaluda senise HEV klassifikatsiooni muutmist ja tugimeetmete
vajaduse tOhusamat markimist’. Ka 20106. aastal avalikustatud OECD ressursikasutuse uuringu titheks
poliitikasoovituseks oli parandada Gpetajate ettevalmistust (nii Opetajate esma- kui ka tdienduskoolituse
kaudu) t66tada hariduslike etivajadustega Spilastega’.

Eesti keelest erineva emakeelega pilased ja eesti keel teise keelena

Eesti keelest erineva emakeelega lastest Oppis eestikeelses lasteaias 2016. aastal 20,3% ja
keelekiimblusprogrammi alusel 26,3%. Eesti keelest erineva emakeelega laste osalemine eestikeelsetes
voi keelekiimblusmetoodika alusel t65tavate rithmades on aasta-aastalt kasvanud (vt tabel 10).
PdShihariduse statsionaarses Sppes 6pib ligikaudu 30 000 eesti keelest erineva emakeelega 6pilast. Neist
ligi 6100 (20,3%) osaleb keelekiimbluses, 2500 (8,4%) 6pib eesti ja 21 100 (70,5%) vene dppekeeles.
Viimase 10 aastaga (2007—2016) on keelekiimblusprogrammis osalejate arv pea kahekordistunud,
cestikeelses pohikoolis dppijate arv ja osakaal pole oluliselt muutunud (vt joonis 19).

Tabel 10. Eesti keelest erineva emakeelega laste osakaal eri Sppekeelega koolieelsetes lasteasutustes
2010—2017 (%o). Allikas: EHIS

Oppekeel 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Eesti 14 13 13 13 15 19 20,3
Keelekiimblus 13 13 15 16 20 24 26,3
Vene 73 74 72 70 65 57 53,4

Mirkus: Andmed on 5aastaste voi vanemate laste kohta vastava aasta 1.09. seisuga. Eesti keelest erineva emakeelega
laste hulka on arvatud vaid vene emakeelega lapsed, kes moodustavad 95% koigist mitte-cesti emakeelega lastest. Teiste
emakeeltega lapsed kiivad valdavalt eestikeelses lasteaias.

75 Riis, M., L., Kallaste, E., Sandre, S-L. (2016) Haridusliku erivajadusega opilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud
meetmete tShusus. Uuringu 16ppraport. Centar

76 Riis jt.

77 Santiago, P. et al. (2016). OECD Reviews of School Resources: Estonia 2016. OECD Reviews of School Resources, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264251731-en
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Joonis 19. Eesti keelest erineva emakeelega Opilased pohikooli eestikeelses  Sppes  ja
keelekiimblusprogrammis ning nende osatdhtsus koigist ecesti  keelest erineva  Gppekeelega
pohikoolibpilastest Eesti ildhariduskoolides. Allikas: EHIS

- Péhikooli 16puks oskab 68,7% ecesti keelest erineva emakeelega Spilastest eesti keelt vihemalt tasemel
B178. Vene oppekeeles pohikooli 16petajate79 hulgas on B1-tasemel eesti keelt oskajaid 61,1% ja nende
osakaal pole viimasel paaril aastal kasvanud. Eesti keele oskus pohikooli 16pus ei ole kdigil pilastel
praegu piisav opingute edukaks jatkamiseks keskhariduse tasemel, mis on kriitiline, eriti arvestades, et
ka kutsekeskhariduses on alanud tleminek eestikeelsele Sppele.

- HTM analtiisis 2016. aastal pohjuseid, millest soltub eesti keelest erineva emakeelega p&hikooli
16petajate eesti keele oskus pohikooli 16pus. EHISe andmetele tuginedes on p&hikooli 16pu eesti keele
eksami tulemus parem eelkoige neil, kelle keskmine hinne tldiselt on kdrgem, kuid eksami tulemus on
seotud ka kooli tldise keeletasemega, nditeks sellega, milline on kooli &petajate keeleoskus (Selliov
2016)%. Klaas-Langi, Praakli, Peedissoni ja Lasmanova (2014)8! uuringu tulemused viitavad, et
pohikooliastmes riigikeele Sppes edukamad koolid asuvad enamasti eestikeelses keskkonnas, koolis on
teadvustatud riigikeeledppe olulisust ning seal pakutakse kohustuslikust dppekavast enam voimalusi
eesti keele Oppeks. Pohikooli 16pus B1l-keeletaseme mittesaavutanutest kaks kolmandikku jitkab
kutsekeskhariduses.

- Pirast glimnaasiumi eestikeelsele 6ppele tleminekut on giimnaasiumilGpetajate eesti keele oskus
paranenud. Esimesed giimnaasiumis vihemalt 60% oppest eesti keeles libinud noored l6petasid
gimnaasiumi 2014. aastal. Kui siis jdi B2-keeletase saavutamata 23% lopetajatest, siis 2016. aasta
16petajatest oli selliseid noori 17%. Oluliselt on kasvanud ka nende noorte osakaal, kes sooritavad B2-
cksami korgel tasemel (tle 75 punkti) ja voiksid teha gimnaasiumi 16pus Cl-eksami.8? Praegu saab
glimnaasiumi 16pus teha vaid B2 eksamit. (Vt joonis 20)

78 Kuna jatjepidevalt on kasvanud nii keelekiimbluses kui ka eesti 6ppekeeles 6ppivate mitte eesti emakeelega opilaste arv, kellest
osa teevad eesti keele kui esimese keele eksami, arvutati 2015. aastast eesti keele oskuse tase koigi mitte-eesti emakeelega opilaste
hulgas.

79 St pohikooli I6petajate hulgas, kes teevad B1-tasemecksamiga tihildatud eesti keele kui teise keele pohikooli 16pueksami.
80Selliov, R. (2016). Eesti keelest etineva emakeelega phikooli 15petajate eesti keele oskus. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeetium. https://www.hm.ce/sites/default/files/hmin_b1_keele_tase.pdf

81 Klaas-Lang, B., Praakli, K., Peedisson, A., Lasmanova, A. (2014). Arvamusi ja hinnanguid riigikeele 6ppe korraldamise kohta
vene oppekeelega koolides — uuringu 16pparuanne. Tartu.

82 Vihemalt 75% punktidest saanud isikud on hinnanguliselt véimelised ithe vorra koérgemal tasemel keeleeksamit sooritama.
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Joonis 20. Eesti keele kui teise keele riigicksami tulemused — giimnaasiumi statsionaarse dppe 16petajad
2010-2016 aastatel.

Viimasel paaril aastal on glimnaasiumi 16pus teinud eesti keele (esimese keelena) riigicksami varasemast
pisut enam eesti keelest erineva emakeelega 16petajaid — kui 2014. ja varasematel aastatel on nende arv
jadnud 160 ja 170 vahele, siis 2015. aastal 16petas eesti dppekeeles 179 ning 2016. aastal 181 eesti keelest
erineva emakeelega I6petajat.

2015. aastal viidi ldbi l6imumismonitooring (Kirss, Leppik 2015: 37—46), mis niitas, et 66% eestlastest
ja 77% teisest rahvusest celistab osaliselt eestikeelsele Sppele tleminekut juba lasteaias. Teise
eelistusena nimetati pohikooli 1.—3. klassi (20% eestlastest ja 10% teisest rahvusest vastajatest). Suur
enamik vastajatest ndustub, et lapsed peaksid Sppima segariihmades ja -klassides.

Vaadates 16imumismonitooringus viljendatud eelistusi varasema (osalise) eestikeelse Sppe ja koos
eestlastega Oppimise suhtes, tuleks lihiajal tle vaadata senised keeleliselt eraldatud lasteaedade ja
pohikoolide mudelid.

2.6.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1: Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine

Meetme eesmiitk: Uldharidusoppe sisu ja maht on viidud vastavusse riiklike dppekavade eesmirkide ja
opitulemustega, sh tildpadevustega, ning vastavalt on muudetud ka hindamispohimétted.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 2015 tege-
siht : sihttase
lik
Huvitava Kooli tegevustesse
kaasatud tldhariduskoolide - 5 18 35 32 50 70 90 90
osakaal (%0)
Turvalisuse ja vddrtusarenduse
programme rakendanud ) o4 35 45 4 55 65 75 85
péevase 6ppega koolide osakaal
%)
Turvalisuse ja vdirtusarenduse
programme rakendanud i 57 67 65 g1 20 85 90 95
koolieelsete lasteasutuste
osakaal (%0)
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Meetme eesmirkide tditmine on toimunud plaanipiraselt. Nii Huvitava Kooli kui ka turvalisuse ja
vidrtusarenduse programmidega liitunud koolide (217 kooli) osakaal on lihedal sihttasemetele.
Alushariduses on sihttase saavutatud ja programmidega liitunud oodatust rohkem lasteasutusi (511).

Olulisemad tegevused:

Programmi rakendamisel on tdhelepanu pdéoratud tervikliku Sppekeskkonna kujundamisele, koolide
vahelisele koostddle, koolide koostdle kogukonnaga 6ppekava rakendamisel ja arendamisel ning opetajate
professionaalsuse toetamisele.

- Ette on valmistatud kiusamisvaba haridustee kontseptsioon (kinnitatud 2017. a jaanuatis).
Kontseptsioonis esitatakse esmakordselt tervikvisioon programmipdhisest kiusamisennetusest, et
tegevused oleksid lasteaedadele ja koolidele Kkittesaadavad. Kontseptsioonis on kirjeldatud
kiusamisvastased programmid alates lasteaiast kuni giimnaasiumi voi kutsekooli 16puni. Lasteaiad ja
koolid saavad kontseptsioonist kiusamisvastaste tegevuste kirjelduste hulgast valida endale sobivaimad.
Kontseptsiooni elluviimiseks on planeeritud senisest ligi neli korda enam vahendeid. Samuti on kokku
lepitud terve rida arendussuundi: laiendada kiusamisvastaseid tegevusi eesti keelest erineva Gppekeelega
koolidesse, kutsedppeasutustesse, lastevanematele; podrata Opetajate taseme- ja tdienduskoolituses
suuremat tihelepanu suhtlemis- ja konfliktilahendusoskustele; té6tada vilja kiusamisprogrammide
rahastamismudel; suurendada kiiberkiusamise alast sekkumisvoimekust, kasvatada kiusamisvaba
haridustee liikumise vorgustikku jne. Toimib tdenduspohiste programmidega liitunud koolide
vOrgustik.

- Muutunud 6pikisituse rakendamiseks algatati pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine.
Tiiendati 6ppekava oppeprotsesside kirjeldusi.

- Téotati vilja riigi- ja sisekaitsedpetuse kontseptsioon. Opetajaid suunatakse rakendama
oppijakeskset Opet ja saavutama Opitulemusi nii, et opetamise keskmesse liiguks Opilase oskuste
kujundamine, mitte Gpetatavate teemade libimine.

- Erinevate osapoolte (HTM, KOV, kool) koost66 tShustamiseks, kaasava hariduskorralduse
arusaamade htlustamiseks ning vajalike koolituste korraldamiseks viidi 1ibi projektid ,,Kaasav kool*
ja ,,Kaasamine k&igi laste huvides®, mille tulemusel valmisid kogumikud heade praktikate
levitamiseks. HTM algatusel korraldati koost66kohtumised olulisimate huvigruppidega ja viidi ldbi
uuring ,,Haridusliku erivajadusega Opilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete
tohusus® (Centar) — seega on olemas uuringu andmed ja sihtrithmade tagasiside, mille pShjal koostada
tegevuskava HEV 6ppurite paremaks kaasamiseks ja toetamiseks Eesti haridusstisteemis.

- Tegutseb 22 petajate aineiihendust. Uhendusi toetati iildharidusprogrammist eesmirgiga hdlbustada
nende koostdéd Sppimis- ja Opetamiskogemuse kujundamisel ja Ghenduste kaudu Eesti
opetamiskogemuste vahendamisel vilisriikidesse.

- Toetati iilikoolide tegevusi sooteadliku 6ppe edendamiseks tildhariduskoolides, riikliku 6ppekava
rakendamiseks koolides 6pikogukonna meetoditel, toetati eri riikide hindamissiisteemide vordlevaid
uuringuid, uuriti valikute pakkumist giimnaasiumides ja koduste t66de kaudu kujundatavaid Spioskusi.

- Toetati Sppekava libiva teema ,,Tervis ja ohutus metoodiliste materjalide ja OSpetajaraamatu
koostamist pohikoolile ning ujumise algbpetuse programmi uuendamist. Algatati kehalise kasvatuse
umberkujundamise kaasaegseks litkumisopetuseks.

- Toetati opilaste ja Opetajate osalemist rahvusvahelistes programmides BSP (Baltic Sea Project) ja
teadusprogrammis GLOBE (The Global Learning and Observations to Benefit the Environment).
Programmist on toetatud ka ilikoolide teaduskoolide tegevusi, mis on md&eldud teadusandekate
opilaste teadushuvi hoidmiseks ja arendamiseks. Toetatud oliimpiaadide korraldamist. Lisaks
korraldavad maakondade ja linnade KOV liidud aineoliimpiaade ja Opilastiritusi oma piirkonna
opilastele. Eestis toimus Euroopa Liidu loodusteaduste olimpiaad EUSO2016. EUSO {lesannete
baasil on vilja tootatud kaks uut praktilisel uurimuslikul 6ppel pShinevat loodusteaduste kursust
pohikooli 3. astmele ja giimnaasiumile.

- Alushariduse valdkonnas toimusid riikliku O6ppekava alased teabepdevad ja Umarlauad.
Teabepidevadel osalesid koikide Eesti lasteasutuste direktorid ja Oppealajuhatajad, ligikaudu 1000
Opetajat, lisaks kohalike omavalitsuste ja maaomavalitsuste spetsialistid. Teabepdevadel kisitleti ka eesti
keelest erineva emakeele ja kultuuriga lapse toetamist lasteasutuses ning eesti keele kui teise keele 6ppe
vOimalusi ja metoodikaid. Toimus Eesti-Soome alushariduse rahvusvaheline juhtimiskonverents Tartu
Ulikoolis, mis oli korraldatud koost6s kahe riigi ministeeriumi, kohalike omavalitsuste, tlikoolide ja
alushariduse tihendustega. Konverentsil osales ligikaudu 400 Eesti ja Soome alushariduse praktikut,
spetsialisti ja teadlast.
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Eesti osaleb aastatel 2016—2019 OECD rahvusvahelises alushariduse pilootuuringus International
Early Learning (for Child Well-being) Study, et selgitada vilja laste alusharidust md&jutavad tegurid ja
alushariduses osalemise moju lapse atengule, analiiiisida koolieelse lasteasutuse riikliku Sppekava
rakendumist ning osaleda rahvusvahelise lapse arengu hindamisvahendi valjatd6tamisel ja rakendamisel
Eestis. Uuring vimaldab saada tlevaate, kuidas mdjutavad lapse alusharidust tema individuaalsus,
kodune ja lasteasutuse keskkond ning kuidas paremini toetada erivajadusega ja muu koduse keelega
lapse arengut. Uuringu tulemusi kasutakse alushariduse stisteemi ja koolieelse lasteasutuse riikliku
oppekava arendamiseks.

Vilishindamise valdkonnas on kehtestatud ministri méidrus ,,Koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide,
glimnaasiumide, kutsedppeasutuste ja tdienduskoolitusasutuste tegevusniitajad, kuhu on koondatud
olulisimad kvaliteediniitajad, mida riiklikult hinnatakse ja mille kohta info avalikustatakse. Libi on
viidud tegevusniitajate teemalised infopdevad Opeasutustele. Korraldatud on tegevusniitajate
kiisitlused 8. ja 11. klasside 6pilaste seas, millega koguti andmeid 6pilaste rahulolu ja digivahendite
kasutamise ning pohikoolis ka puudumise ja kiusamise kogemise kohta. Viidi ldbi glimnaasiumide
panuse analiiis Opilaste edasijoudmisse (lisandviidrtuse hindamine). Koolidele edastati tagasiside
viimase kolme aasta lisandviirtuse kohta matemaatikas, eesti keeles ja eesti keeles teise keelena.
Avalikustatud on 2015. aasta PISA testi tulemused ja tehtud tulemuste analiitis. Lopueksamid ja
riigieksamid toimusid plaanipiraselt.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 8,9 miljonit eurot. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal
u 9 miljonit eurot. Tditmine oli tlekantavate vahendite vorra suurem vilishindamise valdkonnas ja
opikisituse rakendamise koostéovormide loomise tegevuse elluviimisel.

Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine ja viljalangevuse vihendamine iildhariduses

Meetme eesmirk: oppekorralduses arvestatakse Opilaste individuaalseid arenguvajadusi.

Indikaator

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

siht

tege-
lik

siht

tase

4-aastaste kuni kooliealiste laste
osakaal alushariduses, sh
pohikoolis 6ppivad 6-aastased
(o)

90,5

>

91,7

91,7

92

selgub
2017

94

95

95

95

Nende eesti keelest erineva
emakeelega pohikooli
16petajate osakaal, kes valdavad
eesti keelt vihemalt tasemel B1

*

68

67

67,5

70

68,7

74

78

82

90

Eesti keele kui teise keele
pohikooli 16pueksami ja
glimnaasiumi riigicksami
keskmine tulemus (SA Innove
statistilised andmed, Pk/G)

68
/69

67/
72

67/
73

70/
72

69/

72

70/
73

71/
74

73/
74

75/
75

Tipptasemel oskustega (PISA
5.ja 6. taseme saavutanud)
opilaste osakaal eesti keelest
erineva 6ppekeelega koolis
vorreldes eestikeelse kooliga**,

sh

loodusteadused:

eesti keelest erineva
oppekeelega kool

6,2

8,7

5,8

)

7,5

>

eestikeelne kool

14,5

16,5

15,7

16,3

lugemisoskus:

eesti keelest erineva
oppekeelega kool

2,6

>

35

>

54

>

eestikeelne kool

9,7

5

11,7

12,55

13,7
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Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste
eesti emakeele ja eesti keelest

erineva emakeelega noorte 11,0/ 13/ 12,8/ :iisllee_i 11,3/ erinevust ei ole
osakaalu (%) etinevus: 9,9 9,0 9,2 ole 9,5

eesti emakeelega /
eesti keelest erineva

emakeelega***

* EOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3.
** 2018. a indikaatori sihttasemed on korrigeeritud PISA 2015 uuringu tulemuste alusel.

** Andmed rahvuseti. Allikas: Statistikaamet. Aegrida on imberarvutatud ISCED11 jirgi. ISCED97 klassifikaatorit
rakendades on 2013-2016 aegtida jargmine: 9,9/9,7; 12,4/9,0; 11,8/8,1; 10,2/8,9.

Eesti keelest erineva emakeelega pohikoolilopetajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vihemalt tasemel B1,
on tousnud, ka eesti keele eksami keskmine tulemus on vorreldes eelmiste aastatega paremaks ldinud. Siiski
jaid sihttasemed saavutamata. Glimnaasiumis vastab riigieksami keskmine tulemus pistitatud sihttasemele.
Eeltingimusi meetme indikaatorite sihttasemete tditmiseks on pohjalikult analiitsitud ptk-s 2.6.1.

Olulisemad tegevused:

- Aluschariduses on 2015. aastal valminud alushariduse ja lapsehoiu kontseptsioon. Alushariduse ja
lapsehoiu  kontseptsiooni alusel valmistati ette kooliecelete haridusasutuste seaduse eelndu
viljatbotamiskavatsus ja toimusid arutelud sidusgruppidega alushariduse valdkonna arendamiseks.
Alushariduse ja lapsehoiu seaduse viljatd6tamiskavatsuse jirgi on alusharidus ja lapsehoid
edaspidi Uhtselt reguleeritud slsteem, mis pakub lastele hoidu ja haridust sinnist kuni
koolikohustusliku eani ning hélmab lapsehoide ja lasteaedu séltumata omandivormist. Viljaté6tamisel
oleva seaduse kohaselt saavad ka lastehoiud taotleda alushariduse voimaldamise Sigust. Selleks peavad
nad téendama Opetajate ja lasteaia Sppekava olemasolu. Samuti vaadatakse ile lapsehoidjatele
kehtestatud kutse- ja koolituse nduded, need peavad muutuma rohkem lapse sotsiaalseid ja
minguoskusi toetavaks. Valmistati ette midruse eelnéu kohalike omavalitsuste toetamiseks
lasteaiaGpetajate palga tGstmisel.

- Kovaliteetse eesti keele Oppe tagamiseks koolieelsetes lasteasutustes maksti koikidele
omavalitsustele, kus on eesti keelest erineva dppekeelega, keelekimblust ja eesti keele kui teise keele
tugiopet voimaldavad lasteaiarithmad, rihmapdhist toetust eesti keele 6ppe korraldamiseks.

- Eesti keele o0ppe taseme parandamiseks vene Jppekeelega koolides jitkati
keelekiimblusprogrammi tegevustega. Programmiga liitunud koolid saavad osaleda vorgustikutiritustel
ja kandideerida kvaliteediauhinnale. Opetajatele pakutakse metoodilist tuge ja tiienduskoolitusi. Toimib
Eesti-sisene Opilasvahetuse programm. Koéik koolid, kus asub oSppima uussisserindajaid, sh
rahvusvahelise kaitse saajaid ja taotlejaid, saavad SA Innove keelekiimbluskeskusest ja piirkonna
Rajaleidja keskusest vajaduspohist tuge. Keelekiimblusmetoodika ja -Gppevara teemalist ndustamist,
samuti vajaduspdhist teise astme ndustamist saavad ka kdik koolid, kus 6pib eesti keelest erineva
kodukeelega opilasi. 2016. aastal kiivitus mitmekultuurilise kooli mudel koolidele, kus 6pib koos
proportsionaalselt vordsel arvul eesti ja vene kodukeelega Spilasi.

- Meetmest toetati IBO oppekavade rakendamist ja Tallinna Euroopa Kooli arengut. Rahvusvahelise
tldhariduse voimalused, tunnustatud Sppekavade rakendamine ja kvaliteet aitavad oluliselt kaasa
vilisriikide ja Eesti diplomaatide roteerimisele ning vilisekspertide té6tamisele Eestis.

- Toetati ka ligi 200 oppursportlase spordikoolituse ldbimist ja tldhariduse omandamist ning
tippsportlaste kutse- ja kérghariduse ja treenerikutse omandamist.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 3,3 miljonit eurot. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal
u 3,4 miljonit eurot, tiitmine on suurem eelmisest aastast illekantud vahendite vorra.

Meede 3: Ligipddsu tagamine {ildharidusele

Meetme eesmirk: Luua tingimused koolikohustuse tditmiseks, tagada ligipdds tildharidusele ja vihendada

viljalangevust ja 6ppetdd katkestamist
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2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht : sihttase
lik

Péhikoolist véljalangevus
statsionaarse 6ppe kolmandas
kooliastmes (%0)* <05 hoida | hoida | hoida | hoida
kokku, sh 0,6 0,5 0,5 > 0,3 taset taset taset taset
mehed 0,7 0,6 0,7 0,4
naised 0,3 0,3 0,3 0,3
Oppet66 katkestajate madr
giimnaasiumis (vljalangevus 1| 11| 09 | <10 | 09 | <10 | <09 | <09 | <08
giimnaasiumi 1. Gppeaastal)
(o)*

* EOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3.

Olulisemad tegevused:

- Toetati kohalike omavalitsuste, riigi tGldhariduskoolide ja erakoolide opilaste toitlustamiskulusid
kehtestatud piirmdira ulatuses.

- Riigi tldhariduskoolide Spilastele kompenseeriti s6it kodu ja kooli vahel ning toetati majutuskulude
hiivitamist (ainult riigigimnaasiumide puhul). Lisaks sellele toetati kohalikke omavalitsusi ja erakoole
opilaskoduteenuse pakkumisel.

- Munitsipaal- ja erakoolidele eraldatava haridustoetusega tagas riik olulised vahendid kvaliteetse
tldhariduse kindlustamiseks, eeclkdige luues eeltingimused riiklike Sppekavade rakendamiseks.
Haridustoetusse kuuluvad tildharidusprogrammi méistes Sppevaratoetus, mis toetab Spetajat ja Sppijat
mitmekesise ja sisuka Spikeskkonna loomisel ning 6ppe diferentseerimisel vastavalt Sppija vajadustele.

- Meetmest rahastati ka riigi ildhariduskoolide kogueelarve (v.a Gpetajate ja koolijuhtide t66jGukulud
ning tidienduskoolituse kulud).

Meetme 3 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 51,5 miljonit eurot, sh kohalikele omavalitsustele antav
haridustoetus, mis kajastub riigieelarve vaates Vabariigi Valitsuse hariduse toetusfondi koosseisus. Tegelikud
kulud moodustasid 2016. aastal u 71,7 miljonit eurot, sh Vabariigi Valitsuse reservist taotletud kohtukulud,
erakoolide tegevuskulude katmiseks eraldatud vahendid ja eelmisest aastast tlekantavad vahendid.

2.6.3 Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Esimese meetme elluviimise tulemusel suurenes haridusasutuste avatus ja valmisolek koost66ks — thiskonna
ja kogukonna ootusi teadvustatakse ttha enam ning rakendatakse erinevaid meetmeid, et tagada Spilastele
vaimselt ja flusiliselt turvaline opikeskkond. Teise meetme tulemuslikkuse hindamine niitab, et vaatamata
positiivsele trendile eesti keele kui teise keele oskuses on oluline p66rata tihelepanu eesti ja vene Sppekeelega
opilaste tulemuste erinevustele. Viljalangevus tildharidusest on viga madal tinu jirgmistele stisteemsetele
tegevustele erinevates EOS programmides: (1) dppekavaarendus ja dpetajate koolitus ning seelibi muutuva
opikisituse rakendamine, mis keskendub iga dpilase isiksusele, huvidele ja potentsiaalile; Spilaste eripiradega
arvestamine aitab Opetajatel leida sobivad meetodid ja toetada iga oppijat; (2) varajane mirkamine ja Opilaste
toetamine; (3) Rajaleidja keskuste t66 HEV oppurite toetamisel tavakoolis.
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2.7. Kutseharidusprogramm

Eesmirk: luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja voimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutseGppevéimalused, mis vastavad t66turu
arenguvajadustele

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht lik

sihttase

Madala haridustasemega
mitteGppivate 18—24-aastaste 9,7 12,0P1 | 12271 | 10,5 | 10,9P1 | <10 <10 <9,5 <9
osakaal (%0)*

Oppetdd katkestajate mair (%)
kutsedppeasutustes
(kutsekeskhariduse tasemel 1.
Oppeaastal)*

258 | 256 | 247 23 22,4 22 22 21 <20

Eri- ja kutsealase hariduseta
tdiskasvanute (25—-64a) osakaal 29,172 | 29, 4P2 | 28 9 P2 28 285 27 26 25,5 25
)"

Tiiskasvanute elukestvas Gppes
osalemise mair (%o)*

12,6 11,6 12,4 15 15,73 | 16,5 18 19 20

*BOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1. ja 1.1.

PL Statistikaameti arvutused EUROSTAT] metoodika alusel. EUROSTAT; avalikustatud esialgsetel andmetel, mis pdhinevad
ISCEDY97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatoti saavutustasemed 11,4; 11,2; 9.9.

P2HTM arvutused Statistikaameti andmete pShjal. 2012.—2015. aasta andmed on ISCED2011 haridustasemete jirgi tmber
arvutatud 21.02.2017. 2012-2015 aegrida ISCED97 klassifikaatoril: 29,6; 29,7; 29,2.

P3 Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis pShinevad 2016.
a I-I1I kv ja 2015. a IV kv andmetel, on indikaatori saavutustase 14,8%.

2.7.1. Olulisemad muutused ja trendid

- 2016/17. 6ppeaastal tegutseb Eestis 33 kutsedppeasutust, neist 26 HTM haldusalas, neli eraomanduses
ja kolm kohaliku omavalitsuse poolt juhituna. Lisaks toimub kutseope ka viies rakenduskdrgkoolis.

Noorte edasioppimisvalikud

- Noorte haridusvalikud pérast pshikooli ja giimnaasiumi IGpetamist ei ole muutunud (vt tabelid
11 ja 12). Pohikoolildpetajate haridustee jitkamise valikutes on suured soolised ja ka piirkondlikud
I6hed: suuremates linnades Oppivatest eesti Oppekeelega kooli 16petanud tiidrukutest valib
kutsehariduse u 10%, Ida-Virumaa venekeelsetest noormeestest 60%. Lisaks sellele eristuvad kutse- ja
tldkeskhariduses jitkajad selgelt selle alusel, milliste hinnetega on p&hikool 16petatud. Koérgema
keskmise hindega pShihariduse 16petajatest siirduvad kutsedppesse viga vihesed.

Tabel 11. PShikoolide Iopetajate (statsionaarne &pe, tiiklik Sppekava) haridusvalikud (%). Allikas: EHIS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jétkas tldhariduses 71,5 70,0 69,1 70,2 69,5 70,5 71,1
Jiatkas kutsehariduses 25,5 26,8 28,0 26,7 27,5 26,6 26,2
Ei jitkanud samal aastal 6pinguid (Eestis) 30 32 3,0 3,1 3,1 2,9 2,8

- Ka statsionaarses oppevormis ildkeskhariduse omandanud Sppurite haridusvalikud 16petamisele
jirgneval Oppeaastal on kutsehariduses jitkajate osas pisinud samal tasemel. Keskhariduse
omandamise jdrel jitkab kutsehariduses opinguid 10—13% Iopetajatest (vt tabel 12).
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Perioodil 2010-2016 on oluliselt suurenenud nende glimnaasiumilopetajate osakaal, kes ei jatka samal
aastal oma Opinguid (vt tabel 12). Trendi tausta tuleb veel uurida — kas suundub rohkem nooti pirast
I6petamist otse toéoturule voi vilismaale. Mida enam noori piirdub vaid tldkeskharidusega, seda
rohkem on tulevikus eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanuid, kes on té6turul nérgemas positsioonis.

Tabel 12. Giimnaasiumi I6petajate haridusvalikud (%0). Allikas: EHIS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ei jatkanud samal aastal 6pinguid

. 28,4 322 33,6 30,8 34,6 34,9 38,0
(Eestis)
Jitkas kutsehariduses 10,0 10,9 11,2 12,5 13,0 10,9 10,4
Jétkas korghariduses 61,6 56,9 55,2 50,6 52,4 54,2 51,6
Oppijad ja I6petajad

Opilaste arv kutsehariduses on viimasel kolmel aastal olnud stabiilne. Vaatamata &pilaste tildarvu
viikesele kasvule on endiselt kahanemas Gpilaste arv kutsekeskharidusGppes (vt tabel 13). Samal ajal
on suurenenud 25-aastaste ja vanemate Opputite arv ja osakaal, ulatudes 2016/17. 6ppeaastal 35%-ni
(vt joonis 21). Hariduslike erivajadustega opilasi on kutsehariduses viimastel aastatel olnud vahemikus
800-1000. Samas on pShihariduse jirgselt kutseharidust omandavate Opilaste seas ligi 40% neid, kellel
pohikoolis oli haridusliku erivajaduse mirge. See tihendab, et Gppijate osakaalu, kes vajavad kutseSppes

enam tuge, on téendoliselt alahinnatud.

Tabel 13. Opilaste arv kutsedppe Sppeliikides 2010/2011.-2016/2017. Sppeaastal. Allikas: EHIS
Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
Pohihariduse néudeta kutseope! 354 366 421 371 448 816 1120
Kutsedpe pohihariduse baasil? 581 655 966 1005 2121 4 660 6674
Kutsekeskharidusope? 16897 | 15428 | 14152 | 13245 | 12420 | 11700 | 11 308
Kutsedpe keskhariduse baasil* 10180 | 10597 | 10633 | 11078 | 10248 7731 5969
Kokku 28012 | 27046 | 26172 | 25699 | 25237 | 24907 | 25071
HEV 6ppurid 966 1059 917 885 800 968 963

! Péhihariduse noudeta kutsedpe (ISCED 2C) = pohihariduse néudeta kutsedpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda

taseme kutsedpe.

2Kutsepe pohihariduse baasil (ISCED 3C) = kutsedpe pohihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe +

neljanda taseme kutsedppe jatkudpe.

3 Kutsekeskharidusope (ISCED 3B) = kutsekeskharidusope + neljanda taseme kutsedppe esmadpe

(kutsekeskharidusope).

4 Kutsedpe keskhariduse baasil (ISCED 4B) = kutseope keskhatiduse baasil + viienda taseme kutsedppe esmadpe +

viienda taseme kutsedppe jatkudpe.
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Joonis 21. Kutsedppes 6ppijad vanuserithmade kaupa. Allikas: EHIS
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- Kutsehariduse &pilaste sihtrithmas toimunud muutused on seotud nii demograafiliste kui ithiskondlike
protsessidega. Noorte pdlvkonnad on vorreldes tdiskasvanute pdlvkondadega arvuliselt oluliselt
viiksemad, samuti pole toimunud muutust noorte pShihariduse jirgsetes edasidppimisvalikutes.
Tiiskasvanute kasvanud osalus kutsehariduses annab samas tunnistust sellest, et Ghiskonnas on jirjest
enam omaks voetud elukestva Gppimise ideoloogia, mis on olnud iiks elukestva Gppe strateegia peamisi

eesmarke.

- Lopetajate arv kutsedppes oli eelmisel Sppeaastal viimaste aastate kdrgeim (vt tabel 14). Lopetajate
arvu suurenemine tuleneb Sppimisvoimaluste avardumisest lihematel 6ppekavadel ja ka katkestamise
vihenemisest. Kutsekeskhariduse 16petanute arv on viimase 5-6 aastaga vihenenud ligi 1/3 vorra.

Tabel 14. Lopetajate arv kutsedppe oppeliikides 2010/2011.—2015/2016. &

Hkuynils EM20-24 W25+

peaastal. Allikas: EHIS

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
Pohihariduse noudeta kutseope! 164 190 252 215 397 637
Kutseope pohihariduse baasil? 373 408 598 662 789 1941
Kutsekeskharidusope? 3841 3564 2960 2698 2752 2501
Kutsedpe keskhariduse baasil* 3777 3973 4051 4063 4064 3174
Kokku 8155 8135 7861 7638 8002 8253

! Péhihariduse ndudeta kutsedpe ISCED 2C) = pShihariduse néudeta kutsedpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda

taseme kutsedpe.

2Kutsedpe pohihariduse baasil ISCED 3C) = kutseSpe pohihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe +

neljanda taseme kutsedppe jatkudpe.

3 Kutsekeskharidusope (ISCED 3B) = kutsekeskharidusope + neljanda taseme kutseGppe esmadpe

(kutsekeskharidusope).

4 Kutsedpe keskhariduse baasil (ISCED 4B) = kutseope keskhatiduse baasil + viienda taseme kutsedppe esmadpe +

viienda taseme kutsedppe jitkuGpe.
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Katkestamine

- Opingute katkestamine on vihenenud — 2015/2016. 6ppeaastal katkestas opingud 19,2%83 kdigist
kutseGppe Opilastest (vt tabel 15). Eriti mirkimisvddrne on katkestamise vihenemine
kutsekeskharidusoppes, kus see 2015/2016. dppeaastal oli viimase kuue aasta madalaimal tasemel.
Katkestamine on vihenenud ka teistel kutseGppe Sppekavadel, kuid seoses muutustega SGppekavade
liigitamises pole erinevate aastate statistika iiks-ithele vorreldav.

Tabel 15. Katkestamine kutsedppes aastatel 2010—2015. Allikas: EHIS

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
Pé&hihariduse néudeta kutsedpe! 42,7% 39,3% 34,7% 38,3% 36,4% 24,9%
Kutseope pohihariduse baasil? 27.2% 22.3% 24.2% 24.5% 23,2% 22,6%
Kutsekeskharidusope? 17,7% 17,7% 18,1% 19,4% 17,3% 16,1%
Kutseope keskhariduse baasil* 21,1% 22.1% 22.0% 23,8% 22.6% 21,1%
Kokku 19,5% 19,8% 20,2% 21,8% 20,3% 19,2%
Llll’iilé};aer.iduse néudeta kutsedpe (ISCED 2C) = pohihariduse ndudeta kutsedpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda taseme

2 Kutseope pohihariduse baasil ISCED 3C) = kutsepe pohihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe + neljanda
taseme kutsedppe jatkudpe.

3 Kutsekeskharidusépe (ISCED 3B) = kutsekeskharidusope + neljanda taseme kutsedppe esmadpe (kutsekeskharidusope).
4Kutseope keskhariduse baasil (ISCED 4B) = kutsedpe keskhariduse baasil + viienda taseme kutsedppe esmadpe + viienda
taseme kutsedppe jatkudpe.

Mirkus: Tabelis on 6pilaste arv, kes oleksid pidanud jitkama Spinguid, aga ei olnud 10. novembri seisuga Spilaste
nimekirjas, jagatud eelmise Sppeaasta 10. novembri 6pilaste arvuga.

Lopetanute hoéive ja sissetulek

- Viimasel viiel aastal on koik t66hoive niitajad oluliselt paranenud (vt té6turu programmi
tulemusaruanne). 2016. aastal oli 1-3 aastat tagasi opingud I6petanud 20—34-aastaste kutseSppe
I6petanute (ISCED11 tase 3—4) to6hoive 82,1%. 2016. aasta tulemustes paistab silma ka
kutsehariduse suur lisandvéirtus héive mottes, vorreldes tildkeskharidusega, kus sama nditaja on
71,2%%4, ning head tulemused ka vordluses korgharidusega (75,5%). Lopetajate kbrge t66hoive
madr on mirk sellest, et tooturule sisenevate nootrte arv aasta-aastalt viheneb, kuid kvalifitseeritud
t66jou ndudlus pisib, ning et meie kutseharidus vastab jirjest enam to6turu vajadustele ja selle
kvaliteet on paranenud.

- Analiis edukusest to6turul®s niitas, et pohihariduse baasil kutsekeskhariduse 16petanute tdine
sissetulek aasta parast [opetamist on 642 eurot, theksa aastat varem I6petanute hulgas aga 827 eurot,
s.t Iopetamisjirgne to6kogemus lisab oluliselt sissetulekut. Kui vahetult parast I6petamist eristub
keskhariduse baasil kutsedppe lopetanute sissetulek kutsekeskhariduse 16petanutest, olles 741 eurot,
siis varasemate l6petanute vahel enam sisulist vahet pole. 2005. aastal keskhariduse baasil
kutsehariduse 16petanute toine sissetulek aastal 2014. oli 851 eurot. Seega pole suurt vahet, kas
kutseharidus  omandatakse koos keskharidusega v6i pirast seda. Samal ajal on
rakenduskorghariduse  lopetanu  téine  sissetulek  kohe  pidrast IOpetamist vorreldes
glimnaasiumijirgse kutsehariduse l6petanuga tile 300 euro kdrgem.

- Kutsekeskharidus annab to6turule sisenemisel tldkeskhariduse ees sissetulekueelise, kuid edasine
to6kogemus vordsustab sissetulekud, vt joonis 22. Samas on Gpingute katkestamise vihendamine
(kutse)keskhariduse tasemel oluline, kuna vorreldes pohiharidusega annab (kutse)keskharidus siiski
olulise sissetulekueelise. Varasemad uuringud on vilja toonud, et peamine vahe kesk- ja pShiharitute
vahel tuleneb sellest, kas inimesel tldse Gnnestub t66d leida voi mitte. Keskharitute t66tamise

83 Kutsehariduses loetakse katkestajaks isikut, kes enne katkestamist kuulus Sppeasutuse Sppurite nimekirja vihemalt 31 pieva.
Katkestajate hulka ei loeta isikuid, kes 31 pdeva jooksul pirast opingute katkestamist ennistati voi jitkasid Spinguid sama
Oppeasutuse samas Oppekavarithmas.

8 Kutsekeskhariduse ja tildkeskhariduse 16petanute héive vérdlemisel on oluline silmas pidada, et tasemedppes 6ppijaid loctakse
mitteaktiivseteks ehk mittehdivatuteks.

85 Jaggo, L, Reinhold, M., Valk, A. (2016). Analiiiis: kutse- ja korghariduse omandanute edukus té6turul. Tartu: HTM.
http://dspace.ut.ee/handle/10062/51600
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tdendosus on Eestis varem libi viidud uuringute kohaselt suurem kui pShiharitutel (vt nt Anspal jt
201180,

Joonis 22. Pohi-, tildkesk- ja kutsekeskhariduse 2005—2009. a 16petanute keskmine sissetulek 2014.
aastal. Allikas: Analtts edukusest to6turul, HaridusSilm.ee
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- Sissetulekud varieeruvad suuresti erinevate Oppesuundade lOpetajate vahel. Nt teenisid
kutsehariduse isikuteeninduse Sppesuuna 2005.-2013. aastal 16petanud 2014. aastal u 45%
madalamat sissetulekut (620 eurot) kui turvamise oppesuuna lopetanud (1130 eurot). Korgemat
palka saavad veel tehnikaalade ja arvutiteaduste kutsehariduse 16petajad.

- Riikides kasvavast t66joupuudusest on oluline tihele panna, et suur hulk noori on Eesti to6turult
eemal. Neid on veidi enam kutsehariduse kui kérghariduse 16petanute hulgas. 2005.-2013. aasta
kutsehariduse 16petanutest 14,3% ei olnud Eesti té6turul ega Sppinud Eestis®’. Rohkem on selliseid
noori arhitektuuri ja chituse (20,1%), tervise (17,3%), tootmise ja té6tlemise (15,8%) ning
isikuteeninduse (15,5%) Sppesuundade 16petanute hulgas.

- Ulevaadet to6kohapdhisest Sppest vt toé6turu ja Oppe tihedama seostamise programmi
tulemusaruandest.

2.7.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Elukestva dppe véimaluste ja toomaailma vajaduste vastavus ning dppes osaluse kasv

Meetme eesmirk: Luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja voimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevoimalused, mis vastavad t66turu arenguvajadustele.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht 5 Sihttase
lik

1-3 aastat tagasi
kutsehariduses Opingud 798 | 835 | - | 821 miiratakse 2017
16petanud 20—34-aastaste
inimeste t66hoéive madr (%o)
Kutsehatidusstisteemi dik 1.
osapoolte rahulolu kutsedppe _ “rflet“o“o ! a méot
toimimisega! viljatootamisel mine

1 Keskselt regulaarselt libiviidav uuring, millega méddetakse EOS vastavat niitajat.

86 Anspal, S., Jirve, J., Kallaste, E., Kraut, L., Riis, M. L., Seppo, 1. (2011). The Cost of School Failure in Estonia.
Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR. Research report for the Estonian Ministry of Education and Research.
87 Nende kohta puudusid EMTAs, T66tukassas, EHISes vaatluse jaoks vajalikud andmed, need inimesed ei saanud
ka vanemahtvitist voi kuni 3-aastase lapse vanemale makstavat lapsehooldustasu ega olnud kaitsevies.
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To66hoive indikaatori 2016. aasta vahetaset ei ole mairatud. Juhul kui t66turul ei toimu suuri muudatusi,
niiteks viga kiiret t66valdkondade imberstruktureerimist, ei tohiks indikaatori saavutustase langeda.

Olulisemad tegevused:

- Programmist tagati Sppeteenustasuta Gppekohad kutseharidust omandada soovijatele ning ldhtuvalt
té6turu vajadusest ja OSKA suunistest neile isikutele, kes mh vajavad tdiendus- v6i imberépet.

- Katkestamise vihendamisele suunatud tegevused aitasid kaasa lopetajate arvu tousule ja ka
voimalusele paremaks hoiveks. Katkestamise vihendamine on koolide jaoks tiks peamisi prioriteete
ja katkestamise niitaja on kooli jaoks oluline tulemusindikaator. See on motiveerinud koole
kavandama ja rakendama uusi meetmeid ja korraldama tmber senist Spilaste tugisiisteemi. Igale
koolile on arengukavades seatud konkreetne tulemuseesmirk, koolidega korraldatakse tihisseminare
parema praktika levitamiseks. Kutsedppeasutuste koostd6 Rajaleidja keskustega on paranenud nii
opilaste vastuvotu korraldamisel kui ka tosisemat sekkumist vajavate juhtumite lahendamisel.

- Tartu Kutsehariduskeskuses on alustatud orientatsiooniaasta piloteerimisega, mis on mdeldud
nbérgema Opivoimekusega noorte toOturule aitamiseks. 2017. aastal katsetatakse thes koolis
valdkonnapdShist vastuvottu. Jarjest enam koole plaanib korraldada pohikoolilopetajate jaoks
vastuvotuprotsessi samal ajal tldhariduskoolidega, et paremini suunata dppurite valikuid.

- Koost6os Sotsiaalministeeriumiga on valminud tegevuskava hariduslike erivajadustega laste
tilemineku toetamiseks Uhelt haridustasemelt teisele ja t66ellu. 2016. aastal loodi uue toetusena
majutuskulude hiivitamise v&imalus nende koolide opilastele, kus puudub opilaskodu ja
oppeasutusel pole voimalik pakkuda muud majutusvoimalust.

- Oppe kvaliteedi tdstmine. Vilja to6tati ja rakendati uus Sppekavade registreerimise kord, mis
suurendab Oppeasutuste vastutust Sppekavade koostamisel ja samas suunab koole senisest paremini
libi métlema Sppekavade vajaduse pohjendusi. Eesti kbrg- ja kutsehariduse kvaliteediagentuuris
tootati vilja uued 6ppekavade akrediteerimise hindamiskriteeriumid, mis peaksid rakenduma aastast
2018. Koikidelt 3-aastase akrediteeringuga koolidelt ndutakse tegevuskava oOppekvaliteedi
parendamiseks, sh koolide nSunike kogude kaudu.

- Strateegilise planeerimise libipaistvamaks muutumine. 90% kutseSppeasutustest kuulub
riigile ning seega on cesmirgistatud ja ,tark® koolipidamine Uks olulisi tegevusi
kutseharidusprogrammi eesmirkide saavutamiseks. 2016. aastal uuendati koolide arengukavasid,
mille raames tegeleti iga kooliga eraldi ning seati eesmirgid ja aruandlus lisaks koolipShistele
eesmirkidele vastavusse ka riiklike eesmirkidega. Koolijuhtidele korraldatakse regulaarselt
kohtumisi ja seminare.

- KutseSppeasutuste vérgus toimus kolm iimberkorraldust. Alates 23.08.2016 liideti Tallinna
Transpordikool — Tallinna  T66stushariduskeskusega, — alates  01.09.2016  liideti  Narva
Kutsedppekeskus ja Sillamde Kutsekool Ida-Virumaa Kutsehariduskeskusega ning 11.11.2016
16petas tegevuse erakool Informaatika ja Arvutustehnika Kool.

- Valmisid uued ettepanekud rahastamismudeli muutmiseks, mis 2017. aastal tuleb ldhtuvalt
uutest eesmirkidest imber vaadata ja t66tada vilja ettepanekud tulemuspShiseks rahastamiseks.

- Kiivitatud on iildhariduskoolide ja kutsekoolide koost6oprojekt, ct niitecks pakkuda
valikainetena oskusi kutsekoolist. Peamised takistused sellise koostd6 korraldamisel on praegu
arveldamine KOVidega ja ainemahtude thildamise kiisimused. Projekt vajab pidevat strateegilist
juhtimist ja ka rahalist toetust.

Programmi 2016. aasta kinnitatud eelarve on u 53,7 miljonit eurot. Tegelikud kulud moodustasid 2016. aastal
u 51,6 miljonit eurot. Alatditmine on tingitud koolide tuludest sOltuvate investeeringute iileplaneerimisest.
Lisaks sellele kajastati koolide tegelikud kulud ldhtuvalt nende sisulistest eesmirkidest vastava programmi
al. Nt PRIA v6i  Too6tukassa  rahastatud  tdiskasvanute  koolitused  on  kajastatud
taiskasvanuharidusprogrammi kuludes.

2.7.3 Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Kutsehariduse I6petajate t66hdive on hea ning Sppe kvaliteeti aitab tosta jitkuv kutseGpetajate palgatous,
mis voimaldab muu hulgas palgata jirjest paremaid spetsialiste ja hoida hiid 6petajaid koolis. Samas ei niita
palgaandmed, et iga sektor vidirtustaks korgema kvalifikatsiooniga t66tajat to6turul ehk ratsionaalne valik,
kas suunduda otse té6turule voi kutsedppesse, ei ole alati viimase kasuks. Uksikindiviidi tasandil on
kutsehariduse lisandvédrtus pigem pikaajaline — erialane haridus vihendab niiteks to6tuse riski.
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Katkestajate hulk on tasapisi vihenemas ja seda trendi on vaja hoida. Viljakutseks on endiselt Tallinna ja
Tartu pohikoolilopetajate valikute suunamine kutsehariduse kasuks ning selles osas el ole me suutnud luua
pehmeid meetmeid kiire ja ndhtava muutuse esilekutsumiseks.

2017. aastast tuleb leida lahendus kiisimusele, millised tegevused suunaksid noori esimese erialase hariduse
omandamiseni. Suurte Spiraskustega noortega tegelemiseks on vaja lisaressurssi personaalse lihenemise
suurendamiseks kutsekoolides (individuaalsed ja libimoeldud 6ppekavad, koost66 kohalike omavalitsusega,
sh lahenduste leidmisel sotsiaalprobleemidele, ettevotetega sujuvaks tileminekuks t66ellu jms). Jouliselt tuleb
hakata rakendama tegevusi, mis toetavad HEV 6ppurite tileminekut ithelt haridustasemelt teisele, ja kaasata
kutsedppekeskused kiusamiskditumist ennetavatesse programmidesse.

2.8. Koérgharidusprogramm

Eesmirk: igale motiveeritud ja véimekale tilidpilaskandidaadile on tagatud ligipéis kérgharidusele
ning igale 16petajale viljund t66turule.

Programm aitab kaasa jirgmise elukestva SGppe strateegia niitaja saavutamisele:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht lik

Sihttase

Kolmanda haridustasemega
30—-34-aastaste osakaal 42,5 43,2 45,3 40 45.4P 40 40 40 40
eartihmas (%o)*
*BOS niitaja, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.5.

P 2016. a saavutustase — Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel
andmetel, mis pohinevad 2016. a I-III kv ja 2015. a IV kv andmetel, on indikaatori saavutustase 46%.

2.8.1. Olulisemad muutused ja trendid

- 2015. aastal oli Eestis 38 protsendil 25—-64-aastastest inimestest kdrgharidus,®® OECD keskmine oli
35%. Eestis on pikaajalised korghariduse traditsioonid ja selle haridustaseme omandanute osakaal
eriti vanemaealiste hulgas vorreldes teiste OECD riikidega on suhteliselt korge. Murettekitav on
stivenev sooline 16he korghariduse omandamisel. Viimasel kiimnel aastal on nii korgharitud meeste
kui ka naiste osakaal 30—34-aastaste hulgas kasvanud (vt tabel 16), kuid osakaalude erinevus naiste
ja meeste gruppide vahel ei ole vihenenud. Selles trendis peegelduvad haridusvalikud, mis tehti
1990. aastate teises pooles ja 2000. aastate alguses. Pracgu on ilidpilaste hulgas ca 40% mehi,
16petanute hulgas veidi vihem.

- Perioodil 2011-2015 on hariduse kolmandal tasemel Spingud I6petanute t66hGive niitaja oluliselt
paranenud. 2015. aastal oli see 86,1%. 2016. a toimus t66hdives mirkimisvidrne langus (tle 10 %)
—haives oli ainult 75,5% 1&petanutest. Eestile on iseloomulikud soolised erinevused: naiste td6hoive
médr on aastaid olnud meeste omast madalam. Ka 2016. aasta t66hdive miaira languses mingib
suurt rolli madal naiste osalus héives — 65,7% (2015. a — 81,4%). Meeste héives ei ole 2015. ja 2016.
aasta vordluses erinevusi.

Tabel 16. Kolmanda taseme haridusega 30—34-aastaste osakaal earthmas 2005—2014 (%). Allikas: Eurostat
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*

Kolmanda taseme
haridusega 30-34-
aastaste osakaal

earthmas (%), sh
naised 36,8 | 38,5 | 429 | 40,1 | 432 | 486 | 50,4 | 513 | 53,7 | 542 | 56,7 | 524
mehed 26,5 | 26,7 | 244 | 29,0 | 29,6 | 322 | 30,6 | 283 | 31,8 | 328 | 345 | 38,8

31,7 | 32,5 | 33,5 | 34,4 | 36,3 | 402 | 40,2 | 39,5 | 42,5 | 432 | 453 | 454

> >

* 2016. a andmed — Statistikaameti arvutused EUROSTATi metoodika alusel. EUROSTAT! avalikustatud esialgsed andmed
pohinevad 2016. a I-III kv ja 2015. a IV kv andmetel.

8 Sce niitaja kajastab rahvusvaheliselt kasutatavat kolmanda taseme hariduse mdistet, mis Eesti puhul sisaldab ka
keskharidusjirgset keskeriharidust (niitidseks ei saa seda juba 10 aastat omandada).
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Ulispilaste, vastuvietute ja 1dpetanute arvud

- 2016/2017. oppeaastal oppis Eesti Oppeasutustes korghariduse tasemel 47 794 uliopilast 21
Sppeasutuses. Uldiselt on iilidpilaste arv viimasel kiimnel aastal olnud pidevas langustrendis,
suurim on langus olnud koérghariduse I astmes, kus viimase viie aastaga on llibpilaste arv vihenenud
umbes 1/3 vorra. Vastuvoetute ja I6petanute arv on seevastu muutunud vihem. (Vt joonised 23 ja
24). 2016/2017. oppeaasta vastuvott korgkoolidesse oli ligi 14 000 ulidpilast, neist I astmele
(bakalaureuseope, rakenduskorgharidus, integreeritud 6pe) 9500 ja I astmele (magistridpe) 4200
inimest. Vanuse poolest oli kéige enam — ligi 43% sisseastujaid vanuses 20-24.
Gimnaasiumiopilaste ning -l6petanute arv on kill lihiaastatel oma suurimast madalseisust ile
saamas (madalaim Spilaste arv oli 2015/2016), ent on hetkel siiski langustrendis, nt 2016. aastal
16petas gimnaasiumi 6615 inimest e 178 vorra vihem kui 2015. aastal. Samas on alates 2007/2008.
Oppeaastast hakanud kasvama opilaste arv alates I kooliastmest (2016/2017 oli 1. klassi minejaid
3156 vorra rohkem kui kiimme aastat tagasi). Nuiidseks on kasv joudmas IV kooliastmesse ning
ldhiaastatel on potentsiaalsete glimnaasiumilopetajate ja voimalik, et ka korghariduses jitkajate arv
monel méairal kasvamas.
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30 000 =@=Katkestamissiindmuste arv
20 000
IOOOOW
0
O N 00 OO O 0 &N N < 1N O N 0 OO O 4 N N < 1 O~
O 0D O OO0 09000090 O dddAddd-d-d
B T T T T T T s T T T
n O ™~ 0 O O d &N MO & 1D O N 0 O O 4 N N < 1N O
A OO OO OO ) O O O O O O ©0 0 0 O ™« «w ™o o o o o
a OO O OO OO O O O O O O O O O 0O OO o o o o o
™ " H AN AN AN NN AN NN NN NN N NN NN

Joonis 23. Ulidpilaste, vastuvoetute, I5petanute ja katkestanute arvud perioodil 1995/1996-2016/2017.

- Korgharidusreformi iiks eesmirk oli voimaldada koéigile vGimekatele wlibpilastele tasuta Ope
eestikeelsetel 6ppekavadel®. Korgharidusreformi tulemusena on suurenenud libpilaste arv, kes ei
hiivita 6ppekulusid. Kui 2011/2012. oppeaastal oli selliseid tliopilasi 53% koikidest tliopilastest,
siis 2016/2017. 6ppeaastal 79%.

89 Korgkoolidel on bigus kiisida dppekulude hivitamist taiskoormuse nudeid mittetiitvatelt voi ingliskeelsetel dppekavadel
oppivatelt iiliopilastelt.
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Joonis 24. Ulidpilaste arv kdrgharidusopete kaupa ja Oppeasutuste arv, kus saab oppida kdrghariduse
oppekavadel 2012/2013—2016/2017. 6ppeaastal. Allikas: EHIS

- Koérghariduse tasemel on 1dpetanute arv viimase viiel ppeaastal olnud vahemikus 10 200
(2013/2014) kuni 11 500 (2011/2012), 2015/2016. Sppeaastal oli 16petanuid 10 300. Kui hinnata
nominaalajaga Iopetajate hulka, siis vaadates niitaja arvutamise metoodikast® lihtudes perioodil
2008/2009-20014/2015 sisseastunud ulidpilaste haridusteed, 16petas neist sisseastumise jirgse
oppekava nominaalajaga u 7700. Vorreldes seda nditajat 2015/2016. 6ppeaasta jooksul vastuvoetud
ulidpilaste arvuga, moodustab selleks aastaks nominaalajaga 16petanute arv 46% vastuvSetutest.

- Korghariduse l6petanute arv on alates 2011/2012. Sppeaastast langenud. Langus puudutab
ennckoike rakenduskorgharidust, kus sarnaselt sisseastujatega on ka Iépetanute hulk viimase viie
aastaga kahanenud 1/3 vorra, teistes korghatidustaseme Spetes on muutus olnud viike (vt joonis

25).

% Nominaalajaga 16petajate arv kajastab EHISe andmetel seisuga 10.11.2016 oma 6pingud 16petanud iilidpilasi,
vottes igaithe puhul aluseks tema 6ppekava jirgse nominaalaja. Seejuures on 16petanute nominaalajaks arvestatud
oppimiseks ettenihtud aeg, millele on lisatud 1 voi 2 aastat vastavalt Sppekavade kestusele — nende Sppekavade
puhul, mille nominaalkestus on viiksem kui 4 aastat, on nominaalajale lisatud ks, ja nende 6ppekavade puhul, mille
nominaal on vihemalt 4 aastat, on lisatud kaks aastat. Seega on nt 2-aastase 6ppekava puhul vaadatud alates
2013/2014. 6a sisseastunute 16petamisi ning 6-aastaste Sppekavade puhul alates 2008/2009. 6a sisseastunute
16petamisi. Kisitletud on ainult Ghe ja sama Sppimissiindmuse raames I6petamist.
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Joonis 25. Lopetanute arv kdrgharidusopete kaupa 2011/2012-2015/2016. Allikas: EHIS
Mirkus: BAK* — sh 2011/2012. 6a bakalaureusedppe (4+2) 1opetanud; MAG** — sh 2011/2012. 6a magistrioppe
(4+2) 16petanud.

Opingute katkestamine

Et saada hinnangut, kui paljud katkestavad opingute alguses, on vaadeldud teatud perioodil
oppima asunuid ja nende staatust umbes aasta hiljem ehk lihtutud on dppima asumise ajast, mitte
konkreetsel ajahetkel (nt 10.11) 6ppimise faktist. Selle metoodika alusel hinnatuna katkestas aastatel
2012—2016 &pingute alguses 21—23% sisseastunutest (2016. aastal 22,3%). Opingute alguses on
katkestanute osakaal suurem bakalaureuse- ja rakenduskorghariduséppes ning 6ppevaldkondadest
tehnika, tootmise ja chituse, loodusteaduste, matemaatika ja statistika ning informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate valdkondades (2015. aastal ka péllumajanduse ja teeninduse
valdkondades).

Ka uldisi katkestanute ja dppijate suhtarve vaadates on koige suurem katkestajate osakaal I astme
opetes — nt 2015/2016. dppeaastal moodustas katkestajate osakaal bakalaureuseoppes 19,9% ning
rakenduskérghariduses 18% neil astmetel dppijate koguarvudest. Oppevaldkondade kaupa on
katkestajaid viimastel aastatel koige rohkem olnud IKT valdkonnas: viimasel viiel aastal vahemikus
20-23,2%, 2015/2016. oppeaastal 20,5%. Samas on mitmetes valdkondades katkestamise osakaal
olnud usna lihedane — 2015/2016. 6ppeaastal oli see 17-19% vahemikus pea koigis valdkondades
vilja arvatud hariduse (katkestamise osakaal 15,2%) ning tervise ja heaolu valdkonnas (10,4%).
Rohkem oli katkestajaid meesuliopilaste hulgas (2015/2016. 6a oli katkestanud meestiliopilaste
osakaal koigist meestliopilastest 21%, naistel oli see niitaja 15%).
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Joonis 26. Katkestamisstindmuste arv korgharidusSpete kaupa. Allikas: EHIS
Mirkus: BAK* — sh 2011/2012. 6a bakalaureusedppe (4+2) katkestanud; MAG** — sh 2011/2012. 6a magistriGppe
(4+2) katkestanud.

LTT erialad

Loodus- ja tippisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT erialad) on
Eesti kérghariduses histi edenenud, sh kasvab jitkuvalt huvi arvutiteaduste erialade vastu (vt joonis
27). Niitajate puhul tuleb selgitada, et seoses illeminekuga uuele Oppekavade liigitusskeemile
(ISCED-F 2013) on muutunud nii LTT valdkondade kui IT ppesuuna alla kuuluvate ppekavade
loetelu. LTT erialadeks loetakse niiid kolme valdkonna (loodusteadused, matemaatika ja statistika;
informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad ning tehnika, tootmine ja chitus) erialasid, mille
hulka on ntid lisaks arvestatud ka 14 varem teeninduse valdkonda kuulunud peamiselt
keskkonnaga seotud Sppekava. Varem arvutiteaduste Sppesuunda kuulunud Sppekavad on niiiid
jagatud aga kaheks, eraldades informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (1KT)
oppekavadest tehnikaalade Sppekavad (nende alla kuuluvad viis arvutisiisteemide ja arvutitehnika
oppekava, mille arvelt ongi niiteks 2015/2016. 6ppeaastal IKT aladel 73 16petanut vihem, kui oleks
olnud vana erialade liigitusskeemi jdrgi arvutatuna).

On viga positiivne, et huvi LTT erialade ja elukutsete vastu avaldub juba varasemal haridusteel ning
et see huvi on viimastel aastatel kasvanud, Viimase PISA uuringu pohjal valiks 24,7% 15-aastastest
Eesti opilastest 30-aastaselt loodusteadustega seotud elukutse,?! tiheksa aastat tagasi PISA 2006
uuringus oli selliseid Opilasi 21,1%. Kui Gheksa aastat tagasi jiime OECD keskmisest 4% vorra
maha, siis nitd on meie noorte loodusteadusliku karjddri eelistus OECD keskmisega sarnane.
Vaadates konkreetsemalt, milliseid loodusteaduslikke elukutseid eelistatakse, on Eestis naaberriikide
ja OECD keskmisega vorreldes koige enam Opilasi, kes soovivad oma tulevast karjddri siduda IKT
valdkonnaga (Eesti 8,1%; OECD keskmine 2,6%), OECD keskmisest veidi vihem eeclistatakse
tervishoiuga seotud elukutseid (Eestis 8,1; OECD keskmine 11,4). Vorreldes 2006. aastaga on
kasvanud (3,8% vérra) just IKT-ga seotud elukutsete eelistamine; huvi loodus- ja tehnikateadustega
seotud elukutsete vastu on pulsinud enam-vihem samal tasemel?? Loodusteadustega seotud
elukutsete eelistajate hulgas on kdige enam tippsooritajate tasemel Opilasi. Ka HTM 2015. aasta
aastaanaltiiis kinnitas, et LTT valdkonda lihevad 6ppima voimekamad abituriendid, kel on kérgeim

91 PISA uuringus klassifitseeritakse laiemalt loodusteaduslikuks elukutsevalikuks noorte valitud ametid, mis seostuvad
(1) loodus- ja tehnikateadustega, (2) tervishoiuga; (3) IKT-ga v6i (4) loodusteadustega seotud

tehnoloogiaga.

92 Henno, 1., Soobard, R. Jt (2016). PISA 2015 Eesti tulemused. Tallinn: Atlex.
https://www.hm.ee/sites/default/files/pisa 2015 final veebivaatamiseks 0.pdf; PISA 2006 results,

https:/ /www.oecd.org/edu/school/programmeforinternationalstudentassessmentpisa/ pisa2006tesults.htm
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keskmine kolme parema riigieksami tulemus (keskmiselt 75 punkti; koigi abiturientide keskmine oli
67,8 punkti)?.

- LTT l6petanute osakaal koigist korghariduse Iopetanutest on iks elukestva Oppe strateegia
indikaatoritest. See on viimastel aastatel stabiilselt kasvanud ning tletas 2016. aastal esimest korda
2020 aastaks seatud sihi (25%), olles vana ISCED liigituse jirgi 25,5% ja uue jirgi 27,4%. 2016.
aastal said ligi kolmandik magistriGppe ja enam kui pooled doktoridppe 16petanutest kraadi LTT
valdkonnas.

- LTT valdkond pakub Eestis huvi suuremale hulgale naistest kui OECD riikides keskmiselt — kui
2014. aastal oli selles vallas koigi krghariduse tasemel 16petanud naiste ja meeste suhtarv Eestis 0,5
siis OECD keskmine nditaja oli 0,3%4.
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. T Gppesuuna (IKT) Idpetajate arv aastas UUS ISCED
LTT erialade |Gpetajate osakaal (%)

e | TT erialade |Opetajate osakaal (%), UUS ISCED

Joonis 27. LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika, tootmine ja ehitus) erialade l6petanute osakaal (%)
koigist Iopetanutest korghariduses ja I'T dppesuuna 1opetanute arv 2009/2010—2015/2016. da. Kuvatud on
LTT o6ppekavadel 16petanud nii vana kui ka uue ISCEDI jirgi arvutatuna.

Allikas: EHIS

Rahvusvahelistumine

- Kogu dpingute ajaks Eestisse tulnud vilisiilidpilaste arv® on kasvab. Kiimne aasta 16ikes on
vilistliopilaste arv kasvanud 4,3 korda — 900-1t 2006/2007. 6ppeaastal (moodustas 1,3% tlidpilaste
koguarvust) 3 900-le 2016/2017. dppeaastal (8,2%). Ulidpilaste arv tervikuna on samas vihenenud.
Vilistiliopilased on esindatud koigil kérghariduse Sppeastmetel, koige viiksem on nende osakaal
rakenduskorghariduses ning kéige suurem doktoridppes (viimasel viiel aastal tousnud 7,2%-lt
14,2%-le). Viimasel kahel aastal on jéudsalt kasvanud vilistilidpilaste osakaal magistridppes — kui
2014/2015 oli valisulidpilasi magistridppes 7,5%, siis jargmisel oppeaastal tousis nende osakaal
10,4%-ni ja 2016/2017. &ppeaastaks 13,5%-ni. Vt ka joonis 26 ja tabel 16.

- Suurenenud vilistiliGpilaste arvu ja viheneva tlidpilaste tildarvu taustal on kasvanud ka 16petanud
vilisuliopilaste arv ja osakaal — kui kiimme aastat tagasi, 2006/2007. dppeaastal 1opetas Eestis
korgkooli 79 vilistliopilast, mis moodustas koigist sel Gppeaastal I6petanutest 0,6%, siis 2015/2016.
Oppeaastal oli neid ligi kiimme korda rohkem nii arvu (709) kui osakaaluna koigist I6petanutest
(6,9%).

93 HTM (2015). Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-analtiis. Tartu: HTM.

https:/ /www.hm.ee/sites/default/files/aastaanalyys2015.pdf

% OECD EAG 2016 indikaatorid 2014. aasta kohta: http://www.oecd.otg/education/skills-beyond-
school/education-at-a-glance-2016-indicators.htm

% Vilistliopilastena on kajastatud need ulidpilased, kelle elukohamaa ei ole EHISes Eesti (v8i on ,,méddramata“ voi
»tuhi®) ning kel ei ole samal ajal EHISe andmetel alalist elamiséigust/pikaajalise elaniku elamisluba ning kelle
kodakondsus pole Eesti. Alates 2014/15. 6a on vilistlidpilaste hulka lisatud ka need tlipilased, kelle puhul 6ppeasutus
mirkis EHISesse, et tegemist on vilisiiliopilasega.
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Joonis 28. Vilisilidpilaste ja vilisiiliopilastest 16petanute ning koigi tlidpilaste ja 16petanute arvud
oppeaastatel 2006/2007-2016/2017. Allikas: EHIS

- Riigikontrolli 2015. aasta tilevaade riigi rindepoliitika valikutest®® viitab, et vilistudengid ei sisene
pérast Opingute 16petamist Eesti té6turule. Kuigi Eestisse 6ppima asuvate vilistudengite arv
on kasvanud, jaib vaid viiendik neist pirast 6pingute 16petamist Eestisse alaliselt t6ole.
Valdkonniti on suured erinevused, nt IKT erialade 10petajatest jadb Hestisse to6le u 50% (IT
Akadeemia programmi andmed).

- Eesti uliopilaste lithiajaline opirdnne, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arv koigi tliopilaste
kohta oli aastatel 2011—2014 stabiilselt 3,1-3,6%. 2015. aastal metoodika muutus — arvestust hakati
pidama EHISe andmetes kajastatud ilidpilaste tulemuste alusel senise Archimedese
mobiilsusstipendiumite pShise arvestuse asemel. Sellest tulenevalt on niitaja oluliselt langenud

(2015 — 1,4%, 2016 — 1,8%).

2.8.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Vordsed véimalused kérgharidusdppeks ja muutunud dpikisituse pohimétete
juurutamine

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht lik

sihttase

1-3 aastat tagasi kolmandal
tasemel 6pingud I6petanud 85,5 86,7 86,1 >86 75,5 >87 >88 >88 >88
20—34-aastaste toOhoive mair*

Korghariduséppe vastuvotuks

avatud Sppekavade arv! 744 734 710 - 678 <710 | =710 | =710 | =710

Korghariduséppe 6ppet66
katkestajate madr (korghatiduse | 22,5 231 21,3 20 223 19 18 15 <15
tasemel Opingute alguses) (%o)*

1 Vastuvotuks avatud Sppekavade arv oppekavade registris, seisuga 10.11.
*EOS niitajad, saavutustaseme analtis vt ptk 1. ja 1.1.

Oppet66 katkestajate osakaal on vorreldes eelmise aastaga tousnud. Praegu on siiski ennatlik teha
jareldusi pikemaks perioodiks. Téendoliselt aitavad uued rahastamispohimoétted katkestamise midra
vihendada. 2017. aasta 1. jaanuarist rakendus uus rahastamismudel, kus ko&ige suurema kaaluga

% Dokument asutusesiseks kasutamiseks ,,Riigi rindepoliitika valikud. Millised on riigi véimalused rindepoliitika tdhustamiseks?*
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tulemusrahastuse m66dik on 6pingud nominaalajaga 16petanute osakaal. Eeldame, et see paneb korgkoolid
tosiselt pingutama selle nimel, et viheneks katkestajate osakaal ja suureneks nominaalajaga 16petajate arv.
Samuti on 2016. aastal sOlmitud halduslepingutes soénastatud korgkoolidele eesmirgid Gpingute
katkestamise osakaalu vihendamiseks ning eraldi TU ja TTU halduslepingutes ka IKT valdkonna
oppekavades nii vastuvétu kui 16petajate arvu suurendamiseks. Korgharidusega naiste osalus héives, mis
viis alla 1-3 aastat tagasi kolmandal tasemel opingud I6petanud 20—34-aastaste t66hdive mdira, vajab
tilendavat analtiisi.

Olulisemad tegevused:

Programmist tagati Oppevoimalused korgharidust omandada soovijatele. 2016. aasta jaanuaris
sOlmiti koigi avalik-Giguslike tlikoolidega uued halduslepingud perioodiks 2016-2018 ja
tulemuslepingud 2016. aastaks.

Uliopilastele loodi &ppes osalemiseks paremaid tingimusi. Vajaduspdhine &ppetoetus ja
vajaduspohine eritoetus ning 6ppelaenu siisteemi uuendamine tagavad korgharidusoppele
ligipddsu neile UliGpilastele, kes on majanduslikult kehvemas olukorras. Sihtotstarbeliste
stipendiumidega toetati erivajadustega uliopilaste ja asenduskodust pirit tlidpilaste ligipddsu
korghariduséppele. Ulidpilastel on eduka Sppimise korral voimalik saada tulemusstipendiumit.
Toetati eesti keelest erineva emakeelega iiliopilaste eesti keele omandamist korgharidusopingute ajal.
2016. a muudeti Vabariigi Valitsuse madrust ,,Uli()pﬂaste stipendiumite liigid, suurus ja madramise
dldtingimused®, millega muudeti soodsamaks erivajadustega lidpilaste stipendiumi taotlemist,
vOimaldades stipendiumi taotlemisel aluseks votta kavandatavat 6ppe mahtu. Samuti voimaldati
stipendiume taotleda vilisiilidpilastel, kes viibivad Eestis seaduslikel alustel juba enne neile elamisloa
viljastamist ning enne 2013/2014. oppeaastat immatrikuleeritud wlidpilastele anti digus taotleda
tulemusstipendiumi, sest osadel enne reformi sisseastunutel ei ole 6ppe nominaalkestus tletatud ja
vanad toetusskeemid 16ppesid.

Muudeti ilikooliseadust ja rakenduskorgkooli seadust, et tagada koérgkoolide stabiilsem
rahastamine baasrahastuse komponendiga ning motiveerida kérgkoole rohkem
panustama strateegiliste eesmirkide tditmisse, tipsustades tulemusrahastamise komponenti.
Tulemusnditajad ja nende osakaalud tipsustati VV miirusega. Vihemalt 80% tegevustoetusest
jaguneb korgkoolide vahel vastavalt nende eelmise kolme aasta rahastamise proportsioonidele ning
kuni 20% wvahenditest eraldatakse tulemuste alusel. Tulemusrahastusest 3/20 eraldatakse
halduslepingu voi raha eraldamise kiskkirja taitmise kvalitatiivse hindamise alusel ning 17/20
vahenditest eraldatakse 6 tulemusnditaja alusel. Tulemusniitajate tditmisel konkureerivad
korgkoolid omavahel ja niitajateks on nominaalajaga 10petajate osakaal kdigist vastuvOetutest;
vastutusvaldkonda vastuvGetud Ulidpilaste osakaal; 16petajate edasidppimine v&i t6Shdive;
oppetegevusest saadud eraraha suhe tegevustoetusesse; lihiajalises mobiilsuses osalenud tliGpilaste
osakaal ning immatrikuleeritud vilisiiliopilaste osakaal.

Kvaliteedi kindlustamine. Eesti korgkoolide kvaliteedihindamise tulemuslikku ldbiviimist ja
tulemuste avalikustamist korraldab Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA).
Hindamisndukogu vottis 2016. aastal vastu otsused jidrgmiste Sppekavagruppide kohta, mille
hindamiskiilastused toimusid 2015. aastal: 1) Euroakadeemia, keeled ja kultuurid; 2) Tallinna
Ulikool, keeled ja kultuurid; 3) Tartu Ulikool, keeled ja kultuurid; 4) Tallinna Tehnikakérgkool,
transporditeenused; 5) Tallinna Tehnikatlikool, transporditeenused; 6) Tallinna Tehnikailikool,
tehnika, tootmine ja tehnoloogia; 7) Eesti Maailikool, bio- ja keskkonnateadused 8) Eesti
Maaiilikool, keskkonnahoid; 9) Tartu Ulikool, bio- ja keskkonnateadused; 10) Tartu Ulikool,
keskkonnahoid; 11) Tallinna Ulikool, psithholoogia; 12) Tartu Ulikool, psithholoogia; 13) Eesti
Maaiilikool, veterinaaria (hindamise viis libi EAEVE). 2016. aastal toimunud &ppekavagruppide
hindamiste osas on hindamisndukogu vastu votnud jirgnevad otsused: 1) Tartu Ulikool,
futsikalised loodusteadused; 2) Tallinna Tehnikaiilikool, fiisikalised loodusteadused; 3) Tartu
Ulikool, digus; 4) Tallinna Tehnikaiilikool, digus; 5) Tallinna Ulikool, igus; 6) Tartu Ulikool,
sotsiaalteadused; 7) Tallinna Tehnikaiilikool, sotsiaalteadused; 8) Tallinna Ulikool, sotsiaalteadused;
9) Tallinna Tervishoiu Koérgkool, tervishoiu ja meditsiini 6ppekavagrupid. Koérghariduse kvaliteedi
kordushindamine on libi viidud kahes Oppeasutuses (Tallinna Tehnikatlikooli arhitektuuri
oppekavagrupile anti tihtajalise ja Eesti Maaiilikooli fliisikaliste loodusteaduste doktorioppele
tihtajatu Oppe ldbiviimise oigus). Institutsionaalne akrediteerimine on lidbi viidud EELK
Usuteaduste Instituudis. Hindamine on toimunud ka Eesti Muusika- ja Teatriakadeemias, kuid
hindamisaruande esitamine ja hindamisnGukogu akrediteerimisotsuse tegemine jddvad 2017.
aastasse. EKIKA koostas ettepanekud hisdppekavade regulatsiooni lihtsustamiseks, mida saame
arvesse votta korgharidusseadustiku korrastamise protsessis.
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Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 176,1 miljonit eurot. Tegelikud kulud moodustasid 2016.
aastal 172,1 miljonit eurot. Alatditmine on tingitud sellest, et 2016. aastal maksti kavandatust vihem
doktoridppe tulemustasusid ja doktoranditoetuselt sotsiaalmaksu.

Meede 2. Kérghariduséppe vastavusse viimine niiiidisaegse t66turu vajadustega

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht : Sihttase
lik

LTT (loodus- ja tippis-
teadused, tehnika, tootmine ja
chitus) erialade I6petanute 24.6 243 24 4 23 25,5 - - - -
osakaal (%) korghariduses
(ISCEDY7 jirgi)*
LTT erialade l6petajate osakaal
(%) korghariduses ISCED11 27,1 26,4 26,5 - 27,4 27,7 28 28,5 29
jargi)*
IT &ppesuuna I6petanute! arv kas- _ kas- kas- kas- kas-
aastas (ISCED97) 372 530 596 vab 2 vab vab vab vab
gsgng;‘é‘ggﬁ;emnutel WVl 485 | 469 | 516 | - | 652 | 650 | 700 | 750 | 800

! Lopetajate atrv arvutiteaduste Sppesuunal, koik oppeasutused, koik korgharidusdpped; 2012. aasta tase on 2011/2012.
6a kohta, Iopetajate hulgas kajastuvad ka eksternina 16petanud.
* EOS niitaja, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3.

IT Sppesuuna Iopetajate arv on jouliselt kasvanud. Jargmiste aastate eesmirk on tagada, et kasv jitkuks. I'T
Akadeemia programmist toetakse I'T fookusdppekavasid TU-s ja TTU-s ning samuti teistes {ilikoolides. Nii
TU kui TTU said programmi tulemusrahastamise vahehindamisel head hinnangud. Lisaks on sisse viidud
valdkondlikud stipendiumid, et motiveerida noori valima nutika spetsialiseerumisega (sh I'T) seotud erialasid
ja oppida edukalt riigile prioriteetsemates valdkondades. Perioodiks 2016—2018 sélmitud halduslepingutes
on Tartu Ulikoolile, Tallinna Tehnikaiilikoolile ja IT Kolledzile seatud iilesandeks suurendada I5petanute
arvu informaatika ja infotechnoloogia &ppekavagrupis. 2017. aastal midratakse indikaatoritele uued
sihttasemed seoses tileminekuga ISCED11 klassifikaatorile.

Olulisemad tegevused:

- Jatkatt IT Akadeemia programmi 2016—2020 elluviimist. 2016. aasta algul kinnitati I'T Akadeemia
néukogus uus programm ja tulemusrahastamise hindamise juhend. Tulemusrahastuse osakaalu on
plaanis tosta jark-jargult 10%-1t 40%-ni. Programmi toetus liheb IT valdkonna fookuséppekavade
toetusena Tartu Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaiilikoolile ning ka erinevate IT arendusprojektide
toetamiseks teistes korgkoolides, sh kdrgemate IKT oskuste arendamiseks mitte IKT erialadel.
Tulemusrahastamise indikaatoriteks on éppekavade kaasaegsus ja vastavus té6andjate vajadustele,
oppejoudude rahvusvaheline kogemus, t66andjate rahulolu Gppe kvaliteediga, nominaalajaga
Iopetajate osakaal, 16petajate osakaal, Eestisse t66le jadnud Iopetanud vilismaalaste osakaal ja
instituudi/teaduskonna oppetegevuse eelarve tous.

Tidiendavalt toetavad programmis seatud eesmirkide saavutamist TAI programmi kaudu rahastatavad
tegevused, mille alusel eraldatakse eriala- ja doktorandistipendiume nutika spetsialiseerumise valdkondadega

seotud erialadel Sppijatele.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 20106. aastal on ca 4,0 miljonit eurot. 2016. aasta tegelikud kulud olid 4,3 miljonit
eurot. 2016. aastal tehti kulusid 2015. aasta kasutamata vahendite arvelt.

90



Meede 3. Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime edendamine

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht : sihttase
lik

Ulidpilaste lithiajaline pirdnne % 1 1
o)+ 3,6 3,3 1,4 4 1,8 6 8 0 0
Eestis oppivate
immatrikuleeritud 3,7 5,2 6,8 >5 8,2 >7 >9 >10 >10
vilistliopilaste osakaal (%0)

*Alates 2014/2015. a arvutatakse niitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate Sppeaastatega vorreldavad. Osakaal
10.11.2014 seisuga oppijatest, kes on 2014/2015. 6a jooksul (01.10.2014—30.09.2015) viibinud lihiajaliste Spingute eesmargil
vilisriigis (arvestused on tehtud dppekohapdhiselt, arvestatud on kéiki mobiilsussiindmusi, olenemata perioodi pikkusest véi
kogutud ainepunktidest).

#* FOS niitaja, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.3.

Eestis 6ppivate immatrikuleeritud vilistliGpilaste osakaal kasvab ja on kavandatust suurem, seega on ka
tditmise prognoos antud indikaatori puhul optimistlik. Lithiajalise 6pirdnde niitaja puhul on langus tingitud
andmekotje ja metoodika muutusest. 2016. aastal valmistati ette vajalikud Oigusaktid, et 2017. aasta 1.
jaanuarist kaivitada kérgkoolide tulemusrahastamise siisteem, mille kuuest tulemusnditajast kaks on seotud
rindega, nii UliGpilaste lihiajalise 6pirinde kui ka vilisiiliopilaste osakaalu niitaja. Lithiajalise opirdnde
arvestamine tulemusrahastuses motiveerib koérgkoole edastama korrektsed andmed EHISesse. Kuna
korgkoolid konkureerivad tulemusrahastuse saamisel omavahel, eeldatakse, et nad teevad ka suuremaid
pingutusi rahastusega seotud eesmirkide saavutamiseks.

Olulisemad tegevused:

- Ulidpilaste mobiilsust toetati eclkdige EL vahenditest kaasrahastatavast Erasmus+ programmist
— 2016. aastal esitati kokku 121 Erasmus+ hariduse valdkonna &pirdndeprojektide taotlust
Euroopa-siseseks opirindeks ning 12 taotlust korghariduse ileilmseks opirdndeks. Taotletud
opirdnnetest said toetuse 72% projektidest. Kristjan Jaagu programmi raames mairati kokku 285
stipendiumi, riikidevaheliste lepingute alusel 31 ja Fulbrighti programmi raames 5 stipendiumi.
Lisaks eraldati 20 noore opetlase stipendiumi, viidi ellu Nordplusi stipendiumiprogrammi jne.
Tidiendavalt toetavad mobiilsuseesmirkide saavutamist TAI programmi kaudu rahastatava Dora
Plussi tegevused.

- Meetmest toetati Eesti ENIC (European Network of National Information Centres on Academic
Recognition and Mobility)/NARIC (National Academic Recognition Information Centres)
Keskuse tegevust. Keskus andis 2016. aasta jooksul 2319 hinnangut ja vastas 1234 piringule. Osaleti
partnerina kolmes Euroopa Komisjoni kaasfinantseeritavas projektiss FRAUDOC, SCAN-2,
ISOBAQ. Keskus viis ldbi the koolituse Eesti korgkoolide vilistudengite vastuvotu osakondade
tootajatele ning osales ENIC ja NARIC koost66vorgustikes, ASEM tunnustamise t66rihma t606s,
tlemaailmse konventsiooni viljatd6tamise komitees ja Lissaboni tunnustamise konventsiooni
komitee biiroo t&6s.

- Kootdineeriti vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamist ja valisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise scaduse Uhetaolise kohaldamise tegevusi. Korraldati Euroopa parlamendi ja
noukogu direktivi 2013/55/EL92 tlevotmine, et direktiivi jargimiseks vajalikud digusnormid saaks
joustada 2016. aastal.

Meetme 3 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 2,9 miljonit eurot. 2016. aasta tegelikud kulud olid u 2,8

miljonit eurot.

2.8.3 Kokkuvbte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programm toetab otseselt EOS ecesmirkide saavutamist. Paranenud on korghariduse kittesaadavus.
Korgharidusreformi tulemusena on suurenenud nende ulidpilaste arv, kes ei hivita Sppekulusid.
Korghariduse 16petajate t66hoive on hea, positiivne on LTT erialade 16petajate osakaalu ja IKT erialade
l6petajate arvu jouline kasv. Kasvab vilisiliopilaste arv, kuid viljakutseks on vilisiiliopilaste Eestis t66le
rakendamine pirast opingute l6petamist. Viljakutsega tegeldakse t66turu programmi praktikastisteemi
arendamise raames. Eesmarkide saavutamist toetab 1. jaanuarist 2017 kiivitunud uus korghariduse
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rahastamissiisteem, millega on kaasnenud katkestamise vihendamine ja lihiajalises Opirindes osalemise
kasv.

Koérghariduse arendamisse panustavad ka teaduse tulemusvaldkonna meetmed.
2.9. Tiaiskasvanuharidusprogramm

Eesmirk: motiveerida tdiskasvanuid dppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud ning té66turu
arenguvajadusi arvestavad oppimisvoimalused

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Sppe strateegia niitajate saavutamisele:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2012 2013 2014 2015 tege-
siht lik

sihttase

Eri- ja kutsealase
hariduseta tdiskasvanute | 29,971 | 29,1P1 | 294P1 | 28 9P1 | 28 28,5 27 26 25,5 25
(25—064) osakaal (Yo)*
Tiiskasvanute

elukestvas oppes 12,8 12,6 11,6 12,4 15 | 15,77 ] 16,5 18 19 20
osalemise mair (%o)*

* EOS niitajad, saavutustasemete analiiiisi vt ptk 1.

PTHTMIi arvutused Statistikaameti andmetel. 2012.—2015. aasta andmed on ISCED2011 haridustasemete jirgi imber
arvutatud 21.02.2017. 2012-2015 aegrida ISCED97 klassifikaatoril: 30,2; 29,6; 29,7; 29,2.

P2 Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad 2016. a I-III kv ja 2015. a IV kv andmetel, on indikaatori saavutustase 14,8%.

2.9.1. Olulisemad muutused ja trendid

Osalus elukestvas dppes

- Alates 2009. aastast on elukestvas dppes osalemise midr (moddetakse osalust viimase nelja nidala
jooksul) olnud Eestis korgem kui 10%, 2016. aastal oli tdiskasvanute elukestvas oppes osalemise méiir
15,7%; BEurostati esialgsetel andmetel 14,8% (arvesse voetud I-III kv 2016. a ja IV kv 2015. a).
Koérghariduses on tdiskasvanud dppurite arv (30+) viimastel aastatel olnud langustrendis, kutsehariduses
aga aasta-aastalt kasvanud, olles 2016/2017. 6ppeaastaks tousnud 8800 opilaseni, mis moodustab 35%
koigist kutsedppuritest (vt joonis 29). Uldhariduses on tiiskasvanud dpilaste arv kolmel viimasel aastal
kasvanud.

- Tiiskasvanute iiha suuremat huvi kutsehariduse vastu véib pidada positiivseks. Riigikontrolli®” analiiiis
tdiskasvanute osalemisest kutseGppes toob esile, et kutsehariduse omandamisel on tiiskasvanute t66turu
olukorrale iildiselt positiivne méju. Opingutele jirgnenud 12 kuu jooksul vihenes nende hulk, kes olid
td6tuna arvel olnud, ning suurenes nende hulk, kes teenisid tdist tulu, keskmisest palgast suuremat tulu
vOi tegelesid ettevotlusega.

- Elukestvas 6ppes osalemise midr on kasvanud eelkéige mitteformaaloppes osalemise arvel.
Koolituse tiitibi jargi moodustavad té6alased kursused 57,1% koikidest kursustest (2015 — 51,4%).
Langenud on t66alaste konverentside/seminaride ja huvialaga seotud koolituste osatihtsus (tooalased
konverentsid/seminatid: 2015 — 26,2% ja 2016 — 20,8%; huvialaga seotud kursused vastavalt 18,7% ja
17,7%).

97 Riigikontrolli analiitis ,,Ulevaade tiiskasvanute osalemisest kutsedppes® (2016).
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid / Auditiaruanded /tabid /206 / Audit/2375 /language/ et-EE / Default.aspx
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Joonis 29. Tiiskasvanute osalus tasemehariduses oppeaastatel 2012/2013-2016/2017. Allikas: EHIS

- Eestis mojutavad 6ppes osalemist oluliselt vanus, kodune keel (vene koduse keelega inimesed osalevad
oluliselt vihem), haridustase (mida kérgem see on, seda rohkem osaletakse) jm sotsiaal-majanduslikud

tunnused?:

o

Viimastel aastatel on positiivne olnud madala haridustasemega (pShiharidus ja madalam)
elanike jirjest aktilvsem osalemine elukestvas Sppes — kui veel 2010. aastal oli selle
sihtrihma osalus 1,9%, siis 2016. aastal oli see enam kui kaks korda suurem (4,9%)%.

Eestlaste osalemine elukestvas oppes kasvas vorreldes 2015. aastaga (14,7%) tle 4% ja
moodustas 18,9%, mis on thtlasi ka aegrea korgeim tulemus. Mitte-cestlaste osalemine on
samuti kasvanud 7,4%-1t 2015. aastal 9,1%-le 2016. aastal, kuid on jitkuvalt kaks korda
madalam kui eestlaste osalus.

Eestis on osalus endiselt madalam vanemates (45+) vanusegruppides. Koige aktiivsemad
on enda koolitamisel olnud 25—34-aastased inimesed (2016 — 23,5%), kelle osalus viimasel
viiel aastal on jirjepidevalt kasvanud. 35—44-aastaste osalusprotsent vihenes 2013.-2015.
aastatel, langedes 2015. aastaks 12%-ni, kuid 2016. aastal toimus kasv — 15,6%. Ka
vanuserithmas 44—>54 kasvas osalus elukestvas oppes markimisvaarselt —7,8%lt 2015. aastal
13,3%-le 2016. aastal. Kahekordistus 55—04-aastaste elanike elukestvas oppes osalemise
mair (2015 — 4,5%; 2016 — 9,5%). (Vt tabel 17)

Osalus elukestvas 6ppes on naiste seas kasvanud tle 4% (2015. a — 14,0%; 2016. a — 18,4%);
meeste seas ile 2% (2015 — 10,4%; 2016 — 12,9%).

% Siin ja edasi 2016. a Statistikaameti andmed. 2010.—2015. aasta andmed on ISCED2011 haridustasemete jirgi
timber arvutatud 21.02.2017.

%9 Siin ja edaspidi osalusprotsent viimase 4 nidala kohta.
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Tabel 17. Elukestvas oppes osalevate tdiskasvanute osakaal 2010—2016 (%). Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Esimese taseme haridus voi 1.9 32 4 4 32 4 49
madalam
Teise taseme haridus, teise
taseme jirgne ning kolmanda 8 8,6 9,4 9,2 8,4 9 10,9
taseme eelne haridus
Kolmanda taseme haridus 18,6 19,5 20,2 19,9 18,3 18,9 25
FEestlased 12,2 13,5 14,2 14,7 13,6 14,7 18,9
Mitte-eestlased 8,5 8,5 9,7 8,3 7,1 7,4 9,1
25-34 17,2 19,7 21,3 21,7 20,2 23,4 23,5
35—44 12,2 13,8 13,9 14,3 12,3 12,0 15,6
45—54 8,6 8,4 9,4 8,1 7,6 7,8 13,3
55—64 4,7 47 5,6 53 48 4,5 9,5
Mehed 8,5 9,1 10,6 9,7 9,1 10,4 12,9
Naised 13,1 14,4 14,8 15,2 13,7 14,0 18,4
Hoivatud 9,4 9,6 10,4 10,3 8,8 9,3 13,7
Tootud 37 5,7 8,5 9 6,5 6,1 7.1
Mitteaktiivsed e 1,4 22 1,6 1,2 22 32
Formaal6ppes osalejad 42 4,7 4.6 4,7 4,7 5,1 49
Mitteformaaloppes osalejad 7,3 7,8 8,8 8,7 7,3 7,9 11,6
Kokku 10,9 11,9 12,7 12,5 11,5 12,2 15,7

Oppes osalemise pdhjuste poolest on Eesti suhteliselt sarnane OECD riikide keskmisega (PTAAC
uuringu andmetel). Kdigis vorreldavates riikides on levinuim Sppes osalemise pohjus soov teha oma
t66d paremini. Nii OECD riikides keskmiselt kui ka Eestis tdiendasid ligikaudu pooled inimesed end
just sel pShjusel. Tahtsuselt teiseks pohjuseks on soov suurendada teadmisi ja oskusi huvitaval erialal.
Eesti koige silmatorkavam erinevus teistest riikidest on see, et meil on viga vihe neid, kes nimetasid
osalemise pShjusena kohustust.

Eesti tdiskasvanud peavad vorreldes OECD riikide keskmisega koolitusi oluliselt vajalikumaks,
seetottu voib inimeste huvi enesetdiendamise vastu pidada markimisviirseks. Koolitusvajadus soltub
celkdige sellest, kuivord oskustemahukat t66d tehakse. Eesti eristub enamikust teistest vorreldavatest
riikidest selle poolest, et vajadust koolituse jirele tunneb veerand vihese oskustemahukusega
ametikohtadel tootavatest inimestest (enamikus vorreldavates riikides ligikaudu 10%),
kusjuures alla poole neist on kiisitlusele eelnenud aasta jooksul mitteformaaldppes tegelikult
osalenud. Seega on vaeslapse ossa jadnud just vihese oskustemahukusega ametikohtadel t66tavad
inimesed. Teiste analiisitud riikidega voOrreldes on FEestis osalemissoov ja -vajadus suurem
vanemacaliste, pohiharitute, keskmise oskustemahukusega sinikraede ning vihese oskustemahukusega
ametikohtadel t66tajate puhul.

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanud

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—04-aastaste) osakaal on Eestis 28,5% (2016. a), mis
on hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest. Tervikuna on see niitaja plsinud viimasel paaril aastal
praktiliselt samal tasemel.

Riigikontrolli andmetel (2016)!%0 oli 2015. aastal 42,4% registreeritud to6tutest ilma erialase
ettevalmistuseta, s.t tldkeskhariduse v6i madalama taseme haridusega. Koige haavatavam grupp
taiskasvanuid on t66turul need, kel pole pohi- véi keskharidust. Keskhariduseta inimesed on
sagedamini t66tud (25—064-aastaste keskhariduseta inimeste seas 11,5%, vrd keskmine 6,2% 2016.
aastal) vO1 hoopis t66turult eemal (t66j0us osalemise médr 25—064-aastaste keskhariduseta inimeste seas
69,3%, vrd keskmine 83,5% 2016. aastal). T66tades on neil sagedamini madalamad palgad.

100 Riigikontroll (2016). Riigi tegevus tGtute aitamisel t6le. Kontrolliaruanne.
www.riigikontroll.ee/tabid /206 /Audit/2385/Area/1/language/et-EE /Default.aspx
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o Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi.

o Vanuserithmadest on keskhariduseta inimete osatihtsus 25—44-aastaste hulgas
12—13%, 45—54-aastaste seas on keskhariduseta inimesi kaks korda vihem (vaid 6,4%) ja
55+ vanuses jille enam — 11,8%.

o Piirkondadest paistavad silma Ida-Viru, Tartu ja Harju maakond, kus pohi- ja
keskhariduseta inimeste osakaal on riigi keskmisest madalam. Et tegemist on
suuremate maakondadega, on neis keskhariduseta inimeste arv absoluutarvuna suurem.

- Keskhariduseta inimeste tagasitoomist tasemeharidusse analiitisis HTMi tellimusel Centar (Réis jt
2014)'% ja t61 vilja, et keskhariduseta inimeste koguarvust 8pib keskhariduse tasemel vaid
viga viike osa (u 5%). Neist suurem osa on mittestatsionaarses UldkeskharidusGppes.
Kutsekeskharidust pakutakse ainult statsionaarse Sppena, seetdttu on seda omandavad tiiskasvanud
valdavalt noored (20—24-aastased).

- Keskhariduseta tdiskasvanutest kavandab oOpingute jitkamist vihem kui viiendik. Peamised
takistused kooli tagasip66rdumisel on seotud madala Spimotivatsiooni ja majanduslike
raskustega. Ka inimeste teadlikkus erinevatest tdiskasvanute 6ppe voimalustest on viike.

- Riigikontrolli audit!®? riigi tegevustest té6tute aitamisel td6le toob esile, et té6tute koolitamine (sh
eri- ja kutsealase ettevalmistuseta t66tud) seisneb enamasti tdiendusdppes, vihem Umberdppes,
koolitused sageli lithikese kestusega ning nende libimise jirel ei saada tldjuhul kutse- voi
pidevustunnistust. Analiiiisitulemused nditavad, et kutse- ja pddevustunnistuse omandamine
parandab t66le saamise voimalusi. Riigikontroll teeb sellest lihtudes soovituse, et t66tud voiksid
saada vOimaluse omandada tasemecharidust voi osaleda pikemal kui aastasel té6turukoolitusel.
Riigikontroll soovitab kasutada koolituste kavandamisel OSKA-stisteemi analiitisi.

Katkestamine

- Mittestatsionaarse iildkeskharidusoppe katkestab tile 30% tdiskasvanud oppijatest ja kutsedppe ca 20%
vanuses 25+ Sppijatest.

Tabel 18. Katkestajate osakaal mittestatsionaarses tildkeskharidusoppes (olenemata vanusest) ja kutsedppes
25+ vanusegrupis'® (%). Allikas: EHIS

2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
¥ .
v ttestatsionaarne 363 346 341 362 36,6 388 305
iildkeskharidusGpe
Kutsedpe 22,4 20,9 20,2 20,2 21,5 20,9 20,3

2.9.2 Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Haridustee katkestanud tdiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste
loomine nende 6ppes piisimiseks ja tasemehariduse omandamiseks

Meetme eesmirk: Tasemedppe paindlikkuse suurendamise (sh VOTA rakendamise) ja toetavate tegevuste
tulemusena on tousnud tasemeOppes Oppivate tiiskasvanute arv.

101 Riis, M. L., Kallaste, E., Kaska, M., Jirve, J., Anspal, S. (2014). Pohi- ja keskhariduseta tiiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise toetamine. HTM.

102 Rijgikontroll (2016). Riigi tegevus to6tute aitamisel toole. Kontrolliaruanne.

http:/ /www.tiigikontroll.ee/ tabid/206/ Audit/ 2385/ Area/1/language/ et-EE /Default.aspx

103 Katkestajate osakaal iildharidusdppes, vt ptk 2.9.2. indikaatorite tabelist.
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2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht lik

Sihttase

Mittestatsionaarses vihe vihe | vihe | vdhe | vihe
tldharidusoppes Gppijate arv 5075 | 5279 | 5377 | malt | 5448 | malt | malt | malt | malt

5075 5075 5075 5075 5075

Oppetd6 katkestajate miir
mittestatsionaarses

34 32 31 30
tldharidusoppes (%o koikidest
Oppijatest)

35 37 30,4 35 31,7

25+ 6ppijaid kutseharidus-
oppes (%o kéikidest dppijatest)

26,3 29,2 31,9 29 5,1 30 31 32 33

> > >

&%)
a1

Kaikide indikaatorite puhul on sihttasemed saavutatud. Mittestatsionaarses Oppes Oppijate arv on tdusnud,
katkestamise miir langenud. Tidiskasvanute glimnaasiumide ESF projektide kiivitamine jii 2016. aastal
kooliaasta esimestele pdevadele, mistottu ei pruukinud veel moéjutada Oppijate arvu toéusu. Kill aga voib
projektide jitkamisel uuesti tdusta katkestamise midr, kui uute Sppijate Sppesse toomises ollakse edukad,
kuid leitud Oppijate motivatsiooni ei onnestu hoida. Kutsedppes tduseb tiiskasvanud Oppijate osakaal
pidevalt.

Olulisemad tegevused:

5.01.2016 kinnitati haridus- ja teadusministri mdérus ,,Struktuuritoetuste andmise tingimused
keskhariduseta tdiskasvanute tagasitoomiseks tasemedppesse, mille eesmirk on toetada
haridustee katkestanud tiiskasvanute tagasitoomist pohi- ja UldkeskharidusGppesse ning nende
opingute edukat I6petamist, pidurdades dppijate arvu langust mittestatsionaarses Sppes. Mairuse
alusel korraldati 2016. aasta jooksul avatud taotlusvoor poOhi- ja keskhariduseta inimeste
tasemekoolitusse tagasitoomiseks. Kandideerida v&isid mittestatsionaarset Spet pakkuvad
tldhariduskoolid, kellel &ppijate arv oli dle 75. Taotlusvoorus rahuldati 16 tdiskasvanute
giimnaasiumi projekti. Oppeasutused alustasid tegevustega 2016. aasta augustis.

Juunis 2016 kuulutati vilja hange uuringu ,,Vilisriikide kogemus madala haridustasemega
tiiskasvanute tasemekoolitusse tagasitoomisel ja nn teise voimaluse hariduse korraldamisel
libiviimiseks. Uuringu l6pparuanne valmib mirtsis 2017. Libiviija analtiisib Soome, Taani, Rootsi,
Leedu ja Liti kogemust nn teise véimaluse hariduse pakkumisel ning on kohustatud vilja pakkuma
lahendusi Eestis ppe paindlikumaks ja Sppija vajadustele vastavamaks muutmiseks. Téiskasvanute
glimnaasiumidele vahetult vilisriigi kogemuse tutvustamiseks korraldati koolijuhtide Sppevisiit
Soome.

Mittestatsionaarses tldharidusdéppes VOTA siisteemi viljaarendamiseks alustas 2016. aastal t66d
eelmisel aastal moodustatud t66grupp (eri  sektorite  VOTA  eksperdid, tiiskasvanute
gimnaasiumide esindajad ja HTM), kellega koost66s arutati 1dbi suuremad probleemkohad ja
kiisimused VOTA arvestamisel ning koostati VOTA arvestamise niidiskord, et lihtsustada koolide
t66d VOTA rakendamisel ja aidata kaasa ppijate vordsele kohtlemisele. Aasta jooksul viidi libi
VOTA koolitused tiiskasvanute giimnaasiumide juhtidele ja &petajatele. Pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse eelndus sonastati peamised VOTA pdhimdtted, kuid edasised tipsustused
tuleb tulevikus teha riiklikes 6ppekavades, mille muutmisega alles alustatakse.

Analiitisi taiskasvanud Sppijate osalemisest kutsedppes 2016. aastal lidbi ei viidud, kuna 2016. aasta
alguses valmis samasisuline analtiiis Riigikontrollil.

Taiskasvanute teadlikkuse tostmiseks elukestva Gppe vOoimalustest ja vajadusest korraldas
HTM 2015. aastal konkursi partneri leidmiseks. Konkursi voitis Eesti Tédiskasvanute Koolitajate
Assotsiatsioon Andras. 2016. aastal valmis HTMi, Andrase ja Praxise koost66s tdiskasvanuhariduse
kommunikatsioonistrateegia. Selle alusel kiivitatakse suuremad kampaaniad alates aastast 2017.

Andrase elukestva 6ppe populariseerimise olulisemad tegevused 2016. aastal olid:

koost66 arendamine raamatukogudega, et kaasata raamatukogusid niitid ja edaspidi elukestva Gppe
populariseerimisse  ning vahendada kiilastajatele  Oppimisinfot ja innustada inimesi
enesetdiendamisele (tegevustes osales tle 170 raamatukogu);

timaralauad 11 maakonnas elukestva 6ppe piirkondlike koosto6vorgustike laiendamiseks koostdos
Eesti Kilaliikumisega Kodukant;
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- tdiskasvanud Oppija nidala aastaringne ettevalmistamine koikides maakondades ja riigi tasandil, et
anda nidalale lai kolapind ja pakkuda mitmekesiseid tritusi, ning tdiskasvanud Sppija nidala ja
tdiskasvanuhariduse foorumi ldbiviimine (oktoobtis toimud tdiskasvanud Sppija nidala raames
toimus 385 iritust, millest voitis osa tile 9000 inimese);

- tdiskasvanute giimnaasiumides Oppijate saadikute (Oppijatele teistest Oppijatest ja vilistlastest
tugiisikud) litkumise kéivitamine;

- sotsiaalmeedia kampaania TERITA tiiskasvanute giimnaasiumide 6ppimisvoimalustest;

- koost66seminarid ja oppevisiidid koostd6s kéikide tdiskasvanute giimnaasiumidega eesmirgiga
parandada nende omavahelist koost66d, Oppida tiksteise edukamatest praktikatest ning suurendada
piitkondlikul ~ tasandil  koost66d  teiste = Oppeasutustega, tdOandjatega, ndustajatega,
sotisaaltGOtajatega jne.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 1,3 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse
sotsiaalfondi 2014+ tegevusest 1.6.2 Tiiskasvanutele kvaliteetse ja asjakohase tdienduskoolituse ja
timberoppe pakkumine kutse- ja erialase kvalifikatsiooni tostmiseks ning elukestva 6ppe votmepiddevuste
parandamiseks. 2016. aasta tegelikud kulud olid u 0,5 miljonit eurot. Eelatve alatditmine on tingitud tegevuse
»Madala haridustasemega tiiskasvanute tagasitoomine pohi- ja tldkeskharidusdppesse® hilisemast
kaivitumisest.

Meede 2. Mitteformaalsele koolitusele ligipdisu suurendamine ja koolituse kvaliteedi tdstmine

Meetme eesmirk: Paranenud on tiiskasvanute ligipdds oppija huvidest ja voimetest ldhtuvale, tema
arengut toetavale ja to6turu vajadustega arvestavale kvaliteetsele mitteformaalsele Sppele.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht : sihttase
lik
25—04-aastaste madala
handustasefnega talskasvangfe 4 32 4 5 49 55 6 6.3 65
elukestvas oppes osaluse mair
*

* Eesti Statistikaameti andmed. M66diku arvutamisel lihtutakse Eesti t66jou-uuringust ning see kajastab kiisitlusele
eclnenud nelja viimase nddala jooksul tasemehariduses v6i koolitusel osalenute osatihtsust 25—64-aastaste hulgas.
Madala haridustaseme all méistetakse pohiharidust voi sellest madalamat haridust ISCED 0-2). 2013-2016 aegrida
on imber arvutatud ISCED11 klassifikaatori jargi.

Madala haridustasemega tiiskasvanuid osaleb elukestvas 6ppes 2016. aastal senisest kdige rohkem ja
osalusmidr on viga lihedal ka seatud sihttasemele (vahe on 0,1%).

Olulisemad tegevused:

Mitteformaalse 6ppe pakkumine: tdienduskoolituse riiklik koolitustellimus

2016. aastal kinnitati kaks tdienduskoolituse riiklikku koolitustellimust (RKT). Esimesel poolaastal telliti
kutsedppeasutustest ja rakenduskorgkoolidest 471 kursust 6225 inimesele, teisel poolaastal 506 kursust 6500
inimesele.

2016. aastal omandas tasuta kursustel uusi oskusi 11 947 tdiskasvanut, nendest sai tunnistuse 11 237 osalenut
(94%). RKT kursuste puhul on noutav, et Sppekavad on viljundipohised ning opiviljundite saavutamist
peab hindama, viljundite saavutamist tdendab vastavalt tdiskasvanute koolituse seadusele tunnistus.
Osalejatest, kes ei saanud tunnistust, moodustasid suurema osa kursuse katkestanud (ligi 5%), Glejadnud
ldbisid kill kursuse, kuid ei saavutanud Spiviljundeid voi el osalenud hindamisel (1%).

II poolaastal on koolitustellimusse lisatud ka kursused pikkusega kuni 160 tundi (I poolaastal oli lubatud
pikkus kuni 80 tundi). I poolaasta kursuste keskmine pikkus oli 54 akadeemilist tundi, I poolaastal 58
akadeemilist tundi. II poolaasta tellimuse kursustest kiitmnendiku moodustasid kursused, mis olid pikemad
kui 80 tundi. Arvestades, et kursuste keskmine pikkus vihehaaval kasvab, on positiivne, et katkestajate
osakaal el ole suurenenud.
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RKT koolitused olid nii I kui ka II poolaastal suunatud konkreetsetele sihtrithmadele, kelleks olid ilma
erialase hariduseta tdiskasvanud, ilma keskhariduseta tdiskasvanud ning aegunud oskustega
tdiskasvanud vanuses 50+.

Osalejate tlevaade eelnevalt omandatud hariduse jdrgi:

— Ilma keskhariduseta tdiskasvanud moodustasid koikides osalejatest 21%; nende hulgas on alg- ja
pohiharidusega inimesed (kokku 9%) ning need, kellel on pohihariduse jiargne kutseharidus (12%).

—  Uldkeskharidusega, ilma erialase kutse- voi kdrghariduseta tiiskasvanud — 22%.
— Kutsekeskharidusega ja keskhariduse jirgse kutseharidusega tdiskasvanud — 32%.

— Korgharidusega osalejaid moodustasid koigist osalejatest 25%. 50+ vanuserithma puhul ei olnud
varem omandatud kérgharidus piiranguks, OSKA raportite valdkondades (metsandus, arvestusala,
IT) laiendati sihtrithmi vastavalt raportite soovitustele, st suunati koolitusi ka korgharidusega
tdiskasvanutele. Alla 50-aastaseid korgharidusega tiiskasvanuid oli koigist osalejatest 16%.

Eelmisel ESF perioodil (2009-2015) ldbi viidud RKT koolitustel osalejatest moodustasid korgharidusega
taiskasvanud ligi kolmandiku (30%), seega on korgharidusega tdiskasvanute osakaal mirgatavalt langenud.

RKT koolitustel osalejate hulgas tervikuna on senisest rohkem Sppijaid vanuses 50+ — kokku 3903 &ppijat,
s.0 33% koigist koolitustel osalenutest.

2016. aasta stigisel koostati tdienduskoolituse RKT 2017. aastaks. Esmakordselt koostati RKT
kalendriaastaks ja paralleelselt kutsedppe tasemeSppe riikliku koolitustellimusega ning selle koostamisel
arvestati tasemeOppe riikliku koolitustellimuse valdkondlikke mahtusid ja prioriteete. Jitkuvalt on
prioriteetsed sihtrihmad, kes osalevad elukestvas 6ppes vihem — ilma keskhariduseta tidiskasvanud,
erialase hariduseta tdiskasvanud ning aegunud oskustega tidiskasvanud. Valdkondades, kus on
koostatud OSKA raportid, tuli koolidel arvestada raportites toodud soovitustega ning nende valdkondade
puhul sihtrithmadele hariduspiirangut ei seatud.

2016. aastal uuendati RKT taotluste hindamisprotsessi, kaasates hindamisse valdkondlikke eksperte (sh
OSKA raportite koostamisel osalenud eksperdid) ning ka haridusvaldkonna eksperte. Erialaspetsialistid
annavad tagasisidet ja soovitusi, kuidas koolitusi paremini té6maailma vajadustega vastavusse viia ning mida
tellimuse koostamisel arvesse votta. Lisaks véddrtuslikule infole RK'T komisjoni jaoks on hindajate tagasiside
ja soovitused kasulikud koolidele jirgmiste koolituste kavandamisel ja nende Sppekavade koostamisel.

Mitteformaalse 6ppe pakkumine: ESF avatud taotlusvoor vétmepidevuste arendamiseks

17.02.2016 kinnitati haridus- ja teadusministri mairus ,,Struktuuritoetuste andmise tingimused tdiskasvanute
vétmepidevuste arendamiseks”. Avatud taotlusvoor 16ppes augustis ja sellele jirgneval hindamisel valiti 16
lackunud projektist vilja itheksa, mis said toetuse tdiskasvanud elanike votmepiddevuste arendamiseks.

Toetatavad tegevused on: a) elukesta Sppe votmepidevuste koolituste libiviimine (prioriteetsed:
oppimisoskus, sotsiaalsed oskused, digipidevus, algatusvoime ja ettevotlikkus ning voorkeelteoskus,
sealhulgas muukeelsete tiiskasvanute eesti keele oskus); b) tugitegevused sihtgrupi Oppimise juurde
toomiseks, positiivse pihoiaku kujundamiseks, koolitustel osalemise ja 16petamise toetamiseks ning opitee
jaitkamise valmisoleku kujundamiseks; c) koolitajate padevuse tOstmine ja arendustegevused sihtgrupipShise
lihenemise tagamiseks, dppijate Spioskuste arendamiseks ja positiivse Spihoiaku kujundamiseks.

Koik toetuse taotlejad peavad koolitusi pakkuma vihemalt kaheksas maakonnas. Projektides ndhakse ette
vihemalt 5400 inimese koolitamine. Projektide tegevused algavad jaanuaris 2017.

Tiiskasvanute koolituse seadus ja tiienduskoolituse pakkumine

2016. aasta 16puks oli Eesti Hariduse Infosiisteemi majandustegevuse teate esitanud ligi 700
taienduskoolitusasutust. Koige rohkem tdienduskoolitusasutusi tegutses 6ppekavarithmades ,,Opetamine ja
koolitamine®, ,,Juhtimine ja haldus® ja ,,V60rkeeled ja -kultuurid®.

Koikidel majandustegevuse teate esitanud Oppeasutusel on kohutus tiita tiiskasvanute koolituse seadust
ning tiienduskoolituse standardit. Parandamaks véimekust seadust jirgida ning tiienduskoolituse kvaliteedi
tostmiseks viisime aasta jooksul ldbi koolitused viljundipohise 6ppekava koostamisest (kokku 120 osalejat)
ja kvaliteeditagamise pohimaotete viljakujundamisest Sppeasutuse tasandil (kokku 190 osalejat).

2016. aastal uuendati tiienduskoolituse Sppekava koostamise juhendit ning tolgiti see ka vene keelde. Vene
keeles on kittesaadavad ka tdiskasvanute koolituse seadus ja tiienduskoolituse standard. Et oppeasutused
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oskaksid paremini liigitada oma tegevust oigesse Oppekavarithma, koostati eestikeelne tilevaade ISCED 2013
oppekavarithmade midratlustest.

2017. aasta mirtsiks peavad tdienduskoolitusasutused kandma EHISesse oma 2016. aasta tegevusniitajad,
mis annavad senisest parema llevaate koolitusasutuste tegevusest (sh oppijate arvust ja pakutavate koolituste
mahust).

Koolitusasutuste tegevuse ldbipaistvamaks muutmist on seni takistanud kasutajale ebasSbralik EHIS.
Tiienduskoolitusasutuste andmeid ja tulemusniitajaid on viga keeruline leida ning andmebaas voimaldab
teha viga vihe otsinguid ja vordlusi. See on kohmaks ja keeruline nii tavakasutajale kui kasutajale, kellel on
pidevalt vaja viga palju infot koolitajate kohta (nt T66tukassa). Ei saa delda, et HTM oleks omalt poolt
teinud koik endast soltuva tiienduskoolituse pakkumise libipaistvamaks muutmisel.

Taiskasvanute koolitaja kutsenduete tinapievasena hoidmine

Eelmised tdiskasvanute koolitaja kutsestandardi tasemed 5, 6, 7 ja 8 kehtisid kuni novembrini 2016.
Detsembri seisuga oli Eestis 459 kutsega koolitajat, kellest 144-le omistati kutse 2016. aastal (arvesse peab
vOtma, et osa kutsetest on tihtajalised ning seetottu ei suurene kutse saanute koguarv pidevalt uute eksami
sooritajate vOrra). Standardeid uuendati 2016. aasta viimases kvartalis ning uuendatud standardid kinnitas
hariduse kutsendukogu jaanuaris 2017.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 6,2 miljonit eurot. Meetme tegevustesse panustatakse
sotsiaalfondi 2014+ tegevusest 1.6.2 Tdiskasvanutele kvaliteetse ja asjakohase tdienduskoolituse ja
imberdppe pakkumine kutse- ja erialase kvalifikatsiooni tGstmiseks ning elukestva dppe votmepidevuste
parandamiseks. 2016. aasta tegelikud kulud olid u 6,3 miljonit eurot.

Meede 3. Kutsesiisteemi arendamine ning elukestva 6ppe visiooni ellu viivate koosté6vormide
loomine ja toetamine tdiskasvanuhariduses

Meetme eesmirk: Kutsesiisteemi kaudu on haridussiisteem ja t65turg paremini seostatud ning toimivad
koost66vormid on parandanud tdiskasvanute teadlikkust elukestvast oppest ja Oppimisvoimalustest.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 . tege- .
siht : sihttase
lik

Tiiskasvanuhariduse ja kutse-
stisteemi osapoolte rahulolu 1.
elukestva 6ppe, sh tiiskasvanu- Metoodika viljat6otamine | moGt Kasvab
hariduse stisteemi ja mine
kutsesiisteemi toimimisega

EOS keskse rahulolu indikaatori médtmiseks  ettevalmistatud rahulolu-uuringutesse kutsestisteemiga
rahulolu uvurimist ei liidetud. Lahendamata on, kuidas indikaatorit mé6tma hakata voi kuidas seda vajaduse
korral muuta.

Olulisemad tegevused:

- Kutsesiisteemi arendamise valdkonnas kiivitati kéikide kutsendukogude uuendatud koosseisude
t66. Aasta jooksul uuendati 26 kutsestandardit ja lisandus 20 uut standardit. Viidi ldbi 14 kutse andja
konkurssi ja aasta 16pus tegutses kokku 105 konkursiga kutse andja 6iguse saanud kutse andjat.
Aasta jooksul viljastati 11 042 kutsetunnistust.

- 2015. aasta kutseseaduse muudatusega anti Kutsekojale oigus viia 1dbi haldusjirelevalvet
kutseandjate tle. 20106. aastal koostati kvaliteeditagamise ja jirelevalve pohimdtted ning hinnati
nende alusel kiimne kutseandja tegevust. Tegevus jiatkub 2017.

- 2016. aastal kinnitas haridus- ja teadusminister kutsedppe tasemeSppe Spilaste kutseeksami kulude
tlemmaidrad.

- Jitkati Europassi ja kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise koordinatsioonikeskuse NCP
tegevusi. Toimusid mitmed Europassi voimalusi tutvustavad tritused ning viidi 1dbi Europassi
kasutamise uuring, millega selgitati vilja kolme Europassi dokumendi: Europassi CV, opirinde
tunnistuse ja kutsetunnistuse lisa esmased kitsaskohad, kaardistati ideid nende edasiarendamiseks ja
toodi vilja nende tugevused. 2016. aastal kiillastas Europassi lehekiilge tle 38 000 inimese (selle
loomisest alates on kilastusi tle 400 000), aasta jooksul koostati 34 541 Europassi CVd.
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CEDEFOPi statistika kohaselt on Europassi loomisest alates eestikeelseid dokumente loodud iile
189 000.

- Euroopa Komisjon kiitis 16plikult heaks 2015. aastal esitatud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
(European Qualification Framework) ja Eesti kvalifikatsioonisiisteemi sidumise uuendatud
aruande, mille NCP keskus on kittesaadavaks teinud ka eesti keeles. 2017. aasta jaanuaris kinnitas
haridus- ja teadusminister Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise juhtkomisjoni.

- Jitkus tiiskasvanuhariduse rahvusvahelise koostd6 ja infovahetuse rahvusvahelise platvormi
EPALE arendamine ja kasutatavuse laiendamine Eestis. Tegemist on Euroopa Komisjoni
initsiatiiviga suurendada tdiskasvanute koolitajate kogukonna koost66d Euroopas. Platvormi
tutvustamiseks viidi aasta jooksul ldbi 35 teavitustritust, EPALE keskkonda kasutavaid isikuid ja
organisatsioone oli aasta 16puks kokku 305.

- Andrase ja HTMi koordineeritav Euroopa Komisjoni algatatud projekt ,, AGENDA — Euroopa
tiiskasvanuhariduse tegevuskava®“, keskendus 2016. aastal viikelaste vanemate elukestvasse
dppesse toomisele. Koostéds Eesti Alushariduse Juhtide Uhendusega levitati lasteaedades infot
Oppimisvoimaluste kohta ning valmistati ette ja viidi Pdrnumaal ldbi pilootkoolituspakett ,,Teine
voimalus®. Pilootkoolitusse kaasati koolitusasutused, lasteaiad, maakonna T&6tukassa osakond ja
Rajaleidja keskus. Osalejad said ilevaate Oppimis- ja toOmaailma voimalustest, korraldati
oppekiigud tdiskasvanute giimnaasiumi ja kutseSppeasutusse. Katjdirispetsialistide abil analiitsiti
oma voimekust, vajadusi ja soove ning tugiteenuste ja toetajate olemasolu. Pilootprojekti kiigus
saadud kogemuste ja kogukonnapdhise kaasamise mudeli jirgi viiakse koolitused ldbi iheksas
maakonnas: Jirvamaal, Lidne-Virumaal, Liinemaal, Pirnumaal ja VSrumaal alustati libiviimisega
2016. aastal; J6gevamaal, Polvamaal Valgamaal ja Viljandimaal alustatakse jaanuaris 2017. Eesmirk
on kaasata vihemalt 180 sihtrithma kuuluvat lapsevanemat. Pilootkoolituse tulemusena asus 20
madala haridusega lapsevanemast 6ppima kaheksa (tdiskasvanute glimnaasium, kutseGppeasutus,
kursused).

- Vabaharidusliit koordineeris 2016. aastal 71 litkme tegevust, viies ldbi erinevaid koolitusi, arutelusid
ja projekte. Koolitustel ja aruteludel keskenduti peamiselt kogukonna koost66 kaudu Sppijate
leidmise v&imalustele ning ebasoodsamas olukorras sihtgruppide kaasamise voimekuse tdstmisele.
2016. aasta jooksul valmistati koost66s litkmetega ette kolm projekti votmepidevuste arendamise
avatud taotlusvooru.

Meetme 3 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 1,3 miljonit eurot. 2016. aasta tegelikud kulud olid 1,4 miljonit
eurot. Kuludes kajastuvad 2015. aasta eclarvest 2016. aasta tegevusteks kasutatud vahendid.

2.9.3 Kokkuvo6te ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi tegevustel on oluline positiivne moju elukestva Gppe strateegia eesmirkide tditmisele.
Programmi toel on loodud tingimused madala haridustasemega tdiskasvanute osalemiseks elukestvas Sppes,
sh mitteformaalses Oppes ja tasemchariduses. Tasemehariduses on kasvanud tdiskasvanute osalus ja
vihenenud Opingute katkestamine. Tdienduskoolituste RKT rakendamine niitas, et ndudlus
koolitusvoimaluste jarele on sihtrithma seas suur. Koolituste katkestamine oli viga viike (5%). Tagamaks
koolituste vastavust t66turu vajadustele on koolituspakkumise koostamisel lihtutud OSKA raportite
jareldustest.
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Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 tulemusaruanne

Noortevaldkonna arengukava tiildeesmirk on, et noorel on avarad voéimalused arenguks ja
eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova ithiskonna kujunemist.

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks;
2) noorel on viiksem risk olla térjutud,;
3) noore osalus otsustes on rohkem toetatud ning
4) noortevaldkonna toimimine on méjusam.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

2016 2017 2018 2019 2020

Indikaator 2012 2013 2014 2015 i tege- i
siht : sihttase
lik
ﬂldeesmirgi nditajad
Madala haridustasemega
mitteSppivate 18—24- 10,3 97 | 1207 | 1227 | 105 | 1097 | <100 | <100 | <95 <9
aastaste osakaal! (%)
Noorte t66tuse miir 2090 | 187 | 15 | 131 | 14 | 134 | 13 12 : :
vanusegrupis 15—241 (%)
Alaeesmirgi ,,Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks “ néitaja
Noorte kaasatus
Nnoorsootoos 42 46,4 47 49,1 50 50 53 56 58 60
(% noorte koguarvust)?
Alaeesmirgi ,,Noorel on viiksem risk olla térjutud* nditajad
Noori huvikooli kohta3 574 527 492 456 480 475 475 450 425 400
Nooti noortekeskuse kohta’ 1333 1250 1181 1154 | 1160 1077 1150 1100 1050 1000
Alaeesmdrgi ,,Noore osalus otsustes on rohkem toetatud“ néditaja
Organiseeritud
osalusvoimaluste ary 85 80 85 83 | 140 | 905 155 | 170 | 185 | 200
(noortevolikogud jm noorte
osaluskogud)*
Alaeesmirgi ,,Noortevaldkonna toimimine on méjusam“ nditajad

Nootrsoottos osalenud
noorte rahulolu - - - 86 - - hoida taset
noorsootdoga (%)
Koolituses osalevate
noorsootdotajate osakaal - - 10 12 10 15,88 12,5 13 14 15

aastas* (%0)

I Allikas: Eurostat.

2 Allikas: HTMi arvutused EHISe ja ENTK andmete pohjal.

3 Allikad: Statistikaamet, HTM, ENTK.

4 Allikas: ENTK.

5 Sisaldab: 14 maakondlikku osaluskogu, 61 kohaliku omavalitsuse noortevolikogu ja 15 osaluskohvikut. Eelmistel
aastatel seirasime ainult KOVide noortevolikogude ja maakondlike osaluskogude arvu.

P1Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis

pohinevad ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatori saavutustasemed 11,4; 11,2; 9,9.

Noorte osalemine noorsootdds!'™, st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, noortetihingutes,
laagrites ja malevates, on aasta-aastalt pidevalt kasvanud: kui aastal 2010 oli nendesse tegevustesse kaasatud
37% noori, siis 2016. aastal 50% koigist 7-26-aastastest. 2010. aastaga vorreldes on laagrites osalemine
jadnud samaks, kuid 2014. aastal osales laagrites vihem noori kui varem ning sellest alates on laagrites
osalejate arvud kasvanud. Noorte kaasatus noorsootddsse kasvas varasemate aastatega vorreldes peamiselt
huvikoolides osalemise kasvu tottu. Samal ajal on jirjepidevalt vihenenud noorte arv huvikooli ja
noortekeskuse kohta, mis niitab teenuse kittesaadavuse kasvu.

104 Niitaja metoodika on miiratletud 2008. aastal.
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Kokkuvottes on kaheksast niitajast viis kavandatud voi paremal tasemel. Rahulolu algtase selgus 2015. aastal
ning see oli oodatust parem — 86%. Jdrgnevate aastate siht on seda taset hoida. Viljakutseks on
organiseeritud osalusvoimaluste arvu kasv. Mélema tildeesmargi niitaja puhul on ildine pikaajaline trend
olnud positiivne. Madala haridustasemega mitteSppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on viimase kaheksa
aasta jooksul langenud 14,4%-It 2007. aastal (kéige kdrgem tase aegreas) 10,9%-ni 2016. aastal. Noorte
toOtuse midr on samuti alates 2010. aastast markimisvairselt langenud (32,9%-1t 13,1%-ni).

Detailsemalt on niitajate tditmist analiisitud noortevaldkonna programmi tulemusaruandes (vt allpool ptk
2.1.). Programmiga seatakse valdkonna arengusuunad ja panustatakse hariduse tulemusvaldkonda, samal ajal
viiakse ellu ka noortevaldkonna arengukava meetmed.

2016. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Noortevaldkonna programmi raames rakendatava torjutusriskis noorte kaasamise ja noorte
t66hoivevalmiduse parandamise tegevuse abil tihendatakse noorte kokkupuudet tédeluga ning
arendatakse vilja terviklik tugiteenuste pakett ligikaudu 8600 noorele, kes ei 6pi ega t66ta. Eesmirk on, et
vihemalt 40% neist siirdub jirgmise kolme aasta jooksul Oppima voi toole. Lisaks innustatakse
naaberomavalitsusi tegema koost66d noorsootdéteenuste pakkumisel ja ajakohastatakse noorteseire
ststeemi. Toetatavatest tegevustest saavad aastani 2019 kasu kokku 130 000 noort.

Noorsootdétajate koolituste arendamise meetme abil toetatakse koolituste kvaliteeti, koostd6d ja uute
meetodite rakendamist, aastaks 2020 paraneb ligi 5000 noorsootd6tajal?> padevus.

2. Ulevaade noortevaldkonna programmi elluviimisest

Eesmirk: tagada noortele avarad véimalused arenguks ja eneseteostuseks ning selle kaudu toetada
sidusa ja loova iithiskonna kujunemist.!%

Programm aitab kaasa jirgmiste noortevaldkonna arengukava tildeesmirgi nditajate!” saavutamisele:

2016 2017 | 2018 2019 | 2020

tege-
lik

Indikaator 2013 2014 2015

siht sihttase

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste 9,7 12,0P1 | 122P1 | 10,5 | 109" [ <10,0 | <10,0 | <9,5 <9
osakaal (%0)

Nootsootdos osalenud nootte
rahulolu noorsoot66ga

Pl Statistikaameti arvutused EUROSTATI metoodika alusel. EUROSTATI avalikustatud esialgsetel andmetel, mis
pohinevad ISCED97 haridustasemete klassifikaatoril, on indikaatoti saavutustasemed 11,4; 11,2; 9.9.

- - 86 - - 86 86 86 86

2.1. Olulisemad muutused ja trendid

- Viimase viie aastaga on noorte (7—26-aastased) arv vihenenud 25 000 inimese vorra ehk
ligikaudu 8%. Kui 2011. aasta alguses elas Eestis umbes 310 000 noort, siis 2016. aasta alguses oli neid
283 350 (joonis 30). Jargmistel aastatel jitkub noorte arvu kahanemine kogu rahvaarvust kiiremini, mille
tagajirjel langeb noorte osakaal kogurahvastikust veelgi. Statistikaameti prognoosi jirgi jatkub
noorte osakaalu vihenemine kogurahvastikust kuni 2022. aastani. Noorte arvu vihenemine
mojutab kindlasti ka noorte td6puuduse niitajat, kuna té6turul konkureerib vihem uusi tulijaid.

105 Moodetakse osaluskordi koolitustel, mitte unikaalseid isikuid.
106 Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 tildeesmirk.
107 Neist esimene on ka elukestva 6ppe strateegia iiks niitaja ning teine konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020 iiks niitaja.
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Joonis 30. 7—26-aastaste noorte arv ja osakaal kogu elanikkonnast ning prognoos. Allikas: Statistikaamet

Noore vdoimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks

Noortel on oma huvidega tegelemiseks erinevaid voimalusi, millest suurem osa on eelkdige sellele
tegevusele keskendunud (huvikoolid, ildhariduskoolide huviringid, avatud noortekeskused), kuid
noorte huvide toetamisega tegeletakse ka asutustes, mille tegevustes voivad osaleda koik soovijad
(kultuurimajad, seltsimajad, raamatukogud, spordiklubid jne).

2016. aastal viidi ldbi uuring huvitegevuse ja huvihariduse kaardistamiseks Eestis. Selle tulemustele
tuginedes saab Oelda, et 7—26-aastaste hulgast osaleb huvihariduses ja huvitegevustes
orienteerivalt 40% Eesti 7-26-aastastest noortest, ildhariduskoolis kiivate noorte hulgas on
osalejaid tle 50%.

Aastate jooksul on erinevate eelkSige noorsoot6ds osalemise voimalusi pakkuvate asutuste (nditeks
meetme 2 nditaja aluseks olevate huvikoolide!®® ja avatud noortekeskuste) arv Eestis kasvanud.
Avatud noortekeskuste arvu kasv 2016. aastal on seotud nii uute asutuste lisandumisega kui ka sellega,
et erinevatel pShjustel on KOVid pidanud oma dokumentatsiooni korrastama ja andmed olemasolevate
asutuste kohta on tipsustunud (joonis 31).

108 Kuigi andmed kinnitanud huvikoole on 2016. aastal vihem kui 2015. aastal, on neid siiski rohkem kui 2014. aastal.
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Joonis 31. Avatud noortekeskused maakondlike aastaaruannete pdohjal (kalendriaasta) ja EHISes
registreeritud huvikoolid, mis on vaatlusalusel 6ppeaastal Sppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud
(kalendriaastaga algav dppeaasta). Allikas: ENTK, EHIS

- Kuigi seni on igal aastal huvikoolide registrisse lisandunud vihemalt 40—45 uut huvikooli, saab neid
arvesse votta vaid juhul, kui nad on vaatlusalusel Sppeaastal kinnitanud andmed oma Sppurite ja
pedagoogide kohta!®. 23.11.2016 seisuga oli EHISes registreeritud 748 huvikooli, kuid 2016/2017.
Oppeaasta Sppurite ja pedagoogide kohta olid andmed selleks ajaks kinnitanud neist vaid 59710,
2016/2017. 6ppeaastal on andmed kinnitanud huvikoolide hulgas kdige enam spordikoole (241, s.0
40% koigist huvikoolidest), muusika- ja kunstikoole on 133 (22%). Muid huvikoole on 201 (kolmandik
huvikoolidest) ning tehnika-, loodus-, loome- ja huvimajasid voi -keskusi 22 (4% kéigist
huvikoolidest). Alamtiitibiti ei ole huvikoolide omavahelised proportsioonid viimastel aastatel
muutunud.

- 2016/2017. Oppeaastal Gpib vaatlusaluse Oppeaasta kohta andmed kinnitanud Eesti
huvikoolides kokku 85 520 isikut (116 415 dppekavale mirgitud Sppurit'?), kellest 67 127 isikut
(91 944 &ppekavale mirgitud Sppurit) on 7—26-aastased. 0—6-aastasi Gpib Eesti huvikoolides veidi
vihem kui 17 000 (20% koigist Sppivatest isikutest) ning vanemaid kui 26-aastasi tle 1600 (2% koigist
Oppivatest isikutest).

- Huvikoolides osalevate 7-26-aastaste noorte arv on aasta-aastalt kasvanud. Huvihariduses
osalevate 7—26-aastaste noorte vanuseline jaotus on aastate jooksul jidnud samaks — 53% huvihariduses
osalevatest 7—26-aastastest noortest on 7—11-aastased (neid on veidi tle 35 000), 41% on 12—18-aastased
(umbes 27 000) ning vaid 6% (umbes 3900) on 19-26-aastased.

109 Andmete kinnitamine on ainus objektiivne niitaja, mille alusel saab hinnata, kas asutuses toimub &ppetéé voi
mitte.

110 Sjin ja edaspidi on arvestatud ainult neid huvikoole, kes on EHISes oma andmed vaatlusaluse Sppeaasta kohta
kinnitanud. Info 2016/2017. ppeaastal andmete kinnitamise kohta on 23.11.2016 seisuga.

111 Uks isik véib ppida mitmes huvikoolis ja mitmel dppekaval. Oppur — ithel Sppekaval Sppiv isik.
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Joonis 32. Huvikoolis osalevad noored vanusegrupiti ning nende osakaal kogu vanusegrupist.

- Huvikoolis &ppivatest noortest 73% opivad iithel 6ppekaval. Kahel 6ppekaval 6pib 20% noortest
huvikoolide opilastest ning kolmel v6i enamal Sppekaval 7%. Kolmandik mitmel &ppekaval
oppijatest Opib samas valdkonnas, veidi vihem kui 60% &pib kahes valdkonnas ning peaaegu 8%
kolmes vo6i enamas valdkonnas. Kdige levinum mitme valdkonna kombinatsioon on sport +
muusika ja kunst (7% kdigist huvikoolides 6ppivatest noortest).

- Koigist noortest huvikoolidppuritest iile poole dpivad spordi valdkonna Sppekavadel (joonis
33), alla kolmandiku muusika ja kunsti valdkonna oppekavadel, teistes valdkondades on osalus
viiksem, eriti madal on tehnika ja looduse valdkonna ppekavadel osalejate méir, kus kokku
osaleb vaid veidi tle 3% koigist huvikoolidppuritest. 2008/2009. Sppeaastast alates on tehnika ja
looduse valdkonna Sppekavade noorte Sppurite osakaal tildiselt vihenenud (nii looduse ja tehnika
kui ka muusika ja kunsti valdkonna Sppurite osakaalude vihenemine ei ole tingitud Sppurite arvu
vihenemisest konkreetsetes valdkondades, vaid spordikoolide arvu olulise kasvuga kaasnenud
spordivaldkonna dppurite arvu kasvust (joonis 33)). Viimastel aastatel on aga nii mélema valdkonna
oppurite arv kui ka osakaal koigist noortest huvikoolide 6ppuritest pisut kasvanud.
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Joonis 33. 7-26-aastaste huvikoolippurite jagunemine valdkonniti (kéigi valdkondade &ppurid
kokku=100%).

Lisaks huvikoolidele saavad noored osaleda koolides toimuvates huviringides, kus osalus on isegi
suurem, seda ennekdike maapiirkondades. Huvikoolides 6pib 2016/2017. dppeaastal 61 170 7-26-
aastast Uldhariduskoolide statsionaarse oppe Opilast (43% koigist sama vanadest tildhariduskoolide
statsionaarse ppe Opilastest). Uldhariduskoolide huviringides kiib aga tile 73 000 &pilase (pisut iile
50% koigist statsionaarse Oppe Opilastest).

Kui huvikoolides osaletakse koige enam spordi valdkonna &ppekavadel, siis
ildhariduskoolide huviringides 6pitakse enam kunsti ja muusikat. Vaorreldes
huvikoolidega pakuvad huviringid enam osalusvdimalusi ka tehnika ja looduse huvilistele.
Valdkonniti on huvikoolides ja tldhariduskoolide huviringides osalemises erinevused — kui
huvikoolides on muusika ja kunsti valdkonna oppureid alla 30% koigist Oppuritest, siis
tldhariduskoolide huviringides on neid tile 50% kéigist huviringides osalejatest. Spordi valdkonnas
kdib huvikoolides 53%, tldhariduskoolide huviringides vihem kui 30% koigist huviringides
kiijatest. Uldhariduskoolide looduse ja tehnika valdkonna huviringides kiib vastavalt ligi 6% ja 12%
koigist huviringides osalejatest, samas kui huvikoolides 6ppis looduse valdkonna éppekavadel 1,4%
ning tehnika valdkonna &ppekavadel 1,8% koigist dppuritest.

2016. aastal to6tati vilja nutika noorsootd6 kontseptsioon, mis tugines muuhulgas Balti Uuringute
Instituudi ja E-riigi Akadeemia koost6ds teostatud ja samuti 2016. aastal valminud uuringule
»Infotehnoloogiliste  voimaluste rakendamine noorsootd6s“!2. Uuringus anti  ilevaade
digilahenduste kasutamisest Eestis noorsoot66s ning soovitati, kuidas olemasolevaid lahendusi
edasi arendada voi milliseid uusi lahendusi vilja t66tada. Uuringu ildiseks jirelduseks oli, et
digivoimalused on Eesti noorsootéds alakasutatud, digilahendustest oodatakse noorsoot6d
korraldamise lihtsustamist, neid tuleks vaadata kui abivahendit aga ka kui meetodit. Eri osalistel
on soov nii kaasaegsete digiseadmete ja -lahenduste kui ka enda ja teiste digipddevuse tostmise
jarele.

12 Kiger, M., Kaldur, K., Vollmer, M., Talur, P., Krenjova, J., Hinni, L. (2016). Infotehnoloogiliste véimaluste
rakendamine noorsoot6s. Tartu: HTM, EBS, e-Riigi Akadeemia.

https:/ /www.hm.ee/sites/default/files /infotehnoloogiliste_voimaluste_rakendamine_nootsootoos_-
_uuringuaruanne.pdf
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Noorte eneseteostust takistavad ja torjutusriski téstvad tegurid

Mitmekiilgse arengu ja iihistegevuse véimalused ei ole noorte jaoks Eestis vordsed.
Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise voimalused on 2016. aastal valminud uvuringu
tulemuste'!? pShjal kehvemad omavalitsustes, kus on viiksem asutuste arv 1000 noore kohta.
Noorsootdds osalemisele seab piirid ka noorte ja nende perede sotsiaal-majanduslik taust ning
arengu- ja ihistegevuse voimaluste olemasolu ning kittesaadavus. Oluline laste ja noorte
noorsootd6s osalemist takistav tegur on sotsiaalne torjutus, mis kahjustab noorte
arenguvoimalusi stigavalt ja pikaajaliselt. Torjutuse pohjused on erinevad — noore ja tema
perekonna vaesus, mille pohjuseks voib olla noore ja/voi vanemate tdotus, toGtamine
madalapalgalistel draeclamist mittevoimaldavatel ametikohtadel, mille pShjuseks omakorda v&ib
olla madal haridustase jne.

2015. aastal hinnati noorte noorsootO6sse kaasatuse nditajat esmakordselt piirkonniti, osutades
tihelepanu mitte-eestlaste osalusvoimalustele!™. Omavalitsustes, mille elanikkond koosneb
2011. aasta rahvaloenduse andmetel enamikus mitte-eestlastest (19 omavalitsust), osales
2016. aastal noorsoot6s tegevustes!’> 36% noortest, mida on oluliselt vihem kui Eestis
keskmiselt (Eestis kokku osales 50%). Kui vaatlusaluseid tegevusi lihemalt vaadata, vGib niha,
et kbige suurem erinevus Eesti tildise niitajaga on laagrites osalemises ning seejirel huvihariduses
ja noortetihingutes osalemises. Samal ajal nditeks malevates osalevad nende 19 KOVinoored Eesti
keskmisest pisut enam (2016. aastal nende 19 omavalitsuse noortest 1,6%, vrd kogu Eesti noortest
1,4%). Nende omavalitsuste noorte noorsoot6s osalemise valikute theks pShjuseks voib
muuhulgas olla nende omavalitsuste elanike iildine sotsiaal-majanduslik taust. Naiteks 2016. aastal
moodustas omavalitsustes, kus 2011. aasta rahvaloenduse andmetel oli tile 50% elanikkonnast eesti
keelest erineva emakeelega, toimetulekutoetust saanud leibkonnalitkmete arv 27,5% omavalitsuse
elanikkonnast ning see on pisut enam kui 2014. aastal. Ulejdsinud Eestis sai 2016. aastal
toimetulekutoetust 12% elanikkonnast. Seega on vOimalik, et neis omavalitsustes on Eesti
keskmisest enam selliseid noori, kes valivad osalemiseks lihtsamalt kittesaadava tegevuse ning
tegevuse, millega kaasneb kasvoi viike rahateenimise voimalus (noortemalev). Osalus noorsoot66s
voib olla seotud ka véimaluste olemasoluga — kui Eestis keskmiselt on 1000 noore kohta 2,1
huvikooli, siis nendes 19 omavalitsuses on 1000 noore kohta 1,4 huvikooli. Avatud noortekeskusi
on Eestis 1000 noore kohta 0,93, neis omavalitsustes aga 0,54.

Uheks noorte tdrjutusriski méjuriks on madal haridustase. Noored, kes alustavad té6elu
pérast pohihariduse omandamist voi varem ega jitka haridusteed, peavad ka pikemas perspektiivis
leppima lihtto6lise staatusega®®. Ainult pohihariduse v6i madalama haridusega 18—24-aastasi
noori, kes &pinguid enam ei jitka, oli Statistikaameti andmetel (Eurostati metoodika) 2016. aastal
10,9% eagrupist. Opinguid mittejitkavate madala haridustasemega noorte osakaal on viimase 9
aasta jooksul langenud 14,4%-1t 2007. aastal (koige korgem tase aegreas) 10,9%-ni 2016. aastal.
Endiselt tekitavad seejuures muret soolised erinevused: madala haridustasemega mittedppivaid
mehi on endiselt rohkem kui naisi. Rahvuseti on madalama haridusega mittedppivate noorte
osakaal viimastel aastatel mitte-cestlaste hulgas olnud veidi viiksem (vt tabel 19).

Tabel 19. Madala haridustasemega mitteSppivate 18—24-aastaste osakaal 2010-2014. Allikas Eurostat,

statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Madala haridustasemega mitteSppivate 18—
24-aastaste osakaal (%)g (Eurostat), sh 11,0 10,6 10,3 %7 12,0 12,2 10,9
mehed; 14,4 12,8 13,3 13,6 16,0 14,2 14,3
naised (Eurostat) 7,6 8,4 7,3 5,8 7,9 10,0 7.4
eestlased’; 11,6 10,6 10,9 9,9 12,4 11,8 11,3
mitte-eestlased (Statistikaamet) 9,7 10,3 8,4 9,7 9,0 8,1 9,5

113 Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootéétajad kohalikes omavalitsustes (2016). HTM, Tartu Ulikooli
rakendusuutingute keskus. https://www.hm.ee/sites/default/files/hh_ja_ht_lopparuanne.pdf

114 Nditajas sisalduvatest andmetest oli vaid huvihariduses osalemise andmeid ka varem voimalik omavalitsuste kaupa vilja arvutada.
115 Huvikoolid, noortetihingud, noortelaagrid, noortemalevad,

116 Krusell, S. (2014) Noored versus parimas t66eas ja vanemaealised t66turul. Kogumikus ,,Muutuv majandus ja to6turg®. Eesti
Statistikaamet. http://www.stat.ee/72566
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Veel iiheks torjutusriski oluliseks moéjuriks on noorte t66tus. Noorte (15—24-aastaste) t66tuse
mdir on viimase viie aastaga vihenenud kaks korda (33%-lt 13,1%-le), mis viitab ennekoéike
paranenud té6turuolukorrale ja kahanevale noorte arvule, kuid on EL kontekstis siiski viga
positiivne. Teisalt on noorte té6tuse tase viimastel aastatel olnud piisivalt rohkem kui kaks korda
korgem kui 25-aastaste ja vanemate nditaja, mis osaliselt tuleneb asjaolust, et selles vanusegrupis on
tooturul aktiivseid noori veel vihe ja kuna t66tust arvutatakse vaid nende hulgas, kes té6tavad voi
otsivad t66d, siis paistabki toOtuse osakaal suhteliselt korge. Eagrupis 15-24 oli 2016. aastal 7600
té6tut, mis moodustab 5,7% kéikidest selles vanuses noortest (01.01.2016 seisuga 134 427 noort)
ja 13,4% selles vanuses to6turul aktiivsetest noortest. Noorte t66turul osalemine ja té6hoive madr
on 2010. aastast alates tihtlaselt kasvanud ning t66tuse mair kahanenud. Noorte té6tuse médr on
viimase 20 aasta jooksul olnud veel madalam vaid 2006-2008 aastatel ning noorte t66hoive maidr
oli 2015. aasta omast kérgem viimati 1997. aastal.

Mitteaktiivseid noori vanuses 15-24, kes ei 6pi ega t66ta, oli Eestis 2015. aastal Eurostati
andmetel 10,8% vanuserithmast (hinnanguliselt 14 700 noort). Mitteoppivate ja -tO6tavate noorte
arv on viimase viie aastaga vihenenud sisuliselt 40%. 15—24-aastaste mittedppivate ja mittetéStavate
noorte hulgas moodustavad kdige suurema osa (ligi poole) madala haridustasemega noored — 10,8
protsendist 4,5%, mis samal ajal on pisut viiksem osakaal kui Euroopa Liidus tervikuna. Ulejdsinud
Euroopa Liiduga vorreldes on aga Eestis oluliselt suurem tildkeskharidusega NEET-noorte osakaal
(Eestis 2,6%, Euroopa Liidus 1,8%) ning viiksem kutsekeskharidusega noorte osakaal (Eestis 2,5%,
Euroopa Liidus 3,9%).

Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsustes

Noore voimalused ja soov osaleda otsustes, mis nende elu ja Ghiskonda puudutavad, on Eesti sidusa
thiskonna arengu alus. Osalemine enda ja iimbritseva elu korraldamises ja vabatahtlikus tegevuses
loob baasi tugeva kodanikuthiskonna arengule, milles noored on sotsiaalsete muutuste aktiivne
osaline. Osalusest soltub paljuski kuuluvustunne ja kaasatuse taju, mis aitavad viltida vajadust ja
soovi end radikaalselt viljendada véi riigist lahkuda.

2010. aastal heakskiidetud noorsoot6é seadus maddratles muuhulgas esmakordselt ka
noortevolikogude staatuse ja rolli. See on kaasa toonud noorte osaluskogude arvu téusu, kohalike
omavalitsuste tihelepanu osaluskogude loomisele ja nende tegevuse toetamisele. Kui 2010. aastal
tegutses 15 maakondliku noortekogu korval 45 kohalike omavalitsuste noortevolikogu, siis
2014. aastaks kasvas nende arv 85-ni. 2015. aastast alates on osaluskogude arv vihenenud. 2016.
aastal oli Eestis kokku 75 osaluskogu (14 maakondlikku ja 61 KOV osaluskogu) ning nende
tegevuses osales 909 noort.

Osaluskogude korval on olulisteks kohaliku tasandi osalusvéimalusteks koolides tegutsevad
opilasesindused. Suuremat osa tegutsevatest Opilasesindustest, kokku 172 esindust, koondab Eesti
Opilasesinduste Liit'"”. Opilasesindustesse kuuluvad 6.—12. klassi 6pilased, kes tegutsevad esinduses
keskmiselt 1-3 aastat.

2016. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt toetatud 17 tileriigilises noorteithingus oli
kokku 14 123 liiget. Uhingute toetamise kriteeriumiks on, et thingus on vihemalt 500 liiget ja iga
thing tegutseb vihemalt viies maakonnas. Eesti Noorteithenduste Liit koondab kokku 56
noorteithendust, milles osaleb thtekokku ile 28 365 noore. 14 dhingus on ile 500 likme, kuues
jadb litkmete arv vahemikku 100-500, 18 thingus on 25-100 noort ning 17 thingus on alla 25
litkme. Noortetthenduste liidu liikmetest noortetthendused paiknevad enamjaolt Harjumaal (30
thingut) ja Tartumaal (11 Ghingut).

Uhe osalusvormina on t66d jitkanud maakondlikud osaluskohvikud, kus tihe laua taga saavad
kohaliku elu parandamist puudutavaid ideid arutada tihelt poolt noored ning teiselt poolt kohaliku
elu  edendajad:  vallavanemad, linnapead, kohalikud ettevotjad, noorsootdétajad,
kultuurimajajuhatajad, whiskonnadpetajad, teatrijuhid, koolijuhid jne. 2016. aastal osales
osaluskohvikutes kokku 1354 noort ja 209 otsustajat.

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine

2015. aasta 16pus viidi ldbi esimene uuring noorsoot56s osalevate noorte noorsootdd teenusega
rahulolu kohta. Uuringu kiisitlusele vastas 2757 noort, neist 814 7—11-aastased ja 1943 12-26-
aastased. Noorsoot66ga on rahul 86% noortest. Vanusegruppide ja emakeele 16ikes erinevusi
rahulolus ei ole, poistest on noorsootééga rahul 84% ja tidrukutest 88%. Osalusvormide kaupa on

117 Tlves, K. (2013) Laps hariduses ja noorsootdos.
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noorteinfo ja noorteithingutega rahul 82% (sealjuures noorteinfoga on viga rahul vaid 32%
noortest) ja noortemalevatega 92% noortest. Huviharidusega on rahul 91% ja viga rahul 64%
noortest.

- Noorte rahulolu tiheks oluliseks mojutajaks on toenidoliselt need konkreetsed inimesed, kes
noortega nende vabal ajal tegelevad. Eestis on hinnanguliselt iile 5000 noorsoot6dtaja. 2016.
aasta slgisel valminud uuringu ,,Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootédtajad
kohalikes omavalitsustes* tulemused Eesti noorsootédtajate arvu kohta erinevad allikast soltuvalt.
Maksimaalselt annab ka see uuring noorsootdétajate arvuks tle 5000.

- EHISe huvikoolide registris sisalduvad andmed huvikoolide Sppekasvatustodga tegelevate totajate
kohta (Opetajad, treenerid, huvihariduse spetsialistid, noorsootddtajad, kutseSpetajad, muud
to6tajad). Huvikoolide to6tajate arv on jirjepidevalt suurenenud — kui 2009/2010. Sppeaastal
tootas huvikoolides 3405 isikut, siis 2016/2017. 6ppeaastaks oli neid 4639. 2016/2017. Sppeaastal
moodustasid 52% huvikoolide 6ppekasvatustdoga tegelevatest toOtajatest Opetajad ja 32% treenerid
(vastavalt 2658 ja 1638 isikut''®). Seoses spordikoolide arvu kasvuga on treenerite arv 2009/2010.
Oppeaastaga vorreldes kasvanud kéige enam ning kuigi Spetajate arv on aasta-aastalt suurenenud,
on nende osakaal kdigist huvikoolide 6ppekasvatustdoga tegelevatest tootajatest vihenenud.

- 2015. aasta avatud noortekeskuste seirekisitluses vastati kokku 130 noortekeskuse kohta, kus
to6tab kokku 255 sisulise td6ga tegelejat (juhti, noorsootddtajat, ringijuhti). Kui seda tulemust
tldistada ja eeldada, et Eestis on Ghe avatud noortekeskuse kohta keskmiselt kaks sellist t&6tajat,
siis koigi noortekeskuste kohta oleks neid 2015. aastal olnud orienteerivalt 500. Tdiendavalt
to6tavad noorsootddtajad koolis huvijuhtidena, noortetihingutes, ringijuhtidena jm. 2017. aasta
alguse seisuga oli Festis kehtiv noorsootddtaja kutsetunnistus 98 isikul, kehtiv laagrikasvataja
osakutsetunnistus 2233 isikul ja laagrijuhataja osakutsetunnistus 701 isikul.

2.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Véimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja
tthistegevuseks

Meetme eesmirk: Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.

2016 2017 2018 2019 2020
Indikaator 2013 2014 2015 tege-
siht : Sihttase
lik
Noorte kaasatus noorsootoos 46,4 47 491 50 50 53 56 53 60

(% noorte koguarvust)

Sh noorte kaasatus noorsoo-
t66s omavalitsustes, mille
elanikkonnas on enamuses - - 30,9 32 36 35 38 41,5 45
mitte-eestlased vordluses
Eesti keskmisega!!”

Jargmisteks programmi aastateks prognoosime noorte kaasatuse jitkuvat kasvu, sh prognoosime, et samas
tempos kasvab noorte kaasatus noorsoot66s omavalitsustes, mille elanikkonna enamuse moodustavad
mitte-eestlased. On ebatdenioline, et huvikoolides ja laagrites osalevate noorte arv viheneks (viimase kolme
aasta jooksul on huvikoolides oppivate ja laagrites osalevate noorte arv tdusnud). Vorreldes eelmise aastaga
on vihenenud noorteithingute aastatoetust saavates noorteithingutes osalevate noorte arv (pShjuseks voib
pidada tldist noorte arvu vihenemist) ja malevates osalevate noorte arv (pShjuseks voib pidada nii seda, et
hooajalisi t60kohti oli halbade ilmastikutingimuste tSttu vdhem, kui ka seda, et korraldati rohkem
O66bimisega malevaid, mis on kallimad kui 66bimiseta malevad, ning millest tulenevalt oli 66bimiseta
malevavahetustes kohti vihem). Noorte arv on viimastel aastatel kill vihenenud, kuid nootsoot6os

118 Kuna iiks isik voib tootada mitmel erineval ametikohal, siis kdigis detailsemates jaotustes on kokku rohkem isikuid kui koguarv
— niiteks erinevatel ametikohtadel tootavaid isikuid on 2015/2016. dppeaastal 5254, seega ks isik to6tab keskmiselt 1,1 erineval
ametikohal.

119 valdkondliku arengukava ,,L.oimuv Eesti 2020 eesmirkide saavutamiseks noortevaldkonnas elluviidavate tegevuste
tulemusnditaja.
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osalemise voimalusi on juurde tekkinud. Noorte kaasatuse tOusu noorsoot66s aitavad tagada meetme 2
tegevused.

Olulisemad tegevused:

Noorsootdd arendamine uute nutikate vahendite abil — 2016. aastal voib Gnnestumisena esile tuua
nutika noorsootd6 kontseptsiooni loomist, mille eesmirk oli kirjeldada nutika noorsoot6é alused, luua
eeldused noorsoot6s nutikate lahenduste viljat6Gtamiseks ja kasutusele votmiseks ning noortevaldkonna
eesmirkide tditmiseks kdikide noorsootéd osapoolte koost6os. Kontseptsiooniga mairatleti kolm peamist
suunda nutikas noorsoot6ds (sh kaardistati suunaga seotud vajadused ja viljakutsed): 1) noortele suunatud
tegevused, 2) noorsootdétajate arenguvajadused nutika noorsootéd elluviimiseks ning 3) noorsootdd
kvaliteedi ja noortest parema teadmise arendamine digivahendite abil. Kontseptsioonis kaardistatud
viljakutsetega tegelemiseks koostatakse jirgmisel aastal tegevuskava, mis kirjeldab, kuidas nendele
viljakutsetele vastatakse, tuues vilja edasiste tegevuste sisu, nende elluviijaid ja Gldise ajaraami.

Huvihariduse iitheks prioriteediks on arendada tegevusi, mis soodustavad loodus- ja tippisteaduste ning
tehnoloogia (LTT) alaste huvide teket ning arengut. Projektikonkurssi ,,Varaait vol 12 eesmirk oli
mitmekesistada huviharidust eelkéige tehnika ja looduse valdkonnas. Sarnaselt eelmisele aastale oli ka sellel
aastal LTT valdkonnas esitatud taotluste arv viike. Kokku esitati 124 taotlust (sh 26 LTT valdkonnas).
Toetust eraldati 107 projektile (sh 20 LTT valdkonna projektile, millest 17 olid tehnika valdkonna projektid
ja 3 looduse valdkonna projektid). Vihene taotluste arv on tingitud LTT valdkonna vihesest esindatusest

huvikoolide seas, aga ka sellest, et LTT valdkonna tegevused ja vahendid on vérreldes teiste valdkondadega
kallimad.

Meetme elluviimisel oli tulemuslik erinevate noorteprojektide toetamine Erasmus+ programmi
vahenditest ja hasartmingumaksu laekumisest.

Erasmus+ programmi vahenditest toetati 5870 noore ja noorsootdotaja osalemist Erasmus+
noortevaldkonna rahvusvahelistes projektides ja 169 Eesti osaleja osalemist 57 rahvusvahelisel koolitusel
(nendest 5 rahvusvahelist koolitust korraldati Eestis). Euroopa Vabatahtliku teenistuse raames tuli Eestisse
110 vabatahtlikku ning vilismaale liks 30 vabatahtlikku. Veel korraldati vabatahtliku teenistuse raames 18
koolitust, kus osales 255 vabatahtlikku.

Hasartmingumaksu lackumisest toetati 21 noortevaldkonna aastaprojekti ja 77 viikeprojekti, sh toetati
jargmisi projekte:

- pNoorte tervistav ja arendav puhkus®, mille raames osales laagritegevustes 29 423 noort (sh 2524
vihemate voimalustega noort). Toetati 23 pusilaagrit, 60 projektlaagrit ning kaht hariduslike
erivajadustega laste kooli laagriprojekti. Noortelaagrite juhtidele ja kasvatajatele korraldati 22
koolitust, laagrikorraldajatele kaks koolitust ja koolitajatele ks koolitus. Kokku osales koolitustel
620 inimest.

- yNoortemalevad®, mille raames toetati 47 malevakorraldajat. Malevates osales 3888 noort, sh 861
O66bimisega vahetustes ja 3027 66bimiseta vahetustes.

- ,,Noortekohtumised®, mille eesmirk oli suurendada Eestis elavate 11-16-aastaste etrineva
emakeelega noorte omavahelist suhtlemist, teineteisemdistmist ja arengut, kasvatada osalejate
kultuurilist teadlikkust, avatust ja sallivust. Noortekohtumiste puhul on tegemist erineva
kultuuritaustaga noortegruppide koosté6projektiga, projekti té6tavad vilja ja viivad ellu noored ise.
Kokku toetati 77 projekti 1768 noore osalemiseks noortekohtumisel 2016. ja 2017. aastal.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 3,5 miljonit eurot. 2016. aasta tegelikud kulud on u 3,5 miljonit
eurot.

Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine

Meetme eesmirk: Noorel on viiksem risk olla torjutud.

2016 2017 2018 2019 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 Po—
Siht & Sihttase
lik
Noori huvikooli kohta 527 492 456 480 475 475 450 425 400
Noori noortekeskuse kohta 1250 1181 1154 1160 1077 1150 1100 1050 1000
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Jargmiste programmiaastate jooksul noorsoot66 piirkondlik kittesaadavus ei halvene. Noorsoot66 asutuste
arv on viimastel aastatel kasvanud ja meil ei ole alust arvata, et asutuste arv jirgmiste aastate jooksul
viheneks. Haldusreform véib kill méjutada noorsoot6 asutuste arvu (nt kui otsustatakse moni huvikool
vol noortekeskus sulgeda voi vastupidi, kui voimekamad KOVid otsustavad huvikoole ja noortekeskusi
juurde luua), kuid praegu on raske prognoosida, milline see moju voiks olla. Saame Gelda, et seoses noorte
arvu vihenemisega on oluline, et lisaks uute asutuste tekkimisele sdiliksid ka juba olemasolevad asutused.
Lisaks aitavad noorsootd6 piirkondlikku kittesaadavust parandada torjutusriskis noorte kaasamiseks ja
noorte to6hoivevalmiduse parandamiseks kavandatud tegevused.

Huvitegevuse tiiendavaks toetamiseks on riigieelarves 2017. aastal ette nihtud 6 miljonit eurot ja alates 2018.
aastast 15 miljonit eurot. Eesmirk on 7—19-aastaste noorte huvitegevuses ja huvihariduses osalemise
suurendamine, parandades selle kittesaadavust ja mitmekesisust. Haridus- ja Teadusministeeriumi
eestvedamisel t66tati huvitegevuse toetussiisteemi joustamiseks vilja noorsooté6 seaduse, Eesti Vabariigi
haridusseaduse ja huvikooli seaduse muutmise seaduse eelndu koos kahe rakendusakti kavandiga: Vabariigi
Valitsuse 6. veebruari 2015. a mdidruse nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse tksustele
maddratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord” muutmine ning haridus- ja
teadusministri mdidrus ,,Huviala valdkondade kvaliteedi arendamise toetuse taotlemise, eraldamise ja
eraldamisest keeldumise tingimused ja kord®. Seaduseelnéu jirgi liheb toetus KOVile toetusfondi kaudu (u
95% kogueelarvest). Toetuse kasutamine on suuresti KOV otsustada, kuid lisatoetus ei tohi asendada
praegusi kulusid huviharidusele ja huvitegevusele. Toetus esindusithingutele on 2,5% kogueelarvest huviala
valdkondade (LTT, muusika, kunst, sport, tants, tildkultuur) kvaliteedi arendamiseks ning 2,5% on toetus
KOVide néustamiseks ja seireks, huvihariduse ja huvitegevuse olukorra kaardistamiseks, planeerimiseks
ning tulemuste hindamiseks.

Tegevus ,, Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte td6héivevalmiduse parandamine® oli osalt edukas, aga
osalt holmas alategevusi, mille elluviimine osutus keerulisemaks. Ellu viidi jirgmised tegevused:

- Noorte omaalgatuslike ideede toetamiseks korraldati projektikonkurss, mis oli noorte seas viga
populaarne. Noortel oli voimalik taotleda toetust ideedele/projektidele, mida nad soovisid oma
kodukohas ellu viia. Omaalgatuslike ideede toetamise eesmirk on edendada noortes aktiivset
eluhoiakut, véimaldada neil omandada uusi teadmisi ning arendada nende ettevotlikkust. Esitatud
62 omaalgatuslikust ideest toetati ja viidi ellu 23 ideed/projekti, mis panustasid kogukonna
arengusse Hesti eri piirkondades'?.

- Vaatamata erinevatele viljakutsetele, saab edukaks pidada ka kohalike omavalitsuste
koostoodgruppide tegevussuuna elluviimist, mille eesmirk on laiendada noorsoot66s osalemise
vSimalusi ning viia noorsoot6d teenused uute noorteni. Tegevussuuna elluviimise tulemusena
saavutati koosto6kokkulepe 120 KOViga, kes olid ndus noorsootdd teenuste piirkondliku
kittesaadavuse suurendamiseks ja noorte paremaks noorsootddsse kaasamiseks koost66d tegema.
Uhine tegevuskava valmis ning selle elluviimist alustasid 12 koostédgruppi (61 KOV).
Tegevuskavade esmane analiis niitas, et nimetatud 61 kohalikku omavalitsust loovad noortele
perioodil 2016-2018 330 uut voimalust noorsootdds osalemiseks. Ainuiiksi 2016. aastal kaasati
loodud wuutesse voimalustesse 3422 noort. Uuteks vOimalusteks loetakse tegevusi, mida
koosté6gruppi kuuluvates KOVides enne tegevussuuna kiivitamist ei olnud, voi olemasolevate
vOimaluste tdiendamist, nt tegevused huvitegevuse (LTT, sport, kultuur), avatud noorsootdo,
laagrite, osaluse (osaluskogud jt osalusvormid), t66héivevalmiduse tSstmise (ettevotlikkuse ja
omaalgatuse toetamine) valdkondades. Ulejiinud 59 KOV koostéégruppide  tegevuskavad
valmivad jirgmise aasta alguses.

- Kiivitati NEET noorttele suunatud programm Noorte Tugila, mille eesmirk on NEET noored
(15—206-aastased) tles leida (mobiilse kontaktnoorsoot66, vorgustikutdo jt tegevuste abil), neid
motiveerida ning neile individuaalset tuge pakkuda ja koost66s kohaliku vorgustikuga aktiivsetesse
tegevustesse suunata (nt kooli, td6turule, noortevaldkonna tegevustesse jne). Programmi rakendab
pea 50 noortekeskust 137 KOVis. Programmi kiivitumine on kiill vétnud planeeritust kauem aega,
aga arvestades, et varem ei ole Eestis sarnast programmi olnud, voib tulemustega rahul olla. Lisaks

120 Toetust saanud projektide kohta on véimalik rohkem lugeda siit.
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saab programmi elluviimisel tulemuslikuks pidada seda, et loodud on tle-eestiline n-6 tugila
vorgustik (st tugiteenusega on kaetud koik maakonnad). Programmi raames on tugiteenuseid
pakutud 2014 NEET noorele (neist 333 liitus programmiga eclmine aasta).!?!

- Kogukonnapraktika programmi raames on giimnaasiumide Spilastel voimalik thiskonnadpetuse
aine raames kdia praktikal kohalikus vabaithenduses. Noortel on véimalik omandada teadmisi,
oskusi ja hoiakuid, mis aitavad neil kasvada aktiivseks ithiskonnas osalejaks ja vastutustundlikuks
kodanikuks. Kogukonnapraktika programmi kaasatud koolide, noorte ja vabatihenduste arv jii
kavandatust viiksemaks — tegevuses osales 19 kooli 608 noorega ning koostddd tehti 113
vabaithendusega (planeeritud oli 25 kooli 750 noorega, ning koost66d planeeriti teha vihemalt 200
vabatihendusega). Jirgmisel aastal on plaanis aktiivsemalt tegeleda koolide ja vabaithenduste
virbamisega.'??

- Kutselaborite puhul on tegemist mobiilse haagisega, mis on sisustatud erinevate seadmetega, mis
vGimaldavad noortele tutvustada metalli- ja puidusektori erinevaid ameteid. Tegevussuuna
kdivitamine vottis planeeritust kauem aega, mistottu kutseid ja ameteid tutvustavad kutselaborid
valmivad 2017. aasta alguses (kutselaborite tutvustamine oli planeeritud selle aasta 15puks).

- Noorte té6suve programm annab noortele vOimaluse saada esmast téSkogemust, tutvuda
erinevate erialade ja té6alase seadusandlusega. Programmi kaasatakse KOVe, kus ei ole viimase
kolme aasta jooksul malevaid korraldatud — see on osutunud oodatust suuremaks viljakutseks.
To6andjate leidmine on keeruline ning KOVide véimekus ja tahe malevaid korraldada viike. Seda
niitavad ka programmi tulemused, kus 114st viimase kolme aasta jooksul malevaid mitte
korraldanud KOVist korraldas maleva tiksnes 12 omavalitsust ning malevategevustes osales 132
noort (planeeritud oli kaasata 50 omavalitsust ja 1500 noort). Jirgmisel aastal planeerime
aktiivsemalt tegeleda té6andjate leidmisega ning KOVide teadmiste ja oskuste parandamisega.

- Parema teadmise saamiseks noorte torjutusriski pohjustest koondati infot noorteseire
aastaraamatusse, mis valmib jirgmisel aastal ning mille teema on mitteformaalne Sppimine.
Lisaks, uuendati Eesti noorte tOrjutusriski klastrite analiiisi ning kohalike omavalitsuste
koostd6gruppide analtiisi. Noortele (sh  tOtjutusriskis noortele) suunatud tegevuste moju
hindamiseks valmis noortevaldkonna seire- ja analiilisisiisteemi kirjeldus. Kaardistati Eesti ja
rahvusvahelisi noortevaldkonna ja sotsiaalteaduste kogemusi ja voimalusi andmepohiste uuenduste
kasutamiseks ning anallisiti noortevaldkonna vajadusi teadmiste suurendamiseks noorte ja
noors66t66 kohta.

Kokkuvotvalt saab 6elda, et tegevuse ,,TOrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte t66hoivevalmiduse
parandamine® raames on noorsootd6 teenustes osalenud 12 159 noort, sh 2014 NEET-noort (vanuses 15—
262). Eesmirk on, et tugimeetmetes osalenud NEET-noortest vihemalt 40% on 6 kuud pirast tegevuse
16petamist viljunud NEET noore staatusest. 776 NEET-noort on 2016. aasta 16pu seisuga programmist
viljunud, sh 231 noorel on programmist viljumisest mé6das 6 kuud ning neist 197 on ldinud kooli, t66le,
teevad mélemat, liksid s&javikke voi on lapsehoolduspuhkusel. Seega voib 6elda, et sekkumine on olnud
viga tulemuslik — 85% NEET-noortest on 6 kuud pirast programmist lahkumist véiljunud NEET-noore
staatusest.

Meetme 2 raames viidi ldbi avatud noortekeskustele suunatud projektikonkurss, mille eesmirk on
avatud noorsootdd kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamine kohalikul tasandil. Projektikonkurss viidi ldbi
uuenenud tingimuste ja korra alusel — konkursiga ei sdtestatud toetuse eraldamisel prioriteetseid suundi, vaid
toetati nil noorsootdo teenuse osutamist kui ka teenuse osutamiseks vajalike korduvkasutatavate vahendite
soetamist ja/voi taastamist. Uks projektide hindamise kriteerium oli, et projekti idee viljatéStamisse ja
projekti koostamisse oleksid kaasatud noored ise. Projektikonkursiga toetati 184 projekti (sh 25 LTT
valdkonna projekti).

Noorte torjutusriski maandamisele aitasid 2016. aastal olulisel médral kaasa edukalt ellu viidud Euroopa
Majanduspiirkonna toetuste programmi ,,Riskilapsed ja -noored* tegevuskavas kavandatud tegevused.

121 Tugila programmi kohta on véimalik rohkem lugeda siit.

122 programmi kohta on véimalik rohkem lugeda siit.
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Muuhulgas toetati projekti ,,Riskilaste toetusprogrammi rakendamine libi noortekeskuste®, mille tulemused
on olnud viga head — projekti teostas 86 noortekeskust tle Eesti ning kogu projekti viltel on noorsoot66
teenuste pakkumise kaudu kontakt loodud 20 000 noorega, kellest 3500 ei olnud varem noorsoot66
teenuseid saanud. Lisaks toetati projekti ,,HUKK-AP®, mille raames kdivitati riskis olevate noorte
kaasamiseks 69 piirkondlikku huvitegevust, kus kogu projekti viltel osales huvitegevustes 3231 riskis olevat
noort iile Eesti.'?3

Viimast korda toetati maavalitsuste kaudu noorteinfo teenusepakkujaid. 2015. aastal libiviidud uuringu
»INoorsootdos osalevate noorte rahulolu noorsootééga tulemused nditasid muuhulgas seda, et koikidest
noorsootd6 teenustest on noored kdige vihem rahul noorteinfoga. Sellest tulenevalt otsustasime noorteinfo
teemal tellida eraldi analiitisi. 2016. aastal valmis ,,Noorteinfo teenuse kittesaadavuse ja kasutajamugavuse
tostmise analiiis, millega kaardistati noorte infovajadused ja infokanalid, mida noored soovivad neile
vajamineva ja huvipakkuva info saamiseks kasutada. Samuti analGisiti, milliseid nutikaid lahendusi voiks
arendada, et tagada noorteinfo joudmine koikide noorteni. Analiiiisi tulemused nditasid muuhulgas seda, et
noored kasutavad teavitamis- ja noustamiskeskuste teenuseid pigem harva ning ka tulevikus eelistavad
noored oma infot saada teistest infokanalitest, mitte teavitamis- ja noustamiskeskustest. Tuginedes
nimetatud uuringule ja analiiiisile oleme otsustanud kogu noorteinfo siisteemi tervikuna ile vaadata, et
tagada noortele neile vajamineva ja huvipakkuva info arusaadavus ning piisav ja kiire kittesaadavus.

Korraldati noorte infomess Teeviit, kus noortele tutvustati praktiliste lahenduste abil erinevaid t66maailma
valdkondi. Infomessi kiilastas 5448 inimest.

Paralleelselt arvamusfestivaliga toimus noortepiev, millel osales hinnanguliselt 1000 noort.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 4,1 miljonit eurot, sh 20142020 perioodi struktuuritoetuse
meetme 2.7 ,,Noorte t66hoivevalmiduse toetamine ning vaesuse méju vihendamine noorsoot66 teenuste
kittesaadavuse kaudu® vahendid. 2016. aasta tegelikud kulud olid u 5,5 miljonit eurot. Tegelikud kulud on
eelarves planeeritust suuremad EMP programmi ,,Riskilapsed ja -noored suuremate viljamaksete tottu.
Projektide maksetaotluste esitamine ja seega ka nende menetlemine ja viljamaksmine nihkus suures osas
2016. aastasse.

Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsuste tegemises

Meetme eesmirk: Noorte osalus otsuste tegemises on rohkem toetatud.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2013 | 2014 | 2015 e
siht | & Sihttase
lik
Organiseeritud osalusvéimaluste
arv (noortevolikogud jm noorte 80 85 83 140 | 9014 155 170 185 200
osaluskogud)

2015. aastal ei olnud veel voimalik Gelda, milline saab olema haldusreformi moju juba olemasolevatele
osaluskogudele. Sellele vaatamata voisime prognoosida, et haldusreform toob endaga kaasa muudatusi, mis
vOivad indikaatori tditmist tulevikus pédrssida. Kuigi praegu on veel vara hinnata haldusreformi I6plikku méju
olemasolevate osaluskogude arvule, saame praeguste andmete pohjal Selda, et kohalike omavalitsuste
thinemise tulemusena on oma tegevuse 10petanud 19 osaluskogu. Véime prognoosida, et ka jirgmisel aastal
on osaluskogusid, mis oma tegevuse 16petavad. Samuti véime prognoosida, et maavalitsuste kaotamisega
kaovad ka maakondliku tasandi noortekogud. Seetottu on olemasolevate osaluskogude arvu siilitamine
viljakutseks ka edaspidi. Samas niitavad andmed, et paralleelselt tegevuse 16petanud osaluskogudega tekib
uusi osaluskogusid juurde. SeetSttu on jatkuvalt oluline toetada nii olemasolevate osaluskogude kui ka uute
osaluskogude loomist.

2016. aastal el saavutatud noorte organiseeritud osalusvGimaluste arvu tdusu osas libimurret —
organiseeritud osalusvéimaluste niitaja sihttaset ei saavutatud, kuid vorreldes eelmise aastaga tGusis niitaja
83-It organiseeritud osalusvoimaluselt 90-le. Viljakutseks on olnud nii osaluskogude arvu plisimajddmine

123 Teiste ,,Riskilapsed ja -noored** programmi raames toetatud projektide kohta on véimalik rohkem infot saada siit.
124 Sisaldab 14 maakondlikku osaluskogu, 61 kohaliku omavalitsuse noortevolikogu ja 15 osaluskohvikut. Eelmistel aastatel
seirasime ainult KOVide noortevolikogude ja maakondlike osaluskogude arvu.
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samale tasemele kui ka uute osalusvormide juurde tekkimine. Oleme eesmirgiks seadnud kaardistada
erinevad alternatiivsed osalusvormid, mida osaluskogude korval edasi arendada. Koik noored ei soovi
osaleda olemasolevates osaluskogudes, mis ei tihenda, et nad ei soovi aktuaalsetes teemades ning oma elu
ja heaolu puudutavates kiisimustes kaasa raikida. Seetottu oleme otsustanud hakata arendama alternatiivseid
osalusvorme, et igal noorel oleks véimalik oma hiil kuuldavaks teha talle sobival ja huvipakkuval viisil.

Kuigi meetme elluviimisel ei saavutatud ldbimurret, vOib tulemuslikuks pidada, et paralleelselt tegevuse
I6petanud osaluskogudega oli ka neid osaluskogusid, mis oma tegevust alles alustasid. Kokku tekkis 2016.
aastal 11 uut noortevolikogu nendes kohalikes omavalitsustes, kus varem noortevolikogu ei olnud.
Vaatamata sellele, et oma tegevuse 16petanud osaluskogusid on rohkem kui alustanud osaluskogusid, on
osaluskogudes osalevate noorte arv kasvanud 19 noore vorra (2015. aastal oli osaluskogude liikmete arv
890). See niitab, et olemasolevate osaluskogude toetamine on jatkuvalt eesmirgiparane ning on noort, kelle
jaoks nimetatud osalusvéimalus pakub kéige rohkem huvi.

Lisaks otsustasime 2016. aastal teha muudatuse indikaatori metoodikas — indikaatori sisse loetakse lisaks
maakondlikele noortekogudele ja kohaliku omavalitsuse noortevolikogudele ka osaluskohvikud.
Osaluskohvikute puhul on tegemist aruteluvormiga, kus noored ja otsustajad saavad tihise laua taga erinevate
noorte jaoks aktuaalsete probleemide iile arutleda. Uleriigilised osaluskohvikud toimusid juba 7. korda ning
osaluskohvikutest vottis osa 1354 noort ja 209 otsustajat (2015. aastal 1481 noort ja 294 otsustajat).
Osaluskohvikud on osalusvoimalusena noorte seas populaarne ja noorte jaoks oluline véimalus oma elu
puudutavatel teemadel kaasa rddkida. Samuti on see otsustajate jaoks hea vGimalus saada oma piirkonna
noortega kontakti ning kuulda noorte métteid ja ettepanekuid.

Eelmisel aastal s6lmis HMT Eesti Noorteithenduste Liiduga lepingu uute noorte osalusvormide analiitsi
tegemiseks. Eesmairk oli vilja selgitada, millised osalusvoimalused on Eesti noorte jaoks tina juba olemas
ning kaardistada uued véimalikud osalusvormid, mille toetamisse panustada. Noortetthenduste liidu tehtud
analtiisile lisaks valmis Eesti Noorsoot66 Keskuse osalusvormide ja -voimaluste kaardistus ja analiits.
Lisaks on meetme 2 KOV koostd6kogude moodustamise tegevussuund andnud rohkem teadmisi
erinevatest osalusvormidest, mis on kohalikul tasandil lisaks osaluskogudele veel olemas. Nii
noortetthenduste liidu kui ENTK analiitiside ja KOV koost6okogude tegevussuunast saadud info pShjal
planeerime jiargmisel aastal jitkata alternatiivsete osalusvéimaluste kaardistamisega ning vSimalusel nende
edasiarendamise ja toetamisega. Samal ajal jitkame juba olemasolevate osaluskogude toetamist. Pirast
haldusreformi voiks igas kohalikus omavalitsuses tegutseda nii noortevolikogu kui ka teised alternatiivsed
osalusvoimalused, et igal noorel oleks voimalik erinevatesse otsustusprotsessidesse panustada.

Meetme 3 kinnitatud eelarve 2016. aastal on 700 000 eurot ja tegelikud kulud jiid samasse suurusjirku.
Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine

Meetme eesmirk: Noortevaldkonna toimimine on m&jusam.

2016 2017 2018 2019 2020

tege-
lik

Indikaator 2013 2014 2015

Siht Sihttase

Koolituse tulemusel padevusi
tostnud noorsootdotajate - 10 12 12 15,88 12,5 13 14 15
osakaal aasta l6ikes (%0)

Meetme elluviimine oli tulemuslik ja indikaatori sihttase on saavutatud. Koolituste tulemusel padevusi
tostnud noorsootdotajate osakaal oli kavandatud 12% asemel 13,7%. Jargmistel programmiaastatel kasvab
veelgi koolituste tulemusel padevusi suurendanud noorsootddtajate arv. Sarnaselt eelmise aastaga oli ka sellel
aastal noortevaldkonna t66tajate huvi tilenduskoolitustes osaleda jdtkuvalt suur. Laagtripersonali
koolitustegevustes osalejate arv jdi samale tasemele (kokku 620 osalejat, 2015 — 610 osalejat), sh
laagrikasvatajate ja laagrijuhatajate koolitustel 494 osalejat, laagrijuhtide koolitusseminaridel 108 osalejat ja
koolituskorraldajate koolitustel 18 osalejat. Lisaks on positiivne, et itha enam taotletakse noorsoot66taja
kutset ja osakutset. Kevadel ja siigisel toimunud taotlusvoorus taotles kutset/osakutset kokku 619
noorsootO6tajat ja kutsetunnistus voi osakutsetunnistus viljastati 488 noorsootdotajale (2015. aastal taotles
kutset/osakutset 576 noorsootdotajat ja kutsetunnistus/osakutsetunnistus viljastati 477 nootrsootootajale).

Onnestumisena voib vilja tuua noorsootdotajate koolituste arendamiseks elluviidud tegevusi: nende raames
16ppes 6 arenguprogrammi kunstikoolide, muusikakoolide ja tantsukoolide juhtidele ning NEET noortega
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tootavatele spetsialistidele ja ANK juhtidele (kokku osales arenguprogrammides 153 osalejat). Lisaks algatati
6 uut arenguprogrammi, mis jitkuvad 2017. aastal. Loppes 34 temaatilist koolitust, sh kogukonnapraktika
libiviimist toetavad koolitustegevused, huvihariduse arengut ja mitmekesisust soodustavad koolitused jne
(kokku osales temaatilistel koolitustel 778 osalejat). Toimus 48 noortevaldkonna piirkondlikku arengut
toetavat koolitust KOVidele, kes alustasid KOV koosté6kogude tegevussuuna raames esimesena koosto6d
(kokku osales koolitustel 185 osalejat) ning stigisel alustati jirgmisena koost66d alustavate KOVide
koolitustega. Et tugevdada noorsootd6 praktikat rahvusvaheliste teadmiste ja oskuste abil, toimus seminar
,» Theory meets Practice®, mille raames kaasati viliskoolitaja (seminaril osales 23 osalejat).

Noorsootd6 ja noortepoliitika moju paremaks esiletoomiseks ithiskonnas kinnitati noorsootdotajate
tunnustuskonkursi uued kategooriad — aasta noorsoot6dtaja, aasta huvikool, aasta noortekeskus, aasta
noortetihing, aasta osaluskogu, aasta noortemalev, aasta noortelaager, aasta kohalik omavalitsus, aasta
noortevaldkonna sober/toetaja, aasta stindmus/algatus/koost6é noorsootéos ning pikaajaline panus
noortevaldkonda.

Noorsootd6 nidala ,,LLugude koéla® raames pdérati tihelepanu noorsootdd mitmekesisusele ja suurendati
avalikkuse teadlikkust noorsoot66taja ametist.

Meetme 4 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 2,6 miljonit eurot, sh 2014-2020 perioodi struktuuritoetuste
vahendid. 2016. aasta tegelikud kulud olid u 2,5 miljonit eurot.

2.3. Kokkuvbte ja hinnang programmi tulemuslikkusele
Programmi tulemuslikkust voib kokkuvotvalt hinnata heaks.
Koigi nelja meetme rakendamine oli tulemuslik ja enamiku niitajate muutus positiivne:

Meede 1. Voimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja Gthistegevuseks — noorte
kaasatus noorsootéos suurenes.

Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte téohodivevalmiduse parandamine — noorsootéd
kittesaadavus kohalikul tasandil paranes.

Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsuste tegemises — noorte osalusvoimaluste
arvu suurendamise osas ei saavutatut kall libimurret, aga vorreldes eelmise aastaga kasvas organiseeritud
osalusvoimaluste arv 83-1t osalusvSimaluselt 90-le. Samuti suurenes osaluskogudes osalevate noorte atv.

Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootd6 arengu tagamine — koolituses osalenud noorsootdétajate
osakaal tousis kavandatust kiiremini.
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Tulemusvaldkond: teadus

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020
» Ieadmistepdhine Eesti” tulemusaruannel25

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks
ja arenguks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014—2020 ,, Teadmistepohine Eesti” (TAl
strateegia)'? rakendamine peab tagama Eesti TAI siisteemi koordineeritud arendamise ja voimekuse tSusu,
arvestades riigi eelarvestrateegiaga, Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 ja muude riiklike
tegevuskavadega. Samuti peab rakendamine arvestama TALI strateegiaga killgnevate ja sellega osalt kattuvate
valdkondade strateegiate ja arengukavadega (nt Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014—2020).

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine;

2) teadus- ja arendustegevus (T'A) toimib Eesti tthiskonna ja majanduse huvides;
3) TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks;

4) Eesti on rahvusvahelises TAI alases koost60s aktiivne ja nihtav.

Eesmirkide saavutamisse panustavad ka Kaitseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi,  Maaeluministeeriumi, ~ Majandus-  ja ~ Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi meetmed ja tegevused.

1. Strateegia eesmirkide tditmine

Uldeesmiirgi niitajad:

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Niitaja 2012 | 2013 | 2014 | 2015 teoes
Siht g Sihttase
lik

Teadus- ja
arendustegevuse 212 | 173 | 145 | 15 | 22 | o4 26 | 28 | 30
investeeringute tase 2017
SKPst!, sh
erasektori TA selgub
ulutused SKPst (%) 124 | 084 | 065 | 072 | 14 [TEP] 14 | 16 | 18 | 20
(Ettevotete) tootlikkus loub loub
héivatu kohta (% BLi | 732 | 728 | 738 | S8 | 736 | S8 | 754 | 760 | 78,0 | 80

; 2017 2018
keskmisest) !
Koht ELi
innovatsiooniliidu - 14 13 13 12 14 12 11 11 10
tulemustabelis?

1 Allikad: Eurostat, Statistikaamet.
2 Allikas: Innovatsiooniliidu tulemustabel 2014.

Hetkeolukotra ja tildeesmirgi néitajate tditmise analiiiis

- Eesti TA investeeringute tipptase viimase kiimne aasta jooksul oli 2011. aastal, kui see oli
384,4 miljonit eurot ehk 2,31% SKPst. Alates 2012. aastast on Eesti TA investeeringute tase olnud
languses, joudes 1,45%-ni SKP-st aastal 2014 (286,7 mln eurot). 2015. aastal tousis see jille 1,5%-
ni SKPst (302,8 mln eurot). Seejuures on ettevotlussektori TA investeeringud langenud 2011. aasta
1,48%-1t 0,65%-le SKPst 2014. aastal (vastavalt 246,3 mln ja 128,3 mln eurot). 2015. aastal

125 Tulemusaruandes on kajastatud ainult HTMi vastutusalas olevad meetmed ja tegevused.

126 Festi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,, Teadmistepdhine Eesti* heakskiitmine — Riigi

Teataja 111, 29.01.2014, 2.
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saavutati vorreldes eelmise aastaga 12% kasv ning ettevotlussektori TA investeeringud olid
kokku 144,9 miljonit eurot (0,72% SKPst). Kui 2014. ja 2015. aastal oli TA kulutuste langus
Eestis Euroopa Liidu suurim — vastavalt 19% ja 16%, siis niiidseks on langustempo raugenud
ning asendumas viikese tousuga.

- Hoolimata jirsu langustrendi peatumisest pole strateegia tildeesmargi niitajate sihttasemete tditmine
siiski realistlik. Tédna kehtivas riigi eelarvestrateegias on valitsussektori ja prognoositava erasektori
poolse rahastamistaseme tingimustes oodatav TA investeeringute tase aastaks 2020 2% SKPst.
Eeldusel, et erasektori TA investeeringud kasvavad ka edaspidi 2015. aasta tasemel ehk u
12% aastas, on erasektori prognoositav TA tase aastaks 2020 1% SKPst.

2,5 2,31
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2,03 2,04 2,03
5 1,93 1,93 1,97
2,01 173
1,58 $
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1,5 !
1,21 1,21
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e TA investeeringud EU28 = TA investeeringud erasektor EU28
TA investeeringud EE ==TA investeeringud erasektor EE

Joonis 34. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht %-na SKP-st. Allikas: Eurostat (seisuga
24.01.2017)

- Avaliku sektori TA vihenemist saab selgitada eelkdige tihe EL tdukefondide perioodi 16ppemisega
ja teise perioodi viiksema mahuga. Vilisvahendid (tdukefondid) moodustasid viimastel aastatel
umbes poole HTM TA eelarvest. 2016. aasta eelarves oli vilisvahendite osakaal 48%.

- See ei ole siiski ainuke pohjus. TA pohilised instrumendid (uurimistoetused ning
baasfinantseerimine), millest rahastatakse pidevat teadust6éd, ei ole pirast 2008. aasta
majandussurutisest tingitud eelarve vihendamist endisele reaalvdirtuse tasemele joudnud. Kuna
SKP on aeglaselt, aga jirjekindlalt tSusnud, on ka see md&jutanud TA osakaalu langust. Kui
arvestame inflatsiooniga, siis 2007. aasta pusihindades on pohiinstrumentide langus u 20%.
Reaalviirtuse langust on aidanud pidurdada 2016. aastal saavutatud maksutuludest rahastatud HTM
teaduseelarve osakaalu tous.

- Erasektori muutusi seletavad Eesti 6litoOstuses aastatel 2010-2012 tehtud olulised investeeringud
tehnoloogia arendusse. 2013. aastal jSuti piloottehase ehitusel tootmisfaasi ja uusi investeeringuid
tehti palju viiksemas mahus, mis oligi teadus- ja arendustegevuse kulutuste languse pShjuseks
(Statistikaamet). 2014. aastal toimunud 19% vihenemise pShjustasid eelkSige t66tleva téOstuse,
info ja side ning kutse-, teadus- ja tehnikategevuse langus. Huvitaval kombel on 2015. aasta tous
samuti seotud t6otleva to6stuse ning info ja side investeeringute kasvuga (Statistikaamet).

- Nii avalik kui ka erasektor saavad finantseerimist kolmest allikast. Olulisim allikas on mélemal
omafinantseerimine: avalikku sektorit rahastab eelkdige riik, ettevotlussektorit aga ettevGtlussektor
ise. Tahelepanu tasub juhtida asjaolule, et ettevGtlussektori tellimused avalikule sektorile
moodustasid 2015. aastal 4,6% avaliku sektori TA mahust — kui seda vorrelda teiste arenenud
ritkidega, jddb Eesti tase OECD ja Euroopa Liidu keskmisest maha ligikaudu 2—2,5 korda. Samas
on see nditaja vorreldes 2011. ja 2012. aasta madalseisuga, mil see niitaja oli 3%, hakanud vaikselt
kasvama. Teine Eesti eripira on, et vilismaa allikate osakaal teaduse rahastajana on EL
keskmisest veidi korgem — eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. See on otseselt seotud ka
Eesti eduka osalemisega EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides.

- Vorreldes paljude teiste Euroopa Liidu riikidega, finantseerib Eestis riik suhteliselt suuremat osa
ettevotlussektori T'A kuludest: 2014. aastal rahastas riik ettevotlussektori TA kulutustest Eestis 10%,
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EL keskmine 6%. Selle niitaja juures on oluline arvestada, et Eesti rakendab ettevotete toetamisel
ainult otsetoetusi — Hestis puuduvad teadus- ja arendustegevuse maksuerandid, mis mitmes teises
OECD triigis on peamine riigipoole tugi ettevotlussektori TA-le.

- Lisaks eclnevale nievad valitsuse tegevusprogramm, konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020° ja TAI
strateegia 2014—2020 ette avaliku sektori teaduse rahastuse tostmist 1%-ni SKP-st. Arvestades riigi
eclarvestrateegia 2017-2020 seisu ja rahandusministeeriumi 2016. aasta suvist majandusprognoosi
ning jarkjdrgulist liikumist 1% poole aastaks 2019, on 2018. aastal ressursside lisavajadus 23,4
miljonit eurot ja 2019. aastal 56,8 miljonit eurot. Kui tahta eesmirk saavutada juba 2018. aastaks,
siis on konkreetse aasta lisavajadus juba 42 miljonit eurot, eecldusel, et majanduskasv jiib
prognoositud tasemele.

- 2014. aastal tousis Eesti ELi riikide hulgas Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (European
Innovation Scoreboard)'?” eelmise aastaga vOrreldes the koha vorra ehk 13. kohale ning oli selle
tulemusega EL keskmike hulgas (ritkide grupis ,,innovatsiooni jirgijad®). Alates 2015. aastast on
Eesti positsioon Euroopa Liidu riikide vordluses langenud (14. koht), mistSttu Eesti on nii 2015.
kui ka 2016. aasta Euroopa innovatsioonitabelites liigitatud varasemaga vorreldes tase allpool
olevasse ,,m66dukate innovaatorite gruppi. Alates 2015. aastast on nii absoluutviirtuses kui ka EL
keskmise suhtes langenud ka Eesti summaarse innovatsiooniindeksi vairtus.

- Euroopa Komisjoni viljaantav innovatsiooni tulemustabel vaatleb riikide tulemuslikkust 25
niitaja osas. Tulemusi vaadeldakse vordluses sama niitaja EL keskmisega. Kiimne nditaja puhul on
Eesti tulemus ELi keskmisest korgem.

Eesti on parimad niitajad (indikaatorid) on (EL keskmisest):

rahvusvahelises koost66s ilmunud publikatsioonid — 198%,

riskikapitali investeeringud — 217%,

TA-ga mitteseotud innovatsioon — 227%,
o  thenduse kaubamirgid — 190%.

Mitu indikaatorit hdlmavate koondindikaatorite ehk dimensioonide jirgi on Eesti edukas:
o ettevotte (firm) investeeringutes (130%, 111 koht riikide pingereas),
o finants- ja tugimeetmetes (148%, 11 koht riikide pingereas).

O O O

- EL keskmisest 11% korgemal on ka avaliku sektori TA kulutused. Keskmisest tunduvalt
nbérgemad on Eesti niitajad kolmandatest riikidest périt doktorantide arvu, litsentside ja patentide
arvu ning avaliku ja erasektori koosté6publikatsioonide arvu osas. Summaarse innovatsiooniindeksi
langus on seotud majanduslike méjude, innovaatiliste ettevotete ja intellektuaalomandi niitajate
vihenemisega.

- Eesti ettevotete tootlikkuse tostmine on konkurentsivéime edendamisel iiks peamisi
iilesandeid, eriti olukorras, kus ettevitete tootmiskulud on lihenemas arenenud riikide
tasemele. Viimase kiimne aastaga on Eesti ettevotete tootlikkus lihenenud 10% vorra ELi
keskmisele tasemele, aga viimastel aastatel on Eesti tootlikkuse kasvutempo aeglustunud. Leedu on
tootlikkuse poolest Eestist isegi mé6dunud. Samas vahe Soome ja Rootsiga jitjest viheneb. Siin ei
ole pohjuseks niivord Eesti kiire kasv kui PGhjamaade suurem langus Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes. Kuna nii t66ga hoivatud isikute kui ka té6tatud tundide arv on Eestis kiirelt suurenenud,
vOib eeldada, et héive suurenemisest tulenev majanduskasv on ammendumas. Edaspidi saab
majanduskasvu veduriks olla kiirem tootlikkuse kasv, millele peaks eelnema investeeringute
suurenemine. Pracgu on aga seis selline, et viimasel paaril aastal on investeeringud olnud
langustrendis. Kui globaalne ebakindlus viheneb ja eksporditurud hakkavad niditama taastumise
mirke, on ka Eestis oodata majanduskavu kiirenemist. 2020. aastaks seatud sihttaseme (80%)
saavutamine eeldab, et ettevotete tootlikkus héivatu kohta liheneb Euroopa Liidu keskmisele aastas
keskmiselt umbes 2% vorra.

127.2016. aastal voeti aastatel 2010—-2015 kasutusel olnud nimetuse ,,innovatsiooniliidu tulemustabel* (Innovation
Union Scoreboard) asemel taas kasutusele algne nimetus Euroopa innovatsiooni tulemustabel (European Innovation
Scoreboard).
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Tabel 20. Ettevotete tootlikkus hoivatu kohta, osakaal ELi keskmisest. Allikas: Eurostat

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
EL28 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Eesti 61,2 66,5 66,1 66,7 70,6 72,1 734 732 737 | 717
Lati 51,7 54,5 56,1 56,2 58,8 61,4 62,8 624 645 | 645
Leedu 57,7 62,0 65,1 61,3 67,2 71,4 731 743 745 | 732
Soome 1104 | 1132 | 1140 | 1114 | 1111 11,4 | 1092 | 1080 | 1069 | 106,9
Rootsi 116,5 1192 | 1183 1164 | 1168 | 1163 1164 | 1142 | 1130 | 1134

- Strateegiliste eesmirkide niitajate tiitmist analtitisitakse detailsemalt meetmete tulemusaruandes (vt
allpool ptk 2). Meetmete eesmirgid, tegevused ja struktuur tulenevad otseselt TAI strateegiast.
Meetmete rahastamiskava tuleneb 20106. aasta riigieelarve seadusest ja riigi eelarvestrateegiast, kus
on sitestatud valdkonna kululaed. Kuigi TAI strateegia rahastamiskavas on kirjas, et teadus- ja
arendustegevuse rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest tostetakse 2015. aastaks 1%-le SKPst ja
edaspidi hoitakse seda sel tasemel, ei ole riigieelarve seadus ega ka riigieelarve strateegia sellega
kooskolas (st tegelik rahastamise maht jdi 2016. aastal alla T'AI strateegias seatud sihttaseme).
Meetmete elluviimisel arvestatakse TAl strateegia sisulisi eesmarke ja tegevusi, kuid tegevuste mahu
ja ulatuse juures on voimalik tegutseda piirides, mida eelarvevSimalused ette ndevad. Monel juhul
ei ole TAI strateegias seatud sihttasemed olemasoleva ressursiga saavutatavad.

2. Ulevaade TAI programmi elluviimisest

2.1. Meede 1. Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine

Meetme eesmirk: Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine. See on rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline ja nihtav ning katab pdhilisi kérgharidus- ja kultuurivaldkondi. Teadusasutuste vork
tegutseb tohusalt. Taristu on niitidisaegne. Teadlaste ja innovaatorite jirelkasv on kindlustatud. Eesti on

atraktiivne koht teadus- ja arendusté6ks ning teadlaskarjdir on populaarne.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niitaja 2012 | 2013 | 2014 | 2015 -
siht tege Sihttase
lik

Doktorikraadi kaitsmiste | g5 | 535 | 515 | 208 | 275 | 239 | 275 | 200 | 200 | 300
arv Oppeaastas
10% maailmas
enamtsiteeritud
teadusartikli hulka 8,5% selgub
kuuluvate Eesti (2009) 74 8.1 73 ? 2017 9> 10 10,5 1
korgetasemeliste artiklite
osakaal (%0)?
Korgetasemeliste artiklite -\ )\ oy 430 | 1557 | 1403 | 1450 | 5890 | 1500 | 1550 | 1580 | 1600
arv miljoni elaniku kohta? 2017

1 Allikas: EHIS.

2 Allikad: Innovatsiooniliidu tulemustabel 2014, Scopus/Science Metrics.

3 Allikad: EUROSTAT, Thomson Reuters Web of Science seisuga 26.05.2015.

Teadusvaldkonnas on viga raskesti saavutatavaks sihiks doktorantuuri 16petajate arv, mis viimasel viiel aastal
on kéikunud 175—250 vahel (239 I6petajat aastal 2016). 2020. aasta siht — 300 16petajat aastas — on seega
veel kaugel (sihttasemest on saavutatud 80%).

Doktoridppe tulemuslikkuse analiitis (Eamets et al. 2014)128 toob vilja, et tulenevalt demograafilistest
trendidest ja eelarveviliste doktorantide arvu vihenemisest koigile doktorantidele toetuse maksmise néude
kehtestamise tottu, viheneb doktorantuuri astujate arv lidhema 5—6 aasta jooksul. Seda langust peaks

128 Eamets et al (2014). Doktoridppe tulemuslikkuse analiiis. Tartu.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/40958/TIPS_doktorioppe_tulemuslikkuse_loppraport.pdf?seque

nce=1
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korvama tlikoolide suurem rahvusvahelistumine ning edukalt doktorit66é kaitsnute osakaal. Lisaks sellele
peaks suurenema nende inimeste arv, kes astuvad doktorantuuri pirast moningast t6Gtamist, mitte vahetult
pérast magistriopinguid. Analiiiis to1 vilja, et doktorantuuri astumisel ei ole tulevane t66katjdir oluliseks
motivaatoriks. See viitab tOsiasjale, et thelt poolt ei ole akadeemilise sektori t66tasu enam t6Gturul
konkurentsivoimeline, kuid teisalt ei hinda doktorantide kusitluse andmetel ka erasektori té6andjad
doktorikraadi olemasolu. Peamine pShjus on Eesti majanduse viiksus ning viikeettevotete suur osakaal.
Samuti ei ole Eestis piisavalt suuri ettevotteid, kellel oleks vajadus ja véimalus doktorante td6le palgata. Ka
PIAAC uuringus osalenud tiiskasvanud korgharidusega t66tajatest leidis vaid 1%, et neil oleks tinase t66
saamiseks olnud vaja doktorikraadi. Seda on kaks korda vihem, kui PIAACis osalenud 24 riigis kokku ja viis
korda vihem kui Soomes. Nii kodu- kui ka vilismaised uuringud ning doktorantide kiisitlus kinnitavad, et
doktorantuuri eduka l6petamise viga oluline eeltingimus on doktorandi seotus ilikooliga, kuulumine
mingisse uurimisgruppi ja tédalase tegevuse seotus doktoritéo teemaga. Nende teemadega peaks tlikoolid
tegelema juba proaktiivselt, enne doktorantuurikohtade avamist. Olulisima takistusena doktorit66
edenemisel peeti héivatust pohitééga enamasti viljaspool akadeemilist sektorit, mis tihendab, et senised

doktoranditoetused ei taga majanduslikku toimetulekut ega anna vOimalust pithenduda doktoritédle
(Eamets et al. 2014: 6).

Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti kdrgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta
on aastatel 2006—2014 stabiilselt kasvanud — keskmiselt 12% aastas (EL28 4%) — kuna publitseeritakse
varasemast rohkem, aga ka seetdttu, et andmebaasi on lisandunud uusi ajakirju. Teadust6é kvaliteedi
niitajana vaatleb innovatsiooniliidu tulemustabel publikatsioonide arvu 10% koige enam tsiteeritud
publikatsiooni hulgas. Eesti TAI strateegias on seatud eesmirk jduda 2020. aastaks tasemele, kus 11% Eesti
korgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartiklite hulka. Kui aastatel
2007 ja 2008 jdi Eesti vastav nditaja alla 8%, siis 2009. aastal oli see niitaja juba 8,5% (EU28 11%).
Innovatsiooniliidu tulemustabelis 2016 on andmed kuni 2012. aastani. Nendest selgub, et kahjuks on 2015.
aasta tulemuseks vaid 7,3%. Samas on oluline lisada, et Euroopa Komisjoni andmed erinevad oluliselt
OECD andmetest. OECD andmetel on Eesti vastav niitaja hoopis 13,5%, mis tletab maailma keskmist
(10%) ning edestab ka riike nagu Itaalia, Prantsusmaa, Sloveenia, Korea ja Jaapan.!®

Olulisemad tegevused

Kui 2014. a detsembris kinnitati struktuuritoetuste rakenduskava ja 2015. a koostati ja kinnitati kbik toetuse
andmise tingimused, siis 2016. a oli suurte investeerimisotsuste ja rahastusotsuste tegemise aasta.
Rahastusotsuseid tehti mitmete meetmete raames. Nende hulgas mahukamad olid institutsionaalne
arendusprogramm teadusasutustele ja kdrgkoolidele (ASTRA), teaduse tippkeskuste toetamine ning riikliku
tihtsusega teaduse infrastruktuuri investeeringute kava.

Samuti oli oluline, et ile mitme aasta otsustati riigieelarve ning riigi eelarvestrateegia koostamisel
suurendada teaduse pShirahastamist. 2016. aastal tousis teaduse rahastamine 5 miljoni euro vorra, 2016.
aasta riigi eelarvestrateegias lepiti kokku teaduse pohirahastuse téus 8 miljonit eurot alates 2017. aasta
riigieelarvest. See pole kil piisav TAI strateegias seatud teaduse rahastamise eesmirgi 1% tditmiseks, kuid
aitab kompenseerida varasematel aastatel toimunud rahastuse langust.

Eesti Teadusagentuuri, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning teadusasutuste osalusel on ette valmistatud
uurimistoetuste ja baasfinantseerimise uus kontseptsioon teadus- ja arendustegevuse rahastamise
ststeemis. Kontseptsioonis pakutakse vilja uurimistoetuste ja baasfinantseerimise muudatused seoses teiste
TA-tegevuse rahastusinstrumentidega, mis kindlustavad Eesti riigi arenguks loogilise, sidusa ja tervikliku
ststeemi. Praeguse stisteemiga vorreldes on uued uurimistoetused seotud teadlaskarjadri mudeliga ja mahult
suuremad, rahastusinstrumentide killustatus viiksem, riiklik rahastamine stabiilsem (uurimistoetus ja
baasfinantseerimine on paremini tasakaalustatud) ning uurimistoetuste ja baasfinantseerimise vahendite
taotlemise ja kasutamise tingimused ja aruandlus lihtsam (sh ebamdistlikku burokraatiat vahem).
Rahastamiskontseptsiooni rakendamisel muutub senine baasfinantseerimine tegevustoetuseks ning
institutsionaalsest ja personaalsest uurimistoetusest saab uurimistoetuste terviklik stisteem. Uurimistoetuste
muutmine on pikem protsess, jarkjirgulise tleminekuga alustatakse 2017. aastal. Koik seni eraldatud
uurimistoetused kehtivad senisel kujul oma kestvuse 16puni. Esimeseks sammuks on seniste grantide
taotlemise ja viljaandmise tingimuste ja kordade imberkujundamine. Esmajoones puudutab see 2018. aasta

129 Allikas: OECD and SCImago Research Group (CSIC) (2016). Compendium of Bibliometric Science Indicators.
OECD, Paris. http://oe.cd/scientometrics
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personaalse uurimistoetuse taotlusi, mille taotlemine ja menetlemine toimub 2017. aastal. Seda korraldab
Eesti Teadusagentuur ning muudatused on tehtavad senise seadusandluse piires.

Teadusasutuste ja kérgkoolide vorgu konsolideerimine. Teadus- ja Arendusndukogu (TAN) otsustas
20. septembril 2016:

a. Toetada Tartu Observatooriumi iihinemist Tartu Ulikooliga. Solmitud on vastastikuse
mdistmise memorandum TU, HTM ja TO osalusel. Ettevalmistamisel on liitumisleping.
Liitumine toimub 01.01.2018. Uhinemist toetatakse ASTRA programmist.

b. Toetada Eesti Biokeskuse tihinemist Tartu Ulikooliga. S6lmitud on vastastikuse moistmise
memorandum TU, HTM ja EBK osalusel. Ettevalmistamisel on litumisleping. Liitumine
toimub 01.01.2018. Uhinemist toetatakse ASTRA programmist.

c. Toetada Eesti Infotehnoloogia Kolledzi thinemist Tallinna Tehnikatilikooliga. Liitumisleping
solmitud. Alates 2017. aasta septembrist toimub TTU ja TIKi vastuvott thiselt. Liitumise
peamised eesmirgid on vihendada ebaméistlikku konkureerimist ressurssidele (Sppejoud,
tlidpilased jms) ning suurendada 6ppekavade praktilisust, praktikute kaasamist ning I6petamise
efektiivusust IKT erialadel.

d. Toetada Liine-Viru Rakenduskdrgkooli iihinemist Tallinna Ulikooliga. Uhiste kavatsuste
protokolli allkirjastasid HTM ja TLU juulis ning iihinemine on plaanis 1pule viia 2017. aasta
septembriks. Vastuvott 2017. aastal toimuks juba TLU &ppekavadele. HTM on teinud
vastavalt rakenduskérgkooli seadusele TLU-le ettepaneku koolide ithendamiseks ning
moodustamisel on t66rithm, kuhu kuuluvad HTM, TLU ja LVRKK esindajad.

e. Toetada Eesti Keele Instituudi ihinemist Tartu Ulikooliga. Eesti Keelendukogu on samas
toetanud EKI jitkamist iseseisvana. 2016. aasta sigisel ametisse asunud uus
valitsuskoalitsioon on leidnud, et EKI jitkab iseseisvana ning seda ei Ghendata tilikooliga.

f.  Toetada Keemilise ja Bioloogilise Fiitsika Instituudi hinemist méne tlikooliga. Jitkatakse
KBFI thinemislabirddkimisi tilikoolidega HTM osalusel.

g. Tervise Arengu Instituudi puhul votta info teadmiseks. TAI staatuse otsustab
Sotsiaalministeerium, kes on korrastamas oma valitsemisala asutusi.

Algatati teadus- ja arendusasutuste korraline evalveerimine. 2016. aasta jooksul t66tati HTM ja Eesti
Teadusagentuuri koost60s vilja korralise evalveerimise uus mdédrus ning hindamisjuhend. Korraline
evalveerimine kiivitati 2016. aasta 15pus ja see kestab 2017. aasta suveni. Korralise evalveerimise eesmirk
on hinnata teadus- ja arendusasutuse vastava teadus- ja arendustegevuse valdkonna teadus- ja
arendustegevuse taset, vorreldes seda rahvusvaheliselt tunnustatud kriteeriumidega. Hindamine toimub iga
seitsme aasta jirel. Positiivne evalveerimistulemus annab juurdepidisu teaduse pohirahastuse instrumentidele
(sh baasfinantseerimisele).

Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja kérgkoolidele

2016. aasta juunis kinnitas Vabariigi Valitsus institutsionaalse arendusprogrammi teadus- ja
arendusasutustele ja korgkoolidele (ASTRA) investeeringute kava. Investeeringute kavaga toetati seitset
investeeringuprojekti kogusummas 54,1 miljonit eurot:

Projekti nimetus Toetus (€)

Tartu Ulikooli IT-keskuse rajamine 15 000 000
Hesti Kunstiakadeemia Sppehoone rajamine 15 000 000
Sisekaitseakadeemia Sppekompleksi rajamine 13 500 000
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia saalikompleksi rajamine 4 000 000
Tallinna Tehnikaulikooli ehitusteaduskonna katsehalli renoveerimine 3771126
Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudi hoonekompleksi renoveerimine 2072992
Tallinna Tervishoiu Kérgkooli 6ppehoone majatiibade ithendamine ja juurdechitus 750 000
KOKKU 54 094 118

Valitsuses kinnitatud taristuinvesteeringute korval toetatakse ASTRA programmist ka tlikoolide ja
teadusasutuste Oppe- ja teadust6d kvaliteedi arendamist. Sisutegevusteks saab toetust kokku 20
teadusasutust ja ilikooli kogusummas 67,4 miljonit eurot. Suurimad toetuse saajad on Tartu Ulikool,
Tallinna Tehnikaiilikool ja Tallinna Ulikool. Toetatavad sisutegevused hélmavad:
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- struktuurseid muutusi ja struktuurireformide ldbiviimist Gilikoolides ja teadusasutustes (muuhulgas
toetatakse Tartu Observatooriumi ja Eesti Biokeskuse ithinemist TU-ga);

- ulikoolidevahelisi doktorikoole;

- likoolide ja ettevotete koostéoplatvormi viljatdotamist (Adapter).

- Oppe- ja teadustdd kvaliteedi arendamist, sh rahvusvahelistumist;

- Oppe- ja teadusaparatuuri kaasajastamist ning taristu avamist ettevotetele.

Teadus- ja arendustegevuse pdhiinstrumentide rakendamine, sh baasfinantseerimine ja
uurimistoetused

2016. aastal t66tati vilja uurimistoetuste ja baasfinantseerimise uus kontseptsioon ja rakendamiskava ning
pracguseks on 2016. aastal solmitud koalitsioonileppes seatud eesmirk kasvatada lihiaastatel asutuste
baasfinantseerimist olulisel mairal, et saavutada mone aastaga suhe 50:50. HTM on suurendanud teaduse
baasfinantseerimist kolmel aastal jirjest, 2015. aastal kasvas baasfinantseerimise maht 10%. Stabiilse
baasrahastuse osakaalu kasv on ministeeriumi prioriteet ka jirgnevatel aastatel. Teadusasutuste
baasfinantseerimine kasvas 2016. aastal vorreldes 2015. aastaga 50% vorra, tdustes seniselt 9,3 miljonilt
eurolt 13,9 miljoni euroni (kasv 4,6 mln), ning kasvab 2017. aastal 3 miljoni euro vérra 16,9 miljoni euroni.
Senised muutused on voimaldanud tOsta baasfinantseerimise osakaalu HTM teaduse eelarves tervikuna ning
HTM teaduse pdhiinstrumentide arvestuses. PShiinstrumentide mahust moodustab baasfinantseerimine
jargmisel aastal 30% (vt tabel 21).

Tabel 21. HTM teaduse eelarve pShiinstrumendid 2015-2017. aastatel. Allikas: HTM

HTM teaduse eelarve pdhiinstrumendid 2015 2016 2017
Institutsionaalsed uurimistoetused, sihtfinantseerimine ja 30 143 291 | 30 143 291 | 28 780 070
infrastruktuuri dlalpidamiskulud

Personaalsed uurimistoetused 8125139 8125139 | 10 657 360
Baasfinantseerimine 9255327 | 13882991 | 16 882991
Baasfinantseerimise osakaal HTM teaduse pohiinstrumentidest 19% 27% 30%
Baasfinantseerimise osakaal kogu HTM teaduse eelarvest 7% 11% 13%

2016. aastal institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste eelarve maht vorreldes 2015. aastaga
ei muutunud. 2016. aastaga 16ppesid viimased sihtfinantseeritavad teadusteemad, mida on institutsionaalsete
uurimistoetuste kogumahuga vorreldes suhteliselt vihe. Tulenevalt senise sihtfinantseerimise tstklilisusest
oli 2015. aastal ja 2016. aastal 16ppevate sihtfinantseeritavate teadusteemade rahaline maht viga viike.
Vastavalt Eesti Teadusagentuuri ettepanckule liideti see summa 2017. aasta personaalsete uurimistoetuste
taotlusvooruga ning see summa jidb ka edaspidi konkurentsipohisteks uurimistoetusteks.

Teaduse tippkeskuste toetamine

Meetme eesmirk on teaduse rahvusvahelise konkurentsivbime ja teaduse tippkvaliteedi tugevdamine,
jarelkasvu toetamine, Hesti-sisese ja rahvusvahelise teaduskoost6é arendamine ning Eesti teaduse
rahvusvahelise méju suurendamine. Teaduse tippkeskuse moodustavad rahvusvaheliselt kérge tasemega
uurimisrihmad, kusjuures tippkeskus vo6ib kujuneda the vOi mitme teadus- ja arendusasutuse
uurimisrihmade baasil. Otsused teaduse tippkeskuste finantseerimiseks tehti veebruaris 2016. Kokku
rahastatakse 9 tippkeskust, mida struktuurivahenditest finantseeritakse kuni aastani 2023 kogusummas
41,17 miljonit eurot)!30:

Tippkeskuse nimi Asutus Valdkond Partnerid | Toetus
(mln€)
Eesti Infotehnoloogia Tippkeskus TTU Inseneri- ja TU, 48
tehnikateadused Cybernetica
Teadmistepdhise ehituse tippkeskus TTU Inseneri- ja TU, EMU 4,1
tehnikateadused
Uudsed materjalid ja kdrgtehnoloogilised TU Inseneri- ja TTU 4,5
seadmed energia salvestamise ja muundamise tehnikateadused
ststeemidele



http://adm.archimedes.ee/str/toetuse-edenemine/periood-2014-2020/teaduse-tippkeskused/

Genoomika ja Siirdemeditsiini Tippkeskus TU Arstiteadused TTU, EBK | 48
Eesti-uuringute Tippkeskus KIRMUS | Humanitaarteadused | EMTA, 4,6
EKI, TLU,
TU, TTU
Globaalmuutuste 6koloogia looduslikes ja EMU Loodusteadused TU 42
pollumajanduskooslustes
Molekulaarse Rakutehnoloogia Tippkeskus TU Loodusteadused TTU 4,6
Tume universum KBFI Loodusteadused TO, TU 38
Kontrollitud korrastatus kvant- ja KBFI Loodusteadused TU, TTU 37
nanomaterjalides

Riikliku tihtsusega teadustaristu toetamine teekaardi alusel

Riikliku tdhtsusega teadustatistu on moodustatud the asutuse poolt voi mitme asutuse koost60s ja/voi on
seotud rahvusvahelise teadustaristu konsortsiumis osalemisega. Taristut kasutatakse avalikes huvides,
teenindades oma ckspertiisi ja analittiliste véimalustega teadlasi, vurimus- ja arendusrithmi Eestist ja
vilismaalt ning ettevotteid ja riigiasutusi. Riikliku tihtsusega taristu toetamise meetmesse lackus tihtajaks 25
investeerimisettepanekut. Vabariigi Valitsus kinnitas investeeringute kava oktoobris 2016. Kavas on toetada
13 objekti, toetuse summa on kokku 19,1 miljonit eurot.

o Eesti Genoomikakeskus
Eesti Keeleressursside Keskuse (EKRK) tthendatud sisuotsing
Eesti teaduse ja hariduse andmeside optilise magistraalvorgu kaasajastamine
Infotehnoloogiline mobiilsus-observatoorium (IMO)
Eesti eluteaduste andmete teadustaristu (ELIXIR)
Nutika tootmise tuumiktaristu (Industry 4.0) — Smart Industry Centre (SmartIC) arendamine
Nanomaterjalide tehnoloogiate ja uuringute keskus NAMUR+)
European Spallation Source ERIC instrumentide kavandamine, projekteerimine ja ehitamine ning
rakendamine teaduslikeks uuringuteks (ESSource)
Kliiniliste teadusuuringute tiksuse viljaarendamine
Eesti teaduspilve loomine (ETAIS II)
Analiiitilise Keemia Kvaliteedi Infrastruktuuri tdiendava analtiitilise voimekuse arendamine
Loodusteaduslikud arhiivid ja andmevérgustik (NATARC)
Euroopa Sotsiaaluuring Eestis 2016-2022.

O O O O 0 O O

O O O O O

Teaduse ja teadushariduse populariseerimine tihiskonnas, sh TeaMe+

Teaduse populatiseerimise programmiga TeaMe+ suurendatakse Opilaste huvi loodus- ja tippisteaduste ning
tehnoloogia (LTT) erialade vastu. Selle programmi k&ige olulisem tegevus on noorte teadussaate
»Rakett69*“ tootmise jitkamine. Lisaks sellele on hangitud uus teadust populariseeriv saatesari
tldauditooriumile. Samuti on programmi eesmirgid tutvustada LTT karjddrivoimalusi, koordineerida
teadus- ja tehnoloogiapakti tegevusi ning arendada teadushuviharidust, uvurimuslikku o6pet ja LTT
kirjaoskust, lisaks teadusajakirjanduse edendamine, teaduse populariseerimise edendamine ning teadlaste
avatud dialoog tthiskonnaga. 2016. aastal viidi 1ibi avatud taotlusvoor ,,Teeme+*, mille raames toetatakse
ststeemseid teadust populariseerivaid Urituste sarju ja teadushuviringide kiivitamist. Kokku lackus 109
taotlust kogumahus 6,4 miljonit eurot, jagada on 1,28 miljonit eurot. Otsused tehakse 2017 I kvartalis.

Teaduskollektsioonide toetamine

Toetatakse jirjepidevalt teaduse ja kultuuri jaoks oluliste andmearhiivide ja teaduskollektsioonide séilitamist,
tilendamist, digiteerimist ja kittesaadavaks tegemist.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 100 miljonit eurot, sh 20142020 perioodi struktuuritoetuste
vahendid. 2016. aasta tegelikud kulud olid u 60 miljonit eurot. Alatditmine on tingitud mitme
struktuurifondidest rahastatava tegevuse (ASTRA, tippkeskuste meede, teaduse ja teadushariduse
populariseerimise tegevused jt) kavandatust viiksematest viljamaksetest perioodi alguses seoses tegevuste
kdivitamisega.
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2.2.  Meede 2. TA ihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine

Meetme eesmirk: Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti ithiskonna ja majanduse huvides. See
lihtub thiskonna ja majanduse vajadustest ning tdhtsustab rakendusi. Teadusasutused on motiveeritud
rakendusuuringuteks ja tulemuslikuks koostdoks ettevotjate ning valitsusasutustega. Riik on rakenduslike
uuringute ja arendustddde tark tellija. Sotsiaal-majanduslikel eesmirkidel tehtavate uuringute korraldus on
tohus.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 i tege- T
siht ;
lik
Erasektori finantseeritud
avaliku sektori teadus- ja - selgub
arendustegevuse kulutuste 3 38 38 il > 2017 > 6 6 7
osakaal (%)!
Sotsiaal-majanduslikele
rakendustele (v.a
akadeemilised uuringud) . selgub
suunatud kulutuste osakaal ) ) M > 36 2017 37 38 39 40
riigieelarves planeeritud TA
eraldistest (%)?

! Allikas Statistikaamet.
2 Allikas: riigieelarve, Statistikaamet; Statistikaameti kehtiv metoodika on muutmisel: TA kulutusi kajastatakse praegu
tegijapChiselt, aga alates 2016. a andmetest rahastajapohiselt.

Erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal on piisinud aastatel
2010-2014 stabiilselt 3 ja 3,8% vahel. 2015. aastal tOusis erasektori tellimuste maht tle 20% ning vastav TAI
strateegia indikaator jSudis 4,7%-ni. Sihttaseme 7% saavutamine aastaks 2020 on tGenioline, aga see pole
lihtne. Kiivitunud on era- ja avaliku sektori koostd6d soodustavad toetusmeetmed (nt rakendusuuringute
toetamine kasvuvaldkondades; samuti muudeti baasfinantseerimise rahastusvalemit, et suurendada
tlikoolide ja TA asutuste motivatsiooni ettevotluskoostdoks). 2015. aastal saavutati sotsiaal-majanduslikele
rakendustele suunatud kulutuste osakaalu sihttase ja praegu on 2020. aasta sihi saavutamine realistlik, kuna
sellegi  eesmirgi saavutamiseks on rakendatud uued toetusmeetmed valdkondliku teadustegevuse
toetamiseks (RITA). Alates 2016. aastast hakkab Statistikaamet koguma sotsiaal-majanduslikel eesmarkidel
rahastatud TA andmeid OECD metoodika kohaselt (rahastajapShiselt).

Olulisemad tegevused

Riigi valdkondliku teadus- ja arendustegevuse toetamiseks kinnitas haridus- ja teadusminister 31.12.2015
riigi rakendusuuringute programmi RITA. Toetatakse riigi vajadustest lihtuvate uuringute libiviimist ja
riigiasutuste TA alase vOimekuse tostmist, sh valdkondliku TA korralduse loomine ja tugevdamine,
teadusnounike vorgustiku laiendamine ministeeriumides ja tugitegevused (koolitused, poliitikaanaliiis
ja -scire, asjakohaste infostisteemide arendamine). Meetme maht kogu perioodiks on kokku 29 miljonit
eurot.

RITA tegevuse 1 raames toetatakse Eesti riigi vajadustest lihtuvate sotsiaal-majanduslike eesmirkidega
interdistsiplinaarsete rakendusuuringute libiviimist. Toetatakse ministeeriumide koostatud uuringukavade
alusel rakendusuuringute labiviimist TA asutuste poolt. Teadus- ja Arendusnéukogu kinnitas 20.09.2016
esimesed viis strateegilise teadusuuringu teemat (kogumahus 7,5 mln eurot), mille tiitmiseks korraldab Eesti
Teadusagentuur avalikud konkursid:
0 Maapdueressursside efektiivsemate, keskkonnasobralikemate ja sddstvamate kasutusvoimaluste
viljatd6tamine.
o Tervikliku ja riigitilese olukorrateadlikkuse voime loomine riigikaitseks ja kriisireguleerimiseks.
o0 Personaalmeditsiini lihenemise rakendamise Eesti tervishoiuststeemis (kliinilise juhtprojekti
elluviimine).
o Biomajanduse sektorites lisandviirtuse tostmine ja toorme tohusam kasutamine.
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o Muutuvast to6turust ja kasvavast rindest tulenevad voimalused ja viljakutsed hariduse, t66turu ja
sotsiaalsiisteemis.

RITA tegevuse 3 raames toetatud teadusndunike ametikohtade loomise idee on tdsta ministeeriumide
voimekust TA  kisimustes. Teadusnéunikud on ametis 8 ministeeriumis: Haridus- ja

Teadusministeeriumis, Kaitseministeeriumis, Keskkonnaministeeriumis, Kultuuriministeeriumis,
Maaeluministeeriumis,  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumis,  Siseministeeriumis  ja
Sotsiaalministeeriumis. Teadusnéunike todtlesannete hulka kuulub:

o) ministeeriumi noustamine TA kiisimustes;

o rahvusvahelise ja siseriikliku TA koost66 planeerimine ja korraldamine;

o valitsemisala T'A uuringute kavade viljat6tamine ja elluviimine koost60s erinevate osalistega;

o Eesti esindamine rahvusvahelistes TA koost66 algatustes.

Teadusraamatukogudele on tagatud juurdepidis elektroonilistele teadusinfo andmebaasidele senisel
tasemel, samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist varasemas mahus. 2016. aastal
vastuvoetud riigi eclarvestrateegiaga on dnnestunud leida lahendus pikaajalisele probleemile, et varem oli
elektroonilise teadusinfo ihishangete rahastamine riigieelarvesse planeeritud ajutisena. Rahastamise
stabiilsus ei olnud tagatud ning igal aastal pidi HTM rahastust uuesti taotlema v6i katma oma muude
eesmirkide arvelt (lisacelarvete kaudu). Tegevuse jitkusuutlikkuse tagamiseks on alates 2017. aastast tagatud
teadusandmebaaside piisiv rahastamine.

Jétkati riiklike programmide ,,Eesti keel ja kultuurimilu 11 ning ,,Eesti keeletehnoloogia“ elluviimist.

2016. aastal valmisid Eesti Teadusagentuuri avatud teaduse ekspertkomisjoni pShimétted ja soovitused
riikliku poliitika kujundamiseks ,,Avatud teadus Eestis®. Avatud teaduse (Open Science) eesmirk on
muuta teadusuuringud avatuks, loovaks ning koost66l pohinevaks, kasutades tinapievaseid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia véimalusi. Esmajoones tihistab avatud teaduse méiste vaba juurdepiisu
teaduspublikatsioonidele ja teadusandmetele, kuid selle alla kuuluvad ka avatud lihtekood, avatud
metodoloogia ja avatud eelretsenseerimine. Dokumendi eesmirk on teha ettepanekud Eesti selleteemaliste
riiklike tegevuste kujundamiseks ja anda soovitusi institutsionaalsete juhiste kujundamiseks.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 13,9 miljonit eurot, sh 2014-2020 perioodi struktuuritoetuste
vahendid. 2016. aasta tegelikud kulud on u 9,2 miljonit eurot. Alatditmine on tingitud RITA kavandatust
viiksematest viljamaksetest perioodi alguses seoses tegevuste kiivitamisega.

2.3. Meede 3. Majandusstruktuuri muutev TAI lihtub nutikast
spetsialiseerumisest

Meetme eesmirtk: TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika
spetsialiseerumise meetodil valitud ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade arengut
ennaktempos. Teadmusmahuka ettevotluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandviirtus kasvavad
mirgatavalt.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Niitaja 2012 | 2013 | 2014 | 2015 —
siht | 8 Sihttase
lik
Korgtehnoloogiliste toodete selgub

ja teenuste osakaal ekspordis | 14,1 15,0 16,3 154 | 14,5 14,6 14,7 14,8 15

vy 2017
Korg- ja keskkorgtehno- cloub
loogiliste sektorite hoive 6,7 7 7 76 8 Szoglu_/ 83 | 85 8,8 9

osakaal koguhoives (%0)!
T Allikad: Eurostat, Statistikaamet.

Hoive korg- ja keskkSrgtehnoloogilises tédstuses ja teeninduses ulatus 2004. ja 2005. aastal 7,5%-ni, kuid

20006. aastal toimunud languse jarel piisis perioodil 2006-2010 6% kandis. Toonane vihenemine oli tingitud

hoéive hiippelisest suurenemisest chituses ja kaubanduses. Alates 2011. aastast on vahe EL28 keskmisega
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samm-sammult vihenenud, olles 2013. aastal Eestis 7% ja EL28 riikides 8,4%. 2015. aastaks oli hoive tase
joudnud 7,6%-ni, mis on tsna lihedal 2016. aastaks seatud 8% eesmirgile. See on positiivne, arvestades, et
praegu on ka héive iildnditajad korged.

Koérgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaal ekspordis oli 2013. aastal viie aasta taguse tasemega
vorreldes kasvanud peaaegu poole vorra ja 2014. aastaks joudis see 16,3%-ni, mis oli parem kui aastaks 2020
maddratud siht. 2015. aastal langes see siiski 15,4%-ni. Tulevaste aastate eesmirk on senist taset vihemalt
hoida, voimalusel suurendada. MSlema eesmargi puhul aastaks 2020 pustitatud sihttasemete saavutamine on
seega realistlik.

Olulisemad tegevused

Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondi toetatakse nii horisontaalsetest meetmetest kui ka ainult
kasvuvaldkondadele suunatud meetmetest. Seisuga 31.10.2016 oli HTM struktuurifondide meetmete toetuse
kogumahust (306 mln eurot) véetud kohustustega kaetud 186 miljonit eurot. Sellest 186 miljonist eurost on
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadega seotud tegevuste ja projektide summa hinnanguliselt 92
miljonit eurot (49%).

Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade rakendusuuringute toetamine

2016. aastal kiivitati uue meetmena nutika spetsialiseerumise rakendusuuringute toetamise tegevused
kogumahuga 26,6 miljonit eurot. Eesmirgid on 1) aidata kaasa ettevotjate huvides ldbiviidavate
rakendusuuringute ja tootearenduse rahastamisele avalikes TA asutustes; 2) tdsta Eesti avalike T'A asutuste
motivatsiooni ja valmisolekut ettevotlusele vajalike rakendusuuringute ja tootearendusprojektide
libiviimiseks kasvuvaldkondades; 3) soodustada teadmussiiret ettevotete ja Eesti avalike TA asutuste vahel.
Meetme raames rahastatakse ettevotete poolt avalikest teadusasutustest tellitavaid rakendusuuringuid ja
tootearendust, mille puhul ettevote on nii taotleja, uuringuvajaduse sOnastaja kui ka uuringutulemuste
rakendaja rollis. 31.12.2016 seisuga on esitatud kokku 41 taotlust kogumahus 19,8 miljonit eurot (21 taotlust
esitati vahetult enne aasta ja taotlusvooru 16ppu). Jaanuari alguse seisuga on hinnatud kokku 20 projekti,
millest rahastatud on kuus (edukuse miir 30%). Projektide kogumaksumus on 2,5 miljonit eurot,
projektidele eraldatud toetuse summa on 1,72 miljonit eurot. Jaanuari-veebruari jooksul hinnatavatest
projektidest tuleb sellele toendoliselt tidiendust, mis tdhendab, et oluline osa 2016. aastaks planeeritud 9
miljoni eurosest toetusest voib kiiku minna. 2017. aasta taotlusvooru eel muudeti toetuse andmise tingimusi
ettevotetele soodsamaks (sh suurendati ettevottesiseste kulude osakaalu seniselt 10%-1t 20%-ni). 2017. aasta
taotlusvoor kogumahuga 9 miljonit eurot avati jaanuaris.

Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades

Erialastipendiumide meetme tingimused kinnitas haridus- ja teadusminister kiskkirjaga 24.11.2015.
Eesmirgiks on ulidpilaste ja 1Opetajate arvu suurendamise toetamine majandusele prioriteetsetes
valdkondades, et korgelt haritud spetsialistide ndol anda tSuge riigi kasvualade arengule. Stipendiumid
toetavad ettevotete innovatsioonivajaduste lahendamist, mis soodustab ettevotluse ja majanduse arengut.
Stipendiumid motiveerivad noori valima dpinguteks ettevStlusele ja riigile prioriteetseid valdkondi, dppima
valitud erialal edukalt tiiskoormusega ja ka nominaalajaga 16petama..

Lisaks eelnevale on HTM ettevétete ja teadusasutuste vahelise koostd6 soodustamiseks 2016. aasta
jooksul rakendanud mitmeid tegevusi:

o Baasfinantseerimise mdiiruse muutmine, ettevotluslepingutest saadud tulu
arvestamine teadusasutuste baasfinantseerimises itihe komponendina. 2016. aastal
suurendati baasfinantseerimise valemis ettevotluslepingute ja vilisrahastuse osakaalu (40%-1t
50%-ni). Kehtib loogika, et mida rohkem on teadusasutused saanud tulu koost66st
ettevotlusega, seda rohkem saavad nad riigieelarvelist teaduse baasfinantseerimist.

o Institutsionaalse arendusprogrammi ASTRA toetuse iks eesmirke on dlikoolide ja
teadusasutuste ettevotluskoost6o laiendamine ja rakendusuuringute voimekuse kasv ning
teadustaristu avamine ettevotluskoost66ks. Teadusasutused ja korgkoolid pidid planeerima
vastavad tegevused oma strateegilises arendusplaanis ning ettevotluskoostd6 mahule seati
ambitsioonikad eesmirgid.

o ASTRA meetmest on toetatud iilikoolide ja teadusasutuste ettevotluskoost6o platvormi
ADAPTER loomist. ADAPTER on Eesti ilikoolide vaheline koost66vorgustik, mille
eesmirk on viia lihtsalt ja kiirelt kokku ettevotted ning teadus- ja arendusasutused. ADAPTER
voimaldab the nupuvajutusega saada ithendust koikide selles osalevate Eesti teadus- ja
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arendusasutustega, otsida nende poolt osutatavate teenuste seast endale tarvilik, tutvuda
ettevotetele suunatud toetusmeetmetega.

o Erialastipendiumide meetmest toetatakse doktoriGpet koost6ds ettevotetega (nn
ettevotlusdoktorantuur). Selle kiigus toetatakse doktorante, kelle doktoritéé valmib koost&s
ettevottega, keskendudes ettevotte arendustegevusele. Juhendamise tagavad iilikool ja ettevote.
Meede loob eeldusi doktorikraadiga spetsialistide arvu tGusuks ettevotlussektoris.

Meetme 3 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 11,4 miljonit eurot, sh 2014-2020 perioodi struktuuritoetuste
vahendid. 2016. aasta tegelikud kulud on u 2,7 miljonit eurot. Alatditmine on tingitud kavandatust
viiksematest viljamaksetest perioodi alguses seoses tegevuste kiivitamisega.

2.4. Meede 4. Eesti osaluse ja nidhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI
alases koost6os

Meetme eesmirk: Eesti on rahvusvahelises TAI alases koost60s aktiivne ja ndhtav. Riikideilene
koost66 aitab lahendada Eesti ja maailma ees seisvaid Ulesandeid. Eesti osaleb partnerina Euroopa
teadusruumi algatustes (sh teadustegevuse hiskavandamises), Euroopa innovatsioonipartnerluses, Balti ja
PGhjala thisruumi algatustes, rahvusvahelistes teadustaristutes. Ettevotjatele on kittesaadavad maailma
uusimad TAI tulemused, avatud koost66voimalused ja taristu.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 teoe-
siht g Sihttase
lik

Eesti edukus EL teadus-
ja arendustegevuse
raamprogrammis lob
Horisont 2020: véidetud 87 87 - 153 93 Sgogf; 95 97 99 100

lepingute maht elaniku
kohta, % ELi keskmisest,
kusjuures EL = 100 (%)!

Rahvusvaheliselt

kootrdineeritud uutrimist66 selgub selgub

osakaal riigi rahastatud 2,13 0,89 0,78 2017 24 2018 26 28 29 3
TA-s (%0)?

I Allikas: Eurostat, Horisont 2020 andmebaas.
2 Allikad: Eurostat, Statistikaamet.

Esimese niitaja puhul on jirgmisteks aastateks prognoositav tletditmine. Kuna Horisont 2020 raames on
kdivitunud vihemarenenud riikide toetusmeetmed osaluse laiendamiseks ning Eesti on olnud seal edukas,
on niitaja tase 2015. aasta novembri seisuga koguni 157%. Edaspidi meile sobivate meetmete taotlusvoorude
maht langeb ning edukamad taotlejad on projektidega héivatud, mistSttu ka meie edasine edukus voib
monevorra langeda. Kokkuvottes on TAI strateegia indikaatori sihttase saavutatav.

Teise niitaja (rahvusvaheliselt koordineeritud uurimist66 osakaal riigi rahastatud TA-s) saavutamisele
aitavad kaasa uued viliskoost66d toetavad tegevused. Ka selle eesmirgi saavutamine on seega toenioline,
kuigi 20132014 trend oli pigem negatiivne.

Olulisemad tegevused

Eesti EL Noukogu eesistumise ettevalmistused teaduse valdkonnas. 2016. aastal t66tati Haridus- ja
Teadusministeeriumi juhtimisel vilja Eesti EL eesistumise sisuprioriteedid, pandi paika eesistumise trituste
loetelu ja kalender. Tehti aktiivset koost66d ja selgitustdd EL institutsioonide, litkmesriikide ja teaduse
esindusorganisatsioonidega Hesti eesistumise sisuprogrammi ja Urituste ettevalmistamiseks ning
tutvustamiseks.

Teaduse ja kdrghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamine (Mobilitas Pluss,
Dora Pluss)
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Mobilitas plussi toetuse andmise tingimused kinnitas haridus- ja teadusminister 2015. aasta 16pus ning
rakendamine algas 2016. aastal. Toetatavad tegevused on teaduse ja koérghariduse rahvusvahelistumine,
mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine; toetused teadustdd tegemiseks Eestis; ERC grandi taotlemise edukuse
tostmine; tippteadlaste toetamine (vilisriigis vahetu té0kogemusega tipptasemel teadlaste t66levotmine
Eesti TA asutustesse); Euroopa Teadusruumi, Innovaatilise Liidu ja Horisont 2020 algatustes viljavalitud
Eesti partnerite toetamine algatustes osalemiseks, lisaks ERA NET projektides osalemise toetamine, Eesti
EL algatustes osalemist toetav kontaktbiiroo Brisselis, Eesti teaduse vilisturundus ,,Research in Estonia®,
rahvusvahelised koolitused ja teadlaste Sppevisiidid. 2016. aastal koostati esimene Eesti Euroopa Liidu
teadus- ja arendustegevuse partnerlustes osalemise kava, mille eesmirk on midrata riigi osaluse
pohimotted EL partnerlustes, kirjeldada valikute tegemise protsessi ja osapoolte rollijaotust.

2015. aasta 16pus kinnitas haridus- ja teadusminister korghariduse rahvusvahelistumise programmi Dora
pluss, mis kiivitati 20106. aastal. Programmist toetatakse 1) Eesti kdrgkoolide noorteadlaste ja magistrantide
osalemist vilismaal toimuvatel erialastel konverentsidel, seminaridel, kursustel voi muus erialases tegevuses;
2) tasemeOppes tdiskoormusega Sppivaid vilismagistrante ja -doktorante; 3) kiilalisdoktorante, kes tulevad
Eestisse 6ppima liheks kuni kitmneks kuuks; 4) suve- ja talvekoolide korraldamist. Samuti tutvustatakse
Eestis 6ppimise ja to6tamise voimalusi.

Rahvusvaheliste koostd6lepingute toetamine ja rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide
liikmemaksud

Eesmirk on luua Eesti ettevotetele ning teadus- ja arendusasutustele voimalusi saada korgtehnoloogilisi
tellimusi rahvusvahelistes teadustaristutes (sealhulgas Euroopa Tuumauuringute Organisatsioonis, Euroopa
Kosmoseagentuuris, teaduskeskuses European Spallation Source, rahvusvahelise katsetermotuumareaktori

(ITER) juures, MAX-LABIis jm) osalemise kaudu.

P6hjala ja Balti piirkonna teaduskoost66

Haridus- ja Teadusministeerium osaleb partnerina Interreg-i Balti teadusvérgustiku projektis (Baltic
Science Network). Projektis osalevad koikide Lidnemere piirkonna riikide teaduspoliitika kujundajad ja
teaduse rahastajad. Projekti eesmirk on t66tada vilja Ladnemere piitkonna teaduskoost66 edasine kava.
Eesti Haridus- ja Teadusministeerium vastutab projektis EL. raamprogrammis osaluse laiendamise
(widening) soovituste viljatéotamise eest.

HTM juhtimisel valmistati ette Eesti-Notra teaduskoost66 uue programmperioodi ettepanekud ja
tegevused. Eesmirk on ka uuel perioodil toetada Eesti-Norra kahepoolset teaduskoosté6d, mis eelmisel
perioodil oli viga edukas. Uue meetmena on plaanis kiivitada Norra eestvedamisel ithine Balti piirkonna
teaduskoost66 toetamise programm. Samuti jitkatakse korghariduse stipendiumiprogrammiga. Uue
perioodi rahaline maht peaks eelmisega vorreldes suurenema. Loplik otsus uue perioodi meetmete kohta
tehakse 2017. aastal.

Meetme 4 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 10,4 miljonit eurot, sh 20142020 perioodi struktuuritoetuste
vahendid. 2016. aasta tegelikud kulud olid u 1,2 miljonit eurot. Alatditmine on tingitud struktuurifondidest
rahastatavate tegevuste kavandatust viiksemate viljamaksetega perioodi alguses seoses tegevuste
kdivitamisega.
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Kokkuvéte ja hinnang meetmete tulemuslikkusele

Teadus- ja arendustegevuse statistika

e EHestis tehti 2015. aastal teadus- ja arendustegevuse (TA) kulutusi kokku 302,8 miljoni euro eest, mis
on 6% rohkem kui aasta varem. TA kulutuste suhe SKPsse oli 1,5%, mis varasema aasta tasemega
(1,44%) vorreldes pisut tousis. Eesti paikneb sellega EL liikmesriikide pingereas jitkuvalt keskmisel
positsioonil (kohal 12—13), aga jadme alla EL keskmisele TA intensiivsusele, mis on ligi 2% SKPst.

e TA rahastusest tuli ligi 47% riigieelarvest, 41% ettevotlussektorist ja 12% vilismaa allikatest.
Riigi osatdhtsus TA rahastajana on aastatel 2013-2015 pusinud stabiilsena. Valitsemissektori
kogukuludest moodustas TA rahastamine ligi 1,7% (parimatel aastatel on see olnud dle 2%).
Riigieelarve vahendusel T'A-le eraldatud raha sisaldab ka EL toetusi.

e FBttevotlussektori TA kulutused olid 2015. aastal 139,4 miljonit eurot. Kulutused kasvasid eelneva
aastaga voOrreldes 11% peamiselt t66jOukulude suurenemise tottu. Investeeringute osatihtsus
ettevotlussektori TA kuludes oli rekordiliselt madal, ulatudes vaid 17%-ni kogukuludest, mis on
viimase viie aasta viikseim.

Kokkuvéte olulisematest tegevustest TAI strateegia elluviimisel 2016. aastal

o Kui 2015. aastal valmistati ette suurem osa kiesoleva perioodi struktuurifondidest rahastatavate
meetmete tingimusi, siis 2016. aastal algas meetmete rakendamine ja tehti mitmed suuremad
rahastusotsused, niiteks:

o Valitsus kinnitas teadusasutuste ja korgkoolide arendusprogrammi ASTRA investeeringute
kava, mille raames toetati seitsme Sppe- ja teadushoone chitamist;

o Valitsus kinnitas riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri investeeringute kava, mille
raames toetati 13 objekti ja taristu avamist vilistele partneritele;

o Toetatakse Giheksa teaduse tippkeskuse teadustdod.

e Ule mitme aasta otsustati riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia koostamisel suurendada teaduse
pohirahastust. 2016. aastal tousis teaduse rahastamine 5 miljoni euro vorra. 20106. aasta riigi
celarvestrateegias lepiti kokku teaduse pohirahastuse 8 miljoni euro suurune téus alates 2017. aasta
riigieelarvest. See pole kiill piisav T'Al strateegias seatud teaduse rahastamise eesmargi 1% tditmiseks,
kuid aitab kompenseerida varasematel aastatel toimunud rahastuse langust.

® FHesti Teadusagentuuri, HTM ja teadusasutuste osalusel on ette valmistatud uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise uus kontseptsioon teadus- ja arendustegevuse rahastamise slsteemis.
Kontseptsioonis pakutakse vilja uurimistoetuste ja baasfinantseerimise muudatused, mis kindlustavad
Eesti riigi arenguks loogilise, sidusa ja tervikliku siisteemi. Praeguse siisteemiga vorreldes on uued
uurimistoetused seotud teadlaskarjadri mudeliga ja mahult suuremad, rahastusinstrumentide killustatus
viiksem, riiklik rahastamine stabiilsem (uurimistoetus ja baasfinantseerimine on paremini
tasakaalustatud) ning vahendite taotlemise ja kasutamise tingimused ja aruandlus lihtsamad (sh vihem
ebamoistlikku biirokraatiat).

® Teadusasutuste ja korgkoolide vorgu konsolideerimisel otsustas TAN 20. septembril 2016
toetada mitme teadusasutuse ja korgkooli thinemist suurema tlikooliga (sh Tartu Observatoorium,
Eesti Biokeskus, Eesti Infotehnoloogia Kolledz ja Lidne-Viru Rakenduskdrgkool, kelle Gthinemised
tlikoolidega toimuvad hiljemalt 01.01.2018).

e Kiivitati riigi rakendusuuringute programm RITA. Toctatakse riigi vajadustest lihtuvate
teadusuuringute ldbiviimist, riigiasutuste teadusvoimekuse tostmist. TAN kinnitas esimesed viis
strateegilise teadusuuringu teemat. Kokku 8 ministeeriumi on palganud teadusnéuniku, sh RITA
programmist on toetatud teadusnéunike ametikohtade loomist 7 ministeeriumis, et tOsta
ministeeriumide voimekust TA kiisimustes.

o Rakendati teaduse ja kérghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamise
meetmed Mobilitas Pluss ja Dora Pluss. Eesmirgid on toetada tippteadlaste ja kraadidppurite
valismaalt Eestisse toomist, samuti valismaal kraadi kaitsnud 100 noorteadlaste naasmist Eestisse.

® Toimusid ettevalmistused EL eesistumiseks. T66tati vilja eesistumise sisuprioriteedid teaduse ja
innovatsiooni valdkonnas, mairati eesistumise Urituste loetelu ja kalender. Tehti koost6dd ja
selgitust66d EL institutsioonide, liikmesriikide ja esindusorganisatsioonidega.

Ettevotete ja teadusasutuste vaheline koostd6
® 2016. aastal kiivitai  rakendusuuringute toetamine nutika  spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades kogumahuga 26,6 miljonit eurot. Eesmirgid on 1) aidata kaasa ettevotjate
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huvides libi viidavate rakendusuuringute ja tootearenduse rahastamisele avalikes T'A asutustes; 2) tOsta
Eesti avalike TA asutuste motivatsiooni ja valmisolekut ettevotlusele vajalike rakendusuuringute ja
tootearendusprojektide libiviimiseks kasvuvaldkondades; 3) soodustada teadmussiiret ettevotete ja
Eesti avalike T'A asutuste vahel.

Teadusasutuste baasfinantseerimise méi4druse muutmine ettevotluskoost6d stimuleerimiseks.
Teadusasutuste baasfinantseerimise valemis suurendati ettevotluslepingute ja vilisrahastuse osakaalu
(40%-1t 50%-ni). Mida rohkem on tulu koost&dst ettevotlusega, seda rohkem saavad teadusasutused
baasfinantseerimist.

ASTRA meetme tiks eesmirke on kérgkoolide ja teadusasutuste ettevétluskoost66 laiendamine
ja rakendusuuringute vdimekuse kasv ning teadustaristu avamine ettevotluskoostooks.
Teadusasutused ja korgkoolid planeerisid need tegevused oma strateegilises arendusplaanis ning
ettevotluskoost6é mahule seati ambitsioonikad eesmargid.

ASTRA meetmest toetati iilikoolide ettevotluskoost6d platvormi ADAPTER loomist.
ADAPTER on Eesti iilikoolide vaheline koost66vorgustik, mille eesmirgiks on viia lihtsalt ja kiirelt
kokku ettevotted ning teadus- ja arendusasutused. ADAPTER voimaldab ithe nupuvajutusega saada
thendust koéikide selles osalevate Eesti teadusasutustega, otsida nende osutatavate teenuste seast
endale tarvilik, tutvuda ettevotetele suunatud toetusmeetmetega.

Erialastipendiumide =~ meetmest  toctatakse ~ doktoridpet  koostdds  ettevotetega  (nn
ettevotlusdoktorantuur). Toetatakse doktorante, kelle doktoritdé valmib koost6ds ettevottega,
keskendudes ettevotte arendustegevusele. Juhendamise tagavad {likool ja ettevote. Meede toetab
doktorikraadiga spetsialistide arvu tdusu ettevotluses.

Ettevotlussektori poolt finantseeritud avaliku sektori TA kulutuste osakaal pusis aastatel 2010-2014
stabiilselt 3 ja 3,8% vahel. 2015. aastal téusis erasektori tellimuste maht tile 20% ning vastav TAI
strateegia indikaator joudis 4,7%-ni. Sihttaseme 7% saavutamine aastaks 2020 on tGenioline, aga see pole
lihtne ning nouab jitkuvat pingutamist.

Jireldused

1)

2)

3)

4)

Strateegia elluviimisel on jargitud TAI strateegia sisulisi eesmirke, kuid tegutseda on voimalik ulatuses,
mida eelarve voimaldab. Kuigi TAI strateegias on kirjas, et TA rahastamine riigi- ja kohalikust eelarvest
tostetakse 2015. aastaks 1%-le SKPst ja edaspidi hoitakse seda sel tasemel, ei ole 2016. aasta riigieelarve
seadus ning kehtiv riigieelarvestrateegia sellega kooskolas.

Kuigi teadusasutuste ja ettevotete koosté6 on viimastel aastatel hakanud paranema, on see endiselt
tagasihoidlik. Strateegia eesmirgi tditmine eeldab tiiendavaid pingutusi. Selleks tuleb toetada nii
teadusasutuste motivatsiooni koost66ks kui ka ettevitete teadusvoimekuse kasvu (sh kaaluda
tiiendavaid toetusi ja/v6i maksuerandeid ettevotete TA motiveerimiseks).

Teiste poliitikavaldkondade toetamiseks on ministeeriumides loodud teadusndunike ametikohad ning
ministeeriumid on hakanud teadvustama teadus- ja arendustegevuse kasu valdkonnapoliitika
cesmarkide tditmisele. Samas on valdkondlike ministeeriumide panus endiselt tagasihoidlik ja
ebaiihtlane. Toetada tuleb ministeeriumide teadusvéimekuse ja teadusinvesteeringute edasist
kasvu.

Vastavalt TAN raporti soovitustele ja TAN senistele seisukohtadele tuleb jitkata teadusasutuste ja
koérgkoolide vorgu konsolideerimisega.
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Tulemusvaldkond: eesti keel ja eestlus

Eesti keele arengukava 2016. aasta tulemusaruanne

Eesti keele arengukava 2011-2017 tldeesmirk on tagada eesti keele kui riigikeele toimimine koikides
eluvaldkondades, eesti keele 6petamine, uurimine, arendamine ja kaitse ning sellega eesti keele
sdilimine 14dbi aegade. Arengukava ellurakendamise tulemusena peab eesti keele seisund 2017. aastal olema
niisugune, mis rahuldab koiki Eesti riigi ja Ghiskonna keelekasutusvajadusi, eesti keel peab olema
arenguvoimeline ja tunnustatud Eesti elanike iihise suhtluskeelena.

Keelevaldkonna eesmirgid on mitmetasandilised. Omavahel on tihedalt seotud eesti keele laia kasutusala
kindlustamine, kasutajaskonna laiendamine ja kasutuse kvaliteedi parandamine; eesti keele ja selle erikujude
toetamine kultuurivdirtusena ning Eesti elanikkonna voorkeelteoskus. Ilma valdkonna arendus- ja
korraldustegevusteta ei ole keel pikemas perspektiivis kestlik. Teisalt on arendatav eesti kitjakeel tegur, mis
haridussiisteemi erinevate tasemete kaudu 16imib kogu Eesti elanikkonda. Eesti elanike voorkeelteoskus ja
mitmekeelsuse vairtustamine toetavad eesti keele rahvusvahelist esindatust.

Valdkonna tegevus jaotub neljaks omavahel tihedalt seotud pShisuunaks:
1) eesti keel emakeelena;
2) eesti keel viljaspool Eestit;
3) eesti keel teise keelena ning

4) voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis.

1. Ulevaade keeleprogrammi elluviimisest

Programmi eesmirk: eesti keel on arenenud kultuur- ja suhtluskeel ning Eestis viirtustatakse
mitmekeelsust.

2016 2017 | 2018 2019 | 2020
Indikaator 2013 2014 2015 ] tege- ]
siht : Sihttase
lik
Siht- ja sidusriihma hoiakud eesti keele suhtes
Uuringus osalejate mair, kes on
nbus viitega, et eesti keel on 82 ) 3 selgub ) 3 )
eestikeelse kultuuri lahutamatu (2011) 2017
osa (%)
Uuringus osalejate mair, kes on
néus viitega, et eesti keel on 79 i g1 selgub i g1 i
vajalik Eestimaal elamiscks ja (2011) 2017
t66tamiseks (% vastanutest)
Uuringus osalejate mair, kes on
nbus viitega, et eesti keel on 78 ) 30 selgub ) 20 )
osake eestimaalaseks olemisest (2011) 2017
)
1.1. Olulisemad muutused ja trendid

Eesti keel emakeelena

- Eesti Statistikaameti andmetel on eestlaste osatdhtsus rahvastikus kasvanud 61 protsendilt (1990)
68,8 protsendini (2015), kuid eestlaste absoluutarv kahaneb aasta-aastalt (sama perioodi jooksul on
see vihenenud 6%). Eesti keelt esimese koduse keelena riikijate osakaal ennast eestlasena
miiratlejatest on Eesti t66j6u-uuringu andmetel olnud stabiilselt veidi tle 97%.

- Eesti keele kui emakeele oskust m&odetakse riiklikult pShikooli ja gimnaasiumi 16petamisel. Nii
giimnaasiumi kui ka pdéhikooli 16pueksami tulemused on viimastel aastatel stabiilselt
parenenud (vt joonis 35).
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Joonis 35. Pohikooli ja giimnaasiumi eesti keele kui emakeele 16pueksamite keskmine tulemus Sppeaastatel
2003/2004-2015/2016. Allikas: HTM

Nii opilaste (PISA) kui tdiskasvanute (PIAAC) rahvusvaheliste oskuste uuringutes on niha, et Eesti
inimeste funktsionaalne lugemisoskus on korgem kui OECD riikides keskmiselt. Eestlaste
lugemisoskus eesti keeles on korgem kui Eestis elavate venelaste lugemisoskus vene keeles.
Voérreldes teiste riikidega on funktsionaalne lugemisoskus kérgem noorematel inimestel ning pohi-
ja keskhariduse l6petanutel. Korghariduse I6petanud noortel (16—29) on OECD riikide vordluses
keskmised oskused, vanematel inimestel aga alla keskmise.

Eesti keel viljaspool Eestit

Eesti paistab Euroopa riikide seas silma vilismaal elanud ja elavate rahvuskaaslaste suure
osakaalu poolest. 2008. aasta Euroopa sotsiaaluuringu jirgi on 8% Eesti tdiskasvanutest té6tanud
vihemalt kuus kuud vilismaal, mis on ks kdrgemaid niitajaid Euroopas (Pungas et al. 2012: 4131),
Vilismaal elavaid rahvuskaaslasi on Eesti riik siistemaatiliselt toetanud alates 2004. aastast
rahvuskaaslaste programmide (2004—2008, 2009—2013, 2014—2020) kaudu, milles on keskendutud
peamiselt hariduse, kultuurielu, arhiivinduse, tagasip66rdumise ja vihemal mdiral ka kirikutega
seonduvatele kiisimustele. Peale Haridus- ja Teadusministeeriumi juhitava rahvuskaaslaste
programmi (2014—2020) Eestis keskselt koordineeritud riiklikku poliitikat praegu pole.

Eesti entsiiklopeedia andmetel elas 2005. aastal viljaspool Eestit umbes 135 000 eestlast. Viljarinne
on suurenenud just Eesti Euroopa Liiduga liitumise jirel 2004. aastal. Eesti Statistikaameti andmetel
on 2005. aastast alates Eestist vilja rinnanud 53 000 isikut (neist 48 000 Eesti kodanikku), kellest
valdav osa (51 000) rindas vilja Euroopasse. Eurostati ja OECD andmebaase korvutades voib
Oelda, et aastatel 2005-2014 on Eestist Eesti kodakondsusega viljarindajaid Euroopa Liidu
ritkidesse joudnud tle 70 000 ning OECD riikidesse on samal perioodil jéudnud sisuliselt 80 000
Eesti rahvusest isikut!32. 2005.-2015. aastatel on Eestisse sisse rinnanud peaaegu 25 000 Eesti
kodakondsusega isikut, umbes 8 000 neist 2015. aastal. 2011. aastal elas Eurostati andmetel Euroopa
Liidu riikides 56 369 Eesti kodakondsusega isikut (2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse
andmed). Viljaspool Eestit elavate eestlaste tipset numbrit ei ole voimalik midrata, sest paljud
inimesed ei registreeri oma elukohta vilismaal, lisaks on tildnumbri maératlemine raske seetottu, et

131 Pungas, E., Toomet, O., Tammaru, T., Anniste, K. (2012). Are Better Educated Migrants Returning? Evidence from Multi-

Dimensional Education Data. Nr. 2012—18.

132 Eurostati ja OECD andmebaaside puhul on summeeritud sihtriikide poolt esitatud info, Statistikaameti info
pohineb Eesti rahvastikuregistril.
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vilismaal elavatel ja end eestlasena identifitseerivatel inimestel ei pruugi enam olla Eesti
kodakondsust ning samuti on nende hulgas tdéendoliselt jirjest enam isikuid, kes ei ole Eestis
stindinud. Arvandmete tipsust mojutab lisaks ka pendelrinne ja hargmaisus. Koike eelnevat arvesse
vottes saab hinnanguliselt 6elda, et praegu elab vilismaal ligikaudu 150 000—200 000
eestlast.

Keeledppe toetamine vilismaal

2015. aastal valmis rahvuskaaslaste programmi moju-uuring, kus hinnati aastatel 2009-2013
ellu viidud tegevuste edukust ja soovitati lisategevusi, mis aitaksid kaasa rahvuskaaslaste sidemete
hoidmisele ja tugevnemisele Eesti ning eesti keele ja kultuuriga. Uuringu tulemustest selgub, et
programmi modédunud  perioodi tegevused olid vajalikud ja tulemuslikud. Valdava osa
rahvuskaaslaste programmi tegevustest ja rahastusest moodustab laste eesti keele ja
kultuuri dpe ning praktiseerimine Eesti koolides ning keele- ja kultuurilaagrites (sh
keeledppe korraldajate ja eesti keele Opetajate toetamine). HTM on koostd6s Eesti Instituudiga
saatnud igal aastal keskmiselt 20 000 euro viirtuses Oppematetjale vilismaal eesti keelt ja/voi eesti
keeles opetavatele koolidele ning tlikoolidele. Eesti keelt 6petab viljaspool Eestit u 100 opetajat ja
40 lektorit. Vilismaal eesti keelt 6ppivate laste arv on viimase seitsme aastaga peaaegu
kolmekordistunud ja vilismaal eesti keelt opetavate ildharidus- ja piihapdevakoolide, seltside,
lasteaedade, mudilasringide ning keelekursuste arv on kahekordistunud (70), vt tabel 22.

Tabel 22. Eesti keele ppurid viljaspool Eestit 2008/2009—-2015/2016. oppeaastal. Allikas: HTM
2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/
09 10 1 12 13 14 15 16 17

Vilismaal eesti keelt Gpetavate 32 33 35 52 54 59 63 70 80
tldharidus- ja pithapievakoolide,
seltside, lasteaedade, mudilasringide
ning keelekursuste arv
Vilismaal eesti keelt Sppivate laste 1210 1330 1600 | 2050 2700 3200 3250 | 3300 3500
arv
Eesti keelt dpetavate 33 34 36 34 34 29 29 30 30
viliskérgkoolide arv
Viliskdrgkoolides eesti keelt 677 700 720 760 860 950 950 950 950
oppivate tliopilaste arv

Rahvuskaaslaste programmi moju-uuringus vastanud sihtrithma jaoks on kdige olulisemad need
tegevused, mis voimaldavad inimestel reaalselt Eestis viibida (6ppimine, praktika ettevGtetes,
keelelaagrid). Rahvuskaaslaste programmist toetatakse viliseesti noorte Spinguid Eesti avalik-
oiguslikes tlikoolides, riiklikes rakenduskérgkoolides ja kutsedppeasutustes eestikeelse dppekavaga
erialadel. 2003. aastast alates on stipendiumi saanud 102 noort, sh theksa noort 2015. aastal.
2016/2017. dppeaastal opib Eesti korgkoolides voi kutsekoolides 18 rahvuskaaslaste programmi
stipendiaati.

HTM on avanud eesti keele lektoraadid nendes vilisriikide korgkoolides, kus Eesti huvid seda
noéuavad ja kohapealne valmisolek on olemas. Eesti keele ja kultuuri 6pet toetatakse 30 erinevas
korgkoolis, sh itheksa Eestist saadetud lektoriga.

Selleks, et voimalus keelt 6ppida siiliks ka pikemas perspektiivis, on Eesti riigil jatkuvalt vaja toetada
Oppematerjalidega varustamist, Opetajate tasustamist ja koolitamist. Lapse mitmekeelses
kultuuriruumis kasvatamise toetamiseks on olemasolevatele tegevustele lisaks vajalikud
usaldusviirsed ja koigile lihtsalt kittesaadavad juhendmaterjalid (kuidas lapsega emakeeles suhelda,
kuidas keelele kasutust leida, identiteet jms) ning lihiajaliselt vélismaal viibijatel koost66 Eesti
koolide ja 6petajatega.

Tagasip66rdumise toetamine

Pirast Eesti taasiseseisvumist vilismaale asunud inimeste hulgas on enamik noori inimesi,
lthiajaliselt vilismaale t66le ja Oppima asunuid ning nii Eestis kui ka vilismaal stindinud lapsi.
Viimaste ndol on tegemist Eesti riigi arengu ja tuleviku seisukohalt koige olulisema sihtrithmaga,
kelle hulgas on ka suutrim tagasipé6rdumise potentsiaal. Selle sihtriihma olulisim sihtritk on Soome,
kuhu on Eurostati andmetel jéudnud sisuliselt pooled aastatel 2005-2013 Eestist Euroopa Liitu
viljardinnanutest. Soome on ka Eestisse sisserindajate puhul olulisim ldhteriik. Pungase jt (2012)
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analiiisis tuuakse vilja, et Eestist Soome viljarinnanute hulgas ei ole kavatsus tagasi p66rduda
otseselt seotud nende haridustasemega, vaid nditeks hariduse omandamise riigiga ja hariduse
omandamisest méddunud ajaga (nt need, kes on omandanud hariduse Soomes, soovivad 10 aastat
pérast hariduse omandamist vihem Eestisse tagasi pd6rduda). Olulise tulemusena leiti, et inimesed,
kes to6tavad ametis, mille jaoks nad tunnevad end olevat tle kvalifitseeritud, kavatsevad
toendolisemalt Eestisse tagasi po6rduda.

- Statistikaameti andmeil kasvas 2015. aastal hiippeliselt sisserindajate, sh Eesti
kodakondsusega ja/vdi Eestis siindinud sisserindajate arv. Eesti kodakondsusega
sisserdndajate osakaal on sisserindajate seas kasvanud jirjekindlalt — kui 2000. aastate alguses
moodustasid Eesti kodakondsusega sisserindajad 30% sisserdndajatest, siis alates 2010. aastast
moodustavad Eesti kodakondsusega sisserindajad enam kui poole. Rahvuskaaslaste programmi
m&ju-uuringu raames libi viidud kisitluse tulemustel mojutab otsust Eestisse tagasi tulla kdige
enam perekonna ja sugulaste olemasolu Eestis, eelistus elada Eestis ning soov, et lapsed kiiksid
Eestis koolis, ning tahe teha Eestis elu paremaks ja arendada Eesti riiki.

- Lisaks sellele, et tagasip66rdujad voivad naasmiseks ja Eestis elu sisse seadmiseks vajada rahalist
toetust, on mitmeid muid votmetdhtsusega teemasid, mis m&jutavad tagasip66rdumise edukust voi
tagasipoOrdumise otsuse langetamist. Lisaks uue elu- ja t66koha leidmisele on lastega perede jaoks
viga oluline lasteaia- ja koolikoha leidmine ning laste kiire ja sujuv kohanemine Eesti
haridusststeemis. Rahvuskaaslase programmi méju-uuringust selgus, et lasteaia- ja koolikoha
leidmine, eriti kui soovitakse panna laps ingliskeelsesse rithma/kooli, on valmistanud
tagasipoordujaile raskusi. Samuti ilmnes rahvuskaaslase programmi moju-uuringust, et Eestisse
naasnud perede lastel on esinenud raskusi haridussiisteemis kohanemisega, ning samuti viitasid
ma&ju-uuringu raames koostatud veebikisitlusele vastanud tugisiisteemide vihesusele ja koolide
puudulikele oskustele toime tulla mitmekeelsete lastega. Rahvuskaaslaste programmi moju-
uuringu Gheks jirelduseks oli, et Eestisse naasmisel on haavatavamas olukorras just lapsed, sest kui
neil puudub varasem side Eestiga, on nende jaoks tegemist viga suure ja olulise muutusega nii
elukoha, kooli, soprade kui ka keelekeskkonna osas.

- 2017. aastal tellib HTM tagasipd6rdujate haridusega seotud probleemide kaardistamiseks uuringu
ning t66tab vilja kontseptsiooni Eestisse tagasi poorduvate perede laste Oppima asumise
toctamiseks.

Eesti keel Eestis teise keelena

- 2016. aastal kiis eesti keele tasemeeksamit tegemas 5200 tdiskasvanut, mis oli enam kui viimasel
paaril aastal. Eksami sooritas edukalt 2896 ehk 55,7% kdigist eksamit teinud tdiskasvanutest (joonis
36). Koigil tasemetel on eksami sooritanute osakaal aastate 16ikes vihehaaval kasvanud. Rohkem
kui poole v&rra on 2010. aastaga vorreldes vihenenud A2-tasemel eksamil kidinute arv, samas C1-
eksamit tegemas kiinute arv aastas on vihenenud umbes viiendiku vorra. 2010. aastaga vOrreldes
on kasvanud B2- ja Cl-keeletasemetel eksamil kiinute osakaal kdigist eksamil kdinutest. Erinevatel
keeletasemetel eksami sooritanute osatdhtsuse kohta eri aastatel trendi vélja tuua el saa.
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Joonis 36. Eesti keele tasemeeksami sooritanute arv keeletasemete 16ikes ning kdigi keeletaseme sooritanute
osatihtsus eksamil kdinutest. Allikas: Innove

- Aastatel 1999-2008 oli eesti keele tasemeeksamil alg-, kesk- vo1 krgtaseme saavutanuid ile 37 000
isiku ning 2008. aasta teisest poolest alates keeletaseme A2, B1, B2 v6i C1 saavutanuid 25 000 isikut.
Eesti t66j6u-uuringu andmetel on aastatel 19992015 eesti keelt mittekoduse keelena oskavate
15-74-aastaste mitte-eestlaste arv kasvanud 20 000 isiku vorra ning nende osakaal kdigist
mitte-eestlastest on tdusnud 62,9%-ni. Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on kill kiimne
aasta jooksul kasvanud, kuid viimastel aastatel jidnud suhteliselt samale tasemele. Aktiivse eesti
keele oskuseta mitte-eestlaste osakaal elanikkonnas viheneb, kuid jitkuvalt liiga aeglaselt. Eesti
t66jou-uuringu andmetel on Eestis tile 100 000 mitte-cestlase, kes ei oska eesti keelt. Kuigi mitte-
eestlaste enesehinnangu kohaselt on eesti keele oskuse tase Eesti Statistikaameti andmetel jirjest
paranenud, siis paranenud on peamiselt kuni 30-aastaste mitte-cestlaste eesti keele oskus.
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Joonis 37. Mitte-cestlaste eesti keele oskus. Allikas: Statistikaamet
Mirkus: Keeleoskuse tase: 1 — oskab riidkida ja kirjutada; 2 — oskab igapdevase suhtlemise piires rddkida; 3 — saab
igapievase suhtlemise piires aru.

- Ka PIAACI andmetel on cesti keele oskusega tdsiseid probleeme ligikaudu 40% vene koduse
keelega inimestest: eesti keelt ei oska tldse 13,3% ning 26,7% oskab seda viga algelisel tasemel
(Halapuu 2014: 3'33). Muust rahvusest isikute eneschinnanguline eesti keele oskus on ka

133 Halapuu, V. (2014). Keeleoskus PIAAC uuringu baasil. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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integratsiooni monitooringu aruannete pohjal 2002. aastaga vorreldes paranenud (joonis 38). Kui
2002. aastal ei osanud eesti keelt tldse 28% muust rahvusest isikutest, siis 2015. aastaks vdhenes
nende osakaal sisuliselt poole vorra — 15%-ni. Passiivse keeleoskusegal* isikute arv kasvas 29
protsendilt 48 protsendini. Aktiivse keeleoskusega isikute osakaal on samas 2002. aastaga vorreldes
vihenenud 6 protsendi vorra, kuigi nditeks 2008. aasta monitooringu tulemustega vorreldes on
nende osakaal kasvanud (joonis 38). 2011. ja 2015. aasta monitooringute andmetele tuginedes v6ib
Oclda, et viimastel aastate]l mitte-eestlaste eneschinnanguline eesti keele oskus ei ole oluliselt
muutunud (joonis 38). Siilinud on olulised piirkondlikud erinevused. Kui Ida-Virumaal ei oska eesti
keelt iildse 30% ja Tallinnas 11% mitte-cestlastest, siis mujal Eestis ei oska eesti keelt tildse 2%
koigist mitte-eestlastest. Aktiivse keeleoskusega (enesehinnangu alusel) on Ida-Virumaal 19%,
Tallinnas 42% ja mujal Eestis 53% mitte-cestlastest. 2011. aastaga vorreldes on Ida-Virumaal eesti
keelt mitteoskavate mitte-eestlaste osakaal vihenenud 8% vorra ja Tallinnas 3% vorra. Vanuseti
vaadates vOib niha, et 15-24-aastaste mitte-eestlaste hulgas on vaid 1% neid, kes ei oska eesti keelt
tldse, ning aktiivse oskusega isikute osakaal on kasvanud 63%-ni (2011. aastal 47%). Ka koigis
teistes vanusgruppides kasvas 2011. aastaga vOrreldes aktiivse oskusega isikute osakaal (vanemates
vanusgruppides kill vaid minimaalselt) ning vihenes eesti keelt tildse mitte oskavate isikute osakaal.
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Joonis 38. Muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele oskus. Allikas: Integratsiooni
monitooringud (2005, 2008, 2011, 2015)

- Nii Keeleinspektsiooni jirelevalvetulemused kui ka mitmed uuringud ja EHISe andmed niitavad,
et haridustd6tajad, sh Spetajad ja koolijuhid, kelle emakeel ei ole eesti keel, ei oska riigikeelt
oigusaktidega noutud tasemel. 2016/2017. Sppeaastal to6tab Eesti tildhariduskoolides 14 581
oOpetajat, kellest 93% vastab keeleoskusnbuetele!35, kutsedppeasutustes vastab 2173 Gpetajast 94%
ja koolicelsetes lasteasutustes 7927 Spetajast 90,2% keeleoskusnouetele. Koigis koolitiiiipides on
eesti keele oskuse nOuetele vastavate Opetajate arv ja osakaal koigist Spetajatest viimastel aastatel
vihehaaval kasvanud. 2016/2017. oppeaastal on uldhariduskoolide, kutseoppeasutuste ja
koolieelsete lasteasutuste peale kokku 1841 Spetajat (7,5% koigist Opetajatest), kelle eesti keele
oskus ei vasta nbuetele.

- Kui kutsedppeasutustes neist Opetajatest, kelle emakeel pole eesti keel, on vihemalt B2-tasemega
78%, siis tldhariduskoolides (statsionaarne 6pe ja HEV-koolid), on vihemalt B2-tasemega 75%
ning koolieelsetes lasteasutustes 62% neist Opetajatest, kelle emakeel ei ole eesti keel.

Voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis
- Kuigi esimese voorkeele oppimine on Eesti iildhariduskoolides kohustuslik alles kolmandast

klassist, on viimastel aastatel esimeses klassis vihemalt the vOorkeele Sppijate osakaal olnud tle
10% ning teises klassis rohkem kui kolmandik (joonis 39).

134 Aktiivne keeleoskus — saab aru, ridgib ja kirjutab voi valdab vabalt, passiivne keeleoskus — saab veidi aru, aga ei
ridagi voi saab aru ja veidi rddgib.
135 Hesti 6ppekeeles voi eesti keelt opetavad dpetajad — vihemalt C1, kéik muud Spetajad — vihemalt B2.
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Joonis 39. Esimest voorkeelt 6ppivate Opilaste osakaal kdigist sama klassi Opilastest. Allikas: EHIS

- Eesti haridussiisteem on &pitavate voorkeelte arvu poolest ELis esimeste hulgas. Kui
Eurostati andmetel 6piti 2014. aastal Euroopa Liidus ISCED?2 tasemel (pohikooli viimased 3 klassi)
keskmiselt 1,6 voorkeelt, siis Eestis keskmiselt 2,0 voorkeelt &pilase kohta. Ule kahe voorkeele
opilase kohta &piti ISCED2 tasemel lisaks Eestile vaid Luksemburgis, Maltal, Hollandis ja Soomes.
Giimnaasiumiastmes Ooppis Eestis 2014. aastal iiks opilane keskmiselt 2,2 voorkeelt. Eestist enam
opiti voorkeeli vaid Maltal (2,5), Luksemburgis (3,0) ja Soomes (2,5).

- Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on populaarne inglise keele 6ppimine — seda 6pib kokku
tle kahe korra enam Spilasi kui sellele jirgnevat vene keelt (2016/2017. 6a). Kui Eestis 6ppis 2015.
aastal inglise keelt 96,5% ISCED2 taseme opilastest ning 97,4% ISCED3 taseme Opilastest, siis
Euroopa Liidus keskmiselt olid esimene nditaja 96,3% ja teise kohta info kogu Euroopa Liidu kohta
puudus.

- Vaja on uurida tthiskonna néudlust erinevaid voorkeeli oskavate spetsialistide jirele, samuti jitkata
glimnaasiumildpetajate  vOorkeelteoskuse modtmist Euroopa keeledppe  raamdokumendi
pohimaotete alusel. Eesti tldhariduskoolides Opitakse lisaks inglise keelele A- ja B-v&orkeeltena
peamiselt vene, saksa ja prantsuse keelt (vt joonis 40), kuid ka teisi védrkeeli (viimastel aastatel Spib
orienteerivalt 1000 Opilast aastas hispaania ja soome keelt; rootsi, hiina ja heebrea keele oppijate
arvud jddvad 100 ja 500 vahele, lisaks Spitakse ka jaapani, kreeka, ladina, itaalia ja norra keelt).
Viimase kiimne aasta jooksul on muude vOorkeelte Oppijate arv kasvanud kolmandiku vorra.
Uldises dpilaste arvu vihenemise kontekstis (sh olukorras, kus ka inglise, saksa, vene ja prantsuse
keele Gppijate absoluutarvud on vihenenud) on see positiivne trend. Samas on kéige enam
vihenenud saksa keele oppijate osakaal — kui 2005/2006. 6ppeaastal oppis saksa keelt 16,5% koigist
voorkeeledppijatest, siis 2015/2016. 6ppeaastaks on nende osakaal vihenenud 8,6%-ni (joonis 40).
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Joonis 40. Vaorkeelte dppijate osakaal koigist tldhariduskoolide statsionaatse oppe opilastest 2005/2006.,
2010/2011. ja 2015/2016. oppeaastal. Allikas: EHIS

- Keeleoskusuuringu SurveyLang (2012) andmetel oli erinevate osaoskuste tulemuste alusel
kombineeritud niitajate vddrtuste pohjal Eestis esimeses testkeeles (inglise keel) Gppijatest pShikooli
16pus vihemalt B1-tasemel orienteeruvalt 60% Jpilastest ja teises testkeeles (saksa keel) vihemalt
A2-tasemel orienteerivalt 46% Opilastest.

- Voorkeeledpetajatest koolitatakse enim inglise keele Spetajaid. Ka t66le on neist asunud koige
suurem osakaal (tabel 23). Saksa keele oppijate arvu vihenemine mojutab ka saksa keele opetajate
vajadust — saksa keele dpetajaks oppinutest Opetab 2016/2017. dppeaastal kdige vihem opetajaid.

Tabel 23. Voorkeeledpetaja eriala Oppeaastatel 2008/2009—2015/2016 1opetanud ning 2016/2017.
Oppeaastal iildhariduskoolis 6petajana té6tavad isikud. Allikas: EHIS

~ . ~ Opetajate osakaal
Lopetajate Opetab Plé‘) (]etanutest
arv 2016/2017 201672017

Inglise keele &petaja 98 51 52,0%
Saksa keele opetaja 36 10 27,8%
Prantsuse keele Spetaja 13 5 38,5%
Vene keele opetaja (ka o

vene keel ja kirjandus) 06 27 40,9%

- Vaatlusalused andmed ei peegelda koiki noori voorkeeledpetajaid — 1opetamise andmed kajastavad
vaid 16petaja peaeriala, korvaleriala kohta véib teha jireldusi dpetamise andmeid analiiiisides. Lisaks
saavad voorkeeli dpetada ka humanitaarainete opetajaks oppinud isikud.

- Voorkeelteoskus on Eesti tdiskasvanute (15-74) hulgas viimase kiimne aastaga oluliselt paranenud
(vt joonis 41). Rohkem kui kahte kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste osakaal on kasvanud
10 % vorra (50%-1t 60%-ni) ning ainult kodust keelt v6i vaid thte vodrkeelt oskajate osakaal on
vihenenud. Suur muutus ses vallas toimus enne 2011. aastat ja sellest ajast on olukord piisinud
ildjoontes stabiilsena (vt joonis 41).
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Joonis 41. Kodukeelest erinevate keelte oskamise osatihtsus. Allikas: Statistikaamet

Ulevaade meetmete elluviimisest
1.1 Meede 1: Eesti keele jatkusuutlikkuse tagamine

Meetme eesmiirk: Toetada eesti keele jatkusuutlikku arengut eesti keelt emakeelena kasutajate seas.

2016 2017 2018 2019 2020
Indikaator 2013 2014 2015 i tege- ]
siht S sihttase
lik

Giimnaasiumihariduse
omandanud noorte eesti keele =64 >64 =64 =64 =64
kui emakeele 16pueksami 62,1 62,0 63,2 | punkt 64 punkt | punkt | punkt | punkt
keskmine tulemus punktides i i i i i
(maksimaalne 100)
Guimnaasiumihariduse
omandanud noorte eesti keele
kui emakeele 16pueksamil 80 17,9 18 17,5 18,5 18,8 19 19,5 20 20
vGi enam punkti saanud
opilaste osakaal (%)
Guimnaasiumihariduse
omandanud noorte eesti keele
kui emakeele 16pueksamil 20 0,3 0,41 0,29 0,57 0,28 0,27 0,26 0,26
vo6i vihem punkti saanud
opilaste osakaal (%)
Elektrooniliste keele- ja =5
keelehooldeallikate tuntus ja milj
kasutatavus laieneb péring -

ut

2astas

2016. aasta eesti keele riigieksami pohieksamil osalenud eksaminandide keskmine tulemus oli 62,7 punkti
(62,7%) 100-st. Eesti keele riigicksami keskmine tulemus on viimase viie aasta jooksul olnud stabiilne (2012
— 62,8 punkti, 2013 — 62,4 punkti, 2014 — 62 punkti, 2015 — 61,9 punkti) ning statistiliselt olulisi erinevusi ei
ole esinenud. 2016. aasta tulemuste jaotus sarnaneb normaaljaotusega ja on moénevorra nihkunud koérgemate
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tulemuste poole. Eesti keele riigieksam tervikuna oli eksaminandidele jdukohane. Miinimumtulemus oli 6
punkti ja madalaid tulemusi oli viga vihe: vaid 6 eksaminandi sai tulemuseks alla 10 punkti. Vihemalt 90
punkti sai 298 eksaminandi (2015 — 254 eksaminandji), neist neljal oli maksimumtulemus (100 punkti). 80-
punktise voi korgema tulemuse sai kokku 1187 eksaminandi (2015 — 1121 eksaminandi). 46 eksaminandi
tulemus jai alla 20 punkti.'?¢ 20 v6i vihem punkti saanud pilaste arv on prognoositust suurem. Kindlasti
soodustab madala punktiarvuga 16petamist kehtiv pohimote, et eksam loetakse sooritatuks ka 1 punktiga.
Minimaalse positiivse tulemusega leppimise pdhjusteks v&ib olla nditeks: (1) loobumine pingutusest, kui
Spilane tunneb, et t66 sel korral nagunii ei énnestu; (2) monesse korgkooli (nt TTU) sisseastumiseks on
voimalik eesti keele eksam sooritada kérgkooli juures; (3) eesti keelt teise keelena 6ppiv Spilane, kellel on
juba sooritatud ka C1-taseme eksam.

Olulisemad tegevused:

Meetme tegevuste tditmisel on suur roll riigi teadus- ja arendusasutusel Eesti Keele Instituut, mis tiidab
jargmisi riiklikke tilesandeid:

- arendab keelekorralduspohimétteid, tdpsustab kirjakeele normimise aluseid; annab ihtseid
keelenorminguid ja -soovitusi, kehtestab eesti kitjakeele normi;

- koostab, tiiendab ja ajakohastab rahvuskultuurile olulisi eesti keele s6naraamatuid
(6igekeelsussonaraamat, keelekisiraamatud, etimoloogiasdnaraamat, andmebaasid; ilmusid Eesti
digekeelsussonaraamat OS 2013, eri keeletasemetele moeldud Sppesdnaraamatud ja nende
veebiversioonid);

- annab avalikku tasuta keelendu nii telefonitsi kui ka e-vormis, jitkab keelehoolet, tdhustab keeleabi
saamise voimaluste tutvustamist;

- koordineerib tleriigilist terminoloogiatééd — tdiendab ja tdnapievastab eestikeelse terminoloogia
andmebaasi ESTERM (u 120 000 piringut kuus);

Riikliku Eestikeelse terminoloogia programmi 2013-2017 toel arendatakse Eestile oluliste valdkondade
oskussonavara, terminisGnastikud on elektrooniliselt kdttesaadavad.

Riiklikult ~toetati terminoloogiatéé eri vorme — tegutseb u 60 suuremat vOi viiksemat
terminoloogiakomisjoni.  Osaleti  rahvusvahelises  terminoloogiakoost6és ja  terminoloogia  ala
rahvusvahelises teadustegevuses. Andmebaase ja rakendusi on tdiendatud ja arendatud kavakohaselt.
Viimasel ajal on esile tdusnud terminoloogiatéé arendamise puudused, nditeks tihtse terminibaasi sisuline ja
vormiline vananemine, terminoloogiatdé projektipShisus ja killustatus, thtse terminoloogiavorgustiku
puudumine, piringukeskkonna puudumine jm. Puuduste pohjuseks on vihene inim- ja raharessurss ning
olukorra parandamine votab aega. Olukorra parandamiseks on 2016. aastal terminoloogiatd6 jaoks mbeldud
rahalisi vahendeid keeleprogrammist oluliselt suurendatud. Viikeste terminikomisjonide jaoks on kavas luua
eneschindamisvahend ja suunata komisjonide t66d selliselt, et tulevikus oleks voimalik viikeste
erialaterminoloogiasonastike terminid liita Uhtsesse andmebaasi. Praegu takistavad timbertstmist nii
sisulised probleemid kui ka kvalifitseeritud t66j6u nappus.

Eesti keele uurimine ja keelekogude arendamine

Uuriti eesti kone- ja kirjakeele ehitust, keelekontakte, tinapieva eesti keelt, eesti keele ajalugu, eesti keele
murdeid ja soome-ugti sugulaskeeli.

Riikliku abiprogrammi ,,Hoimurahvaste programm IV abil toetati uurali (soome-ugri ja samojeedi)
polisrahvaste keelte ja kultuuride arengut ning siilimist. Kaik uurali pdlisrahvaste keeled kuuluvad URO
ekspertide hinnangul ohustatud v6i tugevalt ohustatud keelte hulka. Toetatakse haridus-, teadus-,
teabevahetus- ja kultuurivaldkonna projektide elluviimist, héimurahvaste teemalisi uurimistéid ning

136 Reins (2016). 2016. aasta eesti keele riigicksamist.
http://www.innove.ee/UsetFiles/Riigicksamid /2016/Eesti%20keel / eesti%20keele%020RE%202016_1%C3%BChia
nal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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hoéimurahvaste iliopilase opinguid Eesti kdrgkoolides. Programmi toel 6ppis 2016. aastal 10 stipendiaati,
2017. aastal 6pib 11 stipendiaati (lisandus 1 magistrant).

Keelekogude olulisemad arendust66d:

- 2016. aastal on Eesti keele (ithekoitelise) sGnaraamatu andmebaasi lisatud umbes 15 000 sGnaartiklit,

- Eesti kollokatsioonisénaraamatut on tiiendatud u 3000 sonaartikliga,

- uute sonade ja tihenduste baasi (alustatud 2005) e tinapdeva eesti keele sOnaraamatute koostajate
thist pidevalt tiienevat andmebaasi EELexis on tdiendatud u 1000 uue sona ja tihenduse lisamisega.

Eesti keele keeletehnoloogilise toe arendamine

Riiklikus programmis ,,Eesti keeletehnoloogia 2011-2017” (kuulub teaduse tulemusvaldkonda) pS6ratakse
lisaks tarkvaraprototiitipide ja keeleressursside arendamisele suurt tihelepanu keeletehnoloogia rakenduste
loomisele ning olemasolevate ja loodavate ressursside ja tarkvara kittesaadavaks tegemisele. Loodud
ressursse ja tarkvara haldab ja teeb kittesaadavaks Eesti Keeleressursside Keskus.

Programmi toel rahastatakse tarkvaraprototiiipe loovaid uurimus- ja atendusprojekte, keeleressursse
loovaid projekte, Eesti Keeleressursside Keskuse toimimist; integreeritud keeletarkvara ja selle rakenduste
loomist, tellitavaid arendusprojekte.

Eesti keele valdamise tagamine, eesti keelt vidrtustavate hoiakute kujundamine ning eesti keele
kasutamiseks véimaluste loomine eestikeelses tildhariduses

Korraldati kaks uleriigilist keelealast voistlust (kokkuvottevoistlus Tuum, emakeelepdeva ettetitlus).
Korraldatakse Opilasiiritusi (Ulakass, Kirjandusraal, Kuldsuud), toimub ileriigiline eesti keele olimpiaad,;
korraldatakse eesti keele laagreid. Antakse vilja ajakirja Hea Laps ja korraldatakse Sten Roosi
muinasjutuvdistlust.

2016. aastal toimus 26 kogu kooliperele mdeldud ecesti keele pieva. Eesti keele pdeva sisu soltub
koolitustellimusest ehk pannakse kokku kooli soovide kohaselt.

Anti vilja kuus Gihekordset stipendiumi parimatele eesti keele ja kirjanduse opetajaks oppivatele Glidpilastele.
Tegevusse panustab olulisel miiral ka EOS iildharidusprogramm (kuulub hariduse tulemusvaldkonda).

Eesti keele oskuse ja viddrtustamise arendamine ning eestikeelsuse siilitamine korghariduses ja
teadustegevuses

Tididetud on eesti keele arengukava ilesanne siilitada eestikeelne 6pe koigi Sppekavariihmade koigil
oppeastmetel. Olulisel kohal on eesti erialakeele ja akadeemilise viljendusoskuse opetamise toetamine ning
muukeelsetele lidpilastele keeletoe pakkumine. Eesmirk on viidrtustada uurimis- ja teadustulemuste
avaldamist eesti keeles ning populariseerida eestikeelset teadust (sh doktoriviitekirjade eestikeelse
kokkuvotte néue ja kokkuvotte mahu dhtlustamine). Suurenenud on eestikeelseid artikleid avaldavate
korgetasemeliste teadusviljaannete arv. Riikliku programmi ,,Eesti keel ja kultuurimélu® (kuulub teaduse
tulemusvaldkonda) eesti keele moodul keskendub tervikkisitlustele, teatmeteostele, sGnaraamatutele,
andmebaaside arendamisele, allikmaterjalide digiteerimisele ja publitseerimisele, keelekorralduse
edendamisele, keele populatiseerimisele ja muule taolisele. Programmi humanitaarviljaannete moodul
keskendub eesti keele ja kultuuri alaste ning laiemalt humanitaarteaduslike viljaannete taseme tostmisele ja
hoidmisele ning rahvusvahelise nihtavuse suurendamisele.

Toetatud on erialade oskussonastike ja eestikeelse oppekirjanduse ilmumist (2016. aastal ilmus programmi
,»Bestikeelsed kdrgkoolidpikud 2013-2017 toel 10 kérgkoolibpikut ja igal aastal on tunnustatud parimate
cestikeelsete  korgkooliGpikute — autoreid).  Programmi  eesmidrk on  soodustada  eestikeelse
teadusterminoloogia arendamist, levitamist ja kinnitamist eelkdige originaaldpikute koostamise kaudu (kuigi
vajadusel eestindatakse ka korgel rahvusvahelisel tasemel voorkeelseid opikuid).

Eesti keele piirkondlike erikujude arendamine Eestis

Toetatud on murdekeele uurimist, murdekeelesonastike viljaandmist ning murdekeele Opetamist
koolieelsetes lasteasutustes ja koolides. Murdekeele alast tegevust toetavad ka piirkondlikud
kultuuriprogrammid.

Viipekeele ja keeleliste erivajadustega inimeste keelekasutuse toetamine
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Kurtidele ja kuulmispuudega lastele on tagatud voimalus oppida eesti keeles ja eesti viipekeeles Tallinna
Heleni Koolis ja eesti keeles Tartu Hiie Koolis. 2016. aastal tegi Eesti Keele Instituut ettevalmistusi 1200
mirksonaga digusmdistete viipevara sonastiku koostamiseks (mirksonade valik, seostamine eesti viipekeele
ja eesti keele veebisonastikuga).

Keeleseaduse tditmise jirelevalve

Keeleseaduse  tditmise  jdrelevalvet  teostati  koikides — olulistes  keeleseadusega  hdlmatud
keelekasutusvaldkondades. Jirelevalvet jitkatakse to6alase keeleoskuse nbuete tditmise tile vihemalt senises
mahus, poorates peatdhelepanu avaliku sektori t66tajate (Opetajad ja koolijuhid, avalikud teenistujad, riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutuse to0tajad jne), erasektoris hoivatud teenindajate ning elanikkonna turvalisuse
tagamisega seotud tO6tajate keeleoskusele, samuti tOhustatakse jirelevalvet ametliku keelekasutuse eesti
kirjakeele normile vastavuse, avaliku teabe eestikeelsuse ning avaliku keelekasutuse korrektsuse dile,
venekeelse elanikkonna enamusega kohalikes omavalitsustes soovitakse saavutada volikogude eestikeelne
too0.

Keeleteavitus

- Eesti keelenoukogu korraldas keelefoorumi ja avalikke keeleteavitusiiritusi.

- Toetati Eesti Rahvusringhdilingu saadet ,,Keelesduts®, ajakirja Oma Keel ilmumist, anti vilja
Keelehooldekeskuse toimetisi.

- Teavitati ildsust eesti keele arengukava tegevustest ja tulemustest.

- F.J. Wiedemanni keeleauhind anti mereterminoloogia arendamise eest Uno Laurile. Aasta keeleteo
peaauhind anti Eesti Keele Instituudile e-keelendu rakenduse eest ja rahvaauhind P. Koklale ,,Hiiu
sOnaraamatu® eest. 2010. aastal toimus keeleteokonkurss kiimnendat korda.

Meetme 1 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 3 miljonit eurot. 2016. aasta tegelikud kulud olid samuti u 3
miljonit eurot.

Meede 2: Eesti keele 6ppevoimaluste loomine viliseesti kogukondades ja vilismaa kérgkoolides

Meetme eesmiirk: Eesti keele 6ppimise voimalused vilismaal on paranenud, eestlaste huvi eesti keele
Oppimise vastu piisib.

2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

tege-
lik

Indikaator 2013 | 2014 | 2015

siht sihttase

Viliseestlaste osalus eesti keele
oppes ja pievadel Eestis ja 3350 | 3413 | 3670 | 3700 | 3500 4300 4500 4900 5250
vilismaal (inimeste arv aastas)

2016/2017. dppeaasta Oppurite suurusjirk on endiselt 3500. Kasvu peatumise pShjus on see, et inimesed
on hakanud Eestisse tagasi p66rduma. SeetSttu el pruugi indikaatori sihttasemete saavutamine olla

realistlik.

Olulisemad tegevused

Viliseestlaste eesti keele oskuse sidilimise toetamine

Rahvuskaaslaste programmiga 2014-2020 toetatakse vilismaal elavaid eestlasi ja nende organisatsioone.
Programmi pShieesmirk on tagada eesti keele Gppe ja eestikeelse hariduse voimalused vilismaal.

Programmi toel jitkavad t66d Eestist lihetatud Spetajad Riia Eesti pShikoolis, Petseri keeltegiimnaasumis
ja Ulem-Suetuki pohikoolis. Programmi haridusprojektide konkursi kaudu sai 2016. aastal toetuse 101
projekti, mis on seotud eesti keele Gpetamise ja eestikeelse hariduse pakkumisega vilismaal asuvates
opetuskohtades (tildhariduskoolid, piihapdevakoolid, lasteaiad, mudilasringid, seltsid ja keelekursused).

Vilismaal asuvaid 6petuskohti on varustatud eestikeelse Gppevaraga, koik esimesse klassi astujad said Eesti
riigilt ka aabitsa. Esmakordselt toimus vilismaal elavatele eesti noortele suunatud noortevahetus, kus osales
30 noort kiimnest riigist. Viliseesti Opetajate suvekoolist vottis osa 46 eesti keele Gpetajat, tleilma eesti keele
opetaja kohtumisel Stcokholmis osales tile 100 eesti keele dpetamisega tegeleva inimese.
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Viliseesti dpetajate suvekoolist vottis osa 46 eesti keele Opetajat, anti vilja seitse stipendiumit Eestis korg-
vOi kutsehatiduse omandamiseks. Alustati eesti keele Opetamise teemaliste metoodikaklippide
valmistamisega, korraldatud on hange eesti keele e-0ppe kursuse B1-taseme tellimiseks.

Rahvuskaaslaste programmi toel jitkab t66d Uleilmakooli projekt, mille eesmirk on pakkuda Eesti riiklikul
oppekaval pohinevaid eesti keele, kitjanduse, ajaloo ja matemaatika kursusi viljaspool Eestit elavatele
lastele!™7.

Eesti keele ja kultuuri vilisdppe programm

Eesti keele ja kultuuti akadeemilise vilisoppe programmi 2011-2017 toel jitkavad 2016/2017. dppeaastal
vilismaal t66d tGheksa Eesti riigi lihetatud lektorit (Brnos, Gottingenis, Lvivis, Pariisis, Pekingis, Peterburis,
Riias, Varssavis ja Vilniuses). Kokku saab eesti keelt maailmas Sppida 29 viliskorgkoolis. Rahapuudusel ei
olnud voimalik uusi Opetuskohti avada. Keeruline on olemasolevatesse kohtadesse lektoreid leida, sest
palgatase on plsinud muutumatuna 2010. aastast.

2016. aastal toimus Tartus konverents ,,Eesti keel ja kultuur maailmas V¥, millest vottis osa 130 inimest, 25
neist olid vélismaal eesti keelt Gpetavad lektorid.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 900 000 eurot. 2016. aasta tegelikud kulud olid samuti u
900 000 eurot.

Meede 3: Eesti keele kui teise keele 6petamise tagamine ja 6ppe toetamine

Meetme eesmirk: Parandada ja laiendada Eesti muukeelse elanikkonna eesti keele oskust.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
tege-
lik
539 | 51,5 | 525 | 54 | 557 | 54 | 54 | 55 | 55

> >

Indikaator 2013 | 2014 | 2015

siht sihttase

Eesti keele tasemeeksami sooritanute
osakaal eksamil kainutest (%)
B1-tasemel eesti keele eksami
sooritanute osakaal eksamil kdinutest 64,3 61,8 63,1 62 67,6 62 62,5 | 62,5 63
%)

B2-tasemel eesti keele eksami
sooritanute osakaal eksamil kdinutest 33,0 38,2 36,4 38,3 39,7 | 38,4 | 38,5 | 38,6 38,6
%)

C1-tasemel eesti keele eksami
sooritanute osakaal eksamil kdinutest 33,6 30,1 35,0 30,2 356 | 30,3 | 30,4 | 30,5 33
%)

2017. aasta sihttaset on monevorra letatud ja tasemeeksamite sooritamise edukus on téusnud. TSenioliselt
mingib rolli tasuta keelekursuste ja mitteformaalsete keeletegevuste pakkumise laiendamine ning
Keeleinspektsioonile lisandunud funktsioonide edukas rakendumine.

Olulisemad tegevused

Programmi toel &ppis 2016. aastal cesti keelt B2- ja Cl-tasemel 210 lasteaia-, iildhariduskooli- ja
kutsedpetuse Opetajat. Tasemeeksamil kiinutest sooritas eksami 28 (20% kursusel osalejatest), eksamil ei
kidinud 47 Opetajat. Keelekursustele sattus haridustdotajaid, kellelt kiill ndutakse B2- voi Cl-tasemel eesti
keele oskust, kuid kelle keeleoskus ei voimaldanud kursuse mahtu arvestades ndutavale tasemele jouda.
Lahendusena pakume 2016/2017. ppeaastal jatkukursustel osalemise voimalust.

KeeleSppe paremaks korraldamiseks riigis tervikuna kutsuti 25.05.2016 kokku riigikeele néukoda, mis on
keeleGppega tegelevate institutsioonide koost6ovorgustik ja kus vahetatakse infot eri sihtrithmadele
suunatud keeleSppetegevuste kohta.

2015. a koostati Keeleinspektsiooni volituste laiendamise vajaduse analiitis, mille tulemusena tdiendati
Keeleinspektsiooni pohimairust ning lisandusid uued tlesanded (jarelevalve keeledppefirmade kvaliteedi
tle, keeleGppefirmade ja Oppijate ndustamine). Jirelevalve keelekursuste kvaliteedi tle, keelefirmade

137 http: / /www.eestikeelsehariduseselts.fi/e-ope/vleilmakool
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noustamine ja keeledppe lisabppevoimalused Ida-Virumaa haridustdotajatele panustavad indikaatorite
sihttasemete tditmisse ja tostavad toendoliselt eksamite sooritamise edukust.

Riigieelarvest tagastatakse igal aastal keeledppekulud edukalt eesti keele tasemeeksami sooritanuile.

EOS té6turu ja 6ppe tihedama seostamise programmi raames kavandatakse tiiendavat erialase eesti keele
opet kutse- ja korghariduse Oppuritele, noustatakse koolimeeskondi mitmekultuurilise 6ppekeskkonna
teemadel, hangitakse e-keeleGppevahendeid, toetatakse projektipohiselt eesti keele kui teise keele Spet
omavalitsustes ning erinevate haridustasemete vahelisi keeleSppetegevusi. EOS iildharidusprogrammi toel
toetatakse eesti keelest erineva emakeelega Spilasi eesti keele omandamisel.

Meetme 3 kinnitatud eelarve on u 400 000 eurot. 2016. aasta tegelikud kulud on samuti u 400 000 eurot.

Meede 4: Voorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine (Eesti voorkeelte strateegia 2009-201713%)

Meetme eesmiirk: T6sta Eesti elanike motivatsiooni 6ppida erinevaid keeli, mitmekesistada vodrkeelte
opiviise, opikohti ja keelte valikut ning parandada keeleoppe kvaliteeti nii formaalses kui ka
mitteformaalses oppes

2016 2017 | 2018 2019 | 2020

tege-
lik

Indikaator 2014 | 2015

siht sihttase

Nende v6orkeele riigieksami sooritanud
noorte osakaal (%), kes on saavutanud 49,1* | 534 50 489 51 52 55 56
voorkeele riigieksamil vihemalt B2-taseme

*koik voorkeele riigieksami tegijad

Viimase kolme aasta andmete pohjal on raske tipselt prognoosida indikaatori tditmist. 2014. ja 2016. aasta
on olnud vorreldaval tasemel, samas kui 2015. aastal oli tulemus ligikaudu kolm protsenti kérgem. Keeli
eraldi vaadates vOib tddeda, et tendentsid on isna erinevad. Vene ja saksa keeles on kolme aasta 16ikes
vihemalt B2-keeletaseme saavutanute arv tdusnud: vene keeles olid need nditajad 2014. aastal 60,6%, 2015.
aastal 60% ja 2016. aastal 64,7% ning saksa keeles 53,2%, 54% ja 57,1%. Prantsuse keeles on tulemused
olnud samadel aastatel 47,3%, 24% ja 42,6%, mis illustreerib veelkord aastate erinevusi. Nende kolme keele
puhul sooritavad Spilased rahvusvahelisi keelecksameid ning eksami tegijate arvud on oluliselt viiksemad
kui inglise keele eksamil, mis v6ib tihendada, et nende keelte eksamitele lihevad tublimad. Et aga riigiecksam
vdorkeeles on kohustuslik ja inglise keel enamikul esimene v&orkeel, koondub enamik &pilasi inglise keele
eksamile. Selle tulemused on k&ige suurem murekoht: 2014. aastal saavutas vihemalt B2-keeletaseme 48,7%,
2015. aastal 48% ja 2016. aastal 43,4%. Litkumine on vastupidine indikaatoriga soovitule. Méneti positiivhe
on, et nende aastate jooksul on tousnud nende Spilaste arv, kes esitavad inglise keele riigicksami asendusena
C-keeletaseme sertifikaadi (2014. aastal oli see 2,4%, 2015.2 4% ning 2016. a 6,4%). Inglise keele eksami
tulemusi on vaja analiisida.

Olulisemad tegevused

Eesti elanike mitmekeelsuse edendamiseks on vilja té6tatud Eesti voorkeelte strateegia 2009—2015 (2017).
Sellega seoses on tiks keskne tilesanne olnud Euroopa Noukogu keeleoskustasemete rakendamine keeledppe
erinevatel tasemetel ja kontekstides. Arendatud on rahvusvahelist keelekoost66d (nditeks osaletakse
Euroopa Néukogu Grazi (Austria) Euroopa Niiidiskeelte Keskuse (ECML) keeleharidusprogrammides
ning Huroopa Liidu programmides; terminoloogia ja keeletehnoloogia alases koost6ds ning Euroopa
Rahvuslike Keeleinstitutsioonide Féderatsiooni (EFNIL) t66s). Anti vilja Euroopa keeleoppe tunnuskirju.

Jatkati Certilingua piloteerimist kolmes koolis: selle programmi eesmirk on tunnustada glimnaasiumiastme
16petajaid, kes saavutavad kahes voorkeeles vihemalt B2-keeleoskustaseme (sh saab arvestada ka eesti keele
kui teise keele edukaid 6pinguid), on libinud LAK-Gpet ning osalenud rahvusvahelises projektis. Programm
vidrtustab mh kahe voorkeelega B2-keeletasemele joudmist. Jatkati saksa ja prantsuse keele Sppe toetamist
ringitundides, laiendati soome keele 6pet B-voorkeelena.

Ulesandeks on tagada ka dpetajate eesti keele ja voorkeelte oskus. Seda tehakse koost6os tilikoolidega, kes
koolitavad dpetajaid nii taseme- kui ka tiiendusdppes. EOS té6turu ja dppe tihedama seostamise programmi

138 Strateegia perioodi on pikendatud kuni aastani 2017.
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raames on plaanis toetada tiiendavat (erialast) keeledpet kutse- ja korghariduses (sihtriihmadeks on eelkoige
(voorkeele)dpetajaks oppivad libpilased ja teenindusvaldkonna dppurid).

Riigieksamitega seoses sGlmiti uuesti (pikendati) lepingud, mille alusel Eesti 6pilased saavad teha vene, saksa
ja prantsuse keeles rahvusvahelisi keeleeksameid.

Jatkati Eesti Voorkeeledpetajate Liidu tegevuse ja ka voorkeeleGpetajate erialaliitude tegevuse toetamist.
VoorkeeleSpetajate liidu, erialaliitude ja ka kultuuriinstituutide vahendusel on voorkeeleSpetajatele pakutud
koolitusi ja seminate nende professionaalse piadevuse tOstmiseks.

Meetme 4 kinnitatud eelarve 2016. aastal on u 200 000 eurot. 2016. aasta tegelikud kulud on samuti u 200 000
eurot.

2. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Kokkuvottes on keelevaldkonna indikaatorite sihttasemed stabiilsed voi liiguvad tildjuhul positiivses
suunas. Nii giimnaasiumi kui ka péhikooli I6pueksami tulemused eesti keeles emakeelena on viimase 7—8
aasta jooksul stabiilselt parenenud. Koos vilismaal elavate rahvuskaaslaste arvu kasvuga on suurenenud
tihelepanu neile suunatud tegevustele, sh tagasip66rdumise toetamine. Rohkem tihelepanu vajab eesti keele
kui teise keele 6pe, sh tegevuste koordineerimine erinevate ministeeriumide ja asutuste vahel. Vaja on
analiiisida inglise keele kui voorkeele eksami tulemusi, et tdsta nende noorte osakaalu, kes on saavutanud
voorkeele riigieksamil vihemalt B2-taseme. Viljakutse on ka terminoloogiatéd kestlikkuse ja kvaliteedi
tagamine.

2016. aastal jdtkati peamiselt varasematel perioodidel alanud tegevustega. 2017. aastal kinnitas Vabariigi
Valitsus Eesti keelestrateegia 2018—2027 (holmab nii eesti keelt, eesti keelt teise keelena, eesti keelt vilismaal
kui ka v6orkeeli puudutavaid meetmeid ja tegevusi) koostamise ettepaneku.
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Tulemusvaldkond: riigivalitsemine (Rahvusarhiiv)

Programmi eesmirk: iithiskonna dokumentaalse milu kestlik siilitamine, kasutamine ning
kodanike Giguste tdendamine

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Maoodikud 2013 | 2014 | 2015 tege-
siht : sihttase
lik

Arhiivimoodustajate (asutuste) arv,
kes on Rahvusarhiivile tile andnud 4 5 5 6 5 tapsustub 2017
digitaalarhivaale
Nouetekohastes hoidlates
sa1htatavat§' a'rhlvaahde osakaal 55 53 53 0 79 75 75 75 75
Rahvusarhiivis, %
(koguhulk 9 133 513 arhivaali)
Arhivaalide kttesaadavus veebls, |y o1 434 | 451 | 153 | 157 | 157 | 161 | 165 | 169
miljonit kujutist

Programmi indikaatorite sihttasemetest on tdidetud 2: nduetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide
osakaal suurenes planeeritust enam tinu Rahvusarhiivi uue peahoone Noora sujuvale valmimisele ja
kasutuselevotule; arhivaalide kittesaadavus veebis on suurenenud plaanipiraselt. Digitaalarhivaalide
tleandmise probleem on kompleksne, seda on kirjeldatud Rahvusarhiivi tellimusel ja Riigi Infoststeemi
Ameti sotsiaalfondi vahendite toel ldbiviidud uuringus ,,Digitaalse arhiveerimise terviklik analGitis“1%.

Arhiivimoodustajateks ehk avalikke tilesandeid tiitvateks asutusteks, kus voib tekkida arhiivivddrtuslikke
dokumente, oli 2016. aastal hinnatud 28,6% asutustest ja isikutest, kelle dokumente hindab Rahvusarhiiv
(kokku on 2607 asutust ja isikut). 2016. aasta lopuks oli 746 arhiivimoodustajast pohi- ja
juhtimisfunktsioonide dokumendid hinnatud 660 arhiivimoodustajal (88,5% arhiivimoodustajatest).

Arhivaalide kittesaadavus veebis 2016. aasta l6pu seisuga on 15,7 miljonit kujutist. See tihendab ligikaudu
650 000 kujutise lisandumist.

Olulisemad tegevused

Rahvusarhiivi olulisem tegevus oli 2016. aastal oli arhivaalide Gmberpaigutamine Rahvusarhiivi uude
peahoonesse Noora. Noora kasutuselevott ja arhivaalide tmberpaigutamine liksid ile ootuste sujuvalt.
Noora avati 1. veebruaril 2017 tdisfunktsionaalse (uurijaid teenindava ja mistahes teabekandjal arhivaale
vastu votva) arhiivihoonena. NSuetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide osakaal tSusis aasta 16puks
79%-ni. Mirtsis 2016 alanud arhivaalide iimberpaigutamine Noorasse 16peb 2017. aasta algul. Kuressaare ja
Haapsalu arhiivide viimine Tartusse kujutas endast koige viiksemat, n-6 proovitilesannet. Sellele jargnenud
Liivi hoone tiihjendamine viltas neli kuud, Tallinna (peamiselt Ténismde hoone) kogude kolimine kolm
kuud. Lopptulemusena jdib Rahvusarhiiv toimima kokku seitsmes hoones Tallinnas (3), Tartus (2), Rakveres
ja Valgas, mis on kolme vorra vihem kui varem.

Euroopa teadusasutuste ja rahvusarhiivide digitaalarhiivinduse innovatsiooniprojekti E-ARK (European
Archival Records and Knowledge Preservation) tulemusena on loodud ile-euroopaline standardne
lihenemine digitaalsete andmete arhiveerimiseks. Rahvusarhiiv votab kasutusele E-ARKis viljato6tatud
tooriistad andmekogude (DB Preservation Toolkit) ja dokumendihaldussiisteemide sisu arhiveerimiseks.
Selle tulemusena paraneb ldhiaastatel suutlikkus mistahes arhiivivddrtuslikku digitaalset teavet arhiveerida,
samuti suureneb digitaalarhivaale iile andvate asutuste arv.

01.01.2017 joustunud siilituseksemplari seaduse jirgi on Rahvusarhiiv Eestis toodetud filmide algmaterjali
sundeksemplari saaja. Esmakordselt Eesti arhiivinduses on sonastatud hindamisotsus siin toodetud ja
levitatud filmi algmaterjalide kogumiseks. Vilja on té6tatud filmi algmaterjali vastuvotu ja siilitamise
toovood ja soetatud esmatarvilik riisvara. Esimesed filmide algmaterjalid on Rahvusarhiivi juba ka vastu
voetud.

139 http:/ /www.ra.ee/wp-content/uploads/2016/12/ digianalyys_pwc2016.pdf



Rahvusarhiivi tdisfunktsionaalse digitaalarhiivi toimimise tagamine on olnud problemaatiline seoses
rahuldamata lisataotlusega digitaalarhiivi tarkvara litsentsi- ja hoolduskulude rahastamiseks. Olemuselt on
tegemist pikaajaliste pisikuludega sarnaselt paberarhivaalide hoiukuludele. Digitaalse arhiveerimise ja
sdilitamise jatkusuutlikkuse tagamiseks on kriitiline vajadus lisada litsentsi- ja hoolduskulud arhiivinduse
programmi pusikulude eelarvele.

Kokkuvb6te ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Arhiivi poéhiiilesannete juures tasub esile tosta mitmete tdhelepanuviirsete arhiivide vastuvotmist.
Vaatamata tosiasjale, et Rahvusarhiivi kogumise voimekus on hoidlapinna nappuse téttu olnud aastaid
madal, on hea meel tddeda, et hiskonna usaldus arhiivi vastu on pidevalt kasvanud ning haruldaste ja
viirtuslike erakogude iileandmine on suurenenud. 2016. aastal anti niiteks iile perekond Zoege von
Manteuffeli pirgamentiirikud, vastu véeti Vello Salo rikkalik arhiiv, alustati Mart Laati ja Ene Ergma
isikuarhiivide tleandmisega. Rootsi Eestlaste Liidust saabunud filmi- ja helipdrandi haruldustest pakkus
paljudele emotsionaalse kdrghetke Konstantin Pitsi kone lindistus 21. juunist 1940.

2016. aasta miarkimisvéirsete saavutuste hulka tuleb kindlasti lugeda jirgmise nelja-aastase perioodi
arengusihtides kokkuleppimist, samuti uuendati mitut olulist arhiivipoliitika dokumenti. Nénda seab
Rahvusarhiivi kogumispoliitika nii arhivaalide hindamisele kui ka vastuvotule senisest palju selgemad ja
konkreetsemad raamid. Esmakordselt Eesti arhiivinduses sénastati ametlik hindamisotsus siin toodetud ja
levitatud filmi algmaterjalide kogumiseks. Aasta 16pul avalikustati Rahvusarhiivi uus veeb, mis sisaldab vast
koige olulisema uuendusena Rahvusarhiivi juhiseid t66voogude ja protsessiskeemide kujul.
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Valitsemisala rahastamine ja valitsussektori kulutused haridusele ja

teadusele!*?

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2016. aasta eelarve alusel jagunesid kogukulud ildhariduse,
kutsehariduse, tiiskasvanuhariduse, korghariduse, teadus- ja arendustegevuse, noortevaldkonna,
keelevaldkonna, arhiivinduse ning valitsemisala juhtimise valdkondade vahel.

Vorreldes 2015. aastaga vihenes HTM valitsemisala 2016. aasta eelarve 2,9% (sh KOV haridustoetus).
Vihenemine oli tingitud vilistoetustest. Samas langes ka HTM valitsemisala eelarve osakaal riigieelarvest
8,8%-le. HTM valitsemisala eelarve moodustas 2016. aastal 3,7% SKP-st.

900 12,0%
800 0
100% s HTM valitsemmisala kulud
700 ja investeenngud kokku
8,0% (mln eur)
600 .
6,09 = VV KOV harnidustoetus
00 (mln eur)
4,0%
400 ~——kulud ja investeeringud
2,0% kolkku, muutus vérreldes
300 eelmise aastaga (%0)
0,0%
200 % migieelarve
kogukuludest
. 2.0% o udes
0 -4.0%

2013 2014 2015 2016

Joonis 42. Ulevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest perioodil 2013-2016.
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140 Uuendame enne aruande kinnitamist.
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Joonis 43. Ulevaade valitsemisala kulude jagunemisest 2016. aastal programmide 16ikes (mln eurot; 15plik
eclarve).

2016. aastaks prognoositud valitsussektori panus haridusse on 6,3% SKP-st. Kinnitatud riigieelarve jirgi
jadvad hariduskulud 2017. aastal samale tasemele ning 2021. aastaks langevad 5,5%-ni SKP-st. 2016. aasta
valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaamet jaanuaris 2018.
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Joonis 44. Valitsussektori hariduskulud aastatel 2008—-2021 (mln eurot; seisuga 26.04.2017, sh arvestatud
rahandusministeeriumi 2017. aasta kevadise majandusprognoosiga).

Valitsussektori hariduskulude muutust mojutavad koige enam struktuurivahendite kasutamine, Riigi
Kinnisvara AS investeeringud, avalik-6iguslike tlikoolide koolitustegevusest lackuvad tulud ja KOVide
panus hariduskulutustesse.

2016. aasta prognoosi kohaselt moodustavad valitsussektori hariduskuludest 61% keskvalitsuse panus ja
39% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse poolt antud toetusteta).

Teadus- ja arendustegevuse (T'A) rahastamise osas on seatud sihiks jouda T'A rahastamisel 3%-ni SKP-st (sh
erasektori panuseni 2% SKP-st), st valitsussektori panus peaks judma 1%-ni SKP-st.

2016. aastaks prognoositud valitsussektori panus on 0,84% SKP-st. Kinnitatud riigieclarve jirgi langeb
valitsussektori TA rahastamine 2017. aastal 0,81%-ni SKP-st ning 2021. aastaks 0,60%-ni SKP-st.
2016. aasta valitsussektori tegelikud T'A kulud avalikustab Statistikaamet 29.06.2017.

Joonisel 45 on vasakul niha valitsussektori TA kulutused ning paremal on esitatud prognoos, mis pohineb
ministeeriumide eelarveandmetel. Juhul kui tiiendavaid eelarveotsuseid ei tehta, TA kulutused jirgnevatel
aastatel langevad. Lisaks tuleb arvestada, et kuigi 2016.—2018. aasta eelarvel pShinevad prognoosid niitasid
kerget kasvu, sisaldavad need teatavas ulatuses kulutusi, mis statistikas ldhevad arvesse
korghariduskulutustena (nt kérghariduse 6ppehooned, doktorikoolid, tlidpilaste mobiilsus jm). Samuti on
tdendoline, et niiteks kbik planeeritud struktuuritoetused ei joua samal aastal viljamaksmiseni. Seetéttu on
joonisele lisatud ka reaalne konservatiivne tditmise prognoos.
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Joonis 45. Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele 2008—2021 (mln eurot; seisuga 17.04.2017,
sh arvestatud rahandusministeeriumi 2017. aasta kevadise majandusprognoosiga).
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