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Sissejuhatus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala annab oma panuse Vabariigi Valitsuse eesméarkide
saavutamisse neljas tulemusvaldkonnas: haridus, teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine.
Tulemusvaldkondade strateegilised suunad on kirjas valdkondade arengukavades. Valitsuse seatud
eesmaérkide elluviimiseks on koostatud programmid, mille abil planeeritakse, eelarvestatakse ja viiakse
ellu arengukavade rakendamiseks vajalikke meetmeid ja tegevusi ning mille pdhjal toimub aruandlus
(vt joonis 1).

Kuni 2019. aasta 16puni oli programme 12. 2020. aastal liideti iildharidusprogramm ning programm
,Padevad ja motiveeritud dpetajad ja koolijuhid®, seega oli 2020. aastal programme t66s 11.

Alates 2021. aastast viheneb programmide hulk mérkimisvairselt seoses uue Haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035 joustumisega ning seniste nd hariduse alaprogrammide ja noortevaldkonna
programmi koondamisega iihtseks haridus- ja noortevaldkonna programmiks. Kéesolev analiiiis késitleb
2020. aastat, kui HTM tulemusvaldkondade eesmérke viidi ellu 11 programmi kaudu.

Analiiiisis seiratakse nelja strateegia elluviimise edukust:

1) Eesti elukestva oppe strateegia 2020, mida rakendatakse seitsme programmi abil;

2) Noortevaldkonna arengukava 2014—2020, mille rakendamiseks on noortevaldkonna programm;
programm aitab kaasa hariduse tulemusvaldkonna eesmérkide tiitmisele;

3) ,, Teadmistepdhine Eesti 2014—2020%, mille elluviimiseks on kinnitatud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni programm;

4) Eesti keele arengukava 2011-2017, mida pikendati Vabariigi Valitsuse korraldusega aastani 2020
ja mille elluviimiseks on kinnitatud keeleprogramm.

Riigivalitsemise valdkonda antakse panus arhiivinduse tegevustega arhiivindusprogrammi kaudu.

2020. aastal jatkus Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukavade eelndude koostamine ning martsist
juulini kooskodlastamine majaviliste partneritega. 29.10.2020 kabinetindupidamisel otsustas valitsus
koigi Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukavade eelndud heaks kiita ja saata need arutamiseks
Riigikogule. Parast arutelu Riigikogus peab valitsus arengukavad 15plikult kinnitama.



HARIDUS
Eesti elukestva oppe strateegia 2020

1. Digipodrde programm 4. Uldharidusprogramm 7. Taiskasvanuhariduse programm

2. Todturu ja Gppe tihedama

; o 5. Kutseharidusprogramm
seostamise programm

3. KoolivBrgu programm 6. Kérgharidusprogramm

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

Noortevaldkonna programm

M Teadus- ja arendustegevuse ning
Strateegia ,Teadmistepohine Eesti 2014-2020"

innovatsiooni programm

RIIGIVALITSEMINE -
Arhiivindusprogramm

EESTI KEEL JA EESTLUS
eeleprogramm
Eesti keele arengukava 2011-2017 (- 2020)

Joonis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala strateegiline raamistik 2020. a seisuga.

Analiilis késitleb valdkondade 2020. aasta arengut, mida hinnatakse eelkdige strateegiates ja
programmides kokkulepitud indikaatoritest ldhtudes. Pohjalikumalt avatakse 2020. aasta aktuaalsed
fookusteemad, mille kohta on avaldatud vérskeid uuringuid ja analiiiise. Fookusteemad on COVID-19
kriisi esmased mdjud ja nendega toimetulek, digioskused ja IT haridus, Opetajaskond (sh Gpetajate
jarelkasv, kutsekindlus ja karjéériteed), eesti keele oskus, erialase hariduse omandanute edukus to6turul
jne.! Fookusteemasid on Kkésitletud programmipeatiikkide esimestes alapeatiikkides pealkirja
,»,Olulisemad muutused ja suundumused* all. Programmide puhul esitatakse lisaks meetmete tulemus-
ja valjundmdodikute saavutustasemetele iilevaade ka olulisematest 2020. aastal ellu viidud tegevustest,
onnestumistest ja vajakajdamistest.

! Haridus- ja Teadusministeeriumi tellitud ja ldbiviidud uuringud aastatel 2013-2020:
https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0
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Luhikokkuvote

Haridus

Aastal 2020 mdjutas haridusvaldkonna stabiilset arengut sarnaselt enamiku muude elualadega maértsis
Eestisse joudnud COVID-19 pandeemia. 2020. aasta kontekstis on oluline esile tdsta, et kutse- ja
korgharidustasemel dpingud 1dpetanud inimeste senised korged t66hdive médrad on vorreldes eelmise
aastaga langenud. Ka tiiskasvanute osalus elukestvas Oppes, mis suurenes jarjepidevalt kuni viimase
aastani, on COVID-19 pandeemiaga kaasnenud piirangute tdttu tuntavalt langenud ning alles jargnevad
aastad néditavad, kas tous jatkub. Viimase kiimnendi jooksul on madrgatavalt tdusnud madala
haridustasemega ehk keskhariduseta inimeste osalus Oppes. Positiivne on ka see, et aeglaselt, aga
jarjekindlalt viheneb eri- ja kutsealase hariduseta inimeste osakaal. Korghariduses on t66turu vajadusi
arvestades eelisarendatud IKT valdkonda, mille 1dpetajate arv kasvab. Samas iiletab kdrge tasemega
spetsialistide noudlus mitte ainult IKT-sektoris endiselt koolituspakkumist. Kiiresti on kasvanud
valisiilidpilaste arv ja osakaal, kuid ka sellele niitajale avaldas viiruskriis 2020. aastal ndhtavat moju.

Alates 2014. aastast on lldhariduskoolide Gpetajate keskmine brutokuupalk {iletanud Eesti keskmist
palka ja kuni 2018. aastani kasvanud keskmisest palgast kiiremini. 2019. ja 2020. aastal moodustas
Opetajate keskmine palk 112% Eesti keskmisest. Siiski on dpetajate keskmine palk endiselt madalam
kdrgharidusega tootajate keskmisest palgast, moodustades sellest ca 90%.

Suurimad véljakutsed on Opetajaskonna vananemine ja seetdttu iiha siivenev Opetajate puudujiék.
Uleilmne pandeemia ja sellega kaasnenud distantsdpe tdi muu hulgas senisest teravamalt esile dpetajate
ja Opilaste digioskuste ebaiihtlase taseme ning vajaduse parandada nii oskusi kui ka teadlikkust
digidppevara vdimalustest. Saadud distantsdppe kogemus on kujundanud hinnanguid tehnoloogia
voimalustest Oppetods pigem positiivses suunas ning tdendoliselt jadddakse digivoimalusi edaspidi
rohkem kasutama.

Endiselt valmistavad probleeme sage katkestamine nii korg- kui kutsehariduses, madala
haridustasemega mittedppivate noorte suur osakaal (muutus on viimasel aastal olnud kiill positiivses
suunas, kuid mitte piisav), tugiteenuste ebapiisavus erinevatel haridusastmetel (eriolukorrast tingitud
distantsGpe takistas omakorda ligipddsu hariduse tugiteenustele ja pani eriti keerulisse olukorda
haridusliku erivajadusega Oppijad ja nende vanemad) ning piisava eesti keele kui teise keele oskuse
saavutamine pohikooli 16puks. PISA testide tulemused kinnitavad, et eestikeelse ja venekeelse kooli
tulemused ei ole vordsustunud. Ebapiisav keeleoskus takistab muukeelsete inimeste ligipdédsu
korgharidusele. Lisaks iseloomustab praegust haridussiisteemi kohati liigne jdikus ja lineaarsete
opiteede loogikat jérgiv dppekorraldus, mis ei arvesta muutunud — sageli kiipsema ja kogenuma ning
oma valikutes ja soovides kindlama — &ppija vajadusi ega voimalda kohaneda kiiresti muutuva t66turu
vajaduste ja nduetega.

Jirgnevalt on esitatud EOS peamiste niitajate arengusuunad ja saavutustasemed 2020. aastal.

1. 4—6-aastaste laste osakaal alushariduses on alates 2010. aastast vahehaaval kasvanud (90,4%
2010. aastal, 92,9% 2019. aastal, Eurostati andmed)?. Mitteosalejate kohta pole keskset infot.
Saame eeldada, et osa neist lastest kdivad lastehoius, on vanemate soovil vanema(te) voi
vanavanema(te)ga kodus voi on kolinud koos vanematega vilismaale, teavitamata sellest
rahvastikuregistrit. On ka neid, kes ei ole leidnud lasteaiakohta. Peaaegu pooled alushariduses
osalevatest lastest kdivad lasteaias Harjumaal. Aasta-aastalt on kasvanud eestikeelses
alushariduses osalevate muukeelsete laste osakaal, sh keelekiimblejate arv ja osakaal.

2. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal oli 2020. a 7,6% ja
on viimase aastaga langenud (2019. aastal oli niitaja 9,8%), kuid muret tekitavad soolised 16hed
pohikoolijargses oppes —madala haridustasemega mittedppivaid naisi on 5,8%, mehi aga 9,3%).

2 Selle niitaja arvutamisel on kasutusel erinevad metoodikad. Kuivdrd sihttase (95%) on seatud Eurostati
metoodika jirgi, oleks otstarbekas ka muutust jédlgida Eurostati metoodika alusel arvutatud néitaja alusel (2018. a
niitaja — 92,8%). EHISe andmetele tugineva Eesti metoodika jérgi on alushariduses osalemine mdnevdrra
korgem, ca 94%.



Elukestva Oppe strateegia siht aastaks 2020, et madala haridustasemega mittedppivate noorte
osakaal oleks alla 9%, sai tiidetud.

3. 2020/21. dppeaastal Opib iildhariduskoolide statsionaarses Sppes pisut iile 155 000 Opilase,
vorreldes eelmise Oppeaastaga on lisandunud ligi 2000 Spilast. Sarnane oli iildhariduse oppijate
arvu muutus ka eelmisel Sppeaastal. Opilaste arvu piirkonniti ebavérdsete muutuste tdttu on
jatkuvalt vaja reformida koolivorku ja optimeerida pinnakasutust. PGhikoolidpilaste arv on
viimasel kiilmnendil kasvanud Harju-, Tartu-, Rapla-, Saare- ja Parnumaal — kasv vastavalt 44%,
25%, 10%, 7% ja 5%. Enim on pdhikoolidpilaste arv viimasel kiimnendil vihenenud Jogeva-,
Valga- Voru- ja Hitumaal. 2020/21. dppeaastal tegutseb kokku 521 iildhariduskooli: 51 6-
klassilist pohikooli, 300 9-klassilist pdhikooli, 158 keskkooli ja giimnaasiumi ning 12
taiskasvanute glimnaasiumi. Vorreldes eelmise Oppeaastaga vahenes tildhariduskoolide koguarv
9 vorra, kilmme aastat tagasi oli lildhariduskoolide arv 40 vorra suurem. Kiimne aasta jooksul
on iildhariduskoolide arv vihenenud peamiselt giimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arvelt
— neid on ca 30% vihem kui 2010/11. dppeaastal. Vorreldes eelmise Oppeaastaga on aga
glimnaasiumiastmega iildhariduskoolide arv iihe vorra kasvanud. Riigiglimnaasiume on 16
(2020. a neid ei lisandunud) ja need on olemas 13 maakonnas. Jargmisel dppeaastal avab uksed
Saaremaa riigigiimnaasium. Eesmirk luua igasse maakonda vdhemalt {iks riigigiimnaasium
saavutatakse 2022. a stigisel, mil alustab t66d Rakvere riigigiimnaasium. Aastaks 2023 on kavas
rajada kokku 25 riigiglimnaasiumi. 2020/21. dppeaastal uusi erakoole ei lisandunud, kiill aga
hakkasid kaks seni pdhikoolina tegutsenud erakooli pakkuma dpet ka giimnaasiumiastmel.

4. Pohikoolilopetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse vahel on endiselt tugevalt
iildkeskhariduse kasuks ja see proportsioon pole viimaste aastatega muutunud — viimasel viiel
aastal on kutsehariduse valinud 25-26% ja tildkeskhariduse 70—72% pohikoolildpetajatest.
Markimisvaarselt erinevad poiste ja tiidrukute pohikooli 16pus tehtud valikud — parast pdhikooli
alustab oOpinguid kutsekoolis 36% poistest ja vaid 16% tlidrukutest. Samuti erinevad
mirkimisvédrselt eesti- ja venekeelse pohiharidusega IOpetajate valikud — vene keeles
Oppivatest pohikoolilopetajatest suundub kutseharidusse 37%, eesti keeles Oppijatest vaid 24%.
2020/21. Oppeaastal tegutseb Eestis 32 kutsedppeasutust: 26 HTM haldusalas, neli
eraomanduses ja kaks kohaliku omavalitsuse omanduses. Lisaks toimub kutsedpe viies
rakenduskdrgkoolis.

5. Oppe- ja karjdirinéustamise siisteem kiivitus tdismahus 2015. aastal ja sellest ajast on
programmi kaudu tuge saanud Opilaste arv pidevalt kasvanud: perioodil 2014—2020 sai Innove
(alates asutuste liitmisest 2020. aastal Haridus- ja Noorteameti ehk Harno) Rajaleidja keskustest
dppendustamis- ja karjdiriteenuseid® ligi 138 000 last ja noort. 2020. aasta tegevusi mdjutas
kriisiolukord ja distantsdpe, mille tottu ndustamisjuhtumite arv esmakordselt vihenes.
Kriisiolukorras oli vaja kiiresti koostada soovitusi ja juhendmaterjale nii Opetajatele ja
tugispetsialistidele kui ka lastele ja lastevanematele, korraldada iimber tavapédrane Rajaleidja
ndustamistdo ja reageerida kriisile.

6. Korgharidusega 30—34-aastaste osakaal on Eestis endiselt kdrge, 2020. aastal oli kdrgharidus
44,3%-1 Eesti 30—34-aastastest’. Kuigi iilidpilaste arv tervikuna on kiimne aastaga vihenenud
kolmandiku vorra, on see trend podrdunud (isegi vaatamata COVID-19 piirangutest tulenevale
vélistudengite arvu langusele) — vorreldes eelmise Oppeaastaga kasvas iilidpilaste arv 0,2%.
2020/21. Oppeaastal omandab koigis Eesti dppeasutustes (18 asutust) kokku korgharidust
45 259 ilidpilast. Paraku on suurenenud ebavdrdsus korgharidusele ligipddsul — iiha sagedamini
jatkavad opinguid Eesti korgharidussiisteemis korgharidusega vanemate lapsed, mehi on
kdrghariduses stabiilselt vihem kui naisi, samuti jatkub tendents, et venekeelse taustaga noored
on Eesti korgkoolides tugevalt alaesindatud. Kui aastatel 2005-2020 dppis pohikooli kolmandas
kooliastmes vene Oppekeeles 19% Opilastest (lisaks 4% eesti keelekiimbluses), siis
tudengkonnast moodustavad vene keeles pohihariduse omandanud kdigest 9%. Aasta-aastalt on
nooremate vanuseriihmade arvelt suurenenud 25-aastaste ja vanemate ilidpilaste osakaal.
Viimasel kiimnendil on kdige enam kasvanud 30-aastaste ja vanemate osakaal, 2020/21.
Oppeaastal on neid 31% koigist iiliopilastest, 35+ vanuses iilidpilaste osakaal on 18%. Eesti

3 Allikas: toetuse saajad, Harno
4 Allikas: Eurostat



tilidpilaskonna vananemist mojutab iildkeskhariduse 10petajate itha sagedasem valik mitte
jétkata (kohe) opiteed Eesti korgkoolis.

7. Valdkondadest on viimasel kiimnendil nii iilidpilaste kui ka 1dpetajate osakaalu poolest joudsalt
kasvanud IKT ning loodus- ja tidppisteadused (LTT). LTT Iopetajate osakaal koigist
kdrghariduse 10petajatest oli 2017. aastal 29%, 2019/20. aastal jatkus aasta varem alguse saanud
vaike tagasilangus (27,4%; 2020. aasta siht oli 29%). IKT valdkonnas &pib 2020/21. dppeaastal
neljandiku vorra rohkem {ilidpilasi kui kiimne aasta eest. IKT valdkonna lopetajate arv on
aastatega kasvanud ja 2019/20. Oppeaastal joudis see 766 Idpetajani (aasta varem 718).
Enamikus teistes valdkondades on iilidpilaste arv vihenenud. Uhelt poolt paistab silma IKT
valdkonnas Oppijate arvu kiire kasv ja lopetanute korged sissetulekud, kuid teisalt on LTT
erialadel ka suur katkestajate osakaal. Kdrghariduse 10petanutest on korged sissetulekud ka
matemaatika ja statistika Oppesuuna lopetanutel (loodusteaduste, matemaatika ja statistika
valdkond), tdenioliselt seoses todturu ndoudlusega andmeanaliiiitikute jarele. Kdrgemat toist tulu
teenivad ka tehnikaalade 16petanud. Saab jareldada, et LTT valdkondade suurenev populaarsus
on seotud heade viljavaadetega tooturul.

8. [Eesti iilidpilaste liithiajalise opirinde niitaja on viimasel viiel aastal tdusnud 1,4%-1t 2,6%-
le’. COVID-19 tdttu langes  mobiilsusnditaja jérsult — aasta varem oli see 3,1%.
Mobiilsusniitaja voiks olla korgem — 2020. aasta siht oli 10% — kuid probleeme on
mobiilsusandmete joudmisega EHISesse, mille jargi iilidpilaste liikuvust vaadelda. 2020/21.
Oppeaastal on viilisiilidpilaste osakaal 11,6% (eelmisel dppeaastal 12,2%). COVID-kriis ja riiki
Oppima asumise piirangud mojutasid negatiivselt valisriikidest Eestisse Oppima asujate arvu,
tousutrend poordus languseks ning Eesti kaotas enam kui kiimnendiku siinsetes kdrgkoolides
Oppivaist vilistudengeist. Arvuliselt kdige rohkem vélistudengeid Opib magistridppes —
2020/21. dppeaastal 2184 vilisiiliopilast. Vilisiiliopilaste osakaal magistrioppe tilidpilastest on
18,3% (aasta varem 20,4%) ja doktorioppes 29% (aasta tagasi 25,5%). Statistikaameti uuringu
jargi jadvad Eestisse toole pooled siin lopetanud vilisiiliopilastest (2017/18. Oppeaastal
1opetanud valisiilidpilastest 51%).

9. Eesti dpetajate palgakasv on olnud iiks OECD riikide kiiremaid — aastatel 2012-2020 on
tildhariduskoolide Opetajate keskmine brutokuupalk® kahekordistunud: kui 2012. aastal oli
munitsipaalkoolide dpetajate keskmine brutokuupalk 812 eurot, siis 2020. aastal 1621 eurot, s.0
112% sama aasta Eesti keskmisest palgast. Kutsedppeasutuste Opetajate palk (1593 eurot) jadb
iildhariduskoolide Opetajate keskmisele palgale pisut alla. 2020. a oli lasteaiadpetajate keskmine
brutopalk 1238 eurot ning sellega tdideti eesmirk, et 2020. aastaks peaks lasteaiadpetajate palk
olema vdhemalt 90% koolidpetaja alampalgast ehk 1183,5 eurot kuus. Lasteaiadpetajate
palgatdusu motiveerimiseks on riik maksnud omavalitsustele alates 2017. aasta septembris
toetust. Ometi jaab lasteaiadpetajate toGtasu alla nii munitsipaalkoolide dpetajate kui ka Eesti
keskmisele brutopalgale, rddkimata korgharidusega ja tdiskoormusega tootajate keskmisest
palgast. Munitsipaalkoolide Opetajate palk on pisut vdiksem kui riigikoolide Opetajate oma.
Opetajate palgad erinevad maakonniti — 2020. aastal varieerus dpetajate keskmine brutokuupalk
KOV iildhariduskoolides 1402 eurost Hiiumaal kuni 1700 euroni Harjumaal. Opetajate
palgakasv on jitkuvalt riigi strateegiline eesmirk. Samas ei ole tiitunud EOS siht, et aastaks
2020 oleks opetajate keskmine palk vordne korgharidusega tootaja keskmise palgaga voi sellest
suurem ning 120% riigi keskmisest palgast.

10. Palgakasvu korval on suur viljakutse stabiilse ja professionaalse 6petajaskonna tagamine
kogu riigis. Opetajate iildarv on koos iildhariduskoolide dpilaste arvu kasvuga kiill viimase viie
aastaga veidi suurenenud, kuid suur osa dpetajatest ei toota tiiskoormusega. Opetajate keskmine
koormus on kooli suurusest sdltuvalt erinev. Kdige viiksemates pohikoolides, kus dpib alla 30
Opilase, on Opetaja keskmine koormus 2020/21. da-1 0,54 ametikohta, 30—60 Opilasega
pohikoolis 0,64 ja iile 60 dpilasega pdhikoolides 0,81. Viikestes koolides on keeruline pakkuda
Opetajatele tdiskoormusega tootamise voimalust, osakoormusega t66 voib osutuda takistuseks
ka uue Opetaja leidmisel. Tulevikuvaates on ndha, et Opetajate puudujddk pigem siiveneb kui
viaheneb. Seda kinnitab Opetajaskonna pracgune vanuseline koosseis ja jatkuv vananemine.
Noorte huvi Opetajakoolituse Oppekavadel Oppimise vastu ei ole kuigi suur, ehkki
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konkursinditaja’ oli 2020. aasta andmetel vordne iilikoolide keskmise niitajaga (aasta varem
veidi iile keskmise ehk 1,1). Opetajaametisse sisenemiseks on ka alternatiivseid teid, niiteks nn
karjaaripoore, mille kaudu koolidesse jouavad inimesed erinevates eluetappides ja ka teistelt
elualadelt. OSKA raport toonitab, et kooli todle jouab pérast tasemedppe 10petamist piisavalt
vaid uusi lasteaia- ja klassiOpetajaid, tilejddnud opetajakutsealadel tasemedppe 10petajaid napib
ning suur osa Opetajakoolituse 1dpetanuid ei asu Opetajana todle voi jadb Opetajatddle vaid
lithiajaliselt. On suur oht, et dpetajate juurdekasv ei kompenseeri 1dhiaastate asendusvajadust.

11. Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-aastased) osakaal on aasta-aastalt
vahehaaval, kuid jarjekindlalt kahanenud — kui 2010. a oli erialase voi kutsealase hariduseta
31,7% 25—64-aastastest, siis 2018. ja 2019. aastal 27% ning 2020. aastal 25,9% (s.o ca 187 000
inimest). Tooturul on koige haavatavamad pdohi- voi keskhariduseta tdiskasvanud.
Keskhariduseta inimesed on sagedamini tootud (25—64-aastaste keskhariduseta inimeste seas
oli tootuse madr 2020. aastal 10,4% vs 6,1% keskmiselt) voi hoopis td6turult eemal (25—64-
aastaste keskhariduseta inimeste t06jous osalemise méadr oli 2020. aastal 69,8%, keskmine
85,5%). 2020. aastal siivenes to0tus kriisi tottu nii madala kui kdrgema haridustasemega
inimeste seas, kuid eriti kannatasid haavatavamad rithmad, sh vihemharitud inimesed. Siiski
vihendas ebakindel olukord mitteaktiivsete osakaalu nii keskhariduseta inimeste hulgas (2,1
protsendipunkti virra vorreldes 2019. aastaga) kui ka kdikide haridustasemete peale kokku (0,7
protsendipunkti vorra). Eri- voi kutsealase hariduseta inimeste osakaalu vihendamiseks on
oluline ennekdike vdhendada katkestamist formaalhariduses ja tdsta tdiskasvanute osalust
kutse- ja korghariduses.

12. Téiskasvanute elukestvas 6ppes osalemise méir on pérast viimaste aastate joudsat kasvu sel
aastal oluliselt langenud (2019. aastal osales elukestvas dppes 20,2% 25-64-aastastest elanikest,
2020. aastal 17,1%). Langus on seotud COVID-19 pandeemia puhkemise ja seetottu oluliselt
viahenenud kontaktdppe vOimalustega. Viimase kiimnendi jooksul on maérgatavalt tousnud
madala haridustasemega ehk keskhariduseta inimeste osalus Sppes. Kui eelmise kiimnendi
alguses osales madala haridustasemega 25—64-aastastest elukestvas Oppes vaid 1,9%, ja 2015.
aastal 4%, siis 2019. a oli neid juba 9,1%. 2020. aastal aga vidhenes madala haridustasemega
tdiskasvanute osalus elukestvas dppes 6,5%-le. Elukestvas dppes osalemine on vidhenenud ka
kdrgema haridustasemega inimeste seas. COVID-pandeemia sundis igat liiki dppetddd oluliselt
timber korraldama, paljud koolitused ja muud mitteformaalse dppe vormid jdid dra voi litkkkusid
edasi. Samuti halvenes paljude inimeste ja ettevotete majandusolukord ja dppimiseks ressursi
leidmine muutus keerulisemaks. Seetottu langes tdiskasvanute elukestvas dppes osalemise méar
eelmisel aastal 2017. aasta tasemele. Tasemedppe Gppurite vanusjaotuse andmed néitavad siiski
taiskasvanute suurenevat huvi nii kutse- kui ka kdrghariduse vastu. Eriti on kasvanud
taiskasvanud Oppijate arv kutsehariduses.

13. Eesti keelt viihemalt B1- tasemel valdavate vene dppekeelega pdohikooli Iopetajate® osakaal
on vorreldes 2011. aastaga kiill pisut suurenenud (56% — 2011, 62,5% — 2019), kuid aastaks
2020 seatud sihi (90%) saavutamine pole reaalne. Kuna pohikooli I6pueksamid jdid eriolukorra
tottu 2020. a kevadel dra ja giimnaasiumi riigicksamid olid vabatahtlikud, puuduvad uuemad
vordlusandmed 10petajate eesti keele taseme hindamiseks. Arvestades eelmiste aastate
cksamitulemusi on véga tdendoline, et pdhikoolilopetajate eesti keele tase ei ole seatud
eesmdrgini joudnud. Vene keeles statsionaarses Oppes pohihariduse omandajate osakaal on
samas viimase kiimne aastaga langenud 19%-1t 14%-le. Samal ajal on eesti keelekiimbluses
Oppijate osakaal kasvanud 3%-1t 5%-le, sh Ida-Virumaal 9%-It 20%-le. Vene keeles saab
statsionaarses Oppes pohiharidust omandada seitsmes maakonnas ning keelekiimblusklassid on
kaheksas maakonnas. 99% Opilastest opivad giimnaasiumiastme statsionaarses Oppes viahemalt
60% ainetest eesti keeles. Vene Oppekeelega pdhikooli 10petanud kutsedppijate eesti keele
oskuse parandamine 15petajate konkurentsivoime tagamiseks nduab endiselt tdhelepanu. 2020.
aasta 1. septembril 16ppes kutsekeskhariduses eestikeelsele dppele lileminek, st eestikeelse oppe
mabht neil Oppekavadel, kus dpivad vene dppekeelega pohikoolide 1opetajad on 60% Sppekavast.
Siiski ei omanda iile poole 16petanuist tooks voi edasidppimiseks vajalikku eesti keele oskust.
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14. 2020/21. dppeaastal todtab Eesti tildhariduskoolides 16 357 Opetajat, kellest 93% keeleoskus
vastab nouetele. Nouetele vastava keeleoskusega Opetajate osakaal on kutsedppeasutustes
95% (2011 dpetajast) ja koolieelsetes lasteasutustes 91% (8016 Opetajast). Vorreldes eelmise
Oppeaastaga on ainult kutsedppeasutuste Opetajate riigikeele oskuse nduetele vastavuse niitaja
langenud 2% vorra, iildhariduskoolide ja lasteaedade Opetajate eesti keele oskuse nduetele
vastavuse madr on jddnud samaks. 2020/21. Jppeaastal on {ldhariduskoolides,
kutsedppeasutustes ja koolieelsetes lasteasutustes kokku 1915 Spetajat, kelle eesti keele oskus
ei vasta nouetele (2019/20. dppeaastal oli neid 1840). Keeleoskuse tdstmine pole oluline mitte
ainult eestikeelsele dppele lileminekuks, vaid ka dpilaste keeleoskuse parandamiseks — koolides,
kus Opetajate keeleoskus ei vasta nduetele,” on ka Opilaste keeleoskus kehv. Suur osa
cestimaalasi toetab varajast eesti keeles Opet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Vaja on
tdiendavaid samme, et tagada eakohane keeledpe koikidele lastele alates alusharidusest.

Noortevaldkond

Noortevaldkonna olukorra hindamisel tuleb silmas pidada, et noorte (7-26 a'’) arv ja osakaal
elanikkonnas viheneb. Kui 2012. aasta alguses elas Eestis umbes 303 000 noort, siis 2020. aasta alguses
oli noori 273 871 (2019. aastal 275 879). Statistikaameti prognoosi kohaselt p66rdub noorte arv
viikesele kasvule 2020ndate alguses. Kuigi rdndesaldo on viimastel aastatel olnud positiivne, sh
nooremate vanusgruppide seas, pole hiippelist noorte arvu kasvu siiski oodata. Noorte osakaalu
vihenemine vOib mdjutada noorte voimalusi ja rolli tihiskonnas, kuna fookus suunatakse teistele
eagruppidele. Seda enam on oluline toetada iga noore arengut ja avardada tema eneseteostusvoimalusi.

Noori kes €i pi, ei todta ega osale koolitusel (nn NEET- noored!!), oli Statistikaameti andmete kohaselt
Eestis 2020. aastal 15-29-aastaste vanuserithmas 24 300, st 11,7% vanuseriihmast. Vorreldes 2019.
aastaga on NEET-noorte arv kasvanud ja tdusnud tagasi tasemele, kus see piisis aastatel 2016-2018
(2019. aastal 20 700 ehk 9,8%). NEET-noorte osakaal on Eestis olnud pisut madalam kui Euroopa Liidus
keskmiselt, kuid Eesti-suguse viikeriigi jaoks on siiski tegemist vdga suure arvu noortega, kes on
erinevatel pdhjustel tooturult ja haridussiisteemist eemale jadnud ja seega tdrjutusriski'? sattunud.
Olukorda mdjutas tdendoliselt viiruskriis, mis raskendas tuntavalt noorsootdo teenuste kittesaadavust ja
kontaktivoimalusi noortega. Noorte, sh vihemate voimalustega ja torjutusriskis noorte toetamine on
jargnevatel aastatel eriti oluline, sest 2020.-2021. aasta pandeemiaga kaasnenud piirangute ja
majanduslanguse tottu kannatab oluliselt noorte sujuv iseseisvumine. Kui ulatuslikuks see moju
kujuneb, on vara delda, kuid kriis mojutab noorte osalust noorsootdds, todhdivet, haridust, tervist jpm.

Positiivne on, et noorte osalus noorsootdds iildiselt kasvab ja ka rahulolu noorsootddga on korge.
Koikide noortevaldkonna arengukava indikaatorite puhul liigutakse seatud sihtide suunas.

1. 2020. aastal vihenes pisut noorte kaasatus noorsootéosse'* ehk nende noorte osakaal, kes
osalesid huvihariduses, noortekeskuste tegevuses, noorteithingute aastatoetust saanud
iileriigilistes  noorteithingutes, laagrites, malevates ning kohalike omavalitsuste
noortevolikogudes ja noorte aktiivgruppides (59,9%-It 58,1%-le). Seni pidevalt kasvanud
nditaja vihenemist selgitavad pandeemiaga kaasnenud piirangud ja kontaktide vahendamine.
Kui 2010. aastal oli noorsootodsse kaasatud 37% noortest ja 2015. aastal 49%, siis 2019. aastal
juba 59,9% koigist 7-26-aastastest noortest ehk sisuliselt saavutati sihttase (60%).
Loodetavasti on praegune langus lithiajaline ja kasv taastub peale kriisiaja 16ppu. Kasvu toetab
nii noorsootddd pakkuvate asutuste (nt huvikoolid, noortekeskused) lisandumine kui ka noorte
suurem aktiivsus noorsootdd tegevustes. Huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava riikliku
toetuse abil on paranenud huvihariduse ja huvitegevuse kéttesaadavus ja kvaliteet koikides
huvialavaldkondades. Huvikoolide arv kasvas 2020. aastaks 774 huvikoolini (2014. aastast on

% Eesti dppekeeles voi eesti keelt dpetavad dpetajad — vihemalt C1, koik muud dpetajad — vihemalt B2

19 Noorsootd seadus defineerib noore kui 7-26-aastase fiiiisilise isiku.

11 Termin tuleb inglise keelest, young people not in employment, education or training (NEET). NEET-staatuses
noori vaadeldakse Statistikaameti rahvusvahelise uuringu metoodika alusel alates 15. eluaastast.

12 Trjutusriski voib sattuda igaiiks, kellel on eakaaslastest ebasoodsamad tingimused osalemaks tdisvédrtuslikult
ithiskonnaelus. Torjutuse pdhjused vdivad olla nt majanduslikud, poliitilised, kultuurilised, sotsiaalsed jm.
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lisandunud 183 huvikooli, avatud noortekeskuste arv kasvas samal perioodil 247-1t 304-I¢).
Kuigi huvikoole on tunduvalt rohkem, on just avatud noortekeskused margatavalt parandanud
noorsootdd kittesaadavust viiksemates piirkondades. Umbes pool kdigist noortest
huvikoolidppuritest dpivad spordi valdkonna dppekavadel, veidi enam kui neljandik muusika
ja kunsti valdkonna dppekavadel. Tehnika ja looduse huvialadega tegeletakse kdige vihem,
vastavalt 5% ja 2% koigist huvikooli noortest, ja pigem iildhariduskoolide huviringides.

2. Oluliselt on paranenud noorsootod piirkondlik kittesaadavus. Arengukavas hinnatakse
seda ldbi noorte arvu iihe huvikooli (354 noort) ja iihe noortekeskuse kohta!* (901 noort) —
struktuuride lisandumisega kahaneb noorte arv iihe asutuse kohta ehk suureneb noorte
vOimalus noorsootd0 teenustest osa saada. 2020. aasta sihid olid vastavalt 400 ja 1000 ning
need on juba mitu aastat tdidetud. Tanuvéirset t66d on tehtud torjutusriskis noortega —
mittedppivate, mittetdStavate ja koolitustel mitteosalevate ehk NEET-noorte osakaal on
pikemas vaates vdhenenud. ESFi toel on neile pakutud mitmekiilgseid tugiteenuseid ja
teenuste tulemuslikkus on aasta-aastalt olnud kdrge (60-70%)".

3. Noorte osalemist {iihiskonnaelus on seiratud ka organiseeritud osalusvéimaluste
(noortevolikogud jm noorte osaluskogud) arvu kaudu. 2020. aasta 16puks oli organiseeritud
osalusvdimalus loodud 74 omavalitsuses ehk 94% koigist omavalitsustest. Sellega saavutati
seatud sihttase. Vananeva rahvastikuga {ihiskonnas muutub noorte osalus otsuste tegemise
protsessis aina olulisemaks, jirgnevatel aastatel tuleb taset hoida ja jatkata nii KOV-ide kui ka
noorte toetamist, et noortevolikogud voi aktiivgrupid saaksid loodud ka nendes iiksikutes
omavalitsustes, kus noortel ei ole veel aktiivse organiseeritud osalemise voimalust.

4. Noorsootootajate asjatundlikkus paraneb, nad on enamasti kdrgelt haritud, kuid erialase
kvalifikatsiooniga noorsootdédtajaid on oluliselt vdhem: ca 60% tdotajatel puudub nii
noorsootddalane haridus kui ka kutse. 2020. aasta 16pu seisuga oli kehtiv noorsootddtaja
kutsetunnistus 333 noorsootodtajal ja kehtiv laagrikasvataja vGi -juhataja osakutsetunnistus
2644 noorsootodtajal, kuid noorsootddtajaid on hinnanguliselt Eestis kokku {iile 9000.
Arvestades noorsootdodtajate arvu kasvu on oluline pakkuda noorsootdotajatele siisteemselt
enesetdiendamisvoimalusi.

Teadus

On mitmeid olulisi niitajaid, mis peegeldavad Eesti teadusto head taset, kuid Eesti teaduse arengut
parsib jatkuvalt alarahastamine. Eestis on vilja kujundatud kvaliteedikonkurentsil pShinev toimiv ja
arenev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi TAI) siisteem. Endiselt korgel tasemel
on teadlaste rahvusvahelise koosto6 aktiivsus ja teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus ning
edukus EL teadus- ja arendustegevuse (edaspidi TA) raamprogrammis Horisont. Doktorikraadi
kaitsmiste arv on aga alates 2017. aastast olnud langustrendis. Samal ajal on tousnud vélisdoktorantide
osakaal. Eesti on vilisteadlastele jarjest atraktiivsem, vélisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes
on jérjest kasvanud.

Teadusvaldkonna suurimad véljakutsed on ettevitete kaasamine teadus- ja arendustegevusse ning
teaduse rahastamine. Eesti eripdra on korge projektipShisus ja vélisallikate suur osakaal teaduse
rahastamises — eriti avaliku sektori TA puhul. Teadus- ja arendustegevus Eesti ithiskonna ja majanduse
huvides on iipris tagasihoidlik, ettevdtlussektori teadus- ja arenduskulutused on viikesed. Ulikoolide ja
ettevotete koostod on vihene — Eesti jddb EL innovatsiooniliidritest selgelt maha ettevotluse ja
teadusasutuste thispublikatsioonide arvu poolest. Erasektori investeeringute tase teadusse ja
arendustegevusse on endiselt madal ning koondunud véhestesse ettevGtetesse. Suurettevotteid ja
keskmise suurusega ettevotteid, kellel on sisemisi ressursse (inimesed, finantsvahendid) TAI-ga
tegelemiseks, on Eestis vihe.

Strateegia iildeesmairgi neljast indikaatorist, mis on tihedalt seotud makromajanduslike néitajatega, on
2019. aastal toimunud edenemine koigi osas — TAI investeeringud kokku ja erasektoris, tootlikkus

14 Allikas: Statistikaamet, HTM, Harno
15 Tulemuslikkust mdddetakse nende noorte osakaaluna, kes 6 kuud peale teenusest viljumist ei ole NEET
staatuses ehk tootavad, Opivad vdi osalevad koolituses.
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hoivatu kohta ning koht innovatsiooni tulemustabelis on paranenud. Eesti TAI arengu strateegiliste
eesmarkide tasandil on arengud pigem positiivsed:

1.

Eesti teadus on jatkuvalt kdrge rahvusvahelise tasemega ning paistab eriti positiivselt silma
korgetasemeliste publikatsioonide arvu poolest miljoni elaniku kohta ja EL TA
raamprogrammis Horisont 2020 vdidetud lepingute mahu poolest. Teadlaste aktiivsust ja
teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus on korge — 2019. a iile 2000
korgetasemelise artikli miljoni elaniku kohta)'®. Sellega on 2020. aastaks seatud eesmérk (1600
artiklit) iiletatud. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias (TAI
strateegia) on seatud eesmérgiks jouda tasemele, kus 11% Eesti korgetasemelistest
teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka. Viimasel viiel
aastal on niitaja pidevalt olnud iile 7,4% ning 2019. aastal oli see 8,4%"".

Statistikaameti andmete jérgi on FEesti teadus- ja arendustegevuse investeeringud
(suhtarvuna SKP-sse) alates 2016. aastast tdusnud, saavutades 2019. aastaks taseme 1,6%,
2018. aastal oli sama nditaja 1,4%. Mahajddmus EL 28 keskmisest néitajast (2,1%) on endiselt
maérgatav, kuid vahe viimase aastaga vidhenes. Ennekdike on Eesti EL keskmisest
tagasihoidlikuma tulemuse taga erasektori kulutuste vdiksem maédr, kuid see on aastaga
paranenud (0,6%-1t 0,9%-le) ning vahe vdhenenud. Avaliku sektori TA kulutuste koikumisi
aastati selgitab osalt EL toukefondide perioodide vahetumine ja SKP kasv, mille taustal
teadusrahastus ei ole suurenenud samas tempos. Kehtivas TAI strateegias on pikemaajaliseks
eesmargiks seatud erasektori TA kulude kasv 2%-ni ja avaliku sektori TA rahastamise kasv
1%-ni SKP-st. Ka 2018. aasta Iopus sdlmitud Eesti teaduslepe sitestab, et avaliku sektori TA
rahastamine riigieelarvest peab tdusma kolme aasta jooksul 1%-ni. Eesti TA siisteemi eripara
on kdrge projektipdhisus ja vélismaiste rahastusallikate (tdukefondid ja Horisont 2020) suur
osakaal teaduse rahastamises. Ka Eesti TAI siisteemi rahvusvaheline hindamine'® t6i oma {ihe
peamise soovitusena vélja vajaduse kindlustada TAI oluline roll riiklikus poliitikas koos avaliku
sektori TAI rahastamise tousuga 1%-ni SKP-st ning edaspidi rahastuse hoidmine vdhemalt
samal tasemel.

Korg- ja keskkdrgtehnoloogiliste sektorite hdive osakaal koguhdives'® on viimase viie
aastaga kasvanud 7%-1t 8,8%-ni (2019), 2020. aasta eesmark on 9%. Alates 2011. aastast on
vahe EL28 keskmisega (9% 2019. a) samm-sammult vihenenud. Kaudselt nditab teaduse panust
majandusse ettevotete tootlikkus hdivatu kohta (% EL keskmisest), mis 2019. a oli 78,6% ning
jadb sellega veidi maha 2020. aastaks seatud sihist (80%).

Doktorantuuri lopetajaid oli 2020. aastal 221. Seda on vihem kui viimasel neljal aastal ning
2020. aasta siht — 300 Iopetajat aastas — on kaugel. Kui varasemad neli aastat piisis doktorantide
vastuvott enam-vdhem samal tasemel (tdnu vilisdoktorantide osakaalu suurenemisele) ja
2019/20 &a. tuntavalt vdahenes, siis 2020/21 da. vastuvott doktoridppesse jallegi tousis vorreldes
eelmise aastaga 13%. Lopetamiseni joudmist takistab katkestamiste suur osakaal, mis on
viimastel aastatel piisinud stabiilselt 11-12% ringis doktorantide iildarvust. Viimase viie aasta
pohiliseks suundumuseks on eelkdige vilisdoktorantide osakaalu tdus. Ligi pooled
vélisdoktorandid jédid Eestiga seotuks ka parast opingute lopetamist — Statistikaameti labiviidud
uuringu kohaselt osales 2018/19 da. doktorikraadi kaitsnud vélistilidpilastest aasta parast Eesti
tooturul 49% (aasta varem 65%). Uha enam tuleb tihelepanu poorata doktorikraadi omandanute
rakendamisele nii avalikus kui erasektoris, et nad saaksid oma vdimeid ja oskusi iihiskonna ja
majanduse arengute huvides parimal viisil kasutada. HTM algatas 2020. aastal seaduseelndu
véljatootamise, mille eesméark on muuta doktorioppe ldbimine tShusamaks ning vadrtustada
rohkem doktorioppesse astumist ja sellega seoses ka suurendada doktorikraadiga inimeste
osakaalu iithiskonnas.

Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis paranes hiippeliselt 2018. aastal: 17.
kohalt 12. kohale. (95% EL keskmisest). 2019. aastal liikkus Eesti 11. kohale
innovatsiooniindeksiga 99% EL keskmisest ning asub seega tugevate innovaatorite riihmas.

16 Allikas: Eurostat, Thomson Reuters Web of Science.
17 Allikas: Euroopa innovatsiooni tulemustabel (European Innovation Scoreboard).
18 https://www.hm.ee/sites/default/files/pr_estonia - _final report .pdf

19 Allikas: Eurostat
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Selle tabeli pohjal olid Eesti tugevused nt korghariduses ja elukestvas oppes osalevate inimeste
osakaal, rahvusvaheliste iihispublikatsioonide arv, kulutused teadustddga mitteseotud
innovatsioonile, VKEde innovatsioon, innovaatiliste VKEde koost66 teiste osapooltega ning
kaubamérgi registreerimistaotluste arv. Suurim mahajédédmus oli &risektori TA kulutustes,
VKEde turu- ja/vdi organisatsiooniinnovatsioonis, kiiresti kasvavate ettevotete toohodives ja
doktorikraadi omandanute arvus. Teadusasutuste ja ettevotluse koostdd positiivsele poolele
asetub erasektori finantseeritud avaliku sektori TA kulutuste osakaal, mis on viimase viie
aastaga kasvanud enam kui poole vorra, moodustades 2019. a 6,9% avaliku sektori TA kuludest
(2014. a 3,9%)).

Eesti keel

Eesti keele kui emakeele oskus piisib 16pueksamitulemuste pdhjal stabiilne. Eesti keelt oskavate mitte-
cestlaste osakaal on aasta-aastalt vihehaaval kasvanud. Eesti keele Ope vélismaal voi selleks voimaluste
loomine Eestis on oluline nii tagasipddrdumise motivatsiooni loomiseks-hoidmiseks kui selleks, et
tagasipoordujail oleks lihtsam nt Eesti koolis hakkama saada. Vodrkeelteoskus giimnaasiumildpetajate
hulgas paraneb ja on viimase kiimne aastaga paranenud ka 15-74-aastaste Eesti elanike hulgas.
Tahelepanu vajab mitte-eesti emakeelega elanikkonna vdorkeelteoskus.

1.

Emakeeleoskuse niitajad on nii giimnaasiumi kui ka pohikooli eesti keele 10pueksami
tulemuste pohjal pikemas vaates paranenud, kuigi viimasel kolmel aastal jadnud pigem samaks.
2020. aastal pohikooli 16pueksameid eriolukorra tottu ei toimunud (2019. a tulemus pdhikoolis
oli 75,3), giimnaasiumi riigieksami keskmine tulemus oli 2020. aastal 62,7 punkti; vdrdluseks
2010. aastal vastavalt 70,7 ja 58,6 punkti®. Viimasel kolmel aastal on enam-vihem piisiv olnud
ka nende Idpetajate osakaal, kes saavutavad eesti keele kui emakeele riigieksamil 80 ja rohkem
punkti. 2020. aastal suurenes aga nende osakaal, kelle tulemus on alla 20 punkti.

Eesti keele dppes viljaspool Eestit’! on viimase aastaga veidi langenud viliskdrgkoolides eesti
keelt oppivate iilidpilaste arv (2020/21. 6a 800, vrdl 2019/20. da 950) ja kasvanud on vélismaal
eesti keelt Oppivate laste arv (2020/21. da 3900; vrdl 2010/2011. Sppeaastal oli neid ainult
1600). Neljandat aastat on samal tasemel piisinud vélismaal eesti keele Opet pakkuvate
tildharidus- ja piithapidevakoolide, seltside, lasteaedade, mudilasringide ja keelekursuste arv —
80. Eesti keele ja kultuuri Opet toetatakse 29 viliskorgkoolis, kus selleks valmisolek on olemas.
Samas on raske hinnata, kui suure osani vélismaal elavatest Eesti paritolu lastest eesti keele ope
jouab, sest vélismaal elavate Eesti laste arv on kumulatiivselt kasvanud, lisaks on vélismaal
palju eesti voi segaperekondadesse siindinud lapsi.

Voorsil elavate eestlaste arv jadb hinnanguliselt 150 000-200 000 vahele, s.0o umbes 15%
koikidest eestlastest. Statistikaameti andmeil on alates 2015. aastast hiippeliselt kasvanud
sisserdndajate, sh Eesti kodakondsusega ja/voi Eestis siindinud sisserdndajate arv. Nii vilja-
kui sisserindavad lapsed ja noored ning nende vanemad vajavad erilist tdhelepanu
ennekdike keeledppes. Tagasipoordujate haridusprobleemide kaardistus toi vélja, et Eestisse
naasnud perede lastel on raskusi haridussiisteemis kohanemisega ja peamiselt on raskused
seotud laste eesti keele oskusega. Haridusasutuste juhtide hinnangul on keeleoskusega seotud
probleemid ainsad, mis takistavad kohanemist. Rénde (sh vilja-, sisse- ja tagasirdnne) ja
vilispéritolu rahvastiku kontsentratsiooni tottu teatud Eesti piirkondades on vaja tdhelepanu
pdorata eesti keele dppele (esimese ja teise keelena) nii Eestis kui viljaspool Eestit. Uhine keel
aitab tihiskonnaliikmetel 16imuda ja on uusikute kohanemist soodustav tegur.

Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on tasapisi kasvanud. T66j6u-uuringu andmetel
on nende eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal, kelle kodune keel pole eesti keel, 68%.
Muust rahvusest Eesti elanike enesehinnanguline eesti keele oskus on ka integratsiooni
monitooringu jérgi viimastel aastatel vdhehaaval paranenud. Passiivse (retseptiivse)
keeleoskusega isikute suhteline arv on viimase kiimne aasta jooksul jaddnud enam-vihem samaks
ja aktiivse keeleoskusega inimeste osakaal on vorreldes 2008. aastaga kasvanud. Eesti to6turul
edukaks toimetulekuks on aga vaja vidga head eesti keele oskust — kui eestlastest ja hea

20 Allikas: HTM
21 Allikas: HTM
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keeleoskusega mitte-eestlastest tootab juhi voi tippspetsialistina ligi 40%, siis keskmise
keeleoskusega mitte-eestlastest umbes 15% ning eesti keele oskuseta mitte-eestlastest veidi iile
kiimnendiku. Keeledppefirmade esindajad toonitavad, et eesti keele Oppimise peamine
motivatsioon on seotud td6turuga ja seda kinnitavad ka elanikkonna kiisitluse tulemused.

5. Vaorkeelte (nii inglise, vene kui ka saksa keele) oskus on Eesti 15—74-aastaste tiiskasvanute
seas viimase kiimne aastaga mirgatavalt paranenud. Vihemalt kahte kodukeelest erinevat
keelt oskavate inimeste osakaal on kasvanud ning ainult kodu- voi vaid iihte voorkeelt oskavate
inimeste osakaal on pisut vdhenenud. Kuigi esimese voorkeele Oppimine on Eesti
iildhariduskoolides kohustuslik alates kolmandast klassist, dpib 2020/21. dppeaastal 16% 1.
klassi ja 38% 2. klassi Opilastest vidhemalt iihte vdorkeelt”. Eesti koolides (nagu mujalgi
Euroopas) on voodrkeeltest populaarseim inglise keel — seda Gpib kokku lile kahe korra enam
opilasi kui sellele populaarsuselt jargnevat vene keelt (2020/21. dppeaastal 6pib inglise keelt A-
voorkeelena 95,3% statsionaarse Oppe Opilastest)”. Et voodrkeelteoskus ei peaks piirduma
inglise keelega, on oluline laiendada Opitavate keelte valikut, tdhustada opet, koostada
Oppematerjale ja koolitada dpetajaid ning teavitada nii tiksikindiviide kui ka tihiskonda laiemalt
mitmekeelsuse eelistest. Tdhelepanu vajab muukeelse elanikkonna védrkeelteoskus —
viahemalt kahte kodukeelest erinevat keelt vdidavad oskavat kolmveerand eestlastest ja umbes
pooled mitte-eestlased. Samas on mitme vOo0rkeele oskusest saadav palgalisa muukeelse
elanikkonna hulgas kdrgem kui eesti emakeelega inimestel.

Riigivalitsemine (arhiivindus)

Rahvusarhiivi 100. juubeliaasta mo6dus viga heas seisus. Arhiivi kasutatakse enam kui kunagi varem,
arhiivis hoitakse rohkem séilikuid kui kunagi varem, arhiiv kogub siilikuid varasemast joudsamalt.
Rahvusarhiivi tehniline ja intellektuaalne voimekus digiiihiskonnas mojusalt kaasa liiia on kolme
viimase aastaga joudsalt arenenud.

1. Arhiivipedagoogika vallas nihkus kontaktdppe kadumisel nii koolidele suunatud programm kui
ka tdiskasvanukoolitus osaliselt veebi. Pandeemia olukorras tuli uurimissaalid
kontaktkiilastusteks sulgeda martsi keskpaigast juuni alguseni. Kontaktkiilastused moodustavad
Rahvusarhiivi kasutuskordadest aga vaid 0,4%, seega voib COVID-19 mdju arhiivi
klienditeenindusele pidada viheoluliseks. Seda kinnitab ka statistika, mille jargi kiilastuste arv
kasvas 2019. aastaga vorreldes 12%. Ligi 1,7 miljonit Rahvusarhiivi kiilastust arhiivi
juubeliaastal on rekordiline niitaja.

2. Rahvusarhiivi kogud kasvasid aasta jooksul veidi iile kolme riiulikilomeetri ehk kaks korda
enam kui 2019. aastal, mis on samuti rekordiline néitaja. Suurima osa iileantust moodustasid
Siseministeeriumi perekonnaarhiiv ning tegevuse 1dpetanud maavalitsuste arhiivid.

3. Sisuliselt joudis 1dpule Tonismégi 2 hoone projekteerimine, et rekonstrueerida see nii
Rahvusraamatukogu kui ka Rahvusarhiivi vajadustele vastavaks.

4. Suurt t66d ja lisaressursse nodudis fotode, filmide ja dokumentide massdigiteerimise
jétkuprojektide ettevalmistamine. Robiti viidi edukalt 16puni esimene dokumendipérandi
massdigiteerimise projekt, mille tulemusena suurenes avalik hiive 2,7 miljoni kaadri vorra
kokku 14 miluasutusest.

5. Valmis Rahvusarhiivi uus arengukava, mis sihistab organisatsiooni tegevust jargmisel perioodil.

COVID-19 kriisi mdjud ja kasutusele voetud abinoud

Nagu koiki teisi eluvaldkondi, mojutas ka Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkondi 2020.
aastal olulisel méddaral COVID-19 pandeemiast tingitud kriisiolukord ja kogu riigis kehtestatud piirangud,
mis hariduses viljendusid peamiselt haridusasutuste iileminekus distantsdoppele. Koolid laksid alates
martsist distantsoppele enam kui kaheks kuuks ning paljudes koolides jidtkus kohapealsest
epidemioloogilisest olukorrast tulenevalt tdielik voi osaline distantsdpe periooditi ka siigisel. 2020. aasta
16pus olid uuesti distantsdppel koik Eesti tildhariduskoolid (védlja arvatud 1.-4. klasside ja 16puklasside
oOpilased ning hariduslike erivajadustega Opilased) ning alates 11. martsist 2021. algas koolides taas

22 Allikas: EHIS
23 Allikas: EHIS
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lausaline distantsdpe. Kuna kriis pole 1dbi, on veel vara anda selle mdjudele 16plikku hinnangut. Seniste
uuringute pohjal vaib kriisi tagajérjena prognoosida Opitulemuste langust ja haridusliku ebavordsuse
suurenemist, samuti noorte vaimse tervise probleemide siivenemist. Positiivseks mdjuks v3ib samas
pidada Opilaste, Opetajate ja lapsevanemate digioskuste kasvu, suuremat tdhelepanu G&ppijate
eneseregulatsiooni- ja Opipddevusele ning lapsevanemate suuremat osalust Oppijate toetamisel.
Tdendoliselt on kasvanud ka koolide avatus oppekorralduslikele uuendustele.

Kuna 2020. aasta kevadel jéid dra pShikooli ldpueksamid ja glimnaasiumi riigieksamite sooritamine oli
vabatahtlik, puuduvad tdpsed vordlusandmed, et hinnata distantsGppe moju Eesti Opilaste
dpitulemustele. Tallinna Ulikooli distantsdppe uuringus hindas 41% &pilastest, et vorreldes varasema
oppekorraldusega oli distantsdpe sama tdhus, 31% leidsid, et distantsdpe oli vorreldes tavadppega
tdhusam ja 28% opilastest pidas distantsdpet vihem tdhusaks. Opetajatest hindas kolmandik, et
oppetegevus oli virreldes varasemaga sama tShus ja ligi pooled leidsid, et dpe oli vihem efektiivne.
Rahvusvahelised uuringud ja analiiiisid viitavad iildisele 6pitulemuste langusele ja ebavordsuse
siivenemisele hariduse kéttesaadavuses ja kvaliteedis, mis osutab, et veel pikka aega on vaja tdiendavaid
tasandusmeetmeid. Eriolukorra véljakuulutamise jarel viidi haridusasutuste juhtidele, koolipidajatele jt
1abi veebiseminare distantsdppe korraldamisega seotud teemadel, seoses distantsdppele ilileminekuga
pOorati eritahelepanu Opetajate digioskuste arendamisele ja digivahendite kasutamise toetamisele.
Opilastele laenutati vajaduse korral distantsdppeks arvuteid (arvutit vajas vihem kui 10% uuringus
osalenud peredest).

Seni tehtud investeeringud hariduse digipoordesse, nt koolide vorguiihenduse niiiidisajastamine, e-
Oppevara viljatootamine ja kasutuselevott jm, on aidanud haridussiisteemil pandeemiaaegse muutunud
oppekorraldusega kohaneda. Siiski on vaja senisest enam téhelepanu podrata opetajate valmisolekule ja
oskusele digilahendusi koolides metoodiliselt korrektselt ja tulemuslikult kasutada. Distantsoppe
kogemus nditab, et Opetajate, koolitajate ja koolijuhtide oskused Oppeprotsessi ja -keskkonda
mitmekesistada on ebaiihtlased, mh ei kasutata maksimaalselt &dra digilahenduste potentsiaali.
Haridustaristu ja ennekdike koolimajade puhul on tdsise murekohana esile tdusnud vajadus viia avalike
hoonete dhuvahetus vastavusse ventilatsioonisiisteemidele kehtestatud uuendatud nduetega.

Valdavalt ei sulgenud omavalitsused COVID-19 kriisi ajal lasteaedu ja lapsehoide, EHISe andmetel ei
vihenenud laste osalus koolieelsetes lasteasutustes. Enamik KOVe vabastas lapsevanemad kriisiajal
osalustasu maksmisest. Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Rahvusringhéélingu eestvedamisel loodi
kodus Oppivatele lastele ja peredele Lasteekraan.ee lehel kodudppe keskkond, mis pakkus koolieelikute
ja algklasside lapsevanematele ja Opetajatele ideid Oppe- ja kasvatustegevusteks. Kodudppe
alajaotusesse on koondatud eesti keele, matemaatika, muusika, lilkumise, kunsti, méngu, lastega kodus
tegutsemist ja maailma tundma Oppimist innustavad dppevideod ja -materjalid.

Pandeemiast tulenevatele piirangutele vaatamata suutsid kutsedppeasutused korraldada Gppet6o
selliselt, et koikidel dppijatel oli véimalik dpingud 2020. aasta siigiseks lopetada. Edukalt rakendati
paindlikku dppekorraldust, sh hakati mérgatavalt rohkem kasutama digivahendeid ja -Oppevara ning
distantsdppe vdimalusi. Onnestumise pdhjusteks vdib pidada eelnevat pikaajalist t66d digivahendite
kasutamisel ja Oppeasutuste autonoomiat oma tegevuse korraldamisel.

Korghariduses andis pandeemia enim tunda viélisiilidpilaste arvu ja tilidpilasmobiilsuse languse néol.
Vilistudengite arvu tdusutrend poordus languseks ja Eesti kaotas 5% siinsetes korgkoolides Gppivaist
valistudengeist, kelle arv langes 5,5 tuhandelt 5,2 tuhandeni. COVID-19 mojutas korgkoole erinevalt,
kuna Oppeasutused votsid kolmandatest riikidest tulevaid sisseastujaid késitlevate piirangute osas
otsuseid vastu iseseisvalt. Uute vastuvdetud vilistudengite arv langes Tartu Ulikoolis minimaalselt, aga
Tallinna Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis eelmise aastaga vorreldes koguni poole vdrra. Samas
vélisdoktorantide osakaal Eesti {ilikoolides jatkas kasvu.

COVID-19 pandeemia puhkemise ja sellest tingitud kontaktdppe vdimaluste mérgatava vihenemise
tottu langes tugevalt ka tdiskasvanute osalus elukestvas oppes (2019. aastal osales elukestvas oppes
20,2% 25—64-aastastest elanikest, 2020. aastal 17,1%). Toetamaks Oppeasutusi tdiskasvanute
koolituskursuste labiviimisel juhendati neid veebiseminaridel ja tutvustati e-dppe erinevaid voimalusi.
Operatiivselt loodi e-0ppevoimalusi koondav platvorm opimekodus.ee, kuhu koolitajad said liles laadida
e-Oppe vormis toimuvaid tasuta ja tasulisi koolitusi.
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Noortevaldkonnas on koroonakriis ja sellest tingitud piirangud seadnud piire rahvusvahelistele
tegevustele (nt Erasmus+: Euroopa Noored programmile). Valdavalt viidi koik programmis kavandatud
tegevused virtuaalses formaadis siiski ellu. Samuti mdjutasid pandeemiast tingitud eriolukord ja
piirangud noorte kaasatust noorsootodsse — vorreldes 2019. aastaga langes see 2 protsendi vorra.
Sellegipoolest on mérkimisvairne, et 2020. aastal on noorte rahulolu noorsootddga kdigest hoolimata
tousnud. Koroonakriisis toetati noori lisategevustega ning olukord tdukas tagant innovatsiooni ja
nutikate lahenduste kasutuselevottu noortevaldkonnas — eriti sai hoogu juurde nutikas noorsoot6o.

Vorreldes teiste valdkondadega mdjutas pandeemia teadus- ja arendustegevust vihem negatiivselt,
héirides siiski monevdrra rahvusvahelist koost6dd. Teadlaste roll ithiskonnas muutus senisest marksa
kaalukamaks tdnu nende viirusega seotud kompetentsile ja teadmusele, mis aitas kriisiga toime tulla ja
abinodusid vilja tootada. Teadusasutused said kriisist tulenevalt tdiendavaid uurimisiilesandeid, nt
suurendati 2020. aastal RITA uuringute eelarvet 2,1 mln euro vorra, et toetada COVID-19 kriisiga
seotud uuringuid. Lisaks toetati 2020. aastal tidiendavalt ka ministeeriumide vajadustest ldhtuvate
kriisiga seotud uuringute tellimist.

COVID-19 kriisi tottu on eesti keele Oppijate arv vilismaa kdrgkoolides vihenenud. Kriisi tGttu jdi dra
voi liikati edasi ka keeleiiritusi, mida polnud vdimalik veebi vahendusel korraldada, samuti jdid dra koik
planeeritud véliskeelepdevad. Viiruse leviku piiramiseks kehtestatud distantsoppe tottu loobuti 2020.
aasta kevadel voorkeele riigieksamist. Ometi kasutas 2020. aastal 3114 pilast voimalust riigieksami
asendusena sooritada rahvusvaheline keeleeksam ja 91% eksami teinutest saavutas véhemalt B2-
keeleoskustaseme.

Arhiivinduse valdkonnas jdid osad tegevuskavas plaanitud ettevotmised dra vOi asendati muudega.
Kodige rohkem teisenes to66 arhiivipedagoogika vallas, kus kontaktdppe kadumisel nihkus nii koolidele
suunatud programm kui ka tiiskasvanukoolitus osaliselt veebi. Uldiselt vdimaldas Rahvusarhiivi
protsesside lausaline digitaliseeritus siiski pandeemia olukorras kdik seadusest tulenevad iilesanded tiita
ja seega jai COVID-19 viiruse leviku moju valdkonnale vihemérgatavaks.

Kcriisile reageerimiseks ja selle mojude leevendamiseks on Haridus- ja Teadusministeerium vilja
tootanud kriisist viljumise plaani 2021. aasta eelarvega 29,6 miljonit (sealhulgas lisaeelarvest 14,4
miljonit) eurot.

Viljumisplaani tegevused jagunevad nelja suurema teema vahel:

- kriisiaegse distantsdppe tagajérjel tekkinud Opiliinkade tasandamine ja Opetajate to6koormuse
leevendamine (lisadpe, sh ettevalmistuskursused 9. ja 12 klassile, asendusopetajad, iilidopilased
Opetajate abina; arvutite soetamine jm) — 11 mlin;

- Oppijate ja Opetajate vaimset tervist toetavad tegevused (Spihuvilaagrid, ko- ja supervisioonid
jm) — 12,4 mln;

- tidiskasvanute tdienduskoolitus — 1,5 mln;

- teadusuuringud jms (reovee uuring, kiirtestid) — 4,7 mln.
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Tulemusvaldkond: haridus

1. Eesti elukestva Oppe strateegia 2020

2014. aastal vastu voetud Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (EOS) iildeesmiirk on, et ,,kdigile Eesti
inimestele on loodud nende vajadustele ning voimetele vastavad opivoimalused kogu elukaare
jooksul, et tagada neile isiksusena viirika eneseteostuse voimalused iithiskonnas, to6- ja pereelus®.
Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud viis strateegilist eesmérki:

1) muutunud dpikisitus®*;

2) piadevad ja motiveeritud opetajad ning koolijuhid;

3) elukestva oppe voimaluste ja toomaailma vajaduste vastavus;
4) digipoore elukestvas dppes ning

5) vdrdsed voimalused elukestvaks dppeks ja dppes osaluse kasv.

Strateegia eesmirkide saavutamisel annavad lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile oma panuse ka
Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium ning
Sotsiaalministeerium.

Haridus- ja Teadusministeerium lihtub EOS eesmérkide poole liikumise hindamisel vdtmeniitajatest —
allpool loetletud indikaatoritest ehk mdddikutest.

o 2020 2021 | 2022 | 2023
Moodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
siht | tegelik sihttase
Erinevate osapoolte Metoodika on véljatodtamisel, rahulolu uuritakse ja seiratakse iihtse metoodika pdhjal alus-,
rahulolu elukestva iild- ja kutsehariduses. Kdrghariduses osaleb Eesti rahvusvahelises uuringus Eurostudent. Nii
dppe toimimisega’ kutse- kui ka kdrghariduses toimuvad regulaarsed vilistlaste uuringud.
Eri- ja kutsealase
hariduseta
taiskasvanute (25— 29,5 | 28,9 | 28,5 | 28,6 27 27 25 25,9 25 25 25
64-aastaste) osakaal
(%)
Taiskasvanute
elukestvas Oppes 11,6 | 12,4 | 157 | 17,2 | 19,7 | 20,2 20 17,1 20 20 20
osalemise méir (%)*
Madala 12 12,2 | 10,9 | 10,8 | 11,3 9,8 7,6
h%rtitdysta‘ser?efi’g 16 | 142 | 143 | 142 | 16,1 | 12,7 9.3
mittedppivate 18—
24-aasrt)£ste osakaal, <9 <9 <9 <9
7,9 10 7,4 7,3 6,4 6,9 5,8

sh mehed, naised
(%)

1-3 aastat tagasi
opingud I&petanud
20-34-aastaste
toohdive mair®?
Digipadevustega
16—74-aastaste
inimeste osakaal
(%)°

Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) Opilaste osakaal (%), sh

80,9 | 80,4 | 77,1 | 81,5 | 81,7 | 833 | & | 787 | 82 | 82 | 82

76 87 87 88 - 90 958 89,1 - - -

funktsionaalne

. - - 11,1 - 13,9 - - - 15,4 - -
lugemisoskus

24 Muutunud Opikisituse kesksed mirksdnad on Oppijakesksus, votmepiddevuste olulisus, vajadus siduda
oppeprotsessis uued teadmised olemasolevatega, 1dimida erinevaid aine- ja eluvaldkondi, dppida/Opetada mitte
ainult faktiteadmisi, vaid Oppida Oppima ja probleeme lahendama ning teha seda meeskonnas. Vt tipsemalt
www.hm.ee/opikasitus ja jdrgmise peatiiki infot.
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matemaatiline

kirjaoskus ) ) 14,2 ) 15,5 ) ) ) 17 ) )
!qodusteadushk ) i 13,5 i 12.2 ) i i 13,7 ) i

kirjaoskus

Uldhariduskoolide

Opetajate keskmine
tootasu, vorreldes
korgharidusega
tootaja keskmise
tootasuga Eestis
Munitsipaalkoolide
Opetajate keskmine
palgatase, vorreldes 102 | 107 | 105 106 | 113 112 120 112 120 | 120 | 120
riigi keskmise
palgaga (%)’

I'Siin ja edaspidi vastavad indikaatorite sihttasemed 2020-2023 perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele.

22017. a toimus iildhariduskoolides, lasteaedades ja kutsekoolides esimest korda eri osapoolte (dppijad, vanemad, dpetajad)

rahulolu mddtmine vorreldaval viisil.

3 Eesti Statistikaameti andmed

4 Eurostati andmed. Indikaatorite arvutamisel lihtutakse Eesti t66jou-uuringust.

SISCED 2011 tase 3—8

% Eurostati andmed, tabel isoc_sk dskl i, http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl i

7 EOS 2020 iildharidusprogrammi 2019-2022 mdadik

8 Sihttase korrigeeritud (alates 2018), et tagada vastavus infoiihiskonna arendamise indikaatorile ,,Interneti mittekasutajate

osakaal 16—74-aastaste Eesti elanike seas* (sihttase 5%).

9 Siin ja edaspidi tekstis '-' — sel aastal ei mdddeta

selgub selgub
0,88 | 0,94 | 0,91 | 0,91 | 0,89 2021 >1,0 2022 >1,0 | 21,0 | =21,0

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64-aastased) osakaal oli Eestis 2020. aastal 25,9%
ehk umbes 187 000 inimest?. Indikaatori 2020. a sihttaset ei saavutatud, ehkki kogu strateegiaperioodi
viltel on véhehaaval pidevalt sellele ldhenetud. Eesmirk vdhendada eri- ja kutsealase hariduseta
inimeste osakaalu on viga oluline, kuna erialase hariduse omandamine aitab td6turule padseda ning loob
eeldused enesearendamiseks ka edaspidi. Eriti haavatavad on p&hi- voi keskhariduseta inimesed, sest
vorreldes kdigi 25—64-aastastega on nende todtuse méir suurem ja todjous osalemise miiar madalam?®.

Elukestvas dppes osalemise miir?’ on pirast viimaste aastate joudsat kasvu 2020. aastal oluliselt
langenud (2019. aastal osales elukestvas dppes 20,2% 25—64-aastastest elanikest, 2020. aastal 17,1%).
See on seotud COVID-19 pandeemia puhkemisega ning kontaktdppe voimaluste olulise vihenemisega.
Viimase kiimnendi jooksul on aga mirgatavalt tdusnud madala haridustasemega ehk keskhariduseta
inimeste osalus Oppes ning tasemedppe osas niditavad andmed tdiskasvanud Oppijate jarjest suuremat
huvi nii kutse- kui ka korghariduse vastu, eriti on kasvanud tédiskasvanud dppijate arv kutsehariduses.

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal®® oli 2020. a 7,6% ja see on
viimase aastaga kiill margatavalt langenud (2019. aastal oli naitaja 9,8%), kuid pole kindlust, et see
muudatus on piisiv. Muret teeb endiselt selle niitaja sooline tasakaalustamatus: madala haridustasemega
mittedppivaid mehi on palju rohkem kui naisi.

Kuni kolm aastat tagasi 6pingud lopetanud 20-34-aastaste to6hodive niitaja on sdltuvalt majanduse
ja tooturu situatsioonist koikunud 77% ja 83% vahel. 2019. aastal joudis see 83,3%-ni, st iiletati 2020.
aastaks seatud siht (82%), néitaja paranes iildise kdrge t66hoive kasvu toel. 2020. aasta languse taga
vOib ndha COVID-19 pandeemia moju, sest ka iildine to6hdive sel aastal langes ja to6tuse méér kasvas.
Kodige enam on to6ga hdivatud korghariduse 16petanud, kelle hdivemaar oli 85,5%, ehkki ka see langes
eelmise aastaga vorreldes 2 protsendi vorra. Kutsehariduse Iopetanute hoivemaidra kukkumine oli
mirksa suurem (86,2%-1t 77,4%-le). Suured koikumised andmetes voivad tuleneda sellest, et
indikaatori aluseks olevad andmed tuginevad Eesti t66jou-uuringule (ETU), mille valimid on

25 Sh need, kes on asunud erialast haridust omandama, kuid on dpingud katkestanud

26 25—64-aastaste keskhariduseta inimeste seas oli todtuse méir 2020. aastal 10,4% vs 6,1% keskmiselt.

27 Moddetakse Eesti toojou-uuringu andmete ja metoodika pdhjal viimase nelja nidala jooksul.

28 Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pdhjal, mistdttu tuleks vaadata
pigem suundumust kui iiksikaastaid.
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suhteliselt véikesed. Lopetanute hoivet ja sissetulekut saab oluliselt tdpsemalt hinnata, analiiiisides
kutse- ja kdrghariduse omandanute edukust tooturul eri registrite andmete pdhjal (uuring ,,Edukus
tooturul®). Kéesoleva analiilisi koostamise ajal ei olnud 2020. a andmed veel kéttesaadavad ning
seetottu késitleb to6turu ja oppe tihedama seostamise programmi peatiikk (2.2.) 2019. a seisu. 2018.
aastal kutse- voi korgharidusdppes dpingud Idpetanud inimestest oli 2019. aastal to6ga hdivatud 78%.
Hoives osalemine oli sealjuures korgeim integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe 1dpetanutel
(86%), samuti on keskmisest korgem doktoridppe, magistrioppe ja rakenduskorgharidusoppe
1opetanute, aga ka pdhiharidusel baseeruva kutsedppe 16petanute t66hdives osalemine. To6hoive oli
madalaim pdhihariduse ndudeta kutsedppe 16petanutel (42% vs kutseharidusdppe 10petanute keskmine
77%). Tervikuna oli perioodil 2005-2018 Idpetanutest hdivatud 75%. Kodige korgem oli see
doktoridppe 10petajatel (82%) ja madalaim pdhihariduse ndudeta kutsedppe lopetajatel (54%).
Oppeliikide jirgi teenisid aastatel 2005-2018 kutsedppe 1dpetanutest 2019. aastal suurimat tulu need,
kes Idpetasid kas keskharidusjidrgse kutsedppe voi kutsekeskharidusdppe, madalam oli sissetulek
poOhihariduse ndudeta kutsedppe lOpetanuil. Korghariduse omandanuist teenisid suurimat tulu
doktorioppe ning integreeritud bakalaurecuse- ja magistridppe Iopetanud, madalam oli tulu
rakenduskdrghariduse ja bakalaureusekraadi omandanuil.

Digipidevate 16—74-aastaste Eesti inimeste?” osakaal on kasvanud. Kui 2014. aastal oli
digipddevustega inimeste osakaal selles vanusegrupis 76%, siis 2019. ja 2020. aastaks on niitaja tousnud
ca 90%--ni. Algset eesmirki (80%) tdsteti 95%-ni, kuid seda 2020. aastaks siiski saavutada ei
onnestunud. Digip6drde hindamiseks on olulised informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) valdkonna vastuvoetute, Oppijate ja lOpetajate arvnditajad. IKT valdkonnas &pib 2020/21.
oppeaastal neljandiku vorra rohkem iilidpilasi kui kiimne aasta eest. Silmatorkav on IKT valdkonnas
Oppivate tudengite arvu kasv nii bakalaureuse- kui ka magistridppe tasemel. 2019/20. Sppeaastal
suurenes IT Oppesuuna 10petajate arv korghariduses 766 10petajani (2014. a 469, 2019. aastal 718).
Sellegipoolest valitseb nii IKT sektoris kui ka teistes sektorites suur poud korge kvalifikatsiooniga IT
spetsialistide jérele.

PISA uuring toimus viimati 2018. aastal ning néditas Eesti Opilaste védga héid tulemusi nii
funktsionaalses lugemisoskuses kui ka matemaatilises ja loodusteaduslikus kirjaoskuses. Jargmine
uuring liikkub koroonapandeemia tSttu edasi ja pohitest toimub eeldatavasti 2022. aastal.

Suureks proovikiviks on dpetajate keskmise palga tous suhtena riigi keskmisse palka. Aastatel
2012-2020 on iildhariduskoolide dpetajate palk kahekordistunud, riigi keskmine on samal perioodil
kasvanud 1,6 korda. Kohalike omavalitsuste koolide Opetajate 2020. a keskmine brutopalk on 1621
eurot®, mis iiletab Eesti keskmist brutopalka 12%. Viimasel kahel aastal pole dpetajate palga suhe
keskmisse palka aga enam suurenenud, ka 2020. aastal moodustas Opetajate palk 112% Eesti
keskmisest’!. Kutsedppeasutuste dpetajate palk joudis riigi keskmisele palgale jirele 2017. aastal,
kuid jaéb tildhariduskoolide dpetajate keskmisele palgale endiselt pisut alla. Markimisvéérselt madalam
on lasteaiadpetajate tootasu, mis jdéb maérgatavalt alla munitsipaalkoolide Opetajate ja Eesti
keskmisele brutopalgale. Lasteaiadpetajate palgatdusu motiveerimiseks on riik alates 2017. aasta
septembrist maksnud toetust kohalikele omavalitsustele, kes annavad ka ise panuse lasteaiadpetajate
palgatdusu®. Enne toetusmeedet oli lasteaiadpetaja keskmine palk Harjumaal 736 eurot ja Ida-Virumaal
584 eurot. 2020. a-1 on riigi toetusmeetme ja omavalitsuste panustamise tulemusena lasteaiadpetajate
palga alammaéir kdigis KOVides véhemalt 1184 eurot ning magistrikraadi ja sellega vordsustatud
kvalifikatsiooniga Opetajal 1315 eurot. Vastavalt riigi eelarvestrateegiale 2021-2024 jatkub
lasteaiaOpetajate palgatdusu toetamise programm eesmargiga hoida lasteaiadpetajate palga alammaééar

29 Peetakse silmas inimesi, kellel on vihemalt minimaalsed digipddevused ehk kes niiteks kasutavad internetti.
Eurostati metoodika, Statistikaameti andmed.

3031.12 seisuga

31 Riigi keskmine palk kasvas aastaga 41 euro vorra, iildhariduskoolide dpetajate keskmine palk 42 euro vorra.
32 KOVile antakse toetust juhul, kui tema vastaval aastal kehtiv lasteaiadpetaja todtasu alammédr on:

1) 2017. aasta 1. septembrist vdhemalt 840 eurot; 2) 2018. aasta 1. jaanuarist vahemalt 85% iildhariduskooli
Opetaja tootasu alammaiérast toetuse saamise aastal; 3) 2019. aasta 1. jaanuarist vihemalt 90% ning
magistrikraadiga voi sellega vordsustatud tasemega lasteaiadpetajal vahemalt 100% {ildhariduskooli dpetaja
to0tasu alammédrast toetuse saamise aastal.
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90% ja magistrikraadiga Opetajate palk 100% tildhariduse Opetaja palga alammaééra tasemel. Aastatel
2021-2024 on selleks kavandatud 60 mln eurot (15 mln eurot aastas).

Opetajate keskmise palga indikaatorite jirgmiste aastate sihttasemeid pole lisaressurssideta vdoimalik
saavutada. On ka oluline, et iildhariduse Opetajate palgakasvu kavandades ei tekiks suurt 1ohet iilejaédnud
Opetajate (lasteaedades ja kutsedppeasutustes tootavad Opetajad) ja korgkoolide oppejoudude
palgatasemetega.

Kokkuvdtteks tuleb nentida, et kahjuks on enamik EOS iildeesmirgi indikaatoritest
(votmeindikaatoritest) jddnud 2020. aastal tditmata. Mitmed indikaatorid on olnud aasta varem tiidetud,
kuid 2020. aastal langenud tagasi (elukestvas dppes osalemise maiir, I6petanute to6hoive) COVID-19
pandeemiast tingitud kriisiolukorra tottu. Samas saab nentida, et Eesti dpilaste oskused pohikooli 16pus
on maailma tipptasemel, madala haridustasemega mittedppivate noorte osakaal kahaneb ja erialaste
oskusega tdiskasvanute osakaal kasvab. Vdorreldes strateegia algusaastaga on pea kdigis votmenditajates
toimunud méarkimisvaarne edasiminek. Valupunktideks on endiselt Opetajate tootasu suhe keskmisse
palka, mis ei ole viimastel aastatel enam suurenenud, ning sellega seoses ka dpetajaskonna jatkuv
vananemine, mida pole dnnestunud peatada. Ka heade voi viga heade digioskustega tdiskasvanuid on
endiselt liiga vihe ja IKT oskuste kasv iithiskonnas laiemalt pole olnud piisavalt kiire.

2020. aastal jitkus uue haridusvaldkonna arengukava koostamine aastateks 2021-2035. Mértsist
juulini  toimus arengukava eelndu kooskdlastamine majavéliste partneritega. 29.10.2020
kabinetindupidamisel otsustas valitsus koigi Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukavade eelndud
heaks kiita ja saata need arutamiseks Riigikogule. Pérast arutelu Riigikogus peab valitsus arengukavad
16plikult kinnitama.
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1.1.  Muutunud Opikisitus

Elukestva oppe strateegia (EOS)* peab oluliseks probleemiks, et teoorias omaks vdetud ja
dokumentides kinnitatud Opikésitus, dppijate eri tiilipi andekuste véértustamine ning erivajaduste
mirkamine ei ole muutunud dppeprotsessi lahutamatuks osaks. Uhiskonnas keskendutakse hariduse
ja koolide kvaliteedi puhul liialt numbrilistele hinnetele, sh kesksete eksamite ja testide tulemustele,
jittes korvale dppija individuaalse arengu. Oppijakesksem lihenemine ja probleemipdhisemad
Oppimisviisid voiksid leevendada ka korget viljalangevust (eriti meessoo hulgas) koikidel
haridustasemetel ja -liikides.

Eesmirk on iga Oppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, Opioskusi, loovust ja
ettevotlikkust arendava Opikésituse rakendamine kdigil haridustasemetel ja -liikides.

Strateegia esimese eesmirgi nditajate sihttasemete saavutamist toetavad jargmised programmid:
tildharidusprogramm, kutseharidusprogramm ja korgharidusprogramm.

2020 20212022 | 2023
Moodik 2014|2015 (2016|2017 | 2018 | 2019 . . .
siht | tegelik sihttase
Madalal tasemel oskustega dpilaste osakaal (%),' sh
funktsionaalne lugemisoskus - 10,7 - - 11,1 - - - 10,1 - -
matemaatiline kirjaoskus - 11,2 - - 10,2 - - - 9,2 - -
loodusteaduslik kirjaoskus - 8,7 - - 8,8 - - - 7,8 - -
Pohikoolist vdljalangevus . . . .
statsionaarse Oppe kolmandas | 0,5 | 0,5 | 0,3 | 0,3 | 0,3 | 0,3 }i;):ei? 0,2 }i;):ei? ?2;2? }z;);gf
kooliastmes (%), sh
o5 |07 |04 [oa o3 [oa |t | o [Fek[red i
tiidrukud 03|03 [03]03]02| 02| o) o |hodajboidaihoida
aset taset | taset | taset
Oppetdd katkestajate madr
glimnaasiumis (véljalangevus |, | 1 oo | g9 | 08 | 12 | 12 | =< 07 | <1 | <1 | <
glimnaasiumi 1. dppeaastal)
(%)’
Oppetdd katkestajate midr
kutsedppeasutustes
(kutsekeskhariduse tasemel 1. 25,6 (24,7 |22,4(22,4|23,4|234| <21 19,2 | <20 | <20 | <20
Oppeaastal) (%)?
Oppetdd katkestajate midr
korghariduses 1. dppeaastal 23 121,3122,3|21,2|21,6| 21 <15 18,5 | <15 | <15 | <I5
(%)’

! PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste dppijate osakaal

2 Allikas: EHIS. Nende dpilaste osakaal dpilaste koguarvust, kes arvatakse dppeaasta jooksul dpilaste nimekirjast vilja.
Kutsekeskharidus, 10. nov seisuga. Katkestajate hulka ei loeta neid sisseastujaid, kes reaalselt dppetddle ei ilmunud (kuulusid
Oppurite nimekirja alla 31 pdeva), samuti selliseid dpilasi, kes vahetasid dppeasutuses samas dppekavariihmas eriala.

3 Opingute katkestamine kdrghariduses dpingute alguses, % — aasta n kohta: 11.11.n-2 — 10.11.n-1 dppima asunud, kes seisuga
10.11.n polnud 18petanud ega ei dppinud samal dppekohal/11.11.n-2 — 10.11.n-1 dppima asunud.

PISA testi pole viimastel aastatel 1dbi viidud, seega saab viidata vaid 2018. aasta tulemustele, kus {ildiselt
maailma tipus olevate tulemustega kaasnevad Eesti puhul murettekitavad erinevused eesti keeles ja vene

33 NB! Peatiikkide 1.1.—1.5. alguses kastis esitatud info périneb elukestva dppe strateegiast (2014. aastast) ning ei
tarvitse kajastada aruandeaasta seisu.
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keeles Oppijate ning tiidrukute ja poiste tulemuste vahel. Jirgmine PISA uuring viiakse 2021. aasta
asemel 1dbi 2022. a.

Viljalangevus iildhariduskoolide pievasest oppest on endiselt madal ja viimase aastaga veelgi
langenud, pdhikooli kolmandas astmes on see 0,2% ja giimnaasiumi esimesel dppeaastal 0,7%.

Endiselt valmistab probleeme katkestamine kutsekeskhariduséppes. 2020. a niitaja on vdrreldes
eelnevate aastaga siiski langenud 19,2%-ni ja seega on sihttase saavutatud. 2019. aastal tehtud
kutsehariduse katkestamise analiiiisi tulemused néitavad, et katkestamine ei tdhenda alati dpingute
10ppu — pea pooled kutsekeskhariduse katkestajatest jatkavad samal Gppeaastal opinguid kutsehariduses
ning ligi veerand asub dppima iildhariduskooli. Koolid pakuvad dpilastele tugimeetmeid, millega noor
suunatakse talle sobivamasse dppevormi ja/voi erialale. Stabiilselt u kiimnendik kutsekeskhariduses
alustanud dpilastest langeb siiski parast esimest Oppeaastat haridussiisteemist vilja.

Korgharidusdppe katkestas 2014.—2019. aastatel dpingute alguses 21—-23% sisseastunud tudengitest.
Ka korghariduses on 2020. aasta katkestamisméér (18,5%) eelnevate aastatega vorreldes monevorra
paranenud. Katkestamisnditajad on korgemad LTT valdkondades — Opingute esimesel aastal on
katkestamine kdige sagedasem tehnika, tootmise ja echituse valdkonnas ning loodusteaduste,
matemaatika ja statistika valdkonnas.

Katkestamise vdhendamine kutsekeskharidus- ja kdrgharidusGppes on endiselt tihtis ning iihe aasta
languse pdhjal kaugemale ulatuvaid jéreldusi teha oleks ennatlik. Seega on endiselt viga oluline
arendada tugisiisteeme ja tegeleda nii ennetusega pohikoolis (sh erialavalikute pdhjalikum toetamine)
kui otsida lahendusi dpiteede paindlikumaks muutmiseks, et iga dppija individuaalsed huvid ja vdimed
leiaksid parima vdimaliku rakenduse ning dppimine oleks huvitav ja motiveeriv.

Juba 2017. aastal tootati HTM ja iilikoolide koost6ds ning varasematele uuringutele ja analiitisidele
tuginedes vélja niilidisaegse Opikasituse raamistik, mille eesmirk on pakkuda taustsiisteemi ja tuge
Opikasituse rakendajatele (haridusasutused, nende partnerid) ning aidata hinnata muutunud Opikasituse
rakendumist*. Niiiidisaegse Opikisituse ulatuslikuks rakendamiseks tuleb aga veel palju t66d teha,
millele juhtis tihelepanu ka elukestva dppe strateegia vahehindamine®.

2020. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

2020. aastal jatkati tildharidusprogrammi raames mitmeid olulisi tegevusi niilidisaegse Opikisituse
juurutamiseks.

Pérast eriolukorra véljakuulutamist korraldati haridusasutuste juhtidele, pidajatele jt veebiseminare
distantsGppe korraldamisega seotud teemadel. Seoses distantsdppele lileminekuga podrati eritdhelepanu
Opetajate digioskuste arendamisele ja digivahendite kasutamise toetamisele. Jétkati Opetajate ja juhtide
digipddevuste arendamist. Keskselt tellitavate Opetajate baaskoolituste prioriteetsete teemade hulka
lisati distantsGppega toimetulek ja vaimse tervise hoidmine. Toetati Opetajate vorgustike tegevust, et
tugevdada vorgustike rolli Gpetajate ja haridusasutuste juhtide professionaalse arengu ja Oppekava
rakendamise toetamisel, uueneva Opikésituse juurutamisel dppes ja koolides professionaalse kapitali
arendamisel. Toetamaks koolijuhte muutuste elluviimisel, pakuti neile coach’i (arengundustaja,
suhtlustreener) toe kasutamise voimalust.

Uldharidusprogrammist jétkati ka muutunud dpikésituse rakendamist toetavate koostddvormide loomist
ja juurutamist, sh algatus Huvitav Kool ning turvalisuse ja véirtusarenduse programmid. Algatuse
Huvitav Kool I etappi v&ib lugeda dnnestunuks ning 2020. aastal koostatati algatuse jatkukava aastateks
2021-2024. Loppes vadrtusprogrammi jatkukava 2015-2020 ning kinnitatud sai vadrtusprogrammi
jatkuprogramm aastani 2026. Turvalisuse ja védértusarenduse programme rakendanud péevase dppega
koolide osakaal oli 2020. aasta seisuga 72% (siht 80%) ja lasteaecdade osakaal 95% (siht samuti 95%).
Positiivne on lasteaedade ja koolide soov tegeleda kiusamisennetuse ja vadrtuskasvatusega. Hésti on
edenenud Liikuma Kutsuva Kooli vorgustik, sellega on liitunud juba 148 kooli (aasta varem 78).

2020. a riiklike rahulolukiisitluste tulemustest ilmneb, et nii pohikooli- kui ka giimnaasiumidpilased on
rohkem rahul Opikeskkonna ja tagasisidega ning madalam on rahulolu koolis olevate

34 Raamistik koos seda toetavate alusmaterjalidega on kittesaadav: www.hm.ee/opikasitus
35 https://www.hm.ee/sites/default/files/1.elukestva_oppe_strateegia_vahehindamise aruanne_ 0.pdf
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litkkumisvdimaluste, aga ka Gppetdd mdtestatuse ning koostdise dpetamisega. 4., 8. ja 11. klassi Opilaste
vordluses on dOpimotivatsioon kdrgeim 4. klassis ja madalaim 8. klassis.

Rohkem tihelepanu on vaja pdorata niitidisaegse Opikisituse rakendamise toetamisele vene dppekeelega
koolides ja soodustada koost6od kooli iimbritsevate kogukondadega, luua tingimused formaalse ja
mitteformaalse hariduse sidustamiseks ning edendada vanemaharidust.

2020. a rahulolu vuringu andmetel on 32,2% 4. klassi, 25,8% 8. klassi ja 10,9% 11. klassi dpilastest
kogenud korduvat koolivdgivalda. PISA uuringu tulemustest ilmnes, et kiusamist kogevad rohkem
poisid ja vene keeles dppivad dpilased. PISA 2018 andmetel olid vene dppekeelega koolide opilased
koolikliima niitajate poolest eesti dppekeelega koolide opilastest kehvemas seisus: nende seotus oma
kooliga on ndrgem, nende koolis vdartustatakse vihem koostddd ja nad kogevad rohkem kiusamist.
Samuti hindavad nad madalamalt Opetajate toetust ja entusiasmi Opetamisel. Kiusamist kogenud
oOpilased on mdistetavalt kooliga ka vihem rahul.

Iga viies iildhariduskooli dpilane (kokku ca 28 000 Gpilast) vajab dppimisel tdiendavat toetust, nendest
omakorda suuremal miiral tuge (tShustatud voi erituge) vajab ca 8000 opilast. Uheks kaasava
hariduse’® niitajaks on tavaklassidesse kaasatud tdhustatud ja erituge saavate Opilaste osakaal kdigist
tohustatud ja eritoega Opilastest. Néitaja on viimastel aastatel kasvanud: 27,4%-st 2017. aastal 32,1%-
ni 2020. aastal. Kuigi tugispetsialistide arv kasvab aasta-aastalt, ei ole paljudes koolides ja veel enamates
lasteaedades tugiteenused hésti kéttesaadavad. Tuge vajavate laste arv on koolides pidevalt kasvanud
ning see nduab Opetajatelt tdiendavat tdhelepanu ja erioskusi. Kaasava hariduse rakendamise toetamine
on olnud iiks tdiendusdppe keskse tellimuse prioriteete alates 2015. aastast ning eripedagoogiliste
kompetentside arendamisele podratakse tihelepanu ka jargnevatel aastatel. Oppetdd katkestamise
ennetamiseks ja kaasava hariduse edendamiseks tootab lisaks koolides ja KOVide ndustamiskeskustes
tootavatele tugispetsialistidele Harno Rajaleidja keskuste vorgustik, mis pakub eelkooliealistele lastele,
tildharidus- ja kutsedppeasutustes Oppijatele ning lapsevanematele (eriti keerulisemate juhtumite puhul)
Oppendustamist. Kdikides maakondades tegutsevad koolivélised ndustamismeeskonnad, kes annavad
soovitusi Opilase arengu toetamiseks, Oppe ja kasvatuse korraldamiseks ning tugiteenuste
rakendamiseks.

Ehkki kutseoppurite iildine rahulolu dpingutega on korge, piisib suhteliselt korge ka kutsedpingute
katkestamise méér. Seega ei tulene katkestamise pohjused niivord rahulolematusest dpingutega, vaid on
koolivilised ja kooli poolt raskesti mdjutatavad. Opilased vajavad dpingute 1dpetamiseks rohkem nii
koolipoolset individuaalset tuge kui ka pereliikmete ja todandjate toetust. Ulioluline on tagada
Oppimisvoimalusi puudutava info kéttesaadavus, katkestajate ndustamine ja tugi, et nad saaksid jéitkata
Oppetddd mones teises (kutse)oppeasutuses ega langeks haridussiisteemist vilja. Alates 2016/17.
Oppeaastast on katsetatud ka kutsevaliku dppekavasid, meedet, mis voimaldab paindlikku ligipddsu
oppele ja mille sihtrithma kuuluvad nii pohikooli kui glimnaasiumi katkestajad, Opivalikuteta
pohikoolilopetajad, erivajadusega isikud, valisparitolu dppijad, muukeelsed Sppijad jt.

Uldharidusprogrammi, kutseharidusprogrammi ja kérgharidusprogrammi raames toetatakse
jétkuvalt Sppijate toimetulekut formaalhariduses, sh tagatakse sotsiaaltoetused ja -teenused.

36 Vt lihemalt kaasavast haridusest ja toe liikidest: https://www.hm.ee/et/tegevused/hariduslike-erivajadustega-
opilaste-toetamine-oppekorraldus-ja-tugiteenused
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1.2. Péadevad ja motiveeritud dpetajad ning koolijuhid

EOS: Uhiskondlikud ja dpilaste arvu muutused ei jita puudutamata ka Opetajaid, dppejoude ja
haridusasutuste juhte. Arutelude fookuses on Opetajakutse, Opetajate ja koolijuhtide professionaalse
arengu voimalused, vdiriline td6tasu ning dpetaja ja koolijuhi ametikoha vaértustamine. Strateegilise
visiooni kohaselt to6tavad 2020. aastal Eesti dppeasutustes ennast vddrtustavad, motiveeritud ja
asjatundlikud Opetajad ning haridusasutuste juhid. Selleks tuleb toetada nende professionaalset
arengut. Enesetdiendus on oluline kdikidele Opetajatele ja koolijuhtidele, sest olenemata pohidppe
ettevalmistuse tdhususest ei suuda iilikoolid tulevasi dpetajaid ette valmistada koikideks tooteel ette
tulevateks katsumusteks. Elukestva dppe strateegia rohutab selle valdkonna olulisema probleemina
Opetaja elukutse vihest atraktiivsust, mille tdttu napib iildhariduskoolis noori ja meesOpetajaid,
konkurss dpetajakoolituse Oppekavadele on viike ning dpetajaks dppinud ei asu kooli todle.

Eesmirk on viia Opetaja/dppejou ja koolijuhi t66 hindamine ja tasustamine vastavusse nendele
ametikohtadele esitatud nduete ja t66 tulemuslikkusega.

Strateegia teise eesmirgi nditajate sihttasemete saavutamisse panustatakse lldharidusprogrammi
kaudu.

2020 20212022 | 2023

Mboodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | siht tegelik sihttase
30-aastaste ja nooremate
Opetajate osakaal 10,3 | 10,6 | 10,7 | 10,6 11 10,8 | 12,5 11 12,5
iildhariduskoolides' (%)
Konkurss
Opetajakoolituse - - 0,9 1 0,9 1,1 kas:j:nu d 1,0 on kasvanud
dppekohtadele®
Opetajate sooline ) ) ) . ) .
struktuur naised/mehed 811’% 811’73 811’% ?i’g Eii’ss 53’55 75:25 | 85,4:14,6 75:25
iildhariduskoolides' (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’

! Allikas: EHIS. NB! Edaspidi mdddetakse 39-aastaste ja nooremate Opetajate osakaalu iildhariduskoolides. Loobume 30-
aastaste ja nooremate osakaalu modtmisest, kuna dpetajakoolitusse astujate ja 10petajate keskmine vanus on kasvanud.

2 Indikaator niitab konkurssi dpetajakoolituse Sppekavadele suhtes konkursiga kdigile kdrghariduse dppekavadele. Konkurss
on arvutatud SAISi andmete pdhjal, jagades kandidaatide arvu dppima tulekut kinnitanute (mis ei pruugi kajastada koiki dppima
asujaid) arvuga ning vorreldes seda sama niitajaga koikide Sppekavade 1dikes. Arvesse on vdetud vaid iilikoolide andmed,
k&ik dppevormid ja Sppeastmed (v.a doktoridpe). Opetajakoolituse Sppekavadeks on arvestatud hariduse &ppevaldkonda
kuuluvad dppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist viljundit. Keskmiseks konkursiks on arvestatud {iks.

30-aastasi ja nooremaid opetajaid on Eestis 11% — viimasel viiel aastal on see néitaja piisinud enam-
vihem muutumatuna ja seatud sihttase on jadnud saavutamata. 39-aastaste ja nooremate Opetajate arv
on ildhariduskoolides viimasel neljal Gppeaastal kasvanud. 40-49-aastaste Opetajate arv langes
margatavalt kiimnendi esimesel poolel ja on niilidseks stabiliseerunud. 60+ vanuses dpetajate arvu kasvu
mojutab ilmselt pensioniea tGus. Néitajad kinnitavad paraku Opetajaskonna jatkuvat vananemist.

Konkurss dpetajakoolituse kohtadele on piisinud keskmise ldhedal, 2019. aastal tdusis see veidi iile
koigi dppekavade keskmise, 2020. aastal oli see 1. Ulikoolidesse Opetajakoolituse dppekavadele
sisseastujate seas on kdige populaarsem koolieelse lasteasutuse Opetaja koolitus (suhe keskmisse
konkurssi 2,1) ja klassidpetajate koolitusega seotud Oppekavad (suhe keskmisse konkurssi 1,1).

Uldhariduskoolide &petajaskonna valdav enamik on naised (85,4%). Meeste osakaal on
iildhariduskoolides viimase 10 aasta jooksul piisinud 14% ldhedal; meesOpetajate vanusjaotus on samuti
plisinud dekaadi jooksul {isna muutumatuna. Koolieelsetes lasteasutustes on meesOpetajate osakaal
viimasel kiimnel aastal olnud alla 1%. Kutsedppeasutustes on mehi 2020/21. dppeaastal 39%, viimase
kiimne aasta jooksul on nende osakaal pisut tdusnud (vrd 36% 2011/12. 8a). Kdrgkoolide dppejoudude
seas valitseb {ildiselt sooline tasakaal, kuid ebavordsus avaldub korgematel ametipositsioonidel:
2020/21. da-1 on avalik-0iguslike iilikoolide 532st professorist ligi kolm neljandikku mehed.

24



Viimastel aastatel on koos iildhariduskoolide Opilaste arvu kasvuga kasvanud nii Opetajate kui ka Opetaja
taistodajale taandatud ametikohtade arv iildhariduskoolides. Opetajate arv on kasvanud eeskitt
pohikooli kooliastmetes, kus on rohkem kasvanud ka dpilaste arv. Giimnaasiumides on Opetajate arv
kahanenud dekaadi jooksul u viiendiku vdrra; kahanemise pdhjus voib olla koolivorgu muudatustes®’.
Tahelepanuvéirsed on piirkondlikud erinevused, mida otseselt on mdjutanud rahvastikuprotsessid
(sisse- ja viljardnne, loomulik iive, rahvastiku vananemine). OSKA raport ,,Tulevikuvaade t66j6u- ja
oskuste vajadusele: haridus ja teadus® toonitab, et kooli todle jGuab piisavalt vaid uusi tasemedppe
1opetanud lasteaia- ja klassidpetajaid, iilejidnud Opetajakutsealadel tasemedppe 10petajaid napib ning
suur osa Opetajakoolituse 10petanuid ei asu Opetajana todle voi jadvad Opetajatdodle vaid lithiajaliselt.

Opetajate keskmine koormus erineb kooli suurusest sdltuvalt: kdige viiksemates pdhikoolides, st alla
30 opilasega koolides todtavad Opetajad 2020/21. da-1 keskmiselt koormusega 0,54 ametikohta, 30—60
opilasega pdhikoolis on dpetajate keskmine koormus 0,64 ja tile 60 dpilasega pohikoolides 0,81, mis on
lahedane iildhariduskoolide Opetajate keskmise koormuse néitajale (0,83). Andmed niitavad taas, et
viikestes koolides on keeruline pakkuda Opetajatele tdiskoormusega t66d, osakoormusega t66 voib aga
osutuda takistuseks uute dpetajate leidmisel.

Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimus on viirikas palk. Riigi
eesmirk on tOsta Opetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest palgast ja vdhemalt
samavaarseks korgharidusega spetsialisti keskmise palgaga. Alates 2014. aastast on iildhariduskoolide
Opetajate keskmine brutokuupalk vorreldes Eesti keskmise palgaga olnud kdrgem ja kasvanud Eesti
keskmisest palgast kiiremini, kuid dpetajate palga suhe keskmisse palka pole viimase paari aastaga enam
tdusnud — ka 2020. a moodustas dpetajate keskmine palk 112% Eesti keskmisest. Opetajate keskmine
palk jaéb alla ka 25—64-aastaste korgharidusega tootajate keskmisele palgale, moodustades sellest 89%
(2018). Esialgsetel andmetel oli 2020. aastal (KOVidele kuuluvate) iildhariduskoolide Opetajate
keskmine brutopalk 1621 eurot (vrd 1579 eurot 2019. a) ning to6tasu alammaér tosteti 2020. aastal 1315
euroni.

Kokkuvottes pole olukord eelmiste aastatega vorreldes paremuse suunas muutunud ja mdddikute
sihttasemete saavutamise prognoos on ka aastateks 2021.—2023 pessimistlik.

2020. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

2020. aastal algul moodustati ministeeriumi algatusel sidusrithmade esindajatest koosnev to6rithm
Opetajate jirelkasvu teemal. To6riihma esmane iilesanne oli kaardistada koos partneritega tegevused,
mida hetkel tehakse, et saavutada piisav dpetajate jirelkasv. Ulevaade haridusmaastikul toimuvast ja
voimalikest koostodkohtadest valmis maikuus ja 2021. aasta kevadeks tootatakse vélja tegevusplaan
Opetajate jarelkasvu tagamiseks.

Voeti vastu alustavate koolijuhtide arenguprogrammi 6. lend ning jétkati kompetentsimudelil
pohinevate koolitustega alg-, kesk- ja meistriklassi tasemel. Lopetas koolijuhtide jarelkasvuprogrammi
kolmas lend, mille kolm osalejat asusid koolijuhi ametisse juba programmi kestel. Jétkati Opetajate ja
juhtide digipddevuste arendamist. Keskselt tellitavate Opetaja baaskoolituste prioriteetsete teemade
hulka lisati distantsdppega toimetulek ja vaimse tervise hoidmine.

C)petajaameti tutvustamiseks kiivitati 6-osaline saatesari ,,Mina, Opetaja‘“, mille esimene saade liks
eetrisse 10. oktoobril ETV-s. Karjdéripdorajatele viidi 1dbi inspiratsiooniseminar ,,Aita luua homne
Eesti“, mille eesmirgiks oli innustada muu to6kogemusega inimesi valima Opetajaametit oma
jérgmiseks elukutseks.

37 Kiimne aasta jooksul on iildhariduskoolide arv vihenenud peamiselt giimnaasiumiastmega koolide e nn tdistsiikli
koolide arvelt — neid on praegu ca 30% vdhem kui 2011/12. dppeaastal. Nn puhaste glimnaasiumide arv on selle
aja jooksul kasvanud iile kolme korra. Kuna 16viosa (2020/21. da-1 94%) Gpetajaid to6tab ja on ilmselt harjunud
todtama iihes koolis, v3ib kooli vdi kooliastme sulgemine avaldada moju dpetajate tdokoormusele ja tuua kaasa
nende pensioneerumise vOi ametist lahkumise.
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1.3.  Elukestva 0ppe voimaluste ja tdomaailma vajaduste vastavus

EOS: Uhiskonna jitkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks tooturul vdimetekohaselt
rakendatud ning suudaks to6turu muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida. Elukestva dppe strateegia
jargi on selle valdkonna olulisemaid probleeme ebakodla elukestva Oppe raames pakutava ja toSturul
vajaliku vahel. Oppeasutused ja ettevotted ei tee elukestva dppe siisteemi arendamiseks aktiivset
koost6dd, info todturu ja majanduse arengute kohta pole siisteemne ning karjédrindustamisteenused on
ebaiihtlase kvaliteedi ja kittesaadavusega; tooturu jaoks ei valmistata ette piisaval arvul sobiva
kvalifikatsiooniga oskustdotajaid.

Eesmirk on luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning t66turu arenguvajadusi
arvestavad Oppimisvdimalused ja karjdériteenused, et suurendada erialase ettevalmistusega inimeste
arvu eri vanuseriihmades ja piirkonniti.

Eesmirgi kahe niitaja sihttaseme® saavutamine sdltub nelja programmi koosmdjust:
tldharidusprogramm, koolivorgu programm, to6turu ja oppe tihedama seostamise programm Ja
kutseharidusprogramm. Ulidpilaste mobiilsuse ning loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja
ehituse (LTT) erialade 13petajate osakaalu sihttasemeid aitab saavutada kdrgharidusprogramm?®”.

2020 | 2021] 2022 | 2023

Moodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | . tege-
siht lik

sihttase

LTT erialade 10petajate osakaal

(%) kérghariduses ! 26,4 | 26,5 | 27,4 | 28,8 | 27,7 | 27,9 | 29 | 27,4 | 30 30 30

Karjairindustamise 1dbinud
pohikoolildopetajate osakaal - - - - - - 100 - - - -
(%o)*

Kutsehariduse statsionaarses
Oppes opinguid jatkavate 27,51 26,6 | 26,2 | 252 | 25,8 | 25,7 | 35 | 26,2 | 35 35 -
pohikoolildpetajate maér (%)

Keskhariduse tasemel dppurite
jagunemine (%) 67,8/ 68,9/ 69,9/ | 71,5/ | 73,2/ | 73,6/| 60/ | 73,6/ | 60/ | 60/
iildkeskhariduse ja 32,2 | 31,1 | 30,1 | 28,5 | 26,8 | 26,4 | 40 | 264 | 40 40
kutsekeskhariduse vahel®
Ulidpilaste liihiajaline
mobiilsus (%)
!Allikas: EHIS. 2017. aastast alates hinnatakse ISCED 2011 klassifikaatori jargi.
2 Allikas: EHIS, arvestatud iild- ja kutsekeskhariduse dppekavade jirgi dppijaid.
3 Alates 2014/2015. da-st arvutatakse niitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate dppeaastatega vorreldavad.
Sihttaseme (10) saavutamine ei ole realistlik.
* Karjadrinoustamise 1dbinud pdhikoolildpetajate osakaalu pole voimalik seirata.

- 143 | 1,8 | 2,2 34 | 3,1 10 2,6 10 10 10

Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT) on Eesti korghariduses
vorreldes eelmise kiimnendi algusega hésti edenenud. LTT erialade 1opetajate osakaal kdrghariduses on
perioodil 2011-2021 kasvanud 24,2%-1t 27,4%ni (vrd sihttase 29%). Viimastel aastatel on kasv paraku
pidurdunud.

Oppurite jagunemine iildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel kohe pirast péhikooli I6ppu
pole viimase kiimnendi jooksul mérkimisvairselt muutunud, noorte haridusvalikud on jaédnud samaks,

38 Kutsehariduse statsionaarses dppes Opinguid jétkavate pdhikoolildpetajate midr (%) ja keskhariduse tasemel
Oppurite jagunemine iildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel.

3 Nii iilidpilaste dpirinde kui ka LTT Idpetajate osakaalu niitajate tditmist toetavad ka teaduse
tulemusvaldkonda kuuluvad meetmed ja tegevused.
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tildhariduses ja kutsehariduses jitkajate osakaalud on kdikunud ainult kolme protsendi raames. Ehkki
kutsehariduses jdtkajate osakaal on alates 2017. aastast veidi suurenenud ja iildhariduses jétkajate
osakaal vihenenud, on see muutus nii véike, et vara on riddkida selgest trendist. Kutsehariduses jitkab
tildiselt umbes veerand pohikoolildpetajatest ja 70% jdtkavad iildhariduses. Neid, kes oma Opinguid
samal aastal ei jitka, on vdhe (u 3%), kuid nende osakaal ei ole ka vihenenud. Piirkonniti on kutsedpe
pohikoolildpetajate seas kodige populaarsem Valga- ja Ida-Virumaal ning kdige véiksem osa Opilasi
jétkab kutsehariduses Hiiu-, Harju- ja Tartumaal. 57% koigist pohikoolildpetajatest olid Harju- voi
Tartumaalt ning nende maakondade I0petajate valikutel on Eesti keskmisele néitajale kdige suurem
moju. Mirkimisvéérselt erinevad eesti- ja venekeelse pohihariduse lopetajate valikud — 37% vene keeles
oppinud pdhikoolildpetajatest suundub kutseharidusse, samas eesti keeles dppinutest vaid 24%. Samuti
erinevad mérkimisvéaérselt poiste ja tiidrukute pdhikooli 16pus tehtavad valikud — pérast pohikooli
alustab Opinguid kutsekoolis 36% poistest, aga vaid 16% tiidrukutest. Poiste ja tlidrukute erinevad
valikud kanduvad edasi ka iildkeskhariduse jérgsesse ellu ning véljenduvad korgharidusega naiste
tilekaalus. Samas teevad paljud pohikooli- ja giimnaasiumildpetajad valiku kutsedppe kasuks hiljem:
kolme aasta jooksul pidrast pohikooli 1dpetamist jouab kutsedppesse ca 37% noortest. Todturul on
kasvav t66joupuudus ja ndudlus erialase haridusega inimeste jarele. Samas osutavad mitmed analiiiisid
(nt OSKA raportid), et kutseoskuste omandamise kdrval on jéarjest suurem roll lildpadevustel ning
tilekantavatel oskustel ja teadmistel. See on liks lisaargument, miks tulevikus tuleks votta suund pigem
kutse- ja iildkeskhariduse ldhendamisele kui vastandamisele ning piitida pakkuda rohkem sujuvaid
tileminekuid ja kombineeritud dppimisvoimalusi.

Kasvavast to6joupuudusest radkides on oluline tihele panna, et 2019. aastal oli 15,4% 2008. — 2018.
aastal erialase hariduse omandanud inimestest Eesti to6turult eemal*’. 1/4 neist on rahvastikuregistri
andmetel vilismaal, iilejddnute tooturult korvalejddmise pdhjus on teadmata. Enam on neid
kutsehariduse 10petajate hulgas (16,2%). Pohjuseks voib (lisaks vilismaal téotamisele) olla mdnedes
valdkondades leviv praktika, et t66d pakutakse hooajaliselt ja piisiva tookoha asemel vOimaldatakse
tootajale vaid ,,to0ampse®.

Eesti iiliopilaste liihiajaline dpirdnne on 2015. aastast veidi kasvanud, kuid 2020. aastaks seatud siht
(10%) jai endiselt vdga kaugele: 2020. aastal viibis vélisriigis lithiajalisteks Opinguteks 2,6%
iilidpilastest, vorreldes 2019. aastaga (3,1%) tdi languse kaasa iileilmne pandeemia. Liihiajalise Opirdnde
nditajale avaldab moju todtavate tudengite suur osakaal, samuti iilidpilaskonna vananemine, mille tottu
paljudel {ilidpilastel on dppimise kdrval ka muid, Opirdnnet piiravaid kohustusi. Néitaja v3iks olla
korgem, kuid iiheks probleemiks on ka see, et mobiilsustoetustest ei piisa sageli valisriigis elamiseks.
Kiisitav on ka dpirdnde andmete kvaliteet, mille jéargi iilidpilaste liikuvust analiiiisida (kdik andmed ei
joua EHIS-sse). Niitaja valmistab probleeme ka rahvusvaheliselt — mobiilsuse indikaatoritega jatkatakse
t66d nii EL kui ka OECD tasandil.

2020. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Tooturu ja oppe tihedama seostamise programmi raames viiakse ellu meetmed praktikasiisteemi
arendamiseks kutse- ja korghariduses, sh opetajakoolituse Kkoolipraktika arendamiseks,
kutsehariduse maine parendamiseks ja tookohapéhise ppe laiendamiseks (nn PROM)*'. 2020/21.
Oppeaastal Opib todkohapohises Oppes 2309 Oppijat, mis on pea 400 vorra rohkem kui eelmisel
Oppeaastal. Kdige enam on ,,Gpipoisse neljanda taseme kutsedppe esmadppes. Kokku moodustavad
tookohapohises Sppes Oppijad 9% koigist kutsedppe Opilastest ja nende osakaal on aasta-aastalt
suurenenud. 2020. aastal pakkus to6kohapdhises dppevormis dpet 23 kutsedppeasutust ja 4 kdrgkooli.
Tookohapohise Sppe 16petas 2019/20. oppeaastal 1257 Spilast (15,2% koigist kutsedppe 10petanutest,
vordluseks 12,4% 2018/19. Gppeaastal). TookohapShises dppes Gpivad eelkdige tidiskasvanud Oppijad
ning nende osakaal on jdrjest kasvanud. Viimasel kahel dppeaastal on 25+ vanuses tookohapohises
dppes Oppijate osakaal olnud umbes 90%. Opipoisidpet rakendab 2020/21. dppeaastal neli kdrgkooli:
Sisekaitseakadeemia, Tallinna Tervishoiu Korgkool, Tartu Tervishoiu Korgkool ja Eesti

40 Uuring ,,Edukus todturul* (2019) N
4 Euroopa Sotsiaalfondi projekt PROM, https://www.innove.ee/prom/
Mbones kohas kasutatakse tookohapdhise dppe siinoniilimina ka terminit ,,0pipoisidpe*.
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Lennuakadeemia. Katseprojekti esimesed tulemused selguvad 2021. aastal, kui 16petavad viimased
projekti kaasatud oppijad.

2020. aastal jatkus praktikasiisteemi kvaliteedi hindamine, et iihtlustada koolide praktikaga seotud
tegevusi, tuua vilja parimad tooviisid ja probleemkohad. Eesti Tooandjate Keskliit tegeles eelkdige
todandjate teavitamisega praktika ja Opipoisidppe vOimalustest ning kutsedppe alasest koostodst
laiemalt, et saada rohkem ettevotteid tookohapohises oppes osalema. Valiti parimaid praktikakohti (sh
regionaalne ja viikeettevote) ja praktikante kutsehariduses, kdrghariduses, to6kohapohises dppes.

Huvi ettevotlusdppe vastu on suur, eelkdige tdnu tdhusale teavitamisele ja positiivsetele ndidetele. Huvi
kasv ei pruugi siiski jétkuda, kuna aktiivsemad koolid on juba liitunud ja uusi koole on iiha keerulisem
kaasata. Suurimaks probleemiks osutus COVID-19 pandeemia ja sellest tingitud piirangud kogu
ithiskonnas ja haridussiisteemis. Paljud 2020. a kevadeks planeeritud iiritused ja seminarid liikati edasi
uude Oppeaastasse. On loodud toetavaid juhendmaterjale, et pakkuda tuge -ettevotlusoppe
mitmekiilgsele rakendamisele koolides. Programmiga liideti ka karjaarioppe tegevused, mis kdivituvad
2021. aastast. 78% programmis osalenud dppeasutustest on ettevotlusmooduli juba kasutusele votnud
(2019. a 69%).

Oskuste koordinatsioonisiisteem OSKA annab infot t66turul vajaminevate olulisemate ametite ja
oskuste kohta. 2020. aasta 16pu seisuga on valminud OSKA raportid kokku 26 valdkonnas. OSKA
tegevused edenevad kavakohaselt, uuringud valmivad tihtaegselt. Lisaks valdkondlikele raportitele
valmisid 2020. a eriuuringud ,,COVID-19 pdhjustatud majanduskriisi mdju t66j6u ja oskuste vajaduse
muutusele; ,,O0SKA iilevaade valdkonnaspetsiifiliste IKT-oskuste vajadusest™ ning to6turu terviklik
tilevaade ,Eesti tooturg tina ja homme 2019-2027¢ **, mille tulemusi on vdetud arvesse nii
tdienduskoolituse riikliku koolitustellimuse kavandamisel kui ka jdrgmise perioodi Euroopa
finantsvahendite planeerimisel.

LTT lopetajate osakaalu kérghariduses on positiivselt mojutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia
programm, sh sektori ettevotete toetus programmile, nutika spetsialiseerumise stipendiumid, LTT ja
teaduse populariseerimise meetmed ning korghariduse rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jarelkasvu
toetavad meetmed. LTT kui prioriteetsete ja tdoandjate ning Eesti majanduse kasvuvdime seisukohast
oluliste valdkondade arendamist soodustatakse ka korgkoolide tulemusrahastuse toel. Eriti silmatorkav
on olnud IKT valdkonna kasv, nii 0ppijate kui 1dpetajate osas. 2019/20. dppeaastal oli kdrghariduses
IKT valdkonnas iile 60% vdrra rohkem lopetanuid kui kiimme aastat varem.

Téiskasvanuhariduse programmi raames jitkatakse meetmetega pohi- ja keskhariduseta inimeste
tasemekoolitusse tagasitoomiseks, toetust on saanud paarkiimmend projekti (nn teisel ringil targaks)
mille eesmérk on tuua haridustee katkestanud tdiskasvanud tagasi pohi- ja tildkeskharidusdppesse ning
toetada nende dpingute edukat 15petamist. Oppijate viljalangevust vihendavad tasanduskursused eri
Oppeainetes (nt matemaatika, voorkeeled) ja Oppimisoskuste arendamine; Opilastele pakutakse
individuaalseid konsultatsioone ja juhendamist.

2020. aastal omandas kutsedppeasutustes ja kdrgkoolides tdienduskoolituse riikliku koolitustellimuse
(RKT) kursustel uusi oskusi ca 8900 tidiskasvanut, tunnistusega lopetas kursused 7960 (ligi 90%
osalenutest). RKT koolitustel olid eelistatud erialase hariduseta ja keskhariduseta, viiekiimneaastased ja
vanemad ning aegunud oskustega tdiskasvanud. Koolitustellimuses on arvestatud OSKA raportite
soovitustega. 2020. aastal jdtkati 2018. aastal kéivitatud tdienduskoolituse kvaliteediarendamise (sh
livendipdhine hindamine) ja koolitusturu korrastamisega. Samuti on jitkunud VOTA arendamine ja
tdiskasvanuharidust populariseerivad tegevused.

42 Vt: https://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/
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1.4. Digipoore elukestvas dppes

EOS: Uue pdlvkonna digitaristu (isiklikud digiseadmed, kooli digitaristu, koosvdimelised
infoslisteemid, veebiteenused, pilvelahendused, avaandmed) ja selle kasutamise meetodid loovad
voimaluse kiiresti rakendada uut Opikisitust ja tosta Oppekvaliteeti. Digitaalse oppevara kasutamine
Oppetdos aitab dppimist kditvamaks muuta ning avardab elukestva dppe véimalusi. Kogu elanikkonna
parem tehnoloogia kasutamise oskus ja innovaatilisus aitavad kaasa tootlikkuse kasvule majanduses.
Elukestva Oppe strateegia juhib tdhelepanu, et pea kolmandikul Eesti todealisest elanikkonnast
puuduvad minimaalsed digioskused ning et t60ks vajalikud IKT oskused on ebapiisavad; dppijate
ligipaés digitaristule ja digitaalne dppevara on puudulik ja ebaiihtlane.

Eesmirk on rakendada Oppimisel ja Opetamisel ajakohast digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipdds uue polvkonna
digitaristule.

Digipoorde elluviimiseks on loodud digipdorde programm, mis aitab saavutada ka strateegias kinnitatud
digipdorde tulemusniitajate sihttasemeid.

2020 [2021]2022]2023

Méoodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 tege- .
Siht . sihttase
lik
Oppijate osakaal
erinevatel . )
haridustasemetel, kes 48(G) | 43(G) | 46(G) o 2
kasutavad dppetdos ) i ; ’ ’ mto (:ide 100 mO(zidetu ) i )
arvutit vm personaalset 36(P) | 34(P) | 35(P) !
digivahendit (%)*
Pohikoolildpetajate

ei

osakaal, kellel on x
tdendatult olemas TKT - - 80 82 84 83 100 mo%detu 100 | 100 | 100

baasoskused (%)**
*2016. ja 2017. aastate nditajad on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pohjal ning ei ole algtaseme ning 2018. a nditajaga
vorreldavad. Indikaatori — dppetdds arvutit kasutavate dpilaste osakaal (~33%) — algtase méérati rahvusvahelise uuringu /CT
in Education Eesti tulemuste pohjal. Kuna uuringu /CT in Education uued tulemused avalikustati 2019. a mértsis, oli vdimalik
2018. aasta néitaja puhul taas lahtuda selle uuringu tulemustest. 2018. a keskhariduse niitaja sisaldab ka kutsekeskhariduse
omandajaid, keda kiisitluses osales viga vihe. Mdddiku seiramist ei jétkata.

** 2016. ja 2017. aastate niitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pdhjal. Moddeti 8. klassi Opilaste osakaalu, kes
hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest kdrgemaks. 2018. a néitaja kajastab katsetuslikku digipddevuste tasemet66d, mille
jargi 84% 9. klassi Opilaste oskused olid keskmised vai iile selle. 2019. aastal korraldati tasemet6o 8. klassi Opilaste seas.

2020. a kevadel eriolukorra tingimustes toimunud kiire iileminek distantsoppele tdi esile ebaiihtluse
Opetajate ja Gpilaste digioskuste tasemes ja koolide valmisolekus dpet digivahendite kaudu korraldada.
Tanu distantsoppe kogemusele arenesid nii Opilaste kui ka Opetajate digioskused hiippeliselt ja
toendoliselt jaddakse tehnoloogilisi voimalusi ka edaspidi rohkem kasutama.

Pohikoolilopetajate IKT oskusi 2020. a eriolukorra tottu tasemetddga ei moddetud, kuid Opilaste
suhteliselt hdid baasoskusi on ndidanud nii 2018. ja 2019. aasta digipadevuste tasemet6o tulemused kui
ka distantsdppe uuringud, mille jérgi enamiku Spilaste hinnangul oli digivahendite vahendusel toimunud
Oppetdd sama tdhus voi tohusamgi kui tavadpe. Sihttaset 100% siiski tdendoliselt ei saavutatud.

Opilaste ligipdds arvutitele ja nutiseadmetele on koolides aasta-aastalt paranenud. Opilastele meeldib
Oppetdods arvutit kasutada: pohikooli Opilastele seetdttu, et arvuti muudab Sppimise huvitavamaks,
glimnasistidel vdimaldab arvuti dppida sobivas tempos, kohas ja ajal. Kuna ka kodudes on arvuti ja
internetiiihendus peaaegu koigile kittesaadav, on interneti kasutamine muutunud Eesti laste igapaevaelu
lahutamatuks osaks. Opilased on histi varustatud isiklike nutiseadmetega, millega saab teha kodutdid,
aga ka vajaduse korral koolitunnis dppida. Valdav osa Opilastest arvab, et Opetajad suunavaid neid
oppides digilahendusi kasutama parajal mééral. Koolide digiseadmetega varustatus paraneb iga aastaga.
Kui veel 2016. aastal oli Eesti koolides keskmiselt {iks arvuti 11 Spilase kohta ja iiks nutiseade 25 dpilase
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kohta, siis 2020. aastal on need niitajad 7 ja 13, kuigi Opilaste arv tildhariduskoolides on samal ajal
kasvanud.

Kuigi Opetajatele pakutakse arvukalt IKT-alaseid tdiendkoolitusi ja osalus on aktiivne, leiab vaid
kolmandik Opetajatest, et nende ettevalmistus IKT vahendite kasutamiseks Opetamisel on hea. Seega
tuleb tdsta Opetajate teadlikkust olemasolevast digidppevarast ja erinevate Opetamismeetodite
vOimalustest nt videotundides.

2020. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Stistemaatiliselt on alushariduses IT-oskuste arendamisega tegeletud alates 2012. aastast, kui kutsuti
ellu ProgeTiigri programm. Ténaseks on programmi tegevustega joutud 99% lasteaedadeni. Programmi
toel on lasteaiad hankinud tehnoloogia valdkonna tundmadppimist toetavaid seadmeid. Aastatel 2014—
2020 toetati koolieelseid lasteasutusi ja lasteaed-pohikoole kokku 1 360 000 euroga. Lastes huvi
dratamise eelduseks on Opetajate teadmised-oskused-huvi ja asjakohased Oppematerjalid. Viimase
kolme aasta jooksul on koolitustel osalenud 2612 lasteaiadpetajat ja -juhti. Lasteaialastele pakutakse
hulgaliselt ka IT-oskusi arendavaid huviringe (nt Huviring.ee ja Miks.ee).

Kehtivas koolieelse lasteasutuse riiklikus dppekavas ei kisitleta laste digivahendite kasutamise oskuse
ning digipddevuse arendamise teemasid. See-eest arenduses olevasse alushariduse riiklikku
oppekavasse on digipddevuste kujunemise ja digitehnoloogia kasutamise toetamine sisse toodud.
Viljatootamisel on elektrooniline hindamisvahend laste arengu hindamiseks alushariduses.
Hindamisvahend on Eestis esimene standardiseeritud abivahend 5-aastaste laste kognitiivsete
protsesside, Opi- ja sotsiaalse {ildpddevuse ning matemaatika, kone ja keele valdkondliku padevuse
hindamiseks. Lapsi hindavad nende Opetajad, kasutades arvutit voi tahvelarvutit. Hindamine viiakse 14bi
individuaalselt.

2016. aastast alates 1dbi viidud koolide IKT taristu uuendamise toetusmeede loob olulisi eeldusi
digitaalsete Oppematerjalide siisteemsemaks kasutuseks Oppetegevuses, 2020. aasta 10puks oli
kohtvorke kaasajastatud ja vilja ehitatud ligi 200 koolis, plaan on jéuda vdhemalt 318 koolini. Vélja on
tootatud ja kéttesaadavaks tehtud suures mahus erinevaid digitaalseid 6ppematerjale. E-koolikotis on
u 20 000 digitaalset dpiobjekti, E-koolikoti kasutajate arv on 2020. a oluliselt kasvanud (5000 kasutajat
paevas). Pohikooli digidpikute kasutusaktiivsus on vdrreldes varasemate aastatega kasvanud (mis on
distantsdpet arvestades ainumdeldav), platvormile on lisandunud arvestatav hulk dpikuid, mis holmavad
kogu pohikooli Oppekava. 2020/21. Oppeaastal on Opiq tasuta kasutada kdigile iildharidus- ja
kutsekoolidele. Opiqu pohikoolimaterjale kasutati koikides omavalitsustes ja kokku 509 koolis, sh 31
riigikoolis ja 45 erakoolis. Alates 1. oktoobrist 2020 tehti Opiqu ja Foxcademy Oppematerjalid tasuta
kéttesaadavaks ka glimnaasiumiastmes. Stigiseks valminud 12 pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava
(LOK) digidpikut on saanud positiivse tagasiside ning kasutajate poolt histi vastu vdetud. Lisaks sellele
valmis LOK dpilaste digipddevusmudel, mis toetab arengule vastavate digipidevuste arendamist.

Edasi on arendatud digitaalse Oppevara portaali, arvestades Opetajate tagasisidet; selle kasutajate arv on
neljakordistunud. 41-s kutse- ja rakenduskorgkoolis juurutati uus oppeinfosiisteem Tahvel. 94 kooli ja
91 lasteaeda toetati IKT hariduse dpetamiseks vajalike eriseadmetega, sh haridusrobotid (ProgeTiiger).
Oppe praktilisemaks muutmist ja koolide omavahelist koostddd toetati dppevara ithiskasutuse projektide
kaudu (Klass+).
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1.5. Vordsed voimalused elukestvaks dppeks ja dppes osaluse kasv

EOS: Eesti riik peab tagama koikidele inimestele vordsed voimalused saada vdimetekohast kvaliteetset
haridust. Samas on rida sotsiaalseid, keelelisi ja soolisi, aga ka majanduslikke ja piirkondlikke takistusi,
mis neid voOimalusi piiravad. Endiselt on probleemiks vordsete haridusvoimaluste tagamine
erivajadustega lastele ja noortele. Tdiendus- ja iimberdpe ei joua sageli seda vajavate sihtgruppideni.
Vaatamata paranemise markidele, on koolist viljalangevus FEestis endiselt korge. Eesti
haridusvaldkonna rahastamise osakaal avaliku sektori eelarvest on vorreldav edukate riikidega. Et
suurendada osalust elukestvas Oppes, peaks rahastamine senisest rohkem arvestama sihtriihmade
voimalusi, vajadusi ja eripdrasid. Rahastamisotsused, aga ka sihtriihmadele mdeldud tugiteenused
peavad ldhtuma riigi prioriteetidest ja vOimalustest, olema avalikud ja selged.

Eesmérgi indikaatorite  sihttasemete saavutamisse annavad panuse mitu  programmi.
Uldharidusprogrammis on planeeritud tegevused, mille toel peaks 2020. aastaks osalema alushariduses
vihemalt 95% koolieelikutest (4-aastased kuni koolikohustuslikud lapsed) ning 90% eesti keelest
erineva emakeelega pdhikooli 1dpetajatest peaks valdama eesti keelt tasemel B1. Uldharidusprogramm,
kutseharidusprogramm ja korgharidusprogramm aitavad saavutada eesmaérki, et vihemalt 40% 30-34-
aastastest omandab kolmanda taseme hariduse.

Ressursikasutuse efektiivsust iseloomustab to6joukulude osakaal (%) valitsussektori hariduskuludes, sh
Opetaja toojoukulude osakaal (%) wvalitsussektori tildhariduskuludes. Koolivorgu programmi ja
programmi ,,Pddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid* on planeeritud tegevused,
mille tulemusena kasvab Opetajate palgaosa hariduskuludes. Eesmirk on saavutada koolimajades parem
pinnakasutus ja loobuda halduskulusid suurendavast ebavajalikust pinnast.

2020 2021 | 2022 | 2023
Moodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 . tege- .
siht . sihttase
lik
4-aastaste kuni
kooliealiste laste osakaal lomb
alushariduses, sh 91,7 | 91,9 | 92,6 | 929 | 92,8 | 92,9 | 95 [ 27| 95 | 95 | 95
pohikoolis dppivad 6-
aastased (%)!
Vene dppekeelega
pohikooli 1dpetajate
osakaal, kes valdavad 632 64 61.1 57/ | 61,4/ | 62,5/ 90 x 90 90 90

eesti keelt tasemel B1%
vene Oppekeel/ koos
keelekiimblusega (%)

62,6 | 635 | 67

Eesti keelest erineva
emakeelega pdhikooli
10petajate osakaal, kes 67 67,5 | 68,7 | 65,7 | 69,2 | 70,5 90 ¥ 90 90 90
valdavad eesti keelt
viihemalt tasemel B1 (%)?

Kolmanda
haridustasemega 30-34-
aastaste osakaal
vanuseriihmas (%)'

432 | 453 | 45,4 | 484 | 472 | 462 | 40 | 443 | 40 | 40 | >40

To6joukulude osakaal leub
valitsussektori 67 | 68 | 68 | 67 | 64 | 67 60 Sgogzuz 60 | 60 -
iildhariduskuludest (%)

sh Opetaja todjoukulude loub
osakaal valitsussektori 46 | 47 | 46 | 45 | 44 | 46 50 Sgogzg 50 | 50 -
iildhariduskuludest (%)?
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Haridusvaldkonna 3.5 3.4 34 vihe- 3 3

pinnakasutuse mili } ) milj ) milj neb milj | milj
optimeerimine (m?) ! ! ! !

! Allikas: Eurostat

2 Allikas: Innove/Harno ja EHIS. 2017. a kohta on ndidatud eraldi vene dppekeel/ koos keelekiimblusega. Edaspidi uues
haridus- ja noorteprogrammis senise metoodika jérgi ei moodeta, asendatakse eesti keel teise keelena eksami pohise nditajaga.
3 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik

* 2020. a eriolukorrast tulenevalt ei ole voimalik arvutada, emakeeleeksamit ei korraldatud, eesti keel teise keelena eksamit
sooritas alla 50% sihtriithmast.

Alushariduses osaleb Eurostati andmetel Eestis ligi 93% 4—6-aastastest lastest (2019. a andmetel),
mis on veidi alla EL keskmise (94,8% aastal 2018). Kdigil Eesti lastel on digus saada kvaliteetset
alusharidust ning kohalikel omavalitsustel on kohustus tagada koigile 1,5 kuni 7aastastele oma
teeninduspiirkonna lastele, kelle vanemad seda soovivad, voimalus kéia lasteaias. Lasteaias kdimine ei
ole kohustuslik, aga valdav enamik 4-aastastest kuni kooliealistest lastest kiib lasteaias. Samas, 81%
1,5 — 3-aastastest on samuti lasteaialapsed. Lapsevanem katab lapse osalustasu ja toidukulu. Aasta-
aastalt on vihenenud nende laste osakaal, kes kdivad vene Oppekeelega lasteasutustes, nende osakaal on
kiimne aastaga kahanenud 21%]lt 15%ni, kuid keelekiimblusriihmades kdivate laste osakaal kasvanud
2%-1t 5%ni. Samuti on suurenenud vene Oppekeelega lasteaiariihmade arv, kus eesti keelt Opetab
professionaalne eestikeelne Opetaja. Pilootprojekti ,,Professionaalne eestikeelne Opetaja vene
oppekeelega rilhmas™ kaudu toetatakse alates 2018. aastast riiklikult eestikeelse Opetaja todtasu ja
projektis osalevate rithmade koolitust ja Sppevahendeid.

2020/21. oppeaastal vajab ligikaudu viiendik pdhihariduse statsionaarse Oppe Opilastest tuge. Tuge
vajavate Opilaste osakaal ei ole eelmise Oppeaastaga vorreldes muutunud, kuid kuna dpilaste iildarv
kasvab, tihendab see ka tuge vajavate Opilaste hulga suurenemist. Tallinna Ulikooli distantsdppe
uuringust®® ilmnes, et distantsdppe ajal kasvas piraskustega opilaste arv. Opetajate hinnangul see
peaaegu kahekordistus ja 40% Opilaste hinnangul oli neil suuremaid voi vdiksemaid Gpiraskusi. Mida
suuremad olid Opilaste hinnangul Opiraskused, seda sagedamini said nad lisatuge Opetajatelt ja
tugispetsialistidelt.

Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli lopetajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vihemalt
tasemel B1*, on piisinud viimastel aastatel iisna stabiilsena (ca 70% saavutas B1-taseme), kuid 2020.
aasta taset ei olnud eriolukorra tottu voimalik mdota. Ka vene dppekeelega pohikooli 1opetajate osakaal,
kes valdavad eesti keelt vahemalt tasemel B1 pole strateegia perioodi jooksul kasvanud. Ehkki 2020.
aasta kohta ei ole andmeid, on seatud eesmérgi (90%) saavutamine vidheusutav. Pdhihariduse
statsionaarses Oppes Opib 2020/21. dppeaastal veidi iile 31 000 eesti keelest erineva emakeelega Opilase.
Kuigi see arv on viimastel aastatel pisut kasvanud, on Gpilaste iildarvu kasvu taustal muu emakeelega
laste osakaal kahanemas. Ehkki endiselt on valdav enamik neist Opilastest vene emakeelega, on
kasvanud nende laste hulk, kelle emakeel pole ei eesti ega vene keel. Vene keeles (statsionaarses dppes)
pohihariduse omandajate osakaal on viimase kiimne aastaga langenud 19%-It 14%-le. Samal ajal on
eesti keelekiimbluses Oppijate osakaal pShihariduses kasvanud 3%-It 5%-le, sh Ida-Virumaal 9%-It
20%-le. Vene keeles saab statsionaarses Oppes pohiharidust omandada seitsmes maakonnas ja
keeleklimblusklassid on kaheksas maakonnas. Gilimnaasiumiastme statsionaarses Oppes Opib 99%
Opilastest vahemalt 60% ainetest eesti keeles. Vaja on siisteemset ja mitmekesisemat 1dhenemist eesti
keele kui teise keele Oppele. Suur osa eestimaalasi toetab varajast eesti keeles Opet ja mitmekultuurilist
klassiruumi. Analiiiisida tuleb metoodikakeskuste senist t60d ja levitada koolidevahelise Gppimise
kogemusi.

4 Tammets, K., Ley, T., Eisenschmidt, E., Soodla, P., Sillat, P.J., Kollom, K., Viljataga, T., Loogma, K., Sirk,
M. (2021). Eriolukorrast tingitud distantsdppe kogemused ja mdju Eesti Uldharidussiisteemile. Vahearuanne.

4 Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli 18petajad on kdik pdhikooli 1dpetajad, kelle emakeel ei ole eesti keel
ja kes on pohikooli 1opetanud eesti dppekeeles, vene Sppekeeles voi eesti keelekiimbluses. Vene Sppekeelega
pohikooli 16petajad on need pdhikooli 1opetajad (emakeelest soltumata), kes on pdhikooli 16petanud vene
oppekeeles. Kuna vene Oppekeeles pohikooli 18petajate eesti keele oskus on keskmiselt kehvem kui
keelekiimbluses voi eesti keeles pohikooli 10petanud eesti keelest erineva emakeelega noorte eesti keele oskus, oli
vaja seirata molemat indikaatorit.
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Vorreldes strateegia algusaastaga on veidi tousnud kolmanda haridustasemega (kdrgharidus) 30—34-
aastaste osakaal — 44,3% vanuserilhmast (2020) ja vaatamata viimaste aastate langusele sihttaset
tdidetakse. Kuna {ildkeskhariduse omandamise jdrel jdtkab O&pinguid iitha vdhem inimesi ja
korgharidusopinguid katkestatakse sageli, osutub saavutatud taseme hoidmine pikemas perspektiivis
proovikiviks. Selle indikaatori védrtused sdltuvad mh sisse- ja véljardndest ehk t66jou rahvusvahelisest
litkumisest.

Ressursside kasutamisel hariduses on siht saavutada té6joukulude osakaaluks valitsussektori
iildhariduskuludest 2020. aastal 60%. Eesmirk on saavutada parem pinnakasutus koolimajades ja
loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast. 2019. aastal moodustas t66joukulude
osakaal 67%, mis iiletab sihttaset. Opetajate toojéukulude osakaal valitsussektori
iildhariduskuludest (46%) on piisinud enam-vihem samal tasemel, sihttaset 2020. aastaks ilmselt ei
saavutata.

Kokkuvotteks: kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal on piisavalt kdrge, kuid selle taseme
hoidmine praeguseid trende arvestades muutub iiha keerulisemaks. Teisalt on kiisimus selles, milline
kolmanda taseme haridusega inimeste valdkondlik struktuur oleks tooturgu arvestades optimaalne.
To6joukulude osakaal valitsussektori iildhariduskuludest on viimastel aastatel piisinud sihttasemest
korgemal. 4—6-aastaste laste osalus alushariduses on viahehaaval kasvanud. Eesti keele kui teise keele
Opetamise valdkonnas on indikaatorite sihttasemete saavutamine problemaatiline.

2020. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

2018. aastal tootati vilja +1 dpetaja programmi pohimotted, mida katsetati sellele jirgnevatel aastatel.
Programmi raames on voimalik asuda t6dle Ida-Virumaa vai Tallinna koolis tdiendava Opetajana, kelle
pohitilesanne on arendada Opilaste eesti keele oskust. 2018/2019. dppeaastal alustasid pilootprojekti
rakendamist 21 lasteaeda, millest kiimme asuvad Tallinnas ja 11 Ida-Virumaal. 2020/21. dppeaastast
laienes pilootprojekt veel 32 lasteaeda, millest 13 asuvad Tallinnas, 14 Ida-Virumaal. 2020/21.
Oppeaastal on eestikeelsed Opetajad, kelle todtasu, koolitust ja dppevahendeid riiklikult toetatakse, toole
voetud 103 vene dppekeelega 3—7aastaste laste rithma. Programm aitab teise emakeelega lastel méngu
kaudu omandada eesti keelt ning eestikeelne tegevus holmab kogu dppe-kasvatustegevust. Programm
laienes 2020. a siigisest ka pdhikooli I kooliastmesse, mil sellega liitusid 21 eestikeelset Opetajat 15
koolis. Selle programmi raames on vdimalik asuda to6le Ida-Virumaa koolides tdiendava Opetajana,
kelle pohiiilesanne on dpilaste eesti keele oskuse arendamine. Koostdds Tallinna Ulikooliga toimub
lasteaia ja pohikooli projektides osalevate Opetajate koolitus ja projekti tegevuste seire. Eesti keele oppe
taseme parendamiseks vene Oppekeelega koolides jitkati keelekiimblusprogrammi tegevustega.
Opetajatele pakutakse metoodilist tuge ja tdienduskoolitusi ning lisatasu. Koostdds digiprogrammiga
valmistati ette eesti keele kui teise keele dppevara hange. Toimib Eesti-sisene dpilasvahetuse programm,
mis oli kiill pandeemia tdttu monevdorra héiritud. Koik koolid, kuhu asub 6ppima uussisserdandajaid, sh
rahvusvahelise kaitse saajaid ja taotlejaid, saavad Harno keelekiimbluskeskusest ja piirkonna Rajaleidja
keskusest vajaduspdhist tuge. MTU Pagulasabi pakub HTMi toel lasteaecdadele ndustamist ja koolitusi
to0ks uusisserdndaja taustaga lapsega ning mitmekultuurilise riihmaga toimetulekuks.

2020. aastal mojutas lilemaailmne pandeemia kogu haridussektorit, sh korgharidust. Mitmes
korgkoolis pikenes 0ppetdd kuni augusti 10puni. HTM jétkas {ilidpilastele vajaduspShise Sppetoetuse
maksmist suveperioodil, et toetada majanduslikult raskemas seisus ({ilidpilasi suveperioodil
korghariduse omandamisel tekkivate kulutuste katmisel. HTM algatas 2020. aastal seaduseelndu
véljatootamise, et muuta doktoridope tGhusamaks, vadrtustada rohkem doktoridppesse astumist ja
suurendada doktorikraadiga inimeste osakaalu tihiskonnas. Probleemiks on juba aastaid kdrghariduse
rahastamine, mis ei voimalda hoida dppejoudude palku konkurentsivoimelisena. Et saada tdenduspohine
iilevaade korgharidusoppe kulude kujunemisest, telliti uuring kdrghariduse rahastamise kulu-tulu
pilootmudeli vilja tootamiseks, uuring valmis 2021. a alguses. Ulidpilased on vastavalt vilistlasuuringu
andmetele omandatud korgharidusega rahul ja tunnevad end to6turul konkurentsivoimelistena.
Korgharidusoppega on iildiselt rahul ka IKT oppekavade 16petanute tédandjad.

Kutsehariduse valdkonnas teeb heameelt Opilaste suur rahulolu Opingutega, tdiskasvanud Oppijate
jatkuv huvi kutsehariduse omandamise vastu ja l0petajate sissetulekute kasv. Ldpetajate hdive on
vorreldes 2019. aastaga COVID-19 pandeemia tdttu mdistetavalt langenud. Samas on néha Opingute
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katkestamise moningast vdhenemist. Pandeemiast tulenevatele piirangutele vaatamata suutsid
oppeasutused korraldada dppetdd selliselt, et Oppijatel oli vdimalik dpingud 2020. aasta siigiseks
1opetada. Edukalt rakendati paindlikku oppekorraldust, sh hakati mérgatavalt rohkem kasutama
digivahendeid ja digitaalset dppevara ning distantsdppe vdimalusi. Onnestumise pohjusteks voib pidada
eelnevat pikaajalist t66d digioppele tileminekul ja Oppeasutuste piisavat autonoomiat oma tegevuse
korraldamisel. Opiraskustega noortega tegelemiseks on vaja lisaressursse ja kooli tasandi tugisiisteemi,
et suurendada personaalset lahenemist (kutsevalikuedppe rakendamine, individuaalsed ja 1abim&eldud
oppekavad, koostod kohalike omavalitsusega, sh sotsiaalprobleemidele lahenduste leidmisel, ja
ettevotetega sujuvaks iileminekuks todellu jms). Endiselt on vaja tegeleda nii pdhikoolide kui
glimnaasiumide Opilaste karjdériorientatsiooni digeaegse kujundamisega, mis aitab Opilastel teha
edasidppimisvalikuid ja ennetada Opingute katkestamist. Eraldi tdhelepanu tuleb pdorata tehnika,
tootmise ja ehituse valdkonna erialade tutvustamisele, et leevendada OSKA raportites prognoositud
toojoupuudust. Jéatkata tuleb kogu Eesti koolivorgu planeerimist koost6ds iildharidusega, eriti arvestades
riigiglimnaasiumide asutamist.

Uldhariduskoolide kogupinda on vihendatud kavandatust acglasemas mahus. Eeldused pinnakasutuse
parandamiseks on loodud nii pdhikoolide, riigiglimnaasiumide, hariduslike erivajadustega Opilastele
suunatud koolide investeeringute meetmest kui ka kaasava hariduse meetmest. Pohikooli
investeeringute meetmest toetust saanud omavalitsuse projektid on veel t60s ja 10pevad jark-jargult,
pinnakasutuse vihenemine paistab registritest pérast projektide Idpetamist. Pinnakasutust on omakorda
suurendanud  erakoolide arvu kasv ning riigiglimnaasiumide Oppehoonete lisandumine.
Glimnaasiumivorgu korrastamise kokkulepped on solmitud k&igi maakonnakeskuste ja suuremate
linnadega. Edukalt on kéivitunud kolme riigigiimnaasiumi rajamine Tallinna, veel kolme
riigiglimnaasiumi rajamine Harjumaale ja kahe riigiglimnaasiumi rajamine Narva. 2021. aastal
alustavad Oppetdoga Saaremaa ja Tabasalu riigigiimnaasiumid, uues Oppehoones Paide
riigigiimnaasium. Riigi ja kohalike omavalitsuste kokkuleppel tehakse muutusi tdiskasvanute
glimnaasiumide tegevuses ja iildse tdiskasvanute iildharidusoppes. 2020. a vottis riik tdiskasvanute
tasemehariduse iile Lidne-Virumaal ning ldbirddkimised on kdimas enamiku omavalitsustega. See
parandab Oppurite Oppetingimusi, pakub lisavalikuid, vdhendab {ilearust koolipinda ja muudab
ressursikasutuse efektiivsemaks. Muutuste tegemine koolivorgus on kohalike omavalitsuste reformi
tottu siiski keerukas, sest paljudel juhtudel fikseeriti liitumislepingutes, et ldhitulevikus uues
omavalitsuses koolivorgumuudatusi ei tehta. Kohalike omavalitsuste liitumine on loonud keskpikas
vaates siiski eeldused koolivorgu pohjalikumaks korrastamiseks parast tileminekuperioodi 16ppu.
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2. Ulevaade strateegia tiitmisest programmide kaupa

2.1.

Digipdorde programm

Programmi eesmirk on rakendada Oppimisel ja Opetamisel niiiidisaegset digitehnoloogiat
otstarbekamalt ja tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ja tagada ligipéis
uue polvkonna digitaristule.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia nditajate saavutamisele:

2020 2021 | 2022 | 2023
Moodik 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Siht | tegelik sihttase

LTT erialade 1opetajate 26,5 | 27,4 | 28,8 | 27,7 | 27,9 29 27,4 30 30 30
osakaal (%) korghariduses
Digipaddevustega 16—74- 87 87 88 - 90 95 89,1 - - -
aastaste inimeste osakaal
(%)
Pohikoolildpetajate osakaal, - 80 82 84 83 100 ei 100 100 100
kellel on tdendatult olemas moddet
IKT baasoskused (%)* ud

*Aastate 2016 ja 2017 néitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pohjal. Kiisitluses mdddeti nende 8. klassi Opilaste
osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a néitaja périneb katselisest digipddevuste
tasemetd0st, mille jargi 84% 9. klassi dpilaste oskused olid keskmised voi iile keskmise. 2019. aasta tulemus pdhineb edasi
arendatud digipddevuste tasemetdd tulemustel, mille jargi 83% Opilastest saavutas digipddevuste baastaseme. Kahe tasemet66
tulemused ei ole vorreldavad, sest 2019. aastal arendati testi ja selle eristusvoimet oluliselt edasi. Mdlemad tasemet6dd olid
valimipohised. 2020. a eriolukorra tdttu tasemetdod ei toimunud.

2.1.1.

Olulisemad muutused ja suundumused

2020. a kevadel eriolukorra tingimustes (alates martsi keskpaigast) toimunud kiire iileminek
distantsGppele toi esile ebaiihtluse Opetajate ja Opilaste digioskuste tasemes ning koolide
valmisolekus dpet digivahendite kaudu korraldada. Ténu distantsdppe kogemusele arenesid nii
Opilaste kui ka Opetajate digioskused hiippeliselt ning tdendoliselt jiddakse tehnoloogilisi
vOimalusi ka edaspidi rohkem kasutama.

Pohikooli 16petajate IKT oskusi 2020. a eriolukorra tdttu tasemetddga ei mdddetud, kuid
Opilaste hdid baasoskusi on ndidanud nii 2018. ja 2019. aasta digipddevuste tasemetdo
tulemused kui ka distantsdppe uuringud, mille jdrgi enamiku Opilaste hinnangul oli
digivahendite vahendusel toimunud dppetdd sama tohus voi tdhusamgi kui tavadpe.

Opilaste ligipads arvutitele ja nutiseadmetele on koolides aasta-aastalt paranenud. Arvuti
kasutamine Oppetdds meeldib Opilastele. Pohikooli Opilastele meeldib arvuti kasutamine
Oppetdos eelkodige seetottu, et see muudab Oppimise huvitavamaks, glimnasistide jaoks on aga
kdige olulisem, et see vdimaldab dppida sobivas tempos, kohas ja ajal.

Opilased on histi varustatud isiklike nutiseadmetega, mida saab kasutada nii koduiilesannete
tegemisel kui ka koolitunnis. Valdav osa Opilastest arvab, et Opetajad suunavad neid Sppides
digilahendusi kasutama parasjagu.

Opetajate valmisolekus erinevaid digidppe vdimalusi kasutada ilmnesid kevadisel distantsdppe
perioodil suured 1dohed. Kui pooled Opetajad viisid igapdevaselt vdi iganddalaselt ldbi
videotunde ja kasutasid olemasolevat digidppevara, siis teine pool Opetajatest tegi seda
iksikjuhtudel voi tildse mitte. Seega tuleb tOsta Opetajate teadlikkust olemasolevast
digioppevarast ja erinevate dpetamismeetodite voimalustest videotundide labiviimisel.

Kutse- ja korghariduses on digipodrde programmi vaatepunktist olulisemad IKT valdkonda
vastuvoetute, dppijate ja I0petajatega seotud trendid. IKT valdkonda vastuvdetute osakaal on
iildiselt kasvanud: kui 2013/2014. dppeaastal moodustasid IKT valdkonda vastuvdetud 8,8%,
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siis 2019/20. dppeaastal oli see niitaja 11,4%. Siiski véhenes vastuvoetute osakaal kdesoleval
Oppeaastal — IKT dppekavadele vastuvdetuid oli 10,6% kdigist dppima asujatest.

2020/21. dppeaastal opib IKT kutsehariduse dppekavadel 2537 Oppijat, mis on 9,9% koigist
kutsedppes Oppijatest, s.o 118 vorra rohkem kui eelmisel Oppeaastal. IKT kutsedppe
oppekavade 16petajaid oli 2019/20. dppeaastal 486 (21 vorra vahem kui 2018/19 6a) ehk 5,9%
(4,1% vorra vihem kui 2018/19. 6a).

Korghariduse IKT oppekavadel dpib 2020/21. dppeaastal 4941 {ilidpilast ehk 10,6% koikidest
iillidpilastest. Eelmise aastaga vorreldes on korghariduse IKT oOppekavadel Oppijaid nii
absoluutarvus kui osakaaluna veidi rohkem (295 ja 0,6% vorra). Viie aasta taguse ajaga
(2015/16. da) vorreldes on IKT Oppekavade populaarsuse kasvu trend selgemalt ndha. Viis
aastat tagasi Oppis IKT korghariduse dppekavadel 771 dpilast vihem kui 2020/21. dppeaastal
ning nende osakaal oli 2,4 protsendipunkti vorra véiksem.

LTT kutsedppekavadel (IKT + loodusteadused, matemaatika ja statistika + tehnika, tootmine ja
ehitus) opib sel dppeaastal 12 046 opilast (958 vorra rohkem kui eelmisel Sppeaastal) ehk 47,2%
koigist kutsedppe Opilastest. Ehkki LTT kutsedppekavadel Spivad pea pooled kutsedppe
Opilastest, on nende populaarsus vorreldes viie aasta taguse ajaga veidi langenud (siis 6ppis LTT
oppekavadel 48,6% kutsedppe Opilastest). Korghariduses on LTT G&ppekavad vihem
populaarsed. 2020/21. Sppeaastal opib LTT Oppekavadel 14 418 iiliopilast (30,9% koigist
iillidpilastest). Vorreldes viie aasta taguse ajaga on ka LTT korghariduse dppekavadel dppijate
hulk vahenenud — 2015/16. dppeaastal oppis LTT Sppekavadel u 1500 inimest rohkem.

LTT korghariduse Ooppekavade 13petajate osakaal oli eelmisel Oppeaastal 27,4%, st seatud
eesmirki (29%) ei saavutatud. 2019. aastal moodustasid LTT erialade* 15petajad kdrghariduses
27,9% (2018. a 27,7%; 2017. a 28,8%; 2010. a aga nditeks 23,6%), st sel aastal liikusime
sihttasemest isegi veidi kaugemale. LTT populaarsus vdiks suureneda ka korghariduses, kuid
praegu ei ole tervikvaates seda mérgata. Kui nt digiteemasid tutvustatakse hariduses siisteemselt
juba alates 2015. aastast (Progetiigri teavitustod, populariseerimine jm) ning IKT populaarsus
kasvab, konkursid on tugevad ja palju kandidaate ka 30+ vanuses, siis langenud on tehnika,
tootmise ja ehituse valdkonna iilidpilaste arv, eriti kui vorrelda 2015/16. da-ga. Loodus- ja
téappisteadustes on olnud seis stabiilne.

Samas on digipdorde programmi vaates olulisem, et IKT valdkonnas on vastuvdetute, Sppijate
ja lopetajatega seotud niitajad kooskdlas OSKA soovitustega ehk kasvutrendis. PISA 2018
nditas, et noorte huvi on kasvanud LTT ja tervishoiu erialade ametite vastu, kuid erinevus poiste
ja tidrukute LTT (eriti IT) karjddriorientatsioonis on endiselt suur. Kui 2015. aasta PISA
uuringus markis 20% Eesti tiidrukutest, et soovib tootada loodus- ja tehnikateaduste, IKT voi
tervishoiu spetsialistina, siis 2018. aastal oli see osakaal juba 29%. Poiste huvi nende ametite
vastu on samuti kasvanud (29%-1t 37%-le), sooline erinevus karjdiriootustes on piisinud pigem
stabiilsena. Peaaegu viiendik Eesti poistest soovib todtada IKT-spetsialistina, kuid tiidrukute
seas on IKT-huvilisi ainult 2%.

Opilaste juurdepiiis internetile ja digiseadmetele

2020. kevadel tekkinud vajadus minna vdga lihikese etteteatamisajaga koikides koolides
distantsdppele néitas, kuivdrd oluline on tagada dppijatele juurdepéés digiseadmetele ja kiirele
internetile. Tallinna Ulikooli distantsdppe uuringus*® selgus, et iile 2/3 dpilastest oli sel perioodil
voimalus kasutada Gppetdos osalemiseks isiklikku vGi lapsevanema arvutit, vahemal mééral olid
kasutusel tahvelarvutid. Vajadus laenutada koolist arvuti oli vidhem kui 10% uuringus osalenud
peredest. Internetiithenduse kvaliteeti hindas heaks voi véga heaks ligi 80% vanematest ja
Opilastest ning viahem kui 1% vastanutest toi vilja, et neil puudus internetiithendus. Vorreldes
teiste Balti- ja PGhjamaade Opilastega oli Eesti 10—18-aastastel parem ligipads digitaalsetele
toovahenditele — 80% lastest hindas ligipddsu heaks.*’

4 Loodus- ja tippisteadused; informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad; tehnika, tootmine ja ehitus.
46 Tammets, K., Ley, T., Eisenschmidt, E., Soodla, P., Sillat, P.J., Kollom, K., Viljataga, T., Loogma, K., Sirk,
M. (2021) Eriolukorrast tingitud distantsdppe kogemused ja mdju Eesti tildharidussiisteemile. Vahearuanne.
Tallinna Ulikool.

47 Ipsos (2020). Laste e-dppe kogemused COVID-19 eriolukorra ajal.
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- Koolide digiseadmetega varustatus paraneb iga aastaga. Kui veel 2016. aastal oli Eesti koolides
keskmiselt {iks arvuti 11 dpilase kohta ja {iks nutiseade 25 dpilase kohta, siis 2020. aastal on
need nditajad 7 ja 13, kuigi Opilaste arv iildhariduskoolides on samal ajal kasvanud. 2020/21.
Oppeaastal on iildhariduskoolides*® Opilaste kasutuses 45 386 arvutit, 11 745 nutiseadet ja
10 529 robootika-, elektroonika- ja mehhatroonikakomplekti. Vorreldes eelmise dppeaastaga on
Opilaste kasutuses olevate nutiseadmete arv kasvanud ca 600 seadme vdrra. Samas pole EHISe
andmetel kiimnes koolis dpilaste kasutuses iihtegi arvutit ja 74 koolis iihtegi nutiseadet.

25
18
15
14 13
11 10
8 7 7
Opilaste arv Gihe arvuti kohta Opilaste arv iihe nutiseadme kohta
2016 2017 2018 2019 = 2020

Joonis 2. Keskmine dpilaste arv dpilaste kasutuses olevate arvutite ja nutiseadmete kohta iildhariduskoolides.
Allikas: EHIS

Mairkus: Keskmine dpilaste arv iihe arvuti ja ithe nutiseadme kohta on saadud kogu Oppijate arvu jagamisel koolis dpilaste
kasutuses olevate arvutite voi nutiseadmete arvuga.

— Ainaenam kasutatakse koolides dpilaste isiklikke seadmeid, mistdttu koolide varustatus arvutite
ja nutiseadmetega ei kajasta koiki kooli dppetegevuses Opilaste kasutuses olevaid seadmeid.
2020. aasta rahulolukiisitluse andmeil on 4. klassi Opilastest 90%-1 (2019. a 89%-1), 8. klassi
Opilastest 96%-1 (2019. a samuti 96%-1) ja 11. klassi opilastest 97%-1 (2018. a 98%) nutiseade,
mida saab kasutada ka véljaspool kooli.

— 2020. aasta rahulolukiisitluse andmeil on kdige sagedasem (s.o viimase poole aasta jooksul igal
nidalal iiks v4i mitu korda) tegevus, mida opilased IKT vahendite abil teevad, internetist info
otsimine (4. klassi Opilastest 29%, 8. klassi Opilastest 39% ja 11. klassi Opilastest 58%). 4. klassi
oOpilaste puhul on sageduselt teisel kohal arvutis {ilesannete lahendamine voi Oppemédngude
méngimine (28% Opilastest). 8. klassi Opilaste jaoks on sageduselt teisel kohal tunnis voi
kodutdona digikeskkonnas iilesannete lahendamine (19% Opilastest). 11. klassi Opilastel on
sageduselt teisel kohal kirjalike to6de vormistamine digikeskkonnas (22% Opilastest).

Opilaste digioskused ja digivahendite kasutus

— 2020. aasta kevadel jai eriolukorra tottu dra kahel eelneval aastal toimunud digipddevuste
tasemetoo (see toimub 2021. a mais). Seetottu puuduvad objektiivsed vordlusandmed, et
samadel alustel hinnata dpilaste digipddevuste tasemes toimunud muutust.

— Enne koolide iileminekut distantsdppele toimus rahulolukiisitlus, mille jérgi arvab enamik
Opilasi, et Gpetajad suunavad neid digilahendusi kasutama parasjagu (4. klass — 64%, 8. klass —
59% ja 11. klass — 73%"). Aasta-aastalt on kasvanud dppijate rahulolu koolis dpetatavate
digioskustega. Kdige enam on sellega, kui palju Opetatakse koolis Oppimiseks vajalikke

48 v.a. tiiskasvanute giimnaasiumid
492019. aastal 4. klass — 61%, 8. klass — 56%, 11. klass — 71%. 2018. aastal 4. klass — 59%, 8. klass — 54% ja 11.
klass — 69%.
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digioskusi, rahul 4. klassi Opilased (72% arvas, et parasjagu; 2019. a 70%, 2018. a 69%). 8.
klassi Opilastest 45% (2019. a 47%, 2018. a 48%) ning 11. klassi dpilastest 53% (2019. ja 2018.
a 57%) arvab, et koolis ei Opetata dppimiseks vajalikke digioskusi iildse voi dpetatakse liiga
véhe.

Kevadisel distantsdppeperioodil kasutas 54% Gpilastest enda hinnangul dppet6ds vihemalt kord
nidalas digidppevara ning veerand Opilastest ei teinud seda iildse. Klasside 1dikes olid
markimisvéarsed erisused — 5. klassis puutus digidppevara kasutamisega kokku kolmveerand
Oppijatest, 8. klassis kaks kolmandikku Opilastest ja 11. klassis pooled dpilased. Videotundides
osales igapéevaselt vOi iganddalaselt 54% Opilastest, kuid ligikaudu veerand dppijatest ei teinud
seda kunagi. Samuti selgus Opilaste tulemustest, et 5. ja 11. klassi Opilastel oli 8. klassiga
vorreldes sagedamini videotunde.>

Opiq kasutusaktiivsuse andmete alusel kasutas kevadisel distantsdppe perioodil iganddalaselt
Opiq platvormil olevaid digidppematerjale 41% esimese kooliastme, 75% teise kooliastme ja
80% kolmanda kooliastme Opilastest.

Arvuti  kasutamine Oppetdds nii koolis kui mujal meeldib enamikule Jpilastest —
rahulolukiisitlustes hindas 69% 8. klassi ja 65% 11. klassi Opilastest, et see aitab muuta Sppimist
huvitavamaks. 61% 8. klassi ja 71% 11. klassi Gpilaste hinnangul saavad nad seeldbi oppida
endale sobivas tempos, kohas ja ajal. Tédhelepanuvéarselt ainult ligi pooltele Spilastele (52% 8.
ja 53% 11. klassi Opilastest) meeldib Oppetdds arvutit kasutada, kuna see voimaldab neil
kasutada ja arendada oma digioskusi. Vaid vihestele Opilastele ei meeldi arvuti kasutamine
Oppetdos, sest ei ole hiid digitaalseid dOppematerjale (6% 8. klassi ja 8% 11. klassi dpilastest),
sest Opetajad ei oska digimaterjale ja -vahendeid hésti kasutada (10% 8. klassi ja 11% 11. klassi
oOpilastest), ning seetottu, et nende hinnangul ei aita see tulemuslikult oppida (8% 8. klassi ja
11% 11. klassi Opilastest).

Kbige rohkem (vdhemalt 1-2 korda nédalas) kasutatakse arvutit voorkeelte tundides (37% 8.
klassi ja 48% 11. klassi Opilaste hinnangul) ja loodusainetes (32% 8. klassi ja 36% 11. klassi
oOpilaste hinnangul). Kdige vihem kasutatakse arvutit kehalises kasvatuses (86% 8. ja 11. klassi
Opilaste hinnangul iildse mitte).>!

Opetajate digioskused ja digivahendite kasutus

Kevadise distantsoppe ajal kasutasid iildhariduskoolide Opetajad kdige sagedasema lahendusena
enda koostatud iilesandeid, mida loodi peamiselt tekstitootlustarkvaraga — 47% Opetajatest tegi
seda igal nédalal ja 12% iga péev. Videotunde tegi iga nédal vdi iga pdev 55% Opetajatest ja
digioppevara kasutasid vidhemalt iga nddal pooled Opetajad. Eelkoige tegid iga néddal voi iga
paev videotunde algklasside Opetajad (68%) ja Opetajad, kes Opetasid 10.-12. klassis (65%),
vidhem 4.—6. klasside Opetajad (58%) ja kdoige vdihem 7.-9. klasside Opetajad (48%).
Digioppevara kasutasid kdige rohkem algklassiopetajad (ligi 60% véhemalt kord nddalas) ja
kdige vihem giimnaasiumidpetajad (30% vihemalt kord nidalas). Ulesannete lahendamiseks
moeldud veebirakendusi kasutas iga nidal voi iga pdev 36% Opetajatest. 24% Opetajatest ei
teinud kevadise distantsoppe ajal {ihtegi videotundi ja 21% tegid seda iiksikutel juhtudel. Opiqu
ja E-koolikoti digitaalset Oppevara kasutas tiksikjuhtudel 22% Gpetajatest ja 28% ei teinud seda
tildse.>?

Tallinna Ulikooli distantsdppe uuringust ilmnes, et peamine pdhjus, miks dpetajad koostasid ise
iilesandeid ja vdhem kasutasid olemasolevat digidppevara, on vihene teadlikkus digidppevara
vOimalustest. Mitmed Opetajad toid vilja, et nad said alles distantsoppe ajal teada E-koolikoti
vdimalustest ega hakanud seetdttu oma materjale vilja vahetama. Opetajad, kes kasutasid Opiqu
ja E-koolikoti vOoimalusi, t0id aga avatud vastustes vilja, et ilma nendeta oleksid nad olnud
suuremates raskustes.

>0 Tammets, Ley jt (2021)
5! Rahulolukiisitlused 2020
32 Tammets, Ley jt (2021)
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Mitmed distantsdppe uuringud®® toovad esile, et nii dpilastes kui vanemates tekitas segadust
erinevate digikeskkondade rohkus. Eelistatakse, et erinevaid digitaalseid keskkondi oleks
vihem ja kooli tasandil oleks tehtud selged kokkulepped, milliseid platvorme kasutatakse.
Samas ilmnes Telia distantsOppe uuringust, et Eesti koolide e-Oppesiisteemid on paremini vélja
arendatud, kui teistes Balti- ja PGhjamaades.>*

Distantsdppe kogemus on kujundanud Spetajate hinnanguid tehnoloogia vdimalustest dppetdo
rakendamise osas pigem positiivses suunas. Eesti Haridusfoorumi distantsdppe uuringu jérgi
meeldis monedele Opetajatele distantsope sedavord hiasti, et nende hinnangul voiks edaspidi
kogu aeg kombineerida distantsdpet tavadppega.’ Tallinna Ulikooli distantsdppe uuringus
hindas 2/3 dpetajatest, et jadb tulevikus tehnoloogilisi voimalusi dppetdds varasemaga vorreldes
rohkem kasutama. 58% Opetajatest hindas, et tehnoloogia on tohus vahend uute teemade
tutvustamiseks Opilastele, ja sama paljud ndustusid, et tehnoloogia on téhus vahend koost66
soodustamiseks. Kolmveerandi Opetajate hinnangul on tehnoloogia tdhus vahend dppesisu
jagamiseks.>®

IKT oskused ja tooturg

PISA 2018 andmeil on Eesti 15-aastaste seas kodige populaarsemaks ametiks IKT-spetsialist.
Poiste ja tiidrukute eelistused erinevad — kui pea viiendik poistest soovis 2018. a tulevikus
tootada IKT-spetsialistina, siis tiidrukute seas on see niitaja 2%. IKT oluliselt madalam
populaarsus tiidrukute seas iseloomustab kdiki PISA uuringus osalenud riike — mitte tiheski
riigis ei iiletanud IKT-spetsialistina tootada soovivate tiidrukute osakaal 3%.%” See nditab, et
iganenud soorollide mdju IKT dppe kuvandile on visa taanduma.

IKT haridus kui digisisu loomise dppimine (programmeerimine, robootika, veebidisain vmt) ei
ole iihtlaselt kittesaadav. Kuigi 2018. aastal kinnitasid peaaegu kdik koolide pidajad, et tagavad
IKT hariduse kittesaadavuse kdigile opilastele, oli 2019/20. Oppeaastal 126 oppeasutust, kus
IKT dppeaineid ei dppinud iikski dpilane. Oppeasutusi, kus IKT dppeaineid dppisid vihemalt
pooled opilased, oli 133 ja Oppeasutusi, kus IKT Sppijate osakaal oli 90% oli 33. Vaid 23
Oppeasutust pakuvad IKT aineid kdigile oma Opilastele.’® Samas osaleb IKT hariduse
toetamiseks HTM poolt ellu kutsutud Progetiigri programmis juba 98% tildhariduskoolidest ja
99% lasteaedadest.”® 2020. aastal sai Progetiigri programmist seadmete soetamiseks toetust 171
haridusasutust.

Statistikaameti andmetel oli 2020. a IKT ettevitetes keskmine todga hdivatud isikute arv iile 30
000 (IV kv) ning see on aasta-aastalt kasvanud. 2016. a OSKA IKT valdkonna raportis toodi
vilja, et magistrikraadi omandanute osakaal kdrgharidusega IKT spetsialistide seas peab
oluliselt suurenema. Uuringus prognoositi tervikuna IKT-spetsialistide hdives mérkimisvairset
kasvuvajadust, seda nii IKT-sektoris kui ka viljaspool®®. Kdige suuremat kasvu hinnati
tarkvara- ja siisteemide arendusega seotud tookohtade arvus. COVID-19 tingitud majanduskriisi
ja 10 aasta taastumisperspektiivide valguses voib hinnata, et kirjeldatud muutused on 2016.
aasta uuringus tooduga vorreldes sarnased. Noudlus IKT-siisteemide ja tarkvara arendajate
jarele on IKT-sektoris ja véljaspool seda jatkuvalt suurem kui koolituspakkumine. Kui
varasemas OSKA wuuringus jdi kolama sdnum, et IKT-valdkond vajab laiapohjaliste

33 Nt Carretero Gomez, S., Napierala, J., Bessios, A., Migi, E., Pugacewicz, A., Ranieri, M., Triquet, K.,
Lombeaerts, K., Robledo Bottcher, N., Montanari, M. and Gonzalez Vazquez, 1. (2021). What did we learn from
schooling practices during the COVID-19 lockdown, EUR 30559 EN, Publications Office of the European
Union, Luxembourg.; Lauristin, M., Loogma, K., Erss, M., Vernik-Tuubel, E.-M., Sarv, E.-S. (2020). Opilaste,
Opetajate ja lastevanemate toimetulek koroonakriisi aegses kaugdppes. Eesti Haridusfoorum.

>4 Ipsos (2020)

3 Lauristin, Loogma jt (2020)

3 Tammets, Ley jt (2021)

57 Tire, Puksand jt (2019)

8 EHIS

% Haridus- ja Noorteamet
%0 Mets, U., Leoma, R. (2016). Tulevikuvaade t56jou- ja oskuste vajadusele: Info- ja kommunikatsiooni

tehnoloogia. To6j0uvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA. SA Kutsekoda.
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valdkondlike ja valdkonnaiileste teadmiste ning oskustega spetsialiste, siis majanduskriisist
tulenevalt kerkis esikohale vajadus kasvatada IKT sektori ekspordivoimekust.

Vorreldes 2013/2014. dppeaastaga on IKT valdkonna magistridppesse vastuvoetute arv tdusnud
292-st 588-ni ning Oppijate arv 793-st 1474-ni 2020/21. oOppeaastal. IKT valdkonna
magistrioppe 10petas 2019/20. dppeaastal 331 {ilidpilast, mis on samuti mérksa enam kui
2013/14. dppeaastal (136 1dpetajat).

Internetti kasutavate 16—74-aastaste Eesti elanike osakaal on Statistikaameti andmetel seni
joudsalt kasvanud. Kui 2012. aastal oli nimetatud vanusegrupis interneti kasutamise oskusega
elanike osakaal 65%, siis 2019. aastaks oli niitaja esmakordselt tdousnud 90%-ni (st 10%
elanikest ei kasuta internetti). Sel aastal langes néitaja taas alla 90% piiri — 89,1%ni. Eesmérgiks
seatud 95% jéi seega saavutamata ning pracguse seisuga on nditaja langenud ka allapoole 2019.
aastaks seatud eesmaérki (90%).

2.1.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Digikultuuri 16imimine Oppeprotsessi

Meetme eesméirk: dppijate ja Opetajate digipddevuse arendamine

2020 |2021]2022]2023
Maéodik 2016 | 2017|2018 | 2019
siht | tegelik sihttase
Pdhikoolildpetajate osakaal, kellel on ei
toendatult olemas IKT baasoskused (%)* 80 82 | 84| 8 1100 mdddetud 1001 100 1 100

* Aastate 2016 ja 2017 néitaja on arvutatud rahulolu uuringu tulemuste pohjal. Kiisitlustes mdddeti nende 8. klassi Opilaste
osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a tulemus pédrineb katselisest digipddevuste
tasemetdOst, mille jargi 84% 9. klassi dpilaste oskused olid keskmised vo1i iile keskmise. 2019. aasta tulemus pdhineb edasi
arendatud digipddevuste tasemetdo tulemustel. Kahe tasemet66 tulemused ei ole vorreldavad, sest 2019. aastal arendati testi ja
selle eristusvdimet oluliselt edasi.

Olulisemad tegevused

2020. aasta testiks arendati digipadevuste tasemetood edasi, kuid 2020. aasta kevadel jai kahel
eelneval aastal toimunud tasemetd6 eriolukorra tottu dra. Tasemetdo toimumine on kavandatud
2021. aasta maisse.

Oppekavaarenduses alustati digipidevustega seotud Opitulemuste integreerimist kdigi
ainevaldkondade kavadesse.

IT hariduse kéttesaadavust toetavas ProgeTiigri programmis osalevad sisuliselt koik
iildhariduskoolid ja lasteaiad, 2021. aastaks on programm joudnud 98% koolide ja 99%
lasteaedadeni. Olulised tegevused:

e 2021. aastal arendatakse edasi informaatika ainekava,

o alustatakse III kooliastme dppematerjalide loomist;

e alushariduses on fookuses Gppematerjalide siisteemsem koondamine/koostamine.
Erinevaid giimnaasiumi IT valikkursusi pakub 40 kooli.

Jatkub IT Akadeemia kutsehariduse programm (vt tdpsemalt kutsehariduse programmi
peatiikist).

Opetajate tidienduskoolitus. Aastatel 2016-2017 ldbi viidud pdhikoolide digikiipsuse
enesehindamise pohjal ajakohastati ja kujundati imber Gpetajate tdienduskoolitusprogrammid.

Jatkati tasuta tdienduskoolituste pakkumist dpetajatele, haridusspetsialistidele ja koolijuhtidele.

Meetme 1 kinnitatud 10plik eelarve 2020. aastal oli 3,4 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid
1,7 miljonit eurot (vt tdpsemaid andmeid kdigi programmide meetmete ja tegevuste eelarvete tditmise
kohta lisast 1).
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Meede 2. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks dppetoosse

Meetme eesmirk: kvaliteetse digitaalse dppevara oskuslik kasutamine muudab Oppimise ja dpetamise
efektiivsemaks ja dppija vajadusi enim arvestavaks.

2020 2021 | 2022 | 2023
Moodik 2016 2017 2018 2019
siht | tegelik Sihttase
Valdkondade arv, milles on vilja
tootatud uuenduslik dppevara 6 7 8 1 12 1 12 12 .

Aastaga uusi valdkondi ei lisandunud, kuid indikaatori tditmisega ollakse sihttaseme ldhedal ja
struktuurifondide perioodi 10puks siht tdendoliselt saavutatakse.

Olulisemad tegevused

— Vilja on todtatud suures mahus digitaalseid 6ppematerjale.

O

E-koolikotis on u 20 000 digitaalset opiobjekti. E-koolikoti kasutajate arv on oluliselt kasvanud
(5000 kasutajat pdevas®'), 2020. aastal toimunud konkurssile digitaalsete dppematerjalide
loomiseks ja E-koolikotti lisamiseks esitati pea 100 uut dppematerjali. Et motiveerida Opetajaid
ise koostama Oppematerjale ning samas tutvustada neile E-koolikoti voimalusi, on konkurss
vilja kuulutatud ka 2021. aastal.

Mitmed programmi raames arendatud e-testid (loodus III-IV, matemaatika I-II) ning
iildpddevuste  hindamisinstrumendid  (digipddevustest, ettevOtluspddevuse test) on
arendustsiiklist valjunud. Teised testid on veel arendusfaasis.

PShikooli digidpikute kasutusaktiivsus on vorreldes varasemate aastatega kasvanud,
platvormile on lisandunud arvestatav hulk 6pikuid, mis hdlmavad kogu pohikooli dppekava.
2020/21. dppeaastal on Opiq tasuta kasutada kdigile tildharidus- ja kutsekoolidele (seejérel
hankeleping 16ppeb, kuid HTM annab digidppematerjalide ostuks koolidele lisarahastust).
Opiqu pdhikoolimaterjale kasutati kdikides omavalitsustes ja kokku 509 koolis, sh 31 riigikoolis
ja 45 erakoolis. Alates 1. oktoobrist 2020 tehti Opiqu ja Foxcademy Sppematerjalid tasuta
kittesaadavaks ka glimnaasiumiastmes. Esmase kasutusstatistika jargi saab oelda, et Opiqu
giimnaasiumimaterjale kasutati peaaegu kdikides KOVides (v.a Kihnu ja Muhu vallas) ja kokku
435 koolis, sh 51 riigikoolis ja 37 erakoolis.

Siigiseks valminud 12 pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava (LOK) digidpikut on saanud
positiivse tagasiside ning kasutajate poolt hésti vastu vdetud. Lisaks sellele valmis LOK pilaste
digipddevusmudel, mis toetab arengule vastavate digipddevuste arendamist.

- Koole toetati Oppe praktilisemaks muutmisel uuenduslike ja mitmekesiste Gppevahendite
soetamise ning e-teenuste arendamise kaudu

O

O

94 kooli ja 91 lasteaeda toetati IKT hariduse Opetamiseks vajalike eriscadmetega, sh
haridusrobotid (Progetiiger).

Oppe praktilisemaks muutmist ja koolide omavahelist koostddd toetati dppevara iihiskasutuse
projektide kaudu (Klass+).

Digitaalse Oppevara portaali on vastavalt Opetajate tagasisidele edasi arendatud ja selle
kasutajate arv on neljakordistunud.

41-s kutsedppeasutuses ja rakenduskorgkoolis juurutati uus dppeinfosiisteem Tahvel.
Valmistati ette EHIS2 teine arendusetapp ja solmiti koostddleping selle arendamiseks.

Jatkus projektide rahastus toetusmeetmest ,,Nutika Oppevara arendamine ja koolidele
kittesaadavaks tegemine®.

Koolide IKT taristu uuendamise programmist on 2020. aasta 16puks kohtvorgud kaasajastatud
45 koolis. Valdavas enamikus koolides kaasajastati nii kaabeldus kui seadmed (kokku 36 kooli),
osades (9 kooli), kus kaabeldus on hiljuti vidljaspool programmi kaasajastatud, aga ainult
kohtvorgu seadmed. Koos programmi esimese etapiga (2016-2018, 154 kooli) on IKT taristu
praeguseks uuendatud 199 koolis. Eesmirk on 2022. aasta 10puks jouda 318 kooli taristu
uuendamiseni.

6! Kevadise eriolukorra ajal oli kdrghetkedel kuni 100 000 kiilastust nédalas.
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o HTM toetas 2020. a MTU Lastekaitse Liitu algatuse ,Igale koolilapsele arvuti®
koordineerimisel 400 000 euroga, et abivajavate peredeni jouaks dppetddks moeldud arvutid.
Esimesed arvutid joudsid Oppijateni alates mértsist 2021 ning jdévad kooli haldusesse.

Esinenud probleemid

Ilmnenud on vajadus oluliselt mahukamate ja mitmekesisemate tugitegevuste jérele, et toetada
viljatootatud digidppevara ja e-hindamisinstrumentide kasutuselevottu. See on 2021. aasta
tegevusplaanide fookuses. Lisaks on vaja selget plaani juba koostatud Oppevara kaasaegsena ja
ajakohasena hoidmiseks ja selle kasutuselevotu toetamiseks. Selleks on kavas 2021 koostada dppevara
haldusmudel.

Meetme 2 kinnitatud 15plik eelarve 2020. aastal oli 11,8 miljonit eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid
u 8 miljonit eurot.

2.1.3. Kokkuvdte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Ténu digipooérde programmile on digilahendused ja digipddevuse taseme tous muutnud hariduse
kittesaadavamaks, mitmekesisemaks ja tohusamaks. Uldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste digitaristu
on heal tasemel. Seni tehtud investeeringud, nt 2020. aastal jatkunud koolide vorguiihenduse
niitidisajastamine, e-Oppevara véljatootamine ja kasutuselevott jm, on aidanud haridussiisteemil
kohaneda COVID-19 pandeemia ajal muudetud Oppekorraldusega. Siiski on vaja senisest enam
tdhelepanu podrata dpetajate valmisolekule ja oskusele digilahendusi koolides metoodiliselt korrektselt
ja tulemuslikult kasutada. Distantsoppe kogemus néitas, et Opetajate, koolitajate ja koolijuhtide oskused
oppeprotsessi ja -keskkonda mitmekesistada on ebaiihtlased, mh ei kasutata maksimaalselt dra
digilahenduste potentsiaali. Oluline on lédheneda siisteemselt kdigi koolide ja Opilaste digipddevuse
arendamisele, sdnastades riikliku dppekava dpitulemustes digipidevuse osaoskused. Uhtlasi on oluline
jatkata personaliseeritud Opitee visiooni rakendamiseks vajalike arendustega, sh riikliku oppekava
véljundite viimine masinloetavasse vormi, ,,nutika“ Oppevara mahu ja kvaliteedi kasv, e-keskkonnas
toimuvate diagnostiliste testide kéttesaadavuse suurendamine, uuringute ldbiviimine ning koost6os
teadusasutustega Opianaliiiitika lahenduste piloteerimine. Nende tegevustega jitkatakse uue
strateegiaperioodi haridus- ja noorteprogrammi meetme 2 raames Oppekavade ja Oppekorralduse
arendamise, Opitulemuste vélishindamise, Opetajate koolituse, digitaalse Oppevara arendamise, selle
juurutamise ning koosvoimeliste infosilisteemide arendamise kaudu. Tulemuslikkuse seireks ja
Oppeasutustele kvaliteetse tagasiside andmiseks on vaja jdtkata digioskuste hindamisvahendite
arendamist, millega alustati eelmisel perioodil.

IKT oskuste arendamise valdkonnas on endiselt asjakohased 2016. a OSKA IKT valdkonna analiiiisi
pohijareldused. IKT-sektoris ja ka véljaspool on markimisvadrne vajadus IKT spetsialistide jarele.
Koige suuremat kasvu nidhakse endiselt tarkvara- ja siisteemide arendusega seotud tookohtade arvus.
Noudlus IKT-siisteemide ja tarkvaraarendajate jdrele on IKT-sektoris ja véljaspool seda jétkuvalt
suurem kui koolituspakkumine. Kui varasemas OSKA uuringus jii kdlama sonum, et IKT-valdkond
vajab laiapGhjaliste valdkondlike ja valdkonnaiileste teadmiste ning oskustega spetsialiste, siis
majanduskriisist tulenevalt kerkis esikohale vajadus kasvatada IKT sektori ekspordivdimekust.
Uuringud néitavad, et digioskuste arendamise ja omandamise tase on erinevates sotsiaalmajanduslikes
gruppides endiselt ebaiihtlane. Majanduse ja {ihiskonnakorralduse digipodrde kasu Giglaseks jaotuseks
ning digitaalse kaasatuse suurendamiseks on kesksel kohal ajakohaste ja korgetasemeliste digioskuste
tagamine koikides eagruppides sGltumata sotsiaalmajanduslikust staatusest.

Erialasesse IKT haridusse ja oskustesse panustatakse edaspidi uue perioodi haridus- ja noorteprogrammi
meetme 3 raames. Digioskused on lébivalt fookuses elukestva dppe suuna tegevustes, nt tdiskasvanute
taienduskoolituste pakkumisel, koolitusasutuste voOimekuse suurendamisel, OppimisvOimaluste
populariseerimisel ning ka ettevitete digipddevuste taseme tdstmisel. IT hariduse kvaliteet ja
kattesaadavus, sh regionaalne modde, on horisontaalselt oluline prioriteet nii toéokohapdhises Oppes,
oppekavade arendamisel, kui ka hariduse ja td6maailma koostoovormide arendamisel. Lipulaevaks on
IT Akadeemia programm kutse- ja kdrghariduses.
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2.2.  Tooturu ja Oppe tihedama seostamise programm

Programmi eesmirk on viia Oppimisvoimalused suuremasse vastavusse tooturu
arenguvajadustega.

Programm aitab kaasa jairgmiste elukestva Oppe strateegia ja programmi néitajate saavutamisele:

2020 2021 | 2022 | 2023

Moodik 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 tege-

siht lik sihttase

Eri- ja kutsealase hariduseta
tdiskasvanute (25—64-aastaste) 29,5 1289 | 28,5 (28,6 | 27 27 25 25,9 25 25 25
osakaal (%)*

1-3 aastat tagasi dpingud
1opetanud 20—34-aastaste 80,9 | 80,4 | 77,1 | 81,5 | 81,7 | 83,3 | 82 | 78,7 82 82 82
toohoive maar*

Toé6andjate rahulolu elukestva

dppe toimimisega** metoodika viljatootamisel

*Elukestva Oppe strateegia niitaja, **programmi niitaja.

2.2.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Lopetanute héive ja sissetulek

Lopetanute hoivet on vdoimalik seirata kahe erineva andmestiku pohjal: Eesti t66jou uuringu andmeid
(valimipohine uuring) voi registriandmeid kombineeriva ,,Edukus t66turu* andmebaasi kasutades. Kui
,»Edukus to6turul” metoodika arvestab Eesti hariduse infosiisteemis kajastatud 16petanuid ning hdivatus
tahistab nende I0petanute osakaal, kes peale dpingute 10ppu on to6ga hdivatud (hoivatute % koikidest
10petanutest), siis t66jou uuringu valimis on kogu Eesti elanikkond. Tabelis 1 vélja toodud andmed
pohinevad t66j0u uuringul.

— 1-3 aastat tagasi kutse- ja korgharidustasemel Opingud 16petanud 20-34-aastaste inimeste
toohodive on sarnaselt iildise toohoivega kuni 2020. aastani kasvanud, iiletades iildiselt eelmise
kriisi eelse taseme. Ootuspéraselt on vorreldes eelmise aastaga hdive langenud. Kdige enam on
langenud meessoost l0petanute hodive (ca 10% vorra). Endiselt on kdige enam hdives
kdrghariduse ehk kolmanda taseme Oppe l0petanuid, hdivemiér 85,5% (tabel 1). Suured
kdikumised andmetes tulenevad sellest, et indikaatori aluseks olevad andmed tuginevad Eesti
todjou-uuringule (ETU), mille valimid on suhteliselt véikesed.

Tabel 1. 1-3 aastat tagasi dpingud 10petanud 20—34-aastaste inimeste toohdive méadr ISCED 2011 tasemete jérgi
2014-2020.

ISCED11 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Teise vai kolmanda taseme dpe kokku (ISCED 2011 80.9 80,4 7.1 81.5 81.7 83,3 78,7
tase 3-8), sh

Naised 79,1 76,5 69,0 74,8 77,5 76,2 76,8

Mehed 82,8 85,2 87,7 88,5 85,5 90,2 80,7

Uldkeskharidus ja pShihariduse jérgne kutsedpe; 2.
taseme jérgne 3. taseme eelne haridus (ISCED 2011 tase 752 73,4 78,7 80,1 74,5 79,4 72,4

3-4), sh
Uldharidus 66,6 | 472 | 712 | 609" | 688 | 62,6 | 628
kutsedpe 79,6 83,2 82,1 86,2 76,6 86,2 77,4
naised 737 | 671 | 134 | 7132 | 678 | 728 | 709
mehed 76,5 | 779 | 83,6 | 849 | 795 | 845 | 735
Kolmanda taseme dope (ISCED 2011 tase 5-8) 86,7 86,1 75,5 83 89 87,5 85,5

Allikas: Statistikaamet
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Mirkus: Info pdhineb Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel, mis omakorda ldhtub rahvusvahelisest metoodikast ja valimi
méadramise pShimodtetest. Valimid vdivad olla lisna viikesed. Naiteks 2016. aasta kolmanda taseme hariduse omandanute
hdivenditaja jérsk langus vorreldes eelneva aastaga tulenes lastega kodus olevate naiste arvu kasvust. Kuivord valimi rithm
on suhteliselt vdike (u 100 inimest), mojutab ka vdike lapsehoolduspuhkusel olevate noorte naiste arvu kasv mérgatavalt
hdivenditajat.

100%
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80%
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70%
65%
60%
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50%

Kuigi EOSs ja ka rahvusvaheliselt on kokku lepitud, et hdivet jilgitakse ETU baasil, saame nii
hoivet kui sissetulekut oluliselt tipsemalt hinnata, analiiisides kutse- ja korghariduse
omandanute edukust to6turul eri registrite andmeid kasutades (,,Edukus todturul
andmestik). Analiiiisi kirjutamise hetkel ei olnud 2020. vaatlusaasta andmed veel kittesaadavad,
mistottu keskendutakse 2019. a andmele.®.

Analiiiisi ,,Edukus to6turul® pohjal ndeme, et kolmveerand perioodil 2005-2018 kutse- ja
korgkooli 16petanud inimestest on 2019. aastal todga hdivatud® (joonis 3). Perioodil 2011-2019
on kasvanud kutseharidusega inimeste hdivatus — 68%-st 72%-ni. Kdrgharidusdoppe 16petanute
toohoive on mdnevorra langenud, olles 2019. aastal 77%. Vaadeldud on kd&iki vastavaks
aastakse l6petanuid, nt 2011. a puhul 2005.-2010.a 16petanuid, 2012.a puhul 2005.-2011.a
16petanuid jne.

aao oog aao Qoo oa0

0% 80% 80% 80% 80% 8
- 77% 77% %
75 76% 76% %

- 73% 7396~ i _"v\,H%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Utseharidus e KOrgharidus — e Kokku

Joonis 3. To6hdive muutused vaatlusaastatel 2011-2019.
Allikas: analiitisi ,, Edukus tooturul ““ andmestik.

2018. aastal kutse- voi korgharidusdppes opingud 16petanud inimestest on 2019. aastal to6ga
hdivatud 78%. Hdivatus on kdrgeim integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe 1dpetanutel
(86%), samuti on keskmisest kdrgem doktoridppe, magistrioppe ja rakenduskorgharidusoppe
1opetanute, aga ka pohiharidusel baseeruva kutsedppe ldpetanud hdivatute osakaal kdigist
Iopetanutest. Opete vordluses on todhdive madalaim pohihariduse ndudeta kutsedppe
1opetanutel (42% vs kutseharidusOppe 10petanute keskmine 77%). Tervikuna on perioodil

2 Varem Statistikaameti ldbiviidud analiiiisi teeb alates 2016. aastast Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks
kokkuvdtlikule analiiiisile on Haridussilmas (https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/edukus-tooturul)
avaldatud koigi kutse- ja korgkoolide aastatel 2005-2018 16petanute hdive- ja sissetulekuandmed aastate 2011—
2019 kohta eri dppesuundades. Need andmed annavad vdimaluse hinnata ka to6turundudlust ja selle muutust

erinevate kvalifikatsioonide puhul. Lisaks andmete avalikustamisele Haridussilmas koostatakse igal aastal
kokkuvdtlik analiiiis (2018. andmete analiiiisi vt

https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus_tooturul 2020 1.pdf). Kéesolevas aruandes on analiiiisitud
virskemaid andmeid, so 2019. aasta andmeid.

03 THoga hdivatus analiiiisi ,,Edukus todturul* mdistes on kombinatsioon erinevatest tunnustest. Hdivatutena

voetakse arvesse need l1opetanud, kes on vaatlusalusel aastal teeninud tulu (sh FIE ja dividendid) ning kelle to6ga

hoivatuse periood on olnud pikem kui t66tuse periood.
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2005-2018 Iopetanute osakaal, kes on tooga hoivatud 75%. Koige kdrgem hoivatute osakaal on
doktoridppe 1dpetajatel (82%) ja madalaim pdhihariduse ndudeta kutsedppe 10petajatel (54%).

— Tootute osakaal 16petamisjdrgsel aastal (vt joonis 4) on kdigil haridustasemetel viahenenud.
Tervikuna oli 2018. aastal 16petanud tdotute osakaal 2019. aastal 3,2% (vrdl. 2013. a Ipetanute
puhul 2014. a oli 4,6%). 2013. aastal 1dpetanute osakaale l0petamisjdrgsel aastal 2018. aasta
andmetega vorreldes ndeme, et kdige rohkem on vdhenenud defineerimata baasharidusega
kutsedppe lopetanud todtute osakaal (ca 7% vorra). Korghariduse eri dpete 1petanute tootuse
osakaal on olnud molemal vaatlusalusel aastal vordlemisi madal.

Integreeritud bakalaureuse- ja magistrispe [ 097%%
Magistridpe m,o%]%
Bakalaureusedpe mAgAl%
Rakenduskdrgharidusepe [N D 100" 3,8%
Keskharidusel baseeruv kutsedpe [N 2000 5,7%
Kutsekeskharidusdpe pShihariduse baasil m 8,5%
Phiharidusel baseeruv kutsedpe | 100 7,1%
Defineerimata baasharidusega kutsedpe m 15,6%
Kutseharidus kokku E 7,2%
Kdrgharidus kokku E,%Zj%
KokkU | oY, 4/6%
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0%
M 2013.a I8petajad 2014.a W 2018.a |dpetajad 2019.a
Joonis 4. Kutse- ja kdrghariduse 10petanud to6tute osakaal 16petamisjérgsel aastal.

Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik
Mairkus: Vaadatud on 2013. a lopetanute toStust 2014. aastal ja 2018. a 1dpetanute to6tust 2019. aastal.

—  Tervikuna® on kutse- ja korgharidusdppe 10petajate sissetulekud 2018. aastaga vorreldes
kasvanud 8% (110 eurot). Oppesuunati kasvas enim matemaatika ja statistika suuna I3petajate
sissetulek (11%), ile 10% kasvasid veel keskkonna, fiilisikaliste loodusteaduste ning
humanitaaria dppesuundade 15petajate sissetulekud.

- Kautse- ja korgkooli 1opetanute 10petamisjirgseid sissetulekuid kajastab joonis 5. 2018. aastal
1opetanute sissetulek 2019. aastal on ca 170 eurot vidiksem kdigi perioodil 2005-2018
16petanute palgast. Kdige suurem on palgaerinevus bakalaureusedppe lopetanute puhul, kus dsja
10petanu teenib ca 300 eurot vidhem kui pikemalt té6turul olnu.

% Vorreldud on perioodil 2005-2017 Idpetanute sissetulekut 2018. aastal ning perioodil 2005-2018 Idpetanute
sissetulekut 2019. aastal.
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Joonis 5. Kutse- ja kdrghariduse 16petanute sissetulekud 2019. aastal.

Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik

Mairkus: Vaadatud on 2018. aastal 1opetanute sissetulekut 2019. aastal ning kdigi 2005.—2018. aastal Idpetanute sissetulekut
2019. aastal.

—  Oppeliikide jirgi teenisid vahemikus 2005.—2018. a kutsedppe lopetanutest 2019. aastal
suurimat tulu need, kes l0opetasid kas keskharidusjédrgse kutsedppe voi kutsekeskharidusdppe,
madalam oli sissetulek pdhihariduse ndudeta kutsedppe I6petanuil. Korghariduse omandanuist
teenisid suurimat tulu doktorippe ning integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe 16petanud,
madalam oli tulu rakenduskorghariduse ja bakalaureusekraadi omandanuil (nende kahe Sppe
palgad on aastatel 2005-2018 15petanutel iisna sarnased).

— Kui vaadata aastatel 2005-2018 ldpetanute toSturuseisundit ja sissetulekut 2019. aastal, siis
ilmneb, et:

o 14,9% korghariduse ja 16,2% kutsehariduse 15petanutest on Eesti tooturult eemal, nad ei todta,
ei ole tootud, ei tegele véikelapse kasvatamisega ega ole ka kaitsevies, sh ligi kolmandik neist
on rahvastikuregistri andmetel vilismaal.

o Edasidppijaid® on kdrghariduse 16petanute hulgas veidi enam — 14,1%, kutsehariduses 12,0%.
Edasidppijatest on suur osa Opingute ajal hdivatud — korghariduse omandanutest tootab
Opingutega samal ajal 83,9%, kutsehariduse omandanutest 76,3%.

%5 Edasidppijad on isikud, kes on vaatlusaastale eelneva aasta ja/vdi vaatlusaasta 10. novembril Eesti hariduse
infosiisteemi (EHIS) andmetel dppinud monel iild-, kutse- voi kdrgharidusoppe tasemel. Edasidppijate hulka
kuuluvad ka need, kes paralleelselt dpingutega on t6dga hdivatud.
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Joonis 6. Perioodil 2005-2018 eri dppesuundades kutsehariduse (kdrgeima haridustasemena) omandanute
seisund ja keskmine sissetulek 2019. aastal.

Allikas: analiitisi ,, Edukus to6turul * andmestik

Meirkus: dppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel.
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o  Eri dppesuundade 1dpetanute sissetulekud varieeruvad palju (vt joonis 6 ja joonis 7). Korgeima
sissetulekuga on kutsehariduses metsanduse ning korghariduses IKT dppesuuna 1opetanud.
Korghariduses saavad korgemat palka veel tehnikaalade, transporditeenuste, matemaatika ja
statistika ning arhitektuuri ja ehituse dppesuuna 16petajad, kutsehariduses tehnikaalade, IKT,
turvateenuste ning arhitektuuri ja ehituse Oppesuuna Idpetajad. Kutsehariduses on koige
madalamad heaolu ja isikuteeninduse Oppesuuna lopetanute sissetulekud, korghariduses

kunstide ja heaolu 6ppesuuna l0petajate sissetulekud.
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Joonis 7. Perioodil 2005-2018 eri dppesuundades korghariduse (kdrgeima haridustasemena) omandanute

EE \anem vOi ajateenija M TOOtu N Teadmata voi valismaal

palk

seisund ja keskmine sissetulek 2019. aastal.
Allikas: analiitisi ,, Edukus to6turul * andmestik
Mairkus: dppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel.
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Vorreldes vahemikus 2005.-2018. a dpingud ldpetanud meeste ja naiste sissetulekuid (vt
joonis 8) ndeme, et palgalohe piisib. Kdrgharidusega meeste palk on naiste omast 29% kdrgem,
kutseharidusega meeste palk naiste palgast keskmiselt 39% kodrgem. Suurim palgalohe on
kutsekeskharidusdppe 1dpetanutel (50%), samuti keskhariduse jargse kutsedppe 10petanutel
(40%). Kutsekeskhariduse on 1dpetanud rohkem mehi kui naisi (palgasaajaid 20 198 vs 8916),
samal ajal keskhariduse jargses kutsedppes domineerivad naised (palgasaajaid 14 751 vs
9773). Kutsehariduses tervikuna domineerivad mehed jérgmistel suundadel: IKT, metsandus,
turvateenused, tehnikaalad. Naiste seas on eelistatumad dppesuunad &rindus ja haldus, heaolu,
isikuteenindus ning tervis. Need on Oppesuunad, mille 1dpetanute keskmine sissetulek on
madalamate hulgas.
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Joonis 8. Korg- ja kutsehariduse vahemikus 2005.-2018.a omandanud meeste ja naiste sissetulekud ning
palgaldhe.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik.

Tookohapdhine dpe

- Viimastel aastatel on kutsedppes palju tihelepanu pooratud téokohapohise oppe laiendamisele.
Tookohapohist opet arendatakse pohiliselt 2015. a 16pust kdivitunud Euroopa Sotsiaalfondi
tegevuse ,, Tooturu vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine® (nn PROM) raames.
Kutsekoja koostatud OSK A uuringuaruandes® tuuakse iihe pdhisdnumina esile, et nii korg- kui
kutsedppeasutuste dppe sisu ja metoodikat on vaja praktilise tooeluga paremini siduda. Oppes
saadavad teadmised peaksid olema interdistsiplinaarsemad.

— Tookohapohises 0ppes Oppijate arv kasvab (vt tabel 2). 2020/21. dppeaastal on tookohapdhises
oppes 2309 oppijat, ca 400 vorra enam kui eelmisel Oppeaastal. Kdige rohkem on Oppijaid
neljanda taseme kutsedppe esmadppes. Kokku moodustavad tookohapdhises dppes dppijad 9%
koigist kutsedppe Opilastest. Tookohapdhises Oppevormis pakkus 2020/21. da oOpet 23
kutsedppeasutust ja 4 korgkooli.

Tabel 2. T66kohapdhine dpe.

2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Opilasi, sh 617 678 1381 | 1718 1729 1919 2309
mehi 382|348 578 589  |677  |654  |909
naisi 235 330 803 1129 1052 1265 1400
ESFi meetme toel dppivate dpilaste arv 30 997 | 1349 1404 1314 | 1584
Katkestanute osakaal 10.11. seisuga* |25,3% [22,2% 16% [17,4% |14,5% [13,9% |-
Lopetas 351 420 816 {990 1010 1257 -

*Katkestamine on arvestatud uue metoodika alusel — 2018. a alates ei loeta katkestajaks dpilasi, kes on jitkanud dpinguid
samas koolis teises dppekavarithmas, surnud vdi vilismaale kolinud. Teisalt voetakse niiiid néitaja arvutamisel arvesse ka neid
opilasi, kes ei olnud 10. novembril dpilaste nimekirjas, vaid vdeti Sppima dppeaasta kestel.

Allikas: EHIS

6 Kutsekoda (2018). Eesti tooturg tédna ja homme. http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/12/Eesti-
t%C3%B6%C3%B6turg-t%C3%A4na-ja-homme-2018.pdf
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2.2.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede. Oppe seostamine tooturu vajadustega

Meetme eesmirk: dpe kutse- ja korghariduses vastab suuremal médral to6turu arenguvajadustele.

Tegevus

Moodik

2016

2017

2018

2019

2020

2021 | 2022 ] 2023

siht

tegelik

Sihttase

To6jouvajaduse seire-
ja prognoosisiisteemi
loomine

Tegutsevad valdkondlikud
ekspertkogud ja
koordinatsioonikogu (OSKA)

8+1

14+1

19+1

23+1

24+1

25+1

23+1 | 23+1 | 23+1

Koordinatsioonikogu poolt
Vabariigi Valitsusele esitatav
tooturuoskuste analiitisi
iilevaade*

Ettevotlikkuse ja
ettevotlusoppe
siisteemne arendamine
kdigil haridustasemetel

Oppeasutuste arv, kes
osalevad
ettevotlusprogrammis, et
votta kasutusele
ettevotlusmoodul*

174

295

367

409

370

436

370 | 370 | 370

Osalenud dppeasutuste
osakaal (%), kes on
ettevotlusmooduli kasutusele
votnud

50

59

69

Ettevotlusoppe tdiendusoppes
osalenud oppetdod ldbiviivate
spetsialistide arv*

641

1456

2225

2766

2900

3227

2900 | 2900 | 2900

Kutsehariduse
kvaliteedi tdstmine

Kutsedppeasutuste ja
kutsedpet andvate
rakenduskorgkoolide
oppekavarithmade
akrediteerimiskordade
(hindamisiihikute) arv*

71

85

92

146

270

209

270 | 270 | 270

Kutsehariduse maine
tostmine

Kutsemeistrivoistluste
erialade arv**

32

33

34

32

30

18

30 30 -

Praktikasiisteemi
arendamine kutse- ja
korghariduses, sh
Opetajakoolituse
koolipraktika

Praktikajuhendamise
koolitustel osalenud
juhendajate arv*

185

1533

4777

6449

5350

7293

5350 | 5350 | 5350

Programmis osalevate
Oppeasutuste osakaal kdigist
vastavatest Oppeasutustest
(%)

84(Ku)/
T9(K5)

79
(87/62)

78
(78/55)

90
(100/75)

90

1 a tagasi Eestis korghariduse
omandanud vélismaalaste
toohoive maar Eesti
t66jouturul (%)

27

31

37

27

Tookohapdhise dppe
laiendamine

Tookohapohises dppes
osalenute arv (PROM)*

1356

2631

3848

4986

7200

6703

7200 | 7200 | 7200

To6kohapohises Oppes
osalenutest edukalt
18petanute maar (%)***

57

57

64

68

75 69

75 75 75

To6kohapohises Oppes
osalevate ettevdtete arv
(ettevotted, mis on
programmi kestel
Opipoisiopet pakkunud)*

302

635

889

954

330 1

304

330 | 330 | 350

Keeledpe

Taiendavas keeledppes
osalenute arv* (PROM)

535

1199

2708

3265

2500 | 3

2500 | 2500 | 2500

Tegevustes osalenute arv*
(keeledppe avatud vooru
tegevus)

261

700

1346

500

500 | 500 | 500

Uuringud seiramaks
hariduse ja to6turu
seoseid (kumulatiivne)
64

Lébi viidud uuringuid-
analiiise*

Oskuste, hariduse ja to6turu
seoseid kaardistavate
aruannete arv*

10

10

10 10 -
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* Moodiku arvestus on kumulatiivne. ** Aastapdhine arvestus (mitte kumulatiivne). Kutsemeistrivdistluste 2021. a ja 2022. a
tegevusteks programmis raha ei ole, kuid tegevusi on vaja jitkata. *** Niitab Euroopa Sotsiaalfondi meetmest toetatud
opipoiste edukat 16petamist ESF andmekorje andmetel (PROM).

Olulisemad tegevused, 6nnestumised ja véljakutsed

OSKA eesmirgid on tdidetud, tegevusi jitkatakse vastavalt uuendatud tegevuskavale, uuringud
valmivad tdhtaegselt. Uue tegevusena hakati seirama valdkondlikes uuringutes tehtud
ettepanekute rakendumist. Tegevust on jitkanud OSKA nounike kogu, kelle ettepanekuid on
arvestatud OSKA tegevuste ldbiviimisel. Alates 2017. aastast esitatakse kord aastas Vabariigi
Valitsuse kabinetiarutelule tilevaade to6turul olevatest ja vajatavatest oskustest. OSKA tegevusi
on tipsustatud, nt loobuti kompetentside enesehindamise keskkonna viljaarendamisest,
korrigeeriti valdkondlike uuringute valmimise ajakava ja uuringute arvu. OSKA veebikeskkond
(https://haridusportaal.edu.ee/oska) on alates 2019. aasta maikuust avatud. OSKA 2020+
kontseptsioon on koostatud ja partneritega kokku lepitud ning esitati 2019. a novembris
valitsuse majanduskomisjonile. Majanduskomisjon otsustas, et haridus- ja teadusministril
koostods  viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministriga tuleb liita Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pikaajalise t66jouprognoosi mudel OSKA t66jouvajaduse
prognoosisiisteemiga ning kahe praeguse metoodika baasil todtada vélja uus metoodika. OSKA
toojouvajaduse prognoosisiisteem ja tootukassa todjGubaromeeter jadvad eraldiseisvateks
teineteist tdiendavateks prognoosisiisteemideks.
2020. a 16puks on valminud 26 valdkondlikku OSKA raportit:

o arvestusala;
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia;
metalli- ja masinatostus;
metsandus ja puidutdostus;
sotsiaaltdo;
ehitus;
energeetika ja kaevandamine;
keemia-, kummi-, plasti- ja ehitusmaterjalitodstus;
pollumajandus ja toiduainetdostus;
tervishoid;
transport, logistika, mootorsdidukite remont ja hooldus;
haridus ja teadus;
kaubandus, rentimine ja parandus;
majutus, toitlustus ja turism;
personali- ja administratiivt6d ning drindustamine;
roiva-, tekstiili- ja nahatodstus;
audiovisuaalvaldkond, sona ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst,
triikkit6ostus;
etenduskunstid, muusika, raamatukogundus, museoloogia, késito0 ja sport;
kinnisvarateenused;
siseturvalisus ja digus;
vee- ja jadtmemajandus ning keskkond
drindusharidus;
avalik haldus;
finantsvaldkond;
isikuteenused;
tootlev toostus.

O 0O O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0OOoOO0oOO0o0OO0

O O O OO O O O O

Lisaks valdkondlikele raportitele valmisid 2020. a eriuuringud ,,COVID-19 pdhjustatud majanduskriisi
moju tdéojou ja oskuste vajaduse muutusele™; ,,OSKA iilevaade valdkonnaspetsiifiliste IKT-oskuste
vajadusest™ ning todturu terviklik {ilevaade ,, Eesti toSturg tdna ja homme 2019 - 2027, mille tulemusi
on voetud arvesse nii tdienduskoolituse riikliku koolitustellimuse kavandamisel kui ka jargmise perioodi
Euroopa finantsvahendite planeerimisel.

Ettevotlusoppe indikaatorid on tdidetud, 2020. aasta 10puks on programmis ,,Edu ja Tegu®
osalenud 436 oppeasutust, sh 383 iildhariduskooli, 34 kutsedppeasutust ja 19 korgkooli. Esialgu
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eesmaérgiks seatud 370 kooli osalemine on seega tiletatud. Huvi ettevStlusdppe vastu on suur,
eelkdige tinu tohusale teavitamisele ja positiivsetele ndidetele. Huvi kasv ei pruugi siiski
jéatkuda, kuna aktiivsemad koolid on juba liitunud ja uusi koole on iiha keerulisem kaasata.
Suurimaks ja ennendgematuks probleemiks osutus koroonaviirusest tingitud pandeemia ja
piirangud kogu {iihiskonnas ning haridusstiisteemis. Paljud 2020. a kevadeks planeeritud tiritused
ja seminarid liikati edasi uude Oppeaastasse. Siigissemestril viidi paljud {iiritused 14bi veebi
vahendusel, moodulite rakenduskoolitused asendati koolide virtuaalsete ndustamistega. On
loodud toetavaid juhendmaterjale, et pakkuda tuge ettevotlusoppe mitmekiilgsele rakendamisele
koolides. Programmiga liideti ka karjadrioppe tegevused, mis kdivituvad 2021. aastast.

Kutsehariduse kvaliteedi hindamise ja kindlustamise tegevused toimuvad vastavalt 2019.
aastal muutunud kutseOppeasutuse seadusele ja tegevuse abikolblikkuse perioodi pikendati
ldinud aastal 31. augustini 2022. a. Kvaliteedihindamises osalevate dppekavariihmade arv on
suur, mistottu oli vajalik dppekavarithmade hindamised hajutada pikemale perioodile. Mitmete
tegevuste, nt koolituste ja koolikiilastuste vahendeid on COVID-19st tulenevalt kasutatud
kavandatust vihem, sest kokkusaamisi korraldati elektrooniliselt. 2020. aastaks kavandatud
tegevused on ellu viidud, ent seoses mértsis kehtestatud eriolukorraga tuli hindamiskiilastuste
ajakava muuta ja hindamisnéukogu istungid toimusid ZOOM keskkonnas.

2020. a. viidi kutsedppe Oppekavariihmades 14bi kokku 63 hindamist, 55 kvaliteedihindamist
ning kaheksa kordushindamist. Seitsmel juhul saadi kordushindamise tulemusena téhtajatu dppe
labiviimise digus. Uhel juhul tegi hindamisndukogu haridus- ja teadusministrile ettepaneku
Oppe ldbiviimise oOigust mitte anda. Koostdo erialaliitude ja -vOrgustikega tddandjate
kaasamiseks hindamiskomisjonidesse on toimiv ja tulemuslik, pooled hindamiskomisjonide
litkkmetest on todandjate esindajad hinnatavatele Oppekavariihmadele vastavast sektorist.
Koolimeeskondade teabepievad ja seminarid on toimunud plaanipéraselt. Osalejate tagasiside
praktilistele seminaridele, sh virtuaalsetele on positiivne. Koolid on saanud tagasisidet
eneseanaliiiisi aruannetele. Kvaliteedihindamise pdhimotted ja nduded ning ajakavad on
koolidega Oigeaegselt kooskolastatud. Osapoolte tagasisidet hindamisprotsessile arvestab
EKKA hindamiskorralduses, ekspertide valikul ja koolitustel protsessi parendamiseks.

2020. a korraldas Innove/Harno 11 erialal kutsemeistrivéistlused, telesarja raames toimus
lisaks 7 eriala voistlust, kokku toimusid seega 18 eriala kutsemeistrivoistlused. Seoses
eriolukorraga oldi sunnitud tiihistama k&ik martsi ja aprilli planeeritud kutsevoistlused, s.h
oskuste festivali Noor Meister 2020. Siigisperioodil korraldati kokku 18 eriala
kutsemeistrivdistlused, kuid seoses pandeemia olukorraga jdid korraldamata detsembris
toimuma pidanud elektriku ja miiiirsepa eriala vdistlused, mis liikati edasi. Telesaate ,,Noor
Meister* vaadatavus (ja kanali vahetus) tdi arvu 13 000 aastal 2019 juurest 90 000ni aastal 2020.
Toimus virtuaalne Oskuste OO, millel osales 13 kooli jatoimus 55 loengut, to6tuba, videotundi
jm. Koordineeriti Euroopa kutseoskuste nddala tegevusi (olles néddala ametlikuks
kontaktpunktiks) — sh jagati nddala infot, teateid, koost60 nddala saadikuga (vélja antud
plakat/poster). Kutsehariduse maine tdstmisega tegeleti vastavalt tegevuskavale, kuid senine
tegevus ei ole siiski suurendanud kutsedppes jétkavate pdhikoolilopetajate osakaalu. Teisalt
pole see osakaal enam ka véhenenud.

Praktikasiisteemi arendamine kutse- ja kdrghariduses, sh 6petajakoolituse koolipraktika.
2020. aastal jatkus praktikasiisteemi kvaliteedi hindamine, et {ihtlustada koolide praktikaga
seonduvaid tegevusi, tuua vilja parimad tooviisid ja probleemkohad.

Eesti Tooandjate Keskliit tegeles eelkdige todandjate teavitamisega praktika ja Gpipoisioppe
voimalustest ning kutsedppe alasest koostodst laiemalt, et saada rohkem ettevotteid
todkohapdhises dppes osalema. Valiti parimaid praktikakohti (sh regionaalne ja viikeettevote)
ja praktikante (kutsehariduse, korghariduses, tookohapohises dppes).

2020. aastal avanes taotlusvoor ,To0andjate ja Oppeasutuste koosto0 toetamine
praktikasiisteemi arendamisel* ja toimusid eelnevate aastate taotlusvoorude tegevused. Kokku
on avatud taotlusvoorude raames koolitatud 4975 praktikajuhendajat. PROMi ja avatud
taotlusvoorude peale kokku on koolitatud 7293 praktikajuhendajat, mis on iile 1900 juhendaja
enam kui algselt planeeritud.
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— Tookohapohise oppe laiendamine. Teadlikkus tookohapohisest Sppest on todandjate seas
kasvanud ja meedias kajastatakse seda dppevormi pidevalt. To6kohapdhises dppes dppijate arv
on aasta-aastalt kasvanud, moodustades viimasel Oppeaastal 9% koigist kutsehariduse
tasemedppe Oppijatest ja 19% lopetajatest. Enamik (69%) neist Spib neljanda taseme kutsedppe
oppekavadel ning keskmine dppe pikkus on 16 kuud. Populaarsemad dppekavariihmad on
sotsiaaltdd ja noustamine, lastehoid ja teenused noortele ning ehitus ja tsiviilrajatised.
Tookohapohises dppevormis Oppijate keskmine vanus on 41,1 aastat ning iile 90% Oppijate
vanus on iile 25 aasta.

2017. aastal alustati tookohapdhise dppevormi katsetamist korghariduses, kus katseprojektis
osalesid Eesti Ettevotluskdrgkool Mainor (Oppekava turismi- ja restoraniettevotlus, 23
tilidpilast), Tallinna Tervishoiu Korgkool (tegevusterapeut, 21 iilidpilast) ja Tallinna
Tehnikaiilikool (driinfotehnoloogia, 15 iilidpilast). Katseprojekti esimesed tulemused selguvad
2021. aastal, kui lopetavad viimased projekti kaasatud dppijad.

2018. aastal tootati vélja tookohapdhise doppe kvaliteedihindamise podhimotted ja protsess, mis
viidi 1dbi 2019. ja 2020. aastal viies kutsedpet pakkuvas koolis. Koik protsessis osalenud koolid
said tagasiside, kus oli mh vilja toodud koolide tugevused ja parendusvaldkonnad.
Tookohapdhise dppe kvaliteedihindamise protsessi ja hindamise tulemusi tutvustati PROMi
raames toimunud seminaril.

— Keeledppe indikaatori sihttase 2500 tiiendavas keeledppes dppijat (PROM, kokku kutse- ja
korghariduses) on iiletatud, saavutustase oli 3812. 2015-2020. a dppis eesti keelt 2238 oppijat,
tdiendavas voorkeeledppes osales 1574 inimest. Lisaks sellele on ESF avatud vooru kaudu
pakutavas keeledppes osaletud kokku 2095 korral (algne siht 500). Planeeritud ressurssidega on
suudetud koolitada rohkem inimesi, kui algselt ette néhti.

Meetme ,,Oppe seostamine todturu vajadustega® kinnitatud eelarve 2020. aastal oli 10,1 miljonit eurot
ja seda rahastati Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest. Tegelikud kulud olid 10,4 miljonit eurot.

2.2.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Eestis on histi toimiv t60jou ja oskuste vajaduse seire-, prognoosi- ja tagasisidesiisteem. OSKA
analiilisid on saanud laialdast tihelepanu. Raporteid koostatakse ajakava kohaselt, kdivitatud on
ettepanekute seire, mis annab iilevaate nii ettepanekute asjakohasusest kui ka osaliste valmisolekust ja
suutlikkusest tehtud ettepanekud ellu viia.

Ettevotlusdppe arendamise tulemusel on kasvanud koolide esialgu tagasihoidlik valmisolek ettevotlust
Opetada ning lapsevanemate ja noorte huvi ettevotluse Sppimise vastu. Ettevotlusoppe rakendamist
toetab suurenenud koostoo eri osapooltega, sh ettevotjad ja ettevotjate organisatsioonid, ministeeriumid,
koolid, EAS ja paljud teised. Siiski on karjddri- ja ettevOtlusOppe tase ning vOimalused tutvuda
to0maailma ja erialade mitmekesisusega kooliti ebaiihtlased.

Programmist on toetatud kutsedppe kvaliteedi tdstmise tegevusi —nii Oppekavariihmade akrediteerimine
kui ka kutsehariduse kvaliteedi tagamise siisteemi arendustegevused.

Senised kutsehariduse maine tdstmise tegevused ei ole kahjuks suurendanud noorte huvi kutsehariduse
vastu. 2019. aastast korraldatakse kutsemeistrivoistlusi uuendatud formaadi alusel, mis aitab voistlusi
rohkem meediapilti tuua. COVID-19 pandeemia tottu ei Onnestunud meistrivoistlused plaanipéraselt
ellu viia ja seetottu ei ole olnud voimalik uuendatud formaadi tohusust hinnata. T66kohapdhises Oppes
oppijate arv on kasvanud, kuid Oppijate keskmine vanus on endiselt korge ja todandjad ndevad
tookohapdhist Opet ennekdike voimalusena tdsta olemasolevate tootajate kvalifikatsiooni. Viljakutse on
noorte kaasamine oppesse ning koolide ja ettevotete koostdo.

Kokkuvdttes andis tooturu ja oppe tihedama seostamise programm olulise panuse hariduse ja oskuste
vajaduse prognoosimisse ning to0andjate rolli suurendamisse hariduse pohiprotsessides (nt
oppekavaarendus, koolituskohtade vajaduse prognoosimine, praktikakorraldus jne). Siiski on Eesti
majandusstruktuuris endiselt liiga suur osakaal madala lisandvéartusega tookohtadel, kutsehariduse
kaudu avanevad karjdériteed pole iihiskonnas védrtustatud ning on vaja jétkata hariduse ja todmaailma
koostodvormide arendamist, et haridussiisteemis ja mitteformaaldppes omandatud oskused ja teadmised
realiseeruks tootlikkuse ja toGtasu tdusu ndol. Endiselt on suur erialase hariduseta, madala
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haridustasemega vo0i aegunud oskustega inimeste osakaal, samal ajal on todturul heade oskustega
spetsialistidest suur puudujadk. Programmi raames toetatud tegevused peavad uuel strateegiaperioodil
arvestama paremini riskirithmade (madal haridustase, eakad, hariduslik erivajadus jt) inimeste toetamise
vajadusega, eriti COVID-19 kriisist vdljumise tingimustes.

Programmi tegevustega jitkatakse alates 2021. aastast haridus- ja noorteprogrammi meetme 3 raames.
Uuel perioodil td6tatakse vilja ja rakendatakse OSKA uuendatud to6turu tildanaliitisi ja valdkondlike
uuringute metoodikat, mis voimaldab esitleda t66jou ja oskuste vajadust senisest tipsemalt keskpikas
vaates; tootatakse vélja oskuste klassifikaator, mis on sidustatud Euroopa oskuste klassifikaatori
ESCOga; luuakse oskuste kataloog, mis voimaldaks kiirelt ja paindlikult luua oskuste profiile
kvalifikatsioonide ja mikrokvalifikatsioonide kirjeldamise aluseks ning Oppekavade sisendiks;
arendatakse sihtgruppide oskuste hindamise vdimekust ning digikeskkonna arenduste kaudu luuakse
voimalused inimeste personaalsete oskuste kirjeldamiseks ja hindamiseks isiklikus digiloos; toetatakse
kutse andmise kvaliteeti, viiakse 14bi oskuste hindajate ning ndustajate koolitusi. PROM+ raames on
plaanis jatkuvalt toetada tdiendavate Oppekohtade loomist tookohapohises Oppes kutse- ja
korghariduses; tookohapdhise Oppe korraldusmudelite véljatodtamist ja piloteerimist, et laiendada
sihtriihmi riigile prioriteetsetes valdkondades, sh noored ja viikeettevotted. Jatkatakse dppeasutuste ja
todandjate koostdooprojektide toetamist ning kutsemeistrivdistluste labiviimist.

Tegevused tdiskasvanute ja Oppurite eesti keele (kui teise keele) oskuste arendamiseks saavad uuel
perioodil olulise vdimenduse. Plaanis on toetada keelevdrava ja keeledppekeskkondade loomist,
arendada eesti keele oskuse hindamisvahendeid, luua eeldused eesti keele Oppe kittesaadavuse ja
tulemuslikkuse kasvuks. Jitkatakse tasandusOppe pakkumisega formaalhariduses, sh kutse- ja
korghariduses.

54



2.3.

Koolivorgu programm

Programmi eesmirk on opilaste arvu muutusi arvestav ja kaasava hariduse pohimotetest lihtuv
koolivork, mis tagab vordse ligipididsu kvaliteetsele haridusele koigis Eesti piirkondades.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia néitajate saavutamisele:

2020 2021 | 2022 | 2023
Maoodik 2016 | 2017 | 2018 | 2019
siht | tegelik Sihttase
To6joukulude osakaal
valitsussektori tildhariduskuludes leub
(%), sh dpetajate to5joukulude | 68/46 | 67/45 | 64/44 | 67/46 | 60/50 | 5B 160/50 | 60/50 | -
osakaal valitsussektori
tildhariduskuludes (%)
Gilimnaasiumiastmega koolide 168 | 164 160 157 ) 158 i ~100 )
arv (tk)
Haridusvaldkonna pinnakasutuse 3.4 ei ~3.4 shench ei vihen 3 ml
optimeerimine (m?) ) min | moddetud | min | V4""? | moddetud | eb o
2.3.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Gilimnaasiumiastmega koolide arv on véhenemise asemel eelmise aastaga vorreldes iihe kooli
vorra kasvanud ning eesmirgini joudmine (ligikaudu 100 giimnaasiumiastmega riigi- ja
munitsipaalkooli) aastaks 2022 ei ole realistlik. Koolivorgu korrastamist on pidurdanud 2017.
aasta omavalitsusreform, sest liitunud omavalitsustes liikkati koolivorgu iimberkorraldamist
puudutavad otsused liitumislepingutega edasi ning need tehakse parast 2021. a siigisel toimuvaid
kohalike omavalitsuste volikogude valimisi. Paljud kohalikud omavalitsused on aga koostanud
hariduse arengukava, selle kédigus analiiiisinud oma koolivérku ja voimalikke timberkorraldusi
tulevikus ning valmistanud ette koolivorgu korrastamise otsuseid.

Jatkunud on hariduslike erivajadustega Opilaste koolide iileandmine riigiomandusest kohalikele
omavalitsustele, kuid erikoolide ja nendes Oppivate Opilaste arv ei ole viimastel aastatel
vahenenud. Tuleb jéatkata tegevustega, mis toetavad tohustatud ja erituge vajavate Opilaste senisest
suuremat integreerimist tavakoolidesse.

Pohikooli investeeringute meetmest toetust saanud omavalitsuse projektid on veel to0s ja 1opevad
jark-jargult, pinnakasutuse vdhenemine kajastub registrites pédrast projektide lopetamist.
Pinnakasutust on omakorda suurendanud erakoolide arvu suurenemine ja riigigiimnaasiumide
oppehoonete lisandumine.

Pohikooli- ja giimnaasiumivork

2020/21. dppeaastal tegutseb kokku 521 iildhariduskooli: 51 1-6-klassilist pdhikooli, 300 1-9-
klassilist pohikooli, 158 glimnaasiumiastmega kooli ning 12 tdiskasvanute giimnaasiumi.
Vorreldes eelmise Oppeaastaga vdhenes iildhariduskoolide koguarv iiheksa vorra, 2010/11.
oppeaastal oli 40 iildhariduskooli rohkem. Kiimne aasta jooksul on iildhariduskoolide arv
véhenenud peamiselt glimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arvelt — neid on praegu ca 30%
viahem kui 2010/11. dppeaastal. Virreldes eelmise Oppeaastaga on aga gliimnaasiumiastmega
iildhariduskoolide arv hoopis iihe vorra suurenenud (vt joonis 9). Seda on pohjustanud iihelt
poolt see, et omavalitsused pole oodatud méddral oma giimnaasiumiastmeid sulgenud ja teisalt
on lisandunud erakoole.

Pohikoolide arv, mis eelmistel aastatel pidevalt suurenes seoses glimnaasiumide
iimberkorraldamisega pohikoolideks, on vorreldes eelmise Oppeaastaga kahanenud 8 vorra, sh
6-klassilisi koole on praegu kahe vorra ja 9-klassilisi koole kuue vorra vihem kui 2019/20.
Oppeaastal. Muutust on lisaks enamikus piirkondades kahanevale Opilaste arvule ja
glimnaasiumivorgu korrastamise pidurdumisele mojutanud asjaolu, et erinevalt eelmistest
aastatest 2020/21. Oppeaastal uusi erakoole ei lisandunud, kiill aga hakkasid kaks seni
pohikoolina tegutsenud erakooli pakkuma Opet ka giimnaasiumiastmes.
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Koolide arv

Giimnaasiumivorgu muutused on suuresti olnud seotud riigigiimnaasiumide loomisega.
Sarnaselt eelmise Oppeaastaga saab praegu riigigimnaasiumides Oppida 13 maakonnas.
Jargmisel Oppeaastal avab uksed Saaremaa riigiglimnaasium. Eesmark luua igasse maakonda
viahemalt iiks riigigimnaasium saavutatakse 2022. a siigisel, mil alustab t66d Rakvere
Riigiglimnaasium. Lisaks avatakse Harjumaal riigigiimnaasiumidena 2021. aastal Tabasalu
Glimnaasium, 2022. aastal Laagri Giimnaasium ja Tallinna Mustaméde Riigigiimnaasium ning
2023. aastal Tallinna Pelgulinna Riigigiimnaasium ja Tallinna Tonismée Riigigiimnaasium.
Samuti on plaanis avada 2023. aastal kaks riigiglimnaasiumi Narvas.

Opilaste arv
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Joonis 9. Opilaste ja koolide arv iildhariduse statsionaarses dppes 2010-2020.
Allikas: EHIS

Gilimnaasiumivorku tuleb edaspidi kokku tdmmata neis maakondades, kus riigigiimnaasium
juba tegutseb ja Oppijate arv jarjepidevalt langeb. 2020/21. Oppeaastal tegutseb 47
munitsipaalkooli, kus giimnaasiumiastme statsionaarses Oppes on kokku viahem kui 100 Gpilast,
sh 19 munitsipaalkooli, kus glimnaasiumis on vdhem kui 45 Opilast (ehk keskmiselt alla 15
glimnasisti tihes klassis). Kdige viiksemates glimnaasiumiastmega munitsipaalkoolides Aravete
Keskkoolis ja Virska Gilimnaasiumis Opib sel Oppeaastal kummaski 22 giimnasisti ehk
keskmiselt 7 Opilast klassi kohta. Vihem kui 45 Oppijaga giimnaasiumid asuvad valdavalt
kahaneva rahvastikuga maakondades, kuid nende seas on ka Tartu- ja Harjumaa koole. Nii
véikeste glimnaasiumiastmete pidamine pole ei ressursside ega hariduse kvaliteedi seisukohalt
jatkusuutlik.

Téiskasvanute giimnaasiumide arv, mis piisis 2016/17. Oppeaastani iile kiimne aasta
muutumatuna, on viimasel neljal aastal kokku nelja vorra vihenenud, sest neli omavalitsust on
andnud tdiskasvanute giimnaasiumide pidamise iile riigile ning riik on asunud korraldama
tdiskasvanute {ildharidusopet kutsedppeasutuste juures. Moddunud Oppeaastal 15petasid
tegevuse tdiskasvanute giimnaasiumid Rakveres ja VOrus ning nende piirkondade tdiskasvanud
Oppijad saavad niiiid pohi- ja keskharidust omandada Rakvere Ametikoolis ja Vorumaa
Kutsehariduskeskuses.

Uldhariduskoolid hariduslike erivajadustega dpilastele

Opilaste arv tohustatud ja erituge vajavatele dpilastele mdeldud koolides on vorreldes eelmise
aastaga piisinud samal tasemel — 3304 Opilast 2019/20. Oppeaastal ja 3319 Opilast 2020/21.
Oppeaastal. Viimasel viiel aastal ei ole see nditaja olulisel midral muutunud, mida voib siiski
pidada rahuldavaks tulemuseks olukorras, kus tuge vajavate laste arv on aasta-aastalt kasvanud.
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Riigi suund on véhendada riigi pidamisel olevate hariduslike erivajadustega Opilaste koolide
arvu ning anda nende koolide pidamine iile kohalikele omavalitsustele. Kui kiimme aastat tagasi
oli riigi erikoole 25 ja eelmisel dppeaastal 15, siis kdesoleval dppeaastal on riigi pidamisel 14
hariduslike erivajadustega dpilaste kooli — Kalleméie Kooli pidamine anti iile Saaremaa vallale.
Vorreldes 2010/11. dppeaastaga on Oppijate arv riigi peetavates hariduslike erivajadustega
opilaste koolides langenud 2011-1t 1045-le ja KOV koolides kasvanud 1651-1t 2101-ni.
Hariduslike erivajadustega Opilaste erakoole on kiesoleval aastal kuus. Eelmise aastaga
vorreldes on tegevuse lopetanud Krabi Kool (tegevusluba tunnistati kehtetuks) ja Mattiase
Pdhikool (pidaja 10petas kooli tegevuse). Erakoolides on tdhustatud ja erituge vajavate dpilaste
arv viimase kiimne aasta jooksul suurenenud 138-It 173-le.

Positiivse trendina on kasvanud tavakoolide tavaklassidesse kaasatud tohustatud ja eritoel
olevate Opilaste osakaal — kui 2017. aastal dppis kdigist tohustatud ja erituge saavatest dpilastest
tavaklassis 27,4%, siis eelmisel aastal juba 32,1% (sihttase >31). See vdib tuleneda sellest, et
2018. aastal joustunud PGS-i muudatused hariduslike erivajadustega Gpilaste Oppekorralduses
16id koolidele ja koolipidajatele senisest suuremad vdimalused Opilase individuaalsetest
vajadustest lahtuva oppe korraldamiseks ja tugisiisteemide rakendamiseks.

Pinnakasutus ja haridusressursside jaotus

Uks koolivérgu programmi eesmirke on vihendada koolide kasutuses olevat iileliigset pinda,
et koolipidajatel oleks kinnisvara iilalpidamiskulude vdhenedes vdimalik kasutada rohkem
ressursse hariduse sisu tarbeks, sh dpetajate palk, dppevahendid. Seatud siht — kasutada 60%
valitsussektori iildhariduskuludest personalikulude katteks — on saavutatud. Opetajate
toojoukulude osakaal valitsussektori tildhariduskuludes oli 2019. aastal 46% (vOrreldes eelmise
aastaga 2% voOrra suurem). Seatud sihi (50%) saavutamine on jdrgmistel aastatel tdenéoline.

Pinnakasutusega seotud eesméirgi suunas on liigutud planeeritust aeglasemalt. Kuigi
haridusasutuste kasutuses olevate hoonete kogupind on aasta-aastalt vdhenenud, oli 2019/20.
Oppeaastal endiselt kasutuses ligikaudu 3,4 mln m? taristut®” (2014. aastal 3,5 min m?).
Eesmaérgini joudmist toetab koolivorgu programmi pdhikoolide meede, mille teisest voorust
toetatakse 12 kohalikku omavalitsust (kokku toetatakse pohikoolimeetmest 29 omavalitsuse 34
projekti). 2020. aastal kasvas iildhariduskoolide niilidisajastatud pinna niitaja ca 20 000
ruutmeetri vorra. Elluviidavate projektide kéigus peaks koolipind vihenema kokku ca 93 000

m>.

2.3.2. Ulevaade programmi meetme elluviimisest

Meede. Koolivorgu korrastamine

2020 2021 | 2022 | 2023
Mboodik 2016 (2017 | 2018 | 2019 | . ]
siht | tegelik sihttase

Riigigimnaasiumide arv 12 12 15 16 17 16 18 24 -
Nuufllgajastatud riigi ja i i i i 24 e 24 24 i
munitsipaalkutsedppeasutuste arv moddeta
Uldhariduskoolide kaasajastatud pind 6 9 35 71 84 91 140 103 115 160
(m?) 619 | 561 | 040 | 346 | 000 500 | 000 | 000
HEV op11ast§: integreerimiseks toetust 0 0 0 14 60 85 60 60 60
saavate koolide arv
Ruutmeetreid dpilase kohta
iildharidusvorgu korrastamisel toetust 9,3 | 8,6 78 | 7,8 |<11,5 8,3 <11,5 | <I11,5 | <I1,5
saanud objektidel (m?)

Riigigiimnaasiumide loomine jatkub kavakohaselt ja koos sellega korrastatakse koolivorku.
Omavalitsuste huvi riigigiimnaasiumide loomise ja koolivorgu korrastamise vastu on osutunud oodatust
suuremaks ning seetdttu on ka iildhariduskoolide niiiidisajastatud pind viimastel aastatel joudsas tempos

67 Ei sisalda teadusasutusi jt HTM allasutusi, mis ei ole koolid.
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kasvanud. Uldhariduse koolivdrgu korrastamisel toetust saanud objektidel on ruutmeetreid dpilase kohta
kavandatud tasemel ja isegi vihem.

Olulisemad tegevused, Onnestumised ja viljakutsed

—  PO&hikoolivorgu korrastamise meetmest ja hariduslike erivajadustega Opilastele suunatud
pohikoolide vorgu korrastamise meetmest rahastatud projektid on kdik erinevates etappides,
olemasoleva info kohaselt kavatsetakse koik 18puni ellu viia ning huvi meetme tegevustega
jétkata on suur. Suuremas mahus projekte 10ppeb 2022. aastal.

— Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning rahastamise aluste muutmisega on loodud eeldused
riigi ja KOV vastutuse selgemaks jaotamiseks, samuti hariduslike erivajadustega Opilaste
koolide arvu vihendamiseks ja erivajadustega Opilaste kaasamiseks tavadppesse.

— Uldhariduskoolide kogupind on vihenenud kavandatust aeglasemas mahus, kuid eeldused
niitaja parandamiseks on loodud nii pdhikoolide, giimnaasiumide ja HEV koolide meetmest kui
ka kaasava hariduse meetmest.

—  Giimnaasiumivorgu korrastamise kokkulepped on solmitud koigi maakonnakeskuste ja
suuremate linnadega. Edukalt on kéivitunud kolme riigigiimnaasiumi rajamine Tallinna, veel
kolme riigigiimnaasiumi rajamine Harjumaale ning kahe riigiglimnaasiumi rajamine Narva.
2021. aastal alustavad Oppetdoga Saaremaa ja Tabasalu riigigimnaasiumid, uues dppehoones
Paide riigigiimnaasium. Projektid on seni kulgenud heas ajakavas.

— Riigi ja kohalike omavalitsuste kokkuleppel tehakse muutusi tdiskasvanute giimnaasiumide
tegevuses ja iildse tdiskasvanute {iildharidusdppes. 2020. a vottis riik tdiskasvanutele
tasemehariduse omandamise vdimaldamise iile Ld&ne-Virumaal ning lébirdakimised on kdimas
enamiku omavalitsustega. See parandab dppurite dppetingimusi, pakub lisavalikuid, vihendab
iilearust koolipinda ja muudab ressursikasutuse efektiivsemaks.

—  Muutuste tegemine koolivorgus on kohalike omavalitsuste reformi tottu olnud viimastel aastatel
siiski keerukas, sest paljudel juhtudel on liitumislepingutes fikseeritud, et enne jargmisi
kohalike omavalitsuste volikogude valimisi uues omavalitsuses koolivorgumuudatusi ei tehta.
Kohalike omavalitsuste liitumine on loonud keskpikas vaates siiski eeldused koolivorgu
pohjalikumaks korrastamiseks pérast iileminekuperioodi 16ppu.

Koolivorgu programmi 2020. aasta eelarve oli kokku 81,2 mln eurot ja seda rahastati pohiosas Euroopa
Regionaalarengu Fondi vahenditest. Eelarve tditmine oli kokku 54,8 mln eurot.

2.3.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2020. aastal jatkus liikkumine programmi eesmirkide suunas. Pohisaavutuseks saab lugeda solmitud
koolivorgu korrastamise kokkulepetest kinnipidamist, loodud riigigiimnaasiumide head mainet ning
sellest tulenevat KOVide jiatkuvat huvi ja valmisolekut luua oma territooriumile riigigiimnaasium ja
koos sellega koolivorku korrastada. Kohalike omavalitsuste reform kiill pidurdas moneks ajaks
muudatuste tegemist koolivorgus, kuid 161 eeldused suuremateks muutusteks tulevikus. Erikoolide arvu
ei ole vahendatud ja hariduslike erivajadustega Opilasi tavadppesse kaasatud kiill kavandatud tempos,
kuid meetmed on kéivitatud ja loodud eeldused muutusteks. 2020. alanud pandeemia t0i fookusesse
vajaduse niilidisajastada Oppehoonete ventilatsiooni ja viia see vastavusse pandeemia kontekstis
kehtestatud uute nouetega.

Ténu koolivorgu programmi tegevustele ja investeeringutele, mille raames optimeeritakse koolide
pinnakasutust (ja hooneid muudetakse energiatbhusamaks), on voOimalik kasutada enam
haridusressursse taristu haldamise asemel Opetajate ja tugispetsialistide palkadeks. Seatud siht —
kasutada 60% valitsussektori tildhariduskuludest personalikuludeks — on saavutatud.

Koolivorgu programmi tegevustega jatkatakse alates 2021. aastast haridus- ja noorteprogrammi meetme
1 raames. Uue perioodi alguses jitkatakse riigigiimnaasiumide loomist, viiakse 10pule kdimasolevad
pohikoolide kaasajastamise projektid ja jatkatakse véikeinvesteeringutega kaasava hariduse pohimotete
rakendamiseks koolides. Edasiseks on kavandatud investeeringud, mis toetavad haridusasutuste,
sealhulgas kutsedppeasutuste, iildhariduskoolide, mitteformaalse Gppe pakkujate ja ka kdrghariduse (nt
iilikoolide piirkondlikud kolledZid) ning noorsootddasutuste tihedamat koost6od, voimaldavad {imber
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korraldada ja optimeerida pohihariduse pakkumist ning leevendada ennetavalt demograafiliste muutuste
moju véheneva ja vananeva elanikkonnaga piirkondades. Fookuses on ka rohepdoret toetavad
investeeringud, nt niitidisaegsed jddtmete sorteerimise siisteemid, taastuvenergialahendused jms.
COVID-19  kriisi valguses on vaja parandada avalike hoonete Ohuvahetust ja viia
ventilatsioonisiisteemid uuendatud nduetega vastavusse.
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2.4. Uldharidusprogramm

Programmi eesmirk on tagada koigile opilastele vordne ligipiids kvaliteetsele iildharidusele ja
valmisolek edasisteks haridusvalikuteks.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia nditajate saavutamisele:

2020 2021 | 2022 | 2023
Méodik 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 .
siht | tegelik Sihttase

Madalal tasemel oskustega (PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%):

funktsionaalne lugemisoskus 10,7 - - 11,1 - - - 10,1 - -

matemaatiline kirjaoskus 11,2 - - 10,2 - - - 9,2 - -

loodusteaduslik kirjaoskus 8,7 - - 8,8 - - - 7,8 - -
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%):

funktsionaalne lugemisoskus 11,1 - - 13,9 - - - 15,4 - -

matemaatiline kirjaoskus 14,2 - - 15,5 - - - 17 - -

loodusteaduslik kirjaoskus 13,5 - - 12,2 - - - 13,7 - -
Madala haridustasemega mittedppivate 18—
24-aastaste osakaal (%) 1221109 | 10,8 | 11,3 | 9,8 <9 7,6 <9 <9 <9
LTT (loodus- ja téppisteadused, tehnika,
tootmine ja chitus) erialade 10petajate 26,5 | 27.4 | 288 | 27,7 | 27,9 29 274 30 30 30
osakaal (%) korghariduses
Keskhariduse omandanute osakaal 4 76,8 | 78,5 | 79,5 | 80.4 | 80,7 | 82 82,1 82 82 82
aastat parast pohikooli 16petamist
Programmi méodikud
Pohikoolist viljalangevus kolmandas hoida hoida | hoida | hoida
kooliastmes (%) 0,5 0.3 0.3 0.3 0.3 taset 0.2 taset taset taset
Oppetoo katkestajate masr
glimnaasiumides (vdljalangevus giimn. 1. 0,9 0,9 0,8 1,2 1,2 <1 0,7 <1 <1 <1
Oppeaastal)(%)
Erinevate osapoolte rahulolu dpikeskkonna
ja -korraldusega (keskselt ja regulaarselt i i ) 3,46/ | 3,43/ Kasvab 3,47/ i i i
Oppeasutustes toimuv rahuloluhindamine) 3,63 | 3,61 3,68
8. kl/ 11.kl
Tavadppes tdiendavaid tugimeetmeid ja .
tingimusi vajavate dpilaste osakaal, kes 95 | 95 | 98 | - - | kasvab | =L | 100 100 100
saavad {ildist tuge (%)*
Tohustatud ja erituge saavate Opilaste
osakaal, kes on kaasatud tavadppesse - - 27,4 | 33,1 | 31,1 >3] 32,1 >31 >31 >31
(tavaklassi)**

— T A -

Munitsipaalkoolide®s dpetajate keskmine | o7 | 105 | 106 | 113 | 112 | 120 112 120 | 120 | 120
palgatase vorreldes riigi keskmise palgaga

*2018. a PISA uuringu tulemused.

** Uus toe liigi pohine metoodika. Pdhihariduse statsionaarne ope.

2.4.1. Olulisemad muutused ja suundumused

— Nagu koiki teisi eluvaldkondi, mojutas ka iildharidust 2020. aastal olulisel méédral COVID-19
pandeemia, tuues kaasa haridusasutuste iileminekuga distantsoppele. Kuna kriis pole 14bi, on
veel vara anda selle mdjudele 16plikku hinnangut. Seniste uuringute pdhjal voib kriisi
tagajirjena prognoosida Opitulemuste langust ja haridusliku ebavordsuse suurenemist, samuti
noorte vaimse tervise probleemide siivenemist. Positiivseks mojuks voib aga pidada Opilaste,
Opetajate ja lapsevanemate digioskuste kasvu, suuremat tdhelepanu dppijate eneseregulatsiooni
ja Opipadevusele ning lapsevanemate suuremat osalust Oppija toectamisel. Tdendoliselt on

kasvanud ka koolide avatus dppekorralduslikele uuendustele.
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— Tallinna iilikooli (TLU) distantsdppe uuringus osalenud koolijuhid kinnitasid, et dpetajate
varasem kogemus digidppevaraga aitas Opetajatel eriolukorraga kohaneda. Siiski selgus, et osa
dpetajaid teadvustas alles distantsdppe ajal digidppevara olemasolu. TLU uuring niitas samuti,
et kolmveerand Opetajatest koges eriolukorra ajal suurenenud t6dmahtu. Eriti suurenes koormus
matemaatika ja keeledpetajatel, kelle ainete maht on dppekavas tavaolukorraski suurem kui
teiste ainete Opetajatel. Koige enam kulus Opetajate]l aega iilesannete loomisele ja {iles
seadmisele ning dpilaste hindamisele ja tagasisidestamisele®®.

—  Et toetada Oppetddd pandeemia tingimustes, korraldati operatiivselt veebipdhiseid koolitusi ja
seminare nii Opetajatele kui koolijuhtidele.

— Koolieelsetes lasteasutustes alusharidust omandavate laste osakaal on ligi 94% (EHISe
andmetel), mis on Euroopa Liidu keskmise niditajaga sarnasel tasemel. Seatud eesmirk (95%)
on seni jadnud kittesaamatuks. Peaaegu pooled (49%) alushariduses osalevatest lastest kdivad
lasteaias Harjumaal. Aasta-aastalt on vihenenud vene dppekeelega lasteaedades kéivate laste
osakaal ja suurenenud keelekiimblejate osakaal.

— OECD rahvusvaheline alushariduse ja laste heaolu uuring (International Early Learning and
Child Well-being Study) IELS uuring néitab, et Eesti koolieelsetes lasteasutustes doppivate 5-
aastaste laste kirjaoskuse ja arvutamisoskuse keskmine tase oli sarnane Inglismaa ja Ameerika
Uhendriikide laste oskustega. Eneseregulatsioonioskuste ja sotsiaal-emotsionaalsete oskuste
keskmine tase oli aga Eesti lastel korgem kui kahes samuti uuringus osalenud riigis, mis annab
kinnitust, et Eestis on tagatud lastele kvaliteetne alusharidus ning koolieelse lasteasutuse riikliku
oppekava rakendamine lasteasutustes on toetanud laste valdkondlike ja {ildoskuste kujunemist.
Laste heade tulemuste pdhjal v3ib jédreldada, et Opetajate professionaalsed oskused on heal
tasemel laste arengu toetamiseks.

— IELSIi tulemuste pdhjal ning laiemat ithiskondlikku ja majanduslikku konteksti arvestades saab
jareldada, et Eestis on lastele tagatud hea ligipdds alusharidusele soltumata perede sotsiaal-
majanduslikust taustast (perede sotsiaal-majandusliku taustana voeti arvesse vanemate kiisitluse
tulemusena saadud informatsiooni leibkonna sissetulekute, vanemate ameti ja hariduse kohta,
mis koos moodustasid uuringus kasutatud sotsiaalmajandusliku indeksi). Madalama sotsiaal-
majandusliku taustaga perede laste testi keskmised tulemused olid Eestis kiill teiste laste
tulemustest monevorra madalamad, kuid see erinevus oli vdiksem kui teistes uuringus osalenud
riikides.

—  Uldhariduskoolide dpilaste koguarv kasvab, kuid piirkonniti on muutused erisuunalised.
Pohikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil suurenenud Harju-, Tartu-, Rapla-, Saare- ja
Parnumaal ning koige enam vidhenenud Jdgeva-, Valga- ja Hiiumaal. Samal ajal on
glimnaasiumidpilaste arv suurenenud ainult Harjumaal.

— Koolist viljalangevus piisib iildhariduses madal — pohikooli 3. kooliastmes 0,2% ja
glimnaasiumi 1. dppeaastal 0,7%. Pohikooli ldpetajad eelistavad endiselt jatkata haridusteed
tildkeskhariduses. 82,1% Opilastest on neli aastat parast pohikooli 1opetamist keskhariduse
omandanud, mida on 5,3% vOrra enam kui 2015. aastal.

— Kuigi tugispetsialistide arv kasvab aasta-aastalt, ei ole paljudes koolides ja veel enamates
lasteaedades tugiteenused hasti kdttesaadavad. Samal ajal on tuge vajavate laste arv koolides
kasvanud ja see nduab Opetajatelt tdiendavat tdhelepanu ja erioskusi. Kaasava hariduse
rakendamise toetamine on olnud iiks keskselt tellitava tdiendusdppe prioriteete alates 2015.
aastast ning eripedagoogiliste kompetentside arendamisel pdoratakse tdhelepanu ka jargmistel
aastatel.

— 2020. a riiklike rahulolukiisitluste tulemustest ilmneb, et nii pdhikooli- kui ka
glimnaasiumidpilased on rohkem rahul dpikeskkonna ja tagasisidega ning madalam on rahulolu
litkkumisvGimalustega koolis, aga ka Oppet6d mdtestatuse ja koostdise Opetamisega. 4., 8. ja 11.
klassi Opilaste vordluses on Opimotivatsioon kdrgeim 4. klassis ja madalaim 8. klassis.

— Sarnaselt alusharidusele vidheneb ka iildhariduses vene keeles Oppijate osakaal ja
keelekiimblejate osakaal kasvab. Kahjuks ei saanud 2020. aastal hinnata eeclnevate aastatega
vorreldavatel alustel eesti keelest erineva emakeelega koolilGpetajate keeleoskust, sest

% Eriolukorrast tingitud distantsdppe kogemused ja mdju Eesti iildharidussiisteemile. Vahearuanne (TLU 2021).
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eriolukorra tdttu jdid &ra pdhikooli 10pueksamid ja giimnaasiumi riigieksamid olid
vabatahtlikud.

— 2020. a. tehtud PISA 2018 andmetele tuginevad lisaanaliilisid niitasid, et Eesti
pohikoolidpilastel on tipptasemel finantskirjaoskus ja Eesti hariduskorraldus tagab vorreldes
teiste riikidega vordsemad vdimalused kvaliteetse pohihariduse omandamiseks. Globaalsetel
teemadel jddvad Eesti Opilaste hoiakud ja enesehinnangulised oskused OECD keskmise
lahedale.

—  Opetajaskonnas domineerivad naised ja vanemad dpetajad; iildhariduskoolides® todtavate kuni
39-aastaste’”® dpetajate arv on viimasel neljal aastal kasvanud, kuid nende osakaal on jdanud
viimasel kiimnel aastal samaks — keskmiselt 27%. 39-aastaste ja nooremate dpetajate osakaal
kutsedppeasutustes on viimasel kahel dppeaastal piisinud muutumatuna (23%).

— Kodige rohkem on dpetajaskonnas iihe dppeaine Opetajaid (55%); koos klassidpetajatega, kelle
puhul ei ole vdimalik registriandmete pohjal delda, milliseid aineid nad annavad, moodustavad
lihe aine Opetajad alla poole dpetajaskonnast 1.

— Mees- ja naisOpetajate ning eri vanuserilhmade koormuse néitajad erinevad: meestel on
keskmine koormus madalam kui naistel (vt ka TALIS 2018); madalaim keskmine koormus on
kdige vanemas (60+) vanuseriihmas ja nooremate (kuni 39-aastaste) hulgas. Opetajate koormus
varieerub ka piirkonniti: maalistes asustusiiksustes tootavad osakoormusega pooled Opetajad,
linna- ja viikelinnakoolides on osakoormusega Opetajaid ligi 40%’2. TALIS 2018 tulemused
nditavad, et vorreldes OECD riikide keskmisega on Eestis oluliselt suurem osaajaga tootavate
Opetajate osakaal (21% vs. 34,6%)".

— Konkurss 0Opetajakoolituse Oppekohtadele oli 2020. aastal samal tasemel, kui keskmine
konkurss koigile oppekohtadele. Kdrgem on konkurss koolieelse lasteasutuse Opetaja ja
klassidpetaja dppekohtadele.

—  Opetajatood alustavate voi kooli naasvate dpetajate arv on 2020/21. ppeaastal suurem kui aasta
varem. Kui 2019/20. da-1 todtas iildhariduskoolides 1729 ametisse naasnut vdi ametis alustanud
Opetajat, siis 2020/21. 6a-1 on selliseid dpetajaid 1822.

—  Opetajate palgakasv on viimase kiimne aasta vaates olnud suhteliselt kiire, iildhariduskoolide
Opetajate keskmine palk moodustab 2020. aastal 112% Eesti keskmisest palgast’®. Paraku pole
Opetajate palga suhe keskmisse palka viimastel aastatel enam kasvanud.

Eriolukorrast tingitud distantsope

— 2020. aastal mdjutas koiki Oppijaid ja haridusasutusi COVID-19 pandeemiast tingitud
kriisiolukord. Nii tildhariduskoolid kui ka enamik lasteaedu ldksid alates maértsist enam kui
kaheks kuuks distantsdppele (lasteaedades jdid avatuks valverithmad) ning paljudes koolides
jétkus soltuvalt kohapealsest epidemioloogilisest olukorrast tdielik voi osaline distantsdpe
periooditi ka siigisel. 2020. a. I6pus olid uuesti distantsdppel koik Eesti tildhariduskoolid, vélja
arvatud 1.—4. klasside ja 16puklasside Opilased ning hariduslike erivajadustega Opilased.

-~ Kuna 2020. a kevadel jéid dra pohikooli 16pueksamid ja giimnaasiumi riigicksamite sooritamine
oli vabatahtlik, puuduvad tipsed vordlusandmed, et hinnata distantsdppe mdju Eesti dpilaste
dpitulemustele. TLU distantsdppe uuringus’ hindas 41% opilastest, et vorreldes varasema
oppekorraldusega oli distantsOpe sama tShus, 31% leidsid, et distantspe oli vorreldes
tavadppega tohusam ja 28% Opilastest pidas distantsdpet vihem tdhusaks. Opetajatest hindas

9 Uldhariduskoolide &petajate hulka loetakse ka Tallinna Balletikooli {ildharidusklasside dpetajad ja alates
2019/20. da-st ka Haapsalu Kutsehariduskeskuse iildharidusosakonna dpetajad.

70 Kuna dpetajakoolitusse asujate ja 1dpetajate keskmine vanus on kasvanud, muudeti alates 2021. aastast ka
programmi indikaatorit ,,kuni 39-aastaste Opetajate osakaal* (varem ,,30-aastaste ja nooremate dpetajate
osakaal®).

! Vaher, K., Koreinik, K. (2020). Uldhariduskoolide &petajate spetsialiseerumise kaardistamine. Kirjeldav ja
klasteranaliiiis EHISe andmete pdhjal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

72 Ibid.

3 OECD, TALIS 2018 Database, Tables 11.3.11 and 11.3.12.

74 Keskmise palga suhe on arvutatud dpetajate keskmisest brutopalgast

75 Tammets, K., Ley, T., Eisenschmidt, E., Soodla, P., Sillat, P.J., Kollom, K., Viljataga, T., Loogma, K., Sirk,
M. (2021). Eriolukorrast tingitud distantsdppe kogemused ja mdju Eesti Uldharidussiisteemile. Vahearuanne.
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kolmandik, et dppetegevus oli vorreldes varasemaga sama tohus, ning ligi pooled leidsid, et Ope
oli vdhem efektiivne. Rahvusvahelised uuringud ja analiiiisid’® nditavad aga iildist
opitulemuste langust ning ebavordsuse siivenemist hariduse kéttesaadavuses ja kvaliteedis.
Opilaste dpikoormus muutus: TLU uuringus hindas 44% opilastest, et dppimisele kulunud
aeg suurenes ja ligi kolmandik opilastest, et vihenes. Sarnaselt hindasid dpilased dpikoormuse
muutust ka Telia uuringus.”’ Enda toimetulekut dppimisel hindasid 40% &pilastest TLU
uuringus sarnaseks distantsdppele eelneva ajaga, 34% vastasid, et nad tulid Oppimisega
paremini toime, 27% tulid distantsdppe vormis Oppimisega toime halvemini. Telia uuringu jérgi
tundis iga teine laps, et distantsdppe ajal olid koolitilesanded raskemad.

Distantsoppe ajal tousid fookusse Opilaste eneseregulatsiooni ja Opioskused ning
digioskused. Telia uuringu pdhjal leidis enamik Opilasi, et kevadisel e-Oppe perioodil nende
oskus iseseisvalt iilesandeid lahendada paranes. 3/4 dpilaste hinnangul paranes nende oskus
votta dppimise ajal puhkepause ja 70% vastajatest iitles, et nad on distantsdppe ajal omandanud
voi votnud kasutusele uusi Gpimeetodeid ja suhtlusvahendeid. Ligi poolte Opilaste hinnangul
oppetulemused paranesid. Ka olid Eesti Opilased Pohja- ja Baltimaade vordluses distantsOppega
rohkem rahul. Vaid 10% lastest avaldas rahulolematust. Kdige rohkem olid rahul 16-18-
aastased Opilased. TLU distantsdppe uuringus leidis 65% vanematest, et nende lapsed on
distantsdppe perioodil Sppinud tdiendavaid uusi oskusi, mida nad tavapirases Oppesituatsioonis
iildjuhul poleks saanud dppida.

Opetajate tookoormus kasvas: TLU uuringu jéirgi leidis 75% Opetajatest, et nende tdokoormus
suurenes, sh 29% hinnangul oluliselt. K&ige enam kulus Opetajatel aega ilesannete
loomisele/valmisseadmisele ning Opilaste hindamisele ja tagasisidestamisele. Samas ei
kasutanud ligi pooled Opetajad olemasolevaid digitaalse dppevara vdimalusi vai tegid seda
tiksikjuhtudel ning ka Opilastepoolset enesehindamist ja kaasoppijate hindamist kasutati vihe.
Voib oOelda, et Opetajate tookoormuse kasv oli olulisel médral seotud nende ebapiisava
professionaalse ettevalmistusega distantsdppe labiviimiseks.

Votmeroll distantsdppe dnnestumises oli lapsevanematel. TLU distantsdppe uuringu jérgi olid
ligi pooled vanematest kevadise distantsoppe ajal igapédevaselt lapse toetamisega seotud. Ca
kolmandikul vanematest kulus igapdevaselt 1-2 tundi lapse toetamisele iilesannete
lahendamisel, lisamaterjalide otsimisel, lapse veenmisel dppima asumiseks. 40% vanematest
suhtles 1-2 tundi pdevas Opetajatega ning Oppis tundma uusi keskkondi ja vahendeid. Pisut
vihem kui 10% peredest ei aidanud keegi last dppimises, kuna selleks puudus voimalus. Ligi
75% peredes tegelesid laste aitamisega Oppetdds valdavalt emad ning vihem kui 25% isad.
Koroonakriisi kdigus on suurenenud Opilaste, Opetajate ja lastevanemate drevus ja tousnud
stressitase ning siivenenud noorte vaimse tervise probleemid. 15-24-aastaste hulgas on suurel
maéral stressi voi pinget tundnud 49%. Hiippeliselt on kasvanud alaealiste suitsiidide arv”.

Alusharidus

2020/21. dppeaastal osaleb alushariduses kokku 66 375 last ehk umbes kahe rithma jagu rohkem
lapsi kui eelmisel dppeaastal, mil alushariduses osales 66 330 last. Kdige enam on nende seas
4- ja 5-aastaseid (vastavalt 20,5% ja 19,8%) ning kdige vdhem alla 1-aastaseid — 32 last. Peaaegu
pooled (49%) alushariduses osalevatest lastest kdivad lasteaias Harjumaal, kus koolieclsete
lasteasutuste arv on 220. Kokku on Eestis koolieelseid lasteasutusi kdesoleval dppeaastal 609
ehk 5 vorra vihem kui eelmisel dppeaastal ja 26 vorra vihem kui viie aasta eest.

76 Nt Carretero Gomez, S., Napierala, J., Bessios, A., Migi, E., Pugacewicz, A., Ranieri, M., Triquet, K.,
Lombaerts, K., Robledo Bottcher, N., Montanari, M., Gonzalez Vazquez, 1. (2020), What did we learn from
schooling practices during the COVID-19 lockdown.; Hanushek E and L. Woessman, (2020), “The economic

impacts of learning losses”, Education Working Papers, No. 225, OECD Publishing, Paris; World Bank. 2020.

Simulating the Potential Impacts of COVID-19 School Closures on Schooling and Learning Outcomes: A Set of

Global Estimates.

"7 Ipsos (2020). Laste e-dppe kogemused COVID-19 eriolukorra ajal.

78 Turu-uuringute AS (2020). Hooldusvajaduse uuring.

7 Tervise Arengu Instituudi surma pdhjuste registri andmete pdhjal:
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__01Rahvastik 04Surmad/SD21.px/
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http://pubdocs.worldbank.org/en/798061592482682799/covid-and-education-June17-r6.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/798061592482682799/covid-and-education-June17-r6.pdf
https://media.voog.com/0000/0034/3577/files/Telia-CAP-e-%C3%B5pe-distants%C3%B5ppe-ajal_uuringu-raport-Eesti.pdf
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__01Rahvastik__04Surmad/SD21.px/

Alushariduses osalevate laste osakaal on EHISe andmetel ligi 94% (Eurostati metoodika jargi
ligi 93%). Peaaegu pooled (49%) alushariduses osalevatest lastest kdivad lasteaias Harjumaal.
Vene Oppekeeles alushariduses osalevate laste osakaal on kiimne aastaga vahenenud 21%lt
15%ni. Samal ajal on keelekiimblusriihmades kéivate laste hulk kasvanud 2%-1t 5%ni (vt tabel
3). Vene Oppekeelega laste osakaal on suurim Ida-Virumaal (44%) ja Harjumaal (23%).
Keelekiimblusrithmades kéib enim lapsi Ida-Virumaal (1979 last ehk 35% kdigist alushariduses
osalejatest), kuid Harjumaal on keelekiimblejate osakaal viike (1088 last ehk 3%).
Venekeelseid rithmi on kokku seitsmes maakonnas ja keelekiimblusrithmi viies maakonnas.
Inglise keeles alusharidust omandavate laste arv on kasvanud 701t 2011/12. dppeaastal 160ni
2020/21. dppeaastal, 72% neist kdivad lasteaias Tallinnas ja iilejddnud Tartus. Tallinnas on ka
iks prantsuskeelne ja iiks saksakeelne lasteaiariihm.

Tabel 3. Lasteaialaste jagunemine viimasel kiimnel aastal dppekeelte alusel (%)
eesti oppekeel
Oppeaasta eesti oppekeel (keelekiimblus) vene oppekeel muu oppekeel
2011/12 76,4 2,3 21,2 0,1
2012/13 77,1 2,8 20,1 0,1
2013/14 77,7 2,8 194 0,1
2014/15 78,0 3,1 18,7 0,2
2015/16 79,1 3,2 17,4 0,2
2016/17 79,3 3,7 16,9 0,1
2017/18 77,9 4,9 17,1 0,1
2018/19 78,3 52 16,3 0,2
2019/20 78,7 52 15,8 0,2
2020/21 79,2 5,3 15,2 0,3

Allikas: EHIS

Uldhariduskoolid ja dpilased

2020/21. Oppeaastal Opib iildhariduskoolide statsionaarses Oppes 155 104 OJpilast ja
mittestatsionaarses Oppes 5725 Opilast. Vorreldes eelmise Oppeaastaga on statsionaarsesse
oppesse lisandunud ligi 2000 Spilast, mittestatsionaarse Oppe Opilaste arv on suurenenud ca 150
oOpilase vorra. Sarnane oli tildhariduse oppijate arvu muutus ka eelmisel dppeaastal.

Opilaste arvu muutus on piirkonniti erinev (vt joonis 10). Pdhikoolidpilaste arv on viimasel
kiimnendil kasvanud Harju-, Tartu-, Rapla-, Saare- ja Parnumaal — kasv vastavalt 44% , 25%,
10%, 7% ja 5%. Kdige enam on pohikoolidpilaste arv viimasel kiimnendil véhenenud Jogeva-,
Valga- ja Hiiumaal.

Gilimnaasiumidpilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud ainult Harjumaal — 8%. Vorreldes
kiimne aasta taguse ajaga on glimnaasiumidpilaste arv kdige vihem kahanenud Tartumaal (9%)
ja Ida-Virumaal (14%). Koigis teistes maakondades on giimnasistide arv langenud enam kui
viiendiku vorra ja Vorumaal koguni poole vorra.
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Joonis 10. Pohikooli ja giimnaasiumi statsionaarse dppe Opilaste arvu muutus 2010/2011 vs 2020/21.

Allikas: EHIS
Mirkus: 2010/2011 = 100%. Maakonnad reastatud selle jargi, kus on pdhikoolidpilaste arv kdige vihem véhenenud. Viies
maakonnas on pohikoolidpilaste arv kasvanud.

Statsionaarse Oppega iildhariduskoolide arv on vorreldes 2010/2011. dppeaastaga vihenenud.
Koige enam on vihenenud gliimnaasiumiastmega koolide arv — 224-1t 158-le. Valdavalt on tegu
olnud glimnaasiumide timberkorraldamisega pohikoolideks. Seetdttu on kasvanud pdhikoolide
arv — kui kiilmme aastat tagasi oli 253 pohikooli, siis kidesoleval dppeaastal 300. Erakoolide arv
on 10 aastaga kasvanud 32-It 55-ni ja vOrreldes eelmise Oppeaastaga viahenenud kahe vorra
(tegevuse 10petasid Krabi Kool ja Mattiase Pohikool). Samas on mitmesse erakooli lisandunud
glimnaasiumiaste (vt ka koolivorgu programmi peatiikk 2.3).

Viimase kaheksa aasta jooksul on vanema taotlusel kodudppele jadnud laste arv jarjepidevalt
kasvanud rohkem kui viis korda: kui 2013.a oli vanema soovil kodudppel 105 dpilast, siis 2020.
a 591 opilast. Enam kui pooled (53%) vanema taotlusel kodudppel olevatest Gpilastest on
erakoolide nimekirjas.

Opetajate arv, tookoormus ja ainealane spetsialiseerumine

Viimastel aastatel on koos iildhariduskoolide dpilaste arvu kasvuga kasvanud nii dpetajate kui
ka Opetaja tdistooajale taandatud ametikohtade arv iildhariduskoolides (vt joonis 11). Samal ajal
on lildhariduskoolide arv kiimne aastaga vahenenud 40 kooli vorra (vt ka koolivorgu programm,
ptk 2.3.1).

Opetajate arv on kasvanud eeskitt pdhikooli kooliastmetes, kus dpilaste arvu kasv on olnud
suurem. Glimnaasiumides on Gpetajate arv on 10 aastaga kahanenud u viiendiku vorra.

Eestis on iildhariduskoolide Opilaste ja Opetaja ametikohtade suhtarv OECD keskmisega
vorreldes madal: 2020/21. dppeaastal oli umbes 12 dpilast dpetaja ametikoha kohta (joonis 11).
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Joonis 11. Uldhariduskoolide dpetajate ja dpetaja tdistodajale taandatud ametikohtade arv ning
iildhariduskoolide dpilaste ja Opetaja tdistooajale taandatud ametikohtade arvude suhe, 2011/12-2020/21.
Allikas: EHIS

— Viimase kiimne Oppeaastaga on nii kutsedppeasutuste kui kutsedppeasutuste Opetaja
ametikohtade arv ja Opilaste arv kahanenud. Kdige enam on vihenenud ametikohtade arv, sest
liidetud Sppeasutustes Opetatakse iildaineid suuremates gruppides. Opilaste ja Opetajate
ametikohtade suhtarv, mis kiimme aastat tagasi oli {ile 16, on niiiid 18,5. OECD riikide
keskmisega (14) vorreldes oli Eestis 2017. aastal kutsehariduses oluliselt enam (18) Opilasi ithe
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Joonis 12. Kutsedppeasutuste dpetajate ja dpetaja tdistooajale taandatud ametikohtade arv ning Opilaste arv
Opetaja tdistooajale taandatud ametikoha kohta 2011/12-2020/21.
Allikas: EHIS

8 OECD (2019). Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en. Tabel D2.2, Ratio of students to teaching staff in educational institutions, by
level of education (2017)
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aastal on Opetajate ja Opetaja ametikohtade arv kasvanud, laste arv on kiimne 6ppeaasta jooksul
koikunud 68 000 ja 64 000 vahel (vt joonis 13).
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Joonis 13. Alushariduse Opetajate ja Opetaja tdisto0ajale taandatud ametikohtade arv ning laste arv Opetaja
taistooajale taandatud ametikoha kohta 2011/12-2020/21.
Allikas: EHIS

Opetaja keskmist koormust arvutatakse tootavate Spetajate ja nende tiistodajale taandatud
ametikohtade arvu suhtena®'.

10.11.2020 seisuga oli iildhariduskoolide Opetajate keskmine koormus 0,82, kutsedppeasutustes
0,66 ning koolieelses lasteasutuses 0,96. Uldhariduskoolide ja koolieelsete lasteasutuste
Opetajad tootavad 2020/21. dppeaastal enam-vihem sama keskmise koormusega nagu kiimme
Oppeaastat tagasi, kutsedppeasutustes on dpetajate keskmine koormus aga oluliselt langenud —
2011/12. dppeaastal oli see 0,73. Opetajate keskmine koormus on erinev kooli suuruse Idikes:
kdige vaiksemates pohikoolides, st alla 30 dpilasega koolides todtavad 2020/21. da-1 dpetajad
keskmiselt koormusega 0,54 ametikohta, 30-60 Gpilasega pdhikoolis on Opetajate keskmine
koormus 0,64 ja tle 60 Opilasega pdhikoolide puhul on see nditaja 0,81, mis on ldhedane
iildhariduskoolide Opetajate keskmise koormuse néitajale (0,83). Andmed niitavad taas, et
viikestes koolides on keeruline pakkuda Opetajatele tdiskoormusega tootamise voimalust,
osakoormusega t60 vOib aga osutuda takistuseks uute Opetajate leidmisel.

Pdhikoolide IIT kooliastme dpetajate keskmine koormuse® néitajad ei erine alla 30 dpilasega,

30-60 opilasega ja iile 60 Opilasega koolide dpetajate keskmise koormuse niitajatest (alla 30
Opilasega koolides 0,48, 30—60 Gpilasega pohikoolides 0,63 ja lile 60 Opilasega koolides 0,81).
IIT kooliastme petajate keskmine koormus giimnaasiumides, kus on ka pdhikooliastmed, on
2020/21. dppeaastal 0,87 ametikohta.

Osakoormusega tootab 2020/21. dppeaastal 57% koigist kutsedppeasutuste ja 14% koolieelsete
lasteasutuste Opetajatest. Kutsedppeasutuste ja lasteaedade Opetajate tookoormuse nditajad (vrd
osakoormusega toOtamine) on viimasel paaril aastal pisut vdhenenud. Téis- vOi suurema
koormusega tootavate iildhariduskoolide Opetajate osakaal on viimase kiimne Oppeaastaga
tousnud 58% protsendini.

Mees- ja naisOpetajate ning eri vanuserithmade koormuse niitajad erinevad: meestel on
keskmine koormus madalam kui naistel; madalaim keskmine koormus on kdige vanemas

81 Keskmise koormuse arvestamisel kdigil haridustasemetel kokku arvestatakse koiki dpetajaid iihekordselt:
Opetaja voib niiteks todtada nii iildhariduskoolis kui ka kutsedppeasutuses, aga Opetajate arvus kajastub ta
ithekordselt.

82 Arvestatud I1I kooliastme dpetajate kogu koormust koolis.
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vanuserithmas ja kuni 39-aastaste hulgas. Opetajate koormus varieerub ka piirkonniti: maalistes
asustusiiksustes tootavad osakoormusega pooled Opetajad, linna- ja véikelinnakoolides on
osakoormusega Opetajaid ligi 40% *3.

Koolivorgu korrastamise iiks suundi on koondada pSdhikooli kolmas kooliaste piirkondlikkesse
linna- voi vallakeskustesse, et pakkuda paremat haridust, dpetajatele paremat erialast rakendust
ja kasutada dra nende potentsiaali. Kui tile 60-dpilasega pdhikoolides to6tab 2020/21. da-1 52%
kolmanda kooliastme Opetajatest tdiskoormuse vdi suurema koormusega®, siis vdiksemates
pohikoolides on téis- voi sellest suurema koormusega tootavate 111 kooliastme Opetajate osakaal
tunduvalt madalam (<30 ja 30-60 Opilasega koolides vastavalt 11% ja 24%). Glimnaasiumides,
kus on ka pohikooliastmed, todtab tdis- vOi suurema koormusega 65% III kooliastme
Opetajatest. Maapiirkondade ja véiksemate koolide Opetajate tookoormuse nditajad on oluliselt
madalamad.

Ehkki osakoormusega tootavate dpetajate puhul ei ole teada, kas tegu on vaeghdivatutega, voib
nende erinev osakaal (vidike)linnades ja maal viidata teatavale sundseisule, kus Opilaste
viahenemise ja koolivorgu muutustega kahanevad (teatud ainete) Opetajate voimalused
taiskoormusel t60d teha. Samadele pohjustele voib viidata erinevus vdiksemate ja suuremate
koolide Opetajate keskmise koormuse vahel.

Uhe aine dpetajaid (k.a klassidpetajad) on kogu dpetajaskonnast iile poole (55,2%), kahe ja
kolme aine Opetajaid vastavalt neljandik ja kiimnendik. Teine kiimnendik Spetab nelja voi
enamat ainet. Uhe aine dpetajate osakaal selle aine dpetajate koguarvust varieerub tublisti. Kui
vaid viike osa loodus- ja iihiskonnadpetuse Opetajatest piirdub iiksnes nende ainete
Opetamisega, siis kaks kolmandikku muusika ja kehalise kasvatuse Opetajatest keskendub
iiksnes oma ainele. Uhte dppeainet dpetavad Opetajad, kelle dppeaine maht on enamasti
oppekavas suurem: enim on nende hulgas inglise keele, kehalise kasvatuse, matemaatika ning
eesti keele ja kirjanduse (emakeelena) Opetajaid. KlassiOpetajateta, kes on definitsiooni jargi
generalistid, on iihe aine dpetajaid alla poole dpetajaskonnast®.

Maksimaalselt kuni kahele kolmandikule iihe Gppeaine Opetajatest on tagatud vdhemalt
tdiskoormusega t6d. Uhe aine dpetajatest todtas tiis- vi enama koormusega iile 60% eesti keele
ja kirjanduse (voorkeelena), inglise keele, matemaatika, vene keele ja kirjanduse (vodrkeelena)
Opetajatest ning klassidpetajatest®.

Opetajaskonna sooline ja vanuseline koosseis

Opetajaskonnas domineerivad naised. OECD riikides on naiste iilekaal suurim alus- ja
pohihariduses, vastavalt 96% ja 82%; iildkeskhariduskoolides on naisi 60%%. Eesti
tildhariduskoolides on meeste osakaal viimase kiimne aasta jooksul piisinud 14% juures;
meesopetajate vanusjaotus on samuti piisinud iisna muutumatuna. Umbes 70% naisOpetajatest
oli Opetajakutse esimene eelistus karjdarivalikul, meesdpetajatest oleks ca 60% eelistanud muud
ametit®®.

Koolieelsetes lasteasutustes on meesdpetajate osakaal viimasel kiimnel aastal olnud alla 1%.
Kutsedppeasutustes on mehi 2020/21. Oppeaastal 39%, viimase kiimne aasta jooksul on
meesdpetajate osakaal pisut tdusnud (vrd 36% 2011/12. Ga).

Noorte Opetajate indikaator niitab 39-aastaste ja nooremate Opetajate osakaalu
Opetajaskonnas®. Noorte Opetajate arv iildhariduskoolides on kasvanud viimasel neljal

83 Vaher, K., Koreinik, K. (2020). Uldhariduskoolide dpetajate spetsialiseerumise kaardistamine. Kirjeldav ja
klasteranaliiiis EHISe andmete pShjal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

8 Arvestatud I11 kooliastme Jpetajate kogu koormust koolis, mitte ainult I1I kooliastmes.

85 Vaher, K., Koreinik, K. (2020). Uldhariduskoolide dpetajate spetsialiseerumise kaardistamine. Kirjeldav ja
klasteranaliiiis EHISe andmete pShjal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

8 Vt sealsamas.

87 OECD/UIS/Eurostat (2020), Table D5.1. https://doi.org/10.1787/888934165985

88 OECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. Opetajad ja koolijuhid
elukestvate dppijatena. Tallinn: SA Innove 2019.

8 Noorte dpetajate indikaator, mis mdddab 30-aastaste ja nooremate dpetajate osakaalu, ei iihildu rahvusvahelises

statistikas kasutusel oleva vanusjaotusega — vt Opetajate vanusjaotusi kisitlevaid 18ike. Uldhariduskoolide ja
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Oppeaastal. 2020/21. dppeaastal on 39-aastaseid ja nooremaid Opetajaid Eesti
iildhariduskoolides 4402 ehk 27% koigist Opetajatest (joonis 14).
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I 39.a ja nooremate Opetajate arv KELA = 39.a ja nooremate dpetajate arv UHK
== 39.a ja nooremate dpetajate arv KOA 39.a ja nooremate dpetajate % KELA
e 39.a ja Nooremate Spetajate % UHK == 39,3 ja Nooremate Spetajate % KOA

Joonis 14. 39-aastaste ja nooremate Opetajate arv ja osakaal Eesti {ildhariduskoolides, koolieelsetes
lasteasutustes ja kutsedppeasutustes 2011/12.-2020/21. dppeaastal.
Allikas: EHIS

— 2014/15. dppeaastal tipnes laste arv koolieelsetes lasteasutustes, samal ajal todtas koolieelsetes
lasteasutustes viimase kiimne dppeaasta suurim arv 39-aastaseid ja nooremaid opetajaid (joonis
14).

— Kutseoppeasutuste kuni 39-aastaste ja nooremate Opetajate osakaal on mdéddunud kiimnel
Oppeaastal koikunud veerandi ldhedal; 2020/21. dppeaastal on kutsedppeasutustes 472 selles
vanuses Opetajat, s.0 23% koigist kutsedppeasutuste Opetajatest. Vorreldes kahe eelneva
Oppeaastaga on 2020/21. da 39-aastaste ja nooremate Opetajate arv pisut kasvanud.

— Mbolema noorema vanuserithma, kuni 30-aastaste ja kuni 39-aastaste Opetajate arv on
iildhariduskoolides kasvanud viimasel neljal Oppeaastal, kuid nende osakaal on tousnud viga
vihe. 40—49-aastaste Opetajate arv langes mérgatavalt kiimnendi esimesel poolel, niitidseks on
nende arv stabiliseerunud. 60+ vanuses Opetajate arvu kasvu mdjutab ilmselt pensioniea tous.
Koik néitajad kinnitavad dpetajaskonna jétkuvat vananemist (joonis 15).

kutsedppeasutuste Opetajate vanused on esitatud 10. novembri seisuga, lasteaiadpetajate vanus 31. detsembri
seisuga.
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Joonis 15. Uldhariduskoolide dpetajate vanuseline koosseis dppeaastatel 2011/12-2020/21.
Allikas: EHIS

Opetajaameti populaarsus: dpetajakoolituse niitajad

Opetajaameti atraktiivsus on iilikoolide sisseastumiskonkursside pdhjal keskmise lihedal.
Konkurss opetajakoolituse Oppekavadele oli 2020. aastal sama, mis keskmine konkurss koigile
oppekohtadele (1,0). Endiselt on iilikoolidesse Opetajakoolituse Sppekavadele sisseastujate
hulgas hinnatuimad koolieelsete lasteasutuste Opetaja (suhe keskmisse konkurssi 2,1) ja
klassidpetaja dppekavad (suhe keskmisse konkurssi 1,1) (allikas: SAIS)®.

2010/11-2019/20. dppeaastatel iildhariduskoolides esmakordselt dpetajaametis alustanutest oli
u 35% neid, kes olid omandanud Opetajakoolituse dppekavadel hariduse viimasel kiimnel
Oppeaastal (sh kdik labitud oppekavad) (allikas: EHIS). See tdhendab, et tilejadnud alustavad
Opetajad olid Opetaja kutse saanud eelmisel kiimnendil. Alla 5-aastase staaziga Gpetajad arvavad
kogenud Opetajatest sagedamini, et nende kutse on tihiskonnas véértustatud.

OSKA raport ,, Tulevikuvaade t66j0u- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus® toonitab, et kooli
toole jouab piisavalt vaid uusi, tasemedppe 10petanud lasteaia- ja klassiopetajaid, iilejadanud
Opetajakutsealadel tasemedppe 10petajaid napib ning suur osa Opetajakoolituse 16petanuid ei asu
Opetajana toole voi jadvad Opetajatdole vaid lithiajaliselt. Olukorda voib lithiajaliselt leevendada
see, et Opetajaametisse on voimalik asuda ka Opetajakoolitust 1abimata.

Opetajate palgad

Opetajate palk on kasvanud mérkimisviirselt — vorreldes 2012. aastaga oli dpetajate
keskmine brutopalk 2020. aasta esialgsetel andmetel kahekordistunud. Peaaegu kahekordseks
on tdstetud ka Opetajate tootasu alammaéra.

Eesti Opetajate palgakasv, sh vordluses keskmise palgaga, on olnud kiire, kuid viimasel aastatel
on Opetajate palga suhe keskmisse palka jddnud enam-vihem samaks — 2020. a moodustas
Opetajate keskmine palk 112% Eesti keskmisest (joonis 16). 2020. a eesmérk oli 120%.

% Keskset sisseastumise infosiisteemi (SAIS) kasutab 34 haridusasutust iile Eesti, sh kdik avalik-diguslikud
iilikoolid, kus on vdimalik &ppida Opetajakoolituse Sppekavadel. Opetajakoolituse dppekavade konkursi
véljaarvutamiseks on kasutatud {ilikoolide andmeid ja arvestatud koigi korghariduse Oppevormide ja
Oppeastmetega (v.a doktoridpe). Tegemist on konkursipdhiste andmetega (st kui {iks isik on esitanud rohkem kui
iihe avalduse rohkem kui iihes kdrgkoolis loetakse teda andmetes kandidaadina mitmekordselt). Opetajakoolituse
oppekavadeks on arvestatud hariduse dppevaldkonda kuuluvad dppekavad, mis annavad dpetajakutse.
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Joonis 16. Eesti keskmine ja iildhariduskoolide dpetajate keskmine brutokuupalk 2011-2020, eurodes. Allikas:
Statistikaamet ja HTM.
* dpetajate 2020. aasta palgaandmed on esialgsed.

Alates 2014. aastast on iildhariduskoolide opetajate keskmine brutokuupalk vorreldes
Eesti keskmise palgaga olnud kérgem ja kuni 2018. aastani kasvanud Eesti keskmisest palgast
kiiremini. Siiski on Opetajate keskmine palk kérgharidusega tootajate keskmisest palgast
madalam, moodustades OECD metoodika jirgi sellest 89% (2018. a andmetel)’!. Ka OECD
ritkide Opetajate keskmine palk on 25—64-aastaste korgharidusega tdotajate keskmisest sama
palju madalam. Oluline on Opetajate ja keskmise palga vordluses arvestada, milline on
alternatiivpalk e palk samasugust haridustaset (magistrikraad ja sellega voOrdsustatud
haridustase) ndudvates ametites®.

Siiski on 39% Eesti Opetajatest sarnaselt OECD riikide keskmisega rahul oma tdodtasuga.
Vaatamata sellele, et veerand Gpetajatest arvab, et Spetajakutse ei ole tihiskonnas viartustatud,
on valdav osa iildiselt oma todga rahul®®.

Munitsipaalkoolide Opetajate palk on pisut madalam kui riigikoolide Gpetajate oma (1621 vs.
1667 eurot).

Opetajate palgad erinevad maakonniti — 2020. aastal varieerus Opetajate keskmine
brutokuupalk KOV iildhariduskoolides 1402 eurost Hiiumaal kuni 1700 euroni Harjumaal®*
Kutsedppeasutuste dpetajate palk joudis riigi keskmise palga tasemele 2017. aastal, kuid jadb
iildhariduskoolide dpetajate keskmisele palgale endiselt veidi alla (vt tabel 4).
Lasteaiadpetajate palgatousu motiveerimiseks on riik maksnud omavalitsustele alates 2017.
aasta septembrist toetust. Enne toetusmeedet oli lasteaiadpetaja keskmine palk Harjumaal 736
eurot ja Ida-Virumaal 584 eurot. 2020. aastal on riigi toetusmeetme ja omavalitsuste
panustamise tulemusena lasteaiadpetajate palga alammadr kdigis KOVides vahemalt 1184 eurot
ja magistritasemel ja -kraadiga Opetajal 1315 eurot. Aastatel 2017-2020 on kohaliku
omavalitsuse liksustele lasteaiadpetajate tootasu alammééra tdstmiseks eraldatud toetust 46 min
eurot. Vastavalt riigi eelarvestrateegiale 2021-2024 jiatkub lasteaiaGpetajate palgatousu
toetamise programm eesmaérgiga hoida Opetajate palga alammiédr 90% ning magistrikraadiga
Opetajate palk 100% tildhariduse Opetaja palga alammaééra tasemel. Aastateks 20212024 on
selleks kavandatud 60 min eurot (15 mln eurot aastas).

1 Vordluses kdrgharidusega tootajate keskmisega vdetakse arvesse tegelikku keskmist palka koos hiivitistega
(OECD fiihtne metoodika). Niitaja pole metoodiliselt vorreldav iilalpool toodud dpetajate keskmise palga
néitajaga suhtena Eesti keskmisse palka, kus hiivitisi palga sisse ei arvestata. Teine erinevus tuleb sellest, et
OECD metoodika jirgi arvutatud néitaja on dppeaasta pShine, siseriiklik nditaja aga kalendriaasta pdhine.

92 Nt magistridppe 2018. a Idpetanute keskmine brutopalk 2019. aastal oli 1720 eurot (HaridusSilm).

9 Allikas: OECD, TALIS 2018 andmebaas, tabelid 11.2.1, 11.2.16, 11.3.56, 11.3.65, 11.3.59 and 11.3.66.

942020. aasta andmed on esialgsed
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— Palgakindlus on oluline tegur Opetajakutse valikul. OECD riikide keskmisega vorreldes on
Eestis rohkem Opetajaid, kelle jaoks oli oluline, et neil on 6petajana kindel to6koht, dpetamine
on eraeluga histi iihitatav ja annab piisiva sissetuleku®.

Tabel 4. Opetajate keskmine brutokuupalk (eurodes) eri haridustasemetel ja iildhariduskoolide dpetajate palga
vordlus Eesti keskmise palgaga.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Uldhariduskoolide
Opetajate keskmine
brutokuupalk (ainult
KOV koolid)
Uldhariduskoolide
Opetajate
brutokuupalga
alammaér

797 812 930 | 1025 | 1135| 1206 | 1289 | 1478 | 1579 1621

644 644 715 800 900 958 | 1050 | 1150 | 1250 | 1315

Eesti keskmine
brutokuupalk
Uldhariduskoolide
Opetajate (KOV
koolid) keskmine 95 92 98 102 107 105 106 113 112 112
palk Eesti keskmisest
palgast (%)
Kutsedppeasutuste
Opetajate keskmine 847 827 898 | 1006 | 1108 | 1143 | 1289 | 1440 | 1514 1593
brutokuupalk

839 887 9491 1005 | 1065 | 1146 | 1221 | 1310 | 1407 1448

Alushariduse
Opetajate keskmine
brutokuupalk (ainult
KOV lasteaiad)
Allikas: Statistikaamet, HTM.

572 590 640 686 753 819 904 | 1038 | 1206 | 1238

Haridustee katkestamine ja edasioppimine

Viljalangevus iildhariduskoolide statsionaarsest Gppest on vidga madal — pdhikooli 3.
kooliastmes 0,2% ja giimnaasiumi 1. dppeaastal 0,7% ning mdlema néitaja sihttase (<1%) on
saavutatud. Viljalangevus glimnaasiumi 1. dppeaastal vihenes eelmise dppeaastaga vorreldes
0,5% vorra.

Pohikoolist ja glimnaasiumist véljalangevuse vihendamine aitab vihendada madala
haridustasemega mittedppivate noorte osakaalu. Madala haridustasemega mittedppivate 18—
24-aastaste noorte osakaal on langenud 12%-It 2014. aastal 7,6%-ni 2020. aastal®®. Eelmistel
aastatel plisis see nditaja 10-11% ldhedal ja 2020. a langust v0ib seostada kriisiaasta mojudega.
Madala haridustasemega mittedppivate 18-24-aastaste seas on eesti keelest erineva emakeelega
noori rohkem (9,8%) kui eesti emakeelega noori (6,8%). Samuti on madala haridustasemega
mittedppivate noorte hulgas kahetsusvéarselt suur sooline Iohe — selliseid 18-24-aastasi mehi on
9,3% ja naisi 5,8%.

Pérast pohihariduse omandamist jitkab valdav osa Opilasi Gpinguid giimnaasiumis (71%).
Kutsedppeasutuses jitkab 26% ja 3% pohikooli 10petajatest ei jitka jargmisel Oppeaastal
Opinguid®”. PG&hikooli I0petajatest 28% jitkab Opinguid oma kodukoolis, 38% sama
omavalitsuse teises koolis, 20% samas maakonnas teises omavalitsuses ja 11% teises

5 OECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. Opetajad ja koolijuhid
elukestvate dppijatena. Tallinn: SA Innove 2019.

% Eurostat.

7 Andmed 2020. aastal pdhihariduse statsionaarses dppes ROK &ppekava jirgi omandanud dpilaste valikute
kohta
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maakonnas. 74% edasiOppijatest jatkab iildkeskhariduses ja 26% kutsehariduses. Keskhariduse
omandanute osakaal neli aastat parast pdhihariduse omandamist on alates 2015. aastast, mil see
oli 76,8%, vihehaaval kasvanud ja joudnud 2020. aastal 82,1%-ni. Sihttase 82% on seega
saavutatud.

2020. aastal statsionaarses Oppes iildkeskhariduse omandanutest ei jitkanud jargmisel
oppeaastal Eestis Opinguid 41%. Kutsehariduses jdtkas Opinguid 8% IOpetajatest ja
kdrghariduses 51%.

Tuge vajavad opilased

2020/21. dppeaastal vajab ligikaudu viiendik pdhihariduse statsionaarse dppe Opilastest tuge,
mis osakaaluna on samas suurusjirgus eelmise Oppeaastaga, kuid kuna Opilaste iildarv kasvab,
suureneb ka tuge vajavate Opilaste hulk.

Positiivse trendina on kasvanud tavaklassi kaasatud tdhustatud ja erituge vajavate Opilaste
osakaal — see on praegu 32%, mida on ligi 5% vorra enam kui 2017. aastal.

Nii tildhariduskoolide kui ka koolieelsete lasteasutuste tugispetsialistide arv on viimasel viiel
aastal kasvanud, seda saab seostada 2018. a toimunud kaasava hariduse reformi ja sellega
kaasnenud tdiendava rahastusega. Kui 2016/17. dppeaastal tdotas tildhariduskoolides kokku 846
tugispetsialisti, siis 2020/21. dppeaastal on koolides tugispetsialiste kokku 1232 (kasv 31%).
Lasteaedades tootas 2016/17. dppeaastal 439 ja 2020/21. dppeaastal 557 tugispetsialisti (kasv
21%).

Suurima osa iildhariduskoolide tugispetsialistidest moodustavad 2020/21. Jppeaastal
sotsiaalpedagoogid (31%). Neile jargnevad eripedagoogid (28%), logopeedid (21%) ja
koolipsiihholoogid (19%). Koolieelsete lasteasutuste tugispetsialistidest 65% on logopeedid ja
35% eripedagoogid.

2020. aastal avaldas Riigikontroll hariduse tugiteenuste kittesaadavuse auditi, milles juhtis
tahelepanu, et kuigi hariduse tugiteenused peavad olema kéttesaadavad kdigis elukohajérgsetes
haridusasutustes, on need tegelikult enamjaolt kittesaadavad 64% munitsipaallasteaedades ja
74% pohikoolides. Samuti leidis Riigikontroll, et lapsele digel ajal toe osutamist parsivad tdrked
vajaliku info litkumises ning hoiakud iithiskonnas, sh lapsevanemate hulgas. Koolidpilastele toe
pakkumiseks on riigieelarvelist toetust suurendatud, lasteaialapsed on aga jaidnud tagaplaanile.
2020. a. kevadel eriolukorrast tingitud iileminek distantsoppele takistas ligipddsu hariduse
tugiteenustele ja pani eriti keerulisse olukorda hariduslike erivajadustega lapsed ja nende
vanemad. Puuetega Inimeste Koja uuringus®® hindas iile poole lapsevanematest, et nad kogesid
seoses oma erivajadusega lasteaia- voi koolilapse dppimisega suuri kompleksseid raskusi. Suur
enamik puudega lapse vanemaid vastas, et nende hoolduskoormus kasvas mérgatavalt, mh
seetOttu, et laps ei saanud kéia koolis voi lasteaias. Alates kéesoleva Gppeaasta algusest olukord
paranes, sest hariduslike erivajadustega lapsed jétkasid iildjuhul kontaktdppes ka siis, kui
iilejadnud Opilased olid distantsoppel.

Tallinna Ulikooli distantsdppe uuringust’ ilmnes, et distantsdppe ajal tekkis enamatel pilastel
dpiraskusi. Opetajate hinnangul dpiraskuste mair peaaegu kahekordistus ja 40% Opilastest leidis
endal olevat suuremad voi vdiksemad Opiraskused. Mida suuremad olid Gpilaste hinnangul
nende Opiraskused, seda sagedamini said nad lisatuge Opetajatelt ja tugispetsialistidelt. Samas
ei saanud 17% Opiraskustega Opilastest enda sonul koolist mingit lisatuge.

Opilaste rahulolu kooliga

Alates 2015. aastast iildhariduskoolides 1dbi viidud riiklikud rahulolukiisitlused, millega
uuritakse muu hulgas 4., 8. ja 11. klassi dpilaste motivatsiooni ja subjektiivse heaoluga seotud
tegureid, nditavad, et enamik Opilasi tunneb ennast koolis hésti ja arvab, et koolis on huvitav.

2020. aasta veebruaris ja martsis lébiviidud kiisitlustes andsid nii pohikooli- kui ka
glimnaasiumidpilased kdrgemaid rahuloluhinnanguid kodusele keskkonnale (viited ,,Minu
vanematel on aega, et minuga radkida“ ja ,,Minu vanemad kiisivad minu koolipdeva kohta®),

%8 Eesti Puuetega Inimeste Koda (2020). Puudega inimeste toimetulek kriisiajal.
% Tammets, K., Ley, T., Eisenschmidt, E., Soodla, P., Sillat, P.J., Kollom, K., Viljataga, T., Loogma, K., Sirk,
M. (2021). Eriolukorrast tingitud distantsdppe kogemused ja mdju Eesti Uldharidussiisteemile. Vahearuanne.
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dpikeskkonnale (nt rahulolu tunniplaani ja klassiruumiga) ja tagasisidele (nt ,,Opetajad
selgitavad mulle, mida ma olen teinud hésti‘). Kdige kriitilisemad ollakse dppet66 motestatuse
ja koolis olevate liikumisvdimaluste suhtes. Madalamalt hinnati ka koostdist dpetamist (nt
»leised Opetajad kdivad meie tundides®).

Rahulolukiisitluste pdhjal on koolirddm suurim noorimate dppijate hulgas ja madalaim 8. klassi
Opilaste seas. Seda, et laste dpimotivatsioon on kdige madalam pdhikooli iilemises astmes, on
ndidanud ka teiste riikide uuringud. See asjaolu on osaliselt seotud laste kognitiivse arengu ja
kriitilise motlemise kujunemisega. Teisalt tasub tdhele panna, et kuigi Eesti Opilased on oma
teadmiste ja oskuste poolest maailma parimate seas, on nende motivatsiooninditajad pigem
OECD riikide keskmise lahedal.

Eesti keelest erineva emakeelega opilased ja eesti keel teise keelena

Pohihariduse statsionaarses oppes Opib veidi iile 31 000 lapse, kelle kodukeel ei ole eesti keel.
Kuigi see arv on viimastel aastatel pisut kasvanud, on muu emakeelega laste osakaal Opilaste
tildarvu kasvu taustal kahanemas. Ehkki endiselt on valdav enamik neist Opilastest vene
emakeelega, on suurenenud nende laste hulk, kelle emakeel pole ei eesti ega vene keel.

Vene keeles statsionaarses Oppes pohihariduse omandajate osakaal on viimase kiimne aastaga
langenud 19%-1t 14%-le. Samal ajal on eesti keelekiimbluses Oppijate osakaal kasvanud 3%-It
5%-le, sh Ida-Virumaal 9%-1t 20%-le. Vene keeles saab statsionaarses Oppes pohiharidust
omandada seitsmes maakonnas ja keelekiimblusklassid on kaheksas maakonnas. 99% Gpilastest
Opivad gliimnaasiumiastme statsionaarses oppes viahemalt 60% ainetest eesti keeles. Vene keeles
omandavad iildkeskharidust ainult erakooli Edu Valem ja Narva Oigeusu Giimnaasiumi
glimnasistid, inglise keeles saab tildkeskharidust omandada seitsmes koolis Tallinnas ja Tartus.
Kokku on inglise keeles statsionaarses dppes Oppivate laste arv kiimne aastaga kasvanud ligi
kuus korda — kui 2011/12. Oppeaastal oli inglise keeles Oppijaid 189, siis 2020/21 1103.
Statsionaarses oppes on 2020/21. dppeaastal vdimalik iildharidust omandada veel ka soome
(Tallinna Soome Koolis) ja prantsuse keeles (Tallinna Euroopa Koolis).

Kuna pd&hikooli Iopueksamid jaid 2020. a kevadel eriolukorra tottu dra ja giimnaasiumi
riigieksamid olid vabatahtlikud, puuduvad uuemad vordlusandmed eesti keelest erineva
emakeelega pohikoolildpetajate eesti keele taseme hindamiseks. Arvestades eelnevate aastate
eksamitulemusi on toendoline, et pohikoolildpetajate eesti keele tase ei ole seatud eesmargini
joudnud. GiimnaasiumilOpetajate eesti keele teise keelena eksamitulemus joudis seatud sihini
(75 punkti) juba 2017. aastal. 2020. aastal oli eriolukorra tottu vabatahtliku ja seega mitte
vorreldava riigieksami keskmine tulemus 74 punkti.

PISA 2018: haridusressursside jaotus Eestis, opilaste rahatarkus ja suhtumine globaalsetesse
teemadesse

2020. aastal avaldati kolm PISA 2018 andmetele tuginevat uuringuraportit: finantskirjaoskuse,
haridusressursside jaotuse ja Opilaste globaalse pddevuse analiilisid. Viimase puhul Eesti
Opilased kognitiivses testis ei osalenud, kuid tiitsid taustakiisimustiku, millega kaardistati nende
hoiakuid ja suhtumist globaalsetesse teemadesse.

Finantskirjaoskuse uuringus osalenud 20 riigi seas olid Eesti noorte tulemused koige
korgemad, keskmiselt 547 punkti. 95%-1 15-aastastest on rahatarkuse baasteadmised ning kuue
aasta jooksul on Eesti tulemused oluliselt (18 punkti ehk umbes poole Oppeaasta vorra)
paranenud. Sarnaselt PISA pohiuuringu tulemustele soltub Eesti Gpilaste rahatarkus pere ja
kooli sotsiaalmajanduslikust taustast viahesel maéral, samuti ei olnud suurt erinevust poiste ja
tiildrukute ning linnas ja maal elavate noorte tulemuste vordluses. Vene dppekeelega koolides
Oppivate noorte tulemus oli 514 punkti, mis on 46 punkti vorra madalam kui Eesti dppekeelega
koolide opilaste keskmine 560 punkti, kuid kdrgem kui OECD keskmine 505 punkti.
Ressursside jaotuse analiiiis PISA 2018 andmete pdhjal kinnitas, et Eesti hariduskorraldus
tagab vorreldes teiste riikidega vOrdsemad vdimalused pohihariduse omandamiseks, sest
alusharidus on kéttesaadav enamikule lastele, klassikursust jaddakse kordama ainult erandjuhul,
Opilased Gpivad iihtse 6ppekava alusel ning erinevate voimetega Opilasi ei selekteerita eraldi
koolidesse ja klassidesse. Teisalt toi analiiiis esile, et tdenduspohine juhtimine ei ole koolides

74



omaks voetud ja hindamistulemuste kasutamine dpikeskkonna parendamise eesmérgil on pigem
kahanenud, eriti sotsiaalmajanduslikult kehvemas olukorras koolides.
— Globaalse pidevuse uuring keskendus opilaste teadmistele ja hoiakutele globaalselt olulistes
kiisimustes, mis on seotud rahvatervise, majanduse ja keskkonnaga. Kui teistes PISA uuringutes
on Eesti dpilased saavutanud tipptulemusi, siis globaalsete teadmiste ja hoiakute skaaladel (nt
informeeritus globaalsetest teemadest, enesetdhusus nende teemade kisitlemisel, huvi teiste
kultuuride vastu jne) olid Eesti tulemused pigem OECD keskmise ldhedal. Positiivsena paistab
silma Eesti Opilaste hea vodrkeelte oskus — 90% Eesti Opilastest véitis, et on vdimelised
suhtlema mitmes keeles, ning 85% Eesti laste vanematest rdégivad kaht v3i enamat keelt, mis

on rohkem kui paljudes teistes riikides.

2.4.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine

Meetme eesmirk: {ildharidusoppe sisu ja maht on viidud vastavusse riiklike dppekavade eesmaérkide ja

Opitulemustega, sh iildpddevustega, ning vastavalt on muudetud ka hindamispdhimaotteid.

2020 2021 2022 [ 2023
Mboodik 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
0odi 0152016 2017 ) 2018 | 20 siht | tegelik Sihttase
Meede 1. Uldhariduséppe kvaliteedi tagamine
Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud %
iildhariduskoolide osakaal (%)* 18 1 32 42 1 61 ) 65 | 80} - ]
Turvalisuse ja vaartuskeskseid ei
programme rakendanud péevase dppega 35 42 62 60 | mdoode | 85 72 85 85 85
koolide osakaal (%) tud
Turvalisuse ja vairtuskeskseid
programme rakendanud koolieelsete 67 81 84 | 80,9 | 90,7 | 95 95 95 95 95
lasteasutuste osakaal (%)
Osakaal koolitustel (maht vidhemalt 30 ak
tundi) osalenud Opetajatest ja
haridusasutuse juhtidest, kes said ) %6 96 | 964 97,2 | 97 7 7 7 7
koolituse 16ppedes kvalifikatsiooni (%)
Koolijuhtide osakaal (%), kes vdtsid ette .
meetmeid, toetamaks Opetajate ) i i 45 ) :laslilsl i tipsu | tipsu | tipsu
koost6od uute dpetamispraktikate b stub | stub | stub
véljaarendamiseks (TALIS)
30-aastaste ja nooremate dpetajate osakaal
iildhariduskoolides (%0)** 10611077106 | 11 108 1125 H . ) )
on on on on
Konkurss dpetajakoolituse dppekohtadele - 0,9 1 0,9 1,1 | kasv 1,0 | kasva | kasva | kasva
anud nud | nud | nud
Opetajate sooline struktuur naised/mehed | 85,7: | 85,8: | 85,8: | 85,5: | 85,5: | 75: | 854/ | 75: | 75: | 75:
iildhariduskoolides (%) 143142 | 142 | 145 | 145 | 25 14,6 25 25 25
A . . tdpsu | tdpsu | tdpsu
Q}Feiajate osa.liaal, kes Lel?r\ii,lgt a{;et on i i 26.4 ) ) i stub | stub | stub
ithiskonnas vaértustatud ( ) (%) 2024 | 2024 | 2024

* Algatuse riigi tasandil koordineeritud tegevus 15ppeb 2020. aastal, st jirgnevate aastate kohta indikaatori sihttasemeid ei ole.
2020. aastal ei moddetud seoses COVID-19ga.

** Siin veel 30-aastased ja nooremad, edaspidi mdddetakse kuni 39-aastaste Spetajate osakaalu, kuna dpetajakoolitusse astujate
ja ldpetajate keskmine vanus on kasvanud.

Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud tildhariduskoolide osakaal on sihttasemest madalam. 2019. a
16pu seisuga oli algatusega liitunud 340 kooli (ca 65% Eesti lildhariduskoolidest). Indikaator ei
tditunud, sest suurema hulga koolide kaasamiseks ei olnud piisavalt ressursse.
Kommunikatsioonitegevuste terviklikuks korraldamiseks on sdlmitud leping Tartu Ulikooli
haridusuuenduskeskusega. 2019. aastaga kuulutati algatuse 1 etapp 10ppenuks ja saavutatuks
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pohieesmirk: peegeldada tlihiskonna ootusi koolile ja haridusele ning muuta Eesti kool huvitavaks
Opilasele, Opetajale, lapsevanemale, hariduse toetajatele ja sdpradele; anda riigi ja avalikkuse tihine
selge sonum, et kool saab ja peab olema huvitav, et dpilase loomuliku uudishimu arendamine on esmane
ja 6ige ning kool peab toimima loovalt; toetada Sppekavade pohimdtete rakendamist ja arendamist ning
hindamist. Peamisteks tegevusteks on olnud info jagamine niilidisaegse Opikédsituse rakendumise ja
koolide koost6d kohta sotsiaalmeedias, konverentside ja heade praktikate jagamise korraldamine,
vorgustike loomise innustamine. 2020. aastal tegevustesse kaasatud koolide osakaalu pandeemia ja
koolide distantsdppele mineku tottu ei moddetud.

Koolieelsete lasteasutuse riiklikust Oppekavast ldhtudes on alushariduses fookusesse tostetud
véadrtuskasvatus ja laste sotsiaalsed oskused. 2020/21. dppeaastaks on 95% lasteaedadest liitunud tervist
edendavate lasteacdade, sotsiaalse ja emotsionaalse Oppimise programmiga ,,Samm-sammult®,
véadrtusarenduse, vaikuseminutite, Persona Dolls metoodika ja ,,Kiusamisest vabaks* programmiga.
482 koolieelset lasteasutust rakendab ,,Kiusamisest vabaks* programmi. Kokku rakendab turvalisuse
ja vaartuskeskseid programme 579 lasteaeda.

Olulisemad tegevused

Alusharidus

— Analiiisiti kaht mudelit alushariduse riikliku Oppekava koostamiseks. Koostati koostods

Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli ekspertgrupiga alushariduse riikliku Oppekava
muutmisettepanekud.

- Koostati alushariduse seaduse eelndu, milles KOV tagab lapsevanemate soovil koigile 1,5-7-
aastastele lastele vordse alushariduse kéttesaadavuse ja kvaliteedi, sh tugiteenused. Seadus
holmab koiki lasteaia omandivorme ja viheneb nduete dubleerimine. Lapsehoiud muudetakse
haridussiisteemi osaks. KOV tagab edaspidi kodus alusharidust omandavate laste arengu
jélgimise ja vajadusel toe. Alushariduse seaduse eelndu ldheb kooskolastusringile septembris
2021 ja esitatakse Vabariigi Valitsusele jaanuaris 2022.

— Viljatootamisel on lapse arengu hindamisvahend alushariduses (valmib 2022. aastaks).
Hindamisvahend on Eestis esimene standardiseeritud elektrooniline abivahend 5-aastaste laste
kognitiivsete protsesside, Opi- ja sotsiaalse iildpaddevuse, matemaatika ning kone ja keele
valdkondliku piddevuse hindamiseks. Hindamine viiakse 14bi individuaalselt. Elektrooniline
hindamine voimaldab Opetajal kohe saada lapse kohta tagasiside, milles lapse tulemust
vorreldakse kogutud normidega. Ulesanded on koostatud spetsiaalselt selle hindamisvahendi
jaoks wvottes eeskujuks rahvusvahelise alushariduse uwuringu IELS raames kasutatud
hindamisvahendit.

— Valdavalt hoidsid omavalitsused COVID-19 kriisi ajal lasteaedu ja lapsehoide avatuna.
Vanematele olid tagatud voimalused laste alushariduseks ja lapsehoiuks vastavalt koolieelse
lasteasutuse seadusele. Enamik omavalitsusi vabastas lapsevanemad kriisiajal osalustasu
maksmisest. Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Rahvusringhaélingu eestvedamisel loodi kodus
Oppivatele lastele ja peredele lehel Lasteekraan.ee kodudppe keskkond, mis pakkus
koolieelikute ja algklasside lapsevanematele ja Opetajatele ideid Oppe- ja kasvatustegevusteks.
Kodudppe alajaotusesse on koondatud eesti keele, matemaatika, muusika, liikumise, kunsti,
maingu, lastega kodus tegutsemist ja maailma tundma Gppimist innustavad Oppevideod ja -
materjalid.

— Vastavalt Vabariigi Valitsuse méérusele ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse
iiksustele madratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord* ei olnud
lasteaiadpetajate tootasude vihendamine eriolukorra tottu lubatud. Riik ei vihendanud kohalike
omavalitsuste iiksuste tulubaasi ja neile eraldati riigieelarvest toetust COVID-19 seotud
alalackumise katteks. Samuti eraldas Haridus- ja Teadusministeerium 2020. a-l
eralapsehoidudele ja -lasteaedadele kriisi leevenduseks riiklikku toetust 406 038 euro ulatuses.

— Tootati vélja koolieelse lasteasutuse dpetaja kompetentsimudel.

— Avalikustati OECD korraldatud rahvusvahelise alushariduse ja laste heaolu uuringu
(International Early Learning and Child Well-being Study, IELS) pilootuuringu tulemused.
Uuring keskendus laste arvutus-, lugemis-, kirjutamis-, ning sotsiaal-emotsionaalsetele ja
eneseregulatsioonioskustele.
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Uldharidus

Tehti ettevalmistusi riiklike dppekavade niiiidisajastamiseks. Koostati ettepanekud pohikooli
riikliku lihtsustatud dppekava ainekavade dpitulemuste ajakohastamiseks.

Avalikustati rahvusvaheliste uuringute — PISA ja TALIS 2018 II osa — tulemused. Toetati
Liikuma Kutsuva Kooli programmi vorgustiku laienemist koolides: 2020. aasta 16puks on
vorgustikuga liitunud 148 kooli, s.0 2019. aastaga vdrreldes tervelt 70 kooli enam.

Jatkati kiusamisvaba haridustee kontseptsiooni elluviimist.

Jatkati teaduskooli ja Opilasakadeemia, erinevate konkursside ja oliimpiaadide korraldamise
toetamist.

d ja koolijuhid

Opetaja

Alates programmi kédivitamisest kuni 2020. aasta ldpuni on dpetajakoolituse tdiendusdppes
osaletud kokku 27 700 korral ja haridusasutuse juhtide koolitustel ligi 4000 korral, sh Tartu
Ulikooli ja Tallinna Ulikooli kompetentsikeskuste arendustegevuste raames koolituse libinud
Opetajad ja haridusasutuste juhid. Juhtide tdiendusdpe pdhineb haridusasutuse juhi
kompetentsimudelil.

Seoses eriolukorraga viidi tdiendusdpe 2020. a kevadel osaliselt veebi ja alates 2020. a siigisest
toimub keskselt tellitud tdiendusOpe enamasti ainult distantsoppe vormis. Keskselt tellitavate
Opetajate baaskoolituste prioriteetsete teemade hulka lisati distantsoppega toimetulek ja vaimse
tervise hoidmine.

Pérast eriolukorra viljakuulutamist korraldati haridusasutuste juhtidele, pidajatele jne
distantsdppe teemalisi veebiseminare. Seoses distantsoppele lileminekuga poorati eritihelepanu
Opetajate digioskuste arendamisele ja digivahendite kasutamise toetamisele. Jatkati Opetajate ja
juhtide digipadevuste arendamist.

Haridusasutused on avatud taotlusvooru kaudu aktiivselt taotlenud 5000 euro suurust
projektitoetust oma organisatsiooni vajadustest ldhtuvateks Opitiritusteks. Eelistatakse projekte,
mis toetavad Oppiva organisatsiooni kujundamist ja kaasava hariduse rakendamist. Avatud
taotlusvooru kaudu saavad haridusasutused voi nende pidajad edaspidigi taotleda 10 000 euro
mahus toetust organisatsiooni arendusprojektideks. Positiivne tendents on, et koolipidajad on
hakanud enam taotlema oma haldusala koiki haridusasutusi iihiselt voimestavaid projekte.
Toetati Opetajate vorgustike tegevust, et tugevdada vorgustike rolli Opetajate ja haridusasutuste
juhtide professionaalse arengu ja Oppekava rakendamise toetamisel, uueneva Opikésituse
juurutamisel dppes ja koolides professionaalse kapitali arendamisel.

2020. aastal algul moodustati ministeeriumi algatusel sidusrithmade esindajatest koosnev
Opetajate jarelkasvu tooriihm. Tooriihma esmane iilesanne oli kaardistada koos partneritega
tegevused, mida dpetajate jirelkasvu tagamiseks tehakse. Ulevaade haridusmaastikul toimuvast
ja vdimalikest koostddkohtadest valmis maikuus. Uhine tegevusplaan jirelkasvu tagamiseks
valmib 2021. aastal.

Voeti vastu alustavate koolijuhtide arenguprogrammi 6. lend ja jétkati kompetentsimudelil
pohinevate koolitustega alg-, kesk- ja meistriklassi tasemel. Lopetas koolijuhtide
jérelkasvuprogrammi kolmas lend. Kolm osalejat asusid koolijuhi ametisse juba programmi
kestel.

Suure ndudluse tottu avati alustavate (ametis kuni 3 aastat) kohalike omavalitsuste
haridusametnike arenguprogrammi teine lend ja Kkdiivitati arenguprogramm kogenud
haridusametnikele (ametis iile 3 aasta), et tdsta nende vOimekust kohalikku hariduselu
korraldada ja juhtide professionaalset arengut toetada.

Haridusvaldkonna mentorite toetamiseks viidi 1édbi veebipShine minikonverents. Kokku on
programmi kestel vilja koolitatud 64 mentorit. Viljadpet alustas uus lend mentoreid.
Koolipidajatel voi Oppeasutuse juhtidel on vdimalus valida nende hulgast endale sobiv.
C)petajaameti tutvustamiseks kdivitati 6-osaline saatesari ,,Mina, dpetaja“, mille esimene saade
laks eetrisse 10. oktoobril ETV-s.

Opilastele viidi 1ibi inspiratsiooniseminar ,,Loo oma unistuste koolitund*, mis kutsus kdiki
oOpilasi ise koolitunde 1ébi viima. Karjdiripdorajatele viidi 14bi inspiratsiooniseminar ,,Aita luua
homne Eesti, mille eesmargiks oli innustada muu td6kogemusega inimesi valima dpetajaametit
oma jargmiseks elukutseks.
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—  Siigisel 15petasid dpetajatele suunatud programmi ,,Opetaja — hariduse koneisik“ 4. lend ja
tudengitele suunatud ,,Hariduse tulevikutegijate® III lend.

— Aasta Kooli konkurss toimus 2020. aastal eriolukorra tottu siigisel. Konkurss on kogunud iga
aastaga enam populaarsust. Rahvahéiletusel osales 11 000 inimest ja finalistide videosid
vaadati 50 000 korral. Sel korral olid konkursile oodatud ka kutsedppeasutused.

— Toetati dpetaja ja haridusasutuse juhi kompetentsimudeli kasutuselevattu. Selleks viidi 1dbi 360°
tagasiside meetodi ning eneseanaliilisi ja tagasiside oskuste arendamise koolitusi koolide
meeskondadele ja juhtkondadele ning infoseminare koolipidajatele. Seoses Opetaja
kutsestandardite uuendamisega uuendati ka dpetaja kompetentsimudelit.

— Arendati edasi kompetentside hindamise e-keskkonda, et see vastaks kasutajate vajadustele.
Arendati edasi keskset tédiendusdppe infosiisteemi Juhan, mille kaudu osalejad registreeruvad
Opetajatele ja koolijuhtidele mdeldud tdiendusdppesse. Juhan vdimaldab anda tagasisidet,
tutvuda dppematerjalidega, haridusasutuse juhtidel on vdimalik saada iilevaade oma tdotajate
osalemisest erinevatel koolitustel ning haridusametnikul oma piirkonna statistikast. Siisteem on
saanud head tagasisidet ja selle kasutuselevotust on huvitatud ka teised valdkonnad.

— Jitkati Opetajakoolituse stipendiumide ja Opetaja ldhtetoetuse maksmist ning algaja Opetaja
kutseaasta toetamist.

Onnestumisteks voib pidada kiusamisvaba haridustee koalitsiooni partnerite tihedat koostodd ja
koolide kasvavat huvi kiusamisennetuse programmidega liituda. Hasti on edenenud Liikuma Kutsuva
Kooli vorgustik. Vaatamata kavandatust madalamaks jaanud indikaatori tasemele on Onnestunud ka
algatuse Huvitav Kool I etapp. 2020. aastal koostati algatuse jatkukava aastateks 2021-2024. Loppes
vadrtusprogrammi jitkukava 2015-2020 ja kinnitati vadirtsprogrammi jitkuprogramm aastani 2026.
Jatkuprogrammiga lisatakse senistele tegevustele uue suunana lapsevanemate, koolipere ja
haridusasutuste pidajate kaasamine véadrtuspohise, koostdise ja Omblusteta haridussiisteemi
arendamisse.

Harno koolituskeskus sai edukalt hakkama tdiendusdppe veebipdhise korraldamisega. 2020. a kevadel
liikati moned koolitused/programmid eriolukorra tottu edasi ning alates siigisest korraldati kdik juba
veebipohiselt. Sihtrithma vajadustele reageeriti paindlikult ja tdiendavat tuge pakuti nii tdiendusoppe kui
ndustamise vormis.

Opetajaid ja koolide juhtkondi toetati tiiendusdppe ja juhendamisega COVID-19 kriisis kiirel
tileminekul distantsoppele. Eesti haridusasutused tulid iileminekuga valdavalt histi toime.

Rohkem tuleb toetada on niiiidisaegse Opikésituse rakendamist vene Oppekeelega koolides ja
soodustada koolide koosto6d iimbritsevate kogukondadega, luua tingimused formaalse ja
mitteformaalse hariduse sidustamiseks ning edendada vanemaharidust.

Kriisiolukorras on suurenenud Opetajate todkoormus ja -pinge, seetdttu pdoratakse jargmisel aastal
eritdhelepanu vaimse tervise olukorrale haridusasutustes.

Meetme 1 16plik eelarve 2020. aastal oli u 17,2 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 14,9
miljonit eurot.
Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine iildhariduses

Meetme eesméark: Oppekorralduses arvestatakse Opilaste individuaalseid arenguvajadusi.

2020 2021 | 2022 | 2023
Mboodik 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
siht | tegelik Sihttase

Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine iildhariduses
4-aastaste kuni kooliealiste
laste osakaal alushariduses, sh selgub
pohikoolis dppivad 6-aastased 91,9192,61929 19281 92,9 9 2022 9 9 9
(Y0)*
Oppendustamise teenuseid 12 18 26 35 47
saanud laste ja Oppurite arv 422 1 072 | 728 | 112 44 540 500 52470155000 62 500 70 000
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Teenusstandardites sdtestatud
kvalifikatsiooninouetele
vastavate spetsialistide osakaal
Rajaleidja keskustes (%)

- 98,2 197,6 | 97 96 85 96 95 95 95

Eesti keelest erineva
emakeelega pohikooli-
18petajate osakaal, kes 67,51 68,71657]692 | 70,5 90 Sl 90 90 90
valdavad eesti keelt vidhemalt
tasemel B1 (%)

Vene oppekeelega pdhikooli
18petajate

osakaal, kes valdavad eesti 64 | 61,1 57 | 61,4 625 90 Sl 90 90 90
keelt

tasemel B1 (%)

Eesti keele teise keelena
pohikooli 16pueksami ja 67/ | 69/ | 67/ | 69/
glimnaasiumi riigicksami 73 73 75 75
keskmine tulemus (Pk/G)

69/75 | 75/75| -HE* 75/75 | 75/75 | 75/75

Eesti keelest erineva
emakeelega
glimnaasiumildpetajate
osakaal, kes oskavad
eesti keelt vihemalt C1
tasemel (%)

17,1 17,5 | 16,5 | 14,9 12 30 ci 30 30 30

mododeta

Tipptasemel oskustega (PISA 5. ja 6. taseme saavutanud) dpilaste osakaal eesti keelest erineva dppekeelega
koolis, vorreldes eestikeelse kooliga:

Lc?odust?adused: eesti keelest 5.8/1 5.3/1 ~e~i 6,3/16,

erineva dppekeelega kool/ 57 - - 46 mdddet [ - - | - -
eestikeelne kool ’ > a

L}lgem1~soskus: eesti keelest 5.4/ 57/ ffi 7218,

erineva dppekeelega kool/ 125 - - 16.7 mdddet | - - ) - -
eestikeelne kool ’ ’ a

Madala haridustasemega .
mittedppivate 18—24-aastaste | 11,8/ | 11,3/ | 11,6/ | 11,2/ 10,2/ elf;?zlv 6,8/ | erinevu | erinevu | erinevu
noorte osakaalud rahvuseti: 81195 | 80 ]12,2 9,0 ole 9,8 stei ole | stei ole | st eiole
eestlased / mitte-eestlased (%)

* Eurostati andmed

**eriolukorrast tulenevalt ei ole voimalik arvutada. Emakeeleeksamit ei korraldatud; eesti keel teise keelena eksamit sooritas
alla 50% sihtrithmast.

*** eriolukorrast tulenevalt ei ole voimalik vorreldavalt arvutada; eesti keele teise keelena eksamit sooritas alla 50%
sihtriithmast; eesti keele teise keelena (vabatahtliku) riigieksami keskmine tulemus oli 74.

Juba 2017. aastal voeti suund eesti keele kui teise keele oppe kisitlemisele laiemalt ja keelekiimbluse
korval asutakse teadlikumalt toetama ka teisi keeledppe voimalusi. Katsetatakse uute ldhenemistega —
toenduspohiste uudsete keeledppevoimaluste viljatootamine on mh RITA programmist rahastatud
suuremahulise rakendusliku rdndeuuringu (2018—2020) iiks eesmarke.

Olulisemad tegevused

Oppendustamine
— 2020. aasta jooksul alustati Rajaleidja keskustes 7930 uut Oppendustamise juhtumit!®
(individuaalseid dppendustamise teenuseid osutati 2020. a jooksul kokku 9154 juhtumi raames
(1224 olid alustatud 2019. a). Aasta jooksul osales noustamistel kas iiksi voi koos oma lapsega
18 020 tiiskasvanut. Kuigi tulemus tdidab seatud aastase eesmérgi, on tegemist {ile mitme aasta

100 [ oetakse kokku kdik aasta jooksul alustatud uued dppendustamise juhtumid. Juhtum: konkreetsele isikule
(laps/dpilane) osutatud dppendustamisteenus, mis voib koosneda ithest voi mitmest ndustamiskorrast. Juhtumi
raames tegeletakse lapsele/dpilasele kdige sobivama lahenduse leidmisega. Kui peale juhtumi Iopetamist
ilmnevad uued asjaolud, on tegemist uue juhtumiga.
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esimest korda uute juhtumite arvu vdhenemisega. Vidhenemise taga on kriisiolukord ja
distantsope.

Kevadise kriisiolukorra tingimustes oli suurim véljakutse vajadus kiiresti reageerida kriisile:
koostada soovitusi ja juhendmaterjale nii Opetajatele ja tugispetsialistidele kui ka lastele ja
lastevanematele ning korraldada iimber tavapirane Rajaleidja ndustamistdd. Rajaleidja
spetsialistide poolt vdi nende osalusel koostati kriisiajal hulk materjale, loodi distantsdppega
toimetulekut toetav videosari, osaleti veebiseminaridel, loodi Facebook'i grupp erivajadustega
laste distantsGppe toetamiseks.

Oppendustamisjuhtumite arv kriisiajal vihenesid, samas koolivilise ndustamismeeskonna
soovituste arv jidi samaks. 2020. a. anti vdlja 4389 haridussoovitust. Lisaks ndustatakse
juhtumite raames koolide ja lasteaedade tootajaid.

Eriolukorra tottu alustati uue grupiteenuse pakkumist — kovisioone esmatasandi
tugispetsialistidele. Kevadel alustati kovisioonidega pooltes piirkondades, siigistalvel laiendati
kovisiooni voimalus iile-eestiliseks.

Eesti keel teise keelena ja tugi eesti keelest erineva emakeelega oppijatele

Katseprojekti ,,Professionaalne eestikeelne dpetaja vene dppekeelega rilhmas® rakendamiseks
eraldati riiklik toetus alates 2018. a septembrist 103 eestikeelse Opetaja to6jGukuludeks,
oppevahenditeks ja tdienduskoolituseks. 2018/2019. Oppeaastal alustasid pilootprojekti
rakendamist 21 lasteaeda, millest kiimme asuvad Tallinnas ja 11 Ida-Virumaal: Narvas, Kohtla-
Jarvel, Sillaméel, Johvis ja Toilas. 2020/21. dppeaastast laienes pilootprojekt veel 32 lasteaeda,
millest 13 asuvad Tallinnas, 14 Ida-Virumaal (Kohtla-Jarvel, Narvas, Johvis, Sillamael) ja 5
Maardus, Mustvees ja Tartus. Katseprojekti eesmérk on toetada laste eesti keele oskust ja
Opetajate professionaalsust eesti keele Opetamisel. Projektis osalenud lapsed omandavad lasteaia
16petamisel eesti keele oskuse, mis on alus pdhihariduse omandamiseks eesti keeles. Laste
keeleoskust hinnatakse perioodiliselt (jirgmine hindamine toimub siigisel 2021). Programm
laienes 2020. a siigisest ka pohikooli I kooliastmesse ja projektiga liitusid 21 eestikeelset
Opetajat 15 koolist. Projekti raames on voimalik asuda Ida-Virumaa koolis t6ole tdiendava
Opetajana, kelle pdhiililesanne on Jpilaste eesti keele oskuse arendamine. 2019. aasta alguses
avalikustati teostatavusuuringu aruanne'”', mille kohaselt koolidel on huvi mitmekeelse dppe
mudelite rakendamise pilootprogrammi vastu. Uuringus osalenud koole kaasati ka programmi
ettevalmistamisse ning ténu sellele on neis kinnistumas positiivne hoiak ja motivatsioon ka
edaspidi programmi arendamises ja elluviimises osaleda. Koostods Tallinna Ulikooliga
koolitatakse lasteaia ja pohikooli projektides osalevaid dpetajaid ja seiratakse projektitegevusi.
Tallinna Ulikoolis valmis HTMi toel eestikeelne varajase mitmekeelsuse ja keeledppe
metoodika teoreetiline iilevaade, mille baasil totati vilja koolitusmaterjal dpetajatele. Ulevaate
mahukam versioon on rakendatav ka korgkooli 6ppematerjalina.

Koostdos Eesti Keele Instituudiga valmisid laste keeleoskustasemete tépsustatud kirjeldused ja
Opetaja tooriistad, mille alusel koostatakse eesti keele kui teise keele teste, tasemetdid ja
eksameid ning arendatakse Oppevara.

Koostoos digipoorde programmiga valmistati ette eesti keele kui teise keele dppevara hange.
Eesti keele kui teise keele Opetamise tegevuskava arendamiseks alushariduses kaardistati
valdkonna Sppematerjal, tdienduskoolitus ja takistused eesti keele kui teise keele dpetamisel.
Analiilisist  selgus, et eesti keele koolitusi ja noustamist on korraldatud
keelekiimblusprogrammiga liitunud lasteaedadele, aga eesti keele kui teise keele Opetajate ning
eesti ja muu Oppekeelega lasteacdade Opetajate koolitusvajadused eesti keele kui teise keele
valdkonnas on katmata. Analiiiisi tulemusena koostati ettepanekud ja tegevuskava eesti keele
kui teise keele dppematerjali koostamiseks ja tdienduskoolituse pakkumiseks alushariduses.
Eesti keele Oppe taseme parendamiseks vene Oppekeelega koolides jatkati
keelekiimblusprogrammi  tegevustega. Opetajatele  pakutakse —metoodilist tuge ja
tdienduskoolitusi ning makstakse lisatasu.

Toimib Eesti-sisene Opilasvahetuse programm. Pandeemia tingimustes oli programmi tegevus
osaliselt ja ajutiselt hairitud.

101 Rootamm-Valter, J. (2019). +1 eesti keele dpetaja vajadusuuring Ida-Virumaa koolides, pilootuuringu
aruanne. Narva Kolledz. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/1_opetaja_pilootuuring.pdf
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- Kaoik koolid, kuhu asub 6ppima uussisseridndajaid, sh rahvusvahelise kaitse saajaid ja taotlejaid,
saavad Harno keelekiimbluskeskusest ja piirkonna Rajaleidja keskusest vajaduspohist tuge.
MTU Pagulasabi pakub HTMi toel lasteaedadele ndustamist ja koolitusi tooks uusisserindaja
taustaga lapsega ja mitmekultuurilise rithmaga toimetulekuks.

—  Toetati rahvusvahemuste pithapdevakoolide tegevust: 2020. aastal tegutses 33 rahvusvihemuse
piihapievakooli (olid sdlmitud koostddlepingud, toetus kokku 219 840 eurot. Opetati kokku 14
erinevat keelt. Koostd6s Kultuuriministeeriumiga toetati Valgas roma mentorite to6leasumist,
kelle {iilesanne on toetada peresid lastele hariduse andmisel ja roma laste osalemist
alushariduses.

— Meetmest toetati IBO Oppekavade rakendamist ja Tallinna Euroopa Kooli arengut.
Rahvusvahelise {ildhariduse voimalused, tunnustatud Oppekavade rakendamine ja kvaliteet
aitavad oluliselt kaasa vilisriikide ja Eesti diplomaatide roteerimisele ja vilisekspertide
todtamisele Eestis.

Oppursportlased
- Toetati Gppursportlaste spordikoolituse 1abimist ja iildhariduse omandamist ning tippsportlaste
kutse- ja korghariduse ning treenerikutse omandamist.

Onnestumised

Rajaleidjas dppendustamist saanud laste ja noorte arvu (ndustamisjuhtumiste) 2020. aasta sihttase on
iiletatud 10%, klienditagasiside on véga positiivne. 2020. a dppendustamise soovitusindeks oli 79,8%
(skaalal -100% kuni +100%), keskmine hinnang koolivilise ndustamismeeskonna tooprotsessile oli 4,68
(skaalal 1 kuni 5). Ka eriolukorra tingimustes suudeti jatkata dppendustamisteenuste pakkumisega ning
mirkimisvédrseid ootejirjekordi ei tekkinud. Kliendirahulolu isegi kasvas. Ootamatult positiivse
tagasiside sai ka videonOustamisteenus, mis tegelikult oli olukorrast tingituna peale surutud.
Videoteenuste kasutuselevott sai eriolukorrast positiivse tduke, histi mojus ka aasta algul rakendatud e-
broneerimissiisteem, mis voimaldab kohe tipsustada videondustamise soovi ja voimaluse.
Kriisiolukord hoogustas oluliselt koostood partneritega — integreeritud teenuste raames
Sotsiaalministeeriumiga, kriisiabi osas Sotsiaalkindlustusametiga, eriolukorras psiihhiaatrite ja
perearstidega protsesside lihtsustamiseks ning jooksvalt noorte vaimse tervise toetamiseks Vaimse
Tervise Koalitsiooni partneritega. Aasta I6puks valmis ka esimene kriisiplaani ndidis koolidele.
Téiendavat tdhelepanu on saanud kohaliku omavalitsuse esmatasandi keskused, kes muu hulgas saavad
soovi korral kasutada Rajaleidja kliendihaldussiisteemi.

Haésti toimib ja iiha laieneb keelekiimblusprogramm. Huvi selle vastu on suur, kuid kitsaskoht on
sobivate Opetajate puudus ennekdike Ida-Virumaal. Toimib Eesti-sisene Opilasvahetuse programm.
Uussisserdndajad, sh rahvusvahelise kaitse saajad ja taotlejad on saanud suuremate tagasilodkideta
alustada haridusteed Eestis. Eestis asutati esimene romade piihapdevakool, mis pakub roma lastele
esmakordselt voimaluse oma emakeelt dppida ja arendada.

Téahelepanu vajab

COVID-19 levikust tingitud eriolukord kevadel ja osalised piirangud siigisel koos juriidilise isiku
muutumisest tingitud tehnoloogiliste raskustega muutsid oluliselt Rajaleidja keskuste toOprotsesse ja
suurendasid téokoormust. Kuigi juhtumeid oli vdhem kui eelmisel aastal, oli t66 maht kaugtoo ja
infoslisteemide paljususe tottu suurem. Algselt oli puudu digitaalsetest tdovahenditest, augustist poole
oktoobrini ei toiminud infosiisteemid ja haridussoovitusi tehti suures osas kasitsi. Siiski onnestus 1dbi
igapdevase kiire reageerimise ja leidlike/késitoona tehtavate lahenduste takistuste joudmine klientideni
suures piires dra hoida.

Olulise sisendi edasisteks tegevusteks andis Riigikontrolli audit — edasises fookuses tuleb enam
keskenduda ennetustegevustele ning jatkuvalt tuleb lihtsustada kliendi teekonda (haridusliku
erivajadusega lapse vanema teekonda erinevates siisteemides, sh haridusteel). Praegu peab lapsevanem
tegema lapsele toe saamiseks mitmeid taotlusi nii sotsiaal-, haridus- kui tervishoiuvaldkonnas ega pruugi
abini 0igeaegselt jouda, sest info on killustunud eri valdkondade vahel. Kavandatava erivajadusega laste
tugisiisteemi reformi kdigus seotakse teenuste saamine hinnatud abivajaduse, mitte puude raskusastme
olemasoluga. Samuti koondatakse Rajaleidja keskuste koolivdlise noustamismeeskonna,
rehabilitatsioonimeeskonna ja sotsiaalkindlustusameti abivajaduse hindamisi ja otsuseid puudutavad
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funktsioonid. Tegevuste elluviimiseks on edaspidi kavas erinevad seadusemuudatused ja IT-arendused,
mitmete tegevuste rahastamine on planeeritud jirgmisest struktuurvahendite perioodist. Reformi
esimesed muudatused soovitakse rakendada ldhema kahe aasta jooksul, pikemaajalised tegevused on
kavandatud perioodi kuni 2027.

Endiselt vajab tidhelepanu eesti keele kui teise keele ope nii alushariduses kui ka pohikoolis. Tuleb
laiendada +1 Gpetaja programmi, to6tada vélja teenused koolipidajatele eesti keele kui teise keele oppe
kvaliteedi tOstmiseks ja tagada kvalifitseeritud Opetajate olemasolu. Analiiiisida tuleb
metoodikakeskuste senist t60d ja levitada koolidevahelise dppimise kogemusi.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2020. aastal oli 18,9 miljonit eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid 18,4
miljonit eurot.

Meede 3. Ligipdisu tagamine iildharidusele

Meetme eesmirk: luua tingimused koolikohustuse tditmiseks, tagada ligipaés {ildharidusele ning
vihendada véljalangevust ja dppetdo katkestamist

2020 2021 | 2022 | 2023
Moodik 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 tegeli
siht K sihttase
Meede 3. Ligipiisu tagamine iildharidusele
Pohikoolist vljalangevus 05/ | 03 | 03 | 03 o3| . | o2 | . .
statsionaarse dppe kolmandas hoida , | hoida | hoida | hoida
kooliastmes (%): 0.7/ 0.4/ 0.4710.3/ 1 0.4/ taset 0,3/ taset | taset | taset
; 0,3 0,3 0,3 0,2 10,2 0,1

kokku/poisid/tiidrukud

Oppetdd katkestajate midr
glimnaasiumis (viljalangevus 0,9 0,9 0,8 1,2 1,2 <1 0,7 <1 <1 <1
giimn. 1. dppeaastal) (%)

Munitsipaalkoolide dpetajate

riigi keskmise palgaga

keskmine palgatase vorreldes 107 105 106 113 | 112 | 120 112 120 120 120

Viljalangevus iildharidusest on vdga madal erinevatel pdhjustel, viimase aasta madalat tulemust voib
seostada ka viiruspandeemia ja distantsdppe mojuga, kuid seda seost pole veel hinnatud.
Oppekavaarendus ja Opetajakoolitus toetavad niiiidisaegse Oppijakeskse Opikisituse rakendamist.
Opilaste eripiraga arvestades saavad dpetajad leida sobivad meetodid ja toetada iga dppijat.

Olulisemad tegevused

— Meetmest rahastati riigi iildhariduskoolide tegevuskulusid (v.a Opetajate ja koolijuhtide
toojoukulud ning tdienduskoolituse kulud). Munitsipaal- ja erakoolidele eraldatava
haridustoetusega tagas ritk vahendid kvaliteetse iildhariduse andmiseks ja 16i tingimused
riiklike Oppekavade rakendamiseks. Haridustoetusse kuulub iildharidusprogrammi mdistes
Oppevaratoetus, mis toetab Opetajat ja Oppijat mitmekesise ja sisuka dppekeskkonna loomisel
ning Gppe diferentseerimisel vastavalt dppija vajadustele.

— Riigi tildhariduskoolide Opilastele kompenseeriti soit kodu ja kooli vahel ning toetati
majutuskulude hiivitamist (ainult riigiglimnaasiumide puhul). Lisaks sellele toetati kohalikke
omavalitsusi ja erakoole dpilaskoduteenuse pakkumisel.

- Toetati kohalike omavalitsuste, riigi iildhariduskoolide ja erakoolide Opilaste toitlustuskulusid
kehtestatud piirmééara ulatuses.

-~ Pandeemiast tingitud eriolukord mdjutas oluliselt koolide seniseid rutiinseid igapdevategevusi.
Haridusasutused tegutsesid nii aineliste olude kui sisulise ettevalmistuse poolest erinevates
tingimustes. Uldhariduskoolide seas oli neid, kus oli juba ammu tehtud koolielu rikastamiseks
ja Opioskuste kinnitamiseks e-Oppe pdevi ning neidki, kus Opetajad on kiill kédinud
digikeskkondade kasutamise koolitustel, ent igapdevaellu polnud saadud teadmisi varem
rakendatud. Kuna koolide ldhtekohad olid erinevad, sisaldasid kevadise eriolukorra ajal
ministeeriumist saadetud infokirjad eelkdige iildhariduskoolidele mdeldud soovitusi esimestel
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distantsdppe nddalatel mitte hindeid panna, korraldada Sppetodd pigem niddala kaupa iilesandeid
jagades kui iga paev kindlaid tdhtaegu seades jne. Olulisel kohal olid niditeks ka Terviseametiga
koost6ds valminud soovitused koolitoidu jagamiseks. Koolilduna pakkumine on koolide ja
koolipidajate otsustada, Opilastele pakuti paljude koolide poolt distantsoppe perioodidel
vajaduspdhiselt toidupakke.

—  Ministeerium ning Haridus- ja Noorteamet on kevadest saadik koos partneritega pakkunud
haridusasutustele tuge, piiramata sealjuures iiht meie haridussiisteemi pohivaartust —
autonoomiat. Nii ministeeriumi kui ka ameti to6tajad on aidanud leida vastuseid e-kirjades,
telefonikdnedes ja sotsiaalmeedias esitatud kiisimustele nii koolijuhtidelt, dpetajatelt kui
oppijatelt ja lastevanematelt. Tegutseb HTMi kriisiliin, mis avati spetsiaalselt koroonaviiruse
leviku piiramise meetmetega seotud kiisimuste jaoks. Olulisemad soovitused, juhised ja
iilevaated nii Vabariigi Valitsuse kui Terviseameti korralduste kohta on kevadest saadik viidud
haridusasutuste ja avalikkuse ette nii eesti kui vene keeles, olulisem ka inglise keeles. Esmased
soovitused 0ppetdo korraldamiseks distantsilt said koolid ministeeriumilt 11. mértsil. Samal ajal
valmis veebileht https://www.hm.ee/et/koroona, kust leiab kdik ministeeriumi saadetud juhised,
soovitused ja infomaterjalid eriolukorra ning distantsdppe ajal voimalikult ohutuks
tegutsemiseks ja haiguse leviku tokestamiseks. Lisaks antakse praktilisi nduandeid ja soovitusi
Haridus- ja Noorteameti veebis: https://harno.ee/distantsope.

Meetme 3 kinnitatud 16plik eelarve 2020. aastal oli u 105,1 miljonit eurot, sh kohalikele omavalitsustele
antav haridustoetus, mis kajastub riigieelarves Vabariigi Valitsuse hariduse toetusfondi koosseisus.
Tekkepohised kulud moodustasid 102,3 miljonit eurot.

2.4.3. Kokkuvdte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Eestis on kittesaadav ja kvaliteetne alusharidus ning valdav enamik eagrupist kdib lasteaias. See loob
hea eelduse sujuvaks iileminekuks kooliellu. PGhihariduses on Eesti vordsete opivdimaluste tagamisel
ja hariduse kvaliteedilt samuti maailma parimate hulgas. Programmi esimese meetme elluviimise
tulemusel suurenes haridusasutuste avatus ja valmisolek koostodks — iihiskonna ja kogukonna ootusi
teadvustatakse itha enam ning rakendatakse erinevaid meetmeid, et tagada Opilastele sotsiaal-
emotsionaalselt, vaimselt ja fiiiisiliselt turvaline dpikeskkond. Opilaste heaolu ja dpikésituse muutumine
koolides on saanud palju tdhelepanu, mh seetdttu, et neid teemasid on hakatud siisteemse(ma)lt hindama.
Kuigi pohihariduse tulemuslikkus on kdrge, tuleb jatkuvalt poorata tdhelepanu erinevate gruppide
oppeedukuse toetamisele. Nt poiste viljalangevus pdhikoolist on vorreldes tiidrukutega kaks korda
suurem, pohikooli 16pus on poiste seas palju enam madala 6ppeedukusega Oppijaid ja vdhem poisse
jouab keskhariduseni.

Tahelepanu vajab ka eesti keelest erineva emakeelega Opilaste dppekorraldus. Teise meetme raames
eesti keelest erineva emakeelga Oppija toetamiseks seni rakendatud tegevused ei ole paraku viinud
ladhemale seatud eesméirkide saavutamisele pohikoolis ning vaja on senisest siisteemsemat ja
mitmekesisemat ldhenemist eesti keele kui teise keele Oppele. Probleemi tuleb teadvustada koigile
seotud osapooletele, sh koolipidajatele ja leida tihiselt lahendusi. Suur osa eestimaalasi toetab varajast
cesti keeles Opet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Vaja on tdiendavaid samme ja kokkulepitud
tegevuskava, et tagada eakohane keeleope kdikidele lastele. HTMi eestvedamisel on kokku kutsutud
toorithm, mille tilesandeks on 2021. a 16puks koostada eestikeelse hariduse tegevuskava. Toorithm
tugineb oma tegevuses eesti keele arengukava eesmaérgile minna haridussiisteemis eesti Oppekeelele iile
2035. aastaks

Programmi raames pakutavate Oppendustamisteenustega suudeti eriolukorra tingimustes jitkata ning
markimisvédrseid ootejdrjekordi ei tekkinud. Riigikontrolli auditi valguses tuleb uue strateegilise
perioodi planeerimisel tagada eri ministeeriumide haldusalasid ja abivajajate eagruppe holmav
terviklahendus hariduslike erivajadustega Oppijate ja nende vanemate toetamiseks. Olemasolevad
tugisiisteemid ei ole endiselt piisavalt tohusad kaasava hariduse rakendamiseks ja haridusele ligipddsu
tagamiseks.

Eesti haridussiisteemi suurimaks valjakutseks on Opetajate jarelkasvu tagamine ning tingimuste loomine
Opetajate, tugispetsialistide ja koolijuhtide arenguks, sh tdienduskoolitused. Opetajate palgatdus on
riiklik prioriteet ning programmi toel on Opetajatele, tugispetsialistidele ja koolijuhtidele tagatud
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mitmekiilgsed enesetdiendamisvoimalused. Kéivitatud on mitmed Opetajaametit populariseerivad
tegevused. Vaatamata moningatele edusammudele, nt konkursi teatav kasv Opetajakoolituse
oppekohtadele, dpetajaameti tajutud vairtustamise tdus, on dpetajate puudus endiselt terav mdnes aines
ja erineb piirkonniti. Vene Oppekeelega koolides on probleemiks Spetajate kasin eesti keele oskus ja
keeledppemetoodika vihene valdamine. Alus-, iild- ja kutsehariduses alustavate Opetajate ametist
lahkumise miir on korge. Oppeasutuste juhtide ja koolipidajate valmisolek haridusuuendusteks ja ning
koolikogukonna ja lapsevanemate koostdo korraldamiseks on ebaiihtlane. Tihti puudub neil vdimekus
luua dpetajate arengut ja heaolu toetavat ning motiveeritavat tdokeskkonda. Eriti kriitilise tdhtsusega on
alustava Opetaja toetamine.

Uldharidusprogrammi tegevustega jitkatakse alates 2021. aastast haridus- ja noorteprogrammi
meetmete 1 ja 2 raames. Meetme 1 raames antakse kvaliteetsele (iild)haridusele ligipddsu tagamiseks
munitsipaal- ja erakoolide pidajatele haridustoetust, tagatakse vajalikud dppekohad riigi koolides ning
toetatakse IBO dppekavade rakendamist ja Euroopa Kooli arengut. Meetmesse 2 koondatakse tegevused
Opetajate jarelkasvu ja arengu toetamiseks, sh haridustootajate paindlike Opiteede ja motiveeriva
karjaarimudeli loomine, koostodvorgustike voimekuse kasv, Opetajaameti populariseerimine jms. Vaja
on toetada Oppekavade arendusprotsessi, luua meetmed Oppekavade rdhuasetuste, iildoskuste,
votmepéadevuste ja tulevikuoskuste eelisarendamiseks ning korgemate motlemisoskuste ja tipposkuste
arendamiseks. Prioriteetne tegevussuund on mitteformaalsete ja informaalsete, sh e-Opikeskkondade
kasutuselevott formaaldppes ning investeeringud dpikeskkonna tiiustamiseks ja uuendamiseks. Vaja on
kasutusele votta teaduspdhine kvaliteedihindamine ja seirata arenguvajadusi. Vordsete vOimaluste
tagamiseks jdtkatakse Oppendustamisteenuste pakkumist, toetatakse muukeelseid Opilasi eesti keele
omandamisel ja eesti keelest erineva emakeelega Opilaste toimetulekut eestikeelses Oppes.
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2.5. Kutseharidusprogramm

Programmi eesmiirk on luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja voimetele vastavad
kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevdimalused, mis vastavad tooturu

arenguvajadustele.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia nditajate saavutamisele:

2020 |20212022 2023
Maéodik 2016 (2017 [ 2018 | 2019
siht | tegelik | Sihttasemed

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24- 109 ] 108|113 ] 9.8 | <9 7.6 <9 | <9 | <9
aastaste osakaal (%)*
Oppetdd katkestajate méir (%)
kutsedppeasutustes (kutsekeskhariduse tasemel 1. | 22,4 | 22,4 | 23,4 | 23,4 | <20| 19,2 | <20 | <20 | <20
Oppeaastal)***
Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—
64) osakaal (%)* 28,5128,6 | 27 | 27 [ 25| 259 | 25 | 25 | 25
;{)Zl)siasvanute elukestvas Oppes osalemise mair 1571721971202 | 20 | 17.1 20 | 20 | 20
Keskhariduse omandanute osakaal 4 aastat pérast
pShikooli 16petamist 78,51 79,5 80,4 | 80,7 | 82 | 82,1 82 | 82 | 82

* Statistikaameti andmed

** Statistikaameti andmed. M0ddiku arvutamisel 1dhtutakse Eesti todjdu-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud nelja
viimase nddala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osakaalu 25—64-aastaste hulgas. Elukestvas 0ppes osalemise
hulka loetakse nii osalemine tasemedppes kui ka koolitustel.
*%% 20]8. aastast on arvutatud uue metoodika alusel. Opilaste osakaal, kes arvatakse vilja Gpilaste nimekirjast dppeaasta
jooksul, opilaste koguarvust. Kutsekeskharidus, 10. nov seisuga. Katkestajate hulka ei loeta neid sisseastujaid, kes reaalselt
oppetdole ei ilmunud (kuulusid Sppurite nimekirja alla 31 paeva), samuti selliseid Opilasi, kes vahetasid eriala Oppeasutuse sees

samas Oppekavarithmas.

2.5.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Noorte edasioppimisvalikud

— Noorte pohikooli Iopetamise jirgsed haridusvalikud ei ole méirkimisviirselt muutunud (vt

joonis 17).
80 71,5 70 69.1 70,2 69.5 70,5 71,1 72,1 71,7 71,5 70,9
70
60
50
40
30 25.5 26,8 28 26,7 27,5 26,6 26,2 252 25,5 25,7 26,2
20
10 3 3.2 3 3,1 3,1 2,9 2,8 2,7 2,8 2,8 2,9
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e | itk as tildhariduses

Jatkas kutsehariduses

e Ej jdtkanud samal aastal dpinguid (Eestis)

Joonis 17. Pohikoolildpetajate (statsionaarne dpe, riiklik Oppekava) haridusvalikud (%).

Allikas: EHIS
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— Viimase kiimnendi jooksul on pohikoolilopetajate haridusvalikud vdga vdhe muutunud.
Uldhariduses ja kutsehariduses jitkajate osakaalud on kdikunud ainult kolme protsendi piires.
Ehkki kutsehariduses jdtkajate osakaal on alates 2017. aastast veidi suurenenud ja iildhariduses
jatkajate osakaal vihenenud, on see muutus nii vidike, et vara on radkida selgest trendist.

— Kutsehariduses jitkab umbes veerand pohikoolildpetajatest ja 70% jétkab tildhariduses. Neid,
kes oma Opinguid samal aastal ei jétka, on vihe (u 3%), kuid nende osakaal ei ole kiimne aasta
jooksul ka viahenenud.

—  Piirkonniti on kutsedpe pdhikoolilopetajate seas kdige populaarsem Valga- ja Ida-Virumaal
ning kdige viiksem osa pohikoolildpetajatest jatkab kutsehariduses Hiiu-, Harju- ja Tartumaal
(vt joonis 18). 57% kdigist pdhikoolildpetajatest olid Harju- vdi Tartumaalt ning nende
maakondade 16petajate valikutel on Eesti keskmisele nditajale kdige suurem maju.

- Markimisvéérselt erinevad eesti- ja venekeelse pShiharidusega 16petajate valikud —vene keeles
Oppinud pShikoolildpetajatest suundub kutseharidusse 37%, samas eesti keeles dppinutest vaid
24%. Erinevust on ndha ka Opingutest korvale jadmise puhul — vene keeles Oppinud
pohikoolilopetajatest 4,5% ei jatka samal aastal oma haridusteed, eesti keeles oppinute puhul
on see nditaja, aga 2,4%.

— Samuti erinevad mairkimisvéarselt poiste ja tiidrukute pdhikooli 16pus tehtud valikud —
kutsekoolis alustab pérast pdhikooli dpinguid 36% poistest ja vaid 16% tiidrukutest.

— Pérast pdhikooli 10petamist kutsedppes Opinguid alustanud noored Opivad peamiselt
kutsekeskhariduse tasemel (2019/20. da 97% koigist Oppijatest), Oppekavariihmadest on
populaarseim majutamise ja toitlustamise dppekavarithm (14,5%, vt tabel 5), populaarsed on
veel mootorliikurite, laevanduse ja lennundustehnika ning echituse ja tsiviilrajatiste

oppekavariihmad, kus meeste osakaal on véiga suur.

- Koige suuremad erinevused meeste ja naiste osakaalus on mehaanika ja metallitoo (100%
mehed), elektroonika ja automaatika (99% mehed), lastehoiu ja noortele suunatud teenuste
(100% naised) ning veterinaaria (100% naised) Sppekavarithmades. Vordselt populaarsed
meeste ja naiste seas on nditeks transporditeenuste, vara- ja isikukaitse ning audiovisuaalse
tehnikate ja meedia tootmise Oppekavariihmad.

Valga maakond 3% e 58%
Ida-Viru maakond 3% SR 59%
Rapla maakond 2%y 62%
Jogeva maakond 5% 65%
Voru maakond 3% 65%
Jirva maakond 29I 66%
Pirnu maakond 2% e 66%
Lasne maakond 3% IS 67%
Viljandi maakond 3% I 68%
Ligne-Viru maakond 4% [ 69%
Pdlva maakond 190y 71%
Saare maakond 10N 73%
Tartu maakond 2% NEEZN 75%
Harju maakond 3% RN 75%
Hiiu maakond 1900y 79%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Eijitkanud ®Kutseharidus  Uldharidus

Joonis 18. 2019/20. dppeaastal pohikooli 1opetanute edasidppimisvalikud maakonniti (statsionaarne dpe, riiklik
oppekava, %).
Allikas: EHIS
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Tabel 5. 2020/21. dppeaastal viis kdige populaarsemat dppekava pohikoolist kutseharidusse suundujate seas

% koigist

pohikoolist
kutsedppesse Meeste Naiste
Mehed Naised Q) suundujatest osakaal osakaal

Majutamine ja toitlustamine 242 363 605 14,5 40,0 60,0
Mootorliikurid, laevandus ja
lennundustehnika 434 48 482 11,5 90,0 10,0
Ehitus ja tsiviilrajatised 349 98 447 10,7 78,1 219
Andmebaaside ja vorgu disain
ning haldus 329 31 360 8,6 914 8,6
Elektroonika ja automaatika 271 3 274 6,6 98,9 1,1

— Giimnaasiumist kutsedppesse suundujate osakaal on eelmise kiimnendi algusega vdrreldes
vahenenud, kuid see muutus ei ole olnud téiesti ihesuunaline. 2020/21. 6a jatkas kutsedppes
8,1% glmnaasiumilOpetajatest, s.0 1,3% vdhem kui eelmise kiimnendi alguses, kuid 0,6%
rohkem kui eelmisel aastal. Ehkki glimnaasiumist kutseharidusse liikunute osakaalus selle
kiimnendi alguses ei ole nii suurt erinevust eelmise kiimnendi alguse seisuga, kui on
korghariduses jitkanute puhul, on 2014. aastast alates mérgata siiski osakaalu {isna selgelt ja
pidevat vihenemist.

Glimnaasiumist kutseharidusse ja korgharidusse suundujaid on vdhem seetOttu, et tha enam on
10petajaid, kes samal aastal oma dpinguid (Eestis) ei jatka. Kahel viimasel aastal on neid olnud 41,1%
(vordluseks 24,3% 2010. a). See ei ole aga tingimata negatiivne voOi {llatav, sest noorte
valikuvoimalused iiha laienevad ja ka inimeste arusaam elukaare loomulikust kulgemisest on pidevas
muutumises. Vélismaale dppima minek voi n-6 vaheaasta votmine, et maailmas ringi rédnnata, ei ole
enam vaid koige julgematele. Samuti soovivad paljud noored toomaailmaga tutvust teha ja veidi raha
koguda, enne kui end taas aastateks Oppimise pithendavad. Paljud noored mehed otsustavad pérast
keskhariduse omandamist ldbida kaitsevieteenistuse. Siiski ei asu paljud noored ka hiljem edasi dppima.
Aasta pdrast dpingute 16petamist ehk n-6 vaheaastat asus 2020. a (ehk 2019. I6petajatest) edasi oppima
37% nendest giimnaasiumilOpetajatest, kes ei teinud seda 16petamisega samal aastal (s.o 15% koigist
2019. aastal giimnaasiumi Idpetanutest). Kutsekeskhariduse I6petanute puhul on sama niitaja 8%.
Rohkem kui aasta hiljem jdtkab dpinguid juba oluliselt vihem inimesi (Jaggo, Kreegipuu, 2018!%%).

66,3
70 \62’3 61,2 58,6
60 57.9 56,4 ; 56 55,9 57
51,2 50,5
50 414 A4
34.1 35,2 35,6f
o 27,1 28 29.8 31,1 31 :
30 24,3 ’
20 12,3 12,5
1 10,9 , .
" 9.4 0,6 10,4 9,9 8,9 75 75 8.1
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e [itkas kdrghariduses Jatkas kutsehariduses === Ej jitkanud samal aastal dpinguid (Eestis)

Joonis 19. GlimnaasiumilSpetajate (statsionaarne Ope, riiklik dppekava) haridusvalikud (%).
Allikas: EHIS

102 Kreegipuu, T., Jaggo, 1. (2018). Opingute jitkamine pérast {ildkeskharidust. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.
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Oppijad ja I6petajad

2020/21. oppeaastal tegutseb Eestis 32 kutsedppeasutust: 26 Haridus- ja Teadusministeeriumi
(HTM) haldusalas, neli eraomanduses ning kaks kohaliku omavalitsuse omanduses. Lisaks
toimub kutsedpe viies rakenduskorgkoolis.

Tabel 6. Opilaste arv kutsedppe liikides 2012/13.-2020/21. dppeaastal.

o 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/
Oppeliik 13 14 15 16 17 18 19 20 21
g Poh1h~ar1duse noudeta 01 371 249 76 90 36 5 ) )
S g ’gb kutsedpe
X T E TR T
S £ | Kutscope pohihariduse 966| 1005 785 524 294 68 - - -
S§ e baasil
=, ~ 5
E ™ '© |Kutsedpe keskhariduse | 5 casf 11 077| 9180| 49s2| 2253 815 - - -
N baasil
cke arid 4 4 420 00 08 0 00 9 89 0 300
o .'ED Teise taseme kutsedpe - - 54 69 103 77 129 170 257
S =
g |Kolmanda taseme - - 145 671 927 953 1052| 1261| 1277
3 & kutsedpe
— T
S [Neljanda taseme - - 1336 4136| 6380 7452 8269| 8668| 9382
8= kutsedpe kokku
= = Viienda taseme
o - -
<2 | Lutscape kokk 1068 2749| 3716| 4025 3908 4021 4332
Opilasi kokku
EZ:ﬁg:fSkhandusoPpe 54,10% | 51,50% | 49,20% | 47,00% | 45,10% | 44,40% | 42,90% | 41,20% | 40,30%

Allikas: EHIS

Vorreldes eelmise kiimnendi algusega dpib praegu kutsedppes ca 2500 Spilast vahem. Siiski on
kutsehariduses Oppijate arv paaril viimasel aastal kasvanud. 2020/21. Oppeaastal Opib
kutsehariduses 25 548 opilast (s.o 1 531 dpilast rohkem kui eelmisel dppeaastal, vt tabel 6).

Peamiselt on suurenenud Oppijate arv neljanda taseme kutseOppes ja kutsekeskhariduses.
Viimases Opib sellel dppeaastal 403 Spilast rohkem kui eelmisel aastal ja kutsekeskhariduses

oppijate osakaal koigist kutsehariduse dpilastest on 40,3%.
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Joonis 20. Kutsedppes dppijad vanuseriihmade kaupa.
Allikas: EHIS

kuni 19 e Kutsedppes Oppijaid kokku
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Téiskasvanud Oppijate osakaal on endiselt suur, kuid on jaddnud eelmise aastaga vorreldes
peaaegu samaks (vt joonis 20), arvuliselt on neid aga sellel aastal 1030 vorra rohkem.

2018/19. dppeaasta oli esimene, mil kutsedppesse astus rohkem tédiskasvanuid kui alla 19-
aastaseid Oppijaid, ning sama kehtib kahe viimase aasta kohta. Eelmise kiimnendi algusega
vorreldes on kutsedppes dppijate vanuseline jaotus oluliselt muutunud. Kui 2010/11. dppeaastal
oli kutsedppes Oppijatest 57% kuni 19aastased, siis sel dppeaastal on olukord vastupidine — 57%
Oppijatest on vanemad kui 19 aastat. Kdige suurem muutus on aga 25+ vanuses Oppijate
osakaalus. 2010/11. oppeaastal oli kutsedppes vanemaid kui 25 aastat 17%, 2020/21. Gppeaastal
aga 42%.

e Humanitaaria ja kunstid
Arindus, haldus ja digus

Loodusteadused, matemaatika ja
statistika

Informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogiad

Tehnika, tootmine ja ehitus

e P{llumajandus, metsandus,
kalandus ja veterinaaria

e Tervis ja heaolu

e T'eenindus

2015/16 ~ 2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  2020/21

e Uldppekavad

Joonis 21. Kutsedppe Opilaste arv valdkonniti.
Allikas: EHIS

Enim on Oppijaid jitkuvalt tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas (21% kdikidest kutsedppes
Oppijatest) ning sel dppeaastal on selles valdkonnas Sppijate arv ka vorreldes eelmise aastaga
kasvanud (166 oOpilase vorra, vt joonis 21). Veidi on kasvanud ka teeninduse valdkonnas
dppijate arv. Uldiselt on aga dpilaste jaotus valdkondade vahel piisinud viimase viie aasta
jooksul iisna stabiilne. Viimase viie aastaga on peaaegu kahekordistunud ka tervise ja heaolu
valdkonnas Oppijate arv. Tdendoliselt on kasv tingitud tdiskasvanud Oppijate lisandumisest
seoses sotsiaalhoolekande seaduse muudatusega, millega hooldustdodtajatele kehtestati uued
kvalifikatsiooninduded. Kuna hooldusteenuse maht tervikuna tduseb, ei ole hooldustdotajate
koolituses siiski suurt dpilaste arvu vihenemist oodata.

2015/16. oppeaastaga vorreldes on Opilaste arv vdhenenud tehnika, tootmise ja ehituse,
teeninduse ja drinduse, halduse ja diguse valdkondades (vastavalt 274, 215 ja 184 Gpilase vorra)
ja suurenenud koigis iilejadnud valdkondades (kdige vdhem loodusteaduste, matemaatika ja
statistika valdkonnas).

2020/19. Oppeaastal moodustavad haridusliku erivajadusega Opilased 5,6% kutsedppes
Oppijatest ja HEV-0pilaste arv on alates 2014/15. Gppeaastast alates pidevalt suurenenud (800
HEV opilast kutsehariduses 2014/15. 6a vs 1439 Opilast 2020/21. da). Eelmise dppeaastaga
vorreldes on HEV-Opilaste arv suurenenud 112 vorra. Suurem osa erivajadusega Oppijaist
(69,4%) opib kutsekeskhariduse Oppekavadel, 25,4% teise ja kolmanda taseme kutsedppes.
Enamasti on haridusliku erivajadusega dppijad noored (kuni 19-aastased, 2020/21. da 80,1%
koigist haridusliku erivajadusega kutsehariduses Oppijatest), kuid aastate jooksul on sarnaselt
iildise tdiskasvanud Oppijate arvu ja osakaalu suurenemisega kasvanud ka haridusliku
erivajadusega 25+ Oppijate arv (2020/21. da 110 Gppijat).

Kutsedppe 10petajate arv on piisinud suhteliselt stabiilne, viimasel viiel aastal on igal aastal
1opetanud pisut iile kolmandiku koikidest oppijatest (igal aastal iile 8100 ldpetaja, vt tabel 7).
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Kutsekeskhariduse 16petanute arv on paaril viimasel aastal vdhenenud. Vorreldes 2017/18.
Oppeaastaga oli 2019/20. Ga 16petajaid ca 22% (614) vihem.

Tabel 1. Lpetajate arv kutsedppe liigiti 2012/13.—-2019/20. Sppeaastal.

Oppeliik 2012/13  2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Pohihariduse ndudeta kutsedpe 252 190 158 50 28 19 2 0
Teise taseme kutsedpe 25 31 45 47 42 74 120
Kolmanda taseme kutsedpe 208 542 711 640 7171 907
ll{(ﬁg:‘lih”id““ ndudeta kutsedpe 2| 25| 397 637|786  701|  793| 1027
Kutsedpe pdhihariduse baasil 598 634 345 356 187 72 0 0
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe 28 381 1507 2 668 2931 3356 3582
Neljanda taseme kutsedppe jatkudpe 63 78 114 127 135 155
- LR LR so8| 662 789 1941 2969 3130 3491| 3737
3 Kutsekeskharidusope kokku 2 960 2 698 2752 2501 2 634 2752 2417| 2138
Kutsedpe keskhariduse baasil 4051 4063 3 891 2 407 956 369 1 0
Viienda taseme kutsedppe esmadpe 56 472 841 965 859 772
Viienda taseme kutsedppe jatkudpe 117 295 375 380 560 621
f{:l((‘l‘:lfeape keskhariduse baasil 4051| 4063 4064 3174| 2172 1714 1420 1393

Allikas: EHIS

Katkestamine ja viljalangemine

— Alates 2018. aastast arvutatakse kutsehariduses katkestamise niitajat uue metoodika alusel.
Enam ei locta katkestajaks Opilasi, kes on jiatkanud Opinguid samas koolis teises
oppekavariihmas, surnud voi vilismaale kolinud. Teisalt voetakse niiiid niitaja arvutamisel
arvesse ka neid Opilasi, kes ei olnud 10. novembril Opilaste nimekirjas, vaid voeti dppima
Oppeaasta kestel.

— Lisaks katkestamise néitajale arvutatakse 2018. aastast alates ka kutsekeskharidusest
viljalangevust — seda, kui paljud dpingud katkestanutest on haridussiisteemist vélja langenud,
st ei ole parast kutsekeskhariduse tasemel dpingute katkestamist jatkanud Opinguid tiheski teises
kutsedppeasutuses ega giimnaasiumis. Arvestuse aluseks voetakse 10. novembril
kutsekeskhariduse Oppekavadel Oppinud Opilased ja jélgitakse nende staatust kuni jérgmise
Oppeaasta 10. novembrini.

— 2020. aastal oli katkestajate osakaal kutsehariduses tervikuna 19,2%, mis on viimase nelja aasta
madalaim (vt tabel 8). Kutsekeskhariduse tasemel (1. Oppeaastal) katkestajate osakaal on
eelmise aastaga vorreldes samuti vihenenud ning oli sel Oppeaastal alates 2015. aastast kdige
viiksem. Katkestamise vdhendamine on olnud kutsehariduses iiks pohieesmirke ning
vOimalikud pohjused néitaja languseks on esiteks see, et 2019. aastal voeti vastu seadus, millega
kutseeksamil labikukkujad vaisid 16petada ka koolieksamiga ning teiseks loodi sama seadusega
kutsevaliku dppekavad ning koolid said suunata Opilasi, kes ei olnud oma valikutes kindlad,
uutele kutsevaliku Oppekavadele, et nad saaksid erinevate erialadega tutvuda ja selle pdhjal oma
edasise haridustee voi todturule siirdumise iile otsustada.

-~ Kuigi dpingute katkestamine esimesel Oppeaastal on kutsekeskhariduses piisinud korge, tasub
vélja tuua, et ligikaudu pooled dpingud katkestanud Gpilastest jatkavad siiski Gpinguid mdnes
teises kutsedppeasutuses vOi giimnaasiumis. Koolid pakuvad Opilastele tuge, et suunata noor
talle sobivamasse Oppevormi ja/vdi erialale. Siiski langeb ligikaudu kiimnendik
kutsekeskhariduses alustanud Opilastest pdrast esimest Oppeaastat haridussiisteemist vélja.
2020. aastal oli see néitaja siiski madalam kui viiel eelneval aastal.
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Tabel 2. Katkestamine ja véljalangevus kutsedppes, 2015-2020.

Naiitaja 2017
Oppetdd katkestajate osakaal kutsehariduses (kdik
oppeliigid) (%)

203 192 [195 |21,7 |212 |19

Oppetdo katkestajate miir kutsekeskhariduse tasemel
1. dppeaastal (%)

24,7 224 22,4 23,4 234 19,2

Viljalangejate osakaal kutsekeskhariduses 1. aastal (%) | 11,7 11,4 10,1 11,7 10,6 9.4

Allikas: EHIS
Mirkus: 2015.-2017. a katkestajate osakaal on arvutatud vana metoodika jargi, 2018. a andmed uue metoodika jérgi.
Viljalangevuse niitaja on arvutatud tagasiulatuvalt ka aastate 2015—2017 kohta.

Katkestamise pdhjustena toodi 2020. a kdige enam vilja dppevolgnevusi — 30% kdigist
katkestamistest. Sisuliselt tdhendab see, et Oppetddga ei tuldud toime voi dpingute Iopetamiseks
polnud piisavalt huvi. Suur on ka mitteilmujate (ei asunud Sppima) osakaal (13% ehk 861
Opilast, mis on 293 vorra rohkem kui 2018/19 6a). Eriala sobimatuse tottu katkestas eelmisel
aastal 483 dpilast (7%), tervislikel pdhjustel aga 200 opilast (3%). 1887 kutsedppe dpilase (29%)
puhul on katkestamise pohjuseks margitud ,,omal soovil — muud pShjused”. Majanduslikel
pohjustel katkestas 67 Gpilast.

Kdige suurem katkestamise médr on loodusteaduste, matemaatika ja statistika (32,3%) ja
informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia (31,3%) valdkondades. Esimesel neist on
peamiseks pohjuseks mitteilmumine ja teise puhul dppevdlgnevused.

Mehed katkestavad kutsedpinguid veidi rohkem kui naised (20,9% vs 17,5%) ning vene keeles
oppijad veidi rohkem kui eesti keeles Oppijad (21,0% vs 18,8%). Erivajadusega Opilased
katkestavad vdhem kui erivajaduseta inimesed, aga erinevus on viike (18,1% vs 19,3%).
Vanusegruppidest katkestavad kdige enam 20-—24-aastased (25,4%), koige viahem alla 19-
aastased (16,6%).

2019. a tehtud kutsehariduse katkestamise analiiiisi'® tulemused niitavad, et katkestamine ei vii
alati Opingute 10ppemiseni — samal dppeaastal jatkavad pea pooled kutsekeskhariduse tasemel
oppinud katkestajatest dpinguid kutsehariduse teistel oppe liidel ning ligi veerand asub dppima
iildhariduskooli. Toimub ka vastassuunaline liikumine — kutsekeskharidusse vastuvoetutest
keskmiselt ca 10% on katkestanud opingud tildkeskhariduses.

Lopetanute hoive ja sissetulek

Eesti t66jou-uuringu andmetel oli 1-3 aastat tagasi kutsehariduse lopetanud 20-34-aastaste
inimeste t60hdive médr eelmisel aastal viimaste aastate madalamail tasemel — 77,4%.
Koroonakriisi pShjustatud piirangute ja majanduslanguse tottu kasvas eelmisel aastal to6tuse
madr kiiresti. Seetottu on ka kutsehariduse 16petanute toohdive mééra langus ootusparane. Siiski
on erinevus korghariduse I0petanutega méarkimisvddrne. 2020. aastal oli 1-3 aastat tagasi
korghariduse 18petanute t66hdive madr 85,5%. Samas tuleb silmas pidada, et niitajad on
arvutatud t66j0u-uuringu pdhjal. See on kiisitlusuuring, mille valimid erinevate tunnuste 15ikes
on suhteliselt véikesed ning osaliselt vdivad kdikumised olla ka sellest tulenevad. Tootute
osakaal 1dpetajate seas oli 2019. aastal madal. Kutsehariduse 10petanute to6tus aasta parast kooli
10petamist on 5,2%. Kodige korgem on to6tuse madr pShihariduse ndudeta kutsedppe 16petanute
hulgas (vt ka to6turu ja dppe tihedama seostamise programmi peatiiki joonist 4).

Uuringu ,,Edukus tooturul“!® andmed niitavad, et 2018. aastaga vorreldes on kutsehariduse
15petanute!'® sissetulekud tervikuna 2019. a suurenenud 8% vorra. Tus on mdnevdrra suurem
kui aasta varem (vorreldes 2017. aastaga tousis 2018. aastaks kutsedppe lopetanute keskmine
palk ca 5%).

103 Jaggo, 1. (2019) Ulevaade kutsehariduse katkestamisest 2005-2017, Haridus- ja Teadusministeerium

104 Uuringu ,,Edukus t66turul* andmed on tipsemad, kui ETU andmed, kuna tegemist ei ole kiisitlusuuringuga,
vaid uuringu jaoks seotakse andmed erinevatest registritest.

105 K 8ik perioodil 2005-2018 1dpetanud
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Lopetamisjirgne (aasta pérast 10petamist) sissetulek kasvab samuti, siiski on kutsehariduse
1dpetanute 10petamisjirgne palgakasv aastatel 2012—2019 pigem vidhenenud (joonis 22). 2019.
aasta oli aga erandlik, sest eelneval aastal aastal 1dpetanute palga kasv kiirenes. See tdendab, et
2018. aastal 16petanud said aasta pérast lopetamist ehk 2019. aastal rohkem palka, kui said aasta
parast lopetamist 2017. aasta l0petajad (ehk 2018. aastal). Selline ldpetamisjargse palga
kasvutrend on olnud pidev, aga 2018. aasta 10petanud olid vorreldes 2017. aasta 1opetanutega
paremas seisus, kui olid 2017. aasta 16petajad vorreldes 2016. aasta 16petanutega.

9,9% 9,9%

9,2%

8,6%

7,3%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Joonis 22. Kutsehariduse 10petajate 16petamisjirgse (aasta parast 10petamist) palga kasvu maar 2012.-2019. a

(%)

Allikas: uuring ,, Edukus téoturul * (2019)
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Joonis 23 illustreerib kutse- ja korghariduse Iopetanute IGpetamisjdrgse palga erinevust.
Jooniselt ndhtub, et see kasvab aeglases tempos. Kui 2010. aastal said korghariduse I6petanud
aasta parast 10petamist keskmiselt palka 855 eurot ja kutsehariduse 16petajad 318 euro vorra
véhem, siis 2018. aastal kutsehariduse Iopetanute keskmine 16petamisjargne palk oli juba 527
euro vorra vdiksem kui korghariduse 16petanute keskmine lopetamisjargne palk.
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537 >90
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Joonis 23. Kdrg- ja kutsehariduse 10petajate 10petamisjérgne (aasta pérast 1dpetamist) palk, 2010.—2018. a
16petajad, euro
Allikas: uuring ,, Edukus tééturul * (2019)

Arvestades, et kutseharidus on Eestis tunduvalt vihem populaarne, kui korgharidus, tekitab
selline trend muret. Ehkki 10petamisjargne palk ei néita tingimata, millist palka on vdimalik
teenida karjadri jooksul ning eri valdkondades on palgatase ka véiga erinev, on see siiski
voimalik tegur haridustee valikul ja kaalukauss on iiha enam kaldu korghariduse poole.

Uuringu ,,Edukus to6turul“ andmed néditavad ka selget erinevust meeste ja naiste palkades. 2019.
aastal said 2005.-2018. a kutsehariduse 16petanud mehed keskmiselt 1287 eurot kuus ja naised
923 eurot kuus ehk naiste keskmine palk moodustas meeste omast vaid 72%. 2005.—2018. aastal
korghariduse omandanud mehed said 2019. aastal keskmiselt 2004 eurot kuus ja naised 1556
eurot kuus. Seega oli korghariduse Iopetanud naiste palk meeste omast 78%. Ehkki
palgaerinevus on suur nii kdrghariduse kui ka kutsehariduse 15petanute seas, on see probleem
teravam just kutsehariduses. Palgaerinevuse pohjused voivad tuleneda valdkondade
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palgaerinevustest — nditeks kutsehariduses tervikuna on meestest palgasaajaid rohkem IKT,
metsanduse, turvateenusete ja tehnikaalade suuna IOpetajate seas. Naissoost palgasaajad
domineerivad drinduse ja halduse, isikuteeninduse, heaolu, kunstide ja péllumajanduse suuna
10petanute seas.

Seoses muutustega todjouturul on oluline tdhele panna, et 2019. aastal oli 15,4% 2005.-2018.
aastal erialase hariduse omandanud inimestest Eesti tooturult eemal. Nende to6turult
eemaloleku pohjuseks ei olnud t6dtus ega viikese lapse kasvatamine, samuti ei labinud nad
kohustuslikku ajateenistust. 1/4 neist on rahvastikuregistri andmetel vilismaal, lilejadnute puhul
on pohjus teadmata. Enam on neid kutsehariduse 10petajate hulgas (16,2%). Lisaks vilismaal
tootamisele voib (ndilise) tooturult eemaloleku taga olla mones valdkonnas leviv praktika, et
to0d pakutakse hooajaliselt ja piisiva tookoha asemel voimaldatakse tootajale vaid ,,t06ampse*.

Tookohapohine ope

Viimastel aastatel on kutsedppes laiendatud todkohapodhise Oppe vOimalusi. Tookohapdhise Sppe
arendamisega tegeletakse suuresti 2015. a 16pus kiivitatud Euroopa Sotsiaalfondi tegevuse ,, To6turu
vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine” (PROM) raames (toturu ja dppe tihedama
seostamise programm).
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Tookohapdhises dppes osalevate dppijate arv on tinu PROMi tegevustele hiippeliselt kasvanud
(vt joonis 24). Viimasel neljal dppeaastal on tookohapohises dppes osalevate Opilaste arv olnud
iile 1700 ja 2020/21. dppeaastal iiletas ka juba 2000 piiri. 2020/21. oppeaastal moodustavad
tookohapdhise Oppe Opilased 9% koigist kutsedppe Opilastest. Kui jitta arvestusest vélja
kutsekeskharidust omandavad Opilased!®, tduseb tookohapdhise dppe Opilaste osakaal koguni
15,1%-ni (vordluseks: eelmisel aastal oli niitaja 13,5%).

2020. aastal pakkus tdokohapdhises dppevormis dpet 27 dppeasutust. Enim oli td6kohapohise
Oppe Opilasi neljanda taseme kutsedppe esmadppes (1465 Opilast) ning valdkondadest
sotsiaaltod ja noustamise valdkonnas (387 Opilast). Tookohapohise Oppe 15petas 2019/20.
Oppeaastal 1257 Opilast (15,2% kdigist kutsedppe l0petanutest, vordluseks 12,4% 2018/19.
Oppeaastal). Kui lOpetajate arvestusest vilja jétta kutsekeskhariduse Idpetajad, on
tookohapdhises Oppes lopetajate osakaal 20,3%.

2500
63,7% 71,0% 71,8% 77,9% 83,4% 85,6% 88,4% 90,9% 90,1%
2309
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1000
500

4,6% 3,9% 3,4% 2% 3,0% 1,6% 1.1% 1,9% 0
2012/13  2013/14  2014/15 2015/16  2016/17 2017/18  2018/19  2019/20 2020/21

Kuni 19 = 20 - 24 25+ e Qppijate arv kokku

Joonis 24. Tookohapohises dppes dppijad 2012/13-2020/21 vanuse jargi.
Allikas: HaridusSilm.ee

106 Kutsekeskhariduse tasemel dpivad td6kohapdhises dppes iiksikud dpilased, nt 2020/21. da-1 omandab
tookohapdhises 0ppes kutsekeskharidust 3 dpilast.
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— Tookohapohises dppes dpivad eelkdige tdiskasvanud dppijad ja nende osakaal on aasta-aastalt
jarjest kasvanud. Viimasel kahel dppeaastal on 25+ vanuses tddkohapdhises dppes Oppijate
osakaal olnud umbes 90% (2019/20. Sppeaastal 90,9% ja 2020/21. Sppeaastal 90,1%).
Nooremates vanuseriihmades on dpilaste arv piisinud stabiilselt madalam. Oppijate vanuse
jaotuse ja varasemate uuringute'’’ pdhjal voib viita, et tookohapdhine dpe on kujunenud
voimaluseks pigem juba tooturul rakendunud inimestele, kes soovivad end erialaselt tdiendada
ja omandada kutsetunnistust. 2018. aastal alustati ESF programmi PROM raames
katseprojektiga noorte kaasamiseks todkohapohisesse Oppesse, kuid praeguseks ei ole see
tulemust andnud — t66kohapdhises dppevormis opib 2020/21. dppeaastal ainult 44 kuni 19-
aastast Opilast.

107 Kantar Emor (2018). Tookohapdhise Oppe I0petajate  uuring.  https://www.innove.ee/wp-
content/uploads/2018/05/Tookohapohise oppe 2018 Lopparuanne.pdf
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2.5.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Oppes osaluse kasv ning 1opetajate parem vastavus téoturu vajadustele

Meetme eesmirk: luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja vdimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevdimalused, mis vastavad to6turu arenguvajadustele

2020 | 2021]2022]2023
siht | tegelik Sihttase

Moodik 2016 | 2017 2018 2019

1-3 aastat tagasi kutsehariduses
opingud 16petanud 20—34-aastaste
inimeste t66hdive maér (%)
Allikas: Eurostat
Kutseharidussiisteemi osapoolte 90 87,2

82,1 86,2 76,6 86,2 >80| 77.4 | >80 | >80 | >80

rahulolu kutsedppe toimimisega (%), (kooliga)/ i (Sppijate ) ) ]
kutsekeskhariduse dppijate hulgas / 81 (tég 2) rahulolu iild-
S hinnang)

Opetajate hulgas

Eesti t66j0u-uuringu andmetel oli 1-3 aastat tagasi kutseharidusopingud lopetanud 20-34-aastaste
inimeste to0hdive eelmisel aastal viimase nelja aasta madalaimal tasemel — 77,4%. Koroonakriisi tottu
sai majandus suure 100gi ning tootus kasvas kiiresti, seetdttu on niitaja langus ootuspidrane, kuid
erinevus 2019. aastaga on siiski vdga suur — 9 protsendipunkti.

2017/18. Oppeaasta siigisel viidi kutsedppeasutustes ldbi esimene riiklik rahulolu- ja koolikeskkonna
kiisitlus. Selle tulemused néitasid, et 90% kutsekeskhariduse dppijatest tundis ennast koolis hésti ja pidas
Oppimist huvitavaks. Kutsedppeasutuste Opetajate tooga rahulolu oli samuti korge: 81%. 2019. aasta
kiisitluse tulemustel oli tile 87% kutsekeskhariduse dppijate rahulolu ildhinnang kas keskmine voi kdrge
(Opetajate rahulolu 2019. a ei hinnatud). 2020. aastal jai kutsehariduse Opilaste rahulolukiisitlus
koroonapandeemia tottu 14bi viimata.

2019. aasta uuringu koondhinnang hdlmab hinnangut sellele, kui huvitav koolis on dppida, kui hésti end
seal tuntakse ja kui hea meelega kooli minnakse (vt joonis 25). Viienda taseme kutsedppes Oppijatest
lausa 26% on andnud koondhinnanguks 5 palli, st kdigile kolmele aspektile on antud maksimaalne
hinnang. K&ige vihem on rahulolu korgelt hinnanuid kutsekeskharidusdppes, kuid ka sellel tasemel on
viaga vidhe neid, kelle koondhinnang oli madal (st 1-2 palli). Umbes pooled Opilastest on
koondhinnanguks andnud 3—4 palli, st nende rahulolu tase on keskmine vdi hea.

Viienda taseme kutsedpe 2%. 46% 26%
Teise voi kolmanda taseme kutsedpe 51% 21%
Neljanda taseme kutsedpe 3%. 49% 23%
Kutsekeskharidusdpe 54% 15%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Madal (1 - 2 palli) Keskmine (3 - 4 palli) Korge (5 palli)

Joonis 25. Kutsehariduses dppijate rahulolu koondhinnang
Allikas: 2019. aasta kutseoppijate rahulolu ja koolikeskkonna kiisitlus
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Kui nous olete viiitega ,,olen rahul opetajate ja opetamise tasemega“?

Viienda taseme kutsedpe 1% | 4% 14% 40% 32% 9%
Teise vdi kolmanda taseme kutsedpe 3%J4% 21% 33% 29% 12%
Neljanda taseme kutsedpe 2% ] 4% 20% 36% 30% 8%
Kutsekeskharidusope 2% 4%  22% 38% 24% 10%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Ei ole tildse ndus Pigem ei ole ndus Natuke ndus ja natuke vastu
Pigem olen ndus Olen tdiesti ndus Vastus puudub

Joonis 26. Kutsehariduses dppijate hinnang dpetajatele ja dpetamise kvaliteedile
Allikas: 2019. aasta kutsedppijate rahulolu ja koolikeskkonna kiisitlus

Kutsedppes Oppijatelt kiisiti ka seda, kas nad on rahul Opetajate ja Opetamise tasemega (joonis 26).
Umbes 30% Opilastest on dpetajate ja Opetamisega rahul ja ca 35-40% on pigem rahul. Neid, kes ei ole
Opetajate ja Opetamisega ilildse rahul, on 1-3%. Kdige rohkem on neid teise voi kolmanda taseme
kutsedppes. Kdige rahulolevamad on ka selles kiisimuses viienda taseme kutsedppes dppijad.

Olulisemad tegevused

Jétkusid tegevused 2019. a muutunud kvaliteeditagamise korra rakendamiseks. Tahtajatu Sppe
labiviimise diguse saanud Oppekavariihmades toimusid kvaliteedihindamised ning tdhtajalise
Oppedigusega rithmades viidi 14bi kordushindamised. 2020. a toimus kokku 63 hindamist.
Kordushindamiste tulemusena sai téhtajatu dppe labiviimise diguse veel viis dppekavariihma.
Koostods Oppeasutustega rakendati meetmeid Oppetdd jatkumiseks COVID-19 pandeemia
tingimustes (sh digusaktide tdlgendamine ja rakendamine ning paindlike lahenduste leidmine
oppetdd korraldamiseks ja dppijate toetamiseks).

Jatkus mittestatsionaarse iildharidusdppe vdimaluste laiendamine kutsedppeasutustes, 2020/21.
Oppeaastast alustasid iildharidusOppega mittestatsionaarses Oppevormis pohikooli- ja
giimnaasiumiastmes Vorumaa Kutsehariduskeskus ja Rakvere Ametikool.

Jatkus 2018. aastal alustatud IT akadeemia kutsehariduse programm, et viia IT tasemedpe enam
vastavusse to0andjate vajadustega ja luua IT erialade kutsekeskhariduse Oppekavade
10petajatele paindlikke voimalusi Opingute jiatkamiseks korghariduses, pakkuda sisukamat
keskharidust (uuendatud Oppekavades on matemaatika, inglise keele ja eesti keele mahtu
vorreldes teiste kutsekeskhariduse Oppekavadega suurendatud 2-3 korda) ja tagada suurem
vastuvott IT erialadele. 2020. aastal alustas tarkvaraarendaja oppekaval dpinguid 146 Opilast ja
uuel IT siisteemide spetsialisti dppekaval 112 dpilast.

Harmo on  kutsekoolide keskses  Oppeinfosiisteemis  Tahvel vilja  arendanud
pohifunktsionaalsused ja Tahvliga on liitunud kokku 41 dppeasutust, nendest 27 kutsekoolid.
Tahvli arendamine jatkub jargnevatel aastatel.

Onnestumised

COVID-19 pandeemiast tulenevatele piirangutele vaatamata suutsid oppeasutused korraldada
Oppetdd nii, et kdikidel oppijatel oli voimalik opingud 2020. aasta siigiseks 16petada. Edukalt
rakendati paindlikku dppekorraldust sh hakati mérgatavalt rohkem kasutama digivahendeid ja -
dppevara ning distantsdppe voimalusi. Onnestumise pdhjusteks voib pidada eelnevat pikaajalist
tood digivahendite kasutamisel ja Oppeasutuste piisavalt suurt autonoomiat oma tegevuse
korraldamisel.

Taiskasvanud Oppijate arvu jatkuv kasv nditab, et iiha enam tdiskasvanuid peab oluliseks oma
oskusi ja teadmisi arendada ning soovib aktiivselt osaleda elukestvas Oppes. Tédiskasvanud
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oppijate rahulolu Opingutega on viga korge, mis annab kinnitust, et nad on rahul nii kutsedppe
kvaliteedi kui ka korraldusega.

Uha sagedamini ldpetatakse Opingud kutseeksamiga. See niitab Oppe head kvaliteeti ja
kutseeksami tegemise voimaluste laienemist. 2018/19. dppeaastal sooritas kutseeksami 68,8%
kdigist kutsedppe 1dpetajatest ja 2019/20. dppeaastal 69,6% ldpetajatest. Uhtlasi tuleb meeles
pidada, et see indikaator niditab kutseeksamiga Idpetanute osakaalu koigist 1dpetanutest, kelle
hulka on arvatud 10petajad ka nendelt erialadelt, kus kutseeksamit pole voimalik teha.
Kutsemeistrivdistluste arengukavas aastateks 2019-2022 kavandatud meetmed, vdistluste
formaadi muutus ja kommunikatsiooniplaan aitavad kutsemeistrivdistlusi rohkem meediapilti
tuua, mis omakorda suurendab sihtriihmade teadlikkust ja huvi kutsehariduse vastu. COVID-19
pandeemia tottu ei olnud voimalik iihe suure oskuste festivali korraldamine ja seetottu korraldati
2020. a voistlused kahes formaadis: iiksikvoistlused, kas iihe vo1 enama sama valdkonna eriala
voistlused kutsekoolides, todandjate juures voi monel erialasel siindmusel (mess vms) martsist
detsembrini 2020 ning esmakordselt televdistlused, mis toimusid kas kutsekoolis voi tooandjate
juures oktoobrist detsembrini ja kanti {ile telesaatena. Saatesarja vaadatavus ETV2 kanalil oli
~9000 vaatajat osa kohta ja kokkuvdttes saab tulemust esmakordsele televdistlusele hinnata
positiivseks.

2020. aastaks on Eesti hariduse infosiisteemis registreeritud juba 15 kutsevaliku oppekava, mida
on nelja vorra rohkem kui aasta varem ja dppetddga nendel dppekavadel on alustanud kiimme
kutsekooli. 2020. aasta siigisel avanes ka koigil kutsekoolidel vdimalus avatud taotlusvooru
kaudu taotleda tdiendavat rahastust Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismist Gppe
korraldamiseks ning 12 kooli seda ka kasutasid. Oppe rakendamise toetamiseks korraldati dppe
labiviijatele kahepidevane seminar, kus Soome eksperdid jagasid rahvusvahelist kogemust
karjaarioppest, viidi 1dbi mitmeid vorgustikuseminare parima praktika jagamiseks ning koostati
juhendmaterjal. Samuti on tagatud Sppekorralduse ndustamine Haridus- ja Noorteameti kaudu.
Seadusemuudatused, mis vdimaldavad isikuarengu Oppekavariihmas tasemedpet ldbi viia,
joustusid jaanuarist 2019. Karjaarivalikut toetava dppekava avamist kutsedppes voib lugeda
onnestunuks.

Oppekavades asendati senine moodul ,,Karjdiri planeerimine ja ettevdtluse alused mooduliga
,.Opitee ja t66 muutuvas keskkonnas*. Oluliseks sisendiks kohustusliku dppesisu uuendamisele
oli 2018. aastal ettevotlusprogrammi Edu ja Tegu raames vélja tootatud ettevotluspadevuse
mudeli sisu ja struktuur, samuti Euroopa Noukogu soovitused votmepéddevuste kohta elukestvas
oppes (22. mai 2018. a) ning OECD kutsehariduse raportis “Vocational Education in Estonia”
(28. mirts 2019.a) esitatud ettepanekud.

Téahelepanu vajab

01.07.2020. a avaldas Euroopa Komisjon Euroopa oskuste tegevuskava, mille pohieesmérk on
suunata varasemast rohkem tdhelepanu inimeste oskuste arendamisele ja to6turu vajadustega
vastavusse viimisele ning suurendada tooOtajate valmisolekut rohe- ja digipdordega
kohanemisel. Uhtlasi peaks algatus aitama kaasa COVID-19 pandeemiast tingitud
sotsiaalmajanduslike m&jude leevendamisele. Tegevuskava pakub tulevikuviljakutsetega toime
tulemiseks vélja 12 meedet, millest iiks on kutsehariduspoliitika kaasajastamine.

24.11.2020 kinnitati EL uus kutsehariduse soovitus ,,EL kutsehariduspoliitika ajakohastamine,
juhtimise ja koostodprotsesside lihtsustamine*, mis sisaldab eelseisvateks aastateks 36 meedet
kutsehariduse arendamiseks. Esmakordselt on soovituses seatud kutsehariduse tulemuslikkuse
kvantitatiivse ja kvalitatiivse seire nditajad ja eesmérgid, mida tuleb arvestada ka Eesti
kutsehariduses. Euroopa kutsehariduse kolm niitajat, mis tuleks EL tasandil 2025. aastaks
saavutada ja mida hakatakse seirama, on jargmised:

o todga hdivatud kutsedppe 10petanute osakaal peaks olema viahemalt 82%

o 60% hiljuti kutsedppe lopetanutest on saanud kutseharidusdppe ajal vOimaluse osaleda

tookohal toimuvas viljadppes (sh tookohapdhine Gpe, praktika).

o 8% kutsedppijatest osaleb dpirdndes vilismaal.

COVID-19 pandeemia tingimustes 0ppe korraldamine on toonud vélja vajaduse tdsta Opetajate
valmisolekut digivahendite kasutamiseks ja Oppevara loomiseks, samuti rakendada
toetusmeetmeid Spetajate to6vdime ja vaimse tervise siilitamiseks distantsdppe ajal. TLU
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distantsdppe uuringu kohaselt tuleks toetada Opetajate ja Opilaste enesejuhtimise oskusi, sh
soovituste (juhendite, meetodite) loomine/koolitamine aja planeerimise jt eneseregulatiivsete
oskuste toetamiseks. Vajalikud on konkreetsed (valdkonna/eriala-spetsiifilised) juhendid
kutsedppijatele, ja koolitused kutsedpetajatele, toetamaks Oppijate elukorraldust kaugdppes.
Parandada tuleb Oppeasutuste valmisolekut reageerida kriisiolukordadele ja korraldada
paindlikult dppet6od.

- Vajaon jitkata analiilise, milline peaks olema keskhariduse taseme dppe sisu ja korraldus Eestis,
arvestades itihiskonnaliikmete ootusi, rahvastiku ja td6turu muutusi (sh rahvastiku paiknemist).
Kutsehariduse dppekavade vastavusega tooturu vajadustele on vaja ka edaspidi tegeleda kdigis
oppeliikides ja ka tdienduskoolituse pakkumisel. Kdigi kutsedppe Oppekavade arendamisel
tuleb arvesse votta Euroopa Liidu uuendatud votmepéadevusi ja OSKA raportite soovitusi. Hea
ndide on 2018. aastal IT akadeemia raames kaivitunud kutseharidusprogramm, kus koos
partneritega uuendatakse IT erialade kutsekeskhariduse taseme Oppekavasid ja uuendatud
kutsekeskhariduse piloteerimist on alustatud kolmes kutsekoolis. Kogu keskharidustaseme dppe
uuendamise kontekstis on Oppekavade arendamisel prioriteediks kutsekeskhariduse sisu ja
korralduse niiiidisajastamine ning 13petajate vdimalus jéitkata dpinguid korghariduses. Uhtse
keskharidusstandardi loomine on valmiva haridusstrateegia iiks fookusi paindlike Gpiteede
pakkumisel.

— Endiselt on vaja tegeleda nii pdhikoolide kui glimnaasiumide Opilaste karjddriorientatsiooni
digeaegse kujundamisega, mis on oluline nii edasidppimisvalikute tegemiseks kui ka dpingute
katkestamise ennetamiseks. Uha enam on giimnaasiumildpetajaid, kes ei jitka dpinguid samal
aastal. Eraldi tdhelepanu tuleb podrata tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna erialade
tutvustamisele, et leevendada OSKA raportites prognoositud t6djoupuudust.

— Edaspidigi on vaja tosta kutsedppeasutuste ndunike kogude padevust ja motivatsiooni kaasa
radkida oppekohtade loomisel OSKA raportite ja todturu hetkevajaduse pohjal. Nounike kogu
roll kooli tegevuse kavandamisel peaks suurenema, holmates rohkem ka Oppekavade
véljatootamist ja rakendamist ning praktika korraldamist.

- Kuigi kutsedppe Oppijate iildine rahulolu pingutega on kdrge, piisib endiselt kdrge ka dpingute
katkestamine. Nagu eespool analiilisitud, ei tulene katkestamise pdhjused véga sageli mitte
rahulolematusest dpingutega, vaid on koolivilised ja kooli poolt raskesti mojutatavad. Siiski on
selge, et Opilased vajavad Opingute 10petamiseks rohkem individuaalset tuge kooli poolt ning
ka oma pereliikmete ja todandjate toetust. Véga oluline on ka edaspidi tagada info kéttesaadavus
Oppimisvdimaluste kohta, ndustamine ja tugi kutsekeskhariduse katkestajale, et ta leiaks
motivatsiooni Opingud 16petada, OppimisvOoimaluse mones teises kutsedppeasutuses vOi
giimnaasiumis ega langeks haridussiisteemist vélja.

— Endiselt on probleemiks info liikumine Opilase erivajaduse kohta, ndustamine keeruliste
juhtumite puhul (depressioon, sdltuvushiired).

- Kutsevaliku oppekava ja mittestatsionaarse iildharidusdppe laiemaks voimaldamiseks on vaja
koole dppekavade loomisel ja rakendamisel ndustada.

- Kutseeksamiga 16petamine, sh eksamite sisu, hindamismetoodika ja kvaliteedi arendamine,
vajab ka edaspidi tdhelepanu ja erinevate osapoolte koostodd.

— Tookohapohise oppe arendamist tuleb jétkata, et kaasata sellesse nooremaid vanuseriihmi,
erinevatel pohjustel veel tooturult eemal olevaid inimesi, pérast giimnaasiumi lopetamist (ilma
erialase hariduseta) todturule suundunud inimesi ning vdikeettevotteid ja erialaliite.

-~ Vene oppekeelega pohikooli 16petanud kutsedppijate eesti keele oskuse parandamine 15petajate
konkurentsivoime tagamiseks nouab endiselt tdhelepanu. 2020. aasta 1. septembril [oppes
kutsekeskhariduses eestikeelsele dppele iileminek, st eestikeelse dppe maht neil dppekavadel,
kus opivad vene Oppekeelega pohikoolide 10petajad on 60% Gppekavast. Siiski ei omanda iile
poolte lopetanuist veel tooks voi edasidppimiseks vajalikku eesti keele oskust.

Kutseharidusprogrammi kinnitatud 16plik eelarve 2020. aastal oli 101,7 miljonit eurot. Tekkepohised
kulud moodustasid 98,2 miljonit eurot.
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2.5.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

2013. a ja 2019. a kutsedppeasutuse seaduse ja kutseharidusstandardi muudatustega sitestatud
oppeliikide seostamine Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga ning uut tiitipi védljundipdhised dppekavad on
rakendunud. Ope on muutunud oluliselt paindlikumaks ja pakub nii esma- kui jitkudppe vdimalusi viga
erinevatele dppijate sihtriihmadele, sh on rakendunud 5. taseme kutsedpe ehk kutseeriharidusope.

Kutsehariduses teeb heameelt dpilaste suur rahulolu dpingutega, tdiskasvanud Oppijate jatkuv huvi
kutsehariduse omandamise vastu ja Iopetajate sissetulekute kasv. Ldpetajate hdive on 2019. aastaga
vorreldes langenud. Samas on niha dpingute katkestamise moningast vihenemist.

Vaja on leida lahendused, mis senisest paremini toetaksid noorte joudmist keskhariduse omandamiseni.
Kutsekeskhariduse dppekavade arendamisele, kvaliteedi edendamisele ja atraktiivsuse suurendamisele
suunatud tegevused ei ole toonud loodetud tulemust. Oluline on leida motivaatoreid, mis muudaks ka
pohikoolijargse kutsehariduse voimekate Opilaste seas atraktiivsemaks. Kutsekeskhariduse
katkestamine piisib endiselt kdrge ja kuigi paljud jitkavad pérast katkestamist dpinguid mdnes teises
koolis, langeb liiga suur osa kutsekeskharidusOpet alustanutest juba esimesel Oppeaastal
haridusstisteemist vilja (9,4%).

Opiraskustega noortega tegelemiseks on vaja lisaressursse ja toetavat kooli tasandi tugisiisteemi, et
suurendada personaalset ldhenemist (kutsevaliku doppe rakendamine, individuaalsed ja labimdeldud
oppekavad, koostod kohalike omavalitsusega, sh sotsiaalprobleemidele lahenduste leidmisel, ja
ettevotetega sujuvaks iileminekuks todellu jms). Sotsiaalministeeriumiga tuleb jétkata senist koostood
ning arendada vilja alternatiivseid tasemedppe vdimalusi, et holbustada HEV oppurite iileminekut
kutseharidusse ja siirdumist tooellu.

Tulemusrahastamise rakendamiseks on vaja lisaressursse, mis muu hulgas aitaksid koolil teha
Oppeotstarbelisi investeeringuid (masinad ja seadmed), toetada erialase hariduseta inimeste dpingute
jatkamist, arendada koostdod toOmaailmaga ja 14abi viia arendusprojekte. Lisaressursid voimaldavad
kutsekoolidel neid iilesandeid tiita.

Jitkata tuleb kogu Eesti koolivorgu planeerimist koostods iildharidusega, eriti arvestades
riigigiimnaasiumide asutamist.

Jatkuvalt tuleb parandada dppeasutuste valmisolekut COVID-19 laadsete pandeemiate ajal voi muudest
poOhjustest tekkinud hddaolukorras toimimiseks, tagades dpetajate vaimse tervise ja toovoime séilimise
ning paindliku dppetdd korralduse.

Kutseharidusprogrammi tegevustega jatkatakse alates 2021. a haridus- ja noorteprogrammi meetme 1
raames.
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2.6. Korgharidusprogramm

Programmi eesmirk: igale motiveeritud ja véimekale iiliopilaskandidaadile on tagatud ligipiis
kvaliteetsele, paindlikule ja mitmekesiste valikutega ning t66turu vajadusi arvestavale
korgharidusele.

Programm aitab kaasa jargmiste EOS eesmirkide tiitmisele: muutunud opikisitus (eesmirk 1),
elukestva dppe voimaluste ja todmaailma vajaduste vastavus (eesmérk 2), digipdore elukestvas dppes
(eesmirk 4); vordsed voimalused elukestvaks oppeks ja dppes osaluse kasv (eesmérk 5).

Programm toetab Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmaérgi tditmist, et vihemalt 40% 30-34-aastastest
inimestest oleks omandanud kolmanda taseme hariduse. Sama néitaja on ka HTM
korgharidusprogrammi indikaator.

2020 [2021]2022]2023
Siht | tegelik sihttase

Mboodik 2016|2017 | 2018 | 2019

Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste
osakaal eariihmas (%)

45,4 (48,4 | 4721462 | >40 | 44,3 | >40 | >40 | >40

Allikas: Eurostat

2.6.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Viimast aastakiimmet iseloomustanud iiliopilaste arvu pidev vihenemine on po6rdunud
kasvuks, seda isegi vaatamata COVID-19 piirangutest tulenevale vilistudengite arvu
langusele. Jatkuvalt kasvab just vanemate Gppurite osakaal —2020/21 dppeaastal on 30-aastaste
ja vanemate osakaal juba 30,7%. Vastuvotuarvud on aasta aastalt suurenenud nditeks IKT
erialadel. Samas suundub jarjest vdhem noori kohe parast giimnaasiumi 10ppu kdrgkooli edasi
Oppima. Sooline 18he, s.0 meeste alaesindatus korghariduse omandajate hulgas, eriti
magistritasemel, ei ole kahjuks vihenenud.

Opingute katkestamine on veidi vihenenud, kuid katkestamismiirad on endiselt kdrged, eriti
korgharidusdpingute esimesel aastal.

Vilistudengite osakaal Eesti korgkoolides oli 2020/21. dppeaastal 11,6%, vastuvéetud
vilisiiliopilaste osakaal langes vorreldes eelmise aastaga.

Ebavérdsus korgharidusele ligipaédsul niitab kasvutrendi — korgharidusega vanemate
lapsed jatkavad dpinguid Eesti korgharidussiisteemis iiha sagedamini (vOrreldes teiste vanemate
lastega). Samuti jatkub tendents, et venekeelse taustaga noored on Eesti korgkoolides tugevalt
alaesindatud.

Haridusele pithendatud aeg ja ressurss on Eesti iihiskonnas vidrtustatud ka tooturul —
kdrgharidusdppe 16petanute palgad on Eesti keskmisest viiendiku vorra kdrgemad. Keskmisest
margatavalt korgem on tehnikaalade l0petajate palgatase.

Muutused korgharitute hulgas, iiliopilaste arvus ja iiliopilaskonna koosseisus

Eestis on korgharidus jatkuvalt korges hinnas. 2019. aastal oli Eestis korgharidus 41%-1
tooealistest (vanuses 25-64 aastat) ja 43%-1 25-34-aastastest inimestest (EL keskmised'® on
26% ja 39%).2%° 30-34-aastaste vanuserithmas (iiks Euroopa Komisjoni seiratavaid
votmeindikaatoreid) oli Eestis 2020. aastal kolmanda haridustasemega inimeste osakaal 44,3%,
millega tletasime seatud sihti (40%) (tabel 9). Naistest oli 2020. aastal selles vanusgrupis
korgharidusega 56,8%, meestest vaid 33,1%; teiste EL riikide andmed 2020. aasta kohta pole
veel avaldatud, kuid 2019. aastal jaiime meeste haridustaseme poolest EL keskmisele pisut alla

198 Euroopa Liidu keskmine on arvutatud EL 27 litkkmesriigi andmete pdhjal.

109 See niitaja kajastab rahvusvaheliselt kasutusel olevat kolmanda haridustaseme mdistet, mis Eesti puhul
sisaldab ka keskharidusjérgset keskeriharidust. Allikas: Eurostat 2021
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat Ifse_03&lang=en.
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(korgharitud naiste poolest aga liletasime EL keskmist méargatavalt). Seega tuleks enam
tdhelepanu poorata just soolisele 10hele kérghariduse omandamisel — pigem on soolised
erinevused viimaste aastatega kasvanud.

Tabel 9. Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal vanuseriihmas (%), 2010—2020.

2010 | 2011 |2012 |2013 [2014 |2015 | 2016 |2017 |2018 [2019 |2020

Kolmanda
haridustasemega 30-34- 40,2 (40,2 |39,5 [42,5 |43,2 |453 |454 |48,4 |47,2 (46,2 |443
aastaste osakaal eariihmas

naised

48,6 1504 [51,3 |53,7 |542 |56,7 [52,4 |55,6 |56,7 |59.4 |56,8

mehed

32,2 (30,6 [283 |[31,8 |32,8 [34,5 |38,8 41,6 |39,1 349 |33,

Allikas: Statistikaamet'"?
Mirkus: Aluseks on ETU andmed, mis on valimipohised ja kdiguvad aastate 16ikes sel mééral, et nende alusel tasub pigem
jélgida pikemaajalisi suundumusi.

2020/21. Oppeaastal omandab koigis Eesti Oppeasutustes (18 asutust) kokku korgharidust
45 259 iiliopilast. Viimase aastakiimne iiliopilaste arvu pideva vihenemise trend on
podrdunud — vorreldes eelmise Oppeaastaga kasvas 2020/21. da tilidpilaste arv 0,2% (vt joonis
27). Aastane langus oli taas kdige suurem rakenduskdrgharidusdppes (-2%, aasta varem -5%),
kuid doktoridppes Oppijate arv viimasel aastal stabiliseerus (aasta varem leidis aset langus -4%).
Proportsionaalselt oli iilidpilaste osakaalu tous suurim integreeritud Oppes (+3%) ja
bakalaureusedppes (+2%). Hinnates iilidpilaste arvu diinaamikat l&hiaastatel (Statistikaameti
rahvastikuprognoosi ja iiliopilaste praeguse vanuselise koosseisu pdhjal) voib eeldada, et
tilliopilaste arvu kasv jatkub ka jargmistel aastatel.

Ebavordsust kdrgharidusele ligipddsul peegeldab iihe parameetrina vanemate haridusliku
tausta suur méju iilikoolis 6ppimisele — tugevneb tendents, et just kdrgharidusega vanemate
lapsed jitkavad dpinguid Eesti korgharidussiisteemis'!!. Ulidpilaste isadest 40% ja emadest
52% on korgharidusega, tihiskonnas tervikuna on aga 35-64 a kdrgharidusega mehi vaid 25%
ning naisi 37%. Ulidpilasi iseloomustab ka nende vanemate kdrgem majanduslik staatus
vorreldes Eesti keskmistega.

Venekeelse taustaga noored on Eesti kdrghariduses iiha tugevamalt alaesindatud. Kui aastatel
2005-2020 oppis pdhikooli kolmandas kooliastmes vene dppekeeles 19% Opilastest, lisaks veel
4% eesti keelekiimbluses, siis tudengkonnas moodustavad vene keeles pohihariduse omandanud
oppijad koigest 9% (Eurostudent VII) (Eurostudent VI-s oli sama niitaja 11%). Kui venekeelse
taustaga Oppijad korgharidusse jouavad, siis piirduvad nad pigem esimese astme
kdrgharidusega, magistridppes Oppijaist moodustavad nad vaid 5%. Venekeelse taustaga noored
on ka oppevaldkondade vahel ebaiihtlaselt jaotunud. Varasemates uuringutes on selgunud, et
vene emakeelega giimnaasiumildpetajad lihevad keskmisest enam edasi dppima vilismaale.'?
Kahjuks mdjutasid COVID-19 pandeemiast tingitud iildine olukord ja riiki dppima asumise
piirangud negatiivselt vilisriikidest Eestisse 6ppima asunute arvu. Vilistudengite arvu
tousutrend poordus languseks ja Eesti kaotas 5% siinsetes korgkoolides G&ppivaist
vilistudengeist, kelle arv langes 5500-1t 5200-ni. 2/3 Eestisse Oppima asuvaid vilisiiliopilasi on
saabunud kolmandatest riikidest ja 1/3 Euroopa Liidu riikidest. Eesti vélisiilidpilaste 1dhteriikide
pingerida juhivad Soome, Venemaa ja Nigeeria.

Enamik iiliopilasi 0pib tasuta dppekohtadel ja nende osakaal kdigist tilidpilastest on aasta-aastalt
suurenenud (kiimnendi véltel 48%-1t 83%-le).

10 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__rahvastiku-haridustase _haridustase-ja-
keeleoskus/TT0100.

111 Haaristo, H.-S., Kirss, L., Leppik, C., Mégi, E., Haugas, S. (2017). Eesti iilidpilaste eluolu 2016:
rahvusvahelise iilidopilaste uuringu EUROSTUDENT VI Eesti analiiiis. Koppel, K., Haugas, S., Migi, E. (2020)
EUROSTUDENT VII: Eesti lithiiilevaade. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

12 Kreegipuu, T., Jaggo, 1. (2018). Opingute jitkamine pirast iildkeskharidust. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.
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Joonis 27. Ulidpilaste ning katkestanute, vastuvdetute ja 1dpetanute arvud dppeaastatel 2010/11-2020/21.
Allikas: EHIS

— Eesti iilidpilaskonnas on naisiiliopilaste osakaal viimasel kiimnel aastal olnud vahemikus 58—
62% (2020/21. Oppeaastal 59%). Mehi on korghariduses stabiilselt vdhem. Haridustee
pikenedes esimeselt kdrghariduse astmelt teisele sooline 1dohe hariduses siiveneb, st on
magistridoppes veel suurem kui I astme Sppes.

— 2020/21. dppeaastal voeti Eesti 18 kdrgkoolis kokku vastu 13 595 iilidpilast, mis on 0,7% vdrra
viahem kui aasta varem. Kuigi viimase kiimnendi iilidpilaste arvu langustrend on positiivseks
p6ordunud, ei ole vastuvéetute arv veel kasvusuunda niidanud (iiksnes tasuta 6ppekohtadele
vastuvoetute arv on eelmise aastaga vorreldes siiski kasvanud). Vastuvott on alates 2013/14.
Oppeaastast, s.0 reformijargsel perioodil olnud siiski suhteliselt stabiilne. Vorreldes eelneva
aastaga langes 2020/21. da vastuvdetud UliGpilaste arv kdige enam &drinduse, halduse ja diguse
valdkonnas (-9%), jaddes 2,6 tuhande vastuvdetud tudengiga siiski vastuvoetute hulga poolest
esimeseks. Sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja teabe valdkonnas vihenes vastuvott 6%. Vastuvott
pOllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkonnas on kiill arvuliselt
tagasihoidlik, kuid viimasel aastal kasvas ligi neljandiku vorra (342 vastuvoetut). Oluliselt
suurenes vastuvott ka informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate ning loodusteaduste,
matemaatika ja statistika valdkondadesse (vastavalt 9 ja 8%).
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Joonis 28. Vastuvdetute arvud kdrghariduses dppeastmete kaupa 2010/11. da. —2020/21. da.
Allikas: EHIS

Moodunud aastaga vorreldes kasvas vastuvott I dppeastmel, magistridoppesse voeti vastu 4%
vihem (veidi alla kolmandiku kdigist sisseastujaist), doktoridppesse aga koguni 13% rohkem
uusi oppureid (vt joonis 28).

Aasta-aastalt on nooremate vanuseriihmade arvelt suurenenud 25-aastaste ja vanemate
iiliopilaste osakaal korghariduses. Viimasel kiimnendil on kdige enam kasvanud 30-aastaste
ja vanemate osakaal, 2020/21. dppeaastal on neid 31% kdigist iilidpilastest ning seejuures 35+
vanuses iiliopilaste osakaal on 18%. Kiimne aasta eest oli 35+ sisseastujaid 9%, niiiid juba 15%.
Sisseastujate vanus on kodige enam kasvanud korghariduse teises astmes, kus kiimne aasta eest
oli 35+ sisseastujate osakaal 15%, viimasel aastal aga enam kui veerand.

Eesti Glidpilaskonna vananemist mojutab tildkeskhariduse l6petajate iiha sagedasem valik
mitte jitkata opiteed Eesti korgkoolis. Kui 2008. aastal jatkas giimnaasiumi statsionaarse
oppe lOpetanutest samal aastal Eestis korgharidusdpinguid 68%, siis 2020. aastal oli
korgharidusse suundujate osakaal kiimne aasta véikseim: vaid pooled ldpetanutest (50,5%)
jatkasid samal aastal korghariduses. Kasvanud ei ole ka kutsehariduses jatkavate keskhariduse
omandanute osakaal ega nende osakaal, kes on votnud Opingutes nd vaheaasta voi paar. Ligi
10% neist, kes kohe pérast giimnaasiumi Idpetamist ei jitka Eestis korghariduses, teeb seda 1-
2 aastat parast keskhariduse omandamist. Selline praktika on tavaparane juba vihemalt viimased
kiimme aastat. Hilisem Opitee jatkamine on vdhem tdendoline. Teisalt mdjutab vanemate
iilidpilaste osakaalu ka see, et bakalaureuse- ja magistriopingute vahele jéetakse pikem paus voi
tullakse teist korda sama korgharidustaset omandama mdnel teisel erialal (erinevate
korghariduse astmete puhul jddb viimaste osakaal kogu {ilidpilaskonnast 7-10% kanti, sh on
véga paljudel IKT valdkonda astujatel juba olemas sama vdi kdrgem haridustase, mis on aga
enamasti omandatud mones teises valdkonnas).

Korghariduse lopetanute arv on eelmise aastaga vorreldes jaddnud enam-vihem samale tasemele
(vt joonis 29). Lopetajate arv kasvas 2019/20. dppeaastal aasta varasemaga voOrreldes enam
integreeritud dppes (+7%) ja kahanes koige enam doktoridppes (-6%). Proportsionaalselt kdige
rohkem on Iopetajaid lisandunud tervise ja heaolu valdkonnas (11% vorreldes eelneva
Oppeaastaga) (vt joonis 30), kahanemine oli suurim pollumajanduse, metsanduse, kalanduse ja
veterinaaria valdkonnas (-21%), hariduses vdhenes lopetajate arv 12%.
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Joonis 29. Lopetanute arv korgharidusastmete kaupa 2009/10.-2019/20. da.
Allikas: EHIS
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Joonis 30. Lpetanute jaotus valdkondade 15ikes dppeaastatel 2017/18, 2018/19 ning 2019/20 ning 2019/20.
Allikas: EHIS

— Korgkoolide tulemuslikkuse hindamise seisukohalt on oluline nditaja nominaalajaga
Iopetanute osakaal''®. 2020. aasta 10. novembriks oli dppekava nominaalajaga 16petanud
52,3% vastuvoetutest (st neid, kes pidid selleks ajaks Opingud Idpetama), mis on sarnane
eelmiste aasta niitajaga (2018. a — 51,0%). Suurim toendosus nominaalajaga lopetada on
magistridppe ja integreeritud Oppe tudengitel, doktorantuuris Sppijaist 13petab nominaalaja
piires kdige vihem iilidpilasi.

113 1 dpetanute nominaalajaks on arvestatud dppimiseks ettenihtud aeg, millele on lisatud 1 vdi 2 aastat vastavalt
oppekavade kestusele — nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on véiksem kui 4 aastat, on
nominaalajale lisatud {iks ja nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on vihemalt 4 aastat, kaks aastat.
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Nii Eesti kohalikud kui vilisiilidpilased, samuti vilistlased, viljendavad iildiselt korget
rahulolu Eestis saadava kdrghariduse kvaliteediga''*. Eriti kdrge on rahulolu fiiiisilise
opikeskkonnaga ning korgelt hinnatakse ka dppejoudude akadeemilisi teadmisi ja kogemusi.
Monevorra vdhem rahul ollakse Oppet6d korralduslike aspektide ja Opetamismeetodite
ajakohasusega. Kodige tdsisem kriitikakoht on iilidpilaste ja vilistlaste arvates dppetd6 sidumine
praktiliste kogemuste ja oskuste omandamisega, samuti kitsama valdkonna spetsiifilisemate
teadmiste omandamine, mis aitaks paremini td6turul toime tulla. Eriti teravalt on probleemile
tahelepanu juhtinud vilisiilidpilased.

Ka akadeemiliste todtajate uuring néitab, et Eesti korghariduses on endiselt valdavad
traditsioonilised 6ppevormid (3ppejdukeskne paradigma)!'®. Kdrgkoolidel on dppejdududele
suured ootused, ent need ei vasta inim-, raha- ja ajaressurssidele. Nii pole iilekoormatud ja
kiiresti vananev dppejoudude kogukond aldis oma dpetamismeetodeid muutma ega uusi oskusi
omandama. Tohusamalt oleks Opetamist vaja muuta Oppijakesksemaks, kasutusele votta
senisest enam aktiivOppemeetodeid, mitmekesistada tagasisidestamise vOimalusi, jne.
Rakenduskorgkoolide akadeemilised todtajad on vorreldes tilikoolide kolleegidega Opetamisest
rohkem huvitatud (25% vs. 15%).

Analiiiisi  ,,Edukus t66turul“!'® tulemused vdimaldavad hinnata korghariduse kvaliteeti
(t60)turu vaates, st selle abil, kuidas tooturg vaartustab korgharidusoppe 16petanuid nt teenitava
tulu kaudu. Korgharidusdppe lopetanute palgad on Eesti keskmisest viiendiku vorra
korgemad (2019. aastal 1701 eurot). See nditab, et haridusele piihendatud aeg ja ressurss on
Eesti iihiskonnas vaartustatud ka t66turul. Tehnilist laadi haridus tagab kdrgema sissetuleku —
palgad on kdrgemad IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna Idpetanutel, madalamad
sissetulekud on humanitaaria ja kunstide dppesuuna ldpetanuil. Doktorikraad annab to&turul
tildise palgaeelise (kuigi see ei kehti kdigi dppesuundade puhul) — doktoridppe 16petanute palk
on kolmandiku vorra suurem kui kdrgharidusdppe 10petanuil keskmiselt. Siiski konkureerivad
nad t6Sturul palga mottes integreeritud bakalaureuse- ja magistriGppe 1opetanutega.

Opingute katkestamine

Uks teravamaid probleeme Eesti korghariduses on sage oOpingute katkestamine. Ka
rahvusvahelisel taustal torkab silma, et kuigi Eestis on keskmisest korgem korgharitute osakaal
elanikkonnas, on palju neid, kes kdrgharidusest dpinguid 1dpetamata vilja langevad''’. EHISes
kajastuvate katkestamissiindmuste pohjal oli katkestamisi 2019/20. Sppeaastal 5203 (10.
novembri seisuga) (15petajaid samal oppeaastal 9123). Seega oli katkestajate osakaal 11,5%
kogu 6ppijaskonnast (siiski 1,9 protsendipunkti vorra vihem kui aasta varem, kui see néitaja
oli 13,4%).

Koige enam oli katkestamissiindmusi korghariduse esimesel astmel: 2019/20. Gppeaastal
katkestas Opingud 12% bakalaureusedppe ja rakenduskdrghariduses Oppijaist, 10,6%
magistridppe ja 9,3% doktoridppe iilidpilastest.

Katkestamist kdorghariduses arvestatakse isikupohiselt arvutatud tulemusnéditajatena nii
ildiselt'®® kui Opingute esimesel aastal™®. On positiivne, et viimastel aastatel on
katkestamisnditajad vdhenemas, kuid siiski on esimesel aastal katkestanute néitaja
markimisvaarselt korge — 2019/20. 6a 18,5% (vt joonis 31).

114 Koppel, K., Haugas, S., Migi, E. (2020) EUROSTUDENT VII: Eesti lithiiilevaade. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Soo, E. et al (2020) International Student Barometer 2019 Vilistilidpilased Eestis ja maailmas. Archimedes. Eesti
kdrgkoolide 2016.—2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne (2020). Haridus- ja Teadusministeerium ja EY.

115 Migi, E., Koppel, K., Kdiv, K., Kindsiko, E., Beerkens, M. (2019) Akadeemilised to6tajad teadmusiihiskonnas RITA 4:
TAI poliitika seire. Ldpparuanne. Mdttekoda Praxis, Tartu Ulikool.

16 1 eppik, M. (2020) Kutse- ja kdrgharidusdpingud Idpetanute edukus téoturul 2018. Haridus- ja Teadusministeerium.

117 Euroopa Komisjoni iga-aastases iilevaates Education and Training Monitor on mitmel aastal jirjest osutatud
opingute katkestamise korgele méérale Eestis.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2018-estonia_en.pdf
118 Arvutatakse, jagades perioodil 11.11.n-1-10.11.n 3pingud katkestanute arv dppijate arvuga seisuga 10.11.n-1.
119 Arvutatakse, jagades perioodil 1.11.n-2 — 10.11.n-1 dppima asunute arv, kes seisuga 10.11.n polnud
16petanud ega dppinud samal dppekohal, dppima asunute arvuga seisuga 11.11.n-2 — 10.11.n-1.
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Katkestamisnditajad on korgemad LTT valdkondades (kérgeim IKT erialadel — 15,2%) (vt
joonis 32). Esimesel aastal katkestatakse 6pingud kdige sagedamini tehnika, tootmise ja
ehituse valdkonnas (26,3%) ning loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonnas (23,6%).
Koige madalamad katkestamisnditajad olid tervise ja heaolu valdkonnas (7,2%), Opingute
esimesel aastal olid madalaimad néitajad sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja teabe valdkonnas
(11,7%). Uldises pildis pole katkestajate jagunemine valdkonniti viimastel aastatel kuigivord
muutunud (joonis 32).
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Joonis 32. Oppetod katkestajate osakaal (%) kdrghariduses valdkonniti aastatel 2015/16 — 2019/20.
Allikas: EHIS

LTT erialad

Loodusteaduste, matemaatika ja statistika; tehnika, tootmise ja ehituse ning IKT ehk nn LTT
valdkondade jélgimiseks Eesti korghariduses on kasutusel kaks indikaatorit: LTT erialade
Iopetajate osakaal ja IKT lopetajate arv. Kui vaadata viimase kiimne aasta trendi, siis on nii
LTT erialade 16petajate osakaal kui IKT 16petajate arv kasvanud (vt joonis 33). LTT Idpetajate
osakaal kdigist korghariduse 10petajatest oli 2017. aastal juba 29%, 2019/20. aastal jatkus aasta
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varem alguse saanud viike langus (27,4%; 2020. aasta siht oli 29%). IKT valdkonna ldpetajate
arv on aastatega kasvanud ja 2019/20. Oppeaastal suurenes ldpetajate arv eelneva aastaga
vorreldes 766 10petajani (2020 aasta siht oli 800).

— IKT valdkonnas on lisaks 1dpetanute arvule viimastel aastatel kasvanud ka vastuvoetute ja
iiliopilaste koguarvud (joonis 34). IKT valdkonnas opib 2020/21. dppeaastal neljandiku vorra
rohkem iilidpilasi kui kiimne aasta eest. Silmatorkav on IKT valdkonnas Sppivate tudengite arvu
kasv nii bakalaureuse- kui ka magistriGppe tasemel.
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Joonis 33. LTT valdkonna ldpetanute arvud ja osakaal (%) kdigist 1opetanutest kdrghariduses 2009/10. da. —
2019/20. da.
Allikas: EHIS
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Joonis 34. Ulidpilaste, 1petajate ja vastuvdetute arv ja vilisiilidpilaste osakaal (sekundaarteljel) IKT valdkonnas
2014/15. da. — 2020/21. da.
Allikas: EHIS

— LTT kolm valdkonda on dppimisstatistika ja ka tuleviku td6turu vaates erinevad. Uhelt poolt
paistavad silma Oppijate arvu kiire kasv IKT valdkonnas ja lopetanute kérged
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sissetulekud'?’, kuid teisalt on neil erialadel ka suur katkestajate osakaal. Kdrghariduse tasemel
oppe lopetanutest on kdrged sissetulekud ka matemaatika ja statistika dppesuuna 1dpetanutel
(loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkond), tdendoliselt seoses tooturu noudlusega
andmeanaliiiitikute jarele. Korgemat toist tulu teenivad tehnikalaade Iopetanud.

Rahvusvahelistumine

Eesti korgharidus rahvusvahelistub jatkuvalt ja iiks 2020. aastaks seatud eesmarkidest — 10%
iiliopilastest on vilisiiliopilased — on juba tdidetud. Korghariduse iithe voi mitme astme
ldbimisega seotud Opingute ajaks Eestisse tulnud vilisiilidpilaste'?! arv kasvab. Kiimne
aastaga on vilisiiliopilaste arv suurenenud umbes viis korda ja 2020/21. dppeaastal on neid
kokku 5235 (méargatav langus eelneva aastaga 5528-It), s.o 11,6% koigist Eesti iiliopilastest.
Kahjuks mdjutasid COVID-19 tulenev iildine olukord ja riiki Oppima asumise piirangud
negatiivselt vilisriikidest Eestisse Oppima asujate arvu. Vilistudengite arvu tdusutrend p&6rdus
langusse ja Eesti kaotas enam kui kiimnendiku siinsetes kdrgkoolides Oppivaist vélistudengeist.
Enamik valisiiliGpilasi Opib tasulistel Oppekohtadel. 2/3 Eestisse Oppima asuvatest
vilisiiliopilastest on saabunud kolmandatest riikidest, 1/3 Euroopa Liidu riikidest;
valisiiliopilaste 1ahteriikide pingerida juhivad Soome, Venemaa ja Nigeeria.

Pohjused, miks korgkoolid soovivad avada uusi ingliskeelseid Sppekavasid ja suurendada
vilisiilidpilaste arvu, on erinevad: korvata Eesti iilidpilaste puudust ja aidata konkreetset eriala
elus hoida, rahuldada Eesti to6turu ndudlust jne.'”> Samuti on vilistudengitel viga erinevad
pohjused Eestisse oppima tulekuks. Levinuimad pdhjused, miks soovitakse Eestis Oppida, on
taskukohased elamiskulud (ja ka dppemaks neil, kes seda tasuvad), stipendiumivéimalused ning
tildine turvaline elukeskkond'*.

Arvuliselt kdige rohkem vilistudengeid 0pib Eestis magistriéppes — 2020/21. dppeaastal 2184
valisilidpilast. Vilisiiliopilaste osakaal magistriGppe iliopilastest oli 2020/21. dppeaastal
18,3% (aasta varem 20,4%) ja doktoridppes 29,0% (aasta tagasi 25,5%). Oppeasutustest dppis
viimastel aastatel jarjepidevalt kdige rohkem vilisiiliopilasi Tallinna Tehnikaiilikoolis, mida
2020/21. dppeaastal edastas Tartu Ulikool (seal dpib 1578 vilistudengit). COVID-19
pandeemia méjutas kérgkoole erinevalt (kuna Oppeasutused votsid piirangute osas, mis
puudutas kolmandatest riikidest uusi sisseastujaid, otsuseid vastu iseseisvalt) — uute vastuvoetud
vilistudengite arv langes Tartu Ulikoolis minimaalselt, Tallinna Ulikoolis ja Tallinna
Tehnikaiilikoolis voeti aga vastu vaid pool aasta varem vastuvoetud vilistudengite hulgast.
Tartu Ulikoolis ja Eesti Maaiilikoolis dppivate vilistudengite koguarv isegi kasvas, Tallinna
Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis aga viihenes (vastavalt -12% ja -17%).
Rahvusvahelises vordluses on vélisiilidpilaste arv Eesti korgkoolides kasvanud kiiremini kui
Euroopas keskmiselt. 2013. aastal oli Euroopa Liidu riikides keskmine vilisiilidpilaste osakaal
7,6% ja Eestis 2,9% (vahe 4,7%). 2018. aastaks oli Eestis vélisiilidpilaste osakaal joudnud
9,6%ni, Euroopa OECD riikide keskmine oli 9,2%.!%*

Valdkondadest on 2020/21. Oppeaastal arvuliselt kodige rohkem viélisiilidpilasi é&rinduse,
halduse ja Oiguse valdkonnas (1802 iilidpilast). Populaarsuselt teisel kohal on
humanitaarvaldkond, kolmandat kohta jagavad IKT ning tehnika, tootmine ja ehitus. Nagu meie
kohalike doktorantide hulgas, troonib ka vilisiilidpilastest doktorantide seas hoopis
loodusteaduste valdkond. Kuigi {ilidpilaste osakaalult on vilisiiliopilasi kdige enam
pOllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkonnas (22%), on selles valdkonnas
dppivate iilidpilaste koguarv viike. Arinduse, halduse ja diguse valdkonnas moodustavad

120 Leppik, M. (2020) Kutse- ja kdrgharidusdpingud I5petanute edukus toGturul 2018. Haridus- ja Teadusministeerium.

121 vilisiilidpilastena on kajastatud need iilidpilased, kelle elukohamaa ei ole EHISes Eesti (vdi on méiramata
vai tiihi) ning kel ei ole samal ajal EHISe andmetel alalist elamisdigust/pikaajalise elaniku elamisluba ning kellel
ei ole Eesti kodakondsust. Alates 2014/15. da-st on vilisiilidpilastena arvestatud ka neid {ilidpilasi, kelle puhul
oppeasutus mérkis EHISesse, et tegemist on vélisiiliopilasega.

122 EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise aruanne 2019.pdf

123 Ibid.

124 OECD EAG andmebaas, Share of international, foreign and all students enrolled by field of education,
https.//stats.oecd.org/#
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vilisilidpilased 19,3% koigist valdkonna iilidpilastest (s.o enam kui kolmandik kdigist
vilistudengitest) (joonis 35).
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Joonis 35. Vilisiilidpilaste jaotumine valdkonniti ja nende osakaal valdkonna iilidpilaste koguarvust.
Allikas: EHIS

Rahvusvahelise taustaga {ilidpilased Eesti korgkoolides rikastavad Eesti korgharidust ja
tdidavad olulist rolli ka Eesti to6turul. Vilistudengid on nii dpingute véltel kui 16petamise
jarel leidnud tiha enam rakendust Eesti t66jouturul. Enamik sooviks véimaluse korral siin ka
parast 10petamist t06d leida. Kodige kindlamalt on endale to6turul véljundi leidnud IT-erialade
16petajad. Pirast 1dpetamist eelistavad naasta oma koduriiki vaid TU arstidppe iilidpilased'?’.
»Edukus tooturul® uuringu jargi jdi Eestisse toole 37% siin 2018. aastal l6petanud
vilisiiliopilastest. Aasta aastalt on vilisiiliopilaste osakaal, kes jatkavad peale 10petamist Eesti
toorul, kasvanud (2017. Sppeaastal 1opetanud vélisiilidpilastest suundus Eesti todturule 31% siin
15petanutest)'?®. Tootamise puhul tuleb aga arvesse votta, et palju sdltub erialast. Nagu deldud,
on suurim tehnikaalade ja IKT erialade vilismaalastest lOpetajate to0hdive Eestis.
Vilisiiliopilastest on enim Eestisse jadnud magistrioppe [opetanud (2005. — 2017. aastal
16petanutest), kellest kolmandik to6tas 2018. aastal info ja side tegevusalal. 15% Eestisse jaénud
magistrioppe 10petanutest todtas 2018. aastal todtleva tdostuse tegevusalal, 14% hariduse ning
11% finants- ja kindlustustegevuse tegevusalal. Tegevusalast hoolimata on nende sissetulekud
madalamad kui kohalikel lopetajatel.

Kuigi mitmed tddturuanaliiiisid ja to6jouvajaduse analiitisid'?” on osutanud, et vilisiilidpilased
on tulevikku silmas pidades oluline kvalifitseeritud t66j0u allikas, ei tunneta Eesti korgkoolid
iihtmoodi, et nende roll on Eesti tooturule t66joudu koolitada.'?® Vilisiilidpilaste Eesti tooturule
jaamist soodustaks praktika sooritamine siinsete tooandjate juures, kuid sidusrithmade

125 EKKA (2019). Viilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise aruanne 2019.pdf

126 Leppik, M. (2020) Kutse- ja kdrgharidusdpingud Idpetanute edukus t66turul 2018. Haridus- ja
Teadusministeerium..

127Vt nt OSKA iildraportid ja trendiiilevaated https://oska kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/, RITA rindeprojekti
materjalid www.ranne.ut.ee.

128 EKK A (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti korgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise aruanne 2019.pdf
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valmidus toetada vilisiiliopilaste rakendamist Eestis ei ole piisav. Takistuseks on ka
vilisiilidpilaste viihene eesti keele oskus'?’.

Vilisiiliopilaste tagasiside Oppe kvaliteedi kohta Eesti kdrgkoolides ja Oppetdodvélistes
kiisimustes on iildiselt positiivne, eriti korgelt hinnatakse dppejoudude akadeemilist taset ja
oppekeskkonda, kuid probleeme on nditeks ebaiihtlase inglise keele tasemega dppejoudude
hulgas, ingliskeelsete valikainete napi valiku ja praktikakohtade leidmisega.!'*

EKKA (Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur) on viidanud oma hindamisaruannetes
»kodus rahvusvahelistumise ebapiisavusele — vdhe on ingliskeelseid Oppekavu ja
valisdppejoude, kohalike Oppejoudude inglise keele oskus on kohati kesine; iilidpilaste ja
oppejdudude vilismobiilsus on rahvusvahelises vordluses madal.

Vilisiiliopilased on vorreldes koduiilidpilastega aktiivsemad vélismobiilsuses osalejad.

Eesti {ilidpilaste lithiajalise Opirdnde nditaja arvutamise metoodikat ja andmekogumist on
viimastel aastatel tdpsustatud. Uuendatud metoodika jérgi arvutatuna on lithiajaline mobiilsus
viimasel viiel aastal (2016-2020) tdusnud 1,4%-It 2,6%-le. COVID-19 tottu mobiilsus 2020.
aastal vidhenes — aasta varem oli see nditaja 3,1% (2020. aasta siht oli 10%). Niitaja vdiks olla
kdrgem, samas on kiisimus mobiilsuse andmete joudmises EHISesse. Probleemiks on see, et
Oppeasutused ei mérgi seda — eriti doktoridppes.

OECD EAG andmebaasi pohjal oppis 2018. a teistes riikides 4391 Eestist parit iilidpilast (neist
Euroopa riikides 2573 tudengit ehk peaaegu 60%) — need on iilidpilased, kes on astunud
korgharidusdppesse vilismaal ja eeldatavasti saavad sealt ka kraadi.'’! Vilismaal dppijate hulk
on samuti aasta aastalt kasvanud.

129 Besti kdrgkoolide 2016.-2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne (2020). Haridus- ja Teadusministeerium ja

130 Eesti korgkoolide 2016.-2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne (2020). Haridus- ja Teadusministeerium ja
EY; Centar (2018). Oppekeel Eesti kdrghariduses. Uuringu 18ppraport; EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine
ja opetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne. http://ekka.archimedes.ee/wp-
content/uploads/Temaatilise_hindamise aruanne 2019.pdf

31 OECD EAG andmebaas, tabel Enrolment of International students by origin, https://stats.oecd.org/#
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2.6.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Vordsed voimalused korgharidusdppeks ja muutunud opikiisituse pohimotete
juurutamine

2020 [2021]2022]2023
siht | tegelik Sihttase

Moodik 2017|2018 | 2019

1-3 aastat tagasi kolmandal tasemel dpingud
10petanud 20—34-aastaste toohdive méér

83 | 89 |87,5| >88 | 855 | >88 | >88 | >88

Korgharidusdppe vastuvdtuks avatud dppekavade arv | 652 | 661 | 660 |<690| 637 |<690 (<690 <690

Korgharidusoppe katkestajate maér (korghariduse
tasemel Opingute alguses) (%)

21,2 21,6 21 | <15 | 18,5 | <I5 | <I5 | <I5

Doktorikraadi kaitsjate arv dppeaastas 253 | 244 | 235 | 300 | 221 | 300 | 300 | 300

Olulisemad tegevused, Onnestumised ja probleemid

2020. aastal mojutas ilemaailmne pandeemia kogu haridussektorit, sh korgharidust, mille tottu
mitmes kdrgkoolis pikenes Oppet6d kuni augusti 16puni. HTM jétkas nendele {ilidpilastel
vajaduspdhise dppetoetuse maksmist suveperioodil, et toetada majanduslikult raskemas seisus
tiliopilasi suveperioodil kdrghariduse omandamisega tekkivate kulutuste katmisel. Kokku
maksti erandkorras toetust 297-le iilidpilasele.

Juba aastaid on probleemiks kérghariduse rahastamine, mis vaatamata riigi osaluse
suurendamisele  korgharidusreformi  jdrel ei voimalda hoida Oppejoudude palku
konkurentsivoimelisena. Niiteks Rektorite Noukogu andmetel oli avalik-diguslike iilikoolide
akadeemiliste tootajate keskmine pdohipalk tdiskoormusel toctades 2019. aastal 1677-2499
eurot kuus: ametikohtadel, kus reeglina noutakse doktorikraadi, professoritel 21384188,
dotsentidel 1547-2500 ning lektoritel 1441-1895 eurot kuus. Opetajate palk iilikoolides on
1174-1556 eurot kuus, vordluseks — iildhariduskoolides oli dpetajate keskmine brutokuupalk
2019. aastal riigikoolides 1632 ja KOV koolides 1579 eurot kuus. Selleks, et saada
toenduspohine iilevaade korgharidusdppe kulude kujunemisest, telliti uuring kdrghariduse
rahastamise kulu-tulu pilootmudeli véljatootamiseks. Uuring valmis 2021. a. alguses.
Sarnaselt iilidpilaste arvuga vdheneb ka dppekavade arv. Mitmed iilikoolid on dppekavasid
reforminud, et pakkuda korghariduse esimesel astmel laiapohjalist dpet, mis voimaldab hiljem
vastavalt {ilidpilase huvidele ja eriala sobivusele spetsialiseeruda. Esimese astme dppekavade
reformimise eesméirk on mh vdhendada iilidpilaste katkestamist esimesel Oppeaastal
eriala/Gppekava sobimatuse tottu.

oppekohtadel dppivate iilidpilaste arv hoopis suurenenud. See esitab korghariduse rahastamisele
omakorda suuri viljakutseid.

Alates 2017. aastast on rakendatud tulemuspohist rahastamismudelit. Rahastamisel arvesse
minevad tulemusnditajad on valitud, ldhtudes strateegilistest eesmirkidest. Korgkoolid on
mudeli rakendamisest alates parandanud oma tulemusi kdikide valitud néitajate osas
(nominaalajaga 10petanute osakaal, vastutusvaldkondadesse vastuvoetud iilidpilaste osakaal,
valisilidpilaste osakaal, mobiilsuses osalenud iiliopilaste osakaal, haridusalase tulu teenimine
erasektorist, todtavate ja edasi Oppivate 10petajate osakaal).

HTM alustas 2020. aastal seaduseelndu véljatootamist, et muuta doktoridppe ldbimine
tohusamaks, véartustada rohkem doktoridppesse astumist ja suurendada doktorikraadiga
inimeste osakaalu {ihiskonnas. Vt tipsemalt ptk ,,Ulevaade teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni programmi meetmete elluviimisest", doktoridppe reform.

Kvaliteedi kindlustamine. Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA) viis 1dbi
viimased Oppekavagruppide hindamised: meditsiin (TU) ja transporditeenused (TTU).
Oppekavagruppide hindamistel seatud korvaltingimuste tditmist hinnati jirgmistes
oppekavagruppides: kunstid (EKA), drindus ja haldus (EEK Mainor), muusika ja teatrikunst
(TLU), ajakirjandus ja infolevi (TU). Institutsionaalne akrediteerimine viidi 1ibi viies
korgkoolis: Tallinna Tervishoiu Kdrgkooli, Tartu Tervishoiu Kdrgkooli ja Estonian Business

111



Schooli hindamisotsused voeti vastu 2020. a; Eesti Lennuakadeemia ja Kaitsevie Akadeemia
otsused jddvad 2021. a algusesse.

EKKA kaardistas kdrgkoolide toimetulekut sunnitud kaugdppega. Kiisitluse pdhjal koostati
kokkuvdte ja korraldati aruteluseminari, kus tutvustati kiisitluse tulemusi ja jagati korgkoolide
vahel parimaid praktikaid.'*

Meetme 1 16plik eelarve 2020. aastal oli 196,9 miljonit eurot (pShiosas kdrgharidusdppe riiklik
rahastamine). Tekkepdhised kulud moodustasid 194,1 miljonit eurot.

Meede 2. Korgharidusdppe vastavusse viimine niiiidisaegse tooturu vajadustega

2020 | 202120222023

Maéodik 2017 | 2018 | 2019
siht | tegelik sihttase
LTT (loodus- ja téppisteadused, tehnika,
tootmine ja chitus) erialade 15petajate osakaal 28,8 | 27,7 | 279 | 29 27,4 30 30 30
(%) korghariduses
IT dppesuuna lopetajate arv aastas 713 604 718 | 800 | 766 | 850 | 850 | 850

IT Oppesuuna Iopetanute arv on 2020. aastal joudsalt kasvanud, kuid seatud sihttase jai siiski
saavutamata. Meede aitab {ihtlasi saavutada elukestva Oppe strateegia digipdorde alacesmérgi
indikaatorit, mille jargi aastaks 2020 on 95% 16—74-aastastest inimestest digipadevustega.

Olulisemad tegevused, 6nnestumised ja probleemid

Ulidpilased on vastavalt vilistlasuuringu andmetele omandatud kdrgharidusega rahul ja
tunnevad end t66turul konkurentsivoimelistena. Korgharidusdppega on iildiselt rahul ka IKT
oppekavade Iopetanute todandjad.

Probleem on korge katkestamise méar IKT {ilidpilaste hulgas, samuti dppijate madal huvi
tehnikavaldkonna vastu, kus on mitme OSKA raporti kohaselt korge ndudlus ja t66joupuudus.
Ehkki katkestamise mddr IKT valdkonnas (ja LTT valdkondades ildiselt) on korge, on
positiivne valdkonna Idpetajate arvu kiire kasv. Jiargmistel aastatel tuleb tagada kasvu
jitkumine. Aastateks 20162018 sdlmitud halduslepingutes oli Tartu Ulikoolile ja Tallinna
Tehnikaiilikoolile seatud iilesanne suurendada 16petajate arvu informaatika ja infotehnoloogia
oppekavagrupis. Konkreetsed eesmérgid vastuvotu ja 16petajate arvu suurendamiseks IKT
oppekavagrupis on kokku lepitud aastateks 2019-2021 s6lmitud halduslepingutes.

HITSA (alates 2020. aastast Harno) viis aastatel 2016—2020 ellu IT Akadeemia (ITA)
programmi. Programmi toetus liks IT valdkonna fookusdppekavade toetusena Tartu Ulikoolile
ja Tallinna Tehnikaiilikoolile ning erinevate IT arendusprojektide toetamiseks teistes
kdrgkoolides, sh kdrgemate IKT oskuste arendamiseks mitte-IKT erialadel. ITA juhtkomisjon
kinnitas uue IT Akadeemia programmi 2021-2030, mis tdotati vélja koostdds programmi
partneritega.

ITA tulemusrahastuse osakaalu on tdstetud jérk-jargult 10%-st 40%-ni. Tulemusrahastamise
indikaatorid on Oppekavade niilidisaegsus ja vastavus to0andjate vajadustele, oppejoudude
rahvusvaheline kogemus, todandjate rahulolu Gppe kvaliteediga, nominaalajaga 1Gpetajate
osakaal, l0petajate osakaal, Eestisse toole jddnud vilismaalastest ldopetanute osakaal ja
instituudi/teaduskonna Oppetegevuse eelarve tdus. Samuti toetatakse IT Akadeemia
programmist IT dpetajate koolitamist Tartu Ulikoolis ja Tallinna Ulikoolis.

Meetme 2 [0plik eelarve 2020. aastal oli u 3,9 miljonit eurot ja tekkepohised kulud moodustasid 2,9
miljonit eurot.

132 K drgkoolide toimetulek sunnitud kaugdppega perioodil méirts—juuni 2020
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Meede 3. Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivoime edendamine

2020 2020 | 2021 | 2022
Maoodik 2017 | 2018 | 2019
siht tegelik sihttase
Ulidpilaste lithiajaline mobiilsus (%)* 2,2 3,4 3,1 10 2,6 10 10 10
Eestis Oppivate immatrikuleeritud .
vilisiiliopilaste osakaal (%) 9,5 1 12,2 ~10 11,6 ~10 ~10 ~10

*Mobiilsust mdddetakse vilisriikidesse suunduvate iilidpilaste mobiilsusstipendiumite arvu suhtena iilidpilaste arvu (EHIS).

Vilisiiliopilaste osakaal on joudsalt kasvanud, kuid liihiajalise mobiilsuse ehk Opirdnde eesmairgi
saavutamine on ebatdendoline. Eestis Oppivate immatrikuleeritud valisiilipilaste osakaal on juba
kavandatust suurem, kuid pandeemiaga kaasnevad liikumispiirangud avaldavad siin kindlasti oma moju.
Liihiajalise Opirdnde nditajale avaldab moju todtavate tudengite suur osakaal, samuti tudengkonna
vananemine, st rohkem on neid iilidpilasi, kellel on dppimise kdrval ka muid kohustusi ja mobiilsus
seetdttu raskendatud.

Olulisemad tegevused, Onnestumised ja probleemid

— 2020. aastal mojutas iilemaailmne pandeemia otseselt korghariduse rahvusvahelistumist.
Olgugi, et vilisiilidpilaste osakaal iiletab 2020. aastaks seatud eesmaérki (10%), langes 2020/21.
Oppeaasta alguses Eestis Oppivate vilisiiliopilaste arv vorreldes 2019/20. dppeaastaga — 5528 ja
12,2% vs 5236 ja 11,6%.

— Pandeemiast tingitud valisiiliopilaste arvu ja osakaalu langus ei mojutanud doktoriopet sellisel
moel, nagu ta mojutas kdrghariduse I ja II astet. Vélisdoktorantide osakaal Eesti iilikoolides
jétkas kasvu, joudes 2020/21. da alguseks 29%ni koikidest doktorantidest (aasta varem 25,5%).
Vilisdoktorantide osakaalu kiire kasvuga on kaasnenud Eesti doktorantide arvu langus, mis
pikas perspektiivis mdjutab negatiivselt Eesti teadlaste jérelkasvu.

— 2020. aastal kéivitati uus stipendium, mille eesmérgiks on suurendada venekeelse
ettevalmistusega logopeedide hulka Eesti haridusasutuses. Selleks kuulutati vélja konkurss
stipendiumile logopeedia magistridppeks Venemaa iilikoolis. 2020. aastal rahastati kokku 5
iilliopilase opinguid Venemaa kdrgkoolis.

Meetme 3 eelarve 2020. aastal oli 3,2 mln eurot ning ka tekkepdhised kulud moodustasid 3,2 mln eurot.

2.6.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programm toetab strateegiliste eesmirkide saavutamist hariduses ning aitab kaasa ka teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia eesmérkide saavutamisele (nt doktorikraadide kaitsmiste
arv aastas). Kdrgharidusreformi tulemusena on suurenenud nende iilidpilaste arv, kes Opivad tasuta.
Korghariduse 1petajate toohdive on hea, positiivne on IKT erialade I0petajate arvu jatkuv kasv.
Vilisiiliopilaste arvu kasv peatus lilemaailmse pandeemia tdttu, kuid see ei mdjutanud vélisdoktorante.
Vilisdoktorantide osakaalu kiire kasv ja Eesti doktorantide osakaalu vdhenemine hakkab pikas
perspektiivis negatiivselt mojutama Eesti teadlaste jérelkasvu. 2020. a tootati vélja seaduseelndu, mille
eesmérk on enam véértustada doktoridppesse astumist ja suurendada doktorikraadiga inimeste osakaalu
ithiskonnas. Sama eesmérki toetavad ka teaduse tulemusvaldkonna meetmed. Eesmérkide saavutamist
toetab 1. jaanuarist 2017 kéivitunud uus kdrghariduse rahastamise siisteem, mille toel on katkestamine
aasta-aastalt vdhenenud. Endiselt on probleem esimesel aastal katkestajate suure osakaaluga. Esimese
aasta katkestajad asuvad aga sageli jargmisel aastal uuesti Oppima ning jouavad siis ka lopetamiseni.
Uuel strateegiaperioodil on kavas hakata uue indikaatorina seirama korgharidusest viljalangejate
osakaalu.

Et Eesti korgharidus oleks konkurentsivoimeline, tuleb jdtkata rahastamis- ja juhtimissiisteemi
arendamist. Selleks tuleb tagada, et Oppejoudude palk oleks tooturul konkurentsivdoimeline ja
doktorioppe efektiivsus touseks. Kdrgharidusprogrammi tegevustega jatkatakse alates 2021. a haridus-
ja noorteprogrammi meetme 1 raames, sh ligipddsu tagamine korgharidusele ja rahvusvahelistumine.
Meetmesse 3 koonduvad tegevused, mis on suunatud Oppe seostamisele to6turu ja iihiskonna
arenguvajadustega, sh Opivalikute suunamise meetmed, OppimisvOimaluste loomine kasvava
tooturuvajadusega sektorites, dppe kvaliteedi ja tdhususe tostmine. Toetatakse digi- ja roheilileminekut
majanduses.
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2.7. Taiskasvanuharidusprogramm

Programmi eesmérk on motiveerida tiiskasvanuid 6ppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud
ning todturu arenguvajadusi arvestavad oppimisvoimalused.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva dppe strateegia néitajate saavutamisele:

2020 | 20212022]2023

Moéodik 2016 2017 | 2018 | 2019 siht | tegelik ——
Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—
64) osakaal (%)* 28,5128,6 127,027,025 | 259 | 25 | 25 | 25
Taiskasvanute elukestvas dppes osalemise madr
(%) 15,7 17,2 119,7 | 20,2 | 20 | 17,1 20 | 20 | 20

Markus: *Statistikaameti andmed; **Eurostati andmed. Moddiku arvutamisel 1dhtutakse Eesti t60jou-uuringust ning see
kajastab kiisitlusele eelnenud nelja viimase nédala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatéhtsust 25—64-aastaste
hulgas. Elukestvas Oppes osalemise hulka loetakse nii tasemedppes kui ka koolitustel osalemine.

2.7.1.Olulisemad muutused ja suundumused

Osalus elukestvas oppes

Elukestvas Oppes osalemise méér on pirast viimaste aastate joudsat kasvu sel aastal oluliselt
langenud (2019. aastal osales elukestvas dppes 20,2% 25-64-aastastest elanikest, 2020. aastal
17,1%). See on seotud COVID-19 pandeemia puhkemisega ja kontaktGppevoimaluste olulise
viahenemisega.

Viimase kiimnendi jooksul on méirgatavalt tdusnud madala haridustasemega ehk keskhariduseta
inimeste osalus Oppes. Kui eelmise kiimnendi alguses osales pohihariduse voi madalama
haridustasemega 25—64aastastest elukestvas dppes vaid 1,9% ja 2015. aastal 4%, siis 2019. a oli
neid juba 9,1%. 2020. aastal aga vdhenes madala haridustasemega téiskasvanute osalus
elukestvas Oppes taas (6,5 %-le). Elukestvas Oppes osalemine on védhenenud korgema
haridustasemega inimeste seas. Kindlasti méangib ka siin suurt rolli koroonapandeemia, mis
sundis igat liiki Oppetddd oluliselt imber korraldama. Paljud koolitused ja muud mitteformaalse
oppe vormid jdid dra voi likkusid edasi. Samuti halvenes paljude inimeste ja ettevotete
majanduslik olukord ning Sppimiseks ressursi leidmine muutus keerulisemaks. Seetdttu oli
taiskasvanute elukestvas Gppes osalemise maér eelmisel aastal uuesti samal tasemel kui 2017.
aastal.

Elukestvas Oppes osalemise mdir on langenud mitteformaaldppes osalemise vdhenemise
tulemusel. Andmed néitavad siiski tdiskasvanud oppijate jérjest suuremat huvi nii kutse- kui ka
korghariduse vastu.

Tasemehariduse omandamine

Téiskasvanud Oppijate arv tasemehariduses kasvab (vt joonis 36). Eriti palju on tdiskasvanuid
alates 2013/14. Oppeaastast lisandunud kutseharidusse, kus tdiskasvanud moodustavad juba
42,4% koigist opilastest (25+ dppijaid kokku ca 10 800). Vorreldes 2013/14. dppeaastaga dpib
sel Oppeaastal kutsehariduses 25+ vanuses Opilasi 4060 vorra rohkem. Ka kdrghariduses on
taiskasvanud Gppijate (30+) osakaal viimastel aastatel hakanud kasvama, 2020/21. Gppeaastal
on 30+ iliopilasi 1271 vorra rohkem kui eelmisel Oppeaastal ja nende osakaal on ca 30%
kdikidest tudengitest. Erinevalt kutseharidusest on vanemate (iilidpilaste hulk viimasel
kiimnendil nii suurenenud kui vdhenenud. Naiteks 2013/14. Oppeaastal oli 30+ vanuses
iiliopilasi korghariduses vaid 1000 vorra vahem, kuid nende osakaal on siiski markimisvéarselt
kasvanud (22,7% 2013/14. da vs 31,4% 2020/21. da).

Lisaks kutse- ja kdrgharidusele omandavad tdiskasvanud tasemeharidust mittestatsionaarses
iildharidusOppes nii tdiskasvanute giimnaasiumides kui ka teistes iildhariduskoolides.

Kokku omandab 2020/21. dppeaastal mittestatsionaarses Oppes tildharidust 5129 opilast (sh 765
viljaspool tdiskasvanute giimnaasiume). Uldhariduse mittestatsionaarses dppes (sh eksternid ja
iiksikute Oppeainete Gppijad) on Oppijate arv kasvanud moddukamalt kui kutse- ja korghariduses
ja viimasel Oppeaastal see koguni véhenes. Vorreldes 2013/14. aastaga, Opib sel aastal
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glimnaasiumi mittestatsionaarses dppes 257 dpilast rohkem, eelmisel aastal oli vahe 2013/14.
Oppeaastaga aga koguni 602 oOpilast. Samuti on sel dppeaastal vihenenud I — III kooliastme
mittestatsionaarses dppes Oppijate arv (eelmisel aastal oli neid 105 vorra rohkem, 2013/14. da
aga 203 vorra rohkem).

— Mittestatsionaarne iildharidusdpe on mdeldud kiill eelkdige tdiskasvanud dppijatele, kuid pea
pooled giimnaasiumiastmes (riiklikul dppekaval) dppijatest on kuni 19-aastased (joonis 37),
kokku u 2200.

— 2020/21. oppeaastal tegutseb Eestis 12 tdiskasvanute giimnaasiumi. Kokku opib 2020/21.
Oppeaastal tdiskasvanute giimnaasiumides 4856 Opilast, neist 90% keskhariduse tasemel.
Taiskasvanute giimnaasiumide Jppijate arvud on pérast madalpunkti 2013/14. dppeaastal
(4353) pisut kasvanud ning piisisid pikalt 4500-4700 oppija piires, iiletades sellel aastal 4800

piiri.
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41,7% 42.4% °
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Vol — <t >~ o — <t \O o — <t O~ Pe] — <t \O o] — <t \O ol — <t O — <t \O Ll — <t )
0 0,0%
0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4%

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

w25+ Opilaste arv kutsehariduses
30+ iilidpilaste arv kdrghariduses
Oppurite arv giimnaasiumi mittestatsionaarses dppevormis

Oppurite arv I-IIT kooliastme mittestatsionaarses dppes

25+ Opilaste osakaal kdigist kutsedppes dppijatest
30+ ilidpilaste osakaal koigist iilidpilastest
Gilimnaasiumi mittestatsionaarses dppevormis dppijate osakaal kdigist glimnaasiumidpilastest

=== ]-]I1 kooliastme mittestatsionaarses dppevormis dppijate osakaal koigist I-I1I kooliastme dpilastest

Joonis 36. Taiskasvanute dppimine tasemehariduses aastatel 2013/14-2020/21.
Allikas: EHIS
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Joonis 37. Glimnaasiumiastme mittestatsionaarses dppes dppijad vanusegruppide kaupa aastatel 2010/11—
2020/21.
Allikas: EHIS
— Oppes osalemist méjutavad oluliselt vanus, kodune keel, haridustase jm

sotsiaalmajanduslikud tunnused, sh tookoha Kkarakteristikud (vt joonised 38-40).
Kokkuvodtvalt vaib elda, et kdige enam koolitavad ennast 25-34-aastased korgharidusega eesti
naised. Mehed osalevad elukestvas Oppes endiselt vihem ja eelmisel aastal vdhenes osalus
veelgi, seda nii ildiselt kui ka koigis suuremates demograafilistes rithmades. Kuigi mitte-
eestlaste osalemine elukestvas dppes on endiselt oluliselt madalam kui eestlastel, oli mitte-
eestlaste elukestvas Oppes osalemise médra langus eelmise aastaga vorreldes veidi viiksem kui
eestlastel (2,4 vs 3,3 protsendipunkti). Ehkki elukestvas Gppes osalemise méédr on langenud
samale tasemele nelja aasta taguse ajaga, on eelmise kiimnendi algusega vdrreldes tegu siiski
selge edasiminekuga. Jirgmiste aastate andmed néitavad juba selgemalt, kas 2020. aasta langus

oli ajutine tagasilook vdi viitab lildisemale trendile.

25
20
15
10
5
0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mehed 8,5 9.1 10,6 9,7 9.1 10,4 12,9 13,7 16,2 16,9
e Naised 13,1 14,4 14,8 15,2 13,7 14 18,4 20,5 23,2 23,3
e Festlased 12,2 13,5 14,2 14,7 13,6 14,7 18,9 20,5 22,4 22,1

Mitte-cestlased 8.5 8,5 9,7 8,3 7,1 7,4 9,1 10,3 14,1 16,1

Joonis 38. 25-64-aastased elukestvas dppes soo ja rahvuse jargi, 2010-2020, kvartalite keskmine.
Allikas: Statistikaamet, t60jou-uuringu andmed

2020
13,1
21,1
18,8
13,7
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35,0
30,0
25,0
20,0

15,0
10,0

5,0

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
25-34 17,2 19,7 21,3 21,7 20,2 23,4 23,5 27,6 28,2 29,9
em—35-44 12,2 13,8 13,9 14,3 12,3 12,0 15,6 18,4 22,3 22,2
A 5-54 8,6 8,4 9.4 8,1 7,6 7,8 13,3 12,8 16,8 16,9
55-64 4,7 4,7 5,6 53 4,8 4,5 9,5 8,5 10,5 10,6

Joonis 39. 25—-64-aastased elukestvas dppes vanuseriihmade kaupa, 2010-2020, kvartalite keskmine.
Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed.

— Koige aktiivsemad on enda koolitamisel endiselt 25-34-aastased (2020. aastal 25%) ja vanuse
kasvades elukestvas Oppes osalemise méir jirjest viheneb. Selle nditaja puhul on oluline meeles
pidada, et inimesed liiguvad aja jooksul iihest vanuserithmast teise, mistdttu oluline ei ole mitte
ainult polvkondade vaheline erinevus, vaid ka erinevus elukaare etappide vahel.

— Eestis on sarnaselt teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega kdige kiiremini kasvanud kolmanda
haridustasemega tiiskasvanute osalemine elukestvas dppes (vt joonis 40), kuid eelmisel aastal
oli just selles rithmas langus kdige suurem (4,5 protsendipunkti) ning néitaja oli 2016. aasta
tasemel. Viimastel aastate]l on positiivne olnud madala haridustasemega (pohiharidus ja
madalam) elanike jérjest aktiivsem osalemine elukestvas dppes — kui veel 2010. aastal oli selle
sihtriihma osalus 1,9%, siis 2019. aastal ligi 5 korda kdrgem (9,1%) langedes eelmisel aastal
jallegi markimisvéarselt (6,5%-1e3?).

35

28.8 29,2
30
s %0 24,7
2 202 20,1
20

14,7 14,7
15 9 9 109 12,3 — 12,5
8,5 4 ,

10 8 8,2 8 6,9 7.3 6,5

49
5 1,9 33 4 -0 32 4

—

2010 2011 2012 2013 2014**  2015%* 2016 2017 2018 2019 2020
Kolmanda taseme haridus

e Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning kolmanda taseme eelne haridus

esmmo Esimese taseme haridus voi madalam

Joonis 40. 25-64-aastased elukestvas Oppes haridustaseme kaupa (%), 2010-2020, kvartalite keskmine.
Kasutatud on Statistikaameti metoodikat, mis erineb Eurostati omast, mistottu koguosalus on 0,1 protsendi vorra erinev.
Statistikaameti andmed hdlmavad kogu rahvastikku, Eurostati metoodikale vastavad arvutused jitavad vélja ajateenijad ja
institutsioonides viibijad.

**2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jérgi iimber arvutatud.

Allikas: Statistikaamet, t60jou-uuringu andmed

133 Siin ja edaspidi osalusprotsent viimase nelja nédala kohta.
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— Alates 2015. aastast on oluliselt kasvanud nii to6tute kui mitteaktiivsete koolitustel osalemise
madr. Siiski oli koroonakriisi moju nii tugev, et koolitustel osalevate tootute osakaal langes 1,2
protsendi vorra ja hdivatute osakaal 3,6 protsendi vorra. Ometi kasvas mitteaktiivsete koolitustel
osalemine iilemaailmsele tervisekriisile vaatamata.

20

17,4 17,9
15
10,4
9,6
10 — %)
5,7
5
14 2,2 1,6 l,k
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e HGivatud To6tud e Mitteaktiivsed

Joonis 41. 25-64-aastaste koolitustel osalemine té6turustaatusest lahtudes, 2011-2020.
*2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jargi {imber arvutatud.
Allikas: Statistikaamet

Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanud

- Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal on Eestis 25,9% (2020.
a), s.o0 ca 187 000 inimest.

— Koige haavatavam grupp tdiskasvanuid on need, kel pole pohi- voi keskharidust.
Keskhariduseta inimesed on sagedamini tootud (25-64-aastaste keskhariduseta inimeste seas
oli to6tuse maar 2020. aastal 10,4% vs 6,1% keskmiselt) voi hoopis to6turult eemal (25—64-
aastaste keskhariduseta inimeste t66jous osalemise médr oli 2020. aastal 69,8%, keskmine
85,5%). 2020. aastal siivenes to6tus veelgi ja mojutatud olid nii madala kui kdrgema
haridustasemega rithmad. Eriti kannatasid haavatavamad rithmad, sh vdhemharitud inimesed.
Ebakindel olukord véhendas mitteaktiivsete osakaalu nii keskhariduseta inimeste hulgas (2,1
protsendi vorra vorreldes 2019. aastaga) kui ka kdikide haridustasemete peale kokku (0,7
protsendi vorra).

— 2020. aastal oli 25-64-aastastest meestest 14,9% keskhariduseta, naiste seas oli keskhariduseta
inimeste osakaal pea kaks korda vdiksem - 8,2%. Viimase kiimne aasta jooksul on
keskhariduseta meeste osakaal vihenenud 4,3% ja naistel 3,1% vorra.

— 2020. aastal on 25-64-aastasi keskhariduseta inimesi ca 82 600, kdige korgem on
keskhariduseta inimeste osakaal 25-29-aastaste seas (16,1%) ja kdige madalam 55 — 59aastaste
seas (4,6%). Kuna nooremates vanusegruppides on keskhariduseta inimeste osakaal kdige
suurem, kandub see edasi ka vanematesse vanusegruppidesse, mistdttu on neis keskhariduseta
inimeste osakaal kasvutrendis (vt 40 — 44, 45 — 49 ja 50 — 54aastased). Siiski on nooremates
vanusegruppides keskhariduseta inimeste osakaal vihenemas ning voib oodata, mistottu hakkab
ka vanemates vanusegruppides kasvutrend poérduma.
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Joonis 42. Keskhariduseta inimeste osakaal eri vanusegruppides, 2013-2020.
Allikas: Statistikaamet

Katkestamine

Uld- ja kutsekeskhariduse katkestamise niitajate vdrreldavaks muutmiseks arvutatakse 2018.
aastast alates kutsehariduses katkestamise néitajat tdiendatud metoodika alusel: enam ei loeta
katkestajaks Opilasi, kes on jatkanud dpinguid samas koolis teises Oppekavarithmas, surnud voi
vélismaale kolinud. Teisalt voetakse niiiid nditaja arvutamisel arvesse ka neid Opilasi, kes ei
olnud 10.11 dpilaste nimekirjas, vaid vOeti dppima dppeaasta kestel. Seega ei ole katkestamise
nditajad eri aastatel liks-iihele vorreldavad. Kutsedppes katkestas 2020. aastal ca 20% 25+
Oppijatest.

Uldhariduse mittestatsionaarses dppevormis on katkestamine ikka veel korge, ent on hakanud
viimastel aastatel siiski vdhenema.

Tabel 10. Katkestajate osakaal iildhariduse mittestatsionaarses dppevormis ja kutsedppes (koik dppevormid) 25+

vanusegrupis.
2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
Mittestatsionaarne
2 1 2,4 2 2
iildharidusdpe, % 35 37 32,9 31,7 359 32, 3 8
Kutsedpe, % 19,2 20,8 19,8 20,5 20,9 21,4 19,9 18,9

Allikas: EHIS

Kutsedppes katkestavad teistest valdkondadest sagedamini IKT (33,2%) ning loodusteaduste,
matemaatika ja statistika (29,9%) valdkondade tdiskasvanud Gppijad, harvem tervise ja heaolu
ning teeninduse valdkonnas dppijad (vt joonis 43). Oppeliikidest on katkestajate osakaal {isna
vOrdne (u 22-23%) viienda taseme kutsedppe jiatkudppes, kutsekeskharidusoppes ja kolmanda
taseme kutsedppes. Kodige vihem on katkestajaid teise taseme kutsedppes (4,5%). Vt joonis 44.
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Informatsiooni- ja.. I 33,2%
Loodusteadused, matemaatika ja statistika I 29,9%
Tehnika, tootmine ja ehitus I 23,1%
Pollumajandus, metsandus, kalandus ja.. T 21,4%
Arindus, haldus ja digus GGG 18,0%
Humanitaaria ja kunstid I 16,6%
Teenindus IS 15,4%
Tervis ja heaolu N 8,3%
Ulddppekavad — 0,0%

Joonis 43. Katkestajate osakaal kutsedppes (kdik dppevormid) 25+ vanusegrupis valdkonniti 2020. aastal.
Allikas: EHIS

Viienda taseme kutsedppe jatkudpe I 23,0%

Neljanda taseme kutsedppe esmadpe
(kutsekeskharidusope)

Kolmanda taseme kutsedpe [INImm——" 21,5%

I 22,5%

Neljanda taseme kutsedppe esmadpe I 18,6%
Viienda taseme kutsedppe esmadpe I 17,6%
Neljanda taseme kutsedppe jitkudpe I 14,2%
Teise taseme kutsedpe I 4,5%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Joonis 44. Katkestajate osakaal kutsedppes (kodik Sppevormid) 25+ vanusegrupis dppeliikide kaupa 2020. aastal.

* tuleb silmas pidada, et teise taseme kutsedppes oli viga vihe dppijaid.
Allikas: EHIS
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2.7.2.Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Haridustee katkestanud tiiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste

loomine nende oppes piisimiseks ja tasemehariduse omandamiseks

Meetme eesmiirk: tasemedppe paindlikkuse suurendamise (sh VOTA rakendamise) ja toetavate
tegevuste tulemusena on tdusnud tasemedppes Oppivate tdiskasvanute arv.

2020 2021 | 2022 | 2023
siht | tegelik Sihttase

Moodik 2016|2017 {2018 | 2019

Mittestatsionaarses tildharidusoppes
oppijate arv

5448 | 5428 | 5486 | 5579 | =5075 | 5725 | =5075 | =5075 | =5075

Oppetdd katkestajate midir
mittestatsionaarses tildharidusdppes 31,7 1 35,9 | 32,4 | 32 30 28 30 30 30
(% koikidest dppijatest)

25+ dppijaid kutseharidusdppes (% hoida | hoida | hoida
koikidest dppijatest)

>
35,1 | 36,7 | 39,6 | 41,7 33 | 424 taset taset taset

Olulisemad tegevused

Jitkunud on tegevused VOTA arendamiseks. 2020. aastal keskenduti VOTA
juhendmaterjalide uuendamisele. Riigihankega leiti Oppematerjalide koostaja, kes kaardistas
sihtgrupi esindajate vajadusi, 101 Oppematerjalide stsenaariumid, sh sisutekstid ja interaktiivsed
enesekontrolliiilesanded ning alustas prototiiiibi loomist. 2021. aasta suvel valmivad iseseisvaks
dppimiseks VOTA ndustaja, VOTA hindaja ja VOTA taotleja digitaalsed dppematerjalid, mis
tehakse kéttesaadavaks e-koolikoti keskkonnas. 2020. aastal jatkus kogemuste vahetamine
koostodvorgustikes ja rahvusvaheliselt. Korraldati veebiseminaride sari ,,Praktikult praktikule®,
mille vahendusel toodi Eesti koolides téotavate VOTA ndustajate ja hindajateni rahvusvaheline
kogemus lirimaalt, Rootsist ja Islandilt. Veebruaris toimus VOTA vdrgustike iihendseminar,
detsembris said nii korgkoolide kui kutsedppeasutuste VOTA vdrgustike liikkmed
veebikohtumistel kogemusi vahetada. 2021. aastal jitkub digitaalsete juhendmaterjalide
loomine, koostoovorgustike t60, spetsialistide koolitused jmt.

ESF taotlusvoorus ,,Madala haridustasemega tédiskasvanute tagasitoomine tasemekoolitusse ja
Oppes osalemise toetamine* toetust saanud 18 projekti toetavad haridustee katkestanud
tdiskasvanute tagasitoomist pohi- ja iildkeskharidusdoppesse ning Opingute edukat
10petamist. Projektid kestsid septembrist 2018 kuni augustini 2020.

Lihtudes piirkondlikest eripdradest ja vajadustest, kujundasid Sppeasutused toetuse abil
sobiliku valiku tegevustest (nii teavitustegevused kui ka Oppimist toetavate tingimuste ja
vajalike tugiteenuste loomine). Pakuti 6ppimisoskust ja -voimekust arendavaid kursusi, lisa- ja
tasanduskursusi olulisemates Oppeainetes, Gppijate ndustamist, individuaalset juhendamist,
lapsehoiuteenust jne.

Téahelepanu pdoratakse oppe paindlikumaks muutmisele, néiteks todtatakse vilja ja viiakse
1dbi e-kursusi. Projektide ldbiviijad hindavad elluviidavaid tegevusi edukateks: tdnu sihipérasele
reklaamile ja teavitustoole on piirkonniti tdusnud teadlikkus tdiskasvanute vodimalustest
iildharidust omandada ja enamikus koolides on tdusnud nii dppijate kui 1petajate arv.

Opilaste tagasiside kirjeldatud kursustele, teenustele ja tegevustele on positiivne. Samuti on
muutunud tdhusamaks piirkondlik koostdo eri osapooltega, kes samuti puutuvad kokku madala
haridustasemega inimeste ndustamisega, sealhulgas To6tukassa, kohalike omavalitsuste ning
Rajaleidja keskustega. Kuigi enamasti osati piirkondlikke vajadusi digesti hinnata, annavad
esimesest taotlusvoorust saadud kogemused koolidele veel toekama sisendi uue taotlusvooru
tegevuste planeerimiseks, nditeks vOimaluse mdelda tegevustele, mis toetaksid Opetajate
motivatsiooni osaleda enam e-0ppe arendamises voi toetaksid Oppijaid e-Oppes Oppimisel.
2019. aastal algasid ning 2020. aastal jatkusid timberkorraldused tiiskasvanutele
mittestatsionaarse iildharidusdoppe pakkumisel. Esimene timberkorraldus toimus Haapsalus,
kus tdiskasvanute mittestatsionaarne iildharidusdpe viidi kohalikule omavalitsusele kuulunud
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tdiskasvanute giimnaasiumist iile riigi kutsehariduskeskusesse. Umberkorraldust vdib pidada
edukaks, kuna Oppijate koguarv piisis stabiilsena. 2020. a tehti sarnased timberkorraldused
Vorus ja Rakveres.

Meetme 1 eelarve oli 2020. aastal 1,2 mln eurot, mida rahastati struktuurifondide (ESF) vahenditest. Ka
tekkepohised kulud moodustasid ligi 1,2 miljonit eurot.

Meede 2. Mitteformaalsele koolitusele ligipidsu suurendamine ja koolituse kvaliteedi tdstmine

Meetme eesméirk: paranenud on tdiskasvanute ligipaés 6ppija huvidest ja voimetest ldhtuvale, tema
arengut toetavale ja toSturu vajadustega arvestavale kvaliteetsele mitteformaalsele oppele.

2020 |2021]2022]2023

Moodik 2016|2017 | 2018|2019 -
siht | tegelik Sihttase
25—64-aastaste madala haridustasemega
taiskasvanute elukestvas dppes osaluse méér 49 |1 6,9 73 | 9,1 |>6,5| 6.5 >6,5|>6,5 | >6,5
(%0)*

* Statistikaameti andmed. Moddiku arvutamisel lahtutakse Eesti t66j0u-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud nelja
viimase nddala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatdhtsust 25—-64-aastaste hulgas. Madala haridustaseme all
moistetakse pShiharidusega voi sellest madalama haridusega inimesi (ISCED 0-2).

On véga positiivne, et koos iildise osaluse kasvuga elukestvas ppes on kasvanud (ja seda keskmisest
kiiremini) madalama haridustasemega Oppijate osalus, mis tiitis ka eelmisel aastal aastaks 2020 seatud
sihi, vaatamata pandeemiast tingitud langusele.

Olulisemad tegevused

2020. aastal omandas kutsedppeasutustes ESFist toetatud tiienduskoolituse riikliku
koolitustellimuse (RKT) kursustel uusi oskusi 7643 tiiskasvanut, tunnistuse sai neist 6989
(91,4%). RKT kursuste elluviimist mdjutas mérkimisvédrselt koroonaviiruse pandeemia
ohjamiseks kehtestatud eriolukord ja eriolukorra jirgsed piirangud. Voimaldamaks
taienduskoolituse RKT kursuste jatkumist eriolukorra perioodil ja selle jargselt piirangutest
mojutatud tingimustes, lepiti rakendusasutusega kokku tingimused kursuste kontaktdppe
auditoorse osaga jatkamisel e-lahenduste kaudu ning lepiti kokku erisused kulude hiivitamise
tingimustes. Ténu virtuaalse kontaktdppe lubamisele ja dppeasutuste pingutustele viidi 1dbi 94%
tellitud kursustest. Kursuste katkestajate osakaal kiill monevorra suurenes (2019. a 7%, 2020. a
10%), kuid mitte nii palju, kui I poolaasta jérel vdis eeldada. Kutsedppeasutustes toimuvate
RKT koolituste prioriteetsed sihtgrupid olid erialase hariduseta tdiskasvanud (19%),
keskhariduseta tdiskasvanud (20%) ja aegunud oskustega tdiskasvanud vanuses 50+ (35%).
Koolituste pakkumisel voeti arvesse OSKA soovitusi. Lisaks kursuste sisu arendamisele
laiendati OSKA raportite valdkondades sihtrithmi raportite soovituste kohaselt, st suunati
koolitusi ka korgharidusega tdiskasvanutele. Toetamaks Oppeasutusi kursuste ldbiviimisel,
juhendati Oppeasutusi korduvalt veebiseminaridel ning korraldati seminar, kus Kkésitleti
kogemust e-Oppega, tutvustati e-Oppe erinevaid voimalusi. Samuti tutvustati OSKA analiiiisi
valdkondlike IKT-oskuste arendamiseks, mida Oppeasutused said kasutada 2021. a
koolitustellimuse ette valmistamiseks, sest tellimuse esimene osa keskendub tdiskasvanute
erialaste IKT-oskuste ning kaugtdd tegemiseks vajalike digioskuste arendamisele. Tellimuses
on 403 kursust 5053-le Oppijale, neist 16 on tdielikult e-Oppe kursused. Teine osa
koolitustellimusest koostatakse peale tdpsema koolitusvajaduse selgumist 2021. a I poolaastal.
2020. aastal oli tdiskasvanutel esmakordselt voimalus oma oskusi tdiendada korgkoolide
pakutavatel RKT kursustel. Prioriteediks olid koolitused, mis toetavad uute tehnoloogiate ja
digilahenduste kasutuselevottu erinevates majandussektorites. Sihtriihmana olid eelistatud
viikeettevotete tootajad. Tellimusse valiti 77 kursust ligi 2000 tdiskasvanule. Kursuste
labiviimist mdjutas samuti eriolukord ja piirangud, seetdttu viidi 1idbi 61% kursustest. Osalejaid
oli 1197, kellest tunnistuse sai 972 (81%). Tunnistuse saajate osakaalu mdjutas oluliselt paar
suure osalejate arvuga tdielikult e-Oppel pohinevat kursust, kus 16petamise osakaal oli madal.
Ootuspéraselt oli osalejate seas kodige enam korgharidusega osalejaid (61,5%), kuid oli ka
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osalejaid  kutsekeskharidusega v&i keskhariduse jargse kutseharidusega (11,3%),
iildkeskharidusega (11,4%) ning ka ilma keskhariduseta (7,3%). Aegunud oskustega osalejaid
vanuses 50+ oli 197 inimest (16,5%) ning valdav osa osalejatest olid todtavad tdiskasvanud
(86%). Oppeasutusi juhendati ja toetati kursuste libiviimisel veebiseminaride kaudu. Septembri
alguses toimunud teavitus Facebookis ja ajalehtedes suurendas teadlikkust uuest voimalusest ja
tekitas huvi kursuste vastu. 2019. a kehtestati eraldi ithikuhind téielikult e-Oppena toimuvatele
taienduskoolituskursustele ning 2020. aastal ldbiviidud kursustest 2 olid téielikult e-Gppe
kursused. Valmistati ette koolitustellimus 2021. aastaks, jatkuvalt on prioriteediks kursused, mis
toetavad ettevotteid uute tehnoloogiate kasutuselevotul, oma toodete ja teenuste
digitaliseerimisel. Tellimusse valiti 102 kursust 4817-le oppijale, neist 16 on téielikult e-dppe
kursused.

Votmepadevuste arendamise projektide koolitused jatkusid 2019. ja 2020. aastal. Teise

taotlusvooru raames viidi ellu seitset projekti, milles planeeritud koolitatavate arv on 3600

inimest. Koos 2017. a alanud esimese vooru projektidega on eesmirk koolitada votmepéadevuste

arendamise projektides kokku 9500 tédiskasvanut. 2020. a 15puks oli koos esimese vooruga
kokku koolitustel osalenud 9900 inimest.

Edukad on olnud tdiskasvanuhariduse populariseerimise tegevused, mis toctavad nii

tasemekoolitusse tagasipdordumist kui tldist elukestvas Oppes osalemist. 2020. aasta suurim

populariseerimisiiritus oli iile-eestiline tiiskasvanuhariduse teavituskampaania ,,Opi midagi uut
koos teiste tdiskasvanutega®, mis valmistati ette ja viidi 1dbi koost6ds Eesti Téiskasvanute

Koolitajate Assotsiatsiooniga Andras ning hankega valitud loovagentuuriga Zavod BBDO OU.

Osana loovlahendusest valmisid kampaania perioodil lisaks tele- ja raadioklippidele kokku

kaheksa veebiseriaali klippi, mille osades tutvustati koka, Opetaja, taluniku, teedeehitaja,

turismikorraldaja, metsniku, targa maja ehitaja ja veebimeedia t60ks vajalikke oskusi ja

Oppimisvoimalusi. Siigisel populariseeriti tdiskasvanuharidust ja tosteti elanikkonna teadlikkust

eri kanalite (raadio, televisioon, vilireklaam, sotsiaalmeedia, trilkimeedia) kaudu. Kampaania

edukuse hindamiseks viis Turu-uuringute AS 2020. aasta novembris 14dbi uuringu, mille kohaselt
oli kampaaniat mirganud 77% sihtriihmast. Lisaks toimusid:

o 23. tdiskasvanud Oppija niddal, mille raames said tdiskasvanud osaleda kdigis maakondades
14bi viidud stindmustel;

o Opitund, mis niddala avaiiritusena kutsus koiki tihe tunni jooksul midagi uut 6ppima ja seda
kogemust jagama, osales 143 meeskonda iile Eesti; koostooseminarid kdikides maakondades
eesmairgiga levitada infot Gppimisvajaduse ja -vdimaluste kohta, kaasates uusi kohalikke
omavalitsusi eesmargiga luua kohtadel jatkusuutlik taiskasvanuid dppesse kaasav vorgustik;

o aasta tdiskasvanud Gppija, koolitaja, Opiteo ja Oppimissdbraliku tédandja tunnustuskonkurss,
mille raames tunnustatute preemiaks loodi tdiskasvanuhariduse tunnustusméirgis; aasta
oppija ja dpitegude tinusiindmus toimus esmakordselt telesaate formaadis Ohtu! saate
stuudios. Uus formaat voimaldas suuremal osal inimestest tinusiindmusest osa saada;

o hiibriidsiindmusena toimus téiskasvanud Oppijate foorum, kus téiskasvanud dppijad jagasid
oma Opiteekonna alguse lugusid ja arutasid, miks on tdiskasvanuna dppima asumine raske,
oppijate kogemusi motestasid lahti psithholoogid ja Opetajad;

o tiiskasvanuhariduse foorum, mis viidi samuti 1dbi hiibriidsiindmusena, foorumil heideti pilk
tagasi kevadisse eriolukorda Oppija, koolitaja, koolituspakkuja ja todandja vaates ning
arutati, milliste kogemuste ja motetega minnakse vastu tulevikule; uus formaat véimaldas
suuremal hulgal inimestel foorumist osa saada;

o teavituskampaania sotsiaalmeedias jne.

Alates 2018. aastast kaasati tidienduskoolituse kvaliteedi arendamisse Eesti Korg- ja

Kutsehariduse Kvaliteediagentuur. 2019. aastal hakkas EKKA vélja tootama ja katsetama

taienduskoolituse kvaliteedihindamise noudeid ning koolitushangete kvaliteedi- ja

hindamisndudeid. Valmistati ette ja piloteeriti hindamise pShimdtted, kriteeriumid ja metoodika
ning leiti eksperdid veebilehtede kontrolli ldbiviimiseks. 01.10.2019 alustati
tdienduskoolitusasutuste 1dvendipShist hindamist. HTM, Tootukassa ja EKKA vahelise
kokkuleppe kohaselt hinnatakse EHISes majandustegevusteate esitanud
tdienduskoolitusasutusi, prioritectsena vaadatakse koolitusasutusi, kes pakuvad teenust
riigieelarveliste vahendite eest, nt todtukassa koolituskaardi partnerid. Hindamisse on hélmatud
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mirksa suurem arv tdienduskoolitusasutusi kui algselt planeeritud. Veebilehtede hindamise
etapis hinnati kolme kuuga 498 tiienduskoolitusasutuse veebilehtede vastavust TAKSile. Igat
eksperdi hinnangut kontrollis EKKA td6taja, et veenduda hinnangu pdhjendatuses.
Veebilehtede hinnangute iilevaatamine on 1dbi viidud ca 250 asutusel, millele on ka hinnangud
vilja saadetud. Alustati dppe kvaliteedi hindamise protsessiga, eksperdid on leitud, koolitatud
ja on moodustatud valim 33 asutusest, mille puhul dppe kvaliteeti esimesena hindama asutakse.
2020. aasta jooksul viidi 14bi 89 tdienduskoolitusasutuse veebilehel hindamine ning hinnati 49
tdienduskoolitusasutuse Oppe kvaliteeti. 2020. a suvel uuendati livendipShise hindamise
protsessi, kriteeriume ja hindamisvormi, leiti konkursiga uusi eksperte ning koolitati neid.
Septembrist alustati uuendatud mudeli pdhjal hindamist 7 valdkonnas. Lavendipdhises
hindamises osalevaid tdienduskoolitusasutusi on korduvalt teavitatud (infopdev, infopdeva
salvestus, e-kirjad jne) hindamise ja hindamiskriteeriumite kohta. EKKA veebilehel on asutusi
toetavad juhendmaterjalid ja info ldvendipdhise hindamise kohta. 2020. aastal hakati ette
valmistama videosid, et toetada kvaliteedi edendamist tdienduskoolitusasutustes. Videod
kajastavad hindamistel ilmnenud peamisi kitsaskohti ning aitavad tidienduskoolitusasutustel
vajadusel parandada oma tegevusi. Oma analiiiisi ja tegevuse raames ootab HTM EKKA-It
ettepanekuid, kuidas oleks voimalik koolitusturgu korrastada ning tdienduskoolituse kvaliteeti
tosta. Uuringus "Taienduskoolituse kvaliteet — vastutus, kitsaskohad, voimalused” ilmnenud
pohikiisimusi ja viljapakutud soovitusi tutvustas EKKA Téiskasvanuhariduse Noukogus ning
need olid HTM-le oluliseks sisendiks tdiskasvanute koolituse seaduse viljatootamiskavatsuse
koostamisel.

Meetme 2 eelarve oli 2020. aastal 7,3 mln eurot ja seda rahastati peamiselt struktuurivahenditest (ESF).
Tekkepdhised kulud moodustasid 2020. aastal 4,7 miljonit eurot.

Meede 3. Kutsesiisteemi arendamine ning elukestva 6ppe visiooni elluviivate koosto6vormide
loomine ja toetamine tiaiskasvanuhariduses

Meetme eesmirk: kutsesiisteemi kaudu on haridussiisteem ja tooturg paremini seostatud ning toimivad
koostodvormid on parandanud tiiskasvanute teadlikkust elukestvast Oppest ja OppimisvOoimalustest.

202120222023
Sihttase

Maoodik 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Taiskasvanuhariduse ja kutsesiisteemi osapoolte
rahulolu elukestva Oppe, sh tdiskasvanuhariduse - ei mdddetud - - -
siisteemi ja kutsesiisteemi toimimisega*
*K eskselt regulaarselt libiviidav uuring, mis on EOS niitaja mddtmise alus.

Sellisel kujul indikaatori moStmist praegu kavandatud pole. 2017. a moddeti esmakordselt téiskasvanute
giimnaasiumide (TKG) nagu ka teiste iildhariduskoolide ja kutsekoolide dppijate ja Opetajate heaolu
koolis ning rahulolu koolielu aspektidega.

Olulisemad tegevused

— 2020. a koostati ja uuendati Kutsekoja koordineerimisel 74 kutsestandardit, viljastati 10 770
kutsetunnistust, viidi 1dbi kutsendukogude koosolekud ja korraldati 23 uute kutse andjate
valimise konkurssi. 2020. a 16puks tegutseb 108 konkursiga valitud kutse andjat, samuti on 23
oppeasutusele antud kutse andja Gigused.

— Kokku viljastati 2020. a 11 471 kutsetunnistust ja 1241 osakutset. Viljastatud kutsetest iile
poole ehk 6366 anti koolildpetajatele. Kutse saanud koolildopetajate arv kasvas 2019. aastaga
vorreldes 287 vorra.

— 2020. a tugevdati kutse andmise kvaliteedi arendamist ning jalgimist. Selleks tootati vilja 2.-5.
taseme kutsete kutseeksamite hindamisnduete ja -protseduuride kvaliteedi analiiiisi kiisimustiku
vorm ja kutse andmise kvaliteedihindamise vorm. Viidi 1dbi 30 kutse andja hindamisnduete ja -
protseduuride kvaliteedi analiilis ning kolm kutse andmise ja hindamisega seotud
kvaliteedihindamist (Eesti Ehitusinseneride Liit; Eesti Rahvamajade Uhing; Eesti Lepitajate
Uhing).
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Koostati 2020+ perioodi kutsesiisteemi arendamise esialgne plaan/ajakava. Kaardistatud on
kutsestisteemi pdhiprotsessid ja nende kohta on koostatud esialgne analiilis ja kutsesiisteemi
uuendatud kontseptuaalne raamistik.

2019. a koostatud Eesti oskuste klassifikaatori struktuuri kavandi pohjal todtati vélja oskuste
klassifikaatori pdohistruktuur ja koostamise pdohimotted, klassifikaatori ja kompetentside
kataloogi suhestumise ettepanekud, mis kooskolastati To6tukassa ning Statistikaametiga.
Kutsestandardite koostamisel kasutatakse OSKA sisendil pohinevaid tulevikuoskusi ja
tiiendatud digioskuste kirjeldusi sisaldavat uuendatud vormi.

Arendati edasi kutseregistrit. Kui 2019. a viidi kutseregistri infosiisteemi sisse kutsestandardi
vormi muudatused ning kéivitati andmevahetus EHISega, et vdimaldadada kutseregistris
ndidata Sppekavade andmeid siis 2020. a keskenduti paberivaba kutsetaotlemise keskkonna
arendusele. Elektroonse taotluskeskkonna 1 etapi (kutsedppeasutustes korraldatavate
kutseeksamitele registreerumine ja tulemuste sisse kandmine kutseregistrisse) arendustodd
algasid stigisel 2020. Valmis taotluskeskkonna tehniline spetsifikatsioon ja prototiiiip, mille
kasutamist 2021. a kutsedppeasutuste l0petajatel pilooditakse.

Tootati vélja ning rakendati Kutsekoja kaudu kutseeksamite ldbiviimisega seotud kulude
katmise ja ressursside kasutamise aruandluse pShimotted.

Toimus kaks kompetentside hindamise alast koolitust kutse andjatele ja hindamiskomisjonide
liikmetele, millel osales kokku 37 osavotjat.

Eesti Europassi ja Furoopa kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise koordinatsioonikeskuse
iilesanne on oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud Euroopa Liidu initsiatiivide elluviimine.
Selleks wviidi ellu 2018. a koostatud kommunikatsiooniplaani sihtriihmade teavitamisel
(teavitustiritused, reklaamvideo, Balti koost6d arendamine, Europassi kutsetunnistuse lisa
uuendamine) ning koostati dppematerjale oskuste teadvustamiseks ja vordlemiseks EKRi ja
Europassi dokumentide abil. Eestis on nii hariduslikud kui kutsealased kvalifikatsioonid EKR
tasemega ning need omakorda on suhestatud EQF raamistikuga.

Europassi rakendamisel tehti koostoéd Harno EuroGuidance'i vorgustiku ja Tootukassa
tooturuteenuste osakonna ning EURESega sh testiti digiallkirjastatud tunnistuste kasutamist
ning koostdos tdienduskoolitusasutustega uut Europassi platvormi. Sihipéraselt on Euroopa
Komisjoni soovitusi arvestades kaasatud testimisse madala kvalifikatsiooni ja madalate
digioskustega kasutajaid.

Seoses Europassi uue kontseptsiooni ja brandinguga toimus novembris reklaamikampaania
YouTube'is, Facebookis, Google Display Adsis, Instagramis ja Postimehes, mis oli suunatud
Eestis elavatele 15-55 aastastele eesti keelt kdnelevatele isikutele. Kampaania moju
hindamiseks ldbiviidud kasutajauuringust ilmnes, et Kutsekoja kodulehte ndhakse iilekaalukalt
kohana, kus on voimalik oma kutsekvalifikatsiooni taset kontrollida. Europassi CV-d kasutanud
inimeste iildine rahulolu kasutuskogemusega oli kasutajauuringu jargi korge.

Uue Europassi brindingu reklaamimiseks ja FEuropassi portaali vOimalustest ning
kvalifikatsiooniraamistikust teadlikkuse tostmiseks koostati jaotusmaterjalid nii veebis
kuvamiseks kui paberkandjal, mida COVID-19 pandeemia tingimustes jaotati soovijatele posti
teel. Kokku saadeti  tuhatkond Europassi ning tuhatkond Europassi ja
kvalifikatsiooniraamistikku tutvustavat voldikut.

Koostods Harno ja karjéériopetuse Opetajate vorgustikuga koostati kvalifikatsiooniraamistikku
tutvustavad metoodilised abivahendid pdhikooli 3. astme ja gimnaasiumi Gpetajatele:
"EUROPASS JA KVALIFIKATSIOONIRAAMISTIK. Ulesandeid iildhariduskoolide karjéri-
ja ettevotlusoppeks 3. kooliastmele ja glimnaasiumile." Kdik vélja tootatud Sppematerjalid on
kéttesaadavad Europassi kodulehelt.

Koostdos Eesti Tootukassa, EuroGuidance'i, YFU Eesti, Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooliga
tootati vdlja e-Oppekava "Multikultuursus, opi- ja toordnne™.

Euroopa tédiskasvanuhariduse veebikeskkonna EPALE rakendamiseks toimus 23 teavitustiritust
ning mittekonverents 2536 sihtrithmade esindajale. Teavitusiirituste tulemusel on oluliselt
suurenenud keskkonna Eesti kasutajate arv ning sidusriihmade esindajatega on solmitud
kokkulepped EPALEs sisu avaldamise osas (nt Erasmus+ projektide tulemused, EKKA
tdiendkoolituse kvaliteedihindamise teavitust6d, andragoogika ilidpilaste uurimistoode
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tulemused ja erialakirjanduse lugemissoovitused jne). Ténu sellele muutub keskkond aina
sisukamaks ja interaktiivsemaks.

Meetme 3 eelarve oli 2020 aastal 2,15 mln eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid 1,6 miljonit eurot.

2.7.3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tegevustel on oluline positiivne mdju elukestva Oppe strateegia eesmérkide tditmisele.
Elukestvas dppes osalemine 2020. aastal kiill vorreldes 2019. a rekordtulemusega langes 17,1% ni, kuid
arvestades pandeemiat ning koolituspiiranguid tuleb ka seda lugeda viaga heaks tulemuseks. Koos iildise
osaluse kasvuga elukestvas Oppes on kasvanud (ja seda keskmisest kiiremini) madalama
haridustasemega Oppijate osalus, mis tditis ka eelmisel aastal aastaks 2020 seatud sihi, vaatamata
pandeemiale.

Programmi toel on tiiskasvanutele loodud ligipdds nii tasemeharidusele kui ka tdiendusoppele.
Haridustee katkestanud tdiskasvanute tasemedppesse tagasitoomiseks on ldbi viidud mitmeid
teavitamis- ja populariseerimisiiritusi ning -kampaaniaid. Madalama haridustasemega tdiskasvanute
tasemedppe 16petamisele on kaasa aidanud pohi- ja keskhariduse omandamise toetuseks ellu kutsutud
ESF tegevused (ndustamine, tasanduskursused, e-Oppe arendamine jmt). Nendes tegevustes osaleb
mirkimisvédrselt enam hiljuti katkestanud/traditsioonilises Oppimiseas inimesi (alla 19-aastasi) kui
inimesi, kelle katkestamisest on mooddunud rohkem aastaid. Toetatud on Oppimisvoimalusi
tdienduskoolituses nii erialaste oskuste omandamiseks vOi parandamiseks kui elukestva Oppe
votmepéddevuste arendamiseks. HTM pakutud dppimisvoimaluste puhul on seejuures arvesse voetud
OSKA soovitusi. Lisaks kursuste sisu arendamisele laiendati valdkondades sihtriihmi OSKA raportite
soovituste kohaselt, st suunati koolitusi ka kdrgharidusega tdiskasvanutele. Toetamaks Sppeasutusi
kursuste labiviimisel juhendati neid veebiseminaridel ning tutvustati e-0ppe erinevaid véimalusi.

Operatiivselt loodi e-0ppevoimalusi koondav platvorm opimekodus.ee, kuhu koolitajad said liles laadida
e-Oppe vormis toimuvaid tasuta ja tasulisi koolitusi.

Aasta jooksul tugevdati varasema Opi- ja tookogemuse siisteemi (VOTA) osapoolte koostddd
virtuaalsete seminaride korraldamise kaudu ning telliti veebipohised juhendmaterjalid nii hindajatele,
ndustajatele kui taotlejatele. Jatkati 2018. aastal kaivitatud tdienduskoolituse kvaliteediarendamise ja
koolitusturu korrastamise tegevustega.

Kutsesiisteemi  tegevused (kutsestandardite uuendamine, juhendmaterjalide véljatootamine,
kutseregistri uuendamine jms) on toimunud plaanipdraselt ja tulemuslikult. Kutseregistri arendused,
kutsestandardite koostamise uuendatud vorm ning oskuste klassifikaatori loomise eelanaliiiis ja esialgne
struktuuri kavand on sisendiks edasisele kutsesiisteemi reformile. Jatkus ka t66 kutse andmise kvaliteedi
arendamisega.

Programmi tegevustega jéitkatakse alates 2021. a haridus- ja noorteprogrammi raames, sh jitkatakse
tdiskasvanute tasemedppes osalemise toetamist, luuakse meetmeid oskuste arendamiseks kasvava
oskusvajadustega sektorites ning regionaalse ebavordsuse ja segregatsiooni vihendamiseks, e-Gppe
vOimalusi; arendatakse tiienduskoolituse kvaliteedi juhtimise raamistikku ja kvaliteedisiisteemi ning
viiakse ldbi koolituste pakkujate kvaliteedihindamisi; tootatakse vélja pohimotted ja kriteeriumid
mikrokvalifikatsioonide véljatdotamiseks, tunnustamiseks ja rakendamiseks, et paremini siduda tdiend-
ja limberdpe tuleviku oskuste vajadustega; pakutakse tdiend- ja imberdpet, mis vGtab arvesse OSKA
prognoose, arvestab regionaalseid vajadusi ning eriparasid ning Oppijate erivajadusi jne.
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Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

Noortevaldkonna arengukava iildeesmirk on, et noorel on avarad vdimalused arenguks ja
eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks;
2) noorel on véiksem risk olla tdrjutud;

3) noore osalus otsustes on rohkem toetatud ning

4) noortevaldkonna toimimine on mdjusam.

1. Strateegia eesmarkide tiitmine

2020 2021 | 2022 | 2023

tege-
lik

Maoodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

siht sihttase

ULDEESMARGI NAITAJAD

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste 12,0 | 12,2 | 10,9 | 10,8 | 11,3 9,8 <9 7,6 <9 <9 <9
osakaal' (%)

Noorte todtuse madr vanusegrupis 1 131 1 134 | 121 | 11 111 1 17.9
1524 (%) 5 3, 3, , .8 , 0 7,

Alaeesmiirgi ,,Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks® niitaja

Noorte kaasatus noorsootdosse 47 | 491 ] 50 | 54 | 578 599 | 60 | 581 | 60 | 60 | 60
(% noorte koguarvust)? ’ ’ ’ ’

Alaeesmirgi ,,Noorel on viiksem risk olla torjutud“ niitajad

Noori huvikooli kohta? 492 456 | 475 428 369 353 400 354 400 | 400 | 400
Noori noortekeskuse kohta? 1181 | 1154 | 1077 | 996 989 982 | 1000 | 901 1000 | 1000 | 1000

Alaeesmirgi ,,Noore osalus otsustes on rohkem toetatud* néiitaja

Organiseeritud
osalusvdimalustega omavalitsuste
(noortevolikogude jm noorte 74,4 | 89,9 89 94 89 89 89
osaluskogudega) osakaal
omavalitsuste koguarvust (%)

Alaeesmirgi ,,Noortevaldkonna toimimine on méjusam* niitajad

Noorsootdds osalenud noorte g7
rahulolu noorsootddga (%)
Koolituse tulemusel padevusi
tdstnud noorsootddtajate osakaal 10 12| 159 | 20 15 17 15 20 15 15 15
aasta 16ikes (%)
! Allikas: Eurostat
2 Allikas: HTM arvutused EHISe ja Harno andmete pdhjal
3 Allikas: Statistikaamet, HTM, Harno
4 Allikas: Harno. Alates 2018. aastast mdddetakse KOV reformi t3ttu uue metoodika jargi.

- 87 - 87 90 hoida taset

Noorte osalemine noorsootdds'**, st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, noorteiihingute
aastatoetust saanud tleriigilistes noortelihingutes, laagrites, malevates ning KOV noortevolikogudes ja
noorte aktiivgruppides, on aasta-aastalt pidevalt kasvanud: kui 2010. aastal oli nendesse tegevustesse
kaasatud 37% noori, siis 2020. aastal 58,1 % (2019. aastal 59,9%) kdigist 7—26-aastastest noortest.
Noorte kaasatus noorsootddsse kasvas huvikoolides osalemise ja noorte osaluskogude liikmete arvu

134 Nditaja metoodika on méiratletud 2008. aastal.
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kasvu tottu. Kaasatus vidhenes peamiselt laagrites ja malevates osalenute arvelt ning noorteiihingute
litkkmete arvelt. Samal ajal on jérjepidevalt vihenenud noorte arv huvikooli ja noortekeskuse kohta, mis
nditab teenuse kittesaadavuse kasvu.

Kokkuvéttes on kaheksast nditajast kuus kavandatud tasemel voi iiletavad seda. Eesmérgiks seatud taset
ei saavutatud noorte t66tuse mééra ja noorte kaasatus noorsootddsse indikaatorites, seejuures molema
nditaja saavutamist mojutas mingil médral viiruspandeemia. Eriolukorra mdju tddturule suurendas
hiippeliselt noorte td6tust ning piirangud mh huvihariduses ja huvitegevuses osalemisele aasta viltel
viahendasid noorte voimalusi osaleda noorsoot66 tegevustes.

Uldeesmirgi niitajatest pikalt samal tasemel - 11% juures - piisinud madala haridustasemega
mittedppivate ja koolitusel mitteosalevate 18—24-aastaste noorte osakaal langes mérgatavalt 2020. aastal
(7,6%-ni).

Noorsootdos osalenud noorte rahulolu oli 2020. aastal 14bi viidud uuringu jérgi kdrgeim kui eales varem
—90% noortest olid noorsootod tegevustega rahul. Varasematel aastatel (2015. ja 2017.) 87%.

Detailsemalt on niitajate tditmist analiiiisitud noortevaldkonna programmi tulemusaruandes (vt ptk 2).
Programmiga seatakse valdkonna arengusuunad ja viiakse ellu noortevaldkonna arengukava meetmeid,
toetades samas hariduse tulemusvaldkonda.

2. Ulevaade noortevaldkonna programmi elluviimisest

Programmi eesmirk on tagada noortele avarad voimalused arenguks ja eneseteostuseks ning selle
kaudu toetada sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.'*

Olulisemad muutused ja suundumused

—  Eesti rahvastikust moodustavad 7-26-aastased noored viiendiku — 2020. aasta alguses 273 871
noort (vt joonis 45). Noorte arv ja osatdhtsus rahvastikust on langenud taasiseseisvumisest
alates. Statistikaamet prognoosi kohaselt podrdub noorte arv viikesele kasvule 2020ndate
algusest. Noorte osakaalu vihenemine mojutab noorte voimalusi ja rolli ihiskonnas, mistSttu
on oluline toetada iga noore arengut ja avardada tema eneseteostusvoimalusi.

— Noorte osalus noorsootdds on stabiilselt kasvanud. Kasvu toetab nii noorsootddd pakkuvate
asutuste (nt huvikoolid, noortekeskused) lisandumine kui noorte suurem aktiivsus noorsoot6o
tegevustes. Huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava riikliku toetuse ldbi on paranenud
huvihariduse ja huvitegevuse kéttesaadavus ja kvaliteet kdikides huvialavaldkondades. Toetuse
1abi on kasvanud osalenud noorte arv — 2018. aastal osales toetus abil loodud tegevustes u 93
000 noort ja 2019. aastal juba 114 000 ehk 7-19aastastest noortest osales huvihariduses ja
huvitegevuses vastavalt 51% ja 63% eagrupist. Lisaks on kohalikud omavalitsused panustanud
palju huvihariduse, huvitegevuse vdoimaluste mitmekesistamisse.

— Noorte osalus osaluskogudes on toetatud ja noorte kaasarddkimise vOimalused
otsustusprotsessides on paranenud. Vananeva rahvastikuga iihiskonnas muutub noorte osalus
otsuste tegemise protsessis aina olulisemaks. Kasvanud on organiseeritud osalusvdimaluste arv
kohalikes omavalitsustes - peaaegu igasse omavalitsusse on loodud noorte osaluskogu (kohaliku
omavalitsuse noortevolikogu v3i noortevolikogu aktiivgrupp).

— Kasvanud on tuge saanud tdrjutusriskis noorte arv ehk nende noorte, kes on saanud abi NEET-
staatuses noortele suunatud tugisiisteemist. NEET-staatuses noor on noor kes ei opi, ei toota ega
osale koolitustel'**. Eesmirk on nende noorte voimalikult kiire naasmine aktiivsesse
ithiskonnaellu - to6le v4i 6ppima. ESFi toel on torjutusriskis noortele pakutud mitmekiilgseid
tugiteenuseid (individuaalset tuge, ndustamist, motiveerimist, koolitusi jm) ja need on olnud
tulemuslikud — 71,7% noortest on pool aastat pérast programmist viljumist NEET-noore

staatusest viljas'>’.

135 Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 iildeesmirk.
136 Termin tuleb inglise keelest, young people not in employment, education or training (NEET).
137 Programmi algusaastast, 2015-2020a tulemusnditaja.
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Joonis 45. 7-26-aastaste noorte arv Eestis, osakaal kogu elanikkonnast ning prognoos'3.
Allikas: Statistikaamet

COVID-19 pandeemia ja noored

COVID-19 viirusekriisist tingitud eriolukord md&jutas rohkemal voi vidhemal mééral iga noort —
pikk sotsiaalne isolatsioon sdpradest ja ldhedastest, ilmajietus harjumusparastest noorsoot6d
tegevustest, kohanemine distantsdppega, todvoimaluste vihenemine voi t66 kaotus, teadmatus
ja mure ldhedaste pérast.

Noorte, sh vihemate voimaluste ja tdrjutusriskis noorte toetamine on jargnevatel aastatel eriti
oluline. 2020. aasta eriolukorra ja kaasnenud majanduslanguse all kannatab oluliselt noorte
sujuv iseseisvumine. Kui ulatuslikuks moju kujuneb on vara delda, kuid kriisist on mojutatud
nii noorte osalus noorsootdds, todhdive, haridus, tervis, jpm.

Eriti teravalt kerkis esile noorte vaimse tervisega seonduv. Depressioon ja drevus on noorte
hulgas iihed levinumad psiiiihikahéired, nii Eestis kui globaalselt'*® ja seda juba ammu enne
viirusekriisi. 2020. aasta kontekstis on uuringud ndidanud, et 18-24 aastaste vanusegruppi
kuuluvatel noortel esines viirusperioodil teistest eagruppidest rohkem depressioonile viitavaid
siimptomeid (54%), lisaks tunti palju drevust (49%) ja kurnatust (67%)'*°. Noored on tddenud,
et eriolukorra aeg kutsus neis esile pessimismi, hirmu, depressiooni tekkimist-siivenemist,
soomishdireid ja suitsiidimdtteid'*!. Varasematest uuringutest on teada, et Eesti noorte vaimset
tervist iseloomustab kdrge (EL keskmisest kdrgem) suitsiidide tase'*?, noorte vanuse kasvades
suitsiidimdtted sagenevad ning aastate vordluses on suund pigem kasvule'*. Mistdttu vdib

138 Kasutatud on prognoosi pdhistsenaariumit.

139 Sisask, M. ja Streimann, K. (2021). Noorte vaimne tervis. Kogumikus: Noorteseire aastaraamat 2019-2020:
Noorte elu avamata kiiljed.
https://www.noorteseire.ce/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2019-2020-noorte-elu-avamata-

k%C3%BCljed

140 Eesti

elanike vaimne tervis ja heaolu (2020). Tallinna Ulikool

https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/LTI/Dokumendid/Dokumendid/Uuringuraport%201%20laine.pd

f

141 Eesti noorte mured ja vajadused eriolukorras (2020). Eesti Noorte Vaimse Tervise Liikumine

142 Sisask, M. ja Streimann, K. (2021). Noorte vaimne tervis. Kogumikus: Noorteseire aastaraamat 2019-2020:
Noorte elu avamata kiiljed. https://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2019-2020-
noorte-elu-avamata-k%C3%BCljed

143 https:

//intra.tai.ee//images/prints/documents/157970053289 eesti_kooliopilaste tervisekaitumine.pdf

129


https://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2019-2020-noorte-elu-avamata-k%C3%BCljed
https://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2019-2020-noorte-elu-avamata-k%C3%BCljed
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/LTI/Dokumendid/Dokumendid/Uuringuraport%20I%20laine.pdf
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/LTI/Dokumendid/Dokumendid/Uuringuraport%20I%20laine.pdf
https://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2019-2020-noorte-elu-avamata-k%C3%BCljed
https://www.noorteseire.ee/et/aastaraamat/noorteseire-aastaraamat-2019-2020-noorte-elu-avamata-k%C3%BCljed
https://intra.tai.ee/images/prints/documents/157970053289_eesti_kooliopilaste_tervisekaitumine.pdf

eeldada, et eriolukorra mdju noorte vaimsele tervisele on ilmselt siigav ning noorte igakiilgne
toetamine ja professionaalse abi tagamine on seetdttu jirgnevatel aastatel eriti oluline.
Majanduslangus mojutab tugevalt noori. Vorreldes teiste tihiskonna gruppidega on noored
materiaalselt vihem kindlustatud ning to6turul ndrgemal positsioonil. 2020. aasta t6i noorte
olukorda markimisvéarse ebakindluse. Noored on to6turul suuresti hoivatud valdkondades, mis
kriisi tingimustes said enim kannatada — teenindus, majutus, turism, toitlustus. Seda néitab ka
noorte toohodive, mis 15-24 aastaste seas viahenes ca 8000 tdotaja vorra ehk vanuseriihma
tooturul aktiivsetest noortest oli I kvartalis tootuid 21,7%'*4. Seejuures ei ole oodata noorte
toohoive kiiret paranemist, kuna kriisieelne olukord taastub nendes valdkondades visalt.
Soltuvalt kriisi kestvusest ja siigavusest vdivad nn mitteelutidhtsate teenuste pakkumised
kannatada (sh kultuur, noorsootod) — rdhk suunatakse elutihtsate teenuste tagamisele!'®. See
tdhendab, et kriisis niigi tugevalt kannatanud noorte sihtriihma taastumist ja arengut vdib
pidurdada ka noorsootdd teenuste kittesaadavuse vihenemine seoses rahastuse vihenemisega.

Erahuvihariduse ja -huvitegevuse ning liihilaagrite ja malevate kriisitoetus

COVID-19 haiguspuhang ja sellest tingitud eriolukord mojutasid oluliselt noorsootd6 pakkumist ja
kittesaadavust noortele. Erahuvihariduse ja erahuvitegevuse pakkujatel vahenesid dppmaksude
lackumised, kuid samal ajal suurenesid kulud seoses tegevuste ileviimisega digitaalsetesse
keskkondadesse. Noorsootod tegevuste kéttesaadavuse jatkumine noortele ka kriisioludes oli
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning huvialavaldkondade esindusiihingute iihine seisukoht.
Noortevaldkonnale eraldati riigieelarvest kaks kriisitoetusmeedet.

Erahuvihariduse ja -huvitegevuse pakkujatele suunatud toetus, mis vOimaldas
organisatsioonidel taotleda toetust vihenenud osalustasude katteks piisikulude tasumise
eesmargil. Toetust sai 565 organisatsiooni ning toetuse taotluste pohjal osales tegevustes
128 325 last ja noort'*®. Huvialavaldkondade 13ikes taotleti toetust kdige enam spordi huviala
valdkonna organisatsioonide poolt — toetust sai 295 organisatsiooni, kelle tegevustes osales
taotluste'*” pohjal 59 088 last ja noort. Tantsu huviala valdkonnast sai toetust 74 taotlejat, kelle
tegevustes osales 17 344 last ja noort, ildkultuuri huvialavaldkonnast toetati 76 organisatsiooni,
kelle tegevustes kokku osales 10 863 last ja noort. Loodus-tdppisteaduste ja tehnoloogia
valdkonna huvitegevuse toetuse saajaid oli 37, kelle tegevustes osales 31 436 last ja noort.
Muusika huvialavaldkonnast sai toetust 49 organisatsiooni pakkumaks tegevusi 6857 lapsele ja
noorele ning kunsti huvialavaldkonnast 34 toetuse saajat 3216 lapsele ja noorele
huvitegevuse/huvihariduse vdimaluste pakkumiseks. Erahuvihariduse ja erahuvitegevuse
toetuse kogumabht oli 5 709 856 eurot.

Liihilaagrite ja malevate kriisitoetuse eesmérk oli leevendada viiruse ja eriolukorra moju kuni
26-aastastele noortele laagrite ja malevate korraldamisele 2020. aastal. Laagrite ja malevate
sisuks oli noorsootdd, sealhulgas huvihariduse ja huvitegevuse ning tookasvatuse pakkumine
erinevatel eesmaérkidel, nt keelekiimblus, integratsioon, vaimse ja fiiiisilise tervise toetamine voi
muu noorte vajadusest lahtuv arendav ja noorte iihistegevust toetav eesmérk. Kokku esitati 696
taotlust, kellest toetati 661 lithilaagri ja maleva korraldajat, kelle tegevustes osales taotluste
pohjal 22 995 last ja noort. Lébi viidi 355 lithilaagrit ning 6 lithimalevat. Taotluste pdhjal sai
kdige enam noori vdimaluse osaleda spordilaagrites (41% koigist taotlustest 9545 noort)'4®,

144 Rosenblad, Y., Tilk, R., Mets, U., Pihl, K., Ungro, A., Uiboupin, M., Lepik, 1., Leemet, A., Kaelep, T.,
Krusell, S., Viia, A., Leoma, R. (2020). COVID-19 pohjustatud majanduskriisi moju t66j0u- ja oskuste vajaduse
muutusele. Uuringuaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda, to6jouvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA.

145 Kutsekoda (2021). https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2021/01/OSKA _COVID-

19 eriuuring_11.01.2021_loplik.pdf

146 Vanuseriihm on 0-26 eluaastat, kuna toetusti jagati koos eraiildharidusasutustega {ihise méiruse alusel, kus
noorte vanuserithma eraldi vélja ei toodud.

147

Osalenud laste ja noorte andmed on siin kuvatud taotluste pohjal. Aruannete esitamise tahtaeg ei ole

kéesoleva aruande kirjutamise ajaks saabunud.
148 Taotlejad ei pidanud taotluses vilja tooma laagi suunitlust, kuid taotluste esitaja ja laagri sisukirjeldus
vdimaldas enamuses méiratleda tegevuse pohisuuna.
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millele jargnesid tantsulaagrid (14% ja 3242 noort) ja mitme eri suunaga laagrid (11%
taotlustest 2710 noort).

Noore voimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avada

Noorsootdo on tingimuste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks. Noortele pakutakse
erinevaid noorsootdd voimalusi, mille 18bi oma vaba tahte alusel ja t66-, kooli-, puhke vabal
ajal saavad noored arendada oma loome- ja arengupotentsiaali'®. Arengut aitavad toetada
kittesaadavad noorsootdo tegevused. Noortevaldkonna arengukavaga seati selleks eesmérk
suurendada piirkondlikku kédttesaadavust. Arengukava aastate véltel on stabiilselt lisandunud
noorsootoos osalemise véimalusi pakkuvaid asutusi — huvikoole ja avatud noortekeskusi.

o Huvikoolide"° ehk huviharidust pakkuvate asutuste arv on kasvanud 2020. aastaks 774
huvikoolini. 2014. aastast alates on lisandunud 183 huvikooli, seejuures viimasel aastal
langes huvikoolide arv 8 vorra (vt joonis 46).

o Avatud noortekeskused on noorsoot6d asutused, mis ldhtuvad oma tegevustes noorte
vabast tahtest, pakkudes viga mitmekiilgseid tegevusi, mida tehakse koos noortega ja
noorte jaoks ning kus noorsootdotaja roll on olla mentor ja tugi noore arenguks.
Noortekeskuste arv on samal perioodil kasvanud 247-1t 304-le. Kuigi huvikoole on
tunduvalt rohkem on just avatud noortekeskused panustanud oluliselt viiksemates
piirkondades noorsootd6 kéttesaadavuse tagamisse.
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Joonis 46. Avatud noortekeskused (Harno, kalendriaasta) ja EHISes registreeritud ja dppurite ning pedagoogide
andmed vaatlusaluse oppeaasta kohta kinnitanud huvikoolid (kalendriaastaga algav dppeaasta).
Allikas: Harno, EHIS

Huvikoolide lisandumisele vaatamata, on huvikoolide jagunemine alamtiiiipide vahel olnud
ilma suuremate koikumisteta. Koige enam tegutseb spordikoole (313, s.o 40% kdigist
huvikoolidest) ning muusika- ja kunstikoole (145, s.0. 19%). Kdige vidhem on tehnika-, loodus-
loome- ja huvimajasid voi -keskusi — kdigest 25 (s.0 3%). Suure osa huvikoolidest moodustavad
ka liigitamata huvikoolid, neid oli 2020. aastal 291 (s.o 38%).

Samal ajal on dppekavu huvikoolides avatud kdige enam muusika ja kunsti valdkonnas
(59,4%), iildkultuuri valdkonnas (17,3%) ja spordi valdkonnas (16,5%). Vihem tehnika (4,9%)
ja looduse (1,8%) valdkondades. Need proportsioonid ei ole aastate 1dikes muutunud.

149 Noorsootdd seadus https:/www.riigiteataja.ee/akt/NTS
150 Arvestatud on huvikoolidega, kes on vaatlusalusel dppeaastal oppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud.
Andmete kinnitamine on ainus objektiivne niitaja, mille alusel hinnata, kas asutuses toimub dppet66 vOi mitte.
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Huvikoolides dppis 2020/21. dppeaastal kokku 82 417 noort vanuses 7-26-eluaastat, see on
78% kdigist huvikoolides Oppijatest. Aasta aastalt on huvikoolis dppivate noorte arv kasvanud
(vt joonis 47). Vorreldes 2014/2015. dppeaastaga on huviharidusse lisandunud veidi rohkem
kui iile 20 000 noore (61 719 noort 14/15.6a-1). Seejuures ei ole oluliselt muutunud huvikoolis
Oppivate 7-26-aastaste noorte vanuserithma sisene vanuseline jaotus.

o

o

(0]

Huvikoolides dppivate noorte seas on endiselt enim 7-11-aastaseid lapsi (50%) ja koige
viahem vanemaid noori, 19-26-aastased (5%), 12—18-aastaseid on 44% (joonis 47).
Kbige rohkem osaleb noori spordi huviala tegevustes (66% koigist 7-26a-st Oppuritest).
Muusika ja kunsti huvialal opib 34% ja tildkultuuri dppekaval 16% (sh rahvuskoolid)
kdigist huvikoolides Oppivatest noortest. Tehnika ja looduse huvialadel on osalus kdige
madalam, vastavalt 5% ja 2% koigist huvikooli noortest.

Huvikoolis dpib monevorra rohkem tiidrukuid kui poisse. 2020/21. Oppeaastal oli
tiidrukuid 51% koikidest 7-26aastastest dppijatest (tiidrukuid 41 973 ja 40 444 poissi).
Aktiivsemad noored osalevad huvikoolis enam kui iihel oppekaval, st iiks noor voib
oppida nii spordi kui muusika ja kunsti Sppekaval. Seetdttu on huvikoolides
opisiindmusi rohkem kui huvikoolis oOppivaid isikuid. Noorte, 7-26-aastaste
vanuseriihmas on selliseid Opisiindmusi 2020/21. Oppeaastal 115 748. Sarnaselt
isikupdhisele osalusele, on ka dpistindmuste arv aasta-aastalt kasvanud.

Lisaks noorte sihtriihmale opib huvikoolides ka alla seitsme aasta vanuseid Oppureid, keda
2020/21. oppeaastal on 19% (20 329) ja vanemaid kui 26-aastaseid, 2% (ehk 2252 dppijat).
Need vanuserithmade vahelised proportsioonid ei ole aastatega oluliselt muutunud. Kokku
omandas huvikoolides huviharidus 104 998 isikut.
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Huvikoolides osalevate 7-26-aastaste noorte osakaal vanusgrupist

Joonis 47. Huvikoolis osalevad noored vanusegrupiti ning nende osakaal (parem telg) kogu vanusegrupist.
Allikas: EHIS

Noortele pakutavate noorsootdd tegevuste ring on viaga mitmekesine. Lisaks huvikoolides ja
avatud noortekeskustes toimuvale on vdimalik osaleda

o

noortemalevates, mille eesméirk on toetada noore konkurentsivoimet tOstes tema
todalaseid teadmisi ja oskusi ning tutvustades erinevaid tdoeluga seotud protsesse
(2020. a toetati 68 malevakorraldajat ja malevatest sai osa vihemalt 62 omavalitsuse
noored),

noortelaagrites, mis on suunatud tervistavale ja arendavale puhkusele (2020. a toetati
25 piisilaagrit, 49 projektlaagrit ning iihte hariduslike erivajadustega laste kooli
laagriprojekti),
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o lisaks eelnimetatutele saavad noored osaleda arvukates eriilmelistes riiklikes ja
rahvusvahelistes projektides ning
o osalusvdimalusi otsustusprotsessides pakuvad osaluskogud (2020. a kuus

maakondlikku noortekogu, 49 kohaliku omavalitsuse noortevolikogu ja 25

noortevolikogu aktiivgruppi) ning noorteiihingud.
Arendavates noorsootdd tegevustes saavad noored osaleda veel 14dbi huvitegevuse.
Huvitegevust pakuvad erinevad asutused, nii noortekeskused, raamatukogud, kultuurimajad,
erinevad klubid, kui ka koolid jpt. Andmeid huvitegevuses osaluse kohta on mitmekesise
pakkujate ringi tottu raske kajastada. Uldhariduskoolides toimuva ringitegevuse kohta
kinnitavad koolid andmed EHISes, 2020. aastal tehti seda enam kui 102 000 osaluse kohta'>'.
Samas on oluline mérkida, et vaid 57% nende osaluste puhul on osalejate arve samal
kalendriaastal uuendatud (s.0 ca 58 000 osaluse puhul)'*2. Vorreldes 2019. aastaga, mil
kinnitati 104 431 huviringi osalust, on osalus mdnevorra vihenenud. Huvitegevust viiakse 14bi
muusika ja kunsti, spordi, tildkultuuri, tehnika ja looduse valdkonnas ning osalejaterohkeimad
olid muusika ja kunsti (38% kdikidest osaluskordadest) ning tildkultuuri (23%) valdkonna
huviringid. Jargnesid sport (22%), tehnika (12%) ja loodus (6%). Valdkondade vahelised
proportsioonid on aastate ldikes suuresti piisinud.
Noorte osalemine noorsootods on (iildjoontes) aasta-aastalt kasvanud. Osalemist
noorsootdds hinnatakse 1dbi huvihariduses, noortetihingutes'*®, laagrites, malevates ning
kohalike omavalitsuste noortevolikogudes ja aktiivgruppides osalevate noorte. 2020. aastal oli
nendesse tegevustesse kaasatud 58,1% koigist 7-26-aastastest noortest. Vorreldes eelnenud
aastaga on noorte osalus noorsootdds veidi vihenenud (2019. a 59,9%) ja selle pdhjuseks voib
suuresti pidada eriolukorra aastat, mil osalus kontaktsetes tegevustes oli iileriigiliselt piiratud.
Pikemas aegreas vaadatuna on alates 2014. aastast, mil kaasatus oli 47%, noorte osalus
noorsootods markimisvaérselt kasvanud.
Uldine noorsootddsse kaasatuse tdus tuleb nii suurenevast osalusaktiivsusest (osaluskordade
kasvust) kui ka noorsootd6 voimaluste kéttesaadavuse paranemisest, aga oma roll on ka taustal
véheneval noorte arvul.
Noorsootdd tegevustest osavOtmine viheneb vanuse kasvades. Vanemad noored ei leia
noorematega vorreldes noorsootdost enam sama palju meelepéraseid tegevusi ning nende
osalemise motivatsioon on seetdttu ka madalam!**. Senisest enam tuleks tihelepanu poorata
vanemaealistele noortele osalemisvdoimaluste pakkumisele.

Noorte rahulolu noorsootoo tegevustega

2020. aastal viidi 14bi kolmas noorsootdds osalevate noorte rahulolu-uuring. Kiisitlusele vastas
kokku 4656 noort vanuses 7-26-aastat'>. Uuringu jérgi oli noorte rahulolu noorsootdo
tegevustega vaatamata keerulisele aastale (piirangud kontaktsete tegevuste ldbiviimisel,
hajutamisnduded jmt) kdrgem kui eelnevate kiisitluslainete ajal — noored hindasid rahulolu

151

Andmete esitamise metoodika on muutunud. 2020. aastast kajastatakse osalust osaluskorra pohiselt, st et tiks

noor voib osaleda mitmes erinevas huviringis ning iga tema osalus on arvestatud koondnéitaja hulka.

152 St enam kui 44 000 huviringi osaluskorra osalejate arv on viimati uuendatud vahemikus 2019-2014.

153 Siin ja edaspidi on noorteiihingute puhul arvestatud Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt toetatud
noorteiihingutega. Kuni aastani 2020. toetas HTM 18 {ileriigilist noorteiihingut, sh 9 {ihe-aastast tegevustoetust
saanud noorteilihingut ja 9 strateegilist partnerit. 2020. aastal toetati 10 noortelihingut, aastast tegevustoetust
noorteiihingutele ei makstud. Programmi aastate vorreldavuse huvides on 2020. aastal noorteiihingute litkmete
arvudes arvestatud 2020. toetatud iihingute lilkmetega ja erandkorras toetust mittesaanud {ihingute puhul 2019.
aasta liikkmete arvudega.

154

Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootddga 2018.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/noorsootoos_osalevate_noorte_rahulolu_noorsootooga lopprapor

t 2018a.pdf; 19-26 aastaste noorte noorsootdos osalemise motivatsioon
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/19-26_osalemine_noorsootoos.pdf;

155 Kiisimustikule said vastata I klassi opilased, kelle seas on mh ka alla 7-aastaseid dpilasi, kes koolis kdimisest
tulenevalt voivad osaleda ka noorsootdd tegevustes. Kiisimustikule voimaldati vastata ka neil 6-aastastel lastel
(kokku 25 isikut).
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noorsootdd tegevustega 90 punktiga 100-st!%°, Teisisdnu oli 90% noortest noorsootddga viga
vOi pigem rahul. 2017. ja 2015. aastal oli sama néitaja 87%.

- Kboige korgemalt hinnati huvitegevusi ning noortelaagreid (iildise rahulolu keskmine 92
punkti). Jargneid huvikoolid, noortekeskused ning noorteiihingud ja -lihendused 89 punktiga,
noortemalevad 87 punktiga ning osalus- ja esinduskogud 86 punktiga.

- Levinumad huvihariduses ja huvitegevuses mitteosalemise pdhjused on ajapuudus (50%) ja
teiste hobide olemasolu (40%). Lisaks leidis 23% vastanutest, et talle huvipakkuvaid tegevusi
ei pakuta. Avatud noortekeskustes mitteosalemise koige sagedasemad pohjused olid niisamuti
teiste hobide vdi muu vaba aja sisustamise voimalused (49%) ja vaba aja puudumine (46%)
ning 22% vastanud noortest leidis, et talle huvihakkuvaid tegevusi noortekeskustes ei ole.

- Lisaks viidi 2020. aastal 14bi iildhariduskoolide rahulolu ja koolikeskkonna kiisitlus, milles
osalevad 4., 8. ja 11. klasside oOpilased. Uuring tulemused kinnitasid juba varasemate
uuringutega esile tulnud tddemust, et nooremad Opilased (4. klassi vastajad) osalevad
noorsootdo tegevustes aktiivsemalt kui vanemad. Nooremad Opilased on aktiivsemad osalejad
nii  kooli huviringides, véljapool kooli toimuvas huvikooli tegevustes, laagrites,
noortekeskustes ja noorteorganisatsioonides — vanuse kasvades tegevustes osalevate noorte
osakaal langeb (vt joonis 48).

- Mairkimisvéarselt enam osalevad nooremad Opilased just koolis toimuvas huvitegevuses — 61%
4. klassi Opilastest, samal ajal kui 8. ja 11. klasside Opilastest kodigest 33-34%. Samal ajal
viljapool kooli toimuva huvikooli tegevuse puhul vanuseriihmade vaheline osalusaktiivsus
vordsustub (56% - 58%).

- Koolis toimuva ringitegevusega on 4. klassi (tegevustes osalevatest) Opilastest 82% rahul voi
viga rahul, 8. klassi dpilastest 54% ja 11.klassi Opilastest 60%.

- Noorsootod tegevustes mitte-osalemise peamised poOhjused (sOltumata vanusest) on et
pakutavad huviringid ei ole huvitavad (4. klass 55%; 8. ja 11. klassis 53%) ning muud hobid
(4. klass 38% 8. klass 43% ja 11. klassis 42%). Vanema vanuserithma (11. kl. dpilased) noored
toovad olulise pohjusena esile kooli dppekoormuse (,,Mul on koolis palju oppida“ — 41%
vastanutest).

Osaluskogu* . 1{’690

N NI 7.0
- I
M@dni noorteorganisatsioon voi uhlng d) 12,0

Noortemalev* ﬂ 13,0

Loger |G 300 35,
Avatud noortekeskuse vGi —toa tegevus m 330
Huvikool valjaspool kool |- |

Mone projekti v3i Urituse korraldamine koolis* e 139,0 45,0

Koolis toimuv huviring | s 61 0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
11kl m8kl m4Kkl
Joonis 48. Uldhariduskoolide dpilaste osalemine huvitegevustes (4., 8., ja 11. klassid) 2020/21. dppeaastal

(osalejate madr koigist uuringus osalenud Opilastest).
* Kisiti ainult 8. ja 11. klasside dpilastelt.

136 2020. aasta rahulolu-uuringus kasutati kiisimustele hinnangute andmiseks 10-palli skaalat, 2015. ja 2017.
aastal 5-palli skaalat. Varreldavuse huvides on varasemate aastate rahulolu tulemused teisendatud 2020. aastal
kasutatud metoodika alusel.
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Allikas: 2020. aasta koolide rahulolukiisitlus (HTM ja Harno)

Noorte eneseteostust takistavad ja torjutusriski suurendavad tegurid

— Noorte sujuval iseseisvumisel on mairav see, kas neil on kujunenud eeldused ise hakkama
saada'’. Vdimalused oma arengut toetada erinevad aga noortel sdltuvalt keskkonnast, milles
nad kasvavad ja elavad. Erinevates oludes kasvamine mdjutab noore valikuid.

— Sotsiaalne torjutus on diinaamiline protsess — muutuv ja interaktiivne — erinevad dimensioonid
torjutuses on enamasti iiksteisega seotud ning iihes dimensioonis avalduv torjutus voib
kanduda edasi ja mdjutada teisi'*s,

—  Torjutuse pohjused on erinevad, kuid iiks olulisemaid on madal haridustase. Mittedppivaid
poOhi- voi madalama haridusega 18—24-aastasi noori oli 2020. aastal 7,6% (2019. aastal 9,8%
ja 2018. a 11,3%) vanuseriihmast. Mittedppivate madala haridustasemega noorte osakaal on
seega viimastel aastatel langenud (tabel 11)*°. Suuremat téhelepanu vajavad endiselt madala
haridustasemega mittedppivad mehed, keda on jatkuvalt rohkem kui naisi, kuid sugude
vahelised erinevused on aastatega kahanenud. Rahvuste loikes on madalama haridusega
mittedppivate noorte osakaal suurem mitte-eestlaste hulgas.

— 2020. aasta viirusest pohjustatud majanduskriisist saavad kannatada oluliselt just madala
haridustasemega inimesed. Pandeemia kiirendas mitmeid trende majanduses sealhulgas
digitaliseerimist ja automatiseerimist, mis omakorda mojutab to6jouvajadust. Veelgi enam
kasvab vajadus tippspetsialistide jdrele, kuid madala ja keskmiste oskustega toolistest tekib
tilejdak.'® Madala haridustasemega noored vdivad kergesti sattuda viimaste sekka, mis
raskendab oluliselt nende iseseisvumist ja hakkamasaamist.

Tabel 11. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste osakaal, 2011-2020.

2011 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016 2017 2018 2019 2020

Madala
haridustasemega 9,8
mittedppivate  18-| 10,6 10,3 9,7 12,0 12,2 10,9 10,8 11,3 | (siht: 7,6
24-aastaste osakaal <9,5)
(%) (Eurostat):
mehed,; 12,8 13,3 13,6 16,0 14,2 14,3 14,2 16,1 12,7 9,3
naised (Eurostat); 8,4 7.3 5,8 7,9 10,0 7.4 7,3 6,4 6,9 5.8
eestlased; 10,6 10,9 9,9 12,4 11,8 11,3 11,6 11,2 10,2 6,8
mitte-eestlased

(Statistikaamet). 10,3 8,4 9,7 9,0 8,1 9,5 8,0 12,2 9,0 9,8

Allikad: Eurostat, Statistikaamet'®

— Risk sattuda torjutusse ja raskustesse on suurem ka nendel noortel, kes elavad kohalikes
omavalitsustes, kus on suur mitte-eestlaste kogukond (v.a Tallinn). Ule poole elanikkonnast
moodustavad mitte-eestlased seitsmes omavalitsuses — Harjumaalt Loksa ja Maardu linnas
ning Ida-Viru maakonnast Kohtla-Jarve, Narva, Narva-Joesuu, Sillamae linnas ja JGhvi vallas.
Nende piirkondade noored osalevad vihem ka noorsootdd tegevustes. 2015. aastal oli nende
piirkondade noorte osalus noorsootdos 29%, 2020. aastal aga juba 43,6%, kuid kogu riigis oli
osalus viimasel aastal 58,1% (vahe 13,5). Mdningane positiivne muutus on pikemas ajas
toimunud.

157 Helemie, J. (2018). Tooturu ebakindlust kogevad Eesti noored: vanemate ja sotsiaalsete vorgustike toetus
tdiskasvanuks saamisel. Tallinna Ulikooli rahvusvaheliste sotsiaaluuringute keskus.

158 Helemie, J. (2018). Sotsiaalne térjutus noortevaldkonna kontekstis. RASI toimetised nr 1. Tallinn: Tallinna
Ulikool; 1k. 8.

159 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti todjdu-uuringu andmete
pohjal, mistdttu tuleks vaadata pigem suundumusi kui iiksikute aastate néitajaid.

160 Arenguseire Keskus (2020). Viiruskriisi mdju Eesti majandusele. Stsenaariumid aastani 2030.
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2021/01/2020 covid-

19 _viiruskriisi_moju_Eesti majandusele_kokkuvote.pdf

161 hitps://andmed.stat.ce/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__rahvastiku-haridustase _haridustase-ja-
keeleoskus/TT0100/table/tableViewLayout
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Oluline on aga mairkida, et viimasel aastal toimus vorreldes 2019. aastaga oluline langus
noorsootddsse kaasatuses. 2019. aastal oli kaasatus 48,1% (kogu riigis 59,9%) 7-26-aastastest
noortest. Seega mdojutas kriisiaasta oluliselt vihemuse enamusega piirkondi ka noorsoot6o
kontekstis.

Piirkondlik torjutus on tihti seotud materiaalse torjutusega. Materiaalses torjutuses elav noor
jadb eemale arengu- ja tihistegevuse vdimalustest, sotsiaalsetest kontaktidest. Pere
sotsiaalmajanduslik olukord v3ib osutuda iiheks noorsootdds osalemise takistuseks!®?. Nii on
ka suure mitte-cestlaste kogukonnaga piirkondades vihese osaluse iiheks teguriks nende
perede madalam sissetulek. Noor soltub oma vanematest ja tema heaolu mdjutab vanemate
iildine toimetulekuvdime ja toimetulek vanemana.

Torjutusriski sattumist méjutab oluliselt noorte té6tus. To6turul on noored alati monevorra
ndrgemas positsioonis kui teised eagrupid. Todtutest noortest saavad suurema tdendosusega
sissetulekuvaesed, neil on suurem risk elada siigava ilmajdetusega leibkondades. Tootus ja
sellega kaasnev materiaalne ilmajietus mojutavad negatiivselt ka noorte sotsiaalset elu — vGib
kaasa tuua sotsiaalse ilmajdetuse, noor voib muutuda sotsiaalselt apaatseks ja voimetuks
suhelda, seda isegi perekonna ja sdpradega'®.

Eelmise majanduskriisi jéljed taandusid tasapisi 2019. aastaks. Toona hiippeliselt kasvanud
noorte (15—24-aastaste) tootuse mair (12%It 2008. a 33%le 2010. a.) viahenes selle ajaga kolm
korda (11,1%-le 2019. aastal), kuid 2020. aastal tdusis taas 17,9%ni'**. Seejuures Euroopa Liidu
riikides oli tootuse madr 16,9% (2019.aastal 15,1%) tooturul aktiivsetest noortest'®. Tousu
pOhjustas COVID-19 pandeemia tingitud majanduslangus.

Kokku oli 15-24-aastaste vanuserithmas 2020. aastal 9500 to6tut'®, mida on 36% rohkem kui
eelneval aastal ning mis moodustab 7,5% koikidest selles vanuses noortest ja u 18%% selles
vanuses toOturul aktiivsetest noortest (osakaal on eelmise aastaga vorreldes kasvanud 7
protsendipunkti). Viimasel kahel aastal on alates 2010. aastast {ihtlaselt kasvanud noorte (15-
24) t6ohoive méér langenud (kokku 6,5 protsendipunkti sh 2020. aastal 4,4).

2021. aastaks prognoositakse kiill majanduse taastumisele pdordumist, kuid sellele vaatamata
voib todpuudus kasvada ja seda eeskitt tegevusaladel, kus tootavad paljuski just noored
(majutus, toitlustus, turism). Noored on l4hiaastatel tooturul keerulises positsioonis.

Noori, kes ei opi, ei toota ega osale koolitusel (ehk nn NEET- noori)'’ oli 15-24-aastaste
seas Statistikaameti andmete kohaselt 2020. aastal 12 200, st 9,7% vanuseriihmast (15-29-
aastaseid NEET-noori oli 24 300, st 11,7%% vanuseriihmast)'®®, Vorreldes 2019. aastaga on
molemas vanuserithmas NEET-noorte arv kasvanud ja tdusnud tagasi tasemele, kus piisis
aastatel 2016-2018 (vastavad niitajad olid 2019. aastal 8600 ehk 6,9% ja 20 700 ehk 9,8%'%).
Eestis on NEET-noorte osakaal olnud pisut madalam kui Euroopa Liidus keskmiselt (15-24-
aastaste vanuseriihmas 11,1% ja 15-29-aastaste vanuserithmas 13,7% aastal 2020'7%), kuid
Eesti-suguse viikese riigi jaoks on tegemist siiski vdga suure arvu noortega, kes on erinevatel
pohjustel todturult ja haridussiisteemist eemale jisinud. Uhtlasi valitsevad Eestis olulised
piirkondlikud erinevused. 2020. aastal oli Kirde-Eestis 15-24-aastaste NEET-noorte osakaal
14,9% (15-29.a 18%), Tallinnas aga 8,3%.'"". Eritdhelepanu tuleb pdorata mitteaktiivsete noorte

Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootddga (2018). Tartu Ulikool.

163 Unt, M. ja Gebel, M. (2018). Synthesis of the main empirical findings of EXCEPT project, EXCEPT
Working Papers, WP No. 57. Tallinn University, Tallinn. http://www.except-project.eu/workingpapers/
164 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__tooturu-uldandmed _aastastatistika/TT330/

165 Burostati https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_empl_110/default/table?lang=en

166 http.//pub.stat.ee/px-

web.2001/Database/Sotsiaalelu/15Tooturg/12Tooturu_uldandmed/02 Aastastatistika/02 Aastastatistika.asp

167 Termin tuleb inglise keelest, young people not in employment, education or training (NEET).
168 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-lackeni-indikaatorid__vaesus-ja-
ebaverdsus/LES39 vaadatud 25.02.2021

199 hitps://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-lackeni-indikaatorid__vaesus-ja-
ebaverdsus/LES39

170 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_empl_150/default/table?lang=en

17! https://andmed.stat.ce/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-lackeni-indikaatorid _vaesus-ja-
ebaverdsus/LES39
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toetamisele, et nad jouaksid tagasi haridusse voi tooellu'’?. Tihti on tooturult ja haridusest
korvalejadmise pdhjused komplekssed. Noorte t66hdive on oluline just seetdttu, et noorte
tootusel voivad olla pikaajalised ja kaugeleulatuvad isiklikud ja sotsiaalmajanduslikud
tagajarjed.

— Mitteaktiivsete noorte toetamiseks on alates 2014. aastast rakendatud Eestis noortegarantiid —
tegemist on liikmesriikide kokkuleppega tagada koigile alla 25-aastastele noortele nelja kuu
jooksul pérast tootuks jddmist vOi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetne
toopakkumine vai jatkudppe, dpipoisidppe voi praktika voimalus. Programmis on 2015-2020.
aasta 10puks tegeletud kokku 12 790 tdrjutusriskis noore juhtumiga. Nendest 6269 juhtumi
puhul on 2020. aasta lopuks programmis osalemisest moddas pool aastat ja 71,7% nendest ei
ole enam NEET-staatuses.

— Noorte iseseisvumine on pandeemia tingimustes muutunud raskemaks. OECD raport
,Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice* (2020)!"* toob esile
polvkondadevahelise ebavordsuse, mida COVID-19 pandeemia veelgi suurendas. Ténast noorte
olukorda iseloomustab mirkimisvadrne ebakindlus. Noored on vorreldes teiste iihiskondlike
gruppidega materiaalselt vidhem kindlustatud ning to6turul ndrgemal positsioonil.
Polvkondadevahelise vordsuse temaatika muutub OECD hinnangul prioriteetsemaks alles
jargmise kiimnendi alguses.

Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsuste tegemises

— Sidusa tihiskonna iiheks alustalaks on kaasatud kogukond. Vihenev noorte osakaal suurendab
noorte osaluse tdhtsust nii kogukonna, kohaliku elu kui riigi tasandi elukeskkonna loomise ja
kujundamise juures. Seetdttu on noorte kaasatuse ja aktiivse osaluse toetamine iiks olulisi
noortepoliitika eesmérke, seda ka jargmistel kiimnenditel.

— OECD raportis ,,Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice“!™ tddetakse, et
noored on poliitikast rohkem huvitatud kui neid kaastakse ning kaasav, vordsusele orienteeritud
(noorte)poliitika  suurendab noorte rahulolu riigiga. Raport toetab integreeritud
noortestrateegiat, kus noorte olukorra parandamiseks on kaasatud eri tasandid (riik, kohalik
omavalitsus) ning valdkonnad (haridus, sotsiaalkaitse, t66hdive). Noorte komplekssete
probleemide adresseerimine ja lahendamine nduab heal tasemel avalikku valitsemist.

— Esmase osaluskogemuse saavad noored koolide juures tegutsevatest opilasesindustest, mis
seelibi toetavad noortes aktiivse kodaniku kujunemist. Eesti Opilasesinduste Liit koondab
katusorganisatsioonina enda alla enamiku tegutsevaid dpilasesindusi. 2020. aastal kuulus liitu
186 opilasesindust'”®. Opilasesindustesse kuuluvad 6.—12. klassi dpilased, kes tegutsevad
esinduses keskmiselt 1-3 aastat.

— Noorsootdd seaduses fikseeriti juba 2010. aastal noortevolikogud kui nduandev noorte
osaluskogu kohaliku omavalitsuse juures. Toona tegutses 15 maakondlikku noortekogu ja 45
kohalike omavalitsuste noortevolikogu. Noortevolikogude loomine sellega hoogustus ja 2014.
aastaks oli neid juba 85 omavalitsuse juures lisaks maakondlikele osaluskogudele.
Haldusreformi jérgse omavalitsuste liitumise ja maavalitsuste kaotamise jérel mdistetavalt

172 Noorteseire aastaraamat 2017-2018. Noored ja osalus.

https://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBIsHOgZmIjYy-
MDEA4LzASLzI11L.zEwXzQxXzQ5XzIlyM190b29ydGVzZWIyZV8yMDE3XzIwMTgucGRm/10_41_49 223 N
oorteseire_2017_2018.pdf https://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBISHOgZmIjYy-
MDEA4LzASLzI11L.zEwXzQxXzQ5XzIlyM190b29ydGVzZWIyZV8yMDE3XzIwMTgucGRm/10_41 49 223 N
oorteseire 2017 2018.pdf

173 OECD. 2020. Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice. Fit for All Generations. OECD
Public Governance Reviews. http://www.oecd.org/gov/governance-for-youth-trust-and-intergenerational-
justice-c3eScb8a-
en.htm?fbclid=IwAR0qJ24ZeZ6vc0K|jla70QISULaPxOvVIAVsjVTVIsodnPOWgH9s9GDp01hRg

174 OECD. 2020. Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice. Fit for All Generations. OECD
Public Governance Reviews. http://www.oecd.org/gov/governance-for-youth-trust-and-intergenerational-
justice-c3eScb8a-
en.htm?fbclid=IwAR0qJ24ZeZ6vc0K|jla70QISULaPxOvVIAVsjVTVIsodnPOWgH9s9GDp01hRg

175 Eesti Opilasesinduste Liidu liikmete nimekiri 19.10.2021 seisuga, http:/opilasliit.ee/opilasliidust/likkmed/
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viahenes ka osalusvormide arv. 2020. aasta I0puks tegutses 49 noortevolikogu, 25
noortevolikogu aktiivgruppi ja 6 maakondlikku noortekogu. Teisisdnu on noored noorte
osaluskogude lébi esindatud 74 kohaliku omavalitsuse juures. Sellega on noorte osalus
kohalikul tasandil laiahaardelisem kui kunagi varem.

— Haridus- ja Teadusministeerium toetab alates 2018. aastast strateegiliste partneritena 9
iileriigilist noorteiihingut (sh katusorganisatsioonid ENL, EOL, EUL) ning iihe aastase
tegevustoetusega 9 noorteithendust'”®. Uhingute toetamise kriteeriumiks on, et iihingus on
viahemalt 500 liiget ja iga iihing tegutseb vihemalt viies maakonnas. Nendes noorteiihingutes
(v.a katusorganisatsioonid) oli 2020. aastal kokku 11 269 liiget, mida on peaaegu 1000 noore
vOrra viahem kui 2019. aastal (12 201).

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsooto6é arengu tagamine

— Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdd eelduseks on erialase viljadppega
noorsootootajad'’’. Noorsootdod saab Eestis dppida kahes tilikoolis, kokku kolmes dppekohas:
Tallinna Ulikooli Haridusteaduste Instituudis (noorsootdd rakenduskdrghariduse ja noorsootdd
korralduse magistri dppekavad), Tartu Ulikooli Narva kolledZis (noorsootdd bakalaureuse
dppekava) ja Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemias (kogukonnahariduse ja huvitegevuse
rakenduskdrghariduse Oppekava). Alates 2020. aastast on koigil noorsootdd oppekavadel kutse
andja digused!”s.

— Tépset iilevaadet noorsootddtajate arvust Eestis ei ole. Noorsootddtajad tdidavad véga erinevaid
iilesandeid, nii pohi- kui korvaltodna, tasustatud voi vabatahtliku t66na ning erinevatel
ametipositsioonidel'”®. 2018. aastal hindas OSKA hariduse ja teaduse raport, et Eestis on
ligikaudu 7500 noosootootajat'®®. Kui vaadata kutsega noorsootddtajate, osakutsega
laagrikasvatajate ja huvikoolide Opetajate arve, siis vOib Oelda, et tinaseks on see arv
hinnanguliselt veelgi suurem, iile 9000.

— Noorsootootajad on enamuses korgelt haritud (umbes 90% noorsootddtajatest on
korgharidus, sh rakenduslik kdrgharidus), kuid valdkonna teoreetilist tausta ehk eriharidust voi
erialast ettevalmitust omavaid noorsootootajaid on oluliselt vihem — umbes 60%-1 neist
puudub nii noorsootddalane eriharidus kui kutse'®!.

— 2020. aasta 16pu seisuga oli Eestis kehtiv noorsootddtaja kutsetunnistus 333 noorsootdotajal
ning kehtiv laagrikasvataja voi -juhataja osakutsetunnistus 2644 noorsootodtajal ehk kehtiva
kutse voi osakutsega noorsootootajaid 2977. Noorsootodtajaid, kes kutset taotlevad ja saavad
on aasta aastalt aina rohkem. Kui 2014. aastal taotles kutset/ osakutset 559 noorsootdotajat, siis
aasta 2020. oli aegade suurima kutse ja osakutse taotlejate ja ka tunnistuse saanute arvuga
taotlemisaasta (808 taotlejat ja 774 kutse, osakutse saajat). See viitab nii noorsootdotajate kui
ka todandjate seas toimunud positiivsele nihkele — aina enam teadvustatakse ja vaartustatakse
erialast véljadpet ja enesearendamist noorsootdds.Noorsootddtajate kogukonna arvukust,
erialase ettevalmistuse ldbinute osakaalu ja noorte kui heterogeense ja muutustele avatud
sihtriihma arvestades on eriti oluline pakkuda noorsootddtajatele enesetdiendamise voimalusi
(koolitused, coaching, mentorlus, jm) toetamaks nende professionaalset kasvamist.
Noortevaldkonna esindusiihingute esindajate ja koolitajate hinnangul on noorsootdodtajate
ettevalmistuses ja nende arusaamades oma rollist suured erinevused, kuid viimastel aastatel on
niha tunduvalt positiivsemat arengut professionaliseerumise suunas'®?. 2015-2019 viidi libi
ESFist toetatud ,,Noorsootootajate koolituste arendamise* koolitusprogrammi, mis panustas

oluliselt noorsootddtajatele erialasesse arengusse'®3.

176 Erandkorras 2020. aastal iihe aastast tegevustoetust noorteiihingutele ei viljastatud. Toetati 10 noorteiihingut.
177 http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
178 Tallinna Ulikooli noorsootdd rakenduskdrghariduse dppekaval alates 2019, teistel 2020. aastast alates.

179 https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/Noorsoot%C3%B6%C3 %B6tajate-koolitusvajaduse-uuring-2017.pdf
130 http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
181 https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/Noorsoot%C3%B6%C3%B6tajate-koolitusvajaduse-uuring-2017.pdf
182 Civitta Eesti AS (2019). ESF koolitusprogrammi ,,Noorsootddtajate koolituste arendamine* koolituste mdju-
uuring

183 Civitta Eesti AS (2019). ESF koolitusprogrammi ,,Noorsootddtajate koolituste arendamine* koolituste mdju-
uuring
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- Eriolukorras veebikeskkonda kolinud koolitused muutsid koolitustele ligipddsu kittesaadavaks
laiemale hulgale noorsootdotajatele. Aja- ja ressursisddstlikum viis koolitusi pakkuda suurendas
mirkimisvédrselt aasta jooksul koolitustel padevusi suurendanud noorsootddtajate arvu.

— Noorsootdotajate tugevaimaks kiiljeks peetakse noorsootdo korraldamist — noorsootdotajate
metoodikabaas on laienenud ja tegevusi on hakatud viimastel aastatel paremini motestama.
Kodige rohkem néhakse vajadust arendada avalikkusega suhtlemise, valdkonnaiilese koostdo ja
eneseanaliiiisi oskusi. 2020. aasta suurendas oluliselt ka noorsootddtajate digitehnoloogia alaste
oskuste arendamise vajadust. Nii nagu paljud valdkonnad, kolis ka noorsoot6d suures mahus
internetti ja noorsootdotajate toetamiseks koondati nutikate noorsootd6 meetodite, keskkondade
ja heade praktikate info ja niited spetsiaalselt loodud Nutivaramusse'®*, et tagada ligipdis
koigile noorsootdotajatele. Niisamuti kasvas vajadus spetsiifiliste meetodite nagu mobiilse
noorsootdd, aga ka spetsiifiliste teadmiste, nt vaimset tervist toetava ndustamise,
leinandustamise jmt oskuste jarele.

—  OSKA to6turu raport!® konstateerib tehnoloogiaga seotud IKT oskuste kdrval tulevikus endiselt
vajadust loovust, empaatiat ja inimestega suhtlemist ndudvate ametikohtade jérgi. Siia alla
kuuluvad dpetajad, psithholoogid, sotsiaaltdotajad, aga ka noorsootdotajad, kelle roll ja olulisus
noort arengu toetamisel ei saa viheneda. Eeskétt arvestades, et noorte sihtrithm on 2020.-2021
a kriisis enim kannatada saanud iihiskonnagrupp, mis tostab erinoorsootdd oskustega
spetsialiste vajadust ldhitulevikus — NEET-staatuses ja erivajadustega noorte toetamise vajadus
kasvab'®®. Samal ajal voib pikalt kestev majanduskriis mdjutada teravalt just mitteelutéhtsate
teenuste (kultuuri, noorsootdo, spordi jt) pakkumist ja seega ka hoivet nendes valdkondades,
kuna esiplaanile seatakse eelkdige elutihtsate teenuste tagamine.'®” Soltuvalt kriisi mdjudest
muutub nii noorte kui noorsootddtajate toetamine kriisist valjumisel vdga oluliseks.

2.1. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Voimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja
iihistegevuseks

Meetme eesmérk: noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.

2020|2021 2022]2023
siht | tegelik sihttase

Maoodik 2016|2017 | 2018 | 2019

Noorte kaasatus noorsootdds (% noorte

K " 50 | 54 |57,8 159,960 | 58,1 60 | 60 | 60
oguarvust)

Sh noorte kaasatus noorsootdo0s omavalitsustes,
mille elanikkonna enamik on mitte-eestlased,
vordluses Eesti keskmisega (% noorte koguarvust
nendes omavalitsustes)

36 | 40 | 443| 48 | 45| 43,6 | 45 | 45 45

* Huvihariduses, aastatoetust taotlenud iileriigilistes noorteiihingutes, laagrites, malevates, KOV noortevolikogudes ja noorte
aktiivgruppides osalenud 7-26-aastaste noorte osakaal kdigist sama vanuseriihma noortest. Allikas: HTM arvutused EHISe ja
Harno andmete pohjal.

Noorsootddsse kaasatust arvestatakse ldbi huviharidusse, noorteiihingutesse'®®, malevatesse, laagritesse
ja osaluskogudesse (noortevolikogudesse ja aktiivgruppidesse) kaasatud noorte. Noorte kaasatus
noorsootddsse on Eestis aasta aastalt paranenud, kuid 2020. aasta viiruskriis mdjutas noorte osalust
konkreetse aasta kontekstis oluliselt. Viirusekriis ja eriolukord — piirangud tegevuste toimumisele, aga
ka noorte ja lastevanemate ettevaatlikum hoiak — mdjutasid noorte osaluse voimalusi suuresti. Noorte
kaasatus noorsootodsse oli 58,1%, mis on ligemale 2 protsendipunkti vdhem kui eelnenud aastal

184 https://entk.ee/noorsootoo/noorsootoo/nutikas-noorsootoo/nutivaramu/

185 Kutsekoda (2020). Eesti td6turg tina ja homme 2019-2027. https://oska. kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2020/05/T%C3%B6%C3%B6j%C3%B5%C3%BSuprognoosi-1%C3%BChiaruanne_veeb.pdf
186 https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/09/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
137 https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2021/01/OSKA _COVID-19_eriuuring_11.01.2021 loplik.pdf
138 HTMIi toetatud noorteiihingud ja strateegilised partnerid. Vt lisaks allmirkust 154.
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(59,9%). Suuremas torjutusriskis omavalitsustes, st omavalitsustes, mille elanikkond on enamuses
mitte-eestlased, osales noorsootdds 43,6% noortest, mida on 4,5 protsendipunkti vihem kui eelnenud
aastal. Noorte kaasatus noorsootdosse vihenes peaaegu koigi tegevuste 10ikes. Hea meel on aga selle
tile, et 2020. aastal kasvas noorte liikmete arv noorte osaluskogudes (7461t 854ni). Lisaks siinarvestatule
kindlustavad noorte valikuvdimalusi ning osalustdenédosust meetme 1 ja 2 tegevused, mida sihttaseme
arvutamine kiill ei kaasa, kuid milles osalejate arvud on markimisvéarsed.

Tagamaks noortele vdimalusi osaleda noorsootdos ka rasketele oludele vaatamata, toetas riik 2020.
aastal noorteprogrammi viliselt liihilaagrite ja -malevate korraldamist ja erahuvihariduse ja -
huvitegevuse pakkujaid. Kriisitoetuse meetme kaudu said laagritest ja malevatest osa tdiendavalt 22 995
last ja noort!®,

Ulevaade olulisematest tegevustest ja tulemustest
Nutikas noorsoot6o

Noortevaldkonna arengukava seab eesmérgiks noorte mitmekiilgse arengu toetamise ja tagamise, mille
poole liigutakse ldbi mitmekiilgse, kéttesaadava ja noorte vajadustele ning vOimetele vastava
noorsootdd. Eesmirki aitab saavutada jarjepidev noorsootdd arendamine ning selleks rakendatakse
alates 2017. aastast nutika noorsootoé (NNT) kontseptsiooni. See tihendab, et noortevaldkonna
erinevatele tegevustele vaadatakse valdkonna iileselt, integreerides erinevatesse tegevustesse nii
innovaatilisi, kui ka tehnoloogilisi uuendusi, mille abil vastata enam kaasaja tihiskonna kiirete arengute
kontekstis pidevalt muutuvatele noorte vajadustele. NNT tegevuskava elluviimine on aruandeaastal
olnud edukas — 17 tegevusest on tiielikult tdidetud 14, osaliselt tdidetud 2 ning 1 tegevus ei realiseerunud
COVID-19 tattu. Uhtekokku on NNT tegevuskavas kolm pdhisuunda ja nende 15ikes vdib esile tuua
jargnevaid tegevusi.

Suund 1 - Noortele suunatud nutikad lahendused noorsoot4os.

e Noorteinfo sisuarendus sh noorte digipddevusi arendava info koondamine ja levitamine realiseerus
peamiselt portaali Teeviit.ee kaudu, kus 2020. aastal oli unikaalseid kiilastajaid kokku 209 570.
Seoses koroonapandeemia ja eriolukorraga poOdrati eriliselt rohku noorte digipddevustele sh
ohutusele ja tervislikule kiditumisele seoses digivahenditega (nt veebinar ,,Nutinarkomaania —
pariselt voi iilepaisutatud?*). Olulise sisuarendusena voib vélja tuua ka portaali venekeelse sisu
loomise ja edastamise.

o Teisena saab vilja tuua parimate praktikate, sh valdkonna véliste nédidete siisteemse koondamisele
ja levitamisele suunatud tegevusi — 2020. a kevadel avaldati mitteformaal- ja formaaloppe 16imise
parimate praktikate veebipohine kogumik NOPIK https://nopik.entk.ee/, kus on iihtekokku 23
néidet kdikidest maakondadest.

e Noorte e-osaluse vOimaluste vilja toGtamise tegevuste all osaleti Riigikantselei ldbiviidavas
Innosprindis, millel raames teenusdisaini metoodikatele tuginedes loodi esmaseid lahendusideid.

Suund 2 - noorsootddtajate padevuste ja todmeetoditega seotud digilahenduste arendusvajadused
nutikas noorsootdds. Heade praktikate ja ka noorsootdotajate digivalmiduse toetamine rahvusvahelisel
tasandil on 2020. a eriliselt hoogustunud.

e Uuenduskuuri 14bis Todriistakarp nutikatele, mis kannab niiiid nime Nutivaramu ja kus aasta 1opu
seisuga oli 102 postitust.

e Pop-up algatusena loodi Nutivaramu Taskuhéiled, kus avaldati 4 osa: 1) Innovatsioon ja
teenusedisain noortevaldkonnas; 2) Avatud noorsootdd e-keskkondades: mis, miks ja kuidas?
Tallinna noortekeskuste néitel; 3) E-sport & e-noorsootd6 noortekeskustes. Radgivad praktikud!, 4)
Noorte osalusest. Nutika noorsootd0 vaatenurgast. Nutivaramut ja Nutivaramu Taskuhaili on kokku
vaadatud 7752 korda, millest 4995 olid unikaalsed vaatamised.

e COVID-19 levikul kutsuti iiles noorsootdds tegutsejaid oma kogemusi teistega jagama kasutades
teemaviidet nutinoorsootd. Jagatud kogemused koondati (kokku iile 50 praktilise néite) eriolukorra
erilehele, sh sdilitati parast eriolukorrast véljumist. Kogunenud néiteid analiiiisiti ja sellest ilmus

139 Taotluste pdhised andmed.
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Mihuse augustikuu numbris analiiiitiline artikkel "Innovatsioon noorsootdds — teekond juhuslikust
taotluslikuni".

e Rahvusvahelisel tasandil levitati SomeCamp EU jireltegevusena Marten Kaevatsi ettekannet
digiajastu avalikest teenustest ja noortevaldkonnast eesti ja inglise keeles ning kaalukamate
tegevustena tehti kaasa iile-euroopalises siindmuste sarjas MOVE-IT'*°, mille teemaks oli ,,Youth
mobility in the Digital era“, esitati 9 organisatsiooni ja 7 riigi koostdds projekt ,.Learning
Communities for Digital Youth Work™ ning osaletakse projektis ,,Strategic National Agency
Cooperation (SNAC) on Digital Youth Work®, kus Eesti hakkab eestvedama toopaketti ,,Digital
competences and digital capacity in youth work®. Niisamuti levitati rahvusvaheliselt COVID-19
kogemuse artiklit "In distance but not apart: The case of COVID-19 crisis management in youth
field in Estonia'®!", mis avaldati protaalis estonianworld.com.

o FEraldi vadrib viljatoomist laagrikasvatajate ja -juhatajate baaskoolituste ja kutse taotlemisega
seotud protsesside muudatused (panustavad oluliselt suuna 2 arengusse kuid ei olnud otseselt NNT
tegevused). Koolitused (sh esmaabi koolitus) viidi veebipohiseks (osalejaid kokku 509). Samuti
viidi kutse taotlemine iile veebikeskkondadesse ning e-osakutset taotles 647 inimest ning
veebipodhiseid kutseintervjuusid peeti 128 inimesega.

Suund 3 - Noorsoot60 kvaliteedi, toimimise ja tdhususe arendamine, parem teadmine noortest.

o NNT tegevuskava uuendamise protsessiga alustati 2020. a detsembris ning eeldatavasti valmib
tegevuskava 2021. a esimeses kvartalis.

e Suuna 3 iiks tdhelepanuvéirseim tegevus on kohalike omavalitsuste koostodgruppide (KOV KTG)
innovatsioonilaine mudelite arendused (vt tipsemalt all meede 2) kus omavalitsused tootavad vilja
ja piloteerivad 31 erinevat mudelit kohaliku tasandi noorsoot6d korraldamiseks.

e Samuti sdlmiti 2020. a suvel partnerluslepingud Tallinna ja Tartu Ulikoolidega kolme erineva
strateegilise teaduspohise partnerluskoostdoprojekti elluviimiseks (vt meede 2).

Erasmus+ Euroopa Noored programmi vahenditest toetas 2020. aastal Eesti agentuur kokku 7191
isiku osalemist projektides, sh 1963 noore osalemist noortevahetuste projektides, 722 inimese
osalemist noorsootdd Opirdnde projektides, 1619 inimese osalemist strateegilise koostdd projektides
ning 2887 inimese osalemist rahvusvahelistes noorte osaluse projektides'®®, mida rahastas Eesti agentuur
(Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse agentuur).

e Eesti agentuurile esitati nelja Erasmus+: Euroopa Noored programmi taotlustéhtaja raames*** kokku
219 taotlust (s.0. 61 taotlust enam kui 2019. aastal), millest toetati 107 taotlust (19 taotlust enam kui
2019. aastal). Toetati 48,8% esitatud taotlustest.

e Ulemaailmne epidemioloogiline eriolukord tdi projektide elluviimisesse muudatusi, peaasjalikult
liikati enamus 2020. aasta jooksul toimuma pidanud projektide tegevused, mis hdlmavad piiritilest
reisimist kuni poolteist aastat edasi. Eriolukorra tottu toimus 2020. aastal vélismaal vaid viie
noorsootdotajate dpirdnde projekti pohitegevused®®, milles osales 15 eestlast ja iiks noortevahetuse
projekt, milles osales 12 eestlast. Eestis ei toimunud mitte {htegi 2020. aastal toetatud
noortevahetuse ja noorsootodtajate Opirdnde projekti pohitegevust, milles oleks osalenud eestlased
(projektide tegevused on edasi liikkkunud).

190 hitps.//www.jugendfuereuropa.de/veranstaltungen/MOVE-IT/

11 https://estonianworld.com/opinion/the-case-of-covid-19-crisis-management-in-youth-field-in-estonia/
192 Projektides osalejate arvud tuginevad projektide taotlustele. Tegevused, mis hdlmavad piiriiilest reisimist ja
pidid toimuma 2020.a jooksul on enamus juhtudel edasi liikatud kuni 1,5 aastat tulenevalt rahvusvahelistest
reisipiirangutest seoses COVID-19 levikuga.

1932020. aastal ei ole Eesti agentuur rahastanud ithtegi rahvusvahelist noorteosaluse projekti (KA3), mille
raames oleksid eestlased ldinud vdlismaale.

194 Pandeemi tdttu kuulutas Euroopa Komisjon vilja lisataotlusvooru loovust edendavatele
partnerlusprojektidele, kuhu sai KA2 raames esitada strateegilise koost66 projekte ja rahvusvahelisi
noortealgatuste projekte (tdhtaeg 29.10.2020). Kokku laekus taotlustihtajaks 10 projekti, millest toetati 7
projekti.

195 Arvestatud on 2020.a taotlusvoorudest toetust saanud projekte.
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e FErasmus+ noortevaldkonna eelarvest rahastatud tegevuste raames viidi 2020. aastal ellu 22
koolitustegevust, kus osales kokku 496 inimest. Eesti osalejaid oli kokku 423. Toimus 18
siseriiklikku koolitust (kokku 28 koolituspdeva), millest 5 koolitust oli suunatud noortele ja
ilejadnud noorsootdotajatele. Koolitustel osales kokku 370 inimest (121 noort ja 249
noorsootdodtajat). Peamised koolituste teemad olid: inimdigused, végivalla ennetus, rahvusvahelise
projektijuhtimise Opetamine, vdhemate vdimalustega noorte kaasamise toetamine, noorsootoo
kogukonnas. Erasmus+ TCA vahenditest korraldati Eestis 2 rahvusvahelist veebipdhist
koolitustegevust, kus osales 37 vélisosalejat ja 28 Eesti osalejat (“Erasmus+ and European
Solidarity Corps Inclusion Lab”, keskendus vihemate voimalustega noorte kaasamise toetamisele
rahvusvahelise noorsootd6 kaudu; “Webinar on human rights education and nationalism”, vaadeldi
noorsootdd fookuses kaasatust ja inimoiguste haridust, tipsemalt rahvuslus, vihemused, erinevad
kultuurid ja LGBT+).

e FErasmust+ programmi raames osales 2020. aastal 34 Eesti noortevaldkonna todtajat 15-s
rahvusvahelises opirdndes (ligikaudu 76 koolituspédeva), sh 8 veebipdhist koolitust ja 7 dpirdnnet eri
ritkides (kohapeal). Peamised Opirdnnete teemad oli noorte kaasamine, inimdigused, vaimne tervis,
digipddevused, dppimise toetamine noorsootdds, rahvusvahelise noorsoot6d voimaluste toetamine,
programmi tegevuste kvaliteedi tdstmine.

e Aasta viltel jagati rahvusvahelist noorteinfot ja E+ programmi kohta kiivat infot agentuuri
digikanalites ja erinevatel siindmustel. Maakondades aitasid rahvusvahelist noorteinfot jagada
Eurodeski kohalikud partnerid. Néiteks olid Erasmus+ vdimalused esindatud Pdlvamaa T66- ja
Karjddrimessil, Liiganuse valla Noortekonverentsil, Narva Noortefestivalil ja Rapla Melul.

Euroopa Solidaarsuskorpuse (ESK) programm annab Euroopa noortele ja organisatsioonidele
voimaluse rajada iihiselt hoolivam iihiskond, reageerides iihiskondlikele véljakutsetele hariduse,
kultuuri, noorsootdd, keskkonna, sotsiaalteenuste, inimdiguste jt valdkondades. Programmi raames on
voimalik toetada noorte osalemist vabatahtlikus tegevuses, t60- ja praktikaprojektides ning kohalike
probleemide lahendamisele ja kogukonna arendamisele suunatud solidaarsusprojektides.

e Programmis osaleda soovivad noored peavad ennast registreerima ESK-i portaalis, kus oli 2020.
aasta 10pu seisuga teiste hulgas ennast registreerinud ka 1644 Eesti noort (2019a. 730 noort).

e 2020. aastal toimus 3 taotlusvooru, kuhu laeckus kokku 73 projektitaotlust (2019. a 62 taotlust),
kokku toetati 43 projekti (59% taotlustest edukad, 2019. a 50 projekti). Vabatahtlike teenistuste
projektide taotlusi esitati 26, millest toetati 15 projekti, kohalike solidaarsusprojektide taotlusi 40,
toetati 24 ning to0- ja praktikaprojekte esitati 7, toetati 4 t66- ja praktikaprojekti'®®. Enim taotlusi
esitati Harjumaalt (31) ja Tartumaalt (17).

e ESK programmi tegevustes osales 2020. a esialgsetel andmetel kokku 442 osalejat*®’ (2019. aastal
392 osalejat), kellest vihemate vdimalustega osalejaid oli 72 (16,3%), erivajadustega 3 ja saatjat
vajavaid osalejaid 2. Vabatahtliku teenistuse projektides pidi 2020. aastal osalema 261 inimest%®
(neist 187 eestlast ja 74 vilismaalast), kohalikes solidaarsusprojektides osales 121 inimest'*® ja
t00- ja praktikaprojektides 60 inimest (koik osalejad olid eestlased).

o Kbvaliteedimargise (ehk vdimaluse votta vabatahtlike, t60- ja praktikaprojektides osalejaid enda
organisatsiooni vastu) omandas 96 organisatsiooni. Kokku esitati 113 taotlust ja esmataotlejaid oli
sealhulgas 34 organisatsiooni.

e Tugitegevuste puhul oli peamine fookus uute organisatsioonide toetamisel ja projektide kvaliteedi
tostmisel - viidi 14bi step in koolitused, ideepahvakud (uutele organisatsioonidele), toetuse saajatele
koolitused (projekti kvaliteedi ja mentorite toetamise teemadel) ning tulenevalt pandeemiast viidi
labi veebiseminare ndustamiseks (mh késitleti vaimse tervise esmaabi). Kokku viidi ESK

196 2019a vabatahtlike teenistuste projektide taotlusi 24, toetati 14 projekti, kohalike solidaarsusprojektide
taotlusi 35, toetati 34 ning t66- ja praktikaprojekte esitati 3, toetati 2 projekti.

197 Tulenevalt 2020. a mirtsis alguse saanud COVID-19 pandeemiast ja kaasnenud iile- Euroopalisest
reisipiirangutest liikkkusid osaliselt edasi vabatahtlike teenistuse projektid (kuni 1,5 aastat), mis kaasasid vélismaa
osalejaid. Seega kajastavad siin ja edaspidi projektides osalejate arvud andmeid, mis esitati projektide taotluste
esitamise ajal.

198 Taotluste esitamise seisuga.

199 K ohalikes solidaarsusprojektides saavad osaleda ainult eestlased.
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programmi raames 2020. aastal 14bi 15 siseriiklikku temaatilist koolitust (24 koolituspédeva, osales
273 inimest sh 134 noort ja 139 noorsootdotajat). Vabatahtlike kohustusliku koolitustsiikli raames
viidi ellu 25 koolitust, kus osales ca 150 noort. Neljale rahvusvahelisele koolitusele, mis
organiseeriti teiste agentuuride poolt, lihetati 7 osalejat. Opirinnete viike arv on tingitud COVID-
19 olukorrast. Lisaks osales 7 noort SALTO Eastern Europe and Caucasus korraldatud vabatahtlike
koolitustel.

Hooliv klass on koolidele suunatud programm, mille eesmérk on opetada oskusi ja pakkuda kogemusi,
mis aitaksid luua klassist hoolivat meeskonda. Osaleda soovis 40 klassi, kellest programmi oli voimalik
kaasata 9. Opilasi, keda seelébi programmi kaasati, oli kokku 1482,

Programmi raames pakutakse klassidele, opetajatele ja tugimeeskondadele erinevaid koolitusi, mille
1abi suurendad oskust toimida hooliva meeskonnana. Lébi viidi kaks tugimeeskondadele suunatud
(veebi)koolitust (osales 23 klassijuhatajat ja tugimeeskonna liiget), kaheksa noortekoolitust (osales
139 inimest, sh 123 dpilast)®®!.

Aasta viltel toetas programmis osalevaid klassijuhatajaid mentor, kellega iga klassijuhataja sai
individuaalset noustamist (4 kohtumist igale Opetajale). Lisategevusena korraldati soovijatele
tootuba ,,Probleemis on voimalus®, millega toetati tugimeeskonna toimetulekut klassis esinevate
viljakutsetega. Programmi toetavate tegevustena toimusid ka koolitajate kohtumine ja supervisioon.
Programmi viis ellu 7 koolitajat, kellest iiks téitis klassijuhatajate mentori rolli.

Sel aastal korraldati veebipdhiselt ka klassikiilastused, kus meenutati noortekoolitustel kogetut ning
joustati teemakasitlusega jatkama.

Kuna huvi programmis osalemise vastu oli suur, siis pakuti lithikest koolitustegevust (Pille Murriku
juhitud t66tuba ,,Siisteemne motlemine®) ka nende klasside klassijuhatajatele, kes programmi ei
padsenud.

2020. aasta oli programmile erisugune, peale pikka distantsOpet oli uue dppeaasta algus tavaparasest
positiivsem, iihiselt rddmustati koolis tagasi olemise iile, seetdttu liks monevorra aega, enne kui
eelmise Oppeaasta véljakutsed taas esile kerkisid. Programmi ldbinud klassijuhatajad tdid
tagasisides mitmel korral vilja, et tdnu programmile Oppisid nad oluliselt enam oma Opilasi tundma,
paranes klassi koost6o ning tiksteise kuulamine ja vastastikune arvestamine. Ka paljud osalenud
opilased ise kinnitavad, et nende klassid on niiiid hoolivamad ja kokkuhoidvamad ehk on mérgata
positiivset muutust. Klassijuhatajad hindasid viga saadud teadmisi ja oskusi, kuidas klassidohkkonda
parandada ning kuidas noortega suhelda ja hoolivuse kasvu toetada.

Hasartméngumaksu laeckumistest toetati noortevaldkonnas jargmisi projekte:

Huvikoolide ja noortekeskuste projektikonkurss ,,Varaait vol. 16“. Konkursi prioriteetideks oli
noorsootdd teenuste arendamine 14bi noorsootddasutuste vahelise koostdd, formaaldppe (FO) ja
mitteformaaldppe (MFO) koostéd edendamine ning terviklike lahenduste vilja toStamine
distantsilt tegevuste elluviimiseks. Konkursi raames oli voimalik esitada erinevaid projekte: a) info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia, b) info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ja MFO 1dimimise; c)
tavaprojekte ja d) tavaprojekte MFO 16imimisest. Tulenevalt epidemioloogilisest kriisist muudeti
Varaait vol 16 osalusndudeid ning taotlejatelt ei ndutud rahalist omaosalust ega koost6dd. Kokku
esitati 266 taotlust?”, sh 71 noortekeskustelt ning 190 huvikoolidelt. Nii noortekeskused kui
huvikoolid esitasid peaaegu kaks korda enam taotlusi kui eelnenud aastal®®. Toetati 62 projekti
(2019.a 69 projekti). Kategooriate arvestuses jagunesid taotlused ja toetused jargnevalt: IKT
projekte esitati 13, toetuse sai 1 projekt; IKT MFO projekte esitati 16, toetust sai 7 projekti;
tavaprojekte esitati 211, toetust sai 50 projekti ja tava MFO projekte esitati 20, toetust sai 4 projekti.
MFO ja FO 1dimimisele suunatud projekte oli iihtekokku 11 (2019a ja 2018a 57 ehk 83% toetatud
projektidest). MFO ja FO projektide puhul tegid noorsootddasutused koostood 12
iildhariduskooliga ja 1 tilikooliga (2019.a 91 iildhariduskooli ja 2 kutsekooliga). Projektide

200 Osalesid Uulu Pdhikool, Vonnu Keskkool, Aravete Keskkool, Tilsi P&hikool, Loo Keskkool, Suure-Jaani
Kool, Anna Haava nimeline Pala Kool, Kdina Kool ja lisaku Giimnaasium

201 Epidemioloogiline olukord sundis éra jidtma iihe noortekoolitusse.

202 Sisulisele hindamisele kvalifitseerus 261 taotlust.

2032019.aastal oli 122 taotlust sh 42 noortekeskustelt ja 80 huvikoolidelt.
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elluviimise tulemusel on 10 projekti raames vilja to6tatud MFO ja FO 18imimise siisteemid, mida
rakendatakse iildhariduskoolides esialgsetel andmetel kokku 7 Sppekavas ning 3 huvikoolide
oppekavas ning tulevikus lisanduvad 4 dppekava iildhariduskoolides ja 1 huvikoolides. Esialgsetel
andmetel kaasatati Varaait vol 16 projektitegevustesse 7729 noort. Kasusaavate noorte arv on
hinnanguliselt 10 950.

- ,Noorte tervistav ja arendav puhkus* raames osales laagritegevuses 25 442, seal hulgas 2 234
vihemate voimalustega, noort. Toetati 25 piisilaagrit, 49 projektlaagrit ning iihte hariduslike
erivajadustega laste kooli tugikeskuse laagriprojekti. Piisilaagrites osales 18 215 noort (sh 2 234
soodustuusikut) ja projektilaagrites 7227 noort. Vorreldes 2019. aastaga langes toetatud
laagrikorraldajate arv 11 vorra ning laagrites osalenud noorte arv 3 840 noore vdrra, sh
sotsiaaltuusikute arv vihenes 48 5 vOrra. Osaluse vidhenemist voib eeskétt seostada COVID-19
viiruse leviku ja kaasnenud piirangutega - lisaks riiklikele piirangutele, sh védhendatud
tdituvusndudele, loobusid laagrikorraldajad tegevuste korraldamisest ning laagritegevustest
osavottu vidhendas ka lapsevanemate alalhoidlikum suhtumine. 2020. aastal korraldati
noortelaagrite juhtide ja kasvatajate padevuste suurendamiseks 21 laagrikasvataja voi — juhataja
koolitust (osakutse eksami sooritamiseks), iiks koolitus-seminar laagrijuhtidele Kurgjarve
noortelaagris, iiks veebinar laagrikorraldajatele ning iiks koolitus-seminar koolituskorraldajatele.
Kurgjérve seminar oli jérjekorras 2.rahvusvaheline laagrikorraldajate seminar, kus osales lisaks
Valgevene delegatsioonile (1 isik) ka Georgia delegatsioon (4 isikut), kokku osales 74 inimest.
Laagrijuhtide enesetdiendamise koolitus-seminarid on osalejate poolt hinnatud, sest suurendavad
padevusi, pakuvad inspiratsiooni teenuse mitmekesistamiseks, voimaldavad jagada kogemusi ning
aitavad vorgustada. Kokku osales osaluskordade jérgi piddevuste suurendamise tegevustes 677
inimest, sh 1 Valgevene ja 4 Georgia saadikut (2019. aastal 724 ja 2018. aastal 740 inimest). Enam
kui 15 aasta jarel ilmus noortelaagri korraldaja kdsiraamat (veebipohine) ning esmakordselt ka vene
keeles.

- ,,Malevasuvi 2020% projekti kaudu sai tookogemuse noorte tdomalevates 4385 noort***, mida on
taaskord rohkem kui moodunud aastal (vrd 4224 osalejat 2019. a). Traditsiooniliselt toimusid
malevad 66bimisega malevatena (osales 1145 noort) ja 6bimiseta malevatena (osales 3240 noort).
Noorte seas on konkurss malevakohtadele olnud 14bi aastate suur ning nii oli ka sel aastal malevasse
soovijaid kordades rohkem, kui to6pakkumisi. Seejuures toetati eelmise aastaga vorreldes 19
malevakorraldajat rohkem - 68 malevakorraldajat. Malevasse kandideerimisel peavad noored iiles
nditama motivatsiooni ja osalema tdovestlusel ning mitmes malevas tuli enesetutvustuseks luua
video CV. Malevasse péadsenud noortega solmitakse todlepingud ja tddandjateks on enamasti
malevakorraldajad, kellest suurem osa kohalikud omavalitsused vdi nende alliiksused. Kokku
teenisid noored brutopalka kokku enam kui 700 000 eurot. Tookogemus saadi viaga erinevates ja
mitmekiilgsetes ametites, seejuures rohku pandi nii innovatsioonile kui ka ametitele, mis tulevikus
osatdhtsust suurendavad. Lisaks tavalistele heakorra-, ehitus- ja pdllumajandustéddele saadi
tookogemust ka nditeks turismivaldkonnast, kaubandusest, linnaruumi planeerimisest,
kommunikatsioonijuhi abi, heli- ja valgustehnikuna ametist, kultuurisiindmuste korraldamisest,
turismiettevottes pogenemistoa projekteerimisest, maastikumangudeja videomontaazide loomisest,
audioteatrist, virtuaalreaalsusprillide 1dbi tutvuti noorsootdétaja ja tervishoiusiisteemi ametitega.
Malevlastega toimetasid noorsootdotaja tiis- vOi osakutset omavad rithmajuhid (kokku ligemale
400, sh 48% 18-26-aastased). Lisaks toistele tegemistele tehti mitmekiilgseid iihistegevusi (matkad,
treeningud, véljasdidud jmt), korraldati koolitusi (td0ohutusest, enesekaitsest, esmaabist,
karjaariinfost, investeerimisest, ettevotlikkusest), loodi malevatest videod, meediariihmad ning
viidi  1dbi  malevate  suurkohtumine  veebikeskkonnas , Malevisioon®“.  Tulenevalt
epidemioloogilisest olukorrast ja seotud piirangutest pidid mitmed malevakorraldajad vihendama
maleva pievade arvu, tegevusi edasi litkkama voi ei voimaldanud muudetud toimumisaeg esialgselt
planeeritud t6id teha. Koige selle tulemusel muutusid esialgsed taotlused ja neis planeeritud
osaluste arvud, kuid 16ppkokkuvottes oli maleva-aasta edukas ja tegevustega jouti eelmisest
perioodist enamate noorteni.

- ,Noortekohtumised“ programmi eesmérk on suurendada Eestis elavate 11—19-aastaste erineva
emakeelega noorte omavahelist suhtlemist, teineteisemdistmist ja arengut, kasvatada osalejate

204 Osaluskorra arvestus
144


https://pilv.hm.ee/index.php/s/H1GMaMYyDFACnEm
https://pilv.hm.ee/index.php/s/jEJqo2uQ1bCUBM3
https://pilv.hm.ee/index.php/s/jEJqo2uQ1bCUBM3

kultuurilist teadlikkust, avatust ning sallivust. Tegu on erineva kultuuritaustaga noortegruppide
koostodprojektiga, mille todtavad vilja ja viivad ellu noored ise neile huvipakkuvatel teemadel.
2020. aastal viidi programmi taotluskeskkond Haridus- ja Noorteameti Konkursiveebi. 2020. aasta
taotlusvoorude populaarseimad teemad olid (vaimne) tervis, keskkond, toit, kultuuridevaheline &pe
jameeskonnatdo. Kokku esitati 43 taotlust 67 noortekohtumise korraldamiseks 1745 noorele (2019.
a 50 projektitaotlust, 81 noortekohtumise toetamiseks 2118 noorele). Toetati 36 erinevat
noortekohtumise projekti 51 noortekohtumise korraldamiseks kokku 1 310 noorele (eelmisel korral
toetati 38 noortekohtumise projekti, 60 noortekohtumise korraldamiseks, milles osales kokku 1516
noort). Valdav osa projektidest teostatakse kahe partneri koostdos ning projektides osaleb kokku
83 noortejuhti. Projektide kvaliteeti toetavate tegevustena jétkati noortele suunatud 45-tunnise
projektijuhtimise koolitusega Idee45 (kaks koolitust, osales kokku 96 noort ja 24 noortejuhti), ning
noortejuhtidele suunatud Noortekohtumiste kvaliteediseminaridega (neli seminari, osales kokku
104 noort ja 53 noortejuhti). Lisaks rakendati eeltaotlustdhtaegade siisteemi ehk Noortekohtumiste
projekti ndustajad toetasid taotlejaid kvaliteetsemate projektitaotluste kirjutamisel (ndustati kokku
20 eceltaotlust). Koos kvaliteeti toetavate koolituste ja infoseminaride osalejatega oli
Noortekohtumiste 2020. aasta tegevustesse kaasatud 1 520 noort (1751 2019.aastal) ja 171
noortejuhti, mis teeb kokku 1 691 kasusaajat. Noortekohtumised pilvisid aasta jooksul iihe
tileriikliku meediakajastuse Raadio 4-s. Noored.ee blogis ilmus 8 projektikajastust. Maakondlikes
lehtedes ilmus 10 uudist toimunud projektidest. Endiselt on viga edukas sotsiaalmeedia kampaania
»Sobralikkuse saadikud“, mille eesmirk oli tutvustada Noortekohtumiste projektitegijaid ning
jagada kogemusi. Selle tegevusaasta jooksul jagasid 12 noort oma kogemusi Noortekohtumiste
projektidest noored.ee blogis ja Facebookis, kus postitused joudsid keskmiselt 1 200 vaatajani.
Eriolukorra ja piirangute tottu esitati vihem taotlusi ja seetdttu osales vihem noori ning toetatud
projektidest liikkusid mitmed noortekohtumised kevad/suvisest perioodist edasi siigisesse.
Noorte ettevotlikkuse ja omaalgatuse toetamiseks viidi 1dbi riiklik projektikonkurss ,,Ideeviit®?%.
Projektikonkursiga toetatakse noorteinfo alaste ideede elluviimist, mis on suunatud teadlikkuse
tostmisele noori huvitavates valdkondades. 2020. aastal viidi ellu kaks vooru, kuhu esitati kokku
117 projekti ja toetus eraldati 101-le projektile (kellest iiks hiljem loobus). Vorreldes 2019. aastaga
kasvas nii esitatud kui toetatud projektide arv (esitati 101 projekti, toetati ja ellu viidi 78). Esimese
vooru prioriteediks oli meediapddevuste tdstmine; nidala jooksul esitati 74 projekti, rahastuse sai
65 projekti. Teise vooru prioriteediks oli Noortepdevaga seotult noorte osaluse toetamine, esitati 43
projekti, rahastuse sai 36 projekti. Avalikul hindamisel osalenud projektidega saab tutvuda siin ja
siin. Projektimeeskondades osales 2020. aastal aktiivselt kokku 240 noort. Eriolukord ja sellele
jargnenud piirangud mojutasid moneti projektide elluviimist, 24 projekti taotles elluviimise
pikendust (maksimaalselt kuni 28.02.2021, need noored ei sisaldu eeltoodud osalenud noorte arvus),
kuid peamiselt liikkusid projektitegevused kevad/ suvisest perioodist siigisesse, muudeti osalt
veebipShiseks ning {ihel juhul loobuti projekti teostamisest. Noori ndustas aasta véltel kokku 18
mentorit. Toetavate tegevustena viidi 14bi infotunde (nii konkurssi kui eriolukorra teemalised),
kovisioon, motivatsiooni- ja enesejuhtimise koolitus ning valmis konkursi piloteerimise analiiiis.

Meetme 1 eelarve oli 2020. aastal 2,85 mln eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid 2,26 miljonit eurot.

Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte toohdivevalmiduse parandamine

Meetme eesméark: noorel on vdiksem risk olla tdrjutud.

2020 2021 | 2022 | 2023
Méédik 2017 | 2018 | 2019
siht tegelik sihttase
Noori huvikooli kohta**** 428 | 369 | 353 400 354 400 400 400
Noori noortekeskuse kohta 996 989 982 1000 901 1000 | 1000 | 1000

**%% Allikad: Statistikaamet, HTM, Harno.

205 https://www.teeviit.ee/ideeviit/
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Noorsootdo piirkondlik kittesaadavus on taas paranenud. Kéttesaadavust hinnatakse noortekeskuste ja
huvikoolide arvu ja noorte kogu arvu suhte jérgi. 2020. aastal vdhenes vaatlusalusel Oppeaastal
(2020/21) EHISes andmed kinnitanud huvikoolide arv 8 vdorra. Sellega oli Eestis 354 noort iihe
huvikooli kohta. Méarkimisvadrselt on paranenud noorsootdd kittesaadavus avatud noortekeskuste
tegevustes. Lisandunud on 23 uut noortekeskust, mis vihendas noorte arvu noortekeskuse kohta ca 100
vorra - 901 noort noortekeskuse kohta. Aastale seatud eesmérgid on iiletatud. Paranenud on nii
huvihariduse kui avatud noorsoot6d kittesaadavus noortele, mis omakorda on parandanud noorte
voimalusi olla kaasatud ja seeldbi vihendanud nende risk sattuda torjutusse. Lisaks noorsoot60 asutuste
kasvule on indikaatorite tditmist viimastel aastatel mdjutanud ka noorte arvu vihenemine. Jargnevatel
aastatel on oluline hoida noorsoot6d kittesaadavust ja seda noorele voimalikult ldhedal, kuna {ildine
langev noorte arv ning suured muutused elanike arvudes eri piitkondades vdivad osutuda viljakutseks
huvihariduse ja huvitegevuse pakkumisele noore elukohajérgses omavalitsuses. Téiendavat negatiivset
moju piirkondlikule kittesaadavusele vdib avaldada COVID-19 viirusekriis — pikalt kestev ebastabiilne
majanduslik ja sotsiaalne olukord ning erinevad piirangud, eriti kontaktsetele tegevustele, muudavad
huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad haavatavaks ning seavad ohtu teenuse pakkumise. Jargmisteks
aastateks prognoosime, et noorsootdo kittesaadavus ei halvene.

Noorsootdd piirkondlikku kéttesaadavust aitasid parandada ka toetuse andmise tingimuste
,»TOrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte toohdivevalmiduse parandamine tegevused ning
huvihariduse ja huvitegevuse tdiendav riiklik toetus.

Ulevaade olulisematest tegevustest ja tulemustest
Huvihariduse ja huvitegevuse riigipoolne lisatoetus

Meetme elluviimisel voib tulemuslikuks pidada huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava toetuse
rakendumist. Huvihariduse ja huvitegevuse tdiendav toetus on suunatud kohalikele omavalitsustele,
eesmargiga suurendada 7-19-aastaste noorte huvihariduses ja huvitegevuses osalemist, paranda
tegevuste kittesaadavust ning mitmekesisust omavalitsustes. Aruandeaastal viis Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (hankepartner) 1abi 2017-2020 toetuse perioodide
analiiiisi®®. Analiiiisis késitleti nii toetuse kasutamise kavasid kui tulemusi aastatel 2017 ja 2019 ning
2020. a toetuse kavasid. Analiilisist selgus, et huvihariduses ja huvitegevuses osalenud noorte arv on
kasvanud — 2018. aastal oli huvihariduse ja huvitegevuse tegevustes osalevate (unikaalsete) noorte arv
93 443 ja 2019. aastal 113 699. Eestis kokku osales 2018. a oktoobri seisuga huvihariduses ja
huvitegevuses 51% 7-19aastastest noortest ning aasta hiljem 63%. Huviharidus ja huvitegevus on
muutunud jérjest kéttesaadavamaks. Enamike kohalikke omavalitsuste hinnangul suurendasid ellu
viidud tegevused noorte osalemist (keskmisel méddral). Omavalitsused hindasid 2018.a ja 2019.a
tulemuste esitamisel positiivselt noortele loodud mitmeid kéttesaadavust parendavaid valikuid
(peamiselt kasutati osalejate rahalist toetamist (nt huviringide kohatasu) voi transpordikulude tdielikku
vOi osalist kompenseerimist). Kolmandaks perioodiks on kasvanud osalemise voimaluste arv - 2019. a
huvihariduse ja -tegevuse kavades oli 9 229 ja 2020. aasta kavades juba 10 035 vdimalust huvihariduses
vOi huvitegevuses osalemiseks. Varasemate aastatega vorreldes vihenes 2019. aastal mitmekesisust
suurendavate vdimaluste arv - ehkki enamikus KOVides (70%) loodi ka 2019.aastal esitatud andmete
jargi vihemalt moningad huvihariduse ja huvitegevuse mitmekesisust suurendavaid voimalused, on
jaanud vahemaks omavalitsusi, kus tekitati palju uusi valikuid, mis on ka eeldatav, sest esimestel aastatel
saigi olla palju rohkem vdimalusi luua midagi uut. Kdige rohkem huvihariduse ja huvitegevuse tegevusi
viidi ellu ja planeeriti pShjusel, et noortel oli kodukohas liiga vihe vastavaid voimalusi voi olid need
liialt Gihekiilgsed. Veidi levinumateks probleemideks on olnud ka dppevahendite puudumine ja piiratud
ligipddis huvihariduse ja huvitegevuse tegevustele. Ulevaade 2019. aasta toetuse kasutamisest
maakonniti on leitav: https://noortehuviheaks.entk.ee/ Aasta jooksul viidi 1dbi arendustegevusi toetuse
kasutamise kavandamise ja aruandluse keskkonnas ning kohalikele omavalitsuste toetamiseks pakuti
individuaalset ndustamist, viidi 1dbi kolm eriolukorra veebinari ja 2-pdevane sligiskool veebipdhiselt.
2018. ja 2019. aasta kohta esitatud tulemustes on kohalikud omavalitsused véljendanud vajadust
mitmete tugitegevuste jirele: mh e-keskkonna arendamist, mis tagaks kava ja aruande kiire ja
vormikohase koostamise; kogemuste jagamist (nii tootavatest lahendustest kui eksimustest); selgemaid

206 Toetuse kasutamise esimene periood oli 01.09.2017-31.12.2018; teine periood 01.01.2019-31.12.2019 ja
kolmas periood 01.01.2020-31.12.2020.
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juhendmaterjale toetuste kasutamise kohta; struktureeritud tilevaadet HH ja HT valdkonna suundadest;
praktiliste infopdevade korraldamist; individuaalsemat, omavalitsuse eripdra arvestavat lihenemist;
vajaduspdhist ndustamist, koostodd ja tuge voimalike takistuste lahendamisel. Lisaks peetakse oluliseks
kavade esitamise tdhtaegade muutmist, kuna HT planeerimine kiib tavaliselt dppeaastapohiselt, mistottu
on teenusepakkujatel keeruline hinnata ringitegevust majandusaastapohiselt.

Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse parandamine

Tulemuslik oli ka toetuse andmise tingimuste ,,Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte
toohdivevalmiduse parandamine* tegevuste elluviimine.

— Kohalike omavalitsuste koostoogruppide (KOV KTG) tegevussuunal jétkusid tegevused III ehk
nutika noorsootdo etapis. Koostoogruppide eesmérk on vilja tootada ja rakendada innovaatilisi
lahendusi noorsootdos. Etapi tegevustesse on kaasatud 13 koostédgruppi, kuhu kuulub kokku 30
omavalitsust. Tegevuste raames todtavad koostdogrupid vélja ja piloteerivad 31 erinevat mudelit
kohaliku tasandi noorsootd6 korraldamiseks. Vahearuandeni joudnud koostodgrupid (7) kaasasid
oma tegevustesse 2020 I poolaastal 3707 noort ning td6tasid 11 mudeliga, mis vdoimaldas noortel
osaleda 41 erinevas tegevuses. Tugitegevustena viidi koostodgruppidele 1dbi neli
vorgustikuseminari (eesmarkideks: mudelite tutvustamine, elluviijate toetamine; eriolukorra mdju
ja mudelite jatkusuutlikkus; mudelite progress ja loppkirjelduse labimotlemine; jmt). Alustati
innovatsioonimudelitest videote tegemist. Toimus 3 seirekiilastust.

— Jdtkusid NEET-staatuses noorte?’’ tugisiisteemi programmi tegevused. Eesmirk on jduda NEET-
staatuses noorteni, neid ndustada, motiveerida ning pakkudes individuaalseid tugiteenuseid toetada
raskemates oludes noorte naasmist Opingutesse voi tooturule. Sekkumistegevused lédhtuvad
noorsootdd meetoditest ning pohimotetest. Kdige keerulisemates oludes noortele pakutakse
pikemaajalisi individuaalseid tugitegevusi, sh tehakse koostodd ka Tootukassa, Rajaleidjate
vorgustiku jt osapooltega. Tugisilisteemi programmi viiakse ellu koostods Eesti Avatud
Noortekeskuste Uhendusega (Noorte Tugila?*®) ja Tallinna Spordi ja Noorsootéd Ametiga (Hoog
sisse). Kokku on 2020. aasta jooksul NEET-staatuses noorte tugiteenuste raames tegeletud 2271
juhtumiga (sh 2158 unikaalset noort**?). Nendest Noorte Tugila raames 1825 juhtumiga ning aasta
jooksul viljus edukalt teenusest ehk vottis vastu pakkumuse to6le voi haridustee jatkamiseks 1062
noort. Hoog sisse programmi raames tegeleti 446 juhtumiga ja edukalt véljus teenusest aasta jooksul
125 noort. Kogu programmi jooksul (2015. aastast alates) on teenusele registreeritud 12 790
juhtumit, kellest 2020. aasta I6puks oli 6269 noorel teenusest viljumisest méodas 6 kuud ning
nendest 4499 noort olid sellel hetkel hariduses voi to6turul — 71% tugiteenuse 16ppfaasi joudnud
noortest ei ole enam NEET-staatuses. Tuge vajavate noorteni jGudmiseks kasutatakse mobiilset
noorsootddd, mida 2020. aastal tehti Noorte Tugila ja Hoog sisse programmi raames 10 639 tundi.
Lisaks jouavad noored teenusele ldbi vOrgustikut6d, koostodpartnerite kaudu (sh Noortegarantii
Tugisiisteemi), teiste noorsootdd teenuste ja itha enam pdodrduvad noored ise toe saamiseks
programmide poole. Samuti on olulisel kohal teavitustegevused nii kohalikul kui {ile-eestilisel
tasandil. Aasta jooksul toimusid mitmed kohtumised ja koolitused teenuse paremaks
korraldamiseks, jéitkusuutlikkuse tagamiseks, kogemuste vahetamiseks nii NEET-noortega
tootavate spetsialistide, KOV ametnike, programmijuhtide, seotud ministeeriumite ja teiste
koostodpartnerite vahel. Juhendamis- ja ndustamisteenuse raames valmis NEET tugiteenuse juhend
KOV-idele ja Noorte Tugila 2019 aasta osalejate profiil, vdljakutsed ja tugiteenuse toimekeskkonna
hetkeseis KOV-ides. COVID-19 kriisi eriolukorral oli tugiteenuse pakkumisele oma mdju. Noortega
kontakti saavutamine oli oluliselt raskendatud, noorte voimestamine tuli viia virtuaalseks, kuid
kdigil tuge vajavavatel noortel ei ole digitaalsetele vahenditele ligipdésu. To6turul muutus olukord
suurenenud todtuse tottu kogemusteta noorte jaoks konkurentsivoime seisukohalt kordades
keerulisemaks. Eriolukorras vajasid suuremat ndustamist ka teenust pakkuvad spetsialistid, nii oma

207 Termin viitab mittedppivatele, mittetddtavatele ja koolitustes mitteosalevatele noortele.

208 https:/tugila.ee/

209 Loetakse juhtumipdhiselt ehk arvestatakse ka korduvalt programmi sisenenud noori. Noorega tegeletakse
kuni 6 kuud, kui selle aja moddudes ei ole noor teenusest edukalt vdljunud, vajab osutatava tugiteenuse paketi
muutmist v3i on teenusel osalemise katkestanud voib noor teenusesse uuesti siseneda. Seetdttu ei ole aasta
jooksul tegeletud juhtumite arv vordne unikaalsete noorte arvuga.
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teenuse Umberkorraldamiseks, kuid ka tdiendavate koolituste vajadus (leinandustamine, vaimse
tervise probleemide ja ldbipdlemise véltimine).

»Nopi Ules“ on noorte omaalgatuslike ideede projektifond, mis on modeldud 7-26 aastastele noortele
kogukondlike ideede elluviimiseks. 2020. aastal esitasid noored kokku 110 ideed, millest 46
tunnistati projektikonkursi tingimustele vastavaks. Mittevastavad ideed suunatakse sobivusel
teistesse toetusfondidesse (43 suunati edasi). Toetuse pilvivad noorte projektid valitakse kogukonna
enda poolt 1ibi Nopi Ules sotsiaalmeediakanali korraldatava hindamise (idee visuaal video vdi
posterina esitatakse avalikule hindamisele). Kokku toetati 51 noorte kogukonda edendavat
omaalgatusideed. Projektimeeskondades said seelébi kogemuse oma ideede elluviimisest 209 noort.
Labi viidi vdga erinevaid tegevusi. Niiteks korraldasid noored ,,Eakate pdeva®, mille eesmirk oli
tosta teadlikkust sotsiaalhoolekandest ning pddrata tihelepanu vananevale polvkonnale, kes vajavad
noorema generatsiooni tdhelepanu ja seda eriti hoolekandeasutuses. Epideemia tottu tuli projekti
raames ettendhtud noorte kiilastus hooldekodusse asendada noorte endi tehtud joulukaartide ja
seinamaaleidega, mis jagati kaheksale Tartu hooldekodule. Konkurss on olnud algusaegadest (2016)
peale viiga edukas — aasta-aastalt on noorte esitatud taotluste arv kasvanud?'’. Aruandeaastal see
kiill pidurdus, kuid tegemist on ka projektikonkurssi 16puaastaga. Sellele vaatamata voib 6elda, et
konkurss edukaks - taotlusi esitati poole rohkem kui oli voimalik toetada. See viitab noorte jatkuvale
huvile omaalgatuslike ideede elluviimiseks. Aasta jooksul pakutati noortele igakiilgset nGustamist
(osales 114 noort) ja koolitusi (osales 158 noort). Noorte ideid saab jilgida Nopi Ules blogis.
»TO00suve* programm pakub noortele vdimalust esimese tookogemuse saamiseks, erinevate
todaladega ning tooalase seadusandlusega tutvumiseks. Programm on suunatud noortele, kelle
kohalikes omavalitsustes ei ole viimase kolme aasta jooksul riikliku toetusega malevat korraldatud.
2020. aastal keskenduti programmis malevate arendustegevustele ja otseseid tookogemust
pakkuvaid malevaid ei kavandatud. Alustati noortemaleva kisiraamatu-dppevara koostamist
(teostaja Sihtasutus Opilasmalev), mille eesmirk on aidata kaasa noortemalevate arendamisele,
teenuse kvaliteedi iihtlustamisele ning toetada noortemalevate kvaliteetset korraldamist ja
labiviimist. Késiraamatu-dppevara avalikustamine toimub 2021. aasta I kvartalis. Toimusid maleva
ndukoja kohtumised ja malevaseminarid (kolm seminari veebikeskkonnas), millede eesmark oli
jagada malevakorraldajatele infot noorsootdotaja kutse, noorteinfo ja malevate korraldamise kohta.
»Kogukonnapraktika‘“?'" programm on koolide ja vabaiihenduste koostddprogramm, mille
kdigus Opilased ldhevad vabaiihendusse lihipraktikale. Koolidel aitab programm Oppekava
tdita ning vabaiihendused saavad kontakti kohalike noortega, kellega koos midagi ka périselt dra
teha. Kogukonnapraktika programmi partnerluslepingu planeeritud 16pp oli 2020. aasta suvi, kuid
eriolukorra tottu pikendati lepingu tegevusi 30. septembrini. Kogukonnapraktika programmi
16ppeesmargiks oli kokku kaasata 3000 noort, 50 kooli, 250 praktikat pakkuvat vabaiihendust?'?, 15
maakonnast. 2020. aastaks oli planeeritud noorte osaluste arv 350, kuid osales kokku 327 noort.
Vaatamata viikesele eesmirgi alatdituvusele oli osalus aktiivne. Kevadel véljakuulutatud
eriolukorra tottu kéivitati uudne e-praktika sooritamise vdimalus. Kogu perioodi jooksul (2015.
aastast) on kogukonnapraktikas osalenud 4098 noort. Koole, kus praktikavdoimalust pakutakse on
perioodi jooksul kokku olnud 50, sh 2020. a liitus viis uut kooli. Kogukonnapraktikat rakendavaid
koole on igas maakonnas. Kogu perioodi jooksul on olnud vdimalus kogukonnapraktikat sooritada
305 organisatsioonis. Kogukonnapraktika oli planeeritud 16imida 30 kooli Oppekavasse, kuid
eesmérk saavutati 20 kooliga. Aruandeaastal takerdus suuresti koolide voimekus distantsdppe
valjakutsete juurde ja vihem fookust ji aine ja dppekavade muutmisele. Ellu rakendati mitmeid IT
lahendusi, niiteks a) koolide profiil, soodustamaks koolide ja vabaiihenduste omavahelist
kommunikatsiooni ja koostddd; b) uuendati interaktiivset kaarti, mis on juba leidnud head kasutust
nii vabaiihenduste kui koolide poolelt, kes otsivad partnerit kellele tegevusi pakkuda voi kellega
praktikategevusi planeerida; ¢) valmis praktika registreerimiste jalgimise keskkond Gpetajatele; d)
ning kogukonnapraktika informatsiooni kéttesaadavuse paremaks tagamiseks ja koostdod

2102019a. 207 projektiideed, toetati 71; 2018a vastavalt 160 ja 58; 2017a. 170 ja 60; 2016a. 62 ja 23.

https://heakodanik.ee/kogukonnapraktika/; https://entk.ee/toetused/kogukonna-arengut-toetavad-tegevused-

kogukonnapraktika/

212 Programmi esialgne eesmirk oli kaasata 350 vabaiihendust, eesmirki korrigeeriti 2019.aastal 250le, kuna
programmi iile-eestiline katvus ja noorte suur osalusaktiivsus oli saavutatud ka ilma esialgselt hinnatud
vabaiihenduste arvuta.
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soodustamiseks viidi programmi koduleht eraldiseisevale aadressile https://kogukonnapraktika.ee/,
mis koondab endas kdiki viimaseid IT lahendusi ja programmi toimimiseks ja levitamiseks moeldud
materjale nagu praktikapdevik, promovideod, interaktiivne kaart, Opilaste registreerimisleht,
Opetajate portaal jms. Aruandeaastal jitkus kodanikuiihiskonna teemalise tunnimaterjali
valjatodtamine - toimusid Opetajate ja ekspertide toorithmad; loodi tunnikava materjalid esimese
nelja teema kohta: Eesti vabakond, annetamine, huvikaitse ja vabatahtlik tegevus. Tunnimaterjalid
on pidevas arengus, neid on plaanis tdiendada nt praktiliste iilesannete, tunnikontrolli kiisimuste,
koduste iilesannete, lisateemade jms. Valmis Balti Uuringute Instituudi lébiviidud
kogukonnapraktika jitkusuutlikkuse uuring. Koolidele ja vabaiihendustele viidi 1dbi kaks
piirkondlikku seminari (sh iiks virtuaalselt), eesmérgiga tutvustada kogukonnapraktika uuendusi,
arenguid ja hetkeolukorda, tutvuda ja jagada kogemusi erinevate osapoolte vahel. S6Imiti leping
kogukonnapraktika programmi uue eestvedaja, Eesti Noorteiihenduste Liiduga, kes koordineerib,
arendab ja haldab programmi jargmisel viiel aastal.

Kutselaborite projekti eesmirk on praktiliste ja virtuaalsete toStubade kaudu tutvustada noortele
erinevaid ameteid ning vastavaid toovotteid ja toovahendeid ning seeldbi suurendada nende
ettevalmistust tdoeluga kohanemiseks ning vihendada tdrjutuse riski. 2020. a sai kutselaboritest osa
1121 noort. Eesti Noorsootdotajate Kogu viis 1dbi noorsootodtaja ameti tutvustamiseks 27 to6tuba,
millest votsid osa 298 noort. Oe ja bioanaliiiitiku ametite tutvustamiseks viis Tartu Tervishoiu
Korgkool 14bi vastavalt 32 ja 33 tdotuba, milles sai osa 411 ja 412 noort. Lisaks tootubade
korraldamisele arendati programmi raames vélja viimalus kasutada VR tehnoloogial pdhinevaid
ametite tutvustusi arvutites (seni vaid mobiilirakendusega). Ténu millele on vdimalik
noorsootddtaja, e ja bioanaliiiitiku ametiga tutvuda ka vastvalminud To6tukassa Karjaérikeskuses.
Kutselaborite projekti raames on saavutatud td6tubade ja osalenud noorte eesmirgid, kuid aasta
16puks ei dnnestunud tervishoiusektori ametite suunal saavutada osalenud kohalike omavalitsuste
eesmarki (tegevused 40 omavalitsuses), mistottu pikendati lepingut 2021. a martsini.

Noorteinfo ehk noorte informeeritus vajaliku, asjakohase ja usaldusvéédrse infoga noortele sobilikul
viisil ja vormis. Noorteinfo tegevussuunal algatati 2020. aastal oluline venekeelse noorteinfo suund.
Suuna arendus sai erilise hoo sisse seoses eriolukorra, et viia oluline info venekeelset infot tarbivate
noorteni ning pakkuda neile informatsiooni néol tuge uudsetes oludes toimetulekuks. Aastaga loodi
65 venekeelset artiklit Teeviit portaali ning tdiendavalt loodi venekeelne sotsiaalmeediakonto
VKontakte’s. Noorteinfo riiklik kanal on Teeviit.ee portaal, kus avaldati aasta jooksul 560 postitust
(sh venekeelsed). Teeviida portaali unikaalsete kiilastajate arv on endiselt tdusuteel — 2020. aastal
tehti kokku 209 570 lehekiilastust (136 545 kiilastust 2019a.). Lisaks jagatakse noortele infot
Teeviida sotsiaalmeediakanalite kaudu: Facebookis jalgijad 10 095; Instagramis 1126; Youtube
kanalis avaldati 78 videot ja 5 otseiilekannet, mida kokku vaadati 26 611 korda; Spotify’s jilgijaid
153 ja 436 unikaalset kuulajat ning erinevaid taskuhailingu episoode on kuulatud ja vaadatud kokku
1184 korda. Riikliku eriolukorra ja epideemia perioodil (mérts-mai) avaldati Teeviit portaalis
regulaarselt asjakohast eriolukorra infot ning pakuti noortele vélja tdiendavaid tegevusi, et seelédbi
aidata kaasa viiruse leviku takistamisele. Sel perioodil avaldati 123 artiklit ning portaali kiilastati
93 771 korda. Liikumispiirangute info levimiseks viidi ellu Instagrami kampaania #minapiisinkodus
ning kevadvaheajal koostoos Delfiga koolivaheaja programm #sisukasvaheaeg?!® nii eesti kui vene
keeles. Koostods MTU Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendusega ja noorte sisendile tuginedes
kavandati 13 noorteinfo to6tuba. Léibi viidi esimene tdo6tuba: ,,Oige ja vale info eristamine®, kus
osales ligi 100 noort. Lisaks koostati to6tubade teemadel 7 artiklit (osad avaldatakse 2021. aastal).
Olulisena v3ib veel vilja tuua noorteinfo raames sai loodud ja avaldatud (koostods Karjaaristuudio
OU) taskuhilingute episoode (7, kokku 1738 kuulamist), veebinare (5, kokku 4046 vaatamist)
ning lithivideoid (10 videot, kokku 366 vaatamist). Osaleti rahvusvahelise noorteinfo, ERYICA,
vorgustiku tegevustes. Traditsiooniliselt tdhistati rahvusvahelist noortepdeva (12. augustil), mille
fookuses oli seekord noorte vaimne tervis. Koostods arvukate partneritega®'* levitati (Teeviit
portaalis ja koostdopartnerite kanalites) noorte poolt esile tostetud aktuaalsetel vaimse tervisega

213 Loodi erileht delfi.ee/sisukasvaheaeg ning erikeskkond https://kroonika.delfi.ee/news/sisukasvaheaeg/

214 Vaimse tervise ekspertidena olid kaasatud MTU Peaasjad, Eesti Noorte Vaimse Tervise Liikumine ja Eesti
Vaimse Tervise ja Heaolu Koalitsioon. Tdhendusrikast koostdod tegid ka Sotsiaalkindlustusamet, Hairekeskus,
Politsei- ja Piirivalveamet, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus, Eesti Ulidpilaskondade Liit, Eesti
Opilasesinduste Liit, Eesti Noorteiihenduste Liit, Lastekaitse Liit.
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seotud teemadel infot (artiklite'®, podcastid’e, raadiosaadete®!®, live’de?'” kaudu) ja Instagram’i

platvormil sai jagada kogemusi vaimse tervise hoidmisest (mdjuisikutena 15id kaasa nt NOEP, Karl-
Erik Taukar, Metsakutsu, AG, Kiiberriinnak, Laura, Genka, Inger, Kristel Aaslaid jt).
Traditsiooniliselt korraldati Noorsootdd nédala tihistamist (23.-30.11.2020), sedapuhku 10. korda
(vt tdpsemalt meede 4). Noortega todtavate spetsialistide teadlikkuse tdstmise eesmargil jatkusid
2020.aastal noorteinfo t6dgrupi ja arendusprojektid kohalikul tasandil, mille raames viid ellu 12
projekti (tegevustes osales 164 noorsootodga tegelevat spetsialisti ja kaasati 407 noort ning viidi
ellu 45 erinevat tegevust). Aasta alguses avati noortega tdotavatele spetsialistidele veebileht, mis
koondab noorteinfo alaseid materjale, sh koolitajate kontaktid, uudised ja kogemuslugusid.
Digiteeriti (2019a valminud) noorteinfo késiraamat ,,Pohjalik iilevaade noorteinfost, selle
arendamisest ja kvaliteedipdhimotetest noortega tdotavatele spetsialistidele ning asutuste”. Viidi
1abi arvukaid kohtumisi noorteinfo teemal (noorteinfo tutvustused, koostookohtumised jm).

— Kokkuvotvalt on Euroopa Sotsiaalfondist toetuse andmise tingimuste ,,TOrjutusriskis noorte
kaasamine ja noorte todhdivevalmiduse parandamine® raames erinevate tegevustega noorsootdoo
teenustesse kaasatud 233 596 noort, sh 12 790 NEET-staatuses noort (2019. a 15pu seisuga vastavalt
206 735 noort, sh 10 519 NEET noort ja 2018. a seisuga 132 913 noort, sh 7893 NEET noort).
NEET-staatuses noorte tugisiisteemi on alates 2015. aastast registreeritud 12 790 juhtumit, kellest
6269 noorel on teenusest valjumisest moodas 6 kuud ning nendest 4499 noort on endiselt haridus
voi tooturul ehk viljunud NEET-staatusest. NEET-staatuses noortele noorsootddasutuste kaudu
tugiteenuste pakkumine on olnud tulemuslik — 71% tugiteenuse 10ppfaasi joudnud noortest ei ole
enam NEET-staatuses.

Avatud noortekeskustele suunatud projektikonkurss

2020. aasta tegevuste elluviimisele suunatud avatud noortekeskuste projektikonkurss tiihistati sama
aasta kevadel ning noortekeskustele moeldud riiklik toetus jagati COVID-19 kriisiga seonduvalt iimber
uuel pohimdttel. Projektikonkurssi eelarvevahenditega otsustati toetada noortekeskusi kriisist
valjumisel. Taotluste pShjal oli tdiendava toetuse vajadus suurem kui eraldatav toetus seda voimaldas.
Uue toetusmeetme eesmaérk oli toetada vajaduspohiselt noortekeskuste tegevust ning avatud noorsootdo
teenuse taastumist ja pakkumist kohalikul tasandil eriolukorrast viljumise perioodil. Rahastati
noortekeskuste tegevusi perioodil juuni kuni 31.08.2020, mis toetasid eriolukorra jirgselt noorte
tavaellu naasmist 1dbi avatud noorsootdd teenuste pakkumise ning ldhtusid kohalikust vajadusest.
Tegevused voisid olla suunatud mh eriolukorras kasulikuks osutunud nutikate tooviiside kinnistamiseks
vOi edasiarendamiseks. Toetust sai taotleda vajaduspdhiselt ithe noortekeskuse kohta maksimaalselt
3000 v&i mitmele keskusele iihe asutuse all tihistaotluse korral 15 000 eurot. Oma- ja kaasfinantseeringut
ei noutud. Toetusmeetme kogumaht oli 238 000 eurot. Toetuse taotlemise I voorus (esitamise tdhtaeg
20. mai) esitati 84 ja teises (esitamise tdhtaeg 3. juuni) 82 taotlust, seejuures said [ voorus mitterahastatud
taotlejad taotlusi tdiendada ja uuesti esitada - 64st I voorus mitterahastatud taotlusest esitati Il voorus
uuesti 56 taotlust. Kokku rahastati 56 taotlust, neist I voorus 20 ja II voorus 36 taotlust. Rahastust taotles
kokku 207 noortekeskust 65st erinevast omavalitsusest*'® ja kokku rahastati 130 noortekeskust/-tuba 40
omavalitsusest®!®. Taotluste pdhjal oli toetuse abil planeeritud suvistesse tegevustesse kaasata 17 730

215 Teeviit.ee portaalis avaldati vaimse tervise teemadega seotult 9 artiklit (sh 6 vene keeles) leitavad siit

216 Raadio 2 NOEP (isikliku kogemuse jagamine) ja Anna-Kaisa Oidermaa (MTU Peaasjad)
https://r2.err.ee/1122613/hommik-anna-kaisa-oidermaa-no-p ja KUKU raadio hommikuprogrammis (12.09.20)
konelesid teemal Kaire Soomets, Merle Purre.

217 Salvestati kolm live ettekannet: ,Mida saan teha oma vaimse tervise heaks“ (Anna-Kaisa Oidermaa); ,,Mida
saan teha oma vaimse tervise heaks?“(vene keeles; Tatesina Jlapuna); ,,Kuidas Lasteabi saab mulle abiks olla?*
(Kétlin Servet).

218 Toetust ei taotlenud 14 omavalitsust: Kiili, Kuusalu, LiZne-Harju, Rae, Johvi, Kadrina, Viru-Nigula,
Hiaiddemeeste, Kihnu, Mirjamaa, Kambja, Kastre, Luunja, Otepéé vald.

219 Toetust said jirgmised omavalitsused: Alutaguse vald, Elva vald, Harku vald, Hiiumaa vald, J5elidhtme vald,
Jogeva vald, Jarva vald, Kanepi vald, Kehtna vald, Keila linn, Kose vald, Loksa linn, La&ne-Nigula vald,
Laineranna vald, Liiganuse vald, Muhu vald, Mulgi vald, Mustvee vald, Noo vald, Pohja-Parnumaa vald,
Pdltsamaa vald, Pdlva vald, Parnu linn, Raasiku vald, Rakvere vald, Rapla vald, Rouge vald, Répina vald,
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noort. Eesmirk saavutati monevorra viiksemas mahus, aruannete pohjal kaasati 14 676 noort. Tegevuste
elluviimise ajal kehtisid teatud piirangud siindmuste korraldamiseks, mistdttu suurem osa
noortekeskuseid viis tegevused lébi vilitingimustes vi kombineeritult sise- ja vilitegevustena. Toetuse
abil viidi 1dbi peaasjalikult sportlikke tegevusi Gues, kisitodd, koolitusi ja todtube ning mitmed
suuremaid siindmusi nagu rahvusvahelise noortepédeva tihistamine, noorsoot6d- ja hariduskonverents,
suvekool, suveldpupidu, "Huvimiss 2020", "R60mu So6d6mud" ja "Kunstikompott". Soetati
vidikevahendeid sportlike tegevuste ldbiviimiseks ja suurematest vahenditest voib nimetada pop-up
telke, valimooblit, véli lauatenniselaudu ning tehnika osas soetati muusikavarustust, projektoreid,
ekraan ning tahvelarvutid seiklusorienteerumiseks. Aruannetes hindasid 40 toetuse saajat toetuse moju
avatud noorsootdd teenusele eriolukorrast véljumiseks suureks ja 16 toetuse saajat keskmiseks.
Peamisteks taotluste mitterahastamise pohjusteks olid: taotluste vdga nork kvaliteet (11 taotlust);
kirjeldatud tegevused ei olnud suunatud avatud noorsootdd arendamisele ja/voi oli tegu iihekordsete
sindmustega, huvitegevusega (11 taotlust); ning kasin ldbimdeldus ja mittevastavus
kvaliteedikriteeriumitele. Avatud noortekeskuste projektikonkurssi raames viidi ENTK/Harno poolt
2020. aastal 14bi jargmisi toetavaid tegevusi: nutiprojektide koolitus Idee24 (osales 38 noorsootodtajat)
ja kaks Avatud Noorsootdd ABC koolitust (osales Tallinnas 32 ja Pdltsamaal 32 noorsootdétajat); labi
viidi kiisitlus ANK konkursil osalenutele selgitamaks vélja eriolukorrast tulenevad vajadused ja mdju
ANK projektidele; uue taotlusvooru eel toimus veebipdhine infopéev.

Meetme 2 eelarve oli 2020. aastal 5,8 mln eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 4,4 miljonit eurot.

Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsustes

Meetme eesmérk: noorte osalus otsuste tegemises on rohkem toetatud.

2020 [2021]2022]2023
siht | tegelik Sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018 | 2019

Organiseeritud osalusvoimalustega omavalitsuste
(noortevolikogude jm noorte osaluskogudega) - - | 74,7189,9 | 89 94 89 | 89 | 89
osakaal omavalitsuste koguarvust (%)*

*Allikas: Harno

Noorte kaasatus otsustusportsessidesse 1dbi  kohalike omavalitsuste noortevolikogude ja
noortevolikogude aktiivgruppide on oluliselt paranenud. 2020. aastal puudus toimiv noorte osaluskogu
koigest viiel omavalitsusel ehk 94% kohalike omavalitsuste juurde oli loodud kas noortevolikogu voi
noortevolikogu aktiivgrupp. 2020. aastal tegutses 49 noortevolikogu ja 25 noortevolikogu aktiivgruppi,
milledes kokku osales liikkmetena 854 noort. Aastale seatud sihttase saavutati. Jargnevatel aastatel on
eesmirk osaluskogudega kaetust omavalitsustes hoida ning jdtkuvalt on oluline nii kohalike
omavalitsuste kui ka noorte toetamine, et noortel oleks voimalus osaleda {ihiskondlikku elu puudutavate
otsuste tegemises nii omavalitsuste kui iileriigiliste instutsioonide juures.

Ulevaade olulisematest tegevustest ja tulemustest

Eesti Noorteiihenduste Liiduga (ENL) koostods toetati Noorte osaluse fondi 14dbi projekte uute
osalusvoimaluste loomiseks, olemasolevate osalusvormide arendamiseks ja noorte osaluse valdkonnas
tegutsevate noortetihenduste vahelise koostdod edendamiseks. Fondi esitati 94 projektitaotlust ning
rahastati 63 (2019. a 86 taotlust, millest 59 rahastati). Kohanedes COVID-19 haiguspuhangu
erakorralistele tingimustele viidi mitmed projektid 18bi interneti vahendusel ja vélitingimustes, mdnel

juhul oli vajadus lepingutihtaegu pikendada, kuid planeeritud tegevustega saada edukalt hakkama®?,

Saaremaa vald, Saue vald, Tallinna linn, Tartu linn, Tartu vald, Tori vald, Torva vald, Viljandi linn, Viljandi
vald, Vinni vald, Vormsi vald, Voru vald

220 Uks esialgselt positiivse rahastusotsuse saanud projekt loobus tegevuste elluviimisest.
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2020. aasta Noorte osaluse fondi tulemuste kokkuvottev lithiiilevaade on leitav Eesti Noorteiihenduste
Liidu osaluskogude kodulehelt.

Osaluskogusi toetati regionaalse koost6o tegemisel. Osaluskogude regionaalne koostdo toimus (1) Ida-
Virumaa, (2) Jogeva ja Tartumaa, (3) Lé4ine-Virumaa ning (4) Pirnu, Raplamaa regioonis. Ulejdinutes
ei olnud tegevuste 14dbiviimine vdimalik nii COVID-19 viiruse leviku kui ka noorte vihese huvi tottu.
Regionaalse koostdo tegevustes osales 140 noort. Eesti Noortetihenduste Liit koostas ja avaldas kaks
lihitilevaadet: ”oja “ ”. ENL korraldab ka iga aastaselt
osaluskogu juhtide {imarlaudu, eesmirgiga suurendada osaluskogude omavahelist koost6dd, toetada
vorgustamist ning tohustada ja edendada seeldbi osaluskogude t66d. 2020. aastal vottis timarlaudadest
osa 28 osaluskogu esindajat, kus mh késitleti huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava toetuse kavade
koostamise protsessi ja viidi 14bi kiisitlus noorte kaasatuse kohta nende koostamisse. Osaluskogudele,
kes timarlaua kohtumistest osa votta ei saanud pakuti personaalset ndustamist.

Organiseeritud osalusvéimalused. Noortevolikogu on nduandev organ kohaliku omavalitsuse juures
ja 2020. a 10puks tegutses noortevolikogu 49 kohaliku omavalitsuse juures®*!. Nendes
noortevolikogudes oli kokku 571 liiget (2019. a oli 42 noortevolikogu 445 liikmega®*?)***. Lisaks
tegutses 25 noorte aktiivgruppi??, kus noortevolikogu loomise eesmiirgil tegutsesid 283 noort (eelnenud
aastal 26 aktiivgruppi 301 noort)*?*. Maakondlike noortekogude arv on jddnud peale maavalitsuste
kaotamise jérel toimunud suuremat langust stabiilselt piisima 6 noortekogu??® juurde. Liikmeid oli
maakondlikes organisatsioonides 77. Noortevolikogude ja noorte aktiivgruppide arvu pidev kasv on hea
mirk noorte osaluse ja kaasamise vajaduse moistmisest ja noorte valmisolekust osaleda kodukoha
kogukonna elus. 2020. a Idpuks ei ole toimivat noortevolikogu 30 omavalitsuses ning kui arvestada ka
noorte aktiivgruppe, siis ilma osalusvormita on pelgalt 5 omavalitsust (Kihnu, Kiili, Ruhnu, Saku ja
Vormsi).

Toetavate tegevustena on ENL aasta valtel koolitanud osaluskogusid ja noorteaktiive lile Eesti. Selleks
viiakse 14dbi nn hooajakoole. Kevadseminar tuli sel korral, riikliku eriolukorra tottu &ra jatta, kuid
asendustegevusena ndustati noori rohkem veebi teel ja koostati osaluskogudele juhend, kuidas jouda
noorte ja otsustajateni. Nii suvekoolis (osalejaid 107) kui ka siigisseminaril (53 osalejat) viidi 1dbi
huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava toetuse kavade analiilisimise koolitus, kus osalesid nii
osaluskogude liikmed kui ka osaluskogude juhid. Talvisel juhtide {imarlaual késitleti HH/HT kavade ja
huvikoolide dppekavade analiilisimist 14bi koolituse ja praktilise harjutuse. Késitleti ka regionaalse
koost6o arendamise teemasid (teemapohised grupitood). Noori on koolitatud eesmirkide plistitamisest
ja elluviimisest. Juhtide iimarlaual osales kokku 28 osaluskogu esindajat, mida oli tulenevalt
eriolukorrast vihem kui esialgselt planeeriti. Juhtide timarlaualt puudunud osaluskogude esindajatega
voeti lihendust, kohtuti ja koolitati.

Meetme 3 eelarve oli 2020. aastal 1,06 mln eurot, eelarve tditmine (tekkepdhised kulud) oli 1,03 min
eurot.

Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootéé arengu tagamine

Meetme eesmirk: noortevaldkonna toimimine on mdjusam.

221 Noortevolikogu oli moodustatud jirgmiste omavalitsuste juurde: Harku, Joeldhtme, Keila, Kose, Kuusalu,
Maardu, Raasiku, Rae, Saue, Tallinn, Viimsi, Hitumaa, Johvi, Narva, Narva-Joesuu, Toila, Jogeva, Mustvee,
Pdltsamaa, Paide, Haapsalu, Ladne-Nigula, Haljala, Kadrina, Rakvere vald, Tapa, Vinni, Viru-Nigula, Viike-
Maarja, Haddemeeste, Lidneranna, PGhja-Parnumaa, Parnu, Kehtna, Kohila, Rapla, Muhu, Saaremaa, Elva,
Kambja, Tartu vald ja linn, Otepid, Torva, Mulgi, Viljandi vald ja linn, Antsla, Rouge.

2222019.a oli tidiendavalt 3 noortevolikogul liikmete valimine aasta 13pu seisuga pooleli.

223 Seejuures 3 noortevolikogul ametlikud liikkmed kinnitamata.

224 Omavalitsused, kus tegutses noorte aktiivgrupp: Anija, Loksa, Léine-Harju, Alutaguse, Kohtla-Jirve,
Liiganuse, Sillamie, Jarva, Tiri, Rakvere linn, Kanepi, Polva, Ripina, Saarde, Tori, Marjamaa, Kastre, Luunja,
Noo, Peipsidire, Valga, Pohja-Sakala, Setomaa, Voru ja linn.

225 Seejuures 16 aktiivgruppi olid ilma ametlike lifkmeteta.

226 Maakondlik noortekogu on Ida-Virumaal, Jirvamaal, Liine-Virumaal, Pirnumaal, Tartumaal ja Vorumaal.
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https://osaluskogud.ee/fond
https://osaluskogud.ee/tugev-noortevolikogu/
file://///riik.sise/yld/entk$/ENTK/4_NT%20kvaliteedi%20arendamise%20yksus/Noortevaldkonna%20arengukava%202014-2020/Aruanne%202020/vt%20https:/osaluskogud.ee/kaasamise-hea-tava/
https://enl.ee/wp-content/uploads/2020/04/ENLi-juhis-osaluskogudele-ja-vormidele_2020.pdf

2020 |2021]2022]2023
siht | tegelik Sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018 | 2019

Koolituse tulemusel aasta jooksul padevusi

227
tostnud noorsootddtajate osakaal (%)* 15,91 20 15 171151 20 15 15 15

*Noorsootdotajate osakaal, kes on osalenud riiklikult finantseeritud koolitustel ning tdstnud oma pédevusi, koigist
noorsootdotajatest.

Allikas: Harno.

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdd votmeteguriks on eesmirgistatud, strateegiline, teadmistele
tuginev noorsootdd ja kvalifitseeritud noorsootddtaja. Selle saavutamiseks on oluline panustada
jarjepidevalt noorsootodtajate enesetdiendusvoimalustesse. Noorsootdotajate arvu tdusuga lisandub
valdkonda pidevalt uusi noorsootddtajaid, mistdttu vajadus koolitustegevuste jargi pigem kasvab.
Hinnanguliselt on noorsootddtajaid Eestis tile 9000%2%. Suuri koolitustegevusi ei olnud aastale seatud,
kuid sellele vaatamata kasvas juhtumipohiselt koolitustegevustel osalenud noorsootddtajate osakaal
20%-ni koikidest noorsootddtajatest. 2020. aasta veebipdhine tegevus paljudes eluvaldkondades
suurendas vdimalusi ka koolitustegevustes osalemiseks — koolitused muutusid paljuski
kéttesaadavamaks aja ja ressursi seisukohalt. Samuti suurendas viiruskriis ja eriolukord vajadust tosta
noorsootdodtajate spetsiifilisi teadmisi, mistSttu oli ka vajadus pakkuda koolitusi erandkorras korgem.
Noorsootdotajate seas on jatkuvalt oluline valdkonnapohine enesetdiendus ja selle arengu tagamine on
oluline ka jérgnevatel aastatel.

Ulevaade olulisematest tegevustest ja tulemustest

Noorsootdotajatele suunatud koolitustegevused viidi suuresti silmast-silma kohtumiste asemel 14bi
virtuaalselt. Eriolukorra aasta mdjutas osati ka koolitustegevusi. Laagripersonalile suunatud koolitustel
osales moneti vihem noorsootddtajaid kui varasematel aastatel - 672 (2019. aastal 720, 2018. aastal
740), malevakorraldajatele ja riihmajuhtidele mdeldud koolitus-seminar tuli aga viiruspuhangu tottu
tildse edasi litkata. Malevaseminaridel osales kokku 126 noorsootddtajat ning arutleti mh COVID-19
piirangute kontekstis malevate korraldamisest, noorsootddtaja kutsest, noorteinfost’”. Andmete
kasutamisele noorsoot6ds suunatud veebikoolitusel osales 92 ning kohalike omavalitsuste noorsootdo
kvaliteedihindamise koolituse 1abisid kokku 24 noorsootddtajat. Noorsootdotajad osalesid ka E+ja ESK
programmi tegevuste raames labiviidud koolitustel (kokku 450 noorsootdotajat). Eriolukorrast tingitud
uued olud noorsootdo labiviimiseks tingisid vajaduse ka vihem kisitletud teemade kisitlemiseks laiema
noorsootddtajate kogukonna hulgas, nt mobiilse noorsoot6d koolituste vajaduse voi vaimset tervist
puudutavad koolitused jpmt. Uhtekokku on aasta jooksul riiklikult finantseeritud koolituste tulemusel
oma padevusi tdstnud 1785 noorsootddtajat (2019.aastal 1290, 2018. aastal 1160 ja 2017. aastal 999
noorsootddtajat). Nimetatud koolitused panustavad meetme 1 ja meetme 2 eesmirkide saavutamisse.

SANA tegevusi toetati SALTO Noorte Osaluse ja Informatsiooni Ressursikeskuse (SALTO PI)
tegevuste elluviimisel. Programmi eesmérk on edendada noorte osalust ja strateegilist vaadet sellele,
suurendades Euroopa Liidu noortestrateegias ja Erasmus+ programmis seatud eesmarkide nahtavust ja
tulemuslikkust. SALTO PI organiseeris 2020. aastal virtuaalkoolitused nii Erasmus+ noortevaldkonna
ja Euroopa Solidaarsuskorpuse riiklike agentuuride kommunikatsioonispetsialistidele (CIOST, osales
60 tootajat), kui ka osalusspetsialistidele (STEP, osales 50 tdotajat). Korraldati rahvusvaheline
konverents Youth Participation Forum, mis pandeemia tottu viidi 1dbi veebiiirituste sarjana. Konverentsi
osalejad kaasati noorte osaluse strateegia véljatootamisse (kokku osales 147 noorsootddtajat/

2272018. ja 2020. aastal on indikaatori arvutamiseks kasutatavat noorsootddtajate hinnangulist arvu muudetud.
2018. aastal kasutati, tuginedes OSKA hariduse ja teaduse raportile, varasema 5000 noorsootddtaja asemel
indikaatori taseme arvutamisel 7500 noorsootddtajat ning 2020. aastal ligikaudu 9000 noorsootdotajat. Hinnangu
andmiseks arvestati EHISes andmed kinnitanud huvikoolide pedagoogide arvu, kutsega noorsootdotajate ja
osakutsega laagrijuhtide, laagrikasvatajate arvuga. OSKA raport: http://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

228 Vt eelmist allmérkust.

229.2019. aastal osales malevakorraldajatele suunatud koolitustegevuses 84 osalejat, 2018. aastal 95 osalejat, 2017. aastal 102
ning 2016. aastal 38 osalejat.
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http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

taiskasvanut/ noorteiihingute esindajat). Valmis Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse programmide
noorte osaluse strateegiat (Youth Participation Strategy) toetava materjalina valmis kiisimustik noorte
osaluse projektide kvaliteedi hindamiseks ning juhend “Toolkit on Youth Participation”, mis annab
praktilisi suuniseid, kuidas noorte osalust (tuginedes noorte osaluse strateegiale) kvaliteetselt ellu viia.
Uue arendusfaasi 1dbis SALTO PI poolt loodud ja hallatav veebiportaal Participation Resource Pool -
veebilehest on saanud pohiline platvorm, mis pakub enam kui 600 kvaliteetset SALTO PI
tegevussuundadega seotud materjali alates videotest lopetades koolitusplaanide v3i veebiseminaride
salvestustega. Korraldati SALTO PI Awards auhinnatseremoonia, tdhistamaks edukaid Euroopa
noorsooprojekte noorte osaluse, meedia- ja infokirjaoskuse ning kommunikatsiooni kategooriates (iile
12 600 vaataja). 2020. aastal valmis 28 temaatilist liihivideot, mis késitlesid noorte osalust,
meediapddevust ja kommunikatsiooni. Reageerimaks koroonakriisile, korraldas SALTO PI
artiklikonkursi noorte osaluse ja COVID-19 teemal, mille raames valmis 11 artiklit, mis aitasid paremini
moista nii ohte noorte osalusele kui ka voimalusi, kuidas tagada noorsootdo teenused ja noortevaldkonna
areng. Artikleid reklaamiti sotsiaalmeedias (postitused joudsid ligi 80 000 inimeseni) ja need avaldati
Participation Resource Pool’is (lugejaid kokku 1000). Korraldati veebiseminaride sarja, mis kitkes
osaluse ning meedia- ja infokirjaoskuse teemade eri tahke (7 veebiseminari joudsid 14bi voogedastuse
kokku umbes 62 500 noore ja noortega tegeleva spetsialistini, Zoomi keskkonnas osales kokku 1500
noort ja noorsootdotajat/ tdiskasvanut).

SANA Eurodesk. Rahvusvahelise noorteinfo paremaks joudmiseks maakondade tasandile, alustati
2019. aastast uut ldhenemist, millega valiti Eurodeski kohalikud partnerid, kelle iilesandeks on
rahvusvahelist noorteinfot maakondades jagada. Uhtekokku viisid 10 partnerit 2020. aastal ellu 70
infostindmust, sh online- ja vastavalt vOimalusele (kui COVID-19 puhang vdimaldas) ka
kontakttegevusi. Néiteks olid Erasmus+ vdimalused esindatud Polvamaa To66- ja Karjdédrimessil,
Liiganuse valla Noortekonverentsil, Narva Noortefestivalil ja Rapla Melul. Eurodeski vorgustik viis
tiheskoos ellu kaks kommunikatsioonikampaaniat. Kevadel toimus rahvusvaheliste kogemuslugude
konkurss “Paberlennukiga Euroopasse”, tinu millele avaldati 9 blogipostitust. Oktoobris toimus
Eurodeski rahvusvaheline iga-aastane kampaania Time to Move, mille raames korraldasid Eesti
kohalikud partnerid ménge, noortekeskuste kiilastusi, infodhtuid, disaini t&otubasid, salvestasid
taskuhdilingut ning agentuur korraldas noorte suunal titoveeringu disainivdistluse. Kdigi tegevuste
eesmark oli 1abi méinguliste ja loominguliste meetodite tuua rahvusvahelised dpi- ja projektivoimalusel
noortele ldhemale. Kogu aasta viltel korraldatud infostindmustel osales 4442 noort ja noorsootddtajat.

Korraldati 10. Noorsoot6é mnadal (23.-30.11.2020), mille seekordseks eesmérgiks oli tosta esile
noortevaldkonna ja noorsootd6 voimalused noorte osaluse ja ettevotlikkuse arendamisel. Lébi viidi tile-
eestilisi veebipOhiseid tegevusi nagu nddala visuaalse identiteedi kujundamise konkurss noortele;
tileskutse videokogemuslugude jagamiseks (Teeviit Youtube’is avaldati 13 noore video); veebiseminar
"Noorsoot66 nddal 10 — kaasavalt, ettevotlikult, informeeritult”; veebinar ,,Unistuste tditumine — kas
vOimatu missioon* (vaatamisi 480); Taskuhdiling “Homme on Sinu teha!” (kuulamisi 129);
Tantsuaktsioon Mirt Agu ja Liis Lemsaluga (korraldajateni joudis iile 100 video); Veebitddtuba “Oige
ja vale info eristamine” (osales ca 100 noort); Veebinar “Ettevotlikkus pole td6koht, see on elustiil!”
(vaatamisi 444); Taskuhddling “Muuda maailma kasvdi koolipingis!” (kuulamisi 208); Veebisaade
“#looniseomaelu”. Noorsootdd nédala tegevused panustavad iihtlasi meetme 2 eesmaérkide tditmisse.

Noorsootdotaja kutset/osakutset taotles kokku 808 noorsootdotajat, kellest 151 taotles kutset ja 657
osakutset. Tunnistus véljastati 774 noorsootdotajale, neist 128 kutsetunnistus ja 646
osakutsetunnistus®*°, Tegemist on aegade suurima kutse/osakutse taotlejate ja ka tunnistuse saanute
arvuga (nii osa- kui tdiskutses). Harno kutseandjana on tunnistajaks nii kohalike omavalitsuste,
todandjate kui ka noorsootddtajate endi jérjest suurenevale huvile erialase hariduse voi kutsega
noorsootddtajate vastu. Toetavate tegevustena viidi 2020. aasta kevadel ldbi kutset taotlenud
noorsootddtajate tutvustamine ENTK Facebookis, infoseminar veebis (ithisseminar, osalejaid 150),
pakuti eraviisilist ndustamistuge, kutse taotlemist tutvustati Eesti Noorsootdotajate Kogu suvekoolis.
Eriolukorra tottu viidi kogu kutsetaotlemise protsess iile tdielikult veebipohiseks (nii taotlemine kui
hindamine). Kevadel said k&ik noorsootddd pakkuvad doppekavad endale kutse kvaliteediméargise ehk

230 2019. a taotles kutset/ osakutset 602 ja kutsetunnistus viljastati 577 noorsootddtajale; 2018. aastal vastavalt
696 ning 611; 2017. aastal 692 ja 582; 2016. aastal 619 ja 477.
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http://www.participationpool.eu/
https://youtu.be/tfNh7iPnczQ
https://youtu.be/tfNh7iPnczQ
https://www.teeviit.ee/kuula-12-saadet-homme-on-sinu-teha/
https://youtu.be/PUEO6GgK5KI
https://youtu.be/_CVvB4Tbv6w
https://www.facebook.com/noorteheaks/photos/a.250398471651904/3826360727388976/
https://www.facebook.com/noorteheaks/photos/a.250398471651904/3826360727388976/

Tartu Ulikooli Narva kolledZi bakalaureusdppe noorsootdd dppekava ning Viljandi kultuuriakadeemia
rakenduskdrghariduse kogukonnahariduse ja huvitegevuse dppekava ldbinud saavad noorsootdotaja,
tase 6 tihtajatu kutse ning Tallinna Ulikooli magistri taseme noorsootdd korralduse dppekava 18petajad
noorsootddtaja, tase 7 tihtajatu kutse?!. 2020. aasta 10pu seisuga on Eestis 2977 kehtiva kutse- ja
osakusetunnistusega noorsootddtajat (sh 333 kutsetunnistusega noorsootddtajat ja 2644 laagrikasvataja
vOi laagrijuhataja osakutsetunnistusega noorsootdotajat).

Kvaliteetsesse noortepoliitikasse ja noorsootddsse panustab oluliselt ka noortest tervikliku teadmise
omamine. Tegevused toetavad ka meetme 2 tegevusi. Jatkusid, koostods Statistikaametiga loodud
Noorteseire juhtimislaua (kajastab noorte eluolu puudutavaid niitajaid) arendustéod, sh uute
indikaatoritega sisustamine. Noorteseire siisteemi, sh noorteseire juhtimislaua tutvustamiseks loodi
animeeritud videod, nii eesti- kui inglise keeles. Ilmus koostods Tallinna Ulikooliga koostatud
,.Noorteseire aastaraamat 2019-2020: Noorte elu avamata kiiljed*, mis kasitleb 8 artikli kaudu noorte
elus olulisi teemasid nagu vaimne tervis, veebiriskid, to6turg jm. Raamatu esitlemiseks viidi 1dbi
esitlusseminar®*?, millest sel korral said kiilastajad osa votta erinevate veebikanalite kaudu (kuulajaid
kokku u 170). Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooliga sdlmiti partnerluslepingud kolme erineva
strateegilise teaduspohise partnerluskoostooprojekti elluviimiseks. Nimetatud partnerluste tulemusel
valmivad {ilikoolide juhtimisel kolm teaduspdhist mudelit (sh kirjandusiilevaated, sotsiaalsed
eksperimendid, teadusartiklid, noorte persona'd) noorte osaluse suurendamiseks, torjutusriskis noortele
pakutavate teenuste parendamiseks ning noortekeskse ldhenemise juurutamiseks KOV noorsootdos.
Noortevaldkonna todtajate andmealase teadlikkuse tOstmiseks viidi 1dbi veebiseminar: ,,Andmete
mdistmine ja kasutamine noorsootdods>*’. Seminaril kisitleti inimkesksete isikuandmete kasutamist,
andmekaitse pohitddesid ja tutvustati huvihariduse, huvitegevuse ja noorsootdd innovatiivset
infosiisteemi.

Noortevaldkonna olulisuse esiletoomiseks iihiskonnas korraldab Haridus- ja Teadusministeerium
koostods Haridus- ja Noorteametiga noortevaldkonna tunnustuskonkurssi. Aasta algul, 29.01.2020,
toimus Tallinnas Maarjaméel Klinkberg Venues noortevaldkonna 2019. aasta tunnustussiindmus
»Noorte Heaks Tinu“?**. Uritusel osales 301 inimest ning tdiendavalt jilgis otseiilekannet Delfi
vahendusel 275 vaatajat, Haridus- ja Teadusministeeriumi Facebooki vahendusel 4300 vaatajat®*® ning
jarelvaadati siindmust 249 korral. Sellega joudis siindmus 1dbi aastate suurima osasaanute arvuni (vrd
2018. a osales 261, tlilekannet jélgis 275 ja jérelvaadati 817 korda). Siindmusele eelneva kuu jooksul
korraldati nominente tutvustav eellugude sari**®. 2020. aastal korraldati ka 15. tunnustuskonkursi
kandideerimine. Kandidaate sai esitada 12 kategoorias: aasta noorsootdotaja, aasta huvikool, aasta
noortekeskus, aasta noorteithing- vOi organisatsioon, aasta osaluskogu ja Opilasesindus, aasta
noortemalev, aasta noortelaager, aasta kohalik omavalitsus, aasta noorsootddiihing, aasta panustaja,
aasta tegu noorsootods ja pikaajaline panus noortevaldkonda. Konkursi kéigus esitati 125 kandidaati
297 esitaja poolt. Kanditaate esitati 36 vOrra vdhem kui 2019. ning aasta noorsootddiihingu
kategooriasse  kandidaate ei laekunud. Esitatud kandidaatidest ldks noortevaldkonna
tunnustuskomisjonile hindamiseks 116 kandidaati (9 kandidaadi puhul ei olnud tdidetud kahe esitaja
ndue). Viiksemat esitatud kandidaatide arvu mdjutas ilmselt siigisene COVID-19 haiguspuhang, mis jéi
kandidaatide esitamisega samasse perioodi — valdkonna tootajaskonna prioriteedid olid suunatud
mujale. Kandidaatideta jadnud — aasta noorsootddiihingu — kategooria voib aga olla kiillastunud.
Esmakordselt 2017. aastal tunnustuskonkursil esinenud kategooria on olnud viikese esitatud

231 Tallinna Ulikool sai téhtajatu kutseandja digused juba 2019. aastal noorsootdd rakenduskdrghariduse
Oppekavale, tase 6.

232 Esitlusseminar on jérele vaadatav. Haridus- ja teadusminister Mailis Repsi

avakone: https://youtu.be/sQ9uDNGDGvQ); Aastaraamatu autorite vestlusring: https://youtu.be/mfmOUWszaok;
Vestlusring “Mida saab noorte heaks &ra teha?”: https://youtu.be/rCVUUM3Rvnk; Arutelu OECD
ekspertidega: https://youtu.be/QWTRIhR-S94

233 Seminari kutse Noorte Heaks Facebooki lehel: https://www.facebook.com/events/1305868889785885
2342019. aasta iilevaade vditjatest, aftermovie ja jirele vaatamise link - https://entk.ee/noorsootoo-
korraldamine/noorsootoo-kvaliteedi-arendamine/noorsootootaja-kutse/noortevaldkonna-
tunnustamine/tunnustamine2019/

235 Tdiendavalt joudis (reach) sindmus Facebooki kanali kaudu 11 661 inimeseni.

236 Nominentide eellugusid on vdimalik niha siit: https://www.hm.ee/et/noortevaldkonnatunnustamine
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kandidaatide arvuga igal aastal (vastavalt 4, 3, 3 ja 0). Samal ajal vois tdheldada esitatud
kandidaaditaotluste kvaliteedi tdusu. Sarnaselt 2019. aastaga saatis ENTK (niilidne Harno) koost66s
HTM-iga kandidaatide esitamiseks poordumise kohalikele omavalitsustele ja strateegilistele
partneritele. Tunnustuskonkursi statuut voib vajada ajakohastamist ning kategooriad uuendamist. 2020.
aasta tunnustussiindmus ,,Noorte Heaks Tanu“ leiab aset 03.02.2021, mil haridus- ja teadusminister
Liina Kersna tunnustab 18 noortevaldkonna tegijat, organisatsiooni ja algatust. Tunnustussiindmuse eel
korraldatakse 2021. aasta alguses taas nominentide eellugude sari, et tutvustada nomineerituid laiemale
avalikkusele.

Meetme 4 eelarve oli 2020. aastal 1,5 mln eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 2,4 miljonit eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tulemuslikkust voib hinnata heaks. Koroonaviirusest tingitud eriolukord ja erinevad
piirangud on seadnud piire peamiselt rahvusvahelistele tegevustele (nt Erasmus+: Euroopa Noored
programmile), kuid valdavalt siiski viidi virtuaalses formaadis ellu kdik programmis kavandatud
tegevused. Samuti mdjutab pandeemiast tingitud eriolukord ja piirangud noorte kaasatust noorsootddsse
—vorreldes 2019. aastaga langes see 2 protsendipunkti vorra. Sellegipoolest on markimisvéérne, et 2020.
aastal on noorte rahulolu noorsootddga koigest hoolimata tdusnud. Méddunud aastal viidu ellu ka
taiendavaid tegevusi noorte toetamiseks koroonaviiruse ajal ning olukord tdukas tagant innovatsiooni ja
nutikate lahenduste loomist noortevaldkonnas — eriti sai hoogu juurde nutikas noorsoot6o.

Noorte osaluse suunal tehti suur edasisamm, saavutades olukorra, kus 94% kohalikes omavalitsustes on
noortel olemas kohalik osaluskogu, mille abil noorte hiélt ja arvamusi vallas voi linnas esindada.
Noorsootd0 jatkuvat olulisust tdendas ka rekordarv noorsootddtaja kutse ja osakutse taotlejaid ja saajaid.
Mitmed toetusprogrammid noortevaldkonnas saavutasid hoolimata piiratud tegevusvoimalustele
rekordarvu taotlejaid — niiteks olid eriti populaarsed noorte omaalgatusprojektide toetusfond ,,Ideeviit™,
avatud noorsootddle suunatud projektikonkurss, ,,Hooliv Klass“. Ka see nditab, et programmis
kavandatud tegevused on jatkuvalt vajalikud noortevaldkonna ja noorte arendamiseks.

Kokkuvéttes ei jadnud noortevaldkond puudutamata erilisest olukorrast 2020. aastal, kuid see ei toonud
ainult negatiivseid tagajéargi, vaid ka positiivseid, kuna noorsoot66 roll ja vajadus noorte toetamiseks oli
vorreldes tavaolukorraga veel olulisem. Piiratud tingimustest hoolimata suudeti vajalikud tegevused
oodatud mahus ellu viia ja eesméargid saavutada.

Programmi tegevustega jatkatakse alates 2021. aastast haridus- ja noorteprogrammi meetme 4 raames.
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Tulemusvaldkond: teadus

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia

2014-2020 ,,Teadmistepdhine Eesti” 237

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks

ja arenguks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepohine Eesti*
(TAI strateegia)®*® rakendamise eesmirk oli tagada Eesti TAI siisteemi koordineeritud arendamine ja
voimekuse kasv, pidades silmas riigi eelarvestrateegiat, iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014-2020 ja teisi riiklikke tegevuskavu. Samuti peab rakendamine arvestama TAI strateegiaga
kiilgnevate ja sellega osalt kattuvate valdkondade strateegiate arengukavadega (nt Eesti ettevotluse

kasvustrateegia 2014-2020).

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine;
2) teadus- ja arendustegevus (TA) toimib Eesti {ihiskonna ja majanduse huvides;
3) TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks;
4) Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostds aktiivne ja ndhtav.

Eesmirkide saavutamisse annavad panuse ka Kaitseministeeriumi,
Majandus-

Kultuuriministeeriumi, Maaeluministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi meetmed ja tegevused.

1. Strateegia eesmarkide tiitmine

Uldeesmiirgi niitajad

ja

Keskkonnaministeeriumi,
Kommunikatsiooniministeeriumi,

Moadik 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [—— zofggeﬁk 2021 Liﬂf:sl 2023
fodu povictie 20| 1o [ 11 [ a0 | SEP |50 a0 | -
E(I);)()alrasektori TA kulutused SKPst 0.63 | 0.60 | 0,60 | 0.86 | 2.0 sgz)%ulb 2.0 2.0 )
EE?EVL"E::QE‘S’SS%E“ hovatukobta |73 1 741 | 770 | 78.6 | 80.0 | 5P | 800 | 800 | -
oo o | 15| | o | 0| 0| 586 | 0| 0| -

Olulisemad muutused ja suundumused

— 2019, aastal suurenes TA investeeringute maht (suhtarvuna SKP-sse) mirgatavalt,
saavutades taseme 1,6%. Siiski oleme veel maas 2010-2015 perioodi korgeimast osakaalu

tasemest ning oluliselt jadb puudu 2020. aastaks seatud eesmargist (3,0%).

—  TA kulutuste mahu tous (2019. aastal vorreldes aasta varasemaga) on toimunud erasektori TA
investeeringute arvelt. Avaliku sektori kulutuste tase SKP-st on viimasel kiimnendil iiletanud
EL28 keskmist (va 2016-2017. aastal, mil ajutine langus oli tingitud investeeringute
vihenemisest seoses struktuurivahendite perioodide vahelise ajaga). Riigipoolne TA
rahastamine kiill kasvas 2020. aastal, kuid see ei kajastu veel 2019. aasta andmetes. Vorreldes
2018. aastaga on toimunud avaliku sektori TA kulutuste osas protsendina SKP-st viike langus

237 Kiesolevas analiiiisidokumendis on kajastatud ainult HTM vastutusalas olevad meetmed ja tegevused.
238 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 20142020 ,,Teadmistepdhine Eesti‘

heakskiitmine — Riigi Teataja I1I, 29.01.2014, 2.

157



(0,81%-1t 0,75%-le). Erasektori TA kulutuste mahult jadme siiski mirgatavalt alla EL28
keskmisele (1,44%, Eestis 0,86%), kuigi vahe aastaga kahanes.

— Eesti teadus on jatkuvalt kdorge rahvusvahelise tasemega. Eesti paistab eriti positiivselt silma
kdrgetasemeliste publikatsioonide arvu poolest iihe elaniku kohta ning EL TA raamprogrammis
Horisont 2020 vdidetud lepingute mahu poolest elaniku kohta. Viimase néitaja alusel iiletame
aastal 2020 pea kaks korda EL 28 keskmist (kogu perioodi peale 1,6 korda).

— Ettevétete innovatsioonisuutlikkus on 2019. aastal oluliselt tdusnud. Viimast iseloomustab

niitaja ,,ettevotete tootlikkus hdivatu kohta®, mille jargi oleme pidevalt tGusutrendis, 1dhenedes
EL keskmisele. 2018. aastal iiletasime indikaatorina seatud eesmérki (2018. aastal oli niitaja
77,1%), 2019. aastaks oli niitaja tousnud juba 78,6-ni.
Eesti positsioon paranes EL innovatsioonitabelis ithe koha vorra (paiknedes 2019. aastal 11.
kohal), ning 2020. aastaks seatud eesmargist jaéb Eestit eraldama vaid 1 koht. Teadusasutuste
ja ettevotluse koostdd positiivsele poolele asetub erasektori finantseeritud avaliku sektori TA
kulutuste osakaal, mis on viimase viie aastaga kasvanud enam kui poole vorra, moodustades
2019. a 6,9% avaliku sektori TA kuludest (2014. a 3,9%)).

— Doktorikraadi kaitsmiste arv on alates 2017. aastast kiill olnud viikeses langustrendis,
kuid arvestades sisseastujate vihenemist alates 2013/2014. 6a-st (v.a 2018/2019. 6a), on ka
kaitsmiste arvu vihenemine ootuspirane. Ldpetamiseni joudmist takistab katkestamiste suur
osakaal, mis 2019/20. Oppeaastal kiill varasemate aastatega vorreldes veidi langes (9,3%
doktorantide iildarvust). Kuna to6turg vajab jarjest enam tarka t6ojoudu ja korgelt
kvalifitseeritud spetsialiste, peame nentima, et toendoliselt kimbutab meid doktorikraadiga
spetsialistide poud ka tulevikus. Rahvusvahelistumise seisukohalt kiill positiivne, ent Eesti
todjouturu  seisukohalt veidi vihem soodne on iihe suurenev vilistudengite osakaal
doktoriopingutes — kokku moodustasid vélistaustaga tudengid 2020/21. dppeaastal 29% koigist
doktorantidest (2019/20. dppeaastal l1opetajatest 21,3%).

TA investeeringute tase (suhtarvuna SKP-sse) on alates 2016. aastast tousnud, saavutades 2019.
aastaks taseme 1,6%, 2018. aastal oli sama niitaja 1,4% (joonis 49). Mahajddmus EL 28 keskmisest
nditajast (2,1%) on endiselt mérgatav, kuid vahe viimase aastaga vdhenes. Samas asub Eesti TAI
kulutuste poolest EL riikide pingereas suhteliselt keskel. Ennekdike on Eesti EL keskmisest
tagasihoidlikuma tulemuse taga erasektori kulutuste viiksem méér, kuid see on aastaga paranenud ning
vahe vihenenud. Juba teist aastat jérjest on avaliku sektori kulutuste médéra poolest Eesti tulemus EL
keskmisest parem, kuigi viimasel aastal toimus véike tagasilangus. Avaliku sektori TA kulutuste
koikumisi aastate vahel (vt joonis 49) selgitab osalt EL toukefondide perioodide vahetumine ja SKP
kasv, mille taustal teadusrahastus ei ole suurenenud samas tempos.

— Kehtivas TAI strateegias on pikemaajaliseks eesmérgiks seatud erasektori TA kulude kasv 2%-
ni ja avaliku sektori TA rahastamise kasv 1%-ni SKP-st. Ka 2018. aasta 16pus solmitud Eesti
teaduslepe?® sitestab, et avaliku sektori TA rahastamine riigieelarvest peab tdusma kolme aasta
jooksul 1%-ni. 2020. aastaks oli riigieelarves teadus- ja arendustegevustele planeeritud 12
miljonit eurot rohkem kui 2019. aastal. Eelarve kasvab peamiselt teadus- ja arendustegevuse
poOhiinstrumentide osas.

- Erasektori investeeringute tase teadusse ja arendustegevusse on endiselt madal ning koondunud
vihestesse ettevotetesse. Suurettevotteid ja keskmise suurusega ettevotteid, kellel on sisemisi
ressursse (inimesed, finantsvahendid) TAI-ga tegelemiseks, on Eestis véhe.

— TA pohiinstrumentide (uurimistoetused ja baasfinantseerimine) siisteemi korrastati juba
2016. aastal vastavalt Eesti Teadusagentuuris (ETAg) vélja todtatud kontseptsioonile, mille
pohjal asenduvad senised institutsionaalsed uurimistoetused personaalsete uurimistoetustega
ning suurendatakse positiivselt evalveeritud teadusasutuste teadus- ja arendustegevuse
baasfinantseerimise mahtu. Uleminekuperiood algas 2016. aastal, kui Idpetati uute

2392018. aasta detsembris sdlmiti EV presidendi toetusel Eesti teaduslepe — iihiskondlik kokkulepe Eesti teaduse
ja innovatsiooni arendamiseks, millele kirjutasid alla Eesti erakondade esimehed, teadusasutuste, teadlaste ja
suurimate ettevOtlusorganisatsioonide esindajad ning mis seab sihiks tdsta kolme aasta jooksul TA riiklik
rahastamine iihe protsendini sisemajanduse kogutoodangust.
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% SKP-st

institutsionaalsete uurimistoetuste viljastamine. Baasfinantseerimise maht on alates 2014.
aastast kasvanud viis korda (8,4 miljonilt 2014. a. 42,5 miljoni euroni 2020. a). 2020. aastaks
jouti konkurentsipohise ja baasrahastuse suhtarvuni 50:50.
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Joonis 49. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht %-na SKP-st aastatel 2009-2019.
Allikas: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00001/default/table?lang=en)

Nii avalik kui erasektor rahastavad oma TA tegevusi kolmest allikast: erarahastus, avalik
rahastus ja vélisrahastus. Olulisim allikas on nii avaliku kui erasektori puhul sektorisisene
rahastus (avaliku sektori puhul on see 75%), kuid olulisel kohal on ka sektorite vahelised siirded
(avaliku sektori puhul moodustab erasektori rahastus 7% ning vélisrahastus 18%). Viilismaa
allikate, s.o valdavas osas EL raamprogrammi osakaal teaduse rahastajana on Eestis
vorreldav EL keskmisega ja see on viimastel aastatel kasvanud.

Innovatsioon ja ettevotete tootlikkus

Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (European Innovation Scoreboard)**
paranes, liikudes 2019. aastal 11. kohale (2018. aastal oli Eesti 12. kohal)
innovatsiooniindeksiga®*' 99% EL keskmisest. Eesti asub endiselt tugevate innovaatorite
riihmas.

2019. aasta analiiiisi pohjal olid Eestil silmapaistvad tulemused: kdrghariduses ja elukestvas
Oppes osalevate inimeste osakaal iihiskonnas (vastavalt 126 ja 194% EL keskmisest),
rahvusvaheliste tihispublikatsioonide arv (172% EL keskmisest), kulutused teadustooga
mitteseotud innovatsioonile (179% EL keskmisest), VKEde toote- ja/vdi protsessiinnovatsioon
ja VKEsisene innovatsioon (vastavalt 129 ja 148% EL keskmisest), samuti innovaatiliste
VKEde koostdd teiste osapooltega (267% EL keskmisest) ning kaubamirgi
registreerimistaotluste arv (209% EL keskmisest). Suurim mahajadmus oli, drisektori teadus- ja
arenduskulutustes (39% EL keskmisest), VKEde turu- ja/vdi organisatsiooniinnovatsioonis

240 European Innovation Scoreboard 2017, https://interactivetool.eu/f/extensions/DGGROW4/EIS_2.html#a.;
Eesti raport: https://ec.curopa.eu/docsroom/documents/30676

241 Euroopa Komisjoni koostatav innovatsiooni tulemustabel vaatleb riikide tulemuslikkust 27 néitaja alusel,
mille pohjal on kujundatud summaarne innovatsiooniindeks. Tulemusi vaadeldakse vordluses sama néitaja EL
keskmisega (tugevate innovaatorite grupi riikidel on summaarne indeks 90% ja 120% vahel EL keskmisest. Vt
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
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(39% EL keskmisest) ja kiiresti kasvavate ettevotete toohoives (48% EL keskmisest) ja
doktorikraadi omandanute arvus (60% EL keskmisest).>*?

— Eesti ettevdtete tootlikkuse tdstmine on iiks peamisi tegureid, millega tdsta Eesti heaolu ja
tagada kestlik areng. Kuna nii todga hdivatud isikute kui ka todtatud tundide arv on Eestis kiirelt
suurenenud, saab majanduskasv edaspidi tulla tootearendusest ja rakendatavatest TA
tegevustest, millega kaasnevad suuremad investeeringud immateriaalsetesse varadesse. Eesti
ettevotete tootlikkus on EL keskmisega vorreldes kiimne aasta jooksul kasvanud, véike
positiivne muutus toimus ka 2019. aastal (77,1%-It 78,6%-le). Vordluses naaberriikidega
sarnaneb Eesti tase ja areng siiski teiste Ida-Euroopa riikidega, jaddes endiselt maha Liine-
Euroopast.

Uue teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava ettevalmistamine

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
jatkasid 2020. aastal {ihise arengukava koostamist. ,,Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevotluse arengukava 2021-2035%“ (TAIE arengukava) on Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepdhine Eesti* (HTM vastutusalas) ja Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 2014-2020 (MKM vastutusalas)  jatkustrateegia, milles seatakse teaduse- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse tihised sihid jargmiseks 15 aastaks. Arengukava
iseloomustab varasemast tugevam fookus teaduse ja teadlaste moju kasvatamisele ning teadustulemuste
kasutamisele Eesti arenguvajaduste lahendamisel, ettevdtete teadmusmahukusele ja innovatsioonile
ning lisandvairtuse kasvatamisele. Arengukava tegevuste raskuskese on teadmusiirde suunal, kus
kavandatavate tegevuste tulemusena otsitakse teadussiisteemi ja ettevotlussektori koostoimes lahendusi
Eesti iihiskonna arenguvajadustele. Arengukava eesmérgiks on Eesti teaduse, arendustegevuse,
innovatsiooni ja ettevotluse koostoime kaudu suurendada Eesti {ihiskonna heaolu ja majanduse
tootlikkust, pakkudes konkurentsivdimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele.
Jargitakse loogikat, mille kohaselt tagatakse iihelt poolt teadussiisteemi baasvdimekus, mis on vajalik
tihiskonna toimimiseks, sh kvaliteetse korghariduse pakkumiseks, tagatakse ettevotluskeskkond, mis
soosib korge lisandvéirtusega rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise ettevGtluse arengut, ning luuakse
siinergiat ja lisandvéirtust teadussiisteemi, ettevotlussektori ja riigi iihistegevustes, mille kaudu
siinnivad uued teadmusmahukad lahendused nii riigile kui uued arivoimalused ettevdtlussektorile.
Kolme suuna koosmdjus kutsutakse omakorda esile kolm suuremat muutust: TAIE lahendab tihiskonna
arenguvajadusi, teaduse ja teadlaste mojusus ja modjukus kasvab ning ettevotlus muutub TAI-
mahukamaks. Arengukava ettevalmistamisel peeti muu hulgas silmas Euroopa Komisjoni hinnangut
Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni siisteemile?** ning Euroopa Semestri raames tehtud
riigipdhiseid soovitusi.

242 European Innovation Scoreboard (2020). Estonia. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41873
243 Buroopa Komisjoni Horisont 2020 toetusmeetme raames 2019. a valminud hinnang Eesti teadus-, arendus- ja
innovatsioonisiisteemile https://www.hm.ee/sites/default/files/pr_estonia -_final_report_.pdf
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2. Ulevaade teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi meetmete

elluviimisest

Meede 1. Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine

Meetme eesmirk: Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine. See on rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeline ja néhtav ning katab pdhilisi korgharidus- ja kultuurivaldkondi. Teadusasutuste
vork tegutseb tohusalt. Teadustaristu on niilidisaegne. Teadlaste ja innovaatorite jarelkasv on
kindlustatud. Eesti on atraktiivne koht teadus- ja arendustdoks ning teadlaskarjiér on populaarne.

Pistitatud eesmarkide saavutamiseks tuleb:

suurendada Eesti TA konkurentsivéimet ja tagada podhilisi teadusvaldkondi kattev
mitmekesisus;

tagada teaduse rahastamise kvaliteedipohisus ja luua eeldused TAI siisteemi tulemuslikkuse
tOstmiseks;

suurendada teaduse rahastamise stabiilsust ning teadusasutuste baasfinantseerimise ja
konkurentsipShiste uurimistoetuste tasakaalustatust, et saavutada TAI siisteemi kestlikkus ja
loodud voimekuse realiseerumine;

tagada teadlaste ja inseneride jdrelkasv, sh pdorata senisest enam tdhelepanu doktoridoppe
siisteemsele arendamisele;

toetada jatkusuutliku teadlaste ja ettevotjate kogukonna loomist ning teadus- ja
arendustegevuseks, innovatsiooniks ja tehnoloogiliseks uuendustegevuseks atraktiivse
keskkonna loomist;

arendada teadustooks atraktiivset ja niiiidisaegset tookeskkonda.

2020 2021 | 2022 | 2023

Moodik 2016 | 2017 | 2018 | 2019 tege-
siht lik

Sihttase

Doktorikraadi kaitsmiste arv
Oppeaastas

240 | 253 | 244 235 300 221 300 | 300 -

(%).

10% maailmas enim tsiteeritud
teadusartikli hulka kuuluvate Eesti selgub
korgetasemeliste artiklite osakaal

8 8,2 10 8,4 11 11 11 -

2021

Korgetasemeliste artiklite arv miljoni
elaniku kohta

1751 | 1738 | 1794 | 2073 | 1600 | 2085 | 1600 | 1600 -

Allikad: EHIS, 1US - Innvoation Union Scoreboard, SA, Thomson Reuters Web of Science

2019/20 6a. vidhenes veidi doktorantuuri ldpetajate arv. Vahenemine oli tingitud viimaste
aastate doktorantide tiildarvu vdhenemisest, kuna osakaaluna doktorantide iildarvust on
10petajate médr pilisinud viimased neli aastat stabiilsena (u 10% doktorantide iildarvust). Kuna
alates 2013. aastast viahenes vastuvott doktorantuuri tuntavalt, voib ka jargmistel aastatel oodata
10petajate arvu viahenemist. Ka doktorantuuri katkestanute arvud on korged, iiletades 10petajate
osakaalu doktorantide iildarvust (joonis 50).

Nagu eelpool mainitud, on Eesti teadlased ja teadus heas seisus rahvusvahelises koostdos
ilmunud teaduspublikatsioonide poolest. Seda ilmestavad jargmised nditajad — (@) 10%
maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate artiklite osakaal (2019. aastal 8,4%
korgetasemelistest artiklitest) ning (b) kdrgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta, mille
puhul on seatud sihttase mitmendat aastat jarjest taidetud (2019. ja 2020. aasta nditaja oli juba
iile kahe tuhande).

Doktoriope

2020/21 da. vastuvott doktoridppesse taas kord suurenes (13%) (vt joonis 50). Vilisdoktorantide
osakaal vastuvoetud doktorantidest, mis on aasta aastalt suurenenud, tousis viimasel aastal 44
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protsendini. Viimase viie aasta pohiliseks suundumuseks ongi eelkdige vilisdoktorantide

osakaalu tdus. Uldjoontes jddivad ligi pooled vilisdoktorandid Eestiga seotuks ka pérast
d. 244

Opingute 18petamist, kuigi erialati on siin suured erinevuse

450
400
350
300

250

Arv

200

150

100

50

2015/16 2016/17 2018/19 2019/20 2020/21

I vastuvoetud valisiliopilasi  mmm vastuvoetud Eesti GliGpilasi === |Gpetajaid katkestajaid

Joonis 50. Vastuvott doktoridppesse (valisiiliopilaste ja Eesti taustaga vastuvdetute arv), 10petanud ja dpingud
katkestanud doktorantide arv.
Allikas: EHIS

—  Uuringud®® viitavad asjaolule, et teadlasi ei rakendata piisavalt viljaspool akadeemilist sektorit.
Vihese koostdd tottu ei teata, mida kumbki pool saaks teisele pakkuda. Samuti ei teadvusta
ettevotete esindajad, mida doktorikraadiga tootaja viarbamine neile juurde annab. Ka ei selgu
enamasti doktoritoo teadustulemuste praktilise rakendamise véimalused, mistSttu teadustdo
rakendused ja teadlaste oskused jddvad véljaspool akadeemiat raskesti hoomatavaks.
Doktorante valmistatakse pigem ette akadeemiliseks karjdériks ning 16petajatel on keeruline
rakendada oma kvalifikatsiooni teistes sektorites viljaspool akadeemiat.

— Doktoridppes Oppivate iilidpilaste osakaal, 1opetamise ja katkestamise méér on valdkonniti viga
erinev (vt joonis 51). Doktorantuuris dppijaid on kdige enam loodusteaduste ja humanitaaria
valdkonnas. Suhtena 10petajate arvu on koige rohkem katkestamisi hariduse ja éri valdkonnas.

244 Statistikaamet (2020). Vilisiilidpilaste majanduslik mdju. Eesti té6turul osalemine. ESA analiiiisi metoodika
jérgi loetakse tootamiseks seda, kui isik on vihemalt {ihel péeval aasta jooksul teinud mingisugust tasustatud
t60d ja on kantud to6tamise registrisse.

245 Mets ja Viia (2018). Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele hariduses ja teaduses. Uuringu lithiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda. http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-
uuringuaruanne-2018.pdf

Roosalu, T., Raudsepp, M. ja Aavik, K. (2018). Jatkusuutlikud teadlaskarjdari kontseptsioonid ja mudelid Eesti
kontekstis: doktorite ja tdoandjate seisukohad ja soovitused teaduskirjanduse ja teiste riikide kogemuste valguses.
Tallinn: Tallinna Ulikool

Kindsiko, E. jt (2017). Eesti doktorite karjddritee ja seda mojutavad tegurid. RITA 4: TAI poliitika seire. Tartu:
Tartu Ulikool, HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_doktorite karjaaritee ja_seda mojutavad tegurid-1.pdf
Pihor, K. ja H. Tammsaar (2018). Eesti teadus- ja kdrgharidussiisteemi konkurentsivdime ja arengupotentsiaal.
Hinnang olukorrale ja ettepanekud edasisteks tegevusteks. Riigikantselei.
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Kindsiko ja kolleegide (2017)** poolt labiviidud Eesti doktorite karjddriuuring niitas samuti, et
kdige enam jéitkab akadeemilises maailmas loodusteaduste valdkonna doktoreid (75%
10petanuist). Tehnika- ja tehnoloogia erialal doktorikraadi omandanutest jatkab akadeemilist
karjadri vaid ca 40% lopetanuist.

LOOD HU

M POL HAR

TEHN TERV ARI SOTS IKT TEEN

B Doktorandid kokku  m Ldpetajad

Joonis 51. Doktoridppes Oppivate iilidpilaste arv kokku, I0petajate ja katkestajate arvud, valdkondlik jaotus
(2018/19 6a.).
Allikas: EHIS

Uks pdhjus, miks akadeemilise ja erasektori vahel vihe liigutakse, on dpe, mis jirgib liiga jiika
akadeemilist karjiirimudelit. Seni on akadeemilises t60s soositud ennekodike korgetasemelist
teadustegevust ja vihem arvestatud muude véimalike karjddri tahkudega nagu konsultatsioonid,
koostodprojektide algatamine, juhtimine jms. Teisalt kaasneb senise akadeemilise karjddriga
suur ebakindlus, sest uurimisrithmade rahastamine on sageli projektipdhine. Selleks, et hoida,
vaartustada ja mitmekesistada akadeemilist karjadri Eestis, jatkasid teadusasutused paindlikuma
karjadrimudeli véljatootamist, milles védrtustatakse enam akadeemia vélist koostodd. Selle
soodustamiseks kéivitati 2020. aasta 10pus ka riigi poolt uus toetusprogramm —
»Sektoritevahelise mobiilsuse toetamine”, mille eesmérk on teadus- ja arendustegevuse alase
sektoritevahelise koost6d soodustamine, tostes Eesti era- ja avaliku sektori asutuste TA alast
vOimekust ja mitmekesistades teadlaskarjdari 14bi teadlaste tootamise eri sektorites. Asutused
on kujundamas ja ellu viimas tenuurisiisteemi, s.o teadlase karjadrimudelit, mis sisaldab
tenuuri ametikohti, mitmekesisemat hindamismudelit ja aitab luua teatava tookohakindluse.

Publitseerimine

Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti korgetasemeliste artiklite arv miljoni
elaniku kohta on aastatel 2006—2018 stabiilselt kasvanud, joudes u 600-It enam kui 2000-le
artiklile aastas (artiklite arv 2019. aasta seisuga 2072), kuna publitseeritakse varasemast
rohkem, aga ka seetottu, et andmebaasi on lisandunud rohkem uusi ajakirju.

Teadustod kvaliteedi nditajana jalgib Euroopa innovatsiooni tulemustabel (European
Innovation Scoreboard) publikatsioonide osakaalu 10% enim tsiteeritud teadusartiklite
hulgas?*’. Selliste publikatsioonide osakaal oli Eesti puhul 2018. a. 10%, millega saavutati ka

246 Kindsiko, E. jt (2017). Eesti doktorite karjdiritee ja seda mdjutavad tegurid. RITA 4: TAI poliitika seire. Tartu:
Tartu Ulikool, HTM.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_doktorite karjaaritee ja_seda mojutavad tegurid-1.pdf

247 file:///C:/Users/anneli.kahrik/Downloads/Estonia%20(1).pdf
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seatud sihttase (samuti 10%). 2019. aastal oli see mOnevdrra tagasihoidlikum — 8,4%. Eesti TAI
strateegias aastateks 2014—2020 on seatud eesmirk jouda 2020. aastaks 11% tasemele. EIS
andmetel moodustab Eesti tulemus 81,1% EL keskmisest.

Eesti teadlaste mojukust néditab seegi, et tsiteeringuid iihe publikatsiooni kohta on suhteliselt
palju — 2020. aasta 16pus oli Eesti teadus viidatavuse jargi maailmas mojukuselt 8. kohal 23.07
keskmise viitega iga WoSis kajastatud Eesti autori osalusega t66 kohta. Viidatavuse tipus on
kliinilise meditsiini ning molekulaarbioloogia ja geneetika valdkonnad. Sage viidatavus on
lisaks Eesti teadlaste kirjutiste mdjukusele seotud tdenéoliselt ka asjaoluga, et Eesti teadlased
osalevad aktiivselt rahvusvahelistes iihispublikatsioonides — 2020. aastaks on
tihispublikatsioonide osakaal tdusnud 78% -le, 2010. aastal oli see 53,9%*%. Viidatavuse puhul
mingivad oma rolli ka valdkondlikud eriparad ja teemade populaarsus ning viidatavus soltub
ka sellest, kui lai on autorite ring.

Olulisemad tegevused

2020. a. rahastati teaduse pohiinstrumente riigieelarvest 5,5 min euro vorra rohkem kui 2019.
aastal. See pole kiill piisav TAI strateegias seatud teaduse rahastamise eesmargi 1% SKPst
taitmiseks, kuid on maérgiline muutus varasemate aastate rahastuse vidhenemise taustal.
Statistikaameti andmete kohaselt ulatus avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse rahastamine
2019. aastal 0,73% ni SKPst.

2020. aastal riigieelarve strateegia koostamisel vottis Vabariigi Valitsus selge suuna 1%
saavutamisele ning 2021. a riigieelarves kinnitati teadus- ja arendustegevuse rahastamise maht
1% juures SKP-st.

Jétkus iileminek ETAgi, HTM ja teadusasutuste osalusel 2016. a valminud uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise uuele kontseptsioonile teadus- ja arendustegevuse rahastamise
siisteemis. Viimased IUT (varasema siisteemi alusel véljatootatud institutsionaalsete
uurimistoetuste) projektid 10ppesid 2020. aastal. Baasfinantseerimine on alates 2014. aastast
kasvanud viis korda (8,4 miljonilt 2014. a. 42,5 miljoni euroni 2020. a.). 2020. aastaks joudis
konkurentsipShise ja baasrahastuse suhtarv tasemeni 50:50.

2016. a juunis kinnitas Vabariigi Valitsus teadus- ja arendusasutuste ning kérgkoolide
institutsionaalse arendusprogrammi (ASTRA) investeeringute kava. Investeeringute kavaga
toetati seitset investeeringuprojekti kogusummas 65,1 miljonit eurot. Investeeringutoetuste
kaasabil on 2020. a Idpuks valminud Tartu Ulikooli IT keskus (Delta), Eesti
Kunstiakadeemia ning Sisekaitseakadeemia uued Oppehooned, Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemia saalikompleks. ASTRA toetuse kaasabil iithendati Tallinna Tervishoiu
Korgkooli dppehoone majatiivad ja tehti juurdeehitus, renoveeriti Keemilise ja Bioloogilise
Fiilisika Instituudi hoonete kompleks ning valmimas on Tallinna Tehnikaiilikooli
ehitusteaduskonna renoveeritud katsehall.

Taristuinvesteeringute kdrval toetatakse ASTRA programmist ka {ilikoolide ja teadusasutuste
oppe- ja teadustoo kvaliteedi arendamist. Sisutegevusteks (nt teadusaparatuur, doktorikoolid,
koostodplatvorm ettevotetega) saab toetust kokku 20 teadusasutust ja tilikooli kogusummas 67,4
miljonit eurot.

ASTRA toetuse iiks eesméarke on laiendada iilikoolide ja teadusasutuste ettevotluskoostdod ja
suurendada rakendusuuringute vOimekust ning avada teadustaristu ettevotluskoostooks.
Teadusasutused ja korgkoolid pidid kavandama selleks tegevused oma strateegilises
arendusplaanis ning ettevotluskoostod mahule seati ambitsioonikad eesmérgid — oma
projektides seatud sihttasemete jargi peaksid TA asutused 2023. aastaks tegema koostdood
perioodi peale kokku 753 ettevottega. 2020. aastal lisandus 151 TA asutusega koostdod tegevat
ettevotet. 2020. aasta 1dpuks on saavutatud tulemus 892 TA asutusega koostood tegevat
ettevotet, mis on 139 asutuse vorra rohkem, kui seatud sihttase aastaks 2023. 2020. aastal
jatkusid koik toetust saanud projektid.

Uue tegevusena kéivitati 2020. aasta 16pus ,,Sektoritevahelise mobiilsuse toetamine”, mille
eesmirk on teadus- ja arendustegevuse alase sektoritevahelise koostoé soodustamine, tdstes

248 Web of Science, Essential Science Indicators (jirjestuse andmestik iile 4000 publikatsiooniga riigid); Web of
Science InCites.
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Eesti era- ja avaliku sektori asutuste TA alast voimekust ja mitmekesistades teadlaskarjédri 14bi
teadlaste toGtamise eri sektorites. Toetatakse doktorikraadiga teadlaste to6levotmist Eesti era-
ja  avaliku  sektori  asutusse rakendusuuringute ning  tootearendusprojektide
(eksperimentaalarenduste) kavandamiseks ja labiviimiseks. Meetme eesmirk on tuua era- ja
avaliku sektori asutustesse vahemalt 40 teadlast. Kuna taotlusvoor avanes novembris, siis 2020.
aastal tihtki toetust veel vilja ei antud.

Teadusasutuste baasfinantseerimine kasvas 2020. aastal 3,4 miljoni vorra tdustes 42,5 miljoni
euroni. Muutused on vdimaldanud tdsta baasfinantseerimise mahtu HTM teaduse eelarves 2015.
aastaga vorreldes 4,5 korda ja selle tulemusena on suurenenud baasfinantseerimise téhtsus
teaduse  rahastamise  pohiinstrumendina.  PoOhiinstrumentide = mahust  moodustas
baasfinantseerimine 2018. aastal 40% ning 2020. aastal 50%.

Tabel 12. HTM teaduse eelarve pohiinstrumendid aastatel 2016—-2020 (mln eurot)

HTM teaduseelarve péhiinstrumendid 2016 2017 2018 2019 2020
Baasfinantseerimine 13,6 16,9 26,9 39,1 42,5
Uurimistoetused 37,9 39,4 40,2 40,6 42,7
Bfla.s.ﬁnantseerllmlse osakaal HTM teaduse 27% 30% 40% 49% 50%
pOhiinstrumentidest

Baasfinantseerimise osakaal kogu HTM 1% 13% 18% 23% 24%
teaduse eelarvest

Allikas: HTM

2020. aastal tGusis uurimistoetuste eelarve maht 40,6 miljonilt 42,7 mln euroni.
Teaduse tippkeskuste toetamine. Teaduse tippkeskuse moodustavad rahvusvaheliselt korge
tasemega uurimisriihmad, uurimisrithmade arv tippkeskustes on erinev, jdddes kahe ja 16
vahele. Otsused finantseerida iiheksat teaduse tippkeskust kogusummas 41,17 mln eurot tehti
veebruaris 2016. Tippkeskuste pdhitegevused on seotud interdistsiplinaarse uurimistdoga,
samuti luuakse ja tdiendatakse uurimistooks vajalikke tingimusi ning tegeletakse teaduse
populariseerimisega. Enamik tippkeskustest on avaldanud korgetasemelisi artikleid planeeritust
rohkem (sihtase 2023. aastaks on 900, 2018 avaldati 913 artiklit ja 2019. a. 866 artiklit, mis on
sihttaseme ldhedane tulemus). Aastal 2020. on tippkeskuste poolt avaldatud unikaalsete artiklite
arv kokku 897. Avaldatud artiklite suur arv nditab, et tippkeskuste toetus teenib oma eesmérki
ja uurimisrithmade vaheline siinergia toob kaasa korgetasemelised teadustulemused.
Riikliku tihtsusega teadustaristu toetamine teekaardi alusel. Vabariigi Valitsus kinnitas
riikliku tdhtsusega teadustaristu investeeringute kava 13 objektiga oktoobris 2016. Esimeses
taotlusvoorus oli teadustaristu objektidele voimalik eraldada toetust 19,1 mln eurot.
Edukaimaks niiteks vOib pidada juba 10ppenud projekti nutika tootmise (Industry 4.0)
tuumiktaristut Smart Industry Centre (SmartIC), mille raames soetati taristu kaks keskset seadet:
metalli 3D kompuutertomograaf EMU kompuutertomograafia laborisse ja metalli 3D
printimissiisteem TTU 3D printimise laborisse ProtoLab. Nimetatud laborid moodustavad
SmartIC tuumiktaristu pohilise osa.
Edukalt on kdivitunud ka ESSource Il projekt: lepingutega on kaetud 94% eeclarve raames
voimalikest in-kind tegevusest. Lisaks korraldati Tartus neutronuuringute vd&imaluste
tutvustamiseks ja levitamiseks koost60s Pohjamaade programmiga Nordic Neutron Science ja
programmiga SwedNess ligi 60 osalejaga suvekool.
Eesti keeleressursside keskus ldbis kvaliteedihindamise, et omandada Euroopa keeleressursside
taristu CLARIN keskuse staatus.
NATARCI raames avati avalikkusele uue eElurikkuse portaali demoversioon, mis annab
kasutajatele voimaluse otsida iihes kohas Eesti elurikkuse masinloetavaid avaandmeid. Tegu on
esimese riigi ja teadlaste andmeid iithendava andmebaasiga.
2019. aastal viidi 14bi ,,Riikliku tdhtsusega teadustaristu toetamine teeckaardi alusel* teine avatud
taotlusvoor, kuhu lackus 11 taotlust viielt teadus- ja arendusasutuselt kogusummas 12,4 miljonit
eurot. Vooru maht oli 8,3 miljonit eurot. Hindamiskomisjoni ettepanekule tuginedes tegi
Haridus- ja Teadusministeerium 2020. aastal Vabariigi Valitsusele ettepaneku toetada kokku
kaheksat projekti. Investeeringute kavaga kinnitati jairgmised objektid:
1. Eesti osalus Euroopa loodusteaduslike kollektsioonide vorgustikus (DiSSCo Eesti);
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2. Eesti Keskkonnaobservatoorium KKOBS;

3. Kosmoseuuringute maapealse infrastruktuuri arendamine Eestis (KosEST);

4. Okosiisteemide analiiiis ja eksperimentaaluuringud: AnaEE Estonia;

5. Taimebioloogia infrastruktuur — TAIM;

6. Meretehnoloogia ja hiidrodiinaamika teadustaristu ja —teenuste arendamine SCC 2.0;

7. Uute uurimisteenuste ja vajaliku taristu arendamine MAX IV siinkrotronkiirgusallikal (MAX-
TEENUS);

8. Eesti E-varamu ja kogude sédilitamine (teine etapp); E-VARAMU.

Koik kaheksa projekti on oma tegevustega alustanud. Projektide eeldatav rakendamise tihtaeg
on 2023. aasta 31. august.

2020. aastal vOeti vastu tuumiktaristu toetamise uued pohimotted. Tuumiktaristud on Eesti
teadustaristu teekaardi objektid, mis osutavad teenuseid véljapoole selle moodustanud asutust
ja mis on kantud tuumiktaristute loendisse. Toetuse eesmérk on kindlustada riikliku tdhtsusega
teadustaristu avatus avaliku, era- ja kolmanda sektori kasutajatele.

Teaduse ja teadushariduse populariseerimine iihiskonnas, sh TeaMe+ ja Teeme+. Teaduse
populariseerimise programmiga TeaMe+ suurendatakse Opilaste huvi loodus-, tippisteaduste ja
tehnoloogia (LTT) erialade vastu. Selle programmi kdige mahukam tegevus on noorte
teadussaate ,,Rakett 69 tootmise jatkamine. 2020. aastal oli eetris saatesarja 10. hooaeg.
Lisaks sellele on hangitud uus teadust populariseeriv saatesari “Uudishimu tippkeskus”
iildauditooriumile. Programmi raames jitkatakse LTT karjdarivoimaluste tutvustamist, teadus-
ja tehnoloogiapakti tegevuste koordineerimist ning teadushuvihariduse, uurimusliku oppe ja
LTT kirjaoskuse arendamist.

2017. a otsustati Teeme+ avatud taotlusvooru raames toetada 1,28 mln euroga siisteemsete
teadust populariseerivate iirituste sarju ja teadushuviringide kiivitamist. Kokku lackus
109 taotlust kogumahus 6,4 mln eurot. Suuremahuliste iirituste sarjade elluviimiseks anti toetust
11 taotlejale kogusummas iile 700 000 euro. Viikesemahulisteks ettevotmisteks eraldati toetust
12 taotlejale kogusummas iile 500 000 euro. Enamus toetust saanud projekte 10ppesid 2020.
aastal ning olid laste ja noorte hulgas vdga populaarsed. Teeme+ kaasabil on toimunud
suuremahulised tritused (nditeks Robotex, FIRST LEGO League programm jne) ning mitmed
LTT valdkonna huviringid kogu Eestis.

2019. aastal alustas ETAg koos partneritega teaduskommunikatsiooni strateegia valjatodtamist.
Strateegia loomisel osalesid 88 organisatsiooni esindajad (sh. iildhariduskoolid, kutsekoolid,
korgkoolid, avaliku sektori asutused ja teaduskommunikatsiooni ning teaduse populariseerimise
valdkonnas tegutsevat organisatsiooni). Teaduskommunikatsiooni strateegia 2020-2035 ,,Eesti
teab® valmis sama aasta 10puks ning on heaks sisendiks Euroopa Liidu struktuurifondide
perioodi 2021-2027 meetmete kavandamisel.

Teaduskollektsioonide toetamine. Teaduskollektsioonide meetme kaudu toetati 2020. a 798
000 euroga kuue teadus- ja arendusasutuse 18 teaduskollektsiooni hoiutingimuste ja
kattesaadavuse tugevdamist.

Doktorioppe reform. HTM algatas 2020. aastal seaduseelndu véljatootamise, mille eesmérk
on muuta doktoridppe ldbimine téhusamaks ning véartustada rohkem doktoridppesse astumist
ja sellega seoses ka suurendada doktorikraadiga inimeste osakaalu tihiskonnas. Eelnduga
kujundatakse doktoridpe iimber selliselt, et enamusele doktorantidele oleks tagatud
nooremteaduri ametikoht ilikoolides, positiivselt evalveeritud TA-asutustes voi neil oleks
so0lmitud t66leping iilikoolivélises asutuses oma doktoritodga seotud valdkonnas. Viimast v3ib
tolgendada kui ettevotlusdoktorantuuri, kus doktoritdd valmib koostdds ettevottega ja 1dhtub
ettevotte vajadusest. Eelndu esitati kooskolastamiseks 2021. aasta alguses. Muudatuste
elluviimisel on voimalik doktoridpet ldbida kolmel moel:

o Doktorant 1dbib doktorantuuri nooremteaduri ametikohal ehk akadeemilise tootajana.
Doktorant sdlmib {ilikooli voi teadus- ja arendusasutusega nooremteaduri todlepingu,
mille pohisisuks on doktoritddga seotud teadustod labiviimine.

o Nn ettevotlusdoktorantuur, kus doktoridpe ldbitakse koostoos iilikoolivilise asutusega.
See voib olla erasektori ettevote, avaliku sektori asutus voi MTU. Pohiméte on see, et
doktorant on asutuses palgaline to6taja, ta teeb doktoritooga seotud teadustood, mis
lahtub asutuse vajadusest ning teda juhendatakse.

166



o Pelgalt iiliopilasena. See tdhendab, et sdilitatakse ka pracgune voimalus, kus doktorant
teadustdd tegemiseks todlepingut ei sdlmi. See on mdeldud neile, kelle doktoritd ei
ole seotud pohitdoga, kes soovivad labida doktoridpinguid enesearengu eesmaérgil ja
kelle uurimist66 ei sobi nooremteaduri ega ettevotlusdoktorantuuri mudeliga voi kui
doktorant ei soovi lepingut sdlmida. Siis on doktorant iilidpilase staatuses, tdites
oppekava vastavalt individuaalplaanile, aga ilma senise doktoranditoetuse saamise
diguseta.

Meetme 1 kogu eelarve oli 2020. aastal 144,4 mln eurot. Tekkepdhised kulud olid kokku 129,7 min
eurot.

Meede 2. TAI ithiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine

Meetme eesmérk: teadus- ja arendustegevus toimib Eesti iihiskonna ja majanduse huvides. See
lahtub iihiskonna ja majanduse vajadustest ning tdhtsustab rakendusi. Teadusasutused on motiveeritud
rakendusuuringuteks ning tulemuslikuks koostooks ettevotjate ja valitsusasutustega. Riik on
rakendusuuringute ja arendustdode tark tellija. Sotsiaalmajanduslikel eesmérkidel tehtavate uuringute
korraldus on tohus.

2020 2021 | 2022 | 2023
siht | tegelik
Erasektori finantseeritud avaliku seleub i
sektori teadus- ja arendustegevuse 6,5 5,1 6,2 6,9 7 20‘%21 7 7
kulutuste osakaal (%)
Sotsiaalmajanduslikele
rakendustele (v.a akadeemilised seleub i
uuringud) suunatud kulutuste 42 37 33 38 40 & 40 40
o . 2021
osakaal riigieelarves planeeritud
TA eraldistest (%)

Allikas: Statistikaamet

Erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal on aastatel 2016
kuni 2019 piisinud 5-7 protsendi vahel, 2019. aastaks seatud siht (6%) iiletati. Koost6dd erasektoriga
toetavad kéivitunud era- ja avaliku sektori koostdo toetusmeetmed (nt rakendusuuringute toetamine
kasvuvaldkondades; samuti muudetud baasfinantseerimise rahastamise valem, mis toetab iilikoolide ja
TA asutuste motivatsiooni ettevotluskoostodks). 2019. a peaaegu saavutati sotsiaalmajanduslikele
rakendustele suunatud kulutuste osakaalu sihttase (39%)**. Ka selle eesmirgi saavutamiseks
(teadustegevuse toetamiseks) on rakendatud uued toetusmeetmed (RITA).

Olulisemad tegevused

— Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamiseks on Kkiivitatud riigi
rakendusuuringute programm RITA kogumahus 29,5 mln eurot, millega toetatakse mh
suuremahulisi rakendusuuringuid ja ministeeriumide teadusndunike vargustikku.

— 2017. aastal hakkas efektiivselt t66le ministeeriumide teadusndunike®® koostoovorgustik ja
tousis ministeeriumide voimekus suunata ja seirata oma valdkonna teadusuuringuid. 2020. aasta
16pu seisuga oli ametis 12 teadusndunikku 10 ministeeriumis: Haridus- ja
Teadusministeeriumis, Kaitseministeeriumis, Keskkonnaministeeriumis, Kultuuri-

249 Alates 2016. aastast kogub Statistikaamet sotsiaalmajanduslikel eesmirkidel rahastatud TA andmeid*
OECD metoodika kohaselt (andmeid kogutakse rahastajapdhiselt) (GBARD, Government budget allocations for
R&D).

250 Teadusndunike todiilesannete hulka kuulub ministeeriumi ndustamine TA kiisimustes; rahvusvahelise ja
siseriikliku TA koost6d planeerimine ja korraldamine; valitsemisala TA uuringute kavade véljatootamine ja
elluviimine koostd0s eri osalistega; Eesti esindamine rahvusvahelistes TA koost66 algatustes.
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ministeeriumis, Maaeluministeeriumis, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis,
Siseministeeriumis, Sotsiaalministeeriumis, Rahandusministeeriumis ja Vilisministeeriumis.
2020. aastal alustati koostods teadusndunikega valdkondlike ministeeriumite teadus- ja
arendustegevuse kulude iilevaatamise ja korrastamisega. Tegevuse eesmirgiks on tagada, et
riigi poolt eraldatud teadus- ja arendustegevuse eelarved jouavad ka teadus- ja arendustegevuse
raporteeritavateks kuludeks.

2019. aastal lisati meetmesse uue tegevusena erialaliitude arendusnounike toetamine. Kokku
said arendusnduniku palkamiseks toetust {iheksa erialaliitu: Eesti Metsa- ja Puidutdstuse Liit,
Eesti  Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti  Elektritoode Ettevdtjate Liit, Eesti
Elektroonikatdostuse Liit, Eesti Masinatdostuse Liit, Eesti Puitmajaliit, Eesti Arhitektide Liit ja
Eesti Elektritoostuse Liit. 2020. aastal korraldati erialaliitudele tdiendav taotlusvoor ning alustas
6 uut arendusndunikku.

2020. aastal suurendati RITA uuringute eelarvet summas 2,1 mln eurot eesmérgiga toetada
COVID-19 kriisiga seotud uuringuid. Kéivitati 4 suurt RITA1 uuringut, mille eesmirk on
koroonaviiruse levikust pohjustatud probleemidele lahenduste leidmine. Vastavalt Teadus- ja
Arendusndukogu otsusele algasid 2020. aastal jargmised uuringud: COVID-19 haigusjuhtumite
analiiis ja riskiriihmade viljaselgitamine Eestis; Eesti rahvastiku vaimse tervise uuring;
varustuskindluse tagamine toidu, esmatarbekaupade, isikukaitsevahendite ja vee tarneahelas
Eestis; COVID-19 seotud majandusmdjude ning nende pehmendamiseks moeldud
poliitikameetmete tShususe hindamine. Lisaks RITA1 uuringutele, toetati 2020. aastal
tdiendavalt ka ministeeriumite vajadustest ldhtuvate akuutsete COVID-19 kriisiga seotud
uuringute tellimist.

2020. aastal toetati SARS-CoV-2 viirusega seonduvate probleemide lahendamist ka erakorralise
sihtgrandi taotlusvooru kaudu, mille maht oli 2,1 mln eurot. Kokku toetati 14 teadusprojekti
viies valdkonnas: viiruse levikut pérssivad materjalid ja pinnatodtlusvahendid; uut tiilipi
isikukaitsevahendid; ruumide sisedhus viiruseosakeste vihendamisega seotud tehnoloogilised
lahendused; tervishoiusektori tookoormust vdhendavad tehnoloogilised lahendused;
andmeanaliiiitikal tuginevad lahendused viiruse leviku hindamiseks ja meetmete mdoju
prognoosimiseks.

Teadusraamatukogude kaudu on tagatud juurdepédds elektroonilistele teadusinfo
andmebaasidele senisel tasemel, samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist
varasemas mahus.

2020. aastal jétkati riikliku teadus- ja arendustegevuse programmi ,,Eesti keel ja kultuur 2019 —
2027 elluviimist. Programmi iildine eesmirk on toetada eesti keele ja kultuuri séilimist,
kasvatada ja tugevdada eesti keele ja kultuuri alase teadus- ja arendustegevuse voimekust Eesti
teaduse ning laiemalt kogu iihiskonna arengu toetamisel vastavalt valdkonnastrateegiatele.
Oluline on seejuures digitaalse mddtme suurendamine, valdkonnaiilesus, rakenduslikkus ning
tulemuste kasutamine edasistes uuringutes ja muudes valdkondades. Programmi tulemusel on
digimodde eesti keele ja kultuuri alases teadustdos lisandvédrtust andev igapdevaelu osa. 2020.
aastal oli programmi eelarve 534 000 eurot ja rahastati iheksat projekti neljas asutuses.

Jétkati riikliku programmi ,,Eesti keeletehnoloogia 2018-2027 (EKT) elluviimist. Programm
on ette ndhtud baastehnoloogiate ja ressursside arendamiseks, keeletehnoloogia
kasutuselevotuks arendustes ja rakendustes, rahvusvahelise koostdo toetamiseks jm. 2020. a
riigieelarves oli programmi tegevusteks ette ndhtud 811 342 eurot. 2020. aastal jagati EKT
programmist toetusi kuuele asutusele 12 projekti kaudu, mille valdkonnad ulatuvad
masintolkest keelekorpusteni ja konetuvastusest tekstianaliiiitika toovahenditeni.

Meetme 2 eelarve oli 2020. aastal 11,7 mln eurot. Eelarve tditmine oli 12,9 mln eurot.

Meede 3. Majandusstruktuuri muutev TAI ldhtub nutikast spetsialiseerumisest

Meetme eesmirk: TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika
spetsialiseerumise meetodil valitud ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade
arengut ennaktempos. Teadmusmahuka ettevGtluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandvédrtus
kasvavad margatavalt.
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2020 2021 | 2022 | 2023
Maoodik 2016 | 2017 | 2018 | 2019 tege-
siht : Sihttase
lik

Kdrgtehnoloogiliste toodete ja 15.6 12 ) ) 15 ei i i )
teenuste osakaal ekspordis (%) ’ mdddeta
Korg- ja keskkorgtehnoloogiliste 8,4 selgub
sektorite hdive osakaal koguhdives 83 | 83 | (siht | 88 | 9 2021 9 9 -
(%) 8,5)

Allikad: Eurostat, Statistikaamet, andmed uuendatakse novembris-detsembris

Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaalu ekspordis ei mdddeta alates 2018. aastast ja seega ei
saa selle edenemist hinnata. 2019. aastal saavutas korg- ja keskkdrgtehnoloogiliste sektorite hdive
osakaal koguhdives sama aasta sihttaseme (8,8%). Mdlema eesmérgi puhul on seega realistlik saavutada
aastaks 2020 piistitatud sihttasemed.

Alates 2011. aastast on vahe hoives korg- ja keskkdrgtehnoloogilises toostuses ja teeninduses vorreldes
EL28 keskmisega samm-sammult vihenenud, olles 2019. a Eestis 8,8% (2018. a Eestis 8,4% ja EL28
riikides keskmiselt 8,7%).

Olulisemad tegevused

Nutika spetsialiseerumise  kasvuvaldkondade rakendusuuringuid toetati nii
horisontaalsetest meetmetest kui ka ainult kasvuvaldkondadele suunatud meetmetest. Kokku on
rakendusuuringute avatud taotlusvoorust toetatud 80 projekti toetuse kogumahus 25 miljonit
eurot. 2019. aastal avati meetme 4. voor. Projekte lackus 5,6 miljoni euro eest enam, kui
meetmes oli vahendeid kasutada, seetSttu jai 12 projekti hindamata ning taotlejad suunati
taotlema MKMi poolt avatavasse rakendusuuringute meetmesse (nn RUP). Enim projekte on
seotud IKT valdkonnaga, samuti ressursside vidrindamisega.”>! Tegevuse eesmirk oli kaasata
2023. aastaks 200 ettevotet, kuid see sihttase jddb tditmata. Kokku kaasati 65 ettevdtet.
Rahastatavaid projekte on vdhem (kuid need on rahaliselt mahukamad) ning projektide
labiviimisesse kaasatakse teisi ettevotteid vaid erandjuhul.

Meetme rakendudes on HTM piilidnud pidevalt arvesse votta huvigruppide tagasisidet ja
muutnud meetme tingimusi taotlejatele soodsamaks. 2017. ja 2018. aasta jooksul suurendati
meetme tingimustes ettevotte enda teostatavate abikdlblike kulude mééra ja laiendati lubatavate
kulude liiki; laiendati TA asutuste ringi, kellelt ettevotetel on vdimalik TA teenust tellida jne.
Uued tingimused kehtestati 2019. aastal avatud taotlusvoorule ning ettevotete aktiivsus
rakendusuuringute tellimisel kasvas. Uut vooru seoses meetme rahaliste vahendite
ammendumisega ei avatud, ettevotete rakendusuuringute ja tootearenduse toetamisega jitkab
MKM rakendusuuringute programmi (RUP) raames.

Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades.
Erialastipendiumide (160422 eurot kuus) meetme eesmidrk on toetada prioriteetsetes
majandusvaldkondades iilidpilaste ja 10petajate arvu kasvu, et kdrgelt haritud spetsialistide
abiga anda touge riigi kasvualade arengule. 2020. aasta 16puks oli nutika spetsialiseerumise
erialastipendiumide saajaid kokku 12 010 I ja II astme iilidpilast ning 343 doktoranti (e vastavalt
88% ja 54% 2023. aasta sihttasemest). Doktorantide suhteliselt véike arv tuleneb peamiselt
véhesest huvist ettevotlusdoktorantuuri stipendiumide vastu (toetuse andmise skeemi jirgi
peaks neid olema 50% NS doktorantide stipendiumide mahust, ettevitlusdoktorante oli aga
2019/20. da ainult 30). Kdikide astmete peale kokku oli seega stipendiumi saajate arv 12 353
iilidpilast, mis moodustab 88% kogu meetme néitaja sihttasemest. Seega meetme niitaja
taitmisega perioodi 16puks probleeme ei ole.

Meetme vahehindamise tulemusena selgus, et nendel Sppekavadel, millele on méadratud NS
erialastipendium, on stipendiumi maksmise perioodi jooksul selgelt suurenenud vastuvott,
samal ajal kui NS erialastipendiumi mitte saanud Gppekavadel on vastuvott vihenenud. Eriti
positiivne on olnud vastuvotunditaja tuntav paranemine A prioriteetsusega Oppekavadele. B

251 Rahastatud projektide iilevaade: https://www.etag.ee/rahastamine/rakendusuuringute-toetused/nutikas/
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prioriteetsusega Oppekavade puhul erialastipendiumid vastuvotunditajat ei mojutanud. NS
erialastipendiumid on modjutanud vastuvdttu pigem korghariduse I astmel. II astmel tehakse
sisseastumisotsus pigem muid tegureid kui 160-eurost stipendiumi silmas pidades.
Katkestamine on NS Oppekavadel olnud vorreldes teiste samadesse Oppekavagruppidesse
kuuluvate dppekavadega korgem nii enne stipendiumi maksmist kui ka stipendiumi maksmise
perioodil. EHISe andmete jirgi on A ja B prioriteetsusega dppekavadel katkestamise niitajad
plisinud aastate jooksul vdga sarnased, kuid kdrgemad kui NS erialastipendiumi mitte saanud
oppekavadel. 2015/16. 06a ehk Oppeaastal, mil hakati esmakordselt maksma NS
erialastipendiume, on dppima asunute hulgas nominaalajaga 16petamine vorreldes stipendiumi
maksmisele eelnenud aastal dppima asunutega hoopis langenud. 2019. a uuris ka Riigikontroll
oma aruandes ,,Korgharidusreform ja toojouvajadused* erialastipendiumite mdju ning leidis, et
erialastipendiumid mdjutavad positiivselt kdrgkooli sisseastumist®?. Leiti, et peaaegu igas
oppkavagrupis, kus iilidpilastele jagatakse erialastipendiumi, on kasvanud sisseastujate arv. Ka
korgkoolid ise peavad erialastipendiumite mdju positiivseks. Samas soovitati erialastipendiume
maksta eelkdige nendel erialadel, mille spetsialistidest on edaspidi suurem puudus.

— Uue tegevusena kiivitati 2019. aastal tegevus ,IT Akadeemia teaduse toetusmeetme
rakendamine®, mille eesmérk on kasvatada Eestis tipptasemel IKT teadus- ja arendustegevuse
voimekust, rakendada seda Eesti iihiskonna ja majanduse huvides, hoogustades erinevatel
elualadel teaduspohiste ja innovaatiliste lahenduste kasutuselevottu ning suurendada IKT
korgharidusdppe teaduspdhisust. Struktuurivahenditest rahastatud tegevus on mdeldud IKT
teaduse toetusmeetme strateegiliste eesmarkide tditmiseks: prioriteetsetes teadussuundades
illikoolide IKT teadus- ja arendustegevuse vOimekuse kasvatamine ning teadus- ja
arendustegevuse sidumine dppetegevusega koigil korghariduse astmetel. Uks oodatav tulemus
on 45 uue teadlase lisandumine Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli IKT-ga seotud
akadeemiliste tootajate hulka. Tegevuse eelarve kuni aastani 2023 on 12 miljonit eurot. 2020.
aasta 16pul otsustas juhtkomisjon muuta tegevuse tingimusi ning anda vdimaluse vérvata
teadlasi, kes on partnerasutuses to6tanud varem muul ametikohal kui teadlase ametikoht. Kokku
oli aasta 10puks teadlasi varvatud juba 88 ehk sihttase lletati. Vorreldes algsete plaanidega on
oluliselt rohkem vérvatud nooremaid teadlasi (88 virvatud teadlasest 56 on doktorant-
nooremteadurid). Algselt iritasid iilikoolid vérvata ka professori tasemel teadlasi, iiksikute
eranditega need plaanid ei realiseerunud — IT valdkonnas on selliste isikute jirele globaalselt
viga suur ndudlus, nende meelitamine Euroopa ddremaale suhteliselt vdikesele ja ebastabiilsele
rahastusele on keeruline.

- Kaivitati tegevus ,,Ressursside vaidrindamise alase teadus- ja arendustegevuse toetamine*,
mis keskendub maavarade, puidu ja toidu senisest suurema viddrindamise uuringutele.
Ettevalmistustesse olid kaasatud ettevotted, erialaliidud, teadus- ja arendusasutused ning
valdkondadega seotud muud asutused. Ressursside vadrindamine on jagatud kahe toetusskeemi
vahel: HTM osa on uuringute ldbiviimine fookusteemadel ja teavitustegevused ning MKM osa
on seotud Arbavere kompleksi rajamise ja puurimistdodega. Tegevuse eelarve kuni aastani 2023
on 12 miljonit eurot. 2020. aastal alustati tegevuse raames planeeritud uuringuid, kokku on
uuringute ldbiviimisega seotud 5 asutust. Tegevuse elluviijaks on Eesti Teadusagentuur.

—  Uue tegevusena kiivitati Horisont 2020 ja struktuurivahenditest kaasrahastatav Targa
linna tippkeskus, mille tegevuste elluviijaks on Tallinna Tehnikaiilikool ning Horisont 2020
tegevustes on partneriks Aalto Ulikool. Tegevuse raames toetatakse teadmussiiret targa linna
pilootide kaudu, kus teaduspohiseid lahendusi otsitakse Eesti linnade probleemidele. Teise
tegevusena luuakse TTU linnakusse targa linna tippkeskuse elluviimiseks vajalik tdokeskkond
(demoala ja nutikas linnak). Tegevust toetatakse struktuurivahenditest 8,6 miljoni euroga kuni
aastani 2023.

— Ettevotete ja teadusasutuste koostoo soodustamine, sh ettevotluslepingute arvestamine
teaduse baasfinantseerimisel, ettevotluskoostod platvorm Adapter, nende doktorantide
toetamine, kelle t66 valmib koost60s ettevittega, arendusndunike palkamine jne.

252 htps://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2489/language/et-EE/Default.aspx
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Meetme 3 kinnitatud eelarve oli 2020. aastal kokku 16 mIn. Tekkepohised kulud olid kokku 14,3 min
eurot.

Meede 4. Eesti osaluse ja nihtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI alases koostoos

Meetme eesmiirk: Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostoos aktiivne ja néhtav. Riikideiilene
koost6o aitab lahendada Eesti ja maailma ees seisvaid iilesandeid. Eesti osaleb partnerina Euroopa
teadusruumi algatustes (sh teadustegevuse iihiskavandamises), Euroopa innovatsioonipartnerluses, Balti
ja Pd&hjala iihisruumi algatustes, rahvusvahelistes teadustaristutes. Ettevotjatele on kittesaadavad
maailma uusimad TAI tulemused, avatud koostéovoimalused ja taristu.

2020 2021 | 2022 | 2023

Moodik 2016 | 2017 | 2018 | 2019 0 tege-
siht
lik

Sihttase

Eesti edukus EL teadus- ja
arendustegevuse raamprogrammis
Horisont 2020: voidetud lepingute maht | 49 | 256 | 206 | 164 | 100 | 1838 100 | 100 -
elaniku kohta, % EL keskmisest,
kusjuures EL = 100 (%)!
Rahvusvaheliselt koordineeritud
uurimistd6 osakaal riigi rahastatud TA-s | 2,83 - 1,43 | 3,02 3
(%)

! Allikas: Eurostat, Horisont 2020 andmebaas eCORDA. ETAg metoodika jirgi arvutused tagasiulatuvalt, mistottu

numbrid erinevad eelmiste aastate analiiiisis toodud tasemetest.

2 Allikad: Eurostat, Statistikaamet

selgub

2021 3 3 )

Eesti on olnud viga edukas EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020. Voidetud
lepingute kogumahult elaniku kohta iiletame EL keskmist ja seega ka seatud sihttaset 2020. aastal
ligikaudu kaks korda. Kogu perioodi (2014-2020) peale arvutatult iiletatakse EL keskmist 1,6 korda.
Teise niitaja (rahvusvaheliselt koordineeritud uurimistd6 osakaal riigi rahastatud TA-s) saavutamisele
aitavad kaasa véliskoost6od toetavad tegevused.

Horisont 2020s — Eesti taotlejate (osalemine projektitaotlustes) edukuse méér oli 2020. aasta 15pu
seisuga 14%, Eesti taotlejad on saanud alates 2014. aastast kokku 240 mln eurot. Eesti on maksnud EL
Horisont 2020 seotud eelarvesse 0,16%.

Olulisemad tegevused

— Rahvusvahelistumise toetused magistrantidele, doktorantidele ja noorteadlastele;
rahvusvahelise teaduskoostoo arendamine ennekdike ldhiriikidega; teaduse ja korghariduse
rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine (Mobilitas Pluss, Dora Pluss).

2020. aasta alguses toimusid viimased Mobilitas Pluss jareldoktorite (JD) ja tagasipodrduvate
teadlaste (TP) toetuse taotlusvoorud. Viie toimunud taotlusvooruga on vilja antud 109 JD ja 68 TP
toetust (toetatud teadlasaastaid on 2020. aasta 16puga 212, sihttase 2023. aastaks 300). Mobilitas
Pluss tegevus 2 raames toetatakse teadlasi, kes on ERC (Euroopa Teadusnoukogu) grandi
taotlemisel joudnud teise hindamisvooru, kuid toetusest ilma jddnud. Siiani on kokku toetatud 14
projekti, et aidata teadlastel uuesti ERC grandi taotlus esitada (sihttase on 20 projekti 2023. aastaks).
Tegevuse ,, Tippteadlaste toetamine® kdik 13 tippteadlase projekti oli 2020. aastal kdimas, millest
iiks 16ppes teadlase enda initsiatiivil ennetdhtaegselt. Juhendatud doktorante on 2020. aasta seisuga
33 (sihttase on 2023. aastaks 30). Tegevuse ,,Euroopa Teadusruumi, Innovaatilise Liidu ja Horisont
2020 algatustes osalejate toetamine* raames oli 2020. aasta jooksul kdimas 7 ERA &ppetooli
projekti, millest kolm 10ppesid, 4 EIT vorgustikus osalejate toetamise projekti ning 21 ERA-NET
projekti. Neist 7 10ppes 2020. aasta jooksul. 2023. aasta sihttase 30 projekti on tdidetud. Lisaks
osales ETAg Science Europe vorgustiku to6s. Mobilitas Pluss tegevuse ,,Eesti EL algatustes
osalemist toetav kontaktbiiroo* raames oli 2020. aasta eesmargiks seatud 8 inimese stazeerimine
Briisseli biiroos, kes said ka vilja valitud, kuid kevadel alanud koroonapandeemia ei voimaldanud
mitmetel inimestel Briisselisse staZzeerima minna. Kokku on stazéore vastu véetud 40 (2023 sihttase
on 50). Kuna fiitisilise kohtumisega iiritusi ei ole olnud vdimalik korraldada rohkem kui jaanuaris
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ja veebruaris, siis on biiroo korraldanud mitmeid (veebi)iiritusi, nt ,,Green Deal Call* teemaline
veebiseminar, kohtumised ministeeriumite ja teadusndunikega, timarlaua arutelud partnerluste
teemal, koostdds Leedu LINO biirooga partnerlusiiritus jne. ,,Research in Estonia“ (Eesti teaduse
turundamine vélismaale) jatkas 2020. aastal koostdos strateegiliste partneritega Eesti teaduse
rahvusvahelist tutvustamist. ,,Research in Estonia®“ on kokku korraldanud 41 turundusiiritust (2023.
a sihttase on 28 {iritust). Seoses koroonapandeemiaga jdid dra mitmed planeeritud iiritused, olulisim
neist oli ESOF2020 Pohja-Itaalias, aga virtuaalselt sai tutvustada Eesti teadust mitmel
rahvusvahelisel messil ning viidi 1&bi mitmeid koolitusi Eestis teaduskommunikaatoritele, vélja
roteeruvatele diplomaatidele ja tegevteadlastele. Tegevuse ,,Rahvusvahelised koolitused ja
Oppevisiidid teadlastele” raames on kokku koolitatud voi dppevisiidile saadetud 164 teadlast (2023.
a sihttase on 100 koolitatud teadlast). 2020. a 16pus lisandus ,,Mobilitas Plussi® tegevus 8
»Sektoritevahelise mobiilsuse teavituskoostod- ja koordinatsioonitegevused®, mille raames
toetatakse sektoritevahelise mobiilsuse vOimaluste tutvustamist, era- ja avaliku sektori asutuste ja
teadlaste kokku viimist ning ndustamist. Tegevust viiakse ellu koos EAS-iga. Tegevuse
viljundniitaja on korraldatud iirituste arv (2023. a sihttase on 25). Urituste puhul on tegemist ETAg-
ija/vdi EAS-i poolt ldbiviidava siindmusega, mille kdigus tutvustatakse sektoritevahelise mobiilsuse
toetusskeemi, viiakse kokku teadlasi ning asutusi ja ettevotteid, tdstetakse nende teadlikkust
koostodvoimalustest jms. 2020. aastal korraldati kolm firitust.

Dora pluss kiivitati 2016. aastal. 2020. aasta seisuga on kumulatiivselt kokku toetatud 3414 (ehk
64% 2023. a tasemest) noorteadlast ja magistranti dpirdndes osalemisel. Kuna 2020. aastal oli
pandeemiast tulenevalt suurem osa aastast reisimine keeruline ning iilikoolid iile maailma
rakendasid distantsdpet, ei olnud vdimalik ka Opirdnnet kasutada. 2020. aastal kasutati dpirdnde
toetust vaid 194 korral, kui 2019. aastal oli vastav niitaja 955. 2020. aastal viidi ellu ka toetuse
andmise tingimuste muudatus, millega lubatakse edaspidi osaleda virtuaalsel konverentsil, kui
oOpirandes osalejal on konverentsil kandev roll (nt ettekande pidamine).

2020. aasta seisuga on toetatud kumulatiivselt kokku 2145 vilismagistrandi ja -doktorandi dppimist
Eestis (72% 2023 sihtvdartusest). Lisaks on tehtud turundust kaubamaérgi Study in Estonia alt. 2020.
aasta stligiseks kiill langes pandeemiast tulenevalt vélisiilidpilaste arv kdrghariduses 5528 pealt
5236ni, kuid vilisiiliopilaste osakaal magistri- ja doktoridppes iiletab endiselt kehtestatud
véljundnéitajat ning on 2020. aasta seisuga 20%. Study in Estonial valmis 2020. aastal raport
wInternational Student Barometer 2019 — Vilisiiliopilased Eestis ja maailmas®, millest selgus, et
88,2% vilistudengitest on Eestis saadava Opikogemusega rahul. Globaalsel tasandil on
vélistudengite rahulolu keskmine 88,0%.

Rahvusvaheliste koostoolepingute toetamine ja rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide
liikmemaksud. Eesmirk on luua Eesti ettevotetele ning teadus- ja arendusasutustele voimalusi
saada korgtehnoloogilisi tellimusi rahvusvahelistes teadustaristutes (sealhulgas Euroopa
Tuumauuringute Organisatsioonis, Euroopa Kosmoseagentuuris, teaduskeskuses European
Spallation Source (ESS), rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) juures, MAX-LABis jm)
osalemise kaudu. 2019. aastal iihines Eesti ka korgjoudlusega andmetdotluse iihisalgatusega
EuroHPC ning on osalenud selle tegevuste kéivitamisel. 2020. aastal iihines Eesti EuroHPC
ithisalgatuse raames superarvuti konsortsiumiga LUMI, mis rajab 10 riigi koostdos tipptasemel
superarvuti Kajaani, Soome. Arvuti esimesed testkatsetused on planeeritud 2021. aasta suvesse.
Eesti panustab aastatel 2021-2026 LUMI eelarvesse 2 miljonit eurot. Superarvuti valmimisel
suureneb Eesti teadusarvutuse ressurss hinnanguliselt kahekordseks.

Eesti osalemine EL teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammid Horisont2020. Eesti
edukuse madr raamprogrammi voorudes (14%) jaéb endiselt alla EL keskmisest (16%), kuid saadud
rahastuselt SKP kohta vorreldes EL on Eesti 244%ga pingereas kolmandal kohal. 2020. aastal
vihenes toetuste kogusuurus ja toetuste esitamise arv, samas suurenes VKEde poolt esitatud
taotluste arv. See on selgitatav raamprogrammi Idppemisega ning EIC uue toetusmeetme
avanemisega 2019. aastal. Kokku allkirjastati 2020. aastal 76 projekti grandilepingut (2019. aastal
oli selleks arvuks 127), kus 10id kaasa Eesti osalejad. Enam grandilepinguid allkirjastati tervise,
demograafilise viljakutse ja heaolu ning kaasava, innovatiivse ja reflektiivse iihiskonna
valdkondades (mdlemas 11 lepingut), MSCA grante ja kliimaalgatuse valdkonna lepinguid sdlmiti
kumbagi 7 ning energeetika valdkonnas 6 lepingut. 2020. a toetatud projektidest {iheksat juhib Eesti
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organisatsioon. Kdige rohkem toetust sai 2020. aastal raamprogrammist Tartu Ulikool (kokku 7,5
miljonit), teisel kohal on Biotatec OU 2,3 miljoniga ning kolmandal Auve Tech OU 1,4 miljoniga.
Eesti on edukas ka uue perioodi raamprogrammi kujundamisel, Eesti esindajad valiti viiest kolme
missioonivaldkonna noukogusse, EIC noukogusse valiti kaks Eesti esindajat.

P6hjala ja Balti piirkonna teaduskoost66. Haridus- ja Teadusministeerium on aastatel 2016-2019
osalenud partnerina Interreg Ladnemere piirkonna riikidevaheline koost66 programmi 2014-2020
Balti teadusvorgustiku (Baltic Science Network, BSN) projektis. BSNi eesmaérk oli luua Lidnemere
ritkide teadus- ja arendustegevusega tegelevatele ministeeriumitele teaduspoliitika koordinatsiooni
raamistik makroregionaalse mddtme vilja tootamiseks ja rakendamiseks ning piirkonna huvide
teadvustamiseks EL tasemel. Eesti juhtis projekti toopaketti 5: Osalemise suurendamine
teadustegevuses ja innovatsioonis. Projekt 10ppes veebruaris 2019. 2019. aasta augustis kiideti heaks
jatkuprojekti rahastamine. Eesti tegevuste eelarve on 134 400 eurot, projekt kestab 1,5 aastat. BSN
jatkuprojekti eesmirk on piloteerida Balti teaduskoost6d projekti kdigus kokku lepitud
tegevussuundi ja jatkata koostoovOimaluste edasiarendamisega. Projekti raames toetatakse
kontaktide loomist uurimisriihmade ja taristuid omavate institutsioonide vahel, ndustatakse asutusi
ja teadlasi sobivate rahastamisvdimaluste leidmisel ning taotluse koostamisel. Tegevuse oodatav
tulemus on 1-3 lisandunud koostodprojekti footon-neutronkiirguse valdkonnas. Teine piloteeritav
suund on teadustaristutega seotud mobiilsuse arendamine footon-neutronkiirguse, loodusteaduste
ning tervise ja heaolu valdkondades. Kolmas tdopakett késitleb poliitilise mdju suurendamist
dialoogi arendamise, jatkusuutlikkuse tdstmise ja tulemuste levitamise kaudu.

2017. aasta maikuus allkirjastati iihiste kavatsuste leping Eesti Vabariigi ning Islandi, Liechtensteini
ja Norra Kuningriigi vahel, mis voimaldab aastatel 2014—2021 kasutada Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra Kuningriigi toetust Baltimaade ja Norra iihise teaduskoostto
programmi viljatodtamiseks ja elluviimiseks. Balti teaduskoostdoprogrammi rahaline maht kokku
on 8,3 miljonit eurot, millest EMP/Norra toetus on veidi iile 7 miljoni euro. Baltimaade-Norra
teaduskoostooprogrammiks on sellest kavandatud 6 miljonit eurot ning korghariduse
stipendiumiprogrammiks 1,3 miljonit.

Eestis ldbiviidud teaduskoostdo projektide avatud taotlusvooru eeltingimuseks oli kolme Balti riigi
ja Norra, Islandi voi Liechtensteini partnerite kaasamine projekti. 2019. aasta teises pooles selgusid
Eesti voorust toetust saanud 7 koostdoprojekti, mille elluviimisega alustati 2020. aastal. Toetust
saanud projektidest 5 viiakse ellu Tartu Ulikooli ning 2 Tallinna Tehnikaiilikooli erinevate
uurimisgruppide eestvedamisel. Valdkonniti jagunesid projektid jirgmiselt: loodusteadused ja
tehnika — 2; humanitaarteadused ja kunstid — 2; terviseuuringud — 1; bio- ja keskkonnateadused — 1
ning loodusteadused ja tehnika integreeritud bio- ja keskkonnateadustega — 1 projekt.

Eelmisel aastal toimusid ka Leedu ja Lati avatud taotlusvoorud sarnaste taotlemise tingimustega.
Leedu vooru eelarve oli 10,6 mln eurot ning Léti vooru eelarveks kujunes 7 mln eurot. Leedu voorust
toetati 11 projekti, kuhu olid partneritena kaasatud ka Eesti teadus- ja arendusasutused. Eesti
teadusriihmade osalus jagunes rahastatud projektidest jirgmiselt: Tartu Ulikool on kaasatud
partnerina 6 projektis, Tallinna Tehnikaiilikool 4 projektis ning Tallinna Ulikool, BioCC ning Eesti
Taimekasvatuse Instituut lihes projektis. Seejuures edendavad kaks projekti ka Eesti teadlaste
omavahelist koostodd — vastavalt Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli ning Tartu Ulikooli ja
Eesti Taimekasvatuse Instituudi vahel.

Liti taotlusvooru tulemused selguvad 2021. aasta alguses.

Koik toetust saanud projektid peavad olema ellu viidud hiljemalt 2024. aasta I kvartalis.2020. aastal
toimus teine avatud taotlusvoor ka korghariduse koostdoprojektide elluviimiseks. Laekus 7 projekti,
millest toetuse said 4. Toetati Tallinna Ulikooli, Eesti Lennuakadeemia, Tallinna Tehnikakdrgkooli ning
Tartu Ulikooli Viljandi Kultuuriakadeemia projekte.

Onnestumised

Eesti osaleb iiha edukamalt EL konkurentsipdhises teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammis Horisont 2020 (2014—2020, eelarve 74 miljardit eurot). SKP suhtes ja elaniku
kohta on Eesti senine tulu EL parimate seas (2018. aastal vastavalt 264% ja 148% EL keskmisest).
Vilismaalt saadud rahastuse osakaal kogu teadusrahastusest on piisivalt olnud iile 10%, mis on iile
EL keskmise taseme (sellele lisandub tdukefondide rahastus). Eesti taotlusaktiivsus on véga korge
ja vOrdvédrne regiooni kdrge innovatsiooninditajaga riikidega. 2020. aasta jaanuari seisuga olid
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Eesti taotlejad 636 korral edukalt osalenud Horisont 2020 konkurssidel ja voitnud kokku 188
miljonit eurot (sh kasumit taotlevad eraettevotted, kes on olnud edukad 184 korral ja voitnud 46 min
eurot). 2020. aasta 1opuks oli vdidetud lepingute maht 240 mln eurot.

— Eesti on vilisteadlastele jérjest atraktiivsem. Vilisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on
jérjest tousnud, Eestis tootas 2018. aastal 570 vélisteadlast, s.o ligi 11% teadlaste ja inseneride
koguarvust. Ka 2019. aastal oli vélisteadlaste proportsioon sama.

Meetme 4 kinnitatud eelarve oli 2020. a kokku 15,1 mln eurot, tekkepdhised kulud olid kokku 12,4 min
eurot.

3. Hinnang teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi tegevuste
tulemuslikkusele

Teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus on iiha suurenenud, iiletades
oluliselt EL keskmist taset. Vorreldes EL keskmisega 2010. aastal, on Eesti tulemus kasvanud 356%-ni,
EL keskmine vaid 162,7,2%-ni. Samas on meil vdhe avaliku ja erasektori tihispublikatsioone, mis on
muu hulgas iiks innovatsiooni tulemustabeli néitajatest.

Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (European Innovation Scoreboard) oleme esimese EL13 riigina
tousnud tugevate innovaatorite riihma, saavutades 2020. aastaks 11. koha. Tulemusi vaadeldakse
vordluses sama niitaja EL keskmisega (tugevate innovaatorite grupi riikidel on summaarne indeks 90%
ja 120% vahel EL keskmisest?>?).

Positiivne areng on toimunud seoses avaliku sektori teadusrahastusega. TA kulutuste iildmahult
(era+avalik) jddme veel EL keskmisele tasemele alla, kuid 2019. aastal iiletasime EL keskmist taset
avaliku sektori TA néiitaja osas: 0,71% SKP-st. 2019. a tegi markimisvéérse hiippe ka erasektori TA
kulutuste tase (0,6-1t 0,9-le protsendile), mis aga siiski jadb Euroopa liidritele oma taseme poolest selgelt
alla.

Vaatamata teaduse taseme kiirele tousule ei ole suudetud saavutada piisavat siinergiat teaduse ja
majanduse arengu vahel. Seetdttu on kavandatavas valdkonna strateegias kokku viidud teaduse,
arenduse, innovatsiooni ja ettevotluse edendamise eesmérgid ja tegevused.

Teadusndunike vorgustiku tulemusena on kasvanud ministeeriumite teadlikkus ja aktiivsus TA
tegevuste kavandamisel.

Rohkem tdhelepanu tuleb pododrata akadeemilise karjédri, sealhulgas doktoridoppe atraktiivsusse
suurendamisele. Pikka aega on kasvanud vilistudengite osakaal doktorantidest, kuid vélisdoktorandid
ei ole pérast 10petamist nii varmad sisenema Eesti to6jouturule kui Eesti tudengid.

Eesti TA rahastuse eripdra on EL keskmisest veidi kdrgem vélismaa allikate osakaal, eriti avaliku sektori
TA puhul. See on seotud Eesti eduka osalemisega EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides,
kust tuleb umbes pool vahenditest.

233 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
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Tulemusvaldkond: eesti keel ja eestlus

Eesti keele arengukava 2020

Eesti keele arengukava 2011-2017(2020) iildeesmérk on tagada eesti keele kui riigikeele toimimine
koikides eluvaldkondades, tagada eesti keele Opetamine, uurimine, arendamine ja kaitse ning
sellega eesti keele siilimine libi aegade. Arengukava rakendamise tulemusel on eesti keel kestlik ja
seda kasutatakse kdigis eluvaldkondades. Eesti keelel on riigikeele staatusest tulenev kindel positsioon
ning Eesti keeleteadus ja keeletehnoloogia on rahvusvaheliselt korgel tasemel. Samuti vastab iihiskonna
vajadustele emakeelsete oppijate eesti keele oskus, on loodud véimalused vodrkeelte dOppimiseks, eesti
keele opetamiseks ja dOppimiseks on loodud dppevara, sh e-Oppevara, eesti keelt ja kultuuri saab dppida
nii vdlismaa korgkoolides, iildhariduskoolides, huvikoolides kui ka lasteaedades. Eesti keele arengukava
2011-2017 pikendati kuni 2020. aasta Idpuni. Valminud on ,,Eesti keele arengukava 2021-2035%
eelndu, mis on Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud ning saadetud arutamiseks Riigikogule. Pérast
arutelu Riigikogus peab valitsus arengukavad 15plikult kinnitama. Seega 2020. aastal jatkus HTM-i
keelepoliitika planeerimine ja elluviimine selle perioodi arengukava alusel.

Keelevaldkonna eesmérgid on mitmetasandilised ja iiksteist vastastikku mdjutavad: tihedalt on seotud
eesti keele kasutusala kindlustamine kdikides eluvaldkondades, eesti keele kasutajaskonna laiendamine
ning hea eesti keele oskuse ja hea keelekasutuse tagamine; eesti keele ja selle erikujude vadrtustamine
ning Eesti elanike voorkeelteoskuse parandamine. Eesti keel hariduse ppekeelena aitab 16imida kogu
Eesti elanikkonda, sest eestikeelses koolis sotsialiseeruvad eri emakeeltega lapsed koos iihisesse jagatud
vaartustega kultuuriruumi. Eestikeelne kool aitab luua ihist suhtlusruumi, arendada eesti keele ja
(eestikeelset) kirjaoskust. Eesti elanike vOdrkeelteoskus avab neile uusi infokanaleid,
eneseteostusvdimalusi ja paremaid vdimalusi t66turul ning mitmekeelsuse vdirtustamine edendab nii
Eesti tihiskonda kui ka majandust.

1. Keeleprogrammi eesmarkide tditmine

Programmi eesmirk: eesti keel on arenenud kultuur- ja suhtluskeel ning Eestis viirtustatakse
mitmekeelsust.

2020 [2021]2022]2023
Moodik 2016|2017 {2018 | 2019
siht | Tegelik* Sihttase

Siht- ja sidusrithma hoiakud eesti keele suhtes.
Uuringus osalejate mddr, kes on nous vditega, et eesti keel on:

> - o -
... eestikeelse kultuuri lahutamatu osa (% 93 i ) e i 96 ) i 93
vastanutest) mdddetud
... vajalik Eestimaal elamiseks ja ei -
o5tamiseks (%) 01 = | | mosdetd | T | P8 - - | %0

. . ei

... osake eestimaalaseks olemisest (%) &9 - - mosdetud | - 92 - - 89

*2020.a andmed périnevad Eesti integratsiooni monitooringust (EIM) 2020, varasemad périnevad Keelehoiakute uuringust.
** EIM kiisitluse sonastus oli Keelehoiakute uuringust mdnevdrra erinev. 92% arvates on vajalik Eestis elamiseks, 89% arvates
on vajalik hea tookoha saamiseks.

1.1. Olulisemad muutused ja suundumused

o Eesti keelt esimese keelena kdnelejad on Eesti suurim keelekogukond. Eesti keelel riigi- ja
enamuskeelena on enamikus keelekasutusvaldkondades kindel staatus ja hea maine.

e Uleilmne keelelise mitmekesisuse teisenemine mdjutab eesti keele kasutamist ja on valdkondi
(nt IT, korgharidus, teadus, aga ka teenindussektor), kus eesti keele kasutamine on vihenenud
nii rahvusvahelistumise, vilistudengite ja -t66j0u suurenenud osakaalu tSttu. Néiteks on avalik-
oiguslikes {ilikoolides korghariduse II astmel {iiksikuid Oppekavariihmi, kus on {ksnes
ingliskeelsed oppekavad.
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e Rinde (sh vilja-, sisse- ja tagasirdnne) ja vélispdritolu rahvastiku regionaalse kontsentratsiooni
tottu on vaja tidhelepanu poorata eesti keele oppele (esimese ja teise keelena) nii Eestis kui
viljaspool Eestit. Uhine keel aitab iihiskonnaliikmetele 15imuda ja on uusikute kohanemist
soodustav tegur.

o Eesti keele dpetamine ja keeletoe pakkumine on tdhtis, et nii hargmaised kui tagasipodrdujate
lapsed omandaksid eesti keele ja Eesti identiteedi ning kultuuripéddevused.

e Ehkki eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on viimase 10 aastaga vidhehaaval kasvanud,
on paljude keeleoskus jaddnud passiivseks. Eesti keele oskus mitte-eesti elanikkonna hulgas on
piirkonniti erinev; mitte-eestikeelne keskkond ei toeta keeleoskuse siivendamist. Kasin eesti
keele oskus kitsendab noorte valikuid edasidppimisel.

e Mitmekeelsus on vairtus, mh t66turul, kus kahe voorkeele oskus annab suurema eelise kui ithe
keele oskus. Muukeelse elanikkonna, sh koolilopetajate voorkeelte oskus on eestlaste omast
kehvem.

Keelevaldkonna tegevusi miérab Eesti elanikkonna etnolingvistiline ja rindetaust?>*. 2020. aastal oli
68,4% Eesti elanikest eestlased, 24,6% venelased ja 5,8% muud rahvused, kellest omakorda suurima
osa (31,8%) moodustavad ukrainlased, 14,7% on valgevenelased ja pisut iile kiimnendiku soomlased>.
Réndepoorde jarel on kasvanud ka teadmata rahvusega isikute arv; eeldada voib, et selle iga aastaga
kasvava rahvastikuosa enamikku ei moodusta etnilised eestlased”¢. Teadmata rahvusega isikud
moodustavad kogurahvastikust 1% ning nende puhul ei ole tépselt teada ka nende ema- ja/voi kodukeel.
Suure osa valdavalt vélispéritolu (st sisserdnnanute esimene ja teine pdlvkond) Eesti elanike eesti keele
oskus ei vdimalda neil tihiskonnaellu 16imuda ja td6turul oma potentsiaali rakendada. Uuringud (ETU,
EIM) annavad eesti keele teise keelena (mitte)oskajate arvu kohta vastakaid tulemusi. Viimase Eesti
to0jou-uuringu (ETU) andmetel on eesti keele oskuseta u veerand 15-74-aastasest mitte-eestlastest™’.
EIMi jérgi on see protsent oluliselt vdiksem (vt joonis 56)>%. Eesti keele kui teise keele oskus on
piirkonniti erinev ja seotud piirkonna eesti emakeelega rahvastiku osakaaluga ehk teisisonu eestikeelse
keelekeskkonna olemasoluga®’.

Eesti keel emakeelena

- Statistikaameti andmetel on eestlaste osatdhtsus rahvastikus taasiseseisvumisest (1991) alates
kasvanud 61,6 protsendilt 68,5 protsendini (2019), kuid eestlaste absoluutarv kahaneb aasta-
aastalt (sama perioodi jooksul u 6% vorra)*®. Eesti keelt esimese koduse keelena riékijate
osakaal eestlastest on Eesti t66jou-uuringu andmetel olnud piisivalt veidi iile 97%. Eesti keelt
emakeelena rédkivaid inimesi elas 2016. aasta alguses Eestis 883 707, mis moodustab 68%
koigist Eesti elanikest, kelle emakeel on teada®'. Eesti keelt emakeelena kdnelejaid on
suhteliselt rohkem kuni 30-aastaste polvkonnas. Suhteliselt enim ehk iile kolmandiku on vene
emakeelega inimesi 50—70-aastaste seas.

23 Vilispéritolu rahvastiku osatihtsuselt (33%) on Eesti Euroopa Liidu ja Euroopa riikide hulgas vastavalt teisel

ja kolmandal kohal Rootsi, Liti, Austria, Prantsusmaa, Belgia ja Uhendkuningriigi ees. Allikas: Eurostat 2016 ja
Puur, A., Sakkeus, L. (2017). Rénne ja Euroopa demograafilised véljakutsed. Tammaru, T., Kallas, K., Eamets, R.
(Toim.). Eesti inimarengu aruanne 2016/2017. Eesti rdndeajastul (24—32). Tallinn: SA Eesti Koost6o Kogu.

255 Statistikaamet. RV0222U: Rahvastik soo, rahvuse ja maakonna jirgi, 1. jaanuar. Haldusjaotus seisuga
01.01.2018.

256 Statistikablogi. A. Tammur. Kas eestlased on omal maal ohus? 29.01.2020. https://www.stat.ee/kas-eestlased-
on-omal-maal-ohus

27 ETU andmetel on 15-74-aastasi mitte-eestlasi 323,9 tuhat, nendest 221 tuhandel on eesti keele oskus mitte-
koduse keelena ja 17,1 tuhandel koduse keelena. Allikas: Eesti Statistika. Statistika andmebaas. Haridustase ja
keeleoskus, tabelid TT130 ja TT131.

238 REL2011 jérgi on Eesti teiskeelse rahvastiku eesti keele oskus 44% (vt Puur jt (2016).

259 Puur, A.; Rahnu, L.; Valge, J. (2016). Eesti keel sisserindetuultes: Demograafiline tagasivaade 1989-2011 ja
edasipilk. Keel ja Kirjandus, 5, I, 354-372. Ehala, M.; Koreinik, K. (2021). Patterns of individual multilingualism
in Estonia. Journal of Baltic Studies, 52 (1), 85—102.

260 p3lisrahvastiku osakaal on 72,2%, need on alaliselt Eestis elavad inimesed, kelle vihemalt iiks vanematest ja
vihemalt {iks vanavanematest on siindinud Eestis.

261 Kui palju rddgitakse Eestis eesti keelt? https://blog.stat.ee/2017/03/13/kui-palju-raagitakse-eestis-eesti-keelt/
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— Eesti keele kui emakeele dpetamise ja dppimise tulemust mdddetakse riiklikult pdhikooli ja
glimnaasiumi 1opetamisel. Nii glimnaasiumi kui pdhikooli 1dpueksami keskmised tulemused on
viimastel aastatel olnud samuti suhteliselt muutumatud (vt joonis 52). Viimasel kolmel aastal
on enam-viahem piisiv olnud nende l0petajate osakaal, kes saavutavad eesti keele emakeelena
riigicksamil 80 ja rohkem punkti?®>. Nende osakaal, kelle tulemus on alla 20 punkti, on viimasel
aastal kasvanud. Raske on hinnata, kas madala tulemusega abiturientide suhtelise arvu
suurenemine on pdhjustatud erandlikust, pandeemiast tingitud distantsdppe olukorrast.

100,0
80,0 e P — S - 75.3
60,0 g S22 ——62:0———0TF B e = 7~ e =7 Sy 62,7
40,0
20,0
0,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s DG hikooli 16pueksam® s gimMnaasiumi riigicksam

Joonis 52. Eesti keele kui emakeele pdhikooli 16pu- ja giimnaasiumi riigieksami keskmine tulemus 2011-2020.
2019/20. dppeaastal eesti keele eksamit pohikooli 16pus ei sooritatud, riigicksam oli vabatahtlik.
Allikas: HTM

— Avalik-0iguslikes iilikoolides on voimalik kdrghariduse I astmel koigis dppekavarithmades
Oppida eesti keeles, 91% I astme iilidpilastest Opibki bakalaureusedppes eesti keeles. Avalik-
Oiguslike iilikoolide korghariduse II astmel (magistridpe ja sellega vordsustatud haridus)
seevastu on mitmeid ingliskeelseid oppekavu (haridustehnoloogia, filosoofia, kirjandus-,
visuaalkultuuri ja filmiteooria, mehhatroonika, matemaatiline majandusteadus, kiiberkaitse, e-
riigi tehnoloogiad ja teenused, sotsiaalne ettevatlus jt) voi Opib iile poole Oppekavariihmade (nt
audiovisuaalsed tehnikad ja meedia tootmine, keemia, fiiiisika, matemaatika, poliitikateadus ja
kodanikudpetus, elektroonika ja automaatika) tudengitest ingliskeelsetel dppekavadel®®*. Kokku
Opib inglise keeles neljandik avalik-diguslike iilikoolide magistridppe tudengitest?®*.

— Eestlased véirtustavad eesti keelt kdige enam eestikeelse kultuuri ja eestlaseks olemise osana
ning Eesti-sisese peamise suhtlusvahendina. Eestlastele on tédhtsamad inimese enda ja Eesti
identiteediga seotud keelefunktsioonid, mitte-eestlastele aga eelkdige instrumentaalne —
elamist, hariduse omandamist ja to6tamist voimaldav — funktsioon?®®. 87-89% venelastest leiab,
et eesti keele oskus on vajalik Eestis elamiseks, hariduse saamiseks ja tootamiseks?®.

Eestlased ja eesti keel viljaspool Eestit

— Eesti paistab Euroopa riikide seas silma vélismaal elanud ja elavate rahvuskaaslaste suure
osakaalu poolest. 2018. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmetel oli kiimnendik Eesti 15-

262 K oreinik, K., Paiklik, P., Selliov, R. (2021). GiimnaasiumilGpetaja eesti ja vodrkeele oskust mdjutavad tegurid.

Riigieksamitulemuste analiiiis registriandmete pohjal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
263 Ka integreeritud dppes on ingliskeelseid dppekavu (nt arstiteadus).
264 HTM, EHISe andmed, 2020/21. da.

265 Turu-uuringute AS (2017). Keelehoiakute uuring - kiisitlus 15-74-aastaste elanike hulgas.
https://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne.pdf
266 EIM 2020.
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aastastest ja vanematest to6tanud vihemalt kuus kuud vilismaal, mis on tiks kdrgemaid néitajaid
Euroopas?®®’. 2004. aastaga vodrreldes on nende osakaal kasvanud (vrd 6,9%)?%%.

Statistikaameti andmetel on Eestist Euroopa Liiduga liitumise (2004) jérel vélja rdnnanud iile
105 000 inimese, kellest iile 65 000 ridndas vilja Euroopa Liitu. Alates 2015. aastast on
randesaldo positiivne, st et Eestisse (tagasi) sisse rdndab rohkem inimesi kui vélja.

Voorsil elavate eestlaste arv jadb hinnanguliselt 150 000-200 000 vahele; véljardnnanute
hulgas on kdige enam téoealisi mehi, seejirel noori ja lastega peresid®®’. Ulgueestlaste tipset
arvu ei ole voimalik méérata, sest paljud ei registreeri oma elukohta vélismaal ja paljud riigid
ei ndua seda. Peale selle voib end eestlasena identifitseeriv véilismaal elav inimene olla loobunud
Eesti kodakondsusest. Toenéoliselt on ulgueestlaste hulgas jarjest enam viljaspool Eestit
stindinud isikuid, pendelrdndajaid ja hargmaiseid. Sihtrithma positsioneerimise keerukus teeb
raskeks ka nende keelekasutuse ja -Gppe toetamise.

Alates ELiga iihinemisest on peamine véljarinde sihtkoht olnud Soome, kuhu 2019. aastal
randas vilja 2332 isikut ja kust saabus Eestisse 2600 isikut. 2017.-2019. aastal oli rdndesaldo
Soomega esmakordselt positiivne, st koos rindepdordega on Soomest saanud sisserdnde
lahtekoht.

2159
- 1882 1801 1777 1904 1862
1559 1547
1446 1336 1412 1424 1360
1008
806 767
584
2012 2013 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sisserdanne Valjaranne Randesaldo

Joonis 53. 0—19-aastaste sisse- ja vidljardnne ning randesaldo.
Allikas: Statistikaamet

Keeledppe toetamine vilismaal

Vilismaal elavate eestlaste keeledpet ja kultuurielu on Eesti riik siistemaatiliselt toetanud
rahvuskaaslaste programmi (2004—-2008, 2009-2013 ja 2014-2020) kaudu. Programmi
fookuses on peamiselt hariduse, kultuuri, arhiivinduse ja tagasipdordumisega seotud kiisimused.
Programmi eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium ning seda rakendatakse koostdos
Kultuuriministeeriumi ja Vilisministeeriumiga. Siiani oli programm ainuke vilismaal elavatele
eestlastele suunatud keskselt koordineeritud riigi tasandi tegevus, kuid 2021. aastal votab
valdkonna keskse juhtimise ning ka planeerimise iile Vélisministeerium. Keeleprogrammist
jatkatakse vélismaal eesti keele Oppega seotud tegevusi.

267 Niiteks Poolas ja T$ehhis on see niitaja vastavalt 10,4% ja 9,7%, seevastu Soomes 4,2%. Allikas: ESS Round
9: European Social Survey Round 9 Data (2018). Data file edition 1.1. NSD - Norwegian Centre for Research
Data, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018.

268 ESS Round 2: European Social Survey Round 2 Data (2004). Data file edition 3.6. NSD - Norwegian Centre
for Research Data, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS2-

2004.

269 Kumer-Haukandmm, K., Telve. K., - Eestlased maailmas, Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 Eesti
randeajastul, https://inimareng.ee/valjapoole-avatud-eesti/eestlased-maailmas/
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Valdava osa rahvuskaaslaste programmi tegevustest moodustab laste eesti keele ja kultuuri 6pe
ning osalemine Eesti koolides ning keele- ja kultuurilaagrites, sh keeledppe korraldajate ja eesti
keele Opetajate toetamine. Eesti keelt dppivate laste arv on viimase iiheksa aastaga peaaegu
kahekordistunud ning vilismaal eesti keelt Opetavate iildharidus- ja piihapdevakoolide,
seltside, lasteaedade, mudilasringide ja keelekursuste arv samuti joudsalt kasvanud (vt tabel 13).
On raske hinnata, kui suure osani vélismaal elavatest Eesti péritolu lastest eesti keele dpe jouab.
Ehkki rdndepodorde jérel saabub Eestisse rohkem lapsi ja noori, kui siit lahkub, on vilismaal
elavate Eesti/eesti laste arv kumulatiivselt kasvanud, lisaks on vélismaal palju eesti voi
segaperekondadesse siindinud lapsi.

Tabel 13. Eesti keele dppurid véljaspool Eestit 2011/2012.-2020/21. dppeaastal.

2011/12|2012/13|2013/14|2014/15(2015/16 |2016/17|2017/18|2018/19 | 2019/20 | 2020/21

Vilismaal eesti keelt
Opetavate
iildharidus- ja
plihapdevakoolide, 52 54 59 63 70 80 80 80 80 -
seltside, lasteaedade,
mudilasringide ning
keelekursuste arv

\Védlismaal eesti keelt
Oppivate laste arv

2050 | 2700 | 3200 | 3250 | 3300 | 3500 | 3500 | 3700 3700 3900

Eesti keelt opetavate

iiliopilaste arv

RSN . 34 34 29 29 30 30 30 30 30 29
véliskdrgkoolide arv
Viliskdrgkoolides
eesti keelt dppivate | 760 860 950 950 950 950 950 950 950 800

*2020/21 dppeaasta andmeid pole voimalik adekvaatselt esitada asutuste ja ringide sulgemise tottu pandeemia
olukorras.

Allikas: HTM

Rahvuskaaslaste programmi moju-uuringu (2017) pohjal on sihtrithma jaoks kéige olulisemad
need tegevused, mis voimaldavad inimestel fiiiisiliselt Eestis viibida (6ppimine, praktika
ettevotetes, keelelaagrid).

Sama uuring t6id esile, et tagasipoordunud perede ja laste kdige suuremad probleemid nii nende
endi kui tildhariduskoolide juhtide, dpetajate ja tugispetsialistide hinnangul on seotud laste eesti
keele oskusega. Sellest ldhtuvalt on eesti keele dppe korraldamine vilismaal elavate eesti laste
jaoks votmetdhtsusega, sest see toetab otseselt hilisemat tagasipoordumist Eestisse.

HTM on avanud eesti keele lektoraadid nendes vilisriikide kdrgkoolides, kus Eesti huvid seda
nduavad ja on olemas kohapealne valmisolek. Eesti keele ja kultuuri opet toetatakse 29 erinevas
korgkoolis, sh kiimne Eestist saadetud lektoriga. COVID-19 kriisi tottu on eesti keele dppijate
arv vdhenenud 800ni. Vilisriikide kdrgkoolides toimuva eesti keele Oppe eesmirk on
suurendada eesti keelt teise keelena oskajate arvu tulevaste tippspetsialistide seas, keda siduda
tulevikus voimalike Opingute voi t66 kaudu Eestiga.

Eesti keel teise keelena Eestis

Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on viihehaaval kasvanud. ETU andmetel on
nende eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal, kelle kodune keel pole eesti keel, 68% koigist
mitte-eestlastest (joonis 54).

Eesti keel teise keelena giimnaasiumi riigieksam oli sarnaselt teiste riigicksamitega
vabatahtlik, mistottu pole tulemused vorreldavad varasemate aastatega. Eksami sooritajatest u
80% sai B2-keeletaseme (keskmine tulemus 74 punkti). B2-keeletaseme saavutamise teguriteks
on Oppeedukuse ja koolikeskkonna (B2-keeletaseme saavutanud Opilaste osakaal koolis,
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glimnaasiumi panus eesti keel teise keelena dppes) niitajad®’°. Eesti keelest erineva emakeelega

pohikooli 15petajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vihemalt tasemel B1 pole kasvanud?’".
Eesti tooturul edukaks toimetulekuks on vaja viiga head eesti keele oskust. Kui eestlastest
ja hea keeleoskusega mitte-eestlastest tootab juhi voi tippspetsialistina ligi 40%, siis keskmise
keeleoskusega mitte-eestlastest umbes 15% ning eesti keele oskuseta mitte-eestlastest veidi iile
kiimnendiku®’2. PIAACi tulemused niitavad, et kodune keel on oluline tegur (kohandamata)
palgaldhes: vene kodukeelega inimeste palk oli eesti kodukeelega 16-65-aastaste inimeste omast
13,2-19,8% viiksem?”®. ETU andmete pohjal on nididatud, et venelastel on eesti keele oskusega
kaasnev palgalisa aastate jooksul kasvanud *’*. Eesti keelt koduse keelena réidkijate ja viga hea
eesti keele oskusega mitte-eestlaste vahel palgalShet pole, kuid viimaseid oli kokku véhe (15%).
2018. aasta keeledppe uuringu andmetel tunnetasid to6tud, et eesti keele oskuse puudumine on
olulisim td6turul edenemise takistus. Keeledppefirmade esindajad toonitavad, et eesti keele
Oppimise peamine motivatsioon on seotud todturuga ja seda kinnitavad ka elanikkonna kiisitluse
tulemused.
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Joonis 54. 15-74-aastaste mitte-eestlaste eesti keele oskus.

Allikas: Statistikaamet. ETU

* Keeleoskuse taseme hinnang: 1 — oskab raékida ja kirjutada; 2 — oskab igapdevase suhtlemise piires rddkida; 3 — saab
igapdevase suhtlemise piires aru.

2020. aastal kéis eesti keele tasemeeksamit tegemas 4594 tdiskasvanut. Eksami sooritas edukalt
2647 isikut ehk 57,6% koigist eksamit teinud tdiskasvanutest (joonis 55). Vorreldes 2019.
aastaga tousis 2020. aastal eksami sooritanute osakaal B2- ja Cl-tasemel ja langes B1-tasemel
(vt meetme 3 mdodikute tabel 1k 187).

270 vt Koreinik, K., Poiklik, P., Selliov, R. (2021). Giimnaasiumildpetaja eesti ja vodrkeele oskust mojutavad
tegurid. Riigieksamitulemuste analiilis registriandmete pohjal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks
logit mudelile, loodi ka lineaarse mudel, milles eksamitulemuse e sdltuva muutuja vairtust mojutasid sdltumatute
muutujatena pohikooli eesti keele teise keelena 16pueksami hinne, giimnaasiumi 16putunnistuse keskmine hinne,
kooli omandivorm (riik), Spetejate vastavus keelenduetele jt nditajad. Mudeli seletusvdime on viaga hea (R2=0,82).
1 Vi 1k 79.

272 Krusell, S. (2017). Etnilised I5hed t66turul ja majanduskriisi mojud. Sotsiaaltrendid 7, 1k 36-52.

273 Halapuu, V. (2015). Infotdétlusoskuste roll soolise ja keelelise palgalhe selgitamisel Eestis: PIAAC uuringu
temaatiline aruanne nr 4. Tartu: HTM.
http://dspace.ut.ce/bitstream/handle/10062/46964/PALGALOHED.pdf?sequence=1

274 Bormann, S.-K.; Ridala, S.; Toomet, O.-S., 2019. Language Skills in an Ethnically Segmented Labour market:
Estonia 1989-2012. International Journal of Manpower 40(2), 304-327.
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Joonis 55. Eesti keele tasemeeksami sooritanute arv ja eksami sooritanute osatdhtsus kdigist eksamil kéinutest.

Allikas: Harno

—  Muust rahvusest Eesti elanike eneschinnanguline eesti keele oskus on ka Eesti {ihiskonna
integratsiooni monitooringu jérgi viimasel u tosinal aastal vihehaaval paranenud (joonis 56).
Langenud on eesti keelt mitte oskavate muust rahvusest elanike osakaal: 2020. aastaks on neid
8%?". Passiivse (st retseptiivse) keeleoskusega isikute suhteline arv on viimase kiimne aasta
jooksul jadnud enam-vihem samaks. Aktiivse keeleoskusega inimeste osakaal on vdorreldes
2008. aastaga ca kiimnendiku vorra kasvanud.
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Joonis 56. Muust rahvusest 15-85-aastaste isikute enesehinnanguline eesti keele oskus.
Allikas: Eesti tihiskonna integratsiooni monitooringud (2008, 2011, 2015, 2017, 2020)

— 2020/21. dppeaastal tootab Eesti iildhariduskoolides 16 357 dpetajat, kellest 93% keeleoskus
vastab nouetele. Nouetele vastava keeleoskusega Opetajate osakaal on kutsedppeasutustes 95%
(2011 Opetajast) ja koolieelsetes lasteasutustes 91% (8016 Opetajast). Vorreldes eelmise
Oppeaasta on ainult kutsedppeasutuste Opetajate riigikeele oskuse nouetele vastavuse niitaja

275 See pole kooskdlas ETU sarnase niitajaga, mis on u veerand. Mdlema uuringu puhul tuleb lisaks arvestada
mddtmisveaga, mis tuleneb metoodikast: valimi suurusest ja uurimisinstrumendist.
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langenud 2% vorra, iildhariduskoolide ja lasteacdade Opetajate eesti keele oskuse nduetele
vastavuse médr on jddnud samaks. 2020/21. J&ppeaastal on iildhariduskoolides,
kutsedppeasutustes ja koolieelsetes lasteasutustes kokku 1915 dpetajat, kelle eesti keele oskus
ei vasta nouetele?’.

Voorkeeleope ja -oskus ning mitmekeelsus Eestis
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Esimese ehk A-vOdrkeele Oppimisega alustatakse riikliku Oppekava kohaselt esimeses
kooliastmes hiljemalt kolmandas klassis. Paljudes koolides algab voorkeeledpe tulenevalt kooli
voimalustest ja lastevanemate soovist varem, kas esimeses voi teises klassis. 2020/21.
Oppeaastal opib 16,3% 1. klassi ja 37,7% 2. klassi Opilastest vihemalt iihte voorkeelt. Viimastel
aastatel on varajase voorkeeledppega alustajate osakaal vihe muutunud (joonis 57).
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Joonis 57. Esimest voorkeelt Oppivate Opilaste osakaal kdigist sama klassi dpilastest.
Allikas: EHIS

Nagu mujalgi Euroopas on Eesti koolides domineeriv inglise keele ppimine®’’. Inglise keelt
opib kokku iile kahe korra enam Opilasi kui populaarsuselt jargmist vdorkeelt — vene keelt
(joonis 58). 2020/21. Gppeaastal opib inglise keelt A-voorkeelena 95,3% statsionaarse Oppe
opilastest (EHIS). Et voorkeelteoskus ei peaks piirduma inglise keele oskusega, on oluline
laiendada Opitavate keelte valikut, tShustada Opet, koostada Oppematerjale ja koolitada
Opetajaid, lisaks teavitada nii tiksikindiviide kui ka tihiskonda laiemalt mitmekeelsuse eelistest.
Eesti Gldhariduskoolides Opitakse lisaks inglise keelele A- ja B-vdorkeeltena peamiselt vene,
saksa ja prantsuse keelt, kuid ka teisi vodrkeeli. Muid keeli dpitakse enamasti C-vodrkeelena
vOi valikainena. Naiteks 2020/21. Oppeaastal Oopib umbes 1600 ja 1200 Opilast vastavalt
hispaania ja soome keelt; rootsi ja heebrea keele Oppijate arvud jadvad 300—400 juurde, lisaks
oOpitakse hiina, jaapani, ladina ja itaalia keelt. A-vodrkeelte dppijate arvud on enamasti piisivad
(vt joonis 58).

Kutsehariduses on vdorkeeledpe kohustuslik vaid  kutsekeskhariduses  Oppijatele.
Kutsekeskhariduses on enim Opitavaks voorkeeleks samuti inglise keel: 2020/21. Gppeaastal
moodustab 67,6% Opisiindmustest inglise keel (ehk inglise keelt dpib 88% dppuritest)*’®. Vene
keele Opisiindmusi on 17%, teisi keeli juba mérkimisvédrselt vdhem: nt soome keele
Opistindmusi on alla 2% (EHIS).

276 Kui Opetaja todtab rohkem kui iihes dppeasutuses, mis vdivad tiiiibilt erineda (nt kutsedppeasutuses ja
illdhariduskoolis), siis kajastub see dpetaja dpetajate iildarvus iihekordselt.

277Nt 2018. aastal dppis inglise keelt 96%, hispaania keelt pisut iile viiendiku ning prantsuse ja saksa keelt umbes
viiendik EU-27 giimnasistidest. Allikas: Foreign language learning statistics. Statistics Explained. Eurostat.
09.2020. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Foreign language learning_statistics

278 Qpisiindmusi on dppijatest rohkem, sest mdni kutsedppur dpib enam kui ithte vodrkeelt.
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Joonis 58. Voorkeelte opisiindmuste osakaal koigist tildhariduskoolide statsionaarse oppe Opilastest dppeaastatel
2010/11-2019/20.
Allikas: EHIS

Vodrkeeledpetajatest on vaadeldaval perioodil koolitatud enim pohikooli mitme aine ja inglise keele
Opetajaid, kellest vastavalt kaks kolmandikku ja iile poole on t6dle asunud (vt tabel 14). Samas on
keeruline saada iilevaadet iihe voi teise voorkeele Opetajakoolituse kohta peaeriala 15ikes (nt Tartu
Ulikoolis inglise keele dpetaja, saksa keele dpetaja, vene keele dpetaja, prantsuse keele dpetaja,
hispaania keele Opetaja), sest {ilikoolid on eri keelte Opetajaid ettevalmistavad dppekavad kokku
koondanud.

Tabel 14. 2008/09.—2019/20. OJppeaastal (kui pole niidatud teisiti) korgkooli 1Spetanud ja nendest
ildhariduskoolis Spetajana todtavaid isikuid

Opetab 2020/21. a-1
Lopetas N %

inglise keele Opetaja* 103 56 54,4%
saksa keele dpetaja* 41 17 41,5%
prantsuse keele dpetaja* 16 9 56,3%
vene keele Opetaja (sh vene keel ja

irjan dus)**p ja ( ] 88 42 47,7%
mitme aine dpetaja*** 77 46 59,7%
pShikooli mitme aine dpetaja*** 117 78 66,7%
Voorkeeledpetaja™*** 79 61 77,2%

Allikas: EHIS

*vastavad magistritaseme éppekavad kuni 2017/18. 6a-ni lopetanud

** vene keele ja kirjanduse opetaja magistritaseme oppekava kuni 2018/19. éa-ni lopetanud, vene keele kui
voorkeele opetaja magistritaseme oppekava kuni 2014/15. 6a-ni lopetanud

*** yoimalusega spetsialiseeruda voorkeele opetajaks
**%* alates 2016/176a-st

- Voorkeelteoskus on 15—74-aastaste Eesti elanike hulgas viimase kiimne aastaga paranenud (vt
joonis 59). Vihemalt kahte kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste osakaal on kasvanud
ning ainult kodu- voi vaid iihte vodrkeelt oskavate inimeste osakaal on pisut vdhenenud.
Mairkimisvddrne erinevus tuleb todjou-uuringu jargi esile eestlaste ja mitte-eestlaste
keeleoskuses: vihemalt kahte kodukeelest erinevat keelt vdidab oskavat 68,6% eestlastest ja
umbes pooled mitte-eestlased.
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Joonis 59. 15-74-aastaste Eesti alaliste elanike kodukeele ja teiste keelte oskuse jaotus (%) t66jou-uuringu
(ETU) andmetel.
Allikas: Statistikaamet

— 2017. aastal uuriti voorkeelteoskuse rolli tdoturul: kas ja kuidas keelteoskus avaldab moju
palgale, kui votta arvesse muud palka kujundavad tegurid (haridus, vanus, elukoht jne)*™.
Uuring néitas, et mitmekeelsusel on mh majanduslik eelis: kahe vodrkeele oskus annab Eesti
todturul hoivatule korgema tootasu kui iihe vodrkeele oskus. Inglise keele oskusel on oluline
tooturuvédrtus, lisaks on vene ja soome keele oskus oluline teatud valdkondades. Paraku annab
inglise keele oskus palgalisa kdrgemapalgalistes ametites, aga mitte ajutisema iseloomuga
tookohtadel®®. Soome keele oskus on eelkdige kasulik seoses Eesti elanike osalemisega Soome
tooturul, ehkki teatud valdkondades suurendab soome keele oskus palganumbreid ka Eestis.
Mitme vodrkeele oskusest saadav palgalisa on muukeelse elanikkonna hulgas korgem kui eesti
emakeelega inimestel, ehkki muukeelse elanikkonna voorkeelte oskus on kehvem kui eesti
emakeelega inimestel.

2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Eesti keele jitkusuutlikkuse tagamine

Meetme eesmark: toetada eesti keele jatkusuutlikku arengut eesti keelt emakeelena kasutajate seas.

2020 2021 \ 2022 \ 2023
siht | tegelik sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018 | 2019

Gimnaasiumihariduse omandanud noorte eesti keele kui emakeele:

...16pueksami keskmine tulemus punktides
(maksimaalne 100)

...16pueksamil 80 vdi enam punkti saanud
oOpilaste osakaal (%)

...16pueksamil 20 voi vihem punkti saanud
oOpilaste osakaal (%)

64 | 64,9 63,5 | 63,7 | 264 | 62,7 | 264 | =64 | =64

18,8 | 21,7 | 19,6 | 20,9 | 20 | 20,1 20 | 20 | 20

0,57 (0,14 | 0,14 | 0,19 0,26 | 0,74 | 0,26 | 0,26 | 0,26

2% Simmul, L. (2018). Vodrkeelte oskuse roll td6turul. Haridus- ja  Teadusministeerium.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse roll tooturul veebr2018.pdf
280 Bormann, S.-K.; Ridala, S.; Toomet, O.-S., 2019. Language Skills in an Ethnically Segmented Labour market:
Estonia 1989-2012. International Journal of Manpower 40(2), 304-327.
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Elektrooniliste keele- ja keelehooldeallikate
tuntus ja kasutatus laieneb (keelenduandesse - | 8516 8024 | 7659 | - 7373 - - -
poordumiste arv)*
* Uues keeleprogrammis (2022-2025) seda mdddikut enam ei kasutata.

Allikas: EHIS / EKI

Eesti keele riigieksami keskmine tulemus on piisinud viimastel aastatel enam-vdhem iihesugusena;
moddunud dppeaastal oli see varasemast pisut madalam, kuid arvestades erandlikke distantsdppe olusid,
ei saa tulemusi vorrelda ega selle pdhjal jareldusi teha. 80 ja enam punkti saanud Opilasi on piisivalt
umbes viiendik, mis vastab piistitatud sihttasemele.

Eesti Keele Instituut andis soovijaile pidevalt keelendu, kokku vastati 7373 pd6rdumisele. Kuna pidevalt
on tdiendatud keelendu avalikku andmebaasi Keelenduvakk ning inimeste teadlikkus
keelehooldeallikatest on kasvanud, viheneb ka keelenduandesse otse podrdumiste arv.

Olulisemad tegevused

— Keeleportaali Sonaveeb (www.sonaveeb.ee) avamine iildiseks vabaks kasutuseks. Sonaveebi on
koondatud info paljudest sdnakogudest ja andmebaasidest, portaali on integreeritud ka kdnesiintees
ja konetuvastus. Alates 2020. aastast esitatakse Sonaveebis lildkeele infot Eesti Keele Instituudi
tthendsdnastiku pohjal, oskuskeele infot esitatakse kiimnete oskussdnastike ja terminibaaside
andmete pohjal. Sonaveebis kuvatav info périneb Ekilexist — Eesti Keele Instituudi hallatavast ja
arendatavast sOnastiku- ja terminibaasisiisteemist.

- Eesti keele tervikkisitluste sarjas ,,Eesti keele varamu® ilmusid 2020. aastal ,,Eesti keele ajalugu® ja
»Eesti murrete grammatika®.

— 2020. aastal kéivitati kaks olulist keeletehnoloogia arenguhiipet toetavat projekti, mis vdoimaldavad
operatiivse info kéttesaadavast koigile Eestis elavatele ja viibivatele isikutele. Valmistati ette
avaliku sektori masintdlketehnoloogia riigihange, mis keskendub teksti ja kone tdlkimisele
viahemalt kriisiinfo-, riigikaitse-, Oiguse- ning {iildvaldkonnas ja arvestab védhemalt jargmisi
keelesuundi: eesti-inglise-cesti, eesti-saksa-eesti, eesti-vene-eesti. Hanke tulemusel Iuuakse
masintdlketehnoloogia kasutajaliides ning rakendusliides, mis vdimaldavad kasutada loodud
valdkondlikke masintdlkemootoreid tasuta nii avalikul- kui erasektoril ja laiemal avalikkusel. Teise
projekti sisuks on automaatne eestikeelsete subtiitrite lisamine otse- ja salvestatud saadetele, sh
toetatakse liidestamist erakanalitega. 2020. aastal alustati projekti ettevalmistamisega, mh fikseeriti
telekanalite tehnilised tingimused ning kaardistati vaegkuuljate vajadused ja eeldused projekti
edukaks elluviimiseks.

- Korraldati seminare ja koolitusi keeletoimetajatele ning selge keele koolitusi ametiasutustele.
Korraldati ettevotetele ja riigiasutustele suunatud kampaania ,,Kutsu keeletoimetaja kiilla!*, kus
keeletoimetajate liidu liikkmed andsid konsultatsioonidel ndu, kuidas ametitekste selgemalt
sOnastada.

- Korraldati keeleiiritusi opilastele ja Opetajatele: 2020. aastal on peetud 26 eesti keele paeva koolides,
millest vottis osa nii pdhikooli- kui ka glimnaasiumidpilasi ja dpetajaid (osalejaid u 1300). Lisaks
viidi 14bi keelekoolitused ja LAK-0ppe koolitused Opetajatele, koolitusseminar lasteaiadpetajatele,
iileriigilised Opilasiiritused, keelelaager, oliimpiaadid.

- Jatkusid keeledpetajate teabepdevad ja korraldati eesti keele ja kirjanduse Opetajate siigiskonverents
(veebis), kus osales 97 Opetajat nii Eestist kui mujalt Euroopast.

-~ Korraldati keeleiiritusi tldsusele, nt tileriigiline digisGnavara kogumise kampaania ning keeleteo
konkurss, selgitati vélja parimad keeleteod.

— Korraldati seminare ja infopdevi teaduskeele ja terminoloogia kohta; viidi ldbi avatud taotlusvoorud
terminit0d arendamiseks ning eestikeelsete korgkoolidpikute koostamiseks. Taotlusvoorude
tulemusel arendatakse 45 erialase terminibaasi koostamist ning alustati 7 eestikeelse kdrgkoolidpiku
koostamist. 2020. aastal ilmus 4 eestikeelset korgkooliopikut.

— Viidi 14bi hdimurahvaste programmi taotlusvoorud, mille tulemusel tdiendati soome-ugri keelte
andmebaase ning elavdati kultuurivahetust hdimurahvastega.

— COVID-19 kriisi tottu jéid dra voi liikati edasi moned keeleiiritused, nt Emakeele Seltsi 100.
aastapdeva konverents, rahvusvaheline teaduskeelekonverents ning Gpilasiiritused, mida polnud
voimalik veebi vahendusel korraldada.
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Onnestumised

Avalikuks kasutamiseks avati SOnaveeb — keeleportaal, kuhu on koondatud sénakogud ja
andmebaasid, et kasutajad saaks vajaliku keeleinfo leida iithest kohast. Sonaveebi arendamise
pikem eesmirk on kujundada sellest 10ppkasutaja jaoks ainus veebivdrav, mille kaudu eri
sonastikke kasutada. 2020. aastal arendati Sdnaveebi erialaste terminibaasidega, lisati OSi
soovitused ning tdiendati ja lisati funktsioone eesti-vene-cesti keeleinfole, keskendudes
seejuures eelkodige kasutajamugavusele.

Voeti laiemalt kasutusele uus terminihalduskeskkond Ekilex, mis holbustab professionaalset
terminitddd, terminoloogide, ekspertide ja terminikomisjonide koost6dd, terminipdringute
esitamist ja neile vastamist. Varem Termekisse sisestatud terminibaasid on iile kantud Ekilexi,
keskkonda kasutavad tooriistana peaaegu koik aktiivselt tegutsevad terminikomisjonid (2021. a
alguses Ekilexis 375 kasutajat, kes selles keskkonnas erialaseid terminibaase koostavad ja
taiendavad).

Selge keele pdhimdtteid levitati vdljaspool keelevaldkonda.

Aasta keeleteo konkursile esitati rekordarv kandidaate (34 keeletegu).

Keeleinspektsiooni  timberkujundamine Keeleametiks kui laienenud funktsioonidega
keelepoliitika rakendusasutuseks.

Eesti Keele Instituudi eestvottel algatati sonastikureform, et EKI sonastike arendamisel kaasas
kiia kasutajate ootuste ning keeleteaduse ja leksikograafia meetodite arengust tulenevate uute
voimalustega.

Téahelepanu vajab

Et Eesti keeletehnoloogia areneks joudsalt edasi ja oleks maailmas korgel tasemel, on vaja
tootada vilja keeletehnoloogia valdkonna arendamise ning keeletehnoloogia vahendite laialdase
kasutuselevotu tegevuskava.

Et inimesed saaks kiiret ja ajakohast keelenou, tuleb uuele tasemele viia nii keelenduanne kui
ka terminit6o.

Keeleamet kujundada asutuseks, mis tegeleb nii inimeste eesti keele oskuste arendamise kui ka
hindamisega.

Eesti teaduskeele kestmise eesmirgil koostada ja rakendada korghariduse keele- ja
rahvusvahelistumise pohimotted.

Tanapdevaste keelehooldeallikate, keeleressursside ja keeletehnoloogia vahendite laiem
kasutuselevott (nt hariduses, ettevotluses, riigiasutustes).

Meetme 1 eelarve oli 2020. a 4,4 mln eurot, tekkepohised kulud 2,8 mln eurot.

Meede 2. Eesti keele oppe voimaluste loomine viliseesti kogukondades ja vilismaa korgkoolides

Meetme eesmérk: eesti keele Oppimise voimalused vdlismaal on paranenud, eestlaste huvi eesti keele
Oppimise vastu piisib.

2020 2021 \ 2022 | 2023
siht | tegelik sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018 | 2019

Viliseestlaste osalus eesti keele dppes ja eesti
keele paevadel Eestis ja vélismaal (inimeste arv | 3736 | 3819 | 3823 | 4046 | 4400 | 3900 |4600 | 4800 | 5000
aastas)*

* Niitaja sisse on arvestatud nii vilismaal HTM toel keelt oppivad lapsed kui ka viliskeelepdevadel osalenud.

Indikaatori véartust ei ole suudetud saavutada. Osaliselt on see seotud tagasipoordumise
hoogustumisega, teisalt on hajaeestlasi keeruline keeledppesse kaasata. COVID-19 kriisi tGttu jdid dra
koik planeeritud véliskeelepdevad, mistSttu on indikaatori 2020. a tase ka varasemast madalam.
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Olulisemad tegevused

— Laiendatud on Uleilmakooli tegevust, sh pakutavate kursuste arvu (28), ning alustatud Skype'i
tundide pakkumist. Uleilmakoolis &pib 2020/21. ppeaastal 280 dpilast.

— Rahvuskaaslaste programmi haridusprojektide konkursile esitati aasta jooksul 64 taotlust,
millest toetati 54 vilismaal eesti keele Opetamisega seotud projekti. Eestikeelset dppevara
saadeti 56 Opetuskohale vilismaal.

- Eestis toimunud suvistest eesti keele ja meele laagritest vottis osa 90 véliseesti last vanuses 12—
17 a. 18-26-aastastele korraldatud noortevahetus toi Eestisse 40 viliseesti noort.

— Anti vilja kaheksa stipendiumi Eesti kdrgkoolides ja kutsedppeasutustes dppimiseks.

— COVID-19 kriisi tottu jdid dra 18—26-aastaste viliseesti noorte vahetused, Oslo
emakeelepdevad, suvine Eestis toimuv vilismaal tootavate eesti keele Opetajate
tdienduskoolitusseminar ning planeeritud viliskeelepdevad.

Onnestumised

— Vilismaal eesti keelt dppivate laste arv on kasvanud 3900-ni. On oluline, et keeledppetugi
jouaks voimalikult paljude Eesti lasteni vilismaal.
—  Uleilmakool laieneb: kasvas nii dpilaste arv kui pakutavate e-kursuste arv.

Tédhelepanu vajab

— Nii 2015. aastal valminud rahvuskaaslase programmi moju-uuring kui ka HTMis 2017. a
valminud tagasipdordujate hariduse probleemide kaardistus tdid vélja, et Eestisse naasnud
perede lastel esineb raskusi haridussiisteemis kohanemisega ning peamiselt on raskused seotud
laste eesti keele oskusega. Haridusasutuste juhtide hinnangul on keelega seotud probleemid
ainsad, mis takistavad kohanemist.

— Paljude vilismaal elavate lasteni ei joua eesti keele dppe vOimalused. Seetdttu on oluline
laiendada eesti keeles ja eesti keele oppimise vdimalusi vélismaal (sh e-0ppe voimalusi) ning
toetada senisest rohkem ka keelekeskkonnas toimuvaid tegevusi, mis annavad kodige paremaid
tulemusi (nt eesti keele ja meele laagrid ja noortevahetused).

— Edaspidigi on vaja Eesti riigi tuge dpetuskohtade dppematerjalidega varustamisel, dpetajate
tasustamisel ja koolitamisel. Lapse mitmekeelses kultuuriruumis kasvatamise toetamiseks on
olemasolevatele tegevustele lisaks vaja usaldusvdirseid ja koigile lihtsalt kittesaadavaid
juhendmaterjale (kuidas lapsega emakeeles suhelda, kuidas keelele kasutust leida, identiteet
jms) ning lithiajaliselt vdlismaal viibijatele koost6od Eesti koolide ja Opetajatega.

Meetme 2 eelarve oli 2020. a 1,5 mln eurot, tekkepohised kulud olid 1,4 mln eurot.

Meede 3. Eesti keele kui teise keele dpetamise tagamine ja dppe toetamine

Meetme eesmiirk: parandada ja laiendada Eesti muukeelse elanikkonna eesti keele oskust.
2020  |20212022]2023
siht | tegelik sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018 | 2019

Eesti keele tasemeeksami sooritanute osakaal
eksamil kdinutest (%)

B1-tasemel eesti keele eksami sooritanute
osakaal eksamil kdinutest (%)

B2-tasemel eesti keele eksami sooritanute
osakaal eksamil kdinutest (%)

Cl-tasemel eesti keele eksami sooritanute
osakaal eksamil kéinutest (%)

Allikas: Harno

55,7|54,5|56,4|574| 55 | 57,6 55 | 55 55

67,6 1 67,2 67,21692| 63 | 624 63 | 63 63

39,7143,8 | 44,3 141,5|38,6| 51,1 |38,6 38,6 39

35,6 | 31,1 | 32,6 | 26,2 | 33 | 384 | 33 | 33 33

Eri keeleoskustasemete eksamite iileselt seatud sihti 2020. aastal mdnevdrra iiletati. Seatud sihi (63%)
lahedale jdi B1-keeleoskustaseme eksami sooritanute osakaal, samas on positiivne, et kdrgematel, B2-
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ja Cl-keeleoskustasemetel on seatud sihte iiletatud, sealjuures B2-keeleoskustasemel tuntavalt.
Tasemeeksamile joudmise ja eksami eduka sooritamise taustal on mitmekiilgsed Opiteed, eri
keeledppevdimalused (sh néiteks Integratsiooni Sihtasutuse juures ja mujalgi pakutav keeledpe, mis ei
ole otseselt orienteeritud tasemeeksamiteks valmistumisele) ja ka eksami tegijate toetamine
eksamikorraldajate poolt.

Olulisemad tegevused

Riigikontrolli 2019. aasta audit®®' toob vélja, et tiiskasvanutele mdeldud riiklikult rahastatud eesti keele
oppe korraldus on killustatud, koolituste hulk ei vasta vajadusele, terav puudus on kvalifitseeritud
Opetajatest ja koolituste rahastamine sdltub oluliselt vélisvahenditest. Eesti keele kui teise keele Oppes
on formaalhariduses kohati probleemiks haridustdotajate eesti keele oskus ja nende valmisolek Opilasi
eesti keele kui dppekeele omandamisel toetada.

2020. aasta olulisemad tegevused:

— Tiiskasvanute eesti keele kui teise keele dpe on iiks ,,Eesti keele arengukava 2021-2035¢2%
eelndu tegevussuundi, sealjuures on HTM votnud valdkonna juhtministeeriumi rolli.

— Riigikeele noukojas on regulaarselt jatkatud asutuste vahelist info jagamist ja arutletud
taiskasvanute eesti keele kui teise keele Oppe tShusama korraldamise iile, et suurendada
pakutavate keeledppeteenuste tulemuslikkust. Sh on arutatud keeleoskustaseme saavutamisele
suunatud tegevuste ja teistel eesmarkidel 14abi viidavad keeletegevuste eristamist, prioriteetsete
sihtrihmade méératlemist ja nende vajadustele vastava oppe pakkumist, keeledppe iildise
korralduse iihtlustamist.

— 2020. aastal pakuti koostdds Tartu Ulikooliga koolitusprogrammi vene dppekeelega koolide
ainedpetajatele. Koolituse eesmérk oli parendada osalejate eesti keele oskust B2- ja Cl-
keeleoskustasemetel ning tosta nende valmisolekut toetada Opilasi eesti keele omandamisel.
Eriolukord mojutas koolituse ldbiviimist, kuid 2020. aasta novembrist 2021. aasta jaanuarini
1abis programmi 17 Ida-Virumaa, Harjumaa ja Tallinna vene 6ppekeelega kooli dpetajat.

—  Koostdds MTU-ga Eesti Keelepdore pakuti 2020. aastal kursust Ida-Virumaa vene dppekeelega
koolide eesti keele kui teise keele Opetajatele ja klassidpetajatele, kes Opetavad eesti keeles.
Koolituse ldbis 21 Opetajat, kes tdiendasid koolituse viltel metoodilisi oskusi ning tdstsid
valmisolekut toetada dppijaid eesti keele omandamisel.

— Jatkati eesti keele tasemeeksamite korraldamist ja keeledppekulude hiivitamist.

— Jatkati Opetajatoe pakkumist eesti keele e-Oppe kursuse kasutajatele ja toetati e-Oppe kursuste
kasutamist soodustavate materjalide loomist.

— 2020. aastal moodustatud Keeleameti iiheks tdiendavaks iilesandeks sai tdiskasvanute eesti
keele kui teise keele dppe valdkonna tegevuste elluviimine. See holmab endas nii valdkonna
tervikvaate hoidmist ning keeledppepakkujate ja korraldajate ndustamist kui ka erinevate
keeledppetegevuste korraldamist (nt tdienduskoolitused haridustdotajatele).

— Riigikantselei Innovatsioonitiimi eestvedamisel arendati 2020. aastal eri ministeeriumide ja
nende allasutuste koostdos ideed e-keskkonnast, kuhu saaks tulevikus koondada tdiskasvanutele
pakutavad eesti keele kui teise keele Gppe teenused. Keskkond vdimaldaks dppijatel kujundada
sujuvamad Opiteed ning keeledpet korraldavatel asutustel saada parema {ilevaate
olemasolevatest teenustest ja nende tulemuslikkusest. 2021. aastal jatkatakse nn keelevérava
idee arendamist.

Onnestumiseks voib pidada eesti keele tasemeeksamite regulaarset korraldamist ning ministeeriumide
iilese eesti keele kui teise keele koostodvorgustiku head toimimist, samuti tasemeeksamite tulemuste
tousu (eriti B2-keeleoskustasemel). Elavnenud on eesti keele kui teise keele dppe valdkonna koostod,
sh piirkondlike organisatsioonide ja dpetajaid esindavate organisatsioonidega.

281 Riigikontrolli audit ,,Tdiskasvanute eesti keele dppe korraldus ja riiklik rahastamine* (2019).
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2484/language/et-EE/Default.aspx

282 Eesti keele arengukava 2021-2035% eelndu.
https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_keele arengukava 2021-2035_29.10.2020_riigikogusse.pdf
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Téhelepanu vajab eesti keele kui teise keele Oppe tegevuste killustatus eri asutuste ja pakkujate vahel,
iihtlustamist vajavad keeledppe pakkumise pdhimotted ja OSppe tulemuslikkuse hindamise viisid.
Taiendavat tdhelepanu vajab haridustodtajate eesti keele oskus ja nende valmisolek toetada dpilasi
keeleoskuse arendamisel. Neid teemasid on HTMi juhtimisel 2020. aasta jooksul
partnerministeeriumidega arutatud ning tehtud on dubleerimist vihendavaid ja to6jaotust parendavaid
ettepanekuid, mida on arvestatud ka uue ESF perioodi planeerimisel.

Meetme 3 eelarve oli 2020. aastal 0,86 mln eurot, kulud moodustasid 0,69 min eurot.

Meede 4. Voorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine

Meetme eesmirk: tosta Eesti elanike motivatsiooni dppida erinevaid keeli, mitmekesistada voorkeelte
Opiviise, Opikohti ja keelte valikut, parandada keeledppe kvaliteeti nii formaalses kui ka mitteformaalses

oppes.

2020 2021 ] 2022 ‘ 2023
Moédik 2016|2017 | 2018 | 2019 :
siht tegelik sihttase
Vodrkeele riigieksami sooritanud noorte
N <
0.§alfaal (/0.), k“es on saavutanud voorkeele 489 | 638 | 67 | 63.8 7 i 73 73 73
riigieksamil vihemalt B2-
keeleoskustaseme™

*koik vodrkeele riigieksami tegijad. Sihttasemete puhul oli programmis ekslikult arvestatud vaid statsionaarse dppega.
**2020. aasta kevadel vodrkeele riigieksamit ei toimunud, rahvusvahelistel eksamitel saavutatud vihemalt B2-
keeleoskustaseme osakaalu pohjal ei ole vdimalik hinnata voorkeeledppe tulemuslikkust 1opetajate kohordis.

COVID-19 viiruse leviku piiramiseks kehtestatud distantsdppe tottu loobuti 2020. aasta kevadel
voorkeele riigicksamist. Ometi kasutas 2020. aastal 3114 Opilast voimalust riigieksami asendusena
sooritada rahvusvaheline keeleeksam; neist loviosa (91%) saavutas vihemalt B2-keeleoskustaseme. Nii
suur arv on suuresti vOoimalik seetOttu, et alates 2019. aastast saavad giimnaasiumidpilased tasuta
sooritada Cambridge C1 Advanced eksamit. Inglise keele riigicksami asendusena rahvusvaheliselt
tunnustatud keeleeksami sertifikaadi esitavate dpilaste arv oli aga juba varem tdusutrendis (2014. aastal
—2,4%, 2019. aastal — 23,8%).

Olulisemad tegevused

—  2020. aastal jdtkati 16ppenud Eesti voorkeelte strateegia 2009-2017?% olulisemate tegevuste
elluviimist keeleprogrammis. Edaspidised voorkeeli ja mitmekeelsust puudutavad eesmérgid ja
tegevused on sonastatud ,,Eesti keele arengukava 2021-2035 eelndus.

— 2020. aasta kevadel avaldas Euroopa Noukogu Euroopa keeledppe raamdokumendi
sosarviljaande®®. Sosarviljaanne on oluline lisandus senisele raamdokumendile ning
uuendused vajavad laiemat tutvustamist. Kéimas on dokumendi eesti keelde tdlkimine. Tdlge
valmib 2021. aastal.

-~ Voorkeelte Opiviiside, Opikohtade ja keelte valikute mitmekesistamiseks jatkati saksa ja
prantsuse keele dppe toetamist ringitundides (sh koostdos kultuuriinstituutidega), samuti jétkati
soome keele kui B-voorkeele dppe toetamist (soome keele A2-taseme tasemetesti 2020. aasta
kevadel ei toimunud). Jétkati CertiLingua programmi rakendamist (2020. aastal sai sertifikaadi
neli Eesti Opilast).

— Korraldati Euroopa keeledppe tunnuskirja konkurss (tunnuskirja pélvis Tartu Rahvaiilikooli
projekt ,,Eesti keele Oppematerjalid uussisserdndajatele).

- Jatkati Eesti VoorkeeleOpetajate Liidu ja erialaorganisatsioonide tegevuse toetamist. Soome ja
prantsuse keele Opetajate enesetidiendust on lisaks toetatud koostods Soome Instituudi ja
Prantsuse Instituudiga.

283 Eesti voodrkeelte strateegia 2009-2017¢ 16pparuanne.

https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti voorkeelte strateegia_2009-2017 lopparuanne.pdf

284 Euroopa keeledppe raamdokumendi sdsarviljaanne (2020), https://rm.coe.int/common-european-framework-
of-reference-for-languages-learning-teaching/16809ea0d4. Dokument tdiendab ja asendab 2018. aastal avaldatud
esialgse sosarviljaande: https://rm.coe.int/cefr-companion-volume-with-new-descriptors-2018/1680787989.
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- Jatkati koostood Euroopa Noukogu Euroopa Niitidiskeelte Keskusega. 2020. aasta veebruaris
toimus Eestis keskuse koolitus PluriMobil ning martsis keskuse ja Euroopa Komisjoni koostdds
pakutav koolitus RELANG: Relating language curricula, tests and examinations
to the Common European Framework of Reference.

Onnestumisteks vdib lugeda koostood voorkeeledpetajaid koondavate seltsidega, samuti varajase saksa
keele Oppe tegevusi ja laiemalt koost6od kultuuriinstituutidega Eestis, kellel on oluline roll
sihtkultuuride tutvustamisel ja voorkeelte Gppe toetamisel. Eesti koolides on heal jarjel inglise keele dpe
— paljud dpilased on glimnaasiumis valmis edukalt sooritama C-keeleoskustaseme eksameid.

Téhelepanu vajab teiste voorkeelte vihene tdhtsustamine inglise keele korval. To6turul on véértustatud
mitme vodrkeele oskus, kuid noored saavad koolist sageli kaasa vaid inglise keele oskuse. Enamik
opilasi valib inglise keele jarel teiseks vodrkeeleks vene keele, riigi tasandil oleks aga kasulik suurem
variatiivsus, et Eesti Uhiskonnas oleks esindatud eri voorkeelte oskajad. Riigi keelelise voimekuse
tostmiseks on voorkeeli puudutavad tegevussuunad sonastatud ,,Eesti keele arengukava 2021-2035%
eelndus, sh voetakse suund Euroopa Liidu Noukogu soovituse (keskhariduse omandanu valdab peale
emakeele heal tasemel veel kaht vodrkeelt) tiitmisele.

Meetme 4 eelarve oli 2020. a 0,67 mln eurot, tekkepdhised kulud 0,62 mln eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Eesti keele arengukava (2011-2017) pikendati valitsuses kuni 2020. aastani ning koos Eesti
keelendukoguga alustati uue eesti keele arengukava ettevalmistamist perioodiks 2021-2035.
Arengukava eelndu esitati Vabariigi Valitsusele. 29.10.2020 kabinetindupidamisel otsustas valitsus kiita
eelndu heaks ja saata arutamiseks Riigikogule.

Programmi toel on olulisel méiral arendatud keeletaristut ning keeleressursid (nt sonastikud,
andmebaasid, korpused) ja keeletehnoloogilised rakendused (nt konesiintees, kdnetuvastus ja
masintdlge) on inimestele tasuta kéttesaadavad. Edasisel perioodil on vaja soodustada keeleressursside
ja keeletehnoloogia vahendite veelgi laialdasemat kasutuselevottu, keeletehnoloogia pShifunktsioonide
arendamist ja ajakohaste keeleressursside loomist ning terminoloogia edasist arengut.

Samuti on programmi toel varasemast teadlikumalt tegeldud eesti keele mainet tugevdavate tegevustega,
mille tulemusel on suurenenud eri sihtriihmadele suunatud keeleiirituste arv. Eesti keele mainet
tugevdavad ja mitmekeelsust véiirtustavad keeleiiritused avaldavad moju elanike keelelistele valikutele.

Vilismaal eesti keelt dppivate laste arv on kasvanud ja Uleilmakooli avamine on end digustanud. Et
keeledppetugi jouaks vdimalikult paljude Eesti lasteni vélismaal, on oluline Uleilmakooli poolt
pakutavate dppevoimaluste laiendamine.

Keelevaldkonna néitajate sihttasemete tditmine on veidi paranenud, kuid erandliku aasta — COVID-19
viiruse leviku piirangute — tottu ei ole kdik niitajad sh eesti keele tasemeeksamite sooritusprotsent,
varasematega iiks iihele vorreldavad. Jatkuvalt vajab tdhelepanu eesti keele kui teise keele ope: nt B1-
taseme saavutamine pohikooli 16pus pole paranenud, samuti pole viimastel aastatel markimisvaarselt
muutunud mitte-eestlaste enesehinnanguline eesti keele oskus. Jitkata on vaja tegevusi tdiskasvanute
eesti keele kui teise keele oppe valdkonna korrastamiseks. Eesti tooturg nduab véga heal tasemel eesti
keele oskust ja ka mitme vodrkeele oskus annab hdivatule kdrgema todtasu kui ithe vodrkeele oskus.
Eraldi tdhelepanu vajab muu ema- vdi kodukeelega noorte oluliselt kehvem inglise keele oskus vorreldes
eestlastega. Kasvava (nii sisse-, vdlja- kui tagasi)rinde tingimustes tuleb hédsti 14bi moelda, kuidas
investeerida piisavalt ennekdike laste ja noorte eesti keele oppesse nii Eestis kui vdlismaal.
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Tulemusvaldkond: riigivalitsemine (Rahvusarhiiv)

Programmi eesmirk: iihiskonna dokumentaalse milu Kkestlik sidilitamine, kasutamine ning
kodanike diguste tdoendamine

1. Arhiivindusprogrammi eesmairkide tditmine

Moodik

2014

2015

2016

2017

2018

2020

2021 ‘ 2022 | 2023

2019

siht

tege-
lik

Sihttase

Arhiivimoodustajate
(asutuste) arv, kes on
Rahvusarhiivile iile
andnud digitaalarhivaale

15

20

25

tapsustub
2022

Nouetekohastes hoidlates
sédilitatavate arhivaalide
osakaal Rahvusarhiivis, %

Koguhulk 10 036 248
arhivaali

58

58

79

85

89

89

89

88

89

89

89

Arhivaalide
kittesaadavus veebis,
miljonit kujutist™®

13,4

15,1

15,7

18,5

19,5

20,9

20,5

22,5

24

25

25,5

* Arvestatud on kdiki kujutisi, mis pole filmid, helid, fotod ega kaardid

e Digitaalarhivaalide iileandmine Rahvusarhiivi hoogustus monevdrra ka sellel aastal, kuid
murrangut selles osas pole veel saabunud. See takistab ka moddiku edaspidiste prognooside
tdpsemat esitamist. Rahvusarhiiv panustab prioriteetselt sellesse moddikusse, seda kajastavad
varsked arengusihid ning tooplaan.

e Arhivaalide iimberpaigutamisega Maneezi maja hoidlas on mdoddik 1% vorra vihenenud, kuid
sisuliselt jadb see muutumatuks kuni Rahvusarhiivi Tallinna keskuse kasutuselevotuni.

e Arhivaalide kittesaadavust veebis Onnestus prognoosidega vdrreldes tunduvalt suurenda.
Rahvusarhiiv oli planeerides tagasihoidlikum, kuna perioodi jdid (ja hetkel juba on kiigus)
kultuuriparandi massdigiteerimise projektid, mille elluviimise detailid alles selgusid.

2. Ulevaade arhiivindusprogrammi meetme elluviimisest

Meede 1. Uhiskonna dokumentaalse milu kestlik siilitamine, kasutamine ning kodanike diguste

toendamine

Meetme eesmirk: arhiivivdidrtusega (pilisiva védirtusega) teabe véljaselgitamine, selle riiklikule
sdilitamisele vastuvotmine, nduetekohane sdilitamine ning dokumentaalse kultuuripérandi kasutamise

voimaldamine.
2020 | 20212022 ] 2023
Moodik 2017 | 2018 | 2019 —; - -
siht | tegelik sihttase

Arhiivipedagoogilistes tegevustes osalenute arv 12021 1758 1 5789 50001 2500 1400015000 5000
(inimest aastas)
Rahvusarhiivi virtuaalse uurimissaali kiilastuste arv 115012115 121 163 12| 12 12
(mln korda) b > b > b J > > >
Rahvusarhiivi teadus-publikatsioonide arv (tk. aastas) 8 7 7 7 7 7
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Moodiku ,arhiivipedagoogilistes tegevustes osalenute arv* niitaja oli ja on otseses sodltuvuses
pandeemia olukorrast. Siiski Onnestus saavutada sihile lihedane tulemus. 2021. aasta sihttaset on
monevorra samadel pohjustel vahendatud.

Rahvusarhiivi virtuaalse uurimissaali kiilastuste planeeritud arv tdusis planeeritust suuremaks, kuna
veebiteenused pélvisid pandeemia ajal iildiselt suuremat kasutamist. Virtuaalse uurimissaali kiilastuste
arvu prognoos on siiski jatkuvalt 1,2 min kiilastust aastas.

Rahvusarhiivi teaduspublikatsioonide arvuks kujunes prognoosiga vordne tulemus.

Olulisemad tegevused

— Statistiline nditaja, mida voib pidada rekordiliseks, seondub arhivaalide kogumisega. Nimelt
kasvasid Rahvusarhiivi kogud aasta jooksul veidi iile kolme riiulikilomeetri ehk kaks korda
enam kui 2019. aastal. Suurima osa iileantust moodustasid Siseministeeriumi perekonnaarhiiv
ning tegevuse lOpetanud maavalitsuste arhiivid.  Arhiivimoodustajate = voimekus
paberdokumentide korrastamiseks ja kirjeldamiseks on jétkuvalt erinev, sestap vOib
prognoosida Rahvusarhiivi vaba hoidlapinna tditumisajaks 7-9 aastat.

— Sisuliselt joudis 16pule TOnismégi 2 hoone projekteerimine, mille sihiks on loodetavasti
lahemas tulevikus selle rekonstrueerimine nii Rahvusraamatukogu kui ka Rahvusarhiivi
vajadusteks.

—  Suurt t66d ja ka lisaressursse noudis fotode, filmide ja dokumentide massdigiteerimise
jatkuprojektide ettevalmistamine. Roo6biti viidi edukalt 16puni esimene dokumendipérandi
massdigiteerimise projekt, mille tulemusena suurenes avalik hiive 2,7 miljoni kaadri vorra
kokku 14 méiluasutusest.

—  Valmis Rahvusarhiivi uus arengukava, mis sihistab organisatsiooni tegevust jargneval perioodil.

Arhiivinduse programmi eelarve oli 2020. a kokku (sh iiletulevad vahendid) ca 8,5 mln eurot ja
tekkepdhised kulud 8,8 mln eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Rahvusarhiivi vaatevinklist oli 2020. aasta vastuoluline ja kordumatu. Uhest kiiljest oli tegemist
Rahvusarhiivi 100. juubeliaastaga, mille algust tdhistati mértsis. Teisalt oli 2020. aasta pandeemia aasta,
mistottu mitmed tegevuskavas plaanitud ettevotmised jdid dra voi asendati muudega. Kodige rohkem
teisenes t60 arhiivipedagoogika vallas, kus kontaktdppe kadumisel nihkus nii koolidele suunatud
programm kui ka tdiskasvanukoolitus osaliselt veebi. Uldistavalt tuleb siiski nentida, et Rahvusarhiivi
protsesside lausaline digitaliseeritus vdimaldas pandeemia olukorras kdik seadusest tulenevad tilesanded
tdita, vdlja arvatud uurimissaalide sulgemine kontaktkiilastusteks martsi keskpaigast juuni alguseni.
Kontaktkiilastused moodustavad Rahvusarhiivi kasutuskordadest aga tiksnes 0,4%, seega voib COVID-
19 viiruse leviku moju arhiivi klienditeenindusele pidada vahemérgatavaks. Seda kinnitab ka statistika,
mis osundab kiilastuste 12% kasvule 2019. aastaga vorreldes — ligi 1,7 miljonit Rahvusarhiivi kiilastust
arhiivi juubeliaastal on rekordiline niitaja.
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Valitsemisala rahastamine ning valitsussektori kulud haridusele ja
teadusele

2020. aastal oli riigieelarves kuludeks ja investeeringuteks planeeritud iile 12 mld euro. Eelarve négi
ette kogukulude kasvu 2%.2%° HTM valitsemisala eelarveks oli 2020. aastal planeeritud 743 mln eurot®®.
Seoses ililemaailmse pandeemiaga tekkinud olukorraga ja vajadusega votta kasutusele tdiendavaid
meetmeid, vOeti vastu ka lisaeelarve. Lisaeelarvest ndhti haridusele ette tdiendavad vahendeid ligi 19
mln eurot. 2%’

Hariduse valdkonna jaoks on tdiendavad summad planeeritud ka Vabariigi Valitsuse toetusfondis -
iildhariduskoolide ja alushariduse Opetajate palgakasvuks ning huviharidusele kokku 383 mln eurot.
Hariduse valdkonna kuludeks oli planeeritud 2020. aasta riigieelarvest 1144,6 mln eurot, mis ulatub
4,2%ni SKPst.

Haridusele planeeritud summa moodustas riigieelarve kogukuludest 9,3% ja see osatdhtsus jai vorreldes
eelmise aasta riigieelarvega samale tasemele. Samas kasvas planeeritud kulutuste maht kokku vorreldes
eelmise aastaga 10%. Kulude kasvu on pohjustanud eelkdige iildhariduskoolide Opilaste arvu kasvust
tuleneva baasrahastuse suurenemine ja tShustatud ning eritoel olevate Opilaste jaoks vajalike rahaliste
vahendite suurenemine. Kulude kasvu mojutab ka dpetajate palga jatkuv kasv (vt joonis 60).

1400 s 9,2% 9,2% 9,3%
" 8,5%/ 9,0%
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237,4 251,4 341,9 371,0 383,0
0 0,0%
2016 2017 2018 2019 2020

HTM valitsemisala kulud ja investeeringud (sh arhiivindus, noored min eur)
VV toetusfondist KOVidele (sh alusharidus, Gldharidus, noored, min eur)

e Hariduse tegevusala osatahtsus riigieelarve kogukuludest

Joonis 60. Ulevaade valitsemisala eelarvelistest kuludest ja investeeringutest perioodil 2016-2020.

2020. aasta eelarvesse on planeeritud vahendid eesmargiga siduda haridust t66turu arenguvajadustega,
parandada tugiteenuste kédttesaadavust ja erivajadustega laste Oppekorraldust, korrastada koolivork,
rakendada niitidisaegne Opikésitus, tOsta Opetajaameti mainet ja Opetajate kvalifikatsiooni, vihendada
eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaalu, aidata kaasa digipadevuste ja digivara arendamisele

285 Allikas: 2020. aasta riigieelarve seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019021)

286 Allikas: 2020. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigieelarve-ja-majandus/riigieelarve-ja-
majandusulevaated)

287 Allikas: 2020. aasta lisaeelarve seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/121042020002)
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ning kasvatada teadussiisteemi panust iihiskonnale sh majandusele vajalikus teadus- ja
arendustegevuses.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2020. aasta eelarve kulud ja investeeringud panustavad
Vabariigi Valitsuse eesmirkide saavutamisse neljas tulemusvaldkonnas — haridus, teadus,
riigivalitsemine ning eesti keel ja eestlus. Suurim osa eelarve kuludest ja investeeringutest on planeeritud
hariduse tulemusvaldkonda (75% kogu kuludest ja investeeringutest).

Tulemusvaldkondade eelarved jagunevad omakorda 11 programmi vahel (vt joonis 61). Suurima osa
valitsemisala kuludest ja investeeringutest moodustas 2020. aastal korgharidusprogramm (26%),
jargnevad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm (24%) ning iildharidusprogramm
(19%). Ulejéinud programmide mahud on tunduvalt viiksemad ja kokku moodustavad nad 32% kogu
valitsemisala eelarvest.

Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni programm);
179,6

Uldharidusprogramm; 142,2

Kutseharidusprogramm; 100,2

Kérgharidusprogramm; 199,9 Koolivérgu S
programm; 78,6

Digipoorde programm; 15,0

Keeleprogramm; 5,8

Noortevaldkonna programm;
Téaiskasvanuhariduse 11,3
programm; 10,6

Arhiivinduse programm; 8,4
Téoturu ja Bppe tihedama
seostamise programm; 10,1

Joonis 61. Ulevaade valitsemisala kulude jagunemisest 2020. aasta riigieelarves (mln eurot).

Valitsussektori kulud haridusele ning teadus- ja arendustegevusele

Prognoosi kohaselt moodustasid 2020. aastal valitsussektori hariduskulud 6,3% SKPst.>*¥Vdrreldes
2019. aastaga on hariduskulude maht veidi tousnud kuid samas on ka SKP langenud ning seetottu on
osatihtsus SKPst vorreldes 2018. aastaga jdédnud samaks (vt joonis 62). Viimase viie aasta 1dikes on
ndha, et valitsussektori hariduskulud on aasta-aastalt kasvanud. Osatdhtsus SKPst on olnud viimase viie
aasta loikes kodige madalam 2016. aastal ja on piisinud enamasti 6% juures SKPst. 2020. a tdusis
osatihtsus vorreldes eelneva aastaga 0,3 protsendipunkti. 2%

288 2020. aasta valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaamet detsembris 2021.
289 Allikas: Statistikaameti andmebaas R056: Valitsemissektori kulud valitsemisfunktsiooni ja sektori jirgi
(konsolideeritud), prognoos HTM
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Joonis 62. Valitsussektori kulud haridusele aastatel 2016—2020 (mlIn eurot).

5,6%

1230,6

2016

5,7%

1355,2

2017

1608,9

2018

Hariduskulud kokku (mln euro)

1698,2

2019

e Osatdhtsus SKPst

1714,2

2020 (prognoos)

6,5%

6,0%

5,5%

5,0%

4,5%

4,0%

Valitsussektori hariduskulude muutust mdjutavad HTMi ja tema allasutuste eelarvete suurenemine ja

KOVide panus hariduskulutustesse.

2020. aasta prognoosi kohaselt moodustavad valitsussektori hariduskuludest 56% keskvalitsuse panus
ja 42% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse antud toetusteta). Kohalike omavalitsuste kulud

haridusele kokku on suuremad kui Vabariigi Valitsuse haridustoetusfondist lackuv summa.

Kui vorrelda Eestit teiste Euroopa Liidu litkmesriikidega, siis paistab silma, et Eesti valitsussektori
hariduskulude osatéhtsus SKPst on tunduvalt suurem kui Euroopa Liidus keskmiselt (joonis 63). 2019.
aastal oli Eesti valitsussektori hariduskulude osatdhtsus SKPst EL liikmesriikidest neljandal kohal.
2019. a moodustasid valitsussektori hariduskulutused Euroopa Liidus keskmiselt 4,7% SKPst ja Eestis
6,0%.%°

Osatdhtsus SKPst %

Joonis 63. Valitsussektori hariduskulude osatéhtsus SKPst Euroopa Liidus 2019. a.
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Valitsussektori kulud teadus- ja arendustegevusele moodustasid 2020. aastal prognoosi kohaselt 0,81%
SKPst.?! (joonis 64) Valitsussektori kulud teadus- ja arendustegevusele (st riikliku sektori kulud TAle
ja korgharidussektori kulud TAle kokku) on aasta-aastalt kasvanud. Vd&rreldes 2016. aastaga on
kulutused 2020. aastaks suurenenud 73% (92 mln eurot). Kuna samal ajal on suurenenud ka SKP (24%),
siis osatdhtsus SKPst on suurenenud vorreldes 2016. aastaga 22 protsendipunkti ja vorreldes 2019.

aastaga 7 protsendipunkti.

250
0,79% 0,81%
0,74%
200 0, 66/:
0, 59%
150
100
50
219,1
0
2016 2017 2018 2019 2020 (prognoos)
mmmm Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele e Osatdhtsus SKPst

Joonis 64. Valitsussektori kulutud teadus- ja arendustegevusele 20162020 (mln eurot).
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1 Allikas: Statistikaameti andmebaas TD052:Kulutused teadus- ja arendustegevusele ja nende rahastamine,

prognoos HTM
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Lisa 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi programmide eelarvete taitmine 2020. aastal

LISA 1. HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUMI PROGRAMMIDE EELARVETE TAITMINE 2020. AASTAL (1)292

K: kulud/ 202016plik | 5070 tsitmine | 139K | Tsitmise
Tulemusvaldkond/ programm/ meede/ tegevus . ) eelarve tuhat tuhat
l:investeeringud tuhat eurot %
eurot eurot
TUV: HARIDUS
Digipoorde programm K, | -15 155 -9 728 5427 64%
Meede 1. Digikultuuri integreerimine Gppeprotsessi K I -3 363 -1 708 1655 51%
1.1. Uuenduslike tegevuste toetamine digilahenduste 16imimiseks dppesse ja K, | -1704 -1136 568 67%
Oppekavasse shi -144 -98 46 -
1.2. Opeta.Jate/oppeJoudude digipddevuse arendamine ja haridustehnoloogilise K 667 410 957 61%
toe tagamine
1.3. E-hindamise metoodika arendamine ja rakendamine K -992 -161 831 16%
Meede 2. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks oppetoosse K, I -11 792 -8 021 3772 68%
?.1. Kaasaegse nlng~uuendusl|ku Oppevara arendamine (lld- ja kutsehariduses) K 6694 4287 5 406 64%
ja selle kasutuselevott
2.2. Hariduse valdkonna e-teenuste arendamine ning haldusala IKT tegevuste K, I -5 099 -3733 1365 73%
koordineerimine shl -1023 -2382 -1359 -
Tooturu ja oppe tihedama seostamise programm K, | -10 103 -10 381 -277| 103%
Meede 1. Oppe seostamine t66turu vajadustega K, I -10 103 -10 381 -277 103%
1.1. Té6jéuvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi loomine ja rakendamine K -1068 -1072 -4 100%
1.2.. Ettevotlikkuse ja ettevotlusGppe slisteemne arendamine kdigil K 1590 1268 322 80%
haridustasemetel
1.3. Kutsehariduse kvaliteedi hindamine K -794 -539 254 68%
. . L . . K, | -6 653 -7 502 -849 113%
1.4 T66turu vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine Yy 7 7 0
S - - -

292 Andmed on konsolideerimata.
Eelarve tditmine lle 100% on seotud tuludest sdltuvate kuludega eelarveaasta jooksul
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Koolivorgu programm K, | -81 203 -54 797 26 407 67%
Meedel. Koolivorgu korrastamine K, | -81 203 -54 797 26 407 67%
K, I -73 177 -49 847 23330 68%
1.1. Koolivorgu korrastamine (sh riigigimnaasiumid, p&hikoolid, HEV koolid) 2
shl -12 447 -21 969 -9522 -
1.2. Kaasava hariduse edendamiseks koolide taristu arendamine K -4 709 -1774 2935 38%
1.3. Kutsedppeasutuste taristu niiidisajastamine K -3318 -3176 142 96%
Uldharidusprogramm K, | -141 240 -135 554 5 686 96%
Meede 1. Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine K, | -17 180 -14 914 2 266 87%
K, I -4 619 -4 500 119 97%
1.1. Riiklike dppekavade arendamine ja rakendamise toetamine -
shl -186 -186 0 -
1:2. Op;.)eafu.tusfe hlndamlng, Opitulemuste vélishindamine ja K 1971 1733 237 88%
hindamisp&himoGtete muutmine
1.3. Opikasituse rakendamist toetavate koostédvormide loomine ja toetamine K -1 360 -1314 46 97%
1.4. Andekate Opilaste arengu toetamine K -1003 -941 61 94%
1.5. Opetajahariduse ja haridusasutuste juhtide tdiendusdppesiisteemi K I -4 132 -3 346 786 81%
arendamine shi -37 -37 -
1.6. Opetajé ja hél.'.ldusasut}.lsejuhl ameti atraktiivsuse K 4097 -3080 1017 75%
suurendamine/vaartustamine
Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine iildhariduses K -18 913 -18 365 547 97%
2.1. Lapsehoiu ja alushariduse kontseptsiooni elluviimine K -674 -612 61 91%
Si.ei:eKaasava hariduse ja vajaduspohiste 6ppendustamisteenuste elluviimine ja K 4147 4002 145 97%
2.3. Eesti k.eelest erineva emakeelega Gpilaste toetamine eesti keele K 8373 8224 150 98%
omandamisel
2.4. 1BO Gppekavade rakendamise ja Tallinna Euroopa Kooli arengu toetamine K -3 808 -3722 85 98%
2.5. Oppursportlaste toetamine K -1912 -1 806 106 94%
Meede 3. Ligipadsu tagamine iildharidusele K, | -105 147 -102 274 2873 97%
3.1. Haridustoetused munitsipaal- ja erakoolidele ning dppekohtade tagamine K, I -105 147 -102 274 2873 97%
riigi koolides shl -394 -340 54 i
Kutseharidusprogramm K, | -101 674 -98 168 3 506 97%
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Meede 1. Oppes osaluse kasv ning I6petajate parem vastavus to6turu

. K, I -101 674 -98 168 3 506 97%
vajadustele
~ . C . K, 1 -2330 -1 893 437 81%
1.1. Kutsedppe kvaliteedi ja ppekorralduse arendamine
shl -216 -171 44 -
1.2 Kutsedppe koolitusmahtude kavandamine, dppekohtade tagamine ja K, | -94 701 -91 658 3043 97%
Opilaste toimetulekut toetavad meetmed shi 0 22 22 -
1.3. Kutsedppeasutuste dppekavariihmade Uleriigilise jaotuse optimeerimine ja K I -2 298 -2594 -296 113%
oppekeskkonna kaasajastamine shl -2112 -2432 -319 -
K, 1 -2 345 -2022 323 86%
1.4. Rahvusvahelise koost66 arendamine
shl -2 -2 0 -
Korgharidusprogramm K, I -203 999 -200 155 3844 98%
I\/leefde“l. Vo.rdsed von.malused korgharidusoppeks ja muutunud opikasituse K1 196 915 -194 073 2842 99%
pohimaétete juurutamine
1.1. Kdrgharidusoppe ldbiviimine ning rahastamis- ja juhtimissiisteemi K, I -165 845 -164 531 1314 99%
arendamine shi -96 -45 51 -
1.2. Kdrgkoolide taristu vdljaarendamine shl -1348 -1544 -196 -
1.3. Oppija toimetulekut ja 8ppe tulemuslikkust toetavad teenused ja toetused K -14 291 -13 830 461 97%
1.4. Oppijakeskse &pikasituse juurutamine ja kdrghariduse kvaliteedi hindamine K -1039 -1022 17 98%
1.5. Oppejoudude alje.ngt.J“vaartustammeJ.a doktoridoppe tulemuslikkuse K 14392 13 146 1246 91%
toetamine akadeemilise jarelkasvu tagamiseks
Mt.eede 2. Korgharidusoppe vastavusse viimine niiiidisaegse tooturu K1 3924 22920 1004 28%
vajadustega
2.1. Kdrgharidusdppe seoste suurendamine té6turuga ja IKT Spetamise arengu K, | -3924 -2920 1004 74%
tagamine ja Idpetajate IT-alaste oskuste arendamine shi -706 -322 384 -
Meede 3. Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime edendamine K -3 159 -3162 -2 100%
3.1. Korghar}duse rahvusvahelise at.raktnvsuse suurendamine ja 6ppeasutuste K 3159 3162 5 100%
rahvusvahelise keskkonna arendamine
Taiskasvanuhariduse programm K, I -10 672 -7 562 3109 71%
Meede 1. Haridustee katkestanud tadiskasvanute tagasitoomine
formaalharidusse ja eelduste loomine nende dppes piisimiseks ja K I -1232 -1185 47 96%

tasemehariduse omandamiseks
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1.1. Madala haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomine tasemedppesse K -960 -1004 -44 105%
. s . R . . K, | -272 -181 92 66%
1.2. Varasema 0pi- ja tookogemuse slisteemi VOTA arendamine ja rakendamine py 0 0
S - - -
Meed:e"?.. Kut.sesusteernl a.rendamlr!e nlr.l.g elukestva oPpe visiooni ellu viivate K 2152 1634 519 26%
koostoovormide loomine ja toetamine taiskasvanuhariduses
3.2. Kutsesiisteemi ja kutseeksamite arendamine K -1329 -1 256 73 94%
3.1. Kvalifikatsiooniraamistiku rakendamine ja teavitamine K -23 -23 0 100%
3..:%. Teadllkkusg tostmine eIukestvastuc.J.ppest ja o!:)plmlsv0|malustest, K -800 355 445 44%
taiskasvanuhariduse osapoolte koost66 arendamine
Mee.de 2.. Nilttef.ormaalsele koolitusele ligipadsu suurendamine ja koolituse K1 7287 4744 2543 65%
kvaliteedi tostmine
2.1. Taienduskoolituse paindlikkuse ja kvaliteedi arendamine ning K, | -7 287 -4 744 2543 65%
Oppimisvéimaluste loomine shi -1 -42 -41 -
Noortevaldkonna programm K, I -11 278 -10 112 1166 90%
Meede 1. V0|m.'f1luft¢.a suurendamine noorte loovuse arendamiseks, K -2 850 -2 262 588 29%
omaalgatuseks ja lihistegevuseks
1.1. K.vallte.etsete ja m!tmeke5|ste vOimaluste loomine noorte huvide ja annete K 799 626 96 87%
avamiseks ja arendamiseks
2.2. Noorte omaalgatuse ja Gihistegevuste toetamine K -2129 -1 637 492 77%
Meede 2. I.\Ioorte kaasamise suurendamine ja noorte t66hoivevalmiduse K -5 838 4443 1395 26%
parandamine
2.1. Noorsootd0 teenuste pakkumine ja arendamine, sh NEET-noortele K -4 921 -3542 1379 72%
2.2. Noorte huvitegevuse toetusskeemi rakendamine K -918 -901 16 98%
Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsustes K -1 057 -1031 26 98%
3.1. Noorte osalusvdimaluste arendamine ja osalusmotivatsiooni tdstmine K -1 057 -1031 26 98%
Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine K, | -1532 -2 375 -843 155%
4.1. Noortevaldkonna to6tajaskonna padevuse arendamine K -195 -2 369 26| 1217%
K, I -1338 -2 206 -868 165%
4.2. Noorsoot6o kvaliteedi tdstmine ja noorsoot66 mdju esiletoomine b . s e
s - - - -
TUV HARIDUS Kokku -575 324 -558 087 17 237 97%
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TUV: TEADUS

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm K, | -187 270 -169 273| 17997 90%
Meede 1. Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine K, I -144 425 -129 676 14 750 90%
1.1. Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja 0
kdrgkoolidele (ASTRA) K 26 230 16 233 9997 62%
1.2. Teadus- ja arendustegevuse pShiinstrumentide rakendamine, sh K, I -101734 -100 503 1231 99%
baasfinantseerimine ja uurimistoetused shi -2 -18 -16 -
1.3. Teaduse tippkeskuste toetamine K -7 091 -5 664 1426 80%
1.4. Teaduse ja teadushariduse populariseerimine thiskonnas K -2 560 -2171 389 85%
1.5. Teaduskollektsioonide toetamine K -989 -967 22 98%
K, 1 -5 822 -4 137 1684 71%
1.6. Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel >
shl -210 0 210 -
Meede 2. TAI Gihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine K -11 701 -12914 -1213 110%
2.1. Riiklike progrsmmc{e .Eestl keel ja kultuurimalu II" ning "Eesti K 1787 1759 29 98%
keeletehnoloogia" elluviimine
2.2. Tuumiktaristu toetamine ja avamine valistele kasutajatele K -1 045 -1 023 21 98%
2.3. Teédusandmebaamde litsentside hankimine ja teadusraamatukogude K 2579 3557 51 99%
toetamine
2.4. Riigiasutuste TA alase voimekuse tostmine (RITA) K -6 291 -7 575 -1 285 120%
Meede 3. Majandusstruktuuri muutev TAI Iahtub nutikast spetsialiseerumisest K -16 012 -14 311 1701 89%
3.1. Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade rakendusuuringute toetamine K -4 691 -7 305 -2614 156%
3.2. Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise K 4491 3965 595 88%
kasvuvaldkondades
33 Maj‘anduse kasvuvaldkondades teadus- ja arendustegevuse ja kdrghariduse K 6191 5422 3769 39%
toetamine
3.4 Teadustulemuste innovatsiooni- ja turupotentsiaali arendamine K -641 -619 21 97%
Meed:e"4. Eesti osaluse ja ndhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAl alases K 15132 12372 2760 82%
koostoos
4.1. Teaduseja kdrghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jarelkasvu K 13341 10581 2760 79%
toetamine
4.2. Rahvusvaheliste koostoolepingute toetamine ja rahvusvaheliste K 1791 1791 0 100%

teadusorganisatsioonide liikmemaksud
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TUV: EESTI KEEL JA EESTLUS

Keeleprogramm K, | -7 388 -5 478 1910 74%
Meede 1. Eesti keele jatkusuutlikkuse tagamine K, I -4 399 -2 818 1580 64%
. o . , , K, 1 -3322 -1 815 1507 55%
1.1. Eesti keele uurimine, keelekogude arendamine ja mainekujundus
shl -1 -44 -43 -
1:.2". Tlnglmgste Ioon?lne e"estl kegle valdamiseks, kasutamiseks ja K 621 553 63 899%
vadrtustamiseks haridussiisteemis
1.3. Jarelevalve teostamine keeleseaduse taitmise lle K -455 -450 5 99%
h{!c-:.ede 2. E~eStI kec-.zle Oppevoimaluste loomine viliseesti kogukondades ja K 1466 1353 112 92%
valismaa korgkoolides
2.1. Eesti keele 6petamise ja sdilitamise toetamine valiseesti kogukondades
K -871 -845 26 97%
(Rahvuskaaslaste programm 2014-2020) 0
2.2. Eesti keele ja kultuuri akadeemilise valisdppe korraldamine K -595 -508 86 86%
Meede 3. Eesti keele kui teise keele Gpetamise tagamine ja oOppe toetamine K I -857 -685 172 80%
3.1. Eesti keele kui teise keele dppimisvGimaluste parandamine K -574 -432 141 75%
) o L . . ) K, I -284 -253 30 89%
3.2. Eesti keele kui teise keele dppimisvéimaluste pakkumine avalikus sektoris py 7 . 0
s - - -
Meede 4. Voorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine K -667 -621 46 93%
4.2. Mitmekeelsuse toetamine K -224 -212 12 95%
4.3. Voorkeelte alaste uuringute labiviimine K -190 -176 14 93%
4.1. Voorkeelte Gppe toetamine K -254 -233 20 92%
TUV: RIIGIVALITSEMINE
Arhiivindusprogramm K, I -8 456 -8 779 -323 104%
Meedt? 1. thskonrla dokur.nentaalse malu kestlik sailitamine, kasutamine ning K | -8 456 8779 323 104%
kodanike Giguste toendamine
S e ) . ) K, 1 -8 456 -8 779 -323 104%
1.1. Arhivaalide kogumine ja sadilitamine ja nendele juurdepaasu tagamine
shl -50 -127 -77 -
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