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Sissejuhatus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala annab oma panuse Vabariigi Valitsuse eesmérkide
saavutamisse neljas tulemusvaldkonnas: haridus, teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine.
Tulemusvaldkondade strateegilised suunad on kirjas valdkondade arengukavades. Valitsuse seatud
eesmirkide elluviimiseks on koostatud programmid, mille abil planeeritakse, eclarvestatakse ja viiakse
ellu arengukavade rakendamiseks vajalikke meetmeid ja tegevusi ning mille pdhjal toimub aruandlus
(vt joonis 1). Kuni 2019. aastani oli programme 13. 2018. aastal otsustati seoses karjdériteenuste
reformiga ja karjddriteenuste iileminekuga Rajaleidja keskustest tootukassasse l0petada Oppe- ja
karjadrinGustamise programm. 2020. aastal liidetakse iildharidusprogramm ning programm ,,Pddevad ja
motiveeritud Opetajad ja koolijuhid®. Seega oli 2019. aastal t60s 12 programmi ja 2020. aastal on
programme 11. Kédesolev analiilis késitleb 2019. aastat, kui HTM tulemusvaldkondade eesmérke viidi
ellu 12 programmi kaudu.

Analiiiisis seiratakse nelja strateegia elluviimise edukust:

1) Eesti elukestva oppe strateegia 2020, mida rakendatakse kaheksa programmi abil;

2) Noortevaldkonna arengukava 2014—2020, mille rakendamiseks on noortevaldkonna programm;
programm aitab kaasa hariduse tulemusvaldkonna eesmérkide tiitmisele;

3) ,,Teadmistepdhine Eesti 2014—2020“, mille elluviimiseks on kinnitatud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni programm;

4) Eesti keele arengukava 2011-2017, mida pikendati Vabariigi Valitsuse korraldusega 2018. aasta
septembris' kuni aastani 2020 ja mille elluviimiseks on kinnitatud keeleprogramm.

Riigivalitsemise valdkonda antakse panus arhiivinduse tegevustega arhiivindusprogrammi kaudu.

HARIDUS
Eesti elukestva Gppe strateegia 2020

1. Programm ,,Padevad ja o o .
: : o R ey 4. KoolivBrgu programm 7. Kérgharidusprogramm
motiveeritud dpetajad ja koolijuhid” S o S
2. Digiptdrde programm 5. Uldharidusprogramm 8. Taiskasvanuhariduse programm
3. Tooturu ja Sppe tihedama 2
J. o 6. Kutseharidusprogramm
seostamise programm

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

Noortevaldkonna programm

TEADUS Teadus- ja arendustegevuse ning
Strateegia ,Teadmistepdhine Eesti 2014—-2020" RO LRI Deopisin

EESTI KEEL JA EESTLUS
Eesti keele arengukava 2011-2017 (— 2020)

Keele programm

RIGIVALITSEMINE

Arhiivindusprogramm

Joonis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala strateegiline raamistik 2019. a seisuga.

''VV korraldus 27.09.2018, RT 111, 28.09.2018, 1.



Analiiiisi fookuses on valdkondade 2019. aasta areng, mida hinnatakse strateegiates ja programmides
kokkulepitud indikaatoritest ldhtudes. PShjalikumalt avatakse 2019. aasta aktuaalsed fookusteemad,
mille kohta on avaldatud virskeid uuringuid ja analiiiise. Fookusteemad on dpetajaskond (sh dpetajate
kutsekindlus ja karjéddriteed), pdOhihariduse kvaliteet (PISA 2018 uuringu tulemused), iileminekud
erinevate  haridusastmete ja -liikkide wvahel, kdrghariduse ja iiliopilaskonna muutused
(rahvusvahelistumine, kdrghariduse keelsus) jne.? Fookusteemasid on kisitletud programmipeatiikkide
esimestes alapeatiikkides pealkirja all ,,Olulisemad muutused ja suundumused®. Programmide puhul
esitatakse lisaks meetmete tulemus- ja viljundindikaatorite saavutustasemetele {iilevaade ka
olulisematest 2019. aastal ellu viidud tegevustest.

2 Haridus- ja Teadusministeeriumi tellitud ja ldbiviidud uuringud aastatel 2013-2019:
https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0
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Luhikokkuvote

Haridus

Haridusvaldkonnas on heaks uudiseks, et nii kdorg- kui kutsehariduse l0petanute hdive ja palgad
kasvavad. See néitab, et tooturul on ndudlus erialaste oskustega spetsialistide jarele. Endiselt suureneb
taiskasvanute osalus elukestvas dppes ning Oppivate tdiskasvanute seas on jarjest enam ka madalama
haridusega inimesi. Positiivne on ka see, et kiill aeglaselt, aga jarjekindlalt viheneb eri- ja kutsealase
hariduseta inimeste osakaal. Kdrghariduses on kooskolas todturu vajadustega eelisarendatud IKT
valdkonda, mille Idpetajate arv kasvab. Kiiresti kasvab ka vilisiilidpilaste arv ja osakaal, eriti
doktoridppes. Uldhariduskoolide &petajate keskmine brutokuupalk on kasvanud Eesti keskmisest
palgast kiiremini, kuid suhe keskmisse palka pole viimase aastaga enam tdusnud — 2019. aastal
moodustas Opetajate keskmine palk 112% Eesti keskmisest. 2019. aastal avaldati aasta varem tehtud
PISA testi tulemused, mis kinnitasid taas Eesti pdhihariduse korget taset. PISA 2018 Euroopa riikide
pingereas on Eesti 15-aastased noored nii lugemises, matemaatikas kui ka loodusteadustes esimesel
kohal. Maailmas on meie Opilased lugemises viiendal, matemaatikas kaheksandal ja loodusteadustes
neljandal kohal.

Suurimad viljakutsed on Opetajaskonna vananemine ning seetdttu iiha siivenev Opetajate puudujaik.
Endiselt valmistavad probleeme sage katkestamine nii korg- kui kutsehariduses, madala
haridustasemega mittedppivate noorte suur osakaal, tugiteenuste ebapiisavus erinevatel haridusastmetel
ja piisava eesti keele kui teise keele oskuse saavutamine pdhikooli 16puks. PISA 2018 testi tulemused
kinnitavad, et eestikeelse ja veneckeelse kooli tulemused ei ole vordsustunud. Lisaks iseloomustab
praegust haridussiisteemi kohati liigne jdikus ja lineaarsete dpiteede loogikast 1dhtuv dppekorraldus, mis
ei arvesta tdnapdeva muutunud — sageli kiipsema ja kogenuma ning oma valikutes ja soovides kindlama
— Oppija vajadusi ega voimalda kohaneda kiiresti muutuva to6turu vajaduste ja nduetega.

2019. aastal 16ppes elukestva Gppe strateegia vahehindamine, mis annab tdenduspohist teavet strateegia
elluviimise tulemuslikkuse ja mdju kohta. Hindamisraport on iihtlasi {iks jargmise strateegiaperioodi
planeerimise sisendeid.

Alljirgnevalt on esitatud EOS peamiste niitajate arengusuunad ja saavutustasemed 2019. aastal.

1. 4-6-aastaste laste osakaal alushariduses on alates 2010. aastast vihehaaval kasvanud (90,4%
2010. aastal, 92,8% 2018. aastal).> Mitteosalejate kohta pole keskset infot. Saame eeldada, et
osa nendest lastest kdivad lastehoius, on vanemate soovil vanema(te) v0i vanavanema(te)ga
kodus vdi on nt kolinud koos vanematega vélismaale, teavitamata sellest rahvastikuregistrit. On
ka neid, kes ei ole leidnud lasteaiakohta. Aasta-aastalt on kasvanud eestikeelses alushariduses
osalevate muukeelsete laste osakaal, sh keelekiimblejate arv ja osakaal.

2. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on ligi 10% ja see on
viimastel aastatel piisinud; murettekitav on keskhariduseta inimeste osakaalu kasv nooremates
vanuseriihmades ja soolised 10hed pdhikoolijargses Oppes (madala haridustasemega
mittedppivaid naisi on ca 7%, mehi aga 13%). Elukestva Gppe strateegia siht aastaks 2020 on,
et madala haridustasemega mittedppivate noorte osakaal oleks alla 9%.

3. Opilaste arvu piirkonniti ebavérdsed muutused nduavad koolivérgu jitkuvat reformimist.
Pohikooliopilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud Harju-, Tartu- ja Raplamaal — kasv
vastavalt 43%, 23% ja 4%. K&ige enam on pohikoolidpilaste arv viimasel kiimnendil vdhenenud
Jdgeva-, Valga- ja Hiiumaal. 2019/20. tegutseb kokku 531 iildhariduskooli* — 361 alg- ja
pohikooli, 157 keskkooli ja giimnaasiumi ning 14 tdiskasvanute glimnaasiumi. Kiimme aastat
tagasi oli 44 iildhariduskooli rohkem. Riigigiimnaasiume on 16 ja sarnaselt eelmise Oppeaastaga
on ka sel aastal voimalik neis dppida 13 maakonnas. Sellest dppeaastast algas Oppetdo uues
riigigimnaasiumis Kohtla-Jarvel. Aastaks 2023 on kavandatud rajada kokku 25
riigiglimnaasiumi. Asutatud on mitmeid erakoole — vorreldes 2009/10. Oppeaastaga on

3 Selle niitaja arvutamisel on kasutusel erinevad metoodikad. Kuivdrd sihttase (95%) on seatud Eurostati metoodika jirgi,
oleks otstarbekas ka muutust jélgida Eurostati metoodika alusel arvutatud néitaja alusel (2018. a néitaja — 92,8%). Samas on
vilja tootatud ka Eesti metoodika, mille jérgi alushariduses osalemine on mdnevorra kdrgem.

4 Allikas: www.haridussilm.ee.



erakoolide arv kasvanud 24 vorra (33-It 57-ni), pooled neist tegutsevad Tallinnas. Samas on
viimastel aastatel loodud uusi erakoole ka piirkondades, kus Opilaste arv on viimasel kiimnel
aastal langenud.

4. Pohikoolilopetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse vahel on endiselt tasakaalust
viljas iildkeskhariduse kasuks. 2020. a eesmérk on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal on
kutsehariduse valinud 25-26% ja tildkeskhariduse 70—72% pdhikoolildpetajatest®. 8. ja 11.
klassi Opilaste seas ldbiviidud kiisitluse tulemused néitasid, et Opilaste teadlikkus kutsedppe
voimalustest on endiselt viike ning teave kutsedppe voimalustest ja eelistest ei joua noorteni.
Andmed néitavad siiski, et kolme aasta jooksul pérast pdhikooli Idppu jouab kutseharidusse
oluliselt enam noori — 37-38%.

5. Oppe- ja karjiirinéustamise siisteem kiivitus tiismahus 2015. aastal ning sellest ajast on
programmi kaudu tuge saanud Opilaste arv hiippeliselt kasvanud: perioodil 2014-2019 sai
Innove Rajaleidja keskustest dppendustamis- ja karjddriteenuseid® enam kui 130 000 last ja
noort. Vdga mahukas ja kavandatust oluliselt suurem on olnud Rajaleidja keskuste t606
lapsevanemate ja haridustootajate noustamisel. 2019. aasta tegevusi mojutas aasta algusest
rakendunud karjdariteenuste reform, mille kéigus karjddrindustamine ja karjédriinfoteenus
litkkus Rajaleidja keskustest Eesti Tootukassasse, Innove jitkas Gppendustamisteenuste
pakkumist.

6. Korgharidusega 30—34-aastaste osakaal on Eestis endiselt korge. 2019. aastal oli kdrgharidus
46,2%-1 Eesti 30—34-aastastest’. Kuigi iilidpilaste arv tervikuna on kiimne aastaga vihenenud
kolmandiku vorra, on tasuta oppekohtadel Sppivate iilidpilaste arv sama ajaga ligi viiendiku
vorra suurenenud. See esitab korghariduse rahastamisele omakorda suuri véljakutseid.
Valdkondadest on viimasel kiimnendil ainsa erandina joudsalt nii {ilidpilaste kui ka 10petajate
arvu poolest kasvanud IKT valdkond, kus 2019/20. &a 6ppis neljandiku vorra rohkem iilidpilasi
kui kiimne aasta eest. Koigis teistes valdkondades on iiliopilaste arv vdahenenud. Vdrreldes
eelneva aastaga langes 2019/20. da vastuvoetud iilidpilaste arv kdige enam drinduse, halduse ja
oiguse valdkonnas (-12%); viimase kolme aastaga on selle valdkonna osatéhtsus vdhenenud
23%-It 20%-le koigist vastuvottudest®. Ulidpilaskonnas toimuvad muutused: iilidpilaste arv
tervikuna véheneb, ent mitte kdrghariduse teisel astmel — magistridppes oli vastuvott 2019/20.
Oppeaastal kiimne aasta suurim. Vorreldes eelneva aastaga kasvas see 2,3%, seevastu kdige
suurem aastane langus toimus doktoridppesse vastuvotus (-16,5%). Proportsioonide muutus
iiliopilaste jaotuses kdrghariduse astmete vahel (suhteliselt rohkem teise astme tudengeid) toob
kaasa ka iilidpilaste keskmise vanuse tousu — iilidpilase keskmine vanus on kiimne aastaga
kasvanud 25 aastalt 27 aastale. Eesti iiliopilaskonna vananemist mojutab iildkeskhariduse
10petajate iiha sagedasem valik mitte jitkata Gpiteed Eesti korgkoolis.

7. Eesti iilidpilaste lithiajaline dpirinne on sihiks seatuga (10%) vorreldes endiselt madal® (2019.
a — 3,1%), kuid on viimastel aastatel kasvanud. 2019/20. dppeaastal on vélisiilidpilaste osakaal
keskmiselt 12,2%, seejuures magistridppes on vilisiilidpilaste osakaal koigist iiliopilastest
20,4% ja doktoridppes koguni 25,5%. Rahvusvahelise taustaga iilidpilased on iiha aktiivsemad
ka Eesti tooturul: 2018. aastal Eestis kdrghariduse lopetanutest jai Eestisse todle umbes
neljandik.

8. Loodus- ja tippisteaduste, IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse (LTT) erialade
Iopetanute osakaal kdrghariduses on viimastel aastatel kasvanud, kuid 2019. aasta niitaja'
(27,9%) on monevorra madalam kui tle-eelmisel aastal (28,8%) ja aastaks 2020 seatud siht
(29%). LTT ldpetanute osakaalu kasv on oluline eesmérk, pidades silmas tootlikkuse kasvu.
Samas on kolme valdkonna sees, mida indikaator tervikuna moddab, suured erinevused. IKT
valdkonna spetsialistide jérele on suur ndudlus ning ka tilidpilaste ja 1opetanute osakaal kasvab
kiiresti, nii et IKT valdkonnas liigutakse seatud sihi poole edukalt. Tehnikavaldkonna mitmes
Oppesuunas on suur spetsialistide puudus, Iopetanute arvud aga kahanevad, nii et eesmérgi

5 Pahikoolijirgsete valikute statistika kohta vt http://www.haridussilm.ee/?leht=alus_yld_3.
5 Allikas: toetuse saajad, Innove

7 Allikas: Eurostat

8 Allikas: EHIS

9 Allikas: EHIS

10 Allikas: EHIS
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saavutamise nimel tuleb veel pingutada. Looduse valdkonna mitmes Oppesuunas on kiill
ndudlus 1dpetajate jérele suur, kuid probleemiks on pigem madalad palgad. Paljud 16petanud ei
suundu kohe todturule, vaid jatkavad dpinguid akadeemilisel suunal. LTT lopetajate osakaalu
kdrghariduses on mojutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm, sh sektori ettevotete
toetus programmile, LTT ja teaduse populariseerimise meetmed ning kdrghariduse
rahvusvahelistumist, mobiilsust ja spetsialistide jirelkasvu toetavad meetmed. Kindlasti
mojutab noorte valikuid ka tooturuperspektiiv.

9. Eesti dpetajate palgakasv on olnud iiks OECD riikide kiiremaid — viimase kuue aastaga on
tildhariduskoolide dpetajate keskmine brutokuupalk'! kasvanud ligi 70%: kui 2013. aastal oli
munitsipaalkoolide dpetajate keskmine brutokuupalk 930 eurot, siis 2019. aastal oli see 1576
eurot ja moodustas 112% sama aasta Eesti keskmisest palgast. Kutsedppeasutuste dpetajate palk
jadb pisut alla iildhariduskoolide Opetajate keskmisele palgale (1513 eurot). 2019. a tdstsid
omavalitsused lasteaiadpetajate keskmise brutopalga 96%-ni iildhariduskooli dpetajate toGtasu
alammaarast e 1204 euroni ning sellega tiideti eesmairk, et 2019. aastaks peaks lasteaiadpetajate
palk olema védhemalt 90% koolidpetaja miinimumist ehk 1125 eurot kuus. Ometi jaib
lasteaiadpetajate todtasu alla nii munitsipaalkoolide Opetajate kui ka Eesti keskmisele
brutopalgale, rddkimata korgharidusega ja tdiskoormusega tootajate keskmisest palgast.
Munitsipaalkoolide dpetajate palk on pisut vdiksem kui riigikoolide dpetajate oma. Opetajate
palgad erinevad maakonniti — 2019. aastal varieerus dpetajate keskmine brutokuupalk KOV
iildhariduskoolides 1370 eurost Lisnemaal kuni 1662 euroni Harjumaal. Opetajate palgakasv
on jatkuvalt riigi strateegiline eesmérk. Sihiks on, et aastaks 2020 on Opetajate keskmine palk
vOrdne korgharidusega tootaja keskmise palgaga voi sellest suurem ning 120% riigi keskmisest
palgast.

10. Palgakasvu korval on suur viljakutse stabiilse ja professionaalse 6petajaskonna tagamine
kogu riigis. Opetajate iildarv on kiill viimase viie aastaga veidi kasvanud, kuid suur osa
Opetajatest ei toota tdiskoormusega (sageli mitte omal soovil, vaid kooli véiksuse tottu, 2019/20.
Oa tootab linnades osakoormusega 40% Opetajatest ja valdades 46%) ning piirkonniti ei jitku
kdikide ainete Gpetajaid. Tulevikuvaates on oodata, et dpetajate puudujadk pigem siiveneb kui
viheneb. Oletuse aluseks on tihelt poolt praegune dpetajate vanuseline koosseis — ligi pooled
Eesti Opetajatest on vidhemalt 50-aastased, 30-aastasi ja nooremaid Opetajaid on
tildhariduskoolides alla 11%. Eriti napib nii praegu kui eeldatavasti tulevikus reaalainete ja
matemaatika dpetajaid, samuti annab puudujdék juba praegu teravamalt tunda maapiirkondades,
kus ainedpetajatele ei ole vdimalik tagada tdiskoormusega t66d. Samas ei ole noorte huvi
dpetajakoolituse erialade vastu kuigi suur, ehkki konkursinditaja'? dpetajakoolituse erialadele
tilikoolides oli 2019. aasta andmetel tousnud pisut {ile keskmise e 1,1 ja Opetajaametisse
sisenemiseks on ka alternatiivseid teid (nn karjééripoore, mille kaudu koolidesse jouavad
inimesed erinevates eluetappides ja ka teistelt elualadelt). On oht, et Opetajate juurdekasv ei
kompenseeri ldhiaastate asendusvajadust.

11. Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanute (25-64-aastased) osakaal on aasta-aastalt
viahehaaval kahanenud — kui 2010. a oli ilma erialase voi kutsealase hariduseta 31,7% 25-64-
aastastest, siis 2018. ja 2019. aastal — 27%. T66turul on kdige haavatavamad pohihariduse voi
sellest madalama haridusega inimesed. Keskhariduseta inimesed on sagedamini t66tud (25—64-
aastaste keskhariduseta inimeste seas oli to6tuse maar 2019. a 7,8% vs 4,0% keskmiselt) voi
hoopis to6turult eemal (25-64-aastaste keskhariduseta inimeste t66j0us osalemise médr oli
2019. a 67,7% vs 84,7% keskmiselt), ka on neil sagedamini madalamad palgad. 2019. aastal oli
25—64-aastasi keskhariduseta inimesi Statistikaameti andmeil 83 000, kdige enam oli neid
25—29-aastaste seas (16,5%) ja kdige vihem 50-59-aastaste seas (u 5%).

Eri- voi kutsealase hariduseta inimeste osakaalu vdhendamiseks on oluline vdhendada
katkestamist formaalhariduses ja tosta tdiskasvanute osalust kutse- ja kdrghariduses.

12. Téiskasvanute elukestvas oppes osalemise miir on 2019. aastal tousnud koigi aegade
korgeimale tasemele. Eesti toojou-uuringu'® andmete kohaselt osales eelmisel aastal

1T Allikas: Saldoandmik, EHIS, Statistikaamet

12 Allikas: SAIS

13 Statistikaameti t66jdu-uuringuga hinnatakse Eesti todturu olukorda. Kogutud andmeid kasutatakse majanduse ja tooturu
olukorra jdlgimiseks ja riiklike poliitikate mdju hindamiseks.



13.

14.

taiskasvanute Oppes 20,1 protsenti 25—64-aastastest elanikest, mida on 0,4 protsendi vorra
rohkem kui 2018. ja 2,9 protsendi vorra rohkem kui 2017. aastal. Sellega on Eesti Euroopa Liidu
ritkkide seas PGhjamaade jérel neljandal kohal. Elukestvas 6ppes osalemise miir on kasvanud
eelkdige mitteformaaldppes osalemise arvel, aga suurenenud on ka tdiskasvanute osalus kutse-
ja korghariduses. Néiteks kutsedppes oli tdiskasvanud Oppijate osakaal 2019. aastaks tdusnud
juba 41,7%ni'*. Iseloomulik on, et osalus kasvab kdige kiiremini kolmanda haridustasemega
tdiskasvanute seas, ent viimastel aastatel on elukestvas dppes jirjest aktiivsemalt osalenud
ka madala haridustasemega (pohiharidus ja madalam) inimesed'> — kui kiimme aastat
tagasi oli selle sihtrithma osalus ca 2%, siis 2019. aastal 4,5 korda korgem — 9,1%. See on viga
positiivne areng, kuna nii FEestis kui ka teistes riikides kipuvad nii formaal- kui
mitteformaaloppes vihem osalema need sotsiaaldemograafilised grupid, kes seda kdige rohkem
vajaksid — madalama haridustasemega vanemad inimesed.

Eesti keelt vihemalt tasemel B1 valdavate vene dppekeelega pohikooli 1opetajate'® osakaal
on vorreldes 2011. aastaga kiill pisut suurenenud (56% — 2011, 62,5% — 2019), kuid aastaks
2020 seatud sihi (90%) saavutamine pole reaalne. Et kajastada kdigi eesti keelest erineva
emakeelega noorte eesti keele oskuse arengut soltumata sellest, kas nad dpivad eesti vdi vene
oppekeelega koolis voi keelekiimbluses, jalgime lisaks vene Oppekeelega pohikooli 10petajate
eesti keele oskusele ka teiste eesti keelest erineva emakeelega pdhikoolildpetajate eesti keele
oskust'” — 2019. aastal saavutas neist eesti keeles vihemalt Bl-taseme 70,5%. Ka selle niitaja
puhul pole tdenéoline jouda 2020. a sihttasemeni (90%).

Parast giimnaasiumide eestikeelsele 6ppele iileminekut on giimnaasiumilGpetajate eesti
keele oskus paranenud. Eesti keele kui teise keele riigieksami vdhemalt 60% tulemusega
sooritanute osakaal eksamil kdinud giimnaasiumilopetajate arvust on 2019. aastal 77,4% (2012.
aastal 70,3%). Kasvanud on ka nende noorte osakaal, kes sooritavad B2-taseme eksami korgel
tasemel (iile 75 punkti) ja voiksid teha glimnaasiumi 16pus Cl-taseme eksami — viimastel
aastatel on ligi 2/3 eesti keele kui teise keele riigieksami sooritanutest saanud nii korge
tulemuse.

2019/20. dppeaastal to6tab Eesti iildhariduskoolides 15 843 Spetajat, kellest 93% keeleoskus
vastab nouetele. Nouetele vastava keeleoskusega Opetajate osakaal kutsedppeasutustes on 97%
(1963 dpetajast) ja koolieelsetes lasteasutustes 91% (7997 Opetajast). Koigis neis asutustes on
ndutava eesti keele oskuse tasemega Opetajate osakaal kdesoleval Oppeaastal samal tasemel kui
eelmisel Oppeaastal. 2019/20. Oppeaastal on iildhariduskoolides, kutsedppeasutustes ja
koolieelsetes lasteasutustes kokku 1060 opetajat (2018/2019. dppeaastal oli neid 1929), kelle
eesti keele oskus ei vasta nduetele. Keeleoskuse tdstmine pole aga oluline mitte ainult
eestikeelsele Oppele iileminekuks (nt giimnaasiumides), vaid ka sellepérast, et koolides, kus
Opetajate keeleoskus ei vasta nduetele,’® on ka Opilaste keeleoskus kehvem. Suur osa
eestimaalasi toetab varajast eesti keeles Opet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Vaja on
taiendavaid samme, et tagada eakohane keeledpe koikidele lastele.

Noortevaldkond

Noortevaldkonna olukorra hindamisel tuleb silmas pidada, et noorte (7-26 a) arv ja osakaal
elanikkonnas vaheneb. Kui 2012. aasta alguses elas Eestis umbes 303 000 noort, siis 2019. aasta alguses
oli noori 275 879. Statistikaameti prognoosi jargi jatkub noorte osakaalu vidhenemine kogurahvastikust
kuni 2020. aastani. Kuigi rindesaldo on viimastel aastatel positiivne, sh nooremate vanusgruppide seas,
pole hiippelist noorte arvu kasvu oodata.

Mittedp
aastaga

pivate, mittetoGtavate ja koolitustel mitteosalevate noorte (15—29 a NEET-noored) arv on 2010.
vorreldes oluliselt vahenenud (31,6% 2000. a; 9,8% 2019. a). Hinnanguliselt on Eestis selles

14 Allikas
15 Allikas
16 Allikas
17 Allikas

: EHIS

: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed
: Innove ja EHIS

: Innove ja EHIS

18 Eesti dppekeeles vdi eesti keelt dpetavad dpetajad — vihemalt C1, kdik muud dpetajad — viihemalt B2



vanuseriihmas iile 20 000 noore, kes ei dpi, toota ega osale koolitustel'®. Murettekitavad on regionaalsed

erinevused, nt Kirde-Eestis on NEET-noorte osakaal 16,4%, kusjuures regionaalsed Idhed on viimase
aastaga suurenenud. Tallinnas oli NEET-noorte osakaal vaid 6,3%.

Positiivne on, et noorte osalus noorsootdds kasvab ja rahulolu on korge. Koikide noortevaldkonna
arengukava indikaatorite puhul liigutakse seatud sihtide suunas.

1. Noorsootdd tulemused on olnud positiivsed. Kasvanud on noorte osalemine noorsootoos?,
st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, noortekeskuste tegevuses, noortetihingute
aastatoetust saanud {leriigilistes noorteiithingutes, laagrites, malevates ning kohalike
omavalitsuste noortevolikogudes ja noorte aktiivgruppides. Kui 2010. aastal oli nendesse
tegevustesse kaasatud 37% noortest, siis 2019. aastal 59,9% koigist 7-26-aastastest noortest
(2% enam kui aasta tagasi). Osaluse tous tuleneb nii osalejate suuremast aktiivsusest kui
organiseeritud noorsootdovoimaluste kéittesaadavuse paranemisest. Osaluse tdusu on
soodustanud ka osalemisvoimalusi pakkuvate asutuste arvu kasv — vorreldes eelneva aastaga
lisandus nt 32 huvikooli. Avatud noortekeskuste arv?! on kasvanud vihem — 222-1t (2009)
281-le (2019), kuid vorreldes huvikoolidega on just avatud noortekeskused muutunud noortele
kéttesaadavamaks maapiirkondades. Umbes pool kdigist noortest huvikoolidppuritest dpivad
spordi valdkonna Oppekavadel, veidi enam kui neljandik muusika ja kunsti valdkonna
oppekavadel. Teistes valdkondades on osalus vidiksem — nditeks vaid 3% koigist
huvikoolidppuritest on tegev tehnika voi looduse valdkonnas. Tehnika ja looduse valdkonna
huvialadega tegeldakse pigem iildhariduskoolide huviringides.

2. Oluliselt on paranenud noorsootod piirkondlik kittesaadavus, mida mdodetakse noorte
arvuga huvikooli (353 noort) ja noortekeskuse kohta®> (982 noort). 2020. aasta sihid on
vastavalt 400 ja 1000 ning need on juba tdidetud. Tanuvéarset t66d on tehtud tdrjutusriskis
noortega — mittedppivate, mittetodtavate ja koolitustel mitteosalevate (NEET) noorte osakaal
on vihenenud. ESFi toel on neile pakutud mitmekiilgseid tugiteenuseid ja teenuste
tulemuslikkus on korge.

3. Noorte osalemist tihiskonnaelus on seiratud ka organiseeritud osalusvéimaluste (noorte
volikogud jms) arvu kaudu. Seda indikaatorit muudeti haldusreformi tottu, alates 2018.
aastast moddetakse noorte osalusvoimaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust. 2019.
aasta 10puks oli organiseeritud osalusvoimalus loodud 71 ehk 89,9% omavalitsustes ning
sellega saavutati 2019. aastaks seatud sihttase. Jargnevatel aastatel tuleb taset hoida ning
jétkata nii KOV-ide kui ka noorte toetamist, et noortevolikogud vdi aktiivgrupid saaksid
loodud ka nendes iiksikutes omavalitsustes, kus noortel ei ole veel aktiivse organiseeritud
osalemise vOimalust.

4. Noorsootodtajate asjatundlikus paraneb, kuid tdhelepanu vajab noorsootodtaja kutse
véartustamine (90%-1 noorsootdotajatest on korgharidus, kuid neist 60%-1 puudub eriharidus
vOi kutse noorsootdod alal). Seetdttu on edaspidigi oluline pakkuda noorsootddtajatele
siisteemselt enesetdiendamise voimalusi.

Teadus

Teaduses on mitmeid niitajaid, mis peegeldavad Eesti teadustoé head taset, kuid Eesti teaduse
arengut parsib jatkuvalt alarahastamine. Eestis on vilja kujundatud kvaliteedikonkurentsil pShinev
toimiv ja arenev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi TAI) siisteem. Kasvab
teadlaste rahvusvahelise koost6o aktiivsus ja teaduse kdrget taset néitav publitseerimisaktiivsus ning
edukus EL teadus- ja arendustegevuse (edaspidi TA) raamprogrammis Horisont. Doktorikraadi
kaitsmiste arv on alates 2017. aastast kiill olnud viikses langustrendis, kuid arvestades sisseastujate
vihenemist alates 2013/14. da-st, on kaitsmiste arvu mdningane vdhenemine ootuspirane. Eesti on
vélisteadlastele jarjest atraktiivsem, vélisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on jérjest tdusnud.

19 Allikas: Statistikaamet

20 Allikas: HTM arvutused EHISe ja ENTK andmete pdhjal
21 Allikas: ENTK

22 Allikas: Statistikaamet, HTM, ENTK
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Teadusvaldkonna suurimateks véljakutseteks on ettevotete kaasamine teadus- ja arendustegevusse ning
teaduse rahastamine. Eesti eripdra on kdrge projektipdhisus ja vilisallikate suur osakaal teaduse
rahastamises — eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. Teadus- ja arendustegevus Eesti ithiskonna ja
majanduse huvides on tagasihoidlik, ettevotlussektori teadus- ja arenduskulutused on véikesed.
Ulikoolide ja ettevdtete koostdd on vihene — Eesti jiib EL innovatsiooniliidritest selgelt maha
ettevotluse ja teadusasutuste iithispublikatsioonide arvu poolest. Erasektori osakaal avaliku sektori
teadus- ja arendusasutuste finantseerimisel on kiill kasvanud ja ulatus 2018. a 5,8%-ni, kuid jaab sihiks
seatud 7%-le veel selgelt alla.

Strateegia tildeesmérgi neljast indikaatorist (tootlikkus, investeeringud TAl-sse jm), mis on tihedalt
seotud makromajanduslike néitajatega, on viimase aastaga toimunud mérkimisvdirne edenemine kahe
osas — tootlikkus hdivatu kohta ning koht innovatsiooni tulemustabelis. Eesti TAI arengu strateegiliste
eesmérkide tasandil on arengud pigem positiivsed:

1. Teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus on endiselt kdrge -
2018. a iile 1600 korgetasemelise artikli miljoni elaniku kohta)?*. Sellega on 2020. aastaks
seatud eesmark (1600 artiklit) tdidetud. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias (TAI strateegia) on seatud eesmérgiks jouda tasemele, kus 11% Eesti
korgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka.
Viimasel viiel aastal on see olnud iile 7,4% ning 2018. aastal jouti eesmargile lihedale — 10%.

2. Statistikaameti andmete jargi on Eesti teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase alates
2012. aastast olnud languses: 2,28%-1t SKP-st (2011) oleme 2018. aastaks langenud 1,4%-ni
(viimase aastaga toimus kiill tous, 2017. a niitaja oli 1,28%), sh on erasektori investeeringud
langenud 1,44%-1t 0,59%-le. Eesti TA siisteemi eripdra on kdrge projektipdhisus (baasrahastuse
viike osakaal) ja vélismaiste rahastusallikate (tdukefondid ja Horisont 2020) suur osakaal
teaduse rahastamises. 2018. aasta l0pust aktiveerus iihiskondlik debatt teaduse rahastamise
timber, aasta 18pus allkirjastati erakondade {ilene Eesti teaduslepe, mis seadis sihi jouda 3 aasta
jooksul avaliku sektori TA rahastuses 1%ni SKP-st. Ka Eesti TAI siisteemi rahvusvaheline
hindamine? t3i oma iihe peamise soovitusena vilja vajaduse kindlustada TAI oluline roll
ritklikus poliitikas koos avaliku sektori TAI rahastamise tdusuga 1%-ni SKP-st ning edaspidi
rahastuse hoidmine vidhemalt samal tasemel;

3. Korg- ja keskkdrgtehnoloogiliste sektorite hdive osakaal koguhdives’® on viimase viie
aastaga kasvanud 7%-It 8,4%-ni (2018), 2020. aasta eesmark on 9%. Alates 2011. aastast on
vahe EL28 keskmisega (8,7% 2018. a) samm-sammult vihenenud. Kaudselt nditab teaduse
panust majandusse ettevotete tootlikkus hodivatu kohta (% EL keskmisest), mis 2018. a oli 78%
ning jadb veidi maha 2020. aastaks seatud sihist (80%).

4. Doktorantuuri Iopetajaid oli 2018. aastal 235%’. Seda on vihem kui viimasel kolmel aastal
ning 2020. aasta siht — 300 lopetajat aastas — on kaugel. Kui varasemad neli aastat piisis
doktorantide vastuvott enam-vdhem samal tasemel (tdnu vilisdoktorantide osakaalu
suurenemisele), siis 2019/20 Ga. vastuvoetute iildarv vidhenes vorreldes eelneva aastaga 16%.
Ka doktorantuuri katkestanute arvud on korged, iiletades I0petajate osakaalu doktorantide
iildarvust. Viimase viie aasta pohiliseks suundumuseks on eelkdige vélisdoktorantide osakaalu
tous. Aasta-aastalt jarjest enam jadvad vilisdoktorandid Eestiga seotuks ka parast Opingute
1opetamist — 2017/18 Ga. doktorikraadi kaitsnud vélisiilidpilastest osales aasta pdrast Eesti
toturul 65% (aasta varem 40%)%. Uha enam tuleb téhelepanu pdorata doktorikraadi
omandanute rakendamisele nii avalikus kui erasektoris, et nad saaksid oma voimeid ja oskusi
ithiskonna arengute huvides parimal viisil kasutada.

5. Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis on 2018. aastal hiippeliselt paranenud
17. kohalt 12. kohale (95% EL keskmisest). Sellise muutusega on Eesti siirdunud nn mdddukate
innovaatorite rithmast tugevate innovaatorite rithma. Selle tabeli pShjal olid Eesti tugevused nt

23 Allikas: Eurostat, Thomson Reuters Web of Science.

24 Allikas: Euroopa innovatsiooni tulemustabel (European Innovation Scoreboard).
25 https://www.hm.ee/sites/default/files/pr_estonia_- final report .pdf

26 Allikas: Eurostat

27 Allikas: www.haridussilm.ee

28 Statistikaameti uuringu kohaselt
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korghariduses ja elukestvas Gppes osalevate inimeste osakaal tihiskonnas, rahvusvaheliste
ithispublikatsioonide arv, kulutused teadustddoga mitteseotud innovatsioonile, VKEde
innovatsioon, innovaatiliste VKEde koostdd teiste osapooltega ning kaubamérgi ja
toostusdisainilahenduste registreerimistaotluste arv. Teadusasutuste ja ettevdtluse koostdod
positiivsele poolele asetub erasektori finantseeritud avaliku sektori TA kulutuste osakaal, mis
on viimase viie aastaga kahekordistunud, moodustades 5,8% avaliku sektori TA kuludest.

Eesti keel

Eesti keele kui emakeele oskus piisib 16pueksamitulemuste pdhjal stabiilne. Eesti keele kui teise keele
oskus on kiill kiimne aasta jooksul paranenud, kuid viimastel aastatel jddnud suhteliselt samale tasemele.
Eesti keele Ope vilismaal voi selleks voimaluste loomine Eestis on oluline nii tagasipdordumise
motivatsiooni loomiseks-hoidmiseks kui selleks, et tagasipodrdujail oleks lihtsam nt Eesti koolis
hakkama saada. Vdorkeelteoskus giimnaasiumildpetajate hulgas paraneb, tihelepanu vajab muukeelse
elanikkonna vodrkeelteoskus.

L.

Emakeeleoskuse niitajad on nii giimnaasiumi kui ka pohikooli eesti keele 1dpueksami
tulemuste pohjal pikemas vaates parenenud, kuigi viimasel kolmel aastal toimub pigem
paigalseis. 2019. aastal oli eesti keele kui emakeele 10pueksami keskmine tulemus pohikoolis
75,3 ja glimnaasiumi riigicksamil 63,7 punkti; vordluseks 2010. a vastavalt 70,7 ja 58,6 punkti®’.
Viimasel kolmel aastal on enam-vihem piisiv olnud ka nende I5petajate osakaal, kes saavutavad
eesti keele kui emakeele riigieksamil 80 ja rohkem punkti, ning nende osakaal, kelle tulemus on
alla 20 punkti.

Eesti keele oppes viljaspool Eestit’*® on viimastel aastatel olnud stabiilne viliskdrgkoolides
eesti keelt Oppivate iliopilaste arv (2019/20. d6a 950) ja kasvanud on vilismaal eesti keelt
Oppivate laste arv (2019/20. 6a 3700; vordluseks 2010/2011. Oppeaastal oli neid 1600).
Neljandat aastat on samal tasemel piisinud vélismaal eesti keele dpet pakkuvate iildharidus- ja
ptihapédevakoolide, seltside, lasteaedade, mudilasringide ja keelekursuste arv — 80. Eesti keele
ja kultuuri Spet toetatakse 30 viliskorgkoolis, kus selleks valmisolek on olemas.

Vodrsil elavate eestlaste arv jddb hinnanguliselt 150 000-200 000 vahele, s.0o umbes 15%
kdikidest eestlastest. Statistikaameti andmeil on alates 2015. aastast hiippeliselt kasvanud
sisserdndajate, sh Eesti kodakondsusega ja/voi Eestis siindinud sisserdndajate arv. Kokku on
alates Euroopa Liidu laienemisest (2004) Eestisse sisse rdnnanud iile 48 000 Eesti
kodakondsusega isiku, sh iile 31 000 raindepdorde jargselt e aastatel 20152018, kui sisserdnne
tiletas véljardnde. Nii vilja- kui sisserdndavad lapsed ja noored ning nende vanemad vajavad
erilist tdhelepanu ennekodike keeledppes. Tagasipoordumise otsust mdjutab kdige enam
perekonna ja sugulaste olemasolu Eestis, eelistus elada Eestis ja soov, et lapsed kéiksid Eestis
koolis, ning tahe teha Eesti elu paremaks. Lastega tagasipoordujatele on oluline, et nad leiaksid
lasteaia- ja koolikoha ning e lapsed kohaneksid kiirelt ja sujuvalt Eesti haridussiisteemis.
Uldhariduskoolide jaoks on keelega seotud probleemid ainsad, mis takistavad laste kohanemist.
Vanemate jaoks on probleemne (soovitud) lastaia ja koolikoha leidmine, aga ka koolikatsete
vormiline ja sisuline pool.

Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on jark-jargult kasvanud. T66j0u-uuringu
andmetel on nende eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal, kelle kodune keel pole eesti keel,
70%. Ainult kodukeele oskusega on 18,5% ehk ca 59 000 mitte-cestlastest.
Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi uuringu (2018) jargi on nende inimeste arv, kes
ei oska iildse eesti keelt, arvestuslikult 11 000-21 000 inimest. Paranenud on peamiselt kuni 30-
aastaste mitte-eestlaste eesti keele oskus. Eesti tooturul edukaks toimetulekuks on aga vaja viga
head eesti keele oskust — kui eestlastest ja hea keeleoskusega mitte-eestlastest tootab juhi voi
tippspetsialistina ligi 40%, siis keskmise keeleoskusega mitte-eestlastest umbes 15% ning eesti
keele oskuseta mitte-eestlastest veidi tile 10%.

2 Allikas: HTM
30 Allikas: HTM
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Voorkeelte oskus (nii inglise, vene kui ka saksa keele oskus) on Eesti 15—74-aastaste
tiiskasvanute seas viimase kiimne aastaga oluliselt paranenud. 2019. aastal oskas vihemalt
kaht kodusest keelest erinevat keelt 61,2% 15—74-aastastest (2010. a — 56%)>!. Kuigi esimese
voorkeele oppimine on Eesti tildhariduskoolides kohustuslik alates kolmandast klassist, dppis
2019/20. dppeaastal veerand 1. ja 2. klassi lastest vihemalt iiht voorkeelt®2. 2. klassis dpib
voorkeelt ca 40% Opilastest.

Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on vodrkeeltest populaarseim inglise keel — seda dpib
kokku iile kahe korra enam Opilasi kui sellele populaarsuselt jairgnevat vene keelt (2019/20.
Oppeaastal Opib inglise keelt A-vddrkeelena 95,8% statsionaarse Oppe Opilastest)®>.
Voorkeelteoskus ei peaks piirduma inglise keele oskusega. Oluline on laiendada dpitavate keelte
valikut, tohustada Opet, koostada Oppematerjale ja koolitada Spetajaid, lisaks teavitada nii
iiksikindiviide kui ka iihiskonda laiemalt mitmekeelsuse viirtustest. Tdhelepanu vajab
muukeelse elanikkonna voorkeelteoskus. Kui PIAAC 2012 andmetel oli noorimas uuritud
vanusegrupis (16—24-aastased) inglise keele mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, siis vene
kodukeelega inimeste hulgas rohkem kui iga neljas (27%). Vabalt valdajaid ja histi toimetulijaid
oli eestlaste hulgas 80% ja muukeelse elanikkonna hulgas 46%. Samas on mitme vdorkeele
oskusest saadav palgalisa muukeelse elanikkonna hulgas korgem kui eesti emakeelega
inimestel.

Riigivalitsemine (arhiivindus)

Rahvusarhiiv alustab oma 100. juubeliaastat viga heas seisus. Arhiivi kasutatakse enam kui kunagi
varem, arhiivis hoitakse rohkem sdilikuid kui kunagi varem, arhiiv kogub siilikuid varasemast
joudsamalt. Rahvusarhiivi tehniline ja intellektuaalne voimekus digiiihiskonnas mdjusalt kaasa liiiia on
kolme viimase aastaga eriti joudsalt arenenud.

1.

Perioodi tdhtsaim iilesanne Rahvusarhiivi tegevuskavas oli digitaalse teabe kogumine ja
arhiiviainesele juurdepidisu avardamine. 2019. aastal saavutati neis valdkonnis edu.
Digitaalarhiivi hoidlamaht kasvas 60% ja joudis peaaegu poolteise petabaidini. Kasvu taga on
peamiselt digiteerimine, aga ka digitaalselt siindinud ainese rekordiline vastuvotmine 2019.
aastal. Veebianaliiiitika andmetel kasvas Rahvusarhiivi veebikiilastuste arv ja seega ka arhiivi
kasutamine — 1,5 miljonist kiilastuskorrast moodustasid veebikiilastused koguni 99,5%.
Kultuuriministeeriumi kureeritavates massdigiteerimise projektides on Rahvusarhiivi juhtimisel
tod alanud 14 maéluasutuse dokumendipédrandi digiteerimisel. Teostamisel on riigihanked
kroonikafilmide ja fotonegatiivide digiteerimiseks.

2019. a augustis kirjutati alla Rahvusraamatukogu hoone rekonstrueerimise
projekteerimislepingule. Projekteerimist66 jouab 10pule 2021. a maértsis ja Rahvusarhiiv
raamatukogu partnerina vastutab t66 raames kolme Tallinnas paikneva {iiksuse
raamatukoguhoone Endla tdnava poolsesse tiiba iimberasumise kavandamise eest.

2019. a midrtsis rakendus t60le elektrooniline koostookeskkond Astra, mis lihtsustab
arhiivimoodustajate t66d, védhendab nende halduskoormust ja biirokraatiat. Kogumise
valdkonnas lisandus eespoolmainitud digiainesele senisest palju mahukam paberdokumentide
vastuvotmine. Ka arhivaalide digiteerimine kasvas rekordiliselt: aasta jooksul lisandus umbes
kaks miljonit kujutist ja sadakond filmi, st veebis kittesaadav arhiiviaines suurenes umbes
kiimnendiku vorra. Teadusvaldkonna saavutustest tuleb esile tdsta kaht: koostdos
Riigikantseleiga ilmus K. Aru kahekoiteline monograafia riigivanem Jaan Tdnissonist ning
mitme Eesti ja Taani partneri toel avati viljapanek ,,Dannebrog 800,

31 Allikas: Statistikaamet
32 Allikas: EHIS
33 Allikas: EHIS
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Tulemusvaldkond: haridus

1. Eesti elukestva oppe strateegia 2020

2014. aastal vastu voetud Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (EOS) iildeesmiirk on, et ,,kdigile Eesti
inimestele on loodud nende vajadustele ning voimetele vastavad opivoimalused kogu elukaare
jooksul, et tagada neile isiksusena viirika eneseteostuse voimalused iihiskonnas, to6- ja pereelus®.
Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud viis strateegilist eesmirki:

1)
2)
3)
4)
5)

muutunud dpikisitus;
padevad ja motiveeritud dpetajad ning koolijuhid;

elukestva dppe voimaluste ja tdomaailma vajaduste vastavus;
digipoore elukestvas dppes ning
vordsed vdimalused elukestvaks dppeks ja Oppes osaluse kasv.

Strateegia eesmarkide saavutamisel annavad lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile oma panuse ka
Kultuuriministeerium, Majandus-

Sotsiaalministeerium.

ja

Kommunikatsiooniministeerium,

Siseministeerium ning

Haridus- ja Teadusministeerium lihtub EOS eesmérkide poole liikumise hindamisel vdtmeniitajatest —
allpool loetletud indikaatoritest ehk moddikutest.

Moodik 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 ’ 2021 | 2022
siht | tegelik sihttase

Erinevate osapoolte Metoodika on viljatdotamisel, rahulolu uuritakse ja seiratakse {ihtse metoodika pdhjal alus-,
rahulolu elukestva iild- ja kutsehariduses. Korghariduses osaleb Eesti rahvusvahelises uuringus Eurostudent. Nii
dppe toimimisega’ kutse- kui ka kdrghariduses toimuvad regulaarsed vilistlaste uuringud.
Eri- ja kutsealase 29,2 | 29,5 | 28,9 | 28,5 | 28,6 27 25,5 27 25 25 25
hariduseta
taiskasvanute (25-64-
aastaste) osakaal (%)>
Taiskasvanute 12,6 | 11,6 | 12,4 | 15,7 | 17,2 | 19,7 19 20,1 20 20 20
elukestvas dppes
osalemise méir (%)*
Madala 9,7 12 12,2 | 10,9 | 10,8 | 11,3 | <9,5 9,8 <9 <9 <9
haridustasemega 13,6 16 142 | 143 | 14,2 | 16,1 12,7
mittedppivate 18—24- 58 79 10 74 73 6.4 6.9
aastaste osakaal, sh ’ ’ ’ ’ ’
mehed, naised (%)*
1-3 aastat tagasi 76,8 | 80,9 | 804 | 77,1 | 81,5 | 81,7 81 83,3 82 82 82
opingud I5petanud
20-34-aastaste
t6ohdive maar’
Digipadevustega - 76 87 87 88 - - 90 958 - -
16—74-aastaste
inimeste osakaal (%)°
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%), sh

funktsionaalne 8,4 - - 11,1 | - 13,9 10 13,910 - 15,4 -
lugemisoskus

matemaatiline 14,6 | - - 142 | - 15,5 16 | 15,5 - 17 -
kirjaoskus

loodusteaduslik 12,8 | - - 13,5 | - 12,2 14,4 | 12,210 - 13,7 -
kirjaoskus

34 Muutunud dpikésituse kesksed mirksdnad on dppijakesksus, votmepddevuste olulisus, vajadus siduda dppeprotsessis uued
teadmised olemasolevatega, 10imida erinevaid aine- ja eluvaldkondi, dppida/dpetada mitte ainult faktiteadmisi, vaid dppida
Oppima ja probleeme lahendama ning teha seda meeskonnas. Vt tipsemalt www.hm.ee/opikasitus ja jirgmise peatiiki infot.
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Uldhariduskoolide 0,83 | 0,88 | 0,94 | 0,91 | 0,91 | selgub 1 selgub | >1,0 | >1,0 | >1,0
Opetajate keskmine 2020 2021
tootasu, vorreldes
korgharidusega
tootaja keskmise
tootasuga Eestis
Munitsipaalkoolide 98 102 107 105 106 113 120 | 112 120 120 120
Opetajate keskmine
palgatase, vorreldes
riigi keskmise
palgaga (%)’

! Siin ja edaspidi vastavad indikaatorite sihttasemed 2019-2022 perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele.

22017. a toimus tildhariduskoolides, lasteaedades ja kutsekoolides esimest korda eri osapoolte (dppijad, vanemad, dpetajad)

rahulolu méo6tmine vorreldaval viisil.

3 Eesti Statistikaameti andmed

4 Eurostati andmed. Indikaatorite arvutamisel ldhtutakse Eesti t66jou-uuringust.

SISCED 2011 tase 3—8

¢ Eurostati andmed, tabel isoc_sk_dskl_i, http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl_i

7EOS 2020 iildharidusprogrammi 2019-2022 mdddik

8 Sihttase korrigeeritud (alates 2018), et tagada vastavus infoiihiskonna arendamise indikaatorile ,,Interneti mittekasutajate

osakaal 16—74-aastaste Eesti elanike seas® (sihttase 5%).

9 Siin ja edaspidi tekstis '-' — sel aastal ei mdddeta

102018. a PISA testi tulemused

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64-aastased) osakaal oli Eestis 2019. aastal teist
aastat jirjest 27% e u 194 000 inimest®®. Indikaatori 2019. a sihttaset ei saavutatud ning viimastel aastatel
ei ole sihttasemele kuigi palju ldhenetud. Eesmirk vdhendada eri- ja kutsealase hariduseta inimeste
osakaalu on oluline, kuna hariduse omandamine aitab tooturule péadseda ning loob eeldused
enesearendamiseks ka edaspidi. Eriti haavatavad on pohi- voi keskhariduseta inimesed, sest vorreldes
kdigi 25—64-aastastega on nende td6tuse midr suurim ja todjOous osalemise midr madalam?®.

Elukestvas oppes osalemise miir’’ on viimasel kolmel aastal kiirelt kasvanud, joudes 2019. aastal
25—64-aastaste elanike puhul 20,1%-ni. Seda on 0,4% rohkem kui eelneval ja 3% rohkem kui 2017.
aastal. JGudsalt on tousnud madala haridustasemega (pShiharidus voi madalam) ehk keskhariduseta
inimeste osalus. Kui 2015. aastal osales madala haridustasemega 25—64-aastastest elukestvas dppes vaid
4%, siis 2019 juba 9,1%. Kuigi elukestvas dppes osalemise médr on kasvanud eelkdige suurema osaluse
tottu mitteformaalOppes, nditavad andmed tédiskasvanud Sppijate jarjest suuremat huvi nii kutse- kui ka
korghariduse vastu.

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal’® on viimase kuue aasta
vaates vaatamata vahepealsele tdusule samal tasemel ning selget suunda paremuse poole ei ole méargata.
Muret teeb sooline tasakaalutus: madala haridustasemega mitteSppivaid mehi on endiselt palju rohkem
kui naisi.

Viimasel viiel aastal on kuni kolm aastat tagasi dpingud lopetanud 20-34-aastaste to6hdive néitaja
paranenud: 2019. aastal joudis see 83,3%-ni, st iiletati 2020. aastaks seatud siht (82%). Nditaja paranes
toohdive iildise kasvu toel. Vorreldes eelmise aastaga on kdige enam paranenud kutsedppe lopetanute
hdive (ca 10% vorra). Kdige enam on tdoga hdivatud kdrghariduse 16petanud, kelle hdiveméér on
87,5%. Ka registriandmetel pohinev HTM uuring ,,Edukus t66turul“ néitab, et 2011.—2018. aastatel on
kutseharidusega inimeste t66hoive kasvanud 68%-1t 72%-ni. KorgharidusOppe 10petanute varasem
80% toohoivemddr on 2018. aastal miérkimisvédrselt langenud. 2017. aastal kutse- voi
kdrgharidusdppes opingud 16petanud inimestest oli 2018. aastal tdoga hoivatud 78%. Kdige enam olid
tooga hoivatud integreeritud bakalaureuse- ja magistriGppe lopetanud (84%), samuti oli keskmisest
kdrgem doktoridppe, magistrioppe ja rakenduskorgharidusdppe 10petanute to6hdivemidr. Koige

35 Sh need, kes on asunud erialast haridust omandama, kuid on dpingud katkestanud

362019. aastal oli 25-64-aastaste keskhariduseta inimeste td6tuse maar 7,8% (vrd 4,0% kdigil) ja t66jous osalemise maér
67,7% (vrd 84,7%).

37 Moddetakse Eesti to6jou-uuringu andmete ja metoodika pdhjal viimase nelja néidala jooksul.

38 Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pdhjal, mistdttu tuleks vaadata pigem
suundumust kui iiksikaastaid.
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viahem oli hdivatuid pohihariduse noudeta kutsedppe 10petanute seas (51%), keskmisest monevorra
madalam on ka kutsekeskhariduse ldpetanute toohdivemddr (71%). Kdigi 2005.-2017. aastatel
10petanute hdoivemddr oli 75%. Siiski pole mérkimisvdirne osa Idpetajatest leidnud Eesti toojouturul
rakendust. Kdige enam ,,kaob* kutsehariduse I6petanuid tootmise, ehituse, isikuteeninduse ja tervise
valdkonnas, korghariduses aga sotsiaal- ja kditumisteadustes, tervise ning keelte ja kunstide
valdkonnas.

2019. aastal avaldati aasta varem sooritatud PISA testi tulemused, mis kinnitasid taas Eesti
pohihariduse korget taset. PISA 2018 Euroopa riikide pingereas on Eesti 15-aastased noored nii
lugemises, matemaatikas kui ka loodusteadustes esimesel kohal. Maailmas on meie dpilased lugemises
viiendal, matemaatikas kaheksandal ning loodusteadustes neljandal kohal. 2018. aasta test keskendus
funktsionaalsele lugemisoskusele. Eesti Opilaste keskmine tulemus funktsionaalses lugemises oli 523
punkti. Tipptasemel lugejate arv on suurenenud 11,1%-st (2015) 13,9%-ni (2018), OECD riikides
keskmiselt oli 2018. aastal tipptasemel lugejaid 8,5%. Eesti dpilaste keskmine tulemus matemaatilises
kirjaoskuses oli 2018. aastal 523 punkti. Matemaatilise kirjaoskuse tippsooritajate osakaal on tGusnud
14,2%-1t (2015) 15,5%-le (2018). Paraku erinevad matemaatilise kirjaoskuse tulemused sooti ja
oppekeeleti. Poiste matemaatilise kirjaoskuse keskmine tulemus oli 528 punkti, tiidrukutel aga 519.
Eesti oOpilaste keskmine tulemus loodusteadlikus Kirjaoskuses oli 530. punkti. Loodusteadlikus
kirjaoskuses on 2018. aasta tippsooritajate osakaal 12,2%, mis on monevdrra vihem kui 2015. aastal
(13,5%). Parimat loodusteaduste tulemust niitasid eesti Oppekeelega tiidrukud (544 punkti), eesti
oppekeelega poiste tulemus oli 537 punkti. Vene dppekeelega poisid ja tiidrukud saavutasid keskmiselt
vastavalt 500 ja 499 punkti®.

Digipidevustega 16—74-aastaste Eesti inimeste?* osakaal kasvab. Kui 2014. aastal oli
digipddevustega inimeste osakaal selles vanusegrupis 76%, siis 2019. aastaks on niitaja tousnud 90%-
ni. Algset eesmirki (80%) on tdstetud 95%-ni, kuid seda on 2020. aasta 15puks siiski keeruline
saavutada. Digipodrde hindamiseks on olulised informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
valdkonna vastuvdetute, Oppijate ja l0petajate arvnditajad. IKT valdkonda vastuvéetute osakaal on
aasta-aastalt kasvanud: kui 2013/2014. Oppeaastal moodustasid kdrghariduses IKT valdkonda
vastuvoetud 8,8%, siis 2019/20. Oppeaastal on see néitaja 11,4%. Suurenenud on ka IKT valdkonna
iilidpilaste osakaal 7,1%-st 2013/14. dppeaastal 10,1%-ni 2019/20. dppeaastal. Valdkonna Idpetajate
osakaal on samal perioodil suurenenud 4,6%-1t 8%-le.

Suureks proovikiviks on 6petajate keskmise palga edasine tous. Viimase kuue aastaga (2013-2019)
on iildhariduskoolide dpetajate palk kasvanud ligi 70%. Kohalike omavalitsuste koolide dpetajate
2019. a keskmine brutopalk on 1576 eurot*', mis iiletab Eesti keskmist brutopalka 12%. Viimase aastaga
pole Opetajate palga suhe keskmisse palka enam tdusnud: 2018. aastal moodustas dpetajate palk 113%
Eesti keskmisest. Kutsedppeasutuste épetajate palk joudis riigi keskmisele palgale jarele 2017. aastal,
kuid jaab tildhariduskoolide dpetajate keskmisele palgale endiselt veidi alla. Markimisvéérselt madalam
on lasteaiadpetajate tootasu, mis jddb alla munitsipaalkoolide Opetajate ja Eesti keskmisele
brutopalgale. Vordluses OECD riikide kdrgharidusega ja tdiskoormusega tootajate keskmisega on Eestis
alushariduses tootavate Opetajate palk eriti madal. 2017. aasta andmetel oli see 63% tdisajaga tootava
korgharidusega to6taja keskmisest palgast (OECD riikides keskmiselt 78%). Riik on alates 2017. aastast
jaganud toetusi kohalikele omavalitsustele, kes annavad ka ise panuse lasteaiadpetajate palgatdusu®.

Opetajate keskmise palga indikaatorite jirgmiste aastate sihttasemeid pole lisaressurssideta vdimalik
saavutada, sh on oluline t3sta ka koolieelsete lasteasutuste ja kutsedppeasutuste opetajate palka.

39 https://www.innove.ee/uudis/pisa-2018-eesti-pohiharidus-on-euroopas-esikohal/ ;
https://issuu.com/innove/docs/pisa_2018-19 raportweb

40 Peetakse silmas inimesi, kellel on vihemalt minimaalsed digipddevused ehk kes kasutavad nt internetti. Eurostati
metoodika.

4131.12 seisuga

42 KOVile antakse toetust juhul, kui tema vastaval aastal kehtiv lasteaiadpetaja tootasu alamméér on:

1) 2017. aasta 1. septembrist vdhemalt 840 eurot; 2) 2018. aasta 1. jaanuarist vdhemalt 85% iildhariduskooli dpetaja todtasu
alammadrast toetuse saamise aastal; 3) 2019. aasta 1. jaanuarist vdhemalt 90% ning magistrikraadiga voi sellega vordsustatud
tasemega lasteaiadpetajal vihemalt 100% tildhariduskooli dpetaja todtasu alamméirast toetuse saamise aastal.
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Kokkuvétteks voib delda, et ligi pooled EOS iildeesmirgi indikaatoritest on tdidetud kavandatud voi
paremal tasemel. Lopetanute hoive ja tdiskasvanute osalus elukestvas dppes kasvab, dpilaste oskused
pohikooli 16pus on maailma tipptasemel. Téiskasvanute osakaal, kel on olemas vihemalt madalad IKT
oskused, on ligi 90%. Heade digioskustega tdiskasvanuid on endiselt véihe. Eri- ja kutsealase hariduseta
tiiskasvanute (25-64-aastaste) osakaal on piisinud stabiilsena. Ulejésinud indikaatorite puhul on 2020.
a sihttasemete saavutamine pigem vidhetdenédoline. Neid on voimalik tiita, kui elukestva dppe strateegia
raames kaivitatud meetmed on tulemuslikud, eraldatavad ressursid piisavad ja valiskeskkond soodne.

2019. aastal 1oppes elukestva 6ppe strateegia vahehindamine, mille kdigus anti strateegiale {ildine
hinnang (meetmete ja tegevuste vastavus seatud eesmarkidele, programmide sisemine ja omavaheline
loogika ja kooskdla, indikaatorite asjakohasus jne). Lisaks analiilisiti vahehindamise kéigus
poOhjalikumalt Opetajate ja koolijuhtide professionaalse arengu toetamist ning muutunud Spikésituse
rakendumist, digipooret hariduses, koolivorgu korrastamist ning tdiskasvanuhariduse, kutsehariduse ja
elukestva 0ppe vastavust todmaailma vajadustele. Vahehindamisel oli kaks peamist eesmairki:

1. anda sdltumatu eksperthinnang selle kohta, mil méiral aitavad EOS programmid ja meetmed
ning struktuurfondidest kaasrahastatavad tegevused saavutada strateegias ja rakenduskavas
ptistitatud eesmérke ning mida tuleks veel teha;

2. koostada ettepanekud ja poliitikasoovitused haridussiisteemi arengu suunamiseks ka pérast
strateegia ja ithtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava raamperioodi 16ppu ning anda sisendit
jargmise strateegia koostamiseks.

Hindamise 1&pparuanne koos lithikokkuvéttega valmis 2019. a septembris ja seda tutvustati ka EOS
juhtkomisjonile. Vahehindamine on {ihtlasi liks olulisi sisendeid uue haridusstrateegia koostamisel.

2019. aastal jitkus uue haridusstrateegia koostamine aastateks 2021-2035. Muuhulgas toimus
kevadel suur visioonikonverents ning juulis ja augustis toimusid Eesti eri paigus avalikud hariduse
tuleviku arutelud. T66 kdigus valmisid 2019. aastal valdkonna ekspertide, spetsialistide ja erinevate
osapoolte ning sihtgruppide seisukohti, arusaamu ja tulevikuvéljavaateid kajastavad visioonid ning
strateegia esmaversioon.
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1.1.  Muutunud Spikisitus

Elukestva dppe strateegia* peab oluliseks probleemiks, et teoorias omaks vdetud ja dokumentides
kinnitatud Spikésitus, Oppijate eri tiilipi andekuste vadrtustamine ning erivajaduste méarkamine ei ole
muutunud dppeprotsessi lahutamatuks osaks. Uhiskonnas keskendutakse hariduse ja koolide
kvaliteedi puhul liialt numbrilistele hinnetele, sh kesksete eksamite ja testide tulemustele, jéttes
korvale &ppija individuaalse arengu. Oppijakesksem lihenemine ja probleemipdhisemad
Oppimisviisid voOiksid leevendada ka korget viljalangevust (eriti meessoo hulgas) kdikidel
haridustasemetel ja -liikides.

Eesmirk on iga Oppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, Opioskusi, loovust ja
ettevotlikkust arendava Opikésituse rakendamine koigil haridustasemetel ja -liikides.

Strateegia esimese eesmirgi néditajate sihttasemete saavutamist toetavad jargmised programmid:
~Pddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid“, kutseharidusprogramm,
kdrgharidusprogramm ja iildharidusprogramm.

2019 2020 | 2021 | 2022
Maoodik 2013 (2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 . . .
siht tegelik sihttase

Madalal tasemel oskustega dpilaste osakaal (%),' sh
funktsionaalne e B U2 I N I TR 7,5 |- 1o -
lugemisoskus
matemaatiline e T e (1) 8 1020 | - |92 -
kirjaoskus
199dusteadushk ) ) 8.7 ) ) 8.8 5 8.8 ) 7.8 )
kirjaoskus
Pohikoolist
véljalangevus
statsionaarse dppe 06 | 051051031 0,3 0,3 hoida taset 0,3 <1 <1 <1
kolmandas kooliastmes
(%), sh
poisid 07106 |07 1] 04| 04]| 03 0,4
tidrukud 031]103)|031]03]03]| 02 0,2

Oppetdd katkestajate
méér glimnaasiumis
(vdljalangevus 1,1 1,1 | 09 | 09 | 0,8 1,2 <0,9 1,2 <1 <1 <1
giimnaasiumi 1.
Oppeaastal) (%)?
Oppetdd katkestajate
miir kutsedppeasutustes
(kutsekeskhariduse 25,8 | 25,6 | 24,7 | 22,4 | 22,4 | 234 22 234 | <21 | <20 | <20
tasemel 1. Oppeaastal)
(%)
Oppetdd katkestajate
mair kdrghariduses 1. 22,51 23 (21,3223 |21,2| 21,6 15 21 <15 | <15 | <15
Oppeaastal (%)
' PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste dppijate osakaal

2 Allikas: EHIS. Opilaste osakaal, kes arvatakse vilja opilaste nimekirjast dppeaasta jooksul, dpilaste koguarvust.
Kutsekeskharidus, 10. nov seisuga. Katkestajate hulka ei loeta neid sisseastujaid, kes reaalselt dppetdole ei ilmunud (kuulusid

oppurite nimekirja alla 31 pédeva), samuti selliseid Opilasi, kes vahetasid Sppeasutuses samas dppekavarithmas eriala.

3 Opingute katkestamine kdrghariduses dpingute alguses, % - aasta n kohta: 11.11.n-2 - 10.11.n-1 &ppima asunud, kes seisuga
10.11.n polnud 1&petanud ega ei dppinud samal dppekohal/11.11.n-2 - 10.11.n-1 dppima asunud.

42018. a PISA testi tulemused

43 Peatiikkide 1.1.-1.5. alguses kastis toodud info kajastab elukestva dppe strateegia kinnitamise seisu, mitte 2019. a seisu.
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Vaatamata tipptulemusele PISA riikide seas, on Eesti puhul murettekitav madalal tasemel oskustega
opilaste osakaalu moningane kasv vorreldes 2015. a testiga.

Eesti haridussiisteemis on statistiliselt olulised erinevused eesti keeles ja vene keeles dppijate ning
tildrukute ja poiste tulemuste vahel. PISA 2018 uuringus olid eesti dppekeelega Opilaste tulemused
lugemises oluliselt paremad kui vene oppekeelega Opilaste tulemused, vastavalt 534 ja 492 punkti.
Vorreldes 2015. aastaga on vahe suurenenud kiimne punkti vOrra 42-le punktile. Poiste
lugemistulemused on endiselt kehvemad, kuid vahe tiidrukute tulemusega on vihenenud 44-1t punktilt
30,7-le. Paranenud on nii poiste kui tiidrukute tulemused.

Poiste ja tiidrukute keskmised tulemused (vastavalt 528 ja 519) matemaatikas erinevad statistiliselt
oluliselt. Poiste korgemat keskmist tulemust m&jutab kahe kdrgema saavutustasemeni joudnud suurem
poiste arv: 5. ja 6. saavutustasemel on poisse enam kui tiidrukuid. PISA 2018 niitas sarnaselt
varasemaga, et eestikeelse testi sooritanud Opilased said vene keeles sooritanutest oluliselt korgema
tulemuse (531 ja 502 punkti). Riigisiseses vordluses jddb maakoolide Opilaste keskmine tulemus
linnakoolide omast maha (517 ja 527 punkti).

Loodusteadustes edestasid tiidrukud poisse 5 punktiga. Eesti dppekeelega Opilaste keskmine sooritus
oli 541 punkti ja vene Oppekeelega koolide Opilaste sooritus 499 punkti. Vahe 42 punkti on
mérkimisviirne, sest 39 punkti on vorreldav dpilase keskmise aastase edenemisega*®.

Viljalangevus iildhariduskoolide pievasest oppest on endiselt suhteliselt madal, pdhikooli
kolmandas astmes on see 0,3% ja glimnaasiumi esimesel dppeaastal 1,2%.

Probleemne on katkestamine kutsekeskharidusoppes. 2019. a néitaja jdi eclneva aastaga samale
tasemele. Kuigi dpingute katkestamine esimesel dppeaastal on piisinud korge, jatkavad ligikaudu pooled
opingud katkestanud Opilastest Opinguid mones teises kutsedppeasutuses voi glimnaasiumis. Koolid
pakuvad Opilastele tugimeetmeid, millega noor suunatakse talle sobivamasse dppevormi ja/voi erialale.
Ometi langeb viimastel aastatel stabiilselt u kiimnendik kutsekeskhariduses alustanud Gpilastest parast
esimest Oppeaastat haridussiisteemist vilja.

Korghariduséppe katkestas 2013.-2019. aastatel Opingute alguses 21—23% sisseastunud tudengitest.
Ka korghariduses ei ndita 2019. aasta katkestamismaar (21%) eelnevate aastatega vorreldes paranemise
marki, vaid pigem piisib samal tasemel.

Katkestamise vihendamine kutsekeskharidus- ja kdrgharidusdppes on endiselt paras proovikivi. 2018.
aastal valminud kutsehariduse tugisiisteemide analiilis t01 tdhtsaimate meetmetena esile tervikliku
tugiteenuste siisteemi viljaarendamise, siisteemse (sh individuaalse) toe pakkumise jms.* Seega on
oluline arendada tugisiisteeme ja tegeleda nii ennetusega pohikoolis (sh erialavalikute pohjalikum
toetamine) kui otsida lahendusi opiteede paindlikumaks muutmiseks, et iga dppija individuaalsed huvid
ja voimed leiaksid parima voimaliku rakenduse.

Juba 2017. aastal todtati HTM ja Tallinna ning Tartu iilikoolide koost6ds ning varasematele uuringutele
ja analiiisidele tuginedes vélja Opikésituse muutumise raamistik, mille eesmédrk on pakkuda
taustsiisteemi ja tuge Opikésituse rakendajatele (haridusasutused, nende partnerid) ning aidata hinnata
muutunud dpikésituse rakendumist.*¢

Opikisituse muutumise aspekte kisitles ka EOS vahehindamine, mille raportis jireldati, et strateegia
perioodil on todtatud vilja Opikasituse niiiidisajastamist suunav raamistik, osapooled on teema tahtsust
kinnitanud, kuid opikasitusest pole tekkinud {ihtset arusaama ja selle rakendumine vajab tdhelepanu ka
uuel arengukava perioodil?’. Kiivitatud on mitmed programmid ja loodud vdrgustikud, et muuta
koolikultuuri dppijakesksemaks ja suurendada oppijate heaolu. Uleriigilised regulaarsed koolide

4 https://www.innove.ee/uudis/pisa-2018-eesti-pohiharidus-on-euroopas-esikohal/; https://issuu.com/innove/docs/pisa_2018-
19 raportweb

4 Haaristo, H.-S., Kirss, L. (2018). Eesti kutsedppeasutuste tugisiisteemide analiiiis. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/kutsetugi raport.pdf

46 Raamistik koos seda toetavate alusmaterjalidega on kittesaadav: www.hm.ee/opikasitus

47 Haaristo, H.-S., Kasemets, L., Riis, M.-L. jt (2019). Elukestva dppe strateegia vahehindamine. Tallinn: Poliitikauuringute
Keskus Praxis, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.

https://www.hm.ee/sites/default/files/1.elukestva_oppe_strateegia vahehindamise aruanne 0.pdf
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rahulolukiisitlused néitavad, et koigist koolielu aspektidest on nii {ildhariduskoolide kui ka
kutsedppeasutuste dppijad endiselt kriitilisemad just aktiivsust toetava dpetamise suhtes. Eesti koolides
leidub mitmeid hiid praktikaid, et anda dppijat toetavat ja arendavat tagasisidet, kujundada digioskusi
ja tildpadevusi ning mitmekesistada oppekeskkondi (nt projekt-, muuseumi-, duesdpe vms). Kahjuks ei
joua parimad praktikad ja uuenduslikud dppemeetodid igasse kooli. Puuduvad tdhusad sekkumised
struktuurireformide ja Oppekorralduslike muudatuste elluviimiseks, et soovitud uuendused jouaks
koikidesse haridusasutustesse ja iihtlasi oleks tagatud Sppe kvaliteet. Korghariduses on samuti valdavad
traditsioonilised ~ Oppevormid, uuenduslikumaid formaate on enam kasutusele vdetud
rakenduskdrgkoolides. Suurem osa iilidpilastest on rahul nii Oppejoudude kui ka Opetamise
kvaliteediga, aga hindavad kriitilisemalt dppejoudude oskust siduda oma ainet eluliste ndidetega ning
oskust anda ainet loovalt ja huvitavalt, rakendades uuenduslikke dppemeetodeid*® +.

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

2019. aastal jéitkati mitmeid olulisi tegevusi niilidisaegse Opikédsituse juurutamiseks programmis
»Piddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid*, sh t66 Jpetajate
koostoovorgustikega, haridusasutuse juhi kompetentsimudeli uuendamine ja tutvustamine, koolijuhtide
jarelkasvuprogrammide korraldamine, Opikogukondade toetamine, {ilikoolide ja koolide
koostodprojektid ning koolimeeskondade iihine Oppimine haridusuuenduste rakendumiseks (sh nii
maakondlikud kui ka maakondadevahelised haridusasutuste vahelised dpiiiritused). Tartu Ulikoolis
tootatakse vilja meetmed niiiidisaegse Opikésituse ja kaasava hariduse rakendamiseks, toetatakse
oppejoudude professionaalset arengut, sh nende aine- ja valdkonnadidaktilise teadust6d voimekuse
kasvu. Koostdds Tallinna Ulikooliga arendatakse eDidaktikumi ja Opianaliiiitilisi lahendusi ning
digipedagoogikat. Mdlemas iilikoolis uuendatakse ka dpetajakoolituse dppekavad, et luua paindlikud
oppevormid ja voimalused piddevuste arendamiseks.

Uldharidusprogrammist jitkati muutunud dpikisituse rakendamist toetavate koostoovormide loomist
ja juurutamist, sh algatus Huvitav Kool ning turvalisuse ja vadrtusarenduse programmid. 2019. a 16pu
seisuga on Huvitava Kooli algatusega liitunud 340 kooli, s.o ca 65% Eesti lildhariduskoolidest. Algatus
hoélmab koiki maakondi. Heaks tavaks on muutunud oma kogemuse jagamine teiste koolidega. Suurema
hulga koolide kaasamiseks ei piisanud ressursse. 2019. aastal 10ppes algatuse I etapp, millega saavutati
pohieesmérk: vahendada iihiskonna ootusi koolidele ja haridusvaldkonnas igapdevaselt hdivatutele ning
muuta Eesti kool huvitavaks dpilasele, Opetajale, lapsevanemale, hariduse toetajatele ja sdpradele; anda
riigi ja avalikkuse iihine selge sonum, et kool saab olla ja peab olema huvitav, et dpilase loomuliku
uudishimu arendamine on esmane ja kool peab toimima loovalt; toetada dppekavades nende pdhimotete
rakendamist ja arendamist ning hindamist. Onnestumisteks vdib pidada kiusamisvaba haridustee
partnerite koalitsiooni senisest paremat koostddd ja koolide kasvavat huvi KiVa programmiga liituda.
Samuti on histi edasi edenenud ja laienenud Liikuma Kutsuva Kooli vorgustik.

Rohkem tuleb toetada niiiidisaegse dpikisituse rakendamist vene dppekeelega koolides ja suunata
neid kogukondadega koostood tegema, formaalset ja mitteformaalset haridust sidustama ning
vanemaharidusega tegelema.

2018. a PISA andmetel on veerand Eesti 15-aastastest kogenud kiusamist mdnel korral kuus (vrd OECD
keskmine 23%). Vorreldes 2015. aastaga on nditaja kasvanud 4%. PISA tulemustest ilmneb, et poisid
kogevad kiusamist rohkem kui tiidrukud, samuti vene keeles oppivad Opilased. Eesti Opilased peavad
koolitundide distsipliini paremaks kui OECD riikides keskmiselt, kuid vorreldes 2009. aastaga
hinnatakse distsipliini kehvemaks. PISA 2018 andmetel on vene Oppekeelega koolide opilased
koolikliima nditajate poolest eesti Gppekeelega koolide Opilastest kehvemas seisus: nende seotus oma
kooliga on ndrgem, nende koolis véértustatakse vihem koost6dd ja nad kogevad rohkem kiusamist.
Samuti hindavad nad madalamalt dpetajate toetust ja entusiasmi Opetamisel. Kuigi eluga rahulolu
hinnangutega jédavad Eesti dpilased osalenud riikides 36. kohale (vrd 2015. a 18. kohaga), on ligi 70%

48 SA Poliitikauuringute Keskus Praxis (2017). Eesti iilidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise iilidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiiiis.
4 Ernst & Young Baltic AS (2017). Eesti kdrgkoolide 2015. a vilistlaste uuring.

20



Opilastest eluga rahul. Suurem rahulolu on poistel, korgema sotsiaalmajandusliku taustaga opilastel ja
erakoolide oOpilastel. Kiusamist kogenud dpilased on kooliga ka vihem rahul.

Tuge vajavate Opilaste osakaal (22%) pdhihariduse statsionaarse dppe Opilastest on aastaga protsendi
vorra langenud. Tugispetsialistide arv kasvab aasta-aastalt. Tuge vajavatele Opilastele moeldud koolides
opib 2019/20. dppeaastal 2,5% koigist statsionaarses dppes pohihariduse omandajatest. Tavakoolide
eriklassides omandab statsionaarses Sppes pohiharidust 2,4% tavakoolide &pilastest. Oppetod
katkestamise ennetamiseks ja kaasava hariduse edendamiseks tootab lisaks koolides ja KOVide
noustamiskeskustes tootavatele tugispetsialistidele Innove Rajaleidja keskuste vorgustik, mis
pakub eelkooliealistele lastele, iildharidus- ja kutsedppeasutustes éppijatele ning lapsevanematele
(eriti keerulisemate juhtumite puhul) Oppendéustamist. Kodikides maakondades tegutsevad
koolivilised noustamismeeskonnad, kes annavad soovitusi dpilase arengu toetamiseks, Oppe ja
kasvatuse korraldamiseks ning tugiteenuste rakendamiseks.

Ehkki kutsedppurite iildine rahulolu dpingutega on korge, piisib kdrge ka dpingute katkestamise maér.
Seega ei tulene katkestamise pohjused Opingutega rahulolematusest, vaid on koolivélised ja kooli poolt
raskesti mdjutatavad. Opilased vajavad dpingute 1dpetamiseks rohkem nii koolipoolset individuaalset
tuge kui ka pereliikmete ja tddandjate toetust. Ulioluline on tagada dppimisvdimalusi puudutava info
kittesaadavus, katkestaja ndustamine ja tugi, et ta saaks jdtkata Oppetodd mones teises
(kutse)dppeasutuses ega langeks haridussiisteemist vilja. Alates 2016/17. Oppeaastast on katsetatud ka
kutsevaliku dppekavasid, meedet, mis voimaldab paindlikku ligipadsu dppele ja millel on lai sihtrithm:
nii pdhikooli kui glimnaasiumi katkestajad, Opivalikuteta pdShikoolildpetajad, erivajadusega isikud,
vélisparitolu oppijad, muukeelsed oppijad jt.

Uldharidusprogrammi, kutseharidusprogrammi ja kérgharidusprogrammi raames toetatakse
jatkuvalt dppijate toimetulekut formaalhariduses, sh tagatakse sotsiaaltoetused ja -teenused.
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1.2. Pidevad ja motiveeritud Opetajad ning koolijuhid

Uhiskondlikud ja opilaste arvu muutused ei jita puudutamata ka Opetajaid, Oppejdude ja
haridusasutuste juhte. Arutelude fookuses on Opetajakutse, Opetajate ja koolijuhtide professionaalse
arengu voimalused, vddriline td6tasu ning Spetaja ja koolijuhi ametikoha véértustamine. Strateegilise
visiooni kohaselt té6tavad 2020. aastal Eesti dppeasutustes ennast vdirtustavad, motiveeritud ja
asjatundlikud Opetajad ning haridusasutuste juhid. Selleks tuleb toetada nende professionaalset
arengut. Enesetdiendus on oluline koikidele Opetajatele ja koolijuhtidele, sest olenemata pohidppe
ettevalmistuse tohususest ei suuda iilikoolid tulevasi dpetajaid ette valmistada koikideks tooteel ette
tulevateks katsumusteks. Elukestva dppe strateegia rohutab selle valdkonna olulisema probleemina
Opetaja elukutse vdhest atraktiivsust, mille tSttu napib iildhariduskoolis noori ja meesOpetajaid,
konkurss dpetajakoolituse Oppekavadele on vdike ning dpetajaks dppinud ei asu kooli todle.

Eesmirk on viia Opetaja/dppejou ja koolijuhi t66 hindamine ja tasustamine vastavusse nendele
ametikohtadele esitatud nduete ja t66 tulemuslikkusega.

Strateegia teise eesmargi nditajate sihttasemete saavutamisse panustatakse programmi ,,Padevad ja
motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid“ ning iildharidusprogrammi kaudu.

2019 [2020]2021 2022

Moodik 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 . tege-
siht lik

sihttase

30-aastaste ja nooremate
Opetajate osakaal 10,3 | 10,3 | 10,6 | 10,7 | 10,6 | 11 12 10,8 | 12,5 | 12,5 | 12,5
iildhariduskoolides' (%)

Konkurss dpetajakoolituse on

dppekohtadele? - - - 0,9 1 0,9 Kasvanud 1,1 on kasvanud
Opetajate sooline struktuur . . . . ] ] _ . . .
naised/mehed 85,9: | 85,8: | 85,7: | 85,8: | 85,8: | 85,5: 30: 20 85,5:| 75: | 75: | 75:

14,1 | 142 | 143 | 142 | 14,2 | 14,5 145 25 | 25 | 25

iildhariduskoolides' (%)

! Allikas: EHIS

2 Indikaator niitab konkurssi dpetajakoolituse dppekavadele suhtes konkursiga kdigile kdrghariduse dppekavadele. Konkurss
on arvutatud SAISi andmete pohjal, jagades kandidaatide arvu 6ppima tulekut kinnitanute (mis ei pruugi kajastada koiki Oppima
asujaid) arvuga ning vorreldes seda sama niitajaga koikide dppekavade 1dikes. Arvesse on vdetud vaid iilikoolide andmed,
kdik dppevormid ja Sppeastmed (v.a doktoridpe). Opetajakoolituse Sppekavadeks on arvestatud hariduse Sppevaldkonda
kuuluvad dppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist viljundit. Keskmiseks konkursiks on arvestatud tiks.

30-aastasi ja nooremaid dpetajaid on Eestis ca 11% — viimasel viiel aastal on see néditaja piisinud
enam-vihem muutumatuna, seatud sihttase jdi saavutamata. 40-49-aastaste Opetajate arvu
markimisvadarne langus toimus kiimnendi esimesel poolel, niilidseks on nende arv enam-viahem piisima
jaanud. 60+ vanuses Opetajate arvu kasvu mojutab iihe tegurina ka pensioniea tdus. Koik niitajad
kinnitavad dpetajaskonna jitkuvat vananemist.

Konkurss dpetajakoolituse kohtadele on piisinud keskmise ldhedal, 2019. aastal tdusis see veidi iile
kdigi oppekavade keskmise. Enim hindavad {ilikoolidesse Opetajakoolituse oppekavadele sisseastujad
koolieelse lasteasutuse Opetaja koolitust (suhe keskmisse konkurssi 2,0) ja klassiopetajate koolitusega
seotud dppekavasid (suhe keskmisse konkurssi 1,3).

Uldhariduskoolide 6petajaskonna valdav enamik on naised (85,5%). Uldhariduskoolides on meeste
osakaal piisinud viimase 10 aasta jooksul 14%; meesOpetajate vanusjaotus on samuti piisinud dekaadi
jooksul iisna muutumatuna. Meesopetajate osakaal on suurem kutsehariduses, kutsedppeasutustes on
mehi 2019/20. dppeaastal 39%, viimase kiimne aasta jooksul on meesOpetajate osakaal pisut tdusnud
(vrd 36% 2010/11. da). Korgkoolide Sppejoudude seas valitseb sooline tasakaal — viimasel seitsmel
Oppeaastal moodustavad mehed iile poole kdigist dppejoududest.
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Opetajate arv on kasvanud eeskitt nooremates kooliastmetes, kus on olnud ka dpilaste arvu suurem kasv.
Tahelepanuvairsed on piirkondlikud erinevused, mida otseselt on mojutanud rahvastikuprotsessid
(rénne, iive). OSKA raport ,, Tulevikuvaade t66j0u- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus* toonitab, et
kooli todle jouab piisavalt vaid uusi tasemedppe ldpetanud lasteaia- ja klassidpetajaid, iilejaddnud
Opetajakutsealadel tasemedppe 10petajaid napib ning suur osa Opetajakoolituse 1Gpetanuid ei asu
Opetajana toole voi jddvad Opetajatddle vaid lithiajaliselt. Ka HTM analiiiis 0petajakoolituse 1dpetanud
ja alustavatest Opetajatest®®, TALIS 2018 ning OECD EAG Eesti dpetajate temaatiline iilevaade®!
osundavad, et Opetajaskonna jarelkasvu kindlustamisega on tosiseid probleeme.

Kokkuvottes pole olukord eelmiste aastatega vorreldes oluliselt muutunud, mistdttu on sihttasemete
saavutamise prognoos nii 2020. aastaks kui ka 2021-2022. aastateks pessimistlik.

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimuseks on véirikas palk. Riigi
eesmirk on tdsta Opetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest palgast ja samavéairseks
korgharidusega spetsialisti keskmise palgaga. Alates 2014. aastast on iildhariduskoolide Gpetajate
keskmine brutokuupalk vorreldes Eesti keskmise palgaga olnud kdrgem ja kasvanud Eesti keskmisest
palgast kiiremini, kuid dpetajate palga suhe keskmisse palka pole viimase aastaga enam tdusnud — ka
2019. a moodustas dpetajate keskmine palk 112% Eesti keskmisest. Opetajate keskmine palk jézb alla
25—64-aastaste korgharidusega tootajate keskmise palga, moodustades sellest 91% (2017). Esialgsetel
andmetel oli 2019. aastal (KOVidele kuuluvate) tildhariduskoolide dpetajate keskmine brutopalk 1576
eurot (vrd 1478 eurot 2018. a) ning tootasu alammair tdsteti 2019. aastal 1250 euroni.

Programmi ,,Pddevad ja motiveeritud opetajad ning haridusasutuste juhid*“ vahendite toel jatkati
Opetajaameti vadrtustamise ja atraktiivsuse suurendamise tegevuskavaga. 2019. aasta kevadel korraldati
noortele ja karjddripoorajatele suunatud ulatuslik Opetajaameti mainekampaania. Siigisel alustas
»Hariduse tulevikutegijate* programmi 3. lend, programmi sihtrithm on bakalaureuseiiliopilased, kes ei
Opi dpetajaks. Samuti siigisel alustas dpetajatele suunatud programmi ,,Opetaja — hariduse koneisik* 4.
lend®. Vdeti vastu koolijuhtide jirelkasvuprogrammi 3. ja dppejuhtide arenguprogrammi 2. lend. Kaks
viimast arenguprogrammi on suur ndudlusega ja osalejad hindavad neid korgelt. Jétkati dpetajakoolituse
stipendiumide ja Opetaja ldhtetoetuse valjamaksmist ning algaja Opetaja kutseaasta toetamist.

Strateegilise eesmirgi ,,Pddevad ja motiveeritud dpetajad ning koolijuhid” tulemusi kisitleti ka EOS
vahehindamises, mis jireldas, et programmi tegevused on aidanud juurutada dppeasutustes muutuva
Opikésituse ja kaasava hariduse pohimotteid, kuid kaasava hariduse valdkond, vastavate
taienduskoolituste kvaliteet ja kéttesaadavus vajavad endiselt tihelepanu, et tagada dpetajate valmisolek
minna kaasa muutustega kaasava hariduse korralduses. Kuigi Eesti Opetajate palgakasv on olnud iiks
OECD riikide kiiremaid, jéddb Opetajate ja koolijuhtide konkurentsivdimelise palga tagamine
proovikiviks. Palgakasvu korval muutuvad iiha aktuaalsemaks Opetajate ja koolijuhtide hoiakud ja t66
kvaliteet ning Opetajate oskus tulla toime uuenduslike Gppemeetodite ja -vahenditega.

50 Selliov, R., Vaher, K. (2018). Opetajakoolituse 1dpetanud ja alustavad dpetajad EHISe andmetel. Tartu: Haridus- ja
teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/opetajad.pdf

SLOECD (2018). Education at a Glance 2018, Estonian Factsheet.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eag_2018 estonian_factsheet.pdf

52 Arenguprogrammi eesmirk on toetada aktiivseid positiivsete hoiakutega dpetajaid hariduselus toimuva iihiskonnale
vahendamisel.
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1.3.  Elukestva oppe voimaluste ja tdomaailma vajaduste vastavus

Uhiskonna jitkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks tooturul vdimetekohaselt
rakendatud ning suudaks t66turu muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida. Elukestva dppe strateegia
jérgi on selle valdkonna olulisemaid probleeme ebakodla elukestva dppe raames pakutava ja toSturul
vajaliku vahel. Oppeasutused ja ettevotted ei tee elukestva dppe siisteemi arendamiseks aktiivset
koost6dd, info todturu ja majanduse arengute kohta pole siisteemne ning karjédrindustamisteenused on
ebaiihtlase kvaliteedi ja kéttesaadavusega; tooturu jaoks ei valmistata ette piisaval arvul sobiva
kvalifikatsiooniga oskustddtajaid.

Eesmiérk on luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning to6turu arenguvajadusi
arvestavad Oppimisvoimalused ja karjdériteenused, et suurendada erialase ettevalmistusega inimeste
arvu eri vanuserithmades ja piirkonniti.

Eesmirgi kahe niitaja sihttaseme® saavutamine sdltub nelja programmi  koosmdjust:
tldharidusprogramm, koolivorgu programm, to6turu ja oppe tihedama seostamise programm Ja
kutseharidusprogramm. Ulidpilaste mobiilsuse ning loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja
ehituse (LTT) erialade 13petajate osakaalu sihttasemeid aitab saavutada kdrgharidusprogramm?®*,

2019 [2020] 2021 | 2022

Moodik 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 . tege-
siht lik

sihttase

LTT erialade lopetajate
osakaal (%) korghariduses 27,1 | 26,4 | 26,5 | 27,4 | 28,8 | 27,7 | 28,5 | 27,9 | 29 30 30
(ISCED 11 jargi) !

Karjairindustamise lédbinud
pohikoolilopetajate osakaal - - - - - - - - 100 - -
(0)*

Kutsehariduse statsionaarses
oppes Opinguid jatkavate
pohikoolildopetajate médr

26,7 | 27,5 | 26,6 | 26,2 | 25,2 | 25,8 | 33,5 | 25,77 | 35 35 35

(%)

Keskhariduse tasemel

Oppurite jagunemine (%) 67/ | 67,8/ 68,9/ 699/ | 71,5/ | 73,2/ | 61/ | 73,7/ | 60/ | 60/ 60/
tildkeskhariduse ja 33 | 32,2 | 31,1 | 30,1 | 28,5 | 26,8 | 39 | 26,3 | 40 40 40

kutsekeskhariduse vahel?
Ulidpilaste liihiajaline
mobiilsusrinne (%)
'Allikas: EHIS. 2017. aastast hinnatakse ISCED 2011 klassifikaatori jirgi.
2 Allikas: EHIS, arvestatud iild- ja kutsekeskhariduse dppekavade jérgi dppijaid.
3Kuni 2014. a allikad: rahvusvahelistumise strateegia vahearuanne, 2012; SA Archimedes; EHIS. Ulidpilaste mobiilsuse puhul
moddetakse Eesti iilidpilaste lithiajalist Opirdnnet, tipsemalt mobiilsusstipendiumide arvu suhtena koigi iiliopilaste kohta.
Alates 2014/2015. da-st arvutatakse nditaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate Oppeaastatega vorreldavad.
Sihttaseme (10) saavutamine ei ole realistlik.
* Karjadrinoustamise 1dbinud pdhikoolildpetajate osakaalu pole voimalik seirata.

36 | 33 | 1,43 | 1,8 | 2,2 3.4 10 3,1 10 10 10

Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT) on Eesti kdrghariduses hésti
edenenud. LTT erialade 10petajate osakaal korghariduses on kasvanud perioodil 2013-2019 27,1%-1t
peaaegu 28%ni (vrd sihttase 28,5%). 2010. aastal oli see osakaal kdigest 23,6%

33 Kutsehariduse statsionaarses dppes Opinguid jitkavate pdhikoolildpetajate maér (%) ja keskhariduse tasemel Sppurite
jagunemine iildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel.

34 Nii iilidpilaste opirdnde kui ka LTT 1dpetajate osakaalu nditajate tiitmist toetavad ka teaduse tulemusvaldkonda kuuluvad
meetmed ja tegevused.
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Oppurite jagunemine iildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel kohe pirast péhikooli 16ppu
pole viimastel aastatel markimisvéérselt muutunud, noorte haridusvalikud on jdinud samaks. Kuna
iildkeskharidusse suundub muude piirkondadega vorreldes oluliselt suurem osakaal Tallinna ja Tartu
pohikoolildpetajatest ning just nendes linnades Opilaste arv kasvab, voib niitaja pilisimist indikaatori
tditmise mdttes pidada positiivseks arenguks. Olulised erinevused on Opilaste valikutes maakondade
1oikes, ka see suundumus on piisinud 1idbi aastakiimnete muutumatuna. Keskmisest enam on
pohikoolilopetajaid kutsedppesse asunud Ida-Virumaal, Valga-, Rapla- ja Parnu maakonnas.
Tavapéraselt on pohikooli 16petamise jarel kutsedppese suundunud Opilaste osakaal vdike nii Harju kui
ka Saare maakonnas. 44% kdigist pohikoolilopetajatest 10petas pohikooli Harjumaal ning seega on just
selle maakonna pdhikoolildpetajate valikutel Eesti keskmisele niitajale kdige suurem moju. Samuti on
erinevused poiste ja tiidrukute valikute vahel — 2019. aastal jitkas peale pohihariduse omandamist
giimnaasiumis Opinguid 77% tlidrukutest ning 60% poistest. Poiste ja tlidrukute erinevad valikud
kanduvad edasi ka iildkeskhariduse jargsesse ellu ning viljenduvad korgharidusega naiste iilekaalus.
Samas teevad paljud pohikooli- ja glimnaasiumildpetajad valiku kutsedppe kasuks hiljem; kolme aasta
jooksul parast pohikooli I6petamist 1dheb kutsedppesse 37% noortest.

Todturg niitab siiski kasvavat ndudlust kutseharidusega inimeste jirele. Samas osutavad mitmed
analiilisid (nt OSKA raportid), et kutseoskuste omandamise korval on jéarjest suurem roll iildpadevustel
ning iilekantavatel oskustel ja teadmistel. See on veel iiks lisaargument, miks tulevikus tuleks votta
suund pigem kutse- ja iildkeskhariduse lihendamisele kui vastandamisele ning piiiida pakkuda rohkem
sujuvaid lileminekuid ja kombineeritud dppimisvoimalusi.

Eesti iilidpilaste liihiajaline opirdnne on 2015.-2018. aastatel veidi kasvanud, kuid 2020. aastaks
seatud siht (10%) jaéb endiselt viiga kaugele: 2019. aastal viibis vélisriigis liihiajalisteks dpinguteks
3,1% tlidpilastest. Liihiajalise Opirdnde néitajale avaldab mdju todtavate tudengite suur osakaal, samuti
tiliopilaskonna vananemine, mistottu on paljudel Sppimise korval ka muid, Opirdnnet piiravaid
kohustusi. Mobiilsusniitaja voiks olla suurem, kiisitav on ka andmete kvaliteet ja indikaatori metoodika,
mille jirgi iilidpilaste liikuvust analiilisida. Néitaja valmistab probleeme ka rahvusvaheliselt —
mobiilsuse indikaatoriga jétkatakse nii EL kui ka OECD tasandil t66d.

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Too6turu ja 6ppe tihedama seostamise programmi raames viiakse ellu meetmed praktikasiisteemi
arendamiseks kutse- ja korghariduses, sh dpetajakoolituse koolipraktika, kutsehariduse maine
parendamiseks ning tookohapohise oppe laiendamiseks™. 2019/20. dppeaastal dpib tookohapdhises
oppes 1919 Sppijat, mis on pea 200 vdrra rohkem kui eelmisel dppeaastal. Kdige enam on ,,0pipoisse*
neljanda taseme kutsedppe esmadppes. Kokku moodustavad tookohapohises dppes dppijad 8% koigist
kutsedppe Opilastest. 2019. aastal pakkus tockohapohises Gppevormis Opet 26 kutsedppeasutust.
2018/19. 0Ga Idpetas 12,4% kutsehariduse IOpetajatest tookohapdhises Oppevormis. Alustati
tookohapdhise Oppe katsetamist korghariduses, Opet rakendab kolm korgkooli — Eesti
Ettevotluskorgkool Mainor (turismi- ja restoraniettevitlus), Tallinna Tervishoiu Korgkool
(tegevusterapeut) ja Tallinna Tehnikaiilikool (driinfotehnoloogia magistridppekava).

Programmi toel on korraldatud kutsemeistrivoistlused 33 erialal ja koolitatud kokku 6449
praktikajuhendajat. 2019. aastal jatkus praktikaprotsessi kvaliteedi hindamine eesmargiga tihtlustada
koolide praktikaga seonduvaid tegevusi, tuua esile parimad tavad ja probleemid. Et &ratada ettevotjate
huvi ja kutsuda neid osalema tookohapdhises Oppes, teavitas Eesti To0andjate Keskliit todandjaid
praktika ja Opipoisidppe vOimalustest ning kutsedppe alasest koostdost laiemalt.

Ettevotlusoppe vastu on suur huvi. 2017. a 16puks valmisid nii {ildharidus-, kutse- kui korgkoolidele
ettevotlusoppe moodulid, mida asuti juurutama. 2019. a 106puks osales ettevotlusprogrammis 409
Oppeasutust (s.0 66% koigist lildhariduskoolidest, 88% kutse- ja 89% korgkoolidest), kes soovisid
ettevotlusmooduli kasutusele votta. 69% Oppeasutustest on ettevotlusmooduli juba kasutusele vétnud
(sh 47% koigist iildhariduskoolidest, 62% kutse ja 79% kdrgkoolidest). Ettevotlusdppe programm on
aidanud kaasa Opilasfirmade arvu kiirele kasvule. 2019. aastal oli Eestis rekordiliselt 444 opilasfirmat,

55 Euroopa Sotsiaalfondi projekt PROM, https:/www.innove.ee/prom/
Madnes kohas kasutatakse to6kohapdhise dppe siinoniiiimina ka terminit ,,0pipoisidpe*.
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mis on kaks korda enam kui 2015. aastal. Huvi ei pruugi enam samas tempos kasvada, sest aktiivsemad
koolid on juba liitunud ja uute koolide kaasamine on iiha keerulisem. 2019. aasta lopuks oli liitunud
koole 290, enne ettevotlusdppe programmi kdivitumist 200 ringis.

Oskuste koordinatsioonisiisteem OSKA annab infot to6turul vajaminevate olulisemate ametite ja
oskuste kohta. 2019. aasta 16pu seisuga on valminud OSKA raportid kokku 21 valdkonnas. OSKA
tegevused edenevad kavakohaselt, uuringud valmivad tdhtaegselt. Uue tegevusena kdivitati
valdkondlikes uuringutes tehtud ettepanekute rakendumise seire. 2018. aastal alustati virtuaalse
keskkonna viljatootamist, et tutvustada uuringute tulemusi ja ettepanekuid. OSKA veebikeskkond
(https://haridusportaal.edu.ee/oska) on alates 1. maist 2019 avalikkusele kittesaadav. OSKA 2020+
kontseptsioon on koostatud ja partneritega kokku lepitud.

LTT lopetajate osakaalu kdrghariduses on mdjutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm,
sh sektori ettevdtete toetus programmile, nutika spetsialiseerumise stipendiumid, LTT ja teaduse
populariseerimise meetmed ning kdrghariduse rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jirelkasvu toetavad
meetmed. LTT kui prioriteetsete ja tddandjate ning Eesti majanduse kasvuvdime seisukohast oluliste
valdkondade arendamist soodustatakse ka kdrgkoolide tulemusrahastuse toel. Eriti silmatorkav on olnud
IKT valdkonna kasv, nii ppijate kui 10petajate osas. 2018/19. dppeaastal oli IKT valdkonnas ca 50%
vorra rohkem I16petanuid kui kiimme aastat varem.

Téiskasvanuhariduse programmist jitkuvad meetmed pohi- ja keskhariduseta inimeste
tasemekoolitusse tagasitoomiseks, 2019. aastal sai toetust 18 projekti, mille eesmérk on tuua haridustee
katkestanud tdiskasvanud tagasi pohi- ja iildkeskharidusdppesse ning toetada nende opingute edukat
16petamist. Projektid kestsid 2018. aasta septembrist kuni 2020. aasta augustini. Oppijate véljalangevust
vihendavad oluliselt tasanduskursused eri dppeainetes (nt matemaatika, vodrkeeled) ja dppimisoskuste
arendamine; Opilastele pakutakse individuaalseid konsultatsioone ja juhendamist.

2019. aastal omandas kutsedppeasutustes tdienduskoolituse riikliku koolitustellimuse (RKT) kursustel
uusi oskusi 14 328 tidiskasvanut, tunnistusega 13petas kursused 13 400 (93,5%). RKT koolitustel olid
eelistatud viiekiimneaastased ja vanemad erialase hariduseta ja keskhariduseta ning aegunud oskustega
taiskasvanud. Koolitustellimuses on arvestatud OSKA raportite soovitustega. 2019. aastal jatkati 2018.
aastal kdivitatud tdienduskoolituse kvaliteediarendamise ja koolitusturu korrastamisega. Samuti on
jitkunud VOTA arendamine.

EOS vahehindamine toonitab, et keskne tegevus antud strateegilise eesmirgi saavutamisel on olnud
todjouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA arendamine. Nii OSKA senised tegevused kui ka
metoodiline arendamine peaksid kindlasti jatkuma uuel strateegiaperioodil. Oluliseks peetakse pohi- ja
keskharidusjirgse oppe korraldamist todmaailma vajadustest ldhtuvalt ning samuti tdiskasvanute dppe
rahastuspohimotete viljaarendamist. Kuigi mitteformaalses Oppes osalemine on Eesti t66j0u-uuringu
jargi markimisvaarselt kasvanud ja suurimat osa oppest finantseerivad tdoandjad ja inimesed ise, soltub
tdiskasvanute mitteformaalse Oppe riiklik finantseerimine suures osas toukefondide vahenditest.
Tdukefondidest finantseerimise vihenemise puhuks puudub alternatiivne rahastusskeem. Praktika on
oppe oluline osa, mille kaudu on voimalik parandada dppe ja toGturuvajaduste vastavust. Uuel perioodil
tuleks enam téhelepanu poorata praktika korraldusele ja kvaliteedile, et vihendada kvaliteedierinevusi
Oppeasutuste vahel. Samuti on oluline jétkata tegevusi, mis motiveerivad todandjaid praktikakohti
pakkuma. Teadlike valikute kujundamiseks on olulised info- ja ndustamisteenused. Karjdarindustajate
institutsiooni tootukassaga iihendamisega on tehtud oluline samm Kkarjddrindustamise teenuse
korrastamise suunas. Vahehindamine rdhutab, et kutsehariduse maine tostmise asemel tuleks koigepealt
motestada kutsehariduse koht nii Eesti haridusmaastikul kui ka dpiteede kontekstis ning vastavalt sellele
kujundada mainetegevused.

36 Tdpsemalt vt teaduse tulemusvaldkonna aruandest ja kdrgharidusprogrammi peatiikist.
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1.4. Digipoore elukestvas dppes

Uue polvkonna digitaristu (isiklikud digiseadmed, kooli digitaristu, koosvdimelised infosiisteemid,
veebiteenused, pilvelahendused, avaandmed) ja selle kasutamise meetodid loovad vdimaluse kiiresti
rakendada uut Opikésitust ja tOsta Oppekvaliteeti. Digitaalse Oppevara kasutamine Oppetdds aitab
Oppimist koitvamaks muuta ning avardab elukestva Oppe vdimalusi. Kogu elanikkonna parem
tehnoloogia kasutamise oskus ja innovaatilisus aitavad kaasa tootlikkuse kasvule majanduses. Elukestva
Oppe strateegia juhib tdhelepanu, et pea kolmandikul Eesti tdoealisest elanikkonnast puuduvad
minimaalsed digioskused ning et tooks vajalikud IKT oskused on ebapiisavad; Oppijate ligipaas
digitaristule ja digitaalne dppevara on puudulik ja ebaiihtlane.

Eesmirk on rakendada Oppimisel ja Opetamisel ajakohast digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipdds uue pdlvkonna
digitaristule.

Digipoorde elluviimiseks on loodud digipdorde programm, mis aitab saavutada ka strateegias kinnitatud
digipdorde tulemusniitajate sihttasemeid.

2019 | 2020 | 2021 | 2022

Mboéodik 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 tege-

Siht lik sihttase

Oppijate osakaal erinevatel
haridustasemetel, kes 46(G) ei
kasutavad Sppetdos arvutit - - - gzgg)’ 4;34((?%’ , mdddet | - 100 | 100 | 100
vm personaalset 35(P) a
digivahendit (%)*

Pdohikoolildpetajate osakaal,
kellel on tdendatult olemas - - - 80 82 84 - 83 | 100 | 100 | 100
IKT baasoskused (%)**

*2016. ja 2017. aastate nditajad on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pohjal ning ei ole algtaseme ning 2018. a néitajaga
vorreldavad. Indikaatori — dppetdds arvutit kasutavate Opilaste osakaal (~33%) — algtase méérati rahvusvahelise uuringu /CT
in Education Eesti tulemuste pohjal. Kuna uuringu /CT in Education vued tulemused avalikustati 2019. a mértsis, oli voimalik
2018. aasta niitaja puhul taas ldhtuda selle uuringu tulemustest. 2018. a keskhariduse niitaja sisaldab ka kutsekeskhariduse
omandajaid, keda kiisitluses osales viga vihe.

** 2016. ja 2017. aastate niitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pShjal. Moddeti 8. klassi Opilaste osakaalu, kes
hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest kdrgemaks. 2018. a néitaja kajastab katsetuslikku digipadevuste tasemet66d, mille
jérgi 84% 9. klassi Opilaste oskused olid keskmised voi iile selle. 2019. aastal korraldati tasemetd6 8. klassi dpilaste seas.

Pohikooli 10petajate IKT baasoskused on head, seda on ndidanud nii Opilaste enesehinnangulised
vastused rahulolukiisitlusele (2016-2017) kui ka 2018. ja 2019. aasta digipddevuste tasemet6o
tulemused. 2019. aasta digioskuste tasemet6d pohjal olid 83% Gpilaste oskused kas keskmised voi iile
selle. Seniste tulemuste pohjal ei saa ennustada, kas 2020. aastaks seatud eesmérki (100%) on vdimalik
saavutada. Tépsemalt tuleb seda analiiiisida jirgmise aasta aruandes, arvestades 2020. a mértsist alanud
distantsGppe kogemust, mis kindlasti tGstab nii Opilaste kui ka Opetajate digioskuste taset ja ehk toob
kaasa ka uued ootused digioskuste olemusele.

Opilaste ligipdds arvutitele ja nutiseadmetele on koolides aasta-aastalt paranenud. Opilastele meeldib
Oppetdods arvutit kasutada: pohikooli Opilastele seetdttu, et arvuti muudab Sppimise huvitavamaks,
giimnasistidel vGimaldab arvuti Oppida sobivas tempos, kohas ja ajal. Kuna ka kodudes on arvuti ja
internetiiihendus peaaegu koigile kittesaadav, on interneti kasutamine muutunud Eesti laste igapdevaelu
lahutamatuks osaks. Opilased on histi varustatud isiklike nutiseadmetega, millega saab teha kodutdid,
aga koolitunnis vajaduse korral ka Oppida. Valdav osa Opilastest arvab, et Opetajad suunavaid neid
parasjagu oppides digilahendusi kasutama.
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Kuigi opetajatele pakutakse arvukalt IKT-alaseid tdiendkoolitusi, kus Opetajad osalevad aktiivselt, leiab
vaid ca 30% Opetajatest, et nende ettevalmistus IKT vahendite kasutamiseks dpetamisel on hea.

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Olulised edusammud tehti doppevara tihiskasutuskorralduse kdivitamisel (Klass+) ning ka digitaalsete
oppekeskkondade ja -materjalide kasutuselevotu korraldamisel/toetamisel. IKT haridust toetavas
Progetiigri programmis osaleb juba tile 95% tldhariduskoolidest ja 69% lasteaedadest. Korraldati
iildhariduskoolide digikiipsuse uuring, mille sisulisem analiiiis Tallinna Ulikooli poolt osundas nd
digikiipsemate koolide puhul olulisima {ihise omadusena kooli juhtkonna strateegilist 1&henemist ning
internetitihenduse toimivust.

2018. aastal ldbi viidud koolide digitaristu uuendamise toetusmeede 161 olulised eeldused digitaalsete
Oppematerjalide siisteemsemaks kasutuseks Gppetegevuses. Vilja on todtatud ja kittesaadavaks tehtud
suures mahus digitaalset oppematerjali. E-koolikotis on u 10 000 digitaalset Opiobjekti, sh
glimnaasiumi riikliku dppekava kursuste digitaalsed Sppematerjalid loodus-, kunsti-, sotsiaal- ja
matemaatikavaldkonnas ning alates 2019. aastast ka giimnaasiumi uute IKT kursuste dppematerjalid.
Tagati pdhihariduse omandamiseks vajalike digitaalsete Opikute kéttesaadavus koigile pohikoolidele.
Tootatakse vilja ja voetakse kasutusele digitaalseid hindamisvahendeid, harjutusvara, teste jms.
Jatkus diagnostiliste e-testide arendus, need aitavad Opetajat kujundaval hindamisel. Digitaalse dppevara
portaali on arendatud, arvestades Opetajate tagasisidet; selle kasutajate arv on neljakordistunud. Toetati
u 150 haridusasutust IKT hariduse andmiseks vajalike seadmetega, sh haridusrobotitega. Kaardistati
kutsehariduses kasutusel olev dppevara, millest nduetele vastav tdsteti e-koolikotti. Avati taotlusvoor,
mis stimuleerib dppevara loomist, lahenduste edasiarendamist ja kasutuselevottu.

EOS vahehindamine t3i digipoorde edenemise kohta vilja, et digipéorde programmi raames on
toetatud Oppijate ja Opetajate digipadevuste arendamist, loodud digitaalseid dppematerjale, uuendatud
digitaristut (projektorid, arvutid, vorguithendused jne). Toonitatakse, et digipdorde programmis
kavandatud tegevuste tulemusena on oluliselt laienenud koolide voimalused digidppevara
eesmirgipdraseks kasutamiseks. Leiti, et vajadust tdiesti uute alternatiivsete lahenduste jérele
digioppevara kittesaadavuse tagamiseks pole, oluline on jitkata kavandatud tegevustega ja mdelda ldbi
jatkusuutlik plaan digitaalsete voimaluste integreerimiseks Oppetegevusse ning Opetajate toetamine
selleks (nt haridustehnoloogiline tugi igas koolis). Samuti osundasid eksperdid, et digitaalse
oppematerjali puhul on oluline 14bi mdelda selle kestlikkus ning ajakohastamise/arendamise jatkusuutlik
plaan. Digioskuste omandamine Opetajakoolituse raames on ajaga paranenud. Enam kui pooled
Opetajakoolituse 1dpetanutest on omandanud olulise osa oma digioskustest korgkoolis. Et sdilitada tooks
piisavat digioskuste taset ja niilidisajastada teadmisi ja oskusi on vaja soodustada Opetajate ja
oppejoudude jarjepidevat tdienduskoolitustel osalemist. Tulemused néitavad, et pohikoolidpilaste
baasdigioskused on heal tasemel — 83% 9. klassi Opilaste IKT oskused olid vihemalt keskmisel tasemel.
Kutsekeskhariduse 16pukursuste Oppurite oskustase seevastu on glimnaasiumildpetajate omast
madalam.
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1.5.  Vordsed voimalused elukestvaks dppeks ja dppes osaluse kasv

Eesti riik peab tagama koikidele inimestele vordsed vdimalused saada vdimetekohast kvaliteetset
haridust. Samas on rida sotsiaalseid, keelelisi ja soolisi, aga ka majanduslikke ja piirkondlikke takistusi,
mis neid vOimalusi piiravad. Endiselt on probleemiks vordsete haridusvoimaluste tagamine
erivajadustega lastele ja noortele. Tdiendus- ja timberdpe ei joua sageli seda vajavate sihtgruppideni.
Vaatamata paranemise maérkidele, on koolist viljalangevus Eestis endiselt korge. Eesti
haridusvaldkonna rahastamise osakaal avaliku sektori eelarvest on vorreldav edukate riikidega. Et
suurendada osalust elukestvas Oppes, peaks rahastamine senisest rohkem arvestama sihtriihmade
voimalusi, vajadusi ja eripdrasid. Rahastamisotsused, aga ka sihtriihmadele mdeldud tugiteenused
peavad ldhtuma riigi prioriteetidest ja vGimalustest, olema avalikud ja selged.

Eesmirgi indikaatorite  sihttasemete saavutamisse annavad panuse mitu  programmi.
Uldharidusprogrammis on planeeritud tegevused, mille toel peaks 2020. aastaks osalema alushariduses
viahemalt 95% koolieelikutest (4-aastased kuni koolikohustuslikud lapsed) ning 90% eesti keelest
erineva emakeelega pdhikooli 1dpetajatest peaks valdama eesti keelt tasemel B1. Uldharidusprogramm,
kutseharidusprogramm ja korgharidusprogramm aitavad saavutada eesmaérki, et véhemalt 40% 30-34-
aastastest omandab kolmanda taseme hariduse.

Ressursikasutuse efektiivsust iseloomustab to6joukulude osakaal (%) valitsussektori hariduskuludes, sh
Opetaja toojoukulude osakaal (%) wvalitsussektori tildhariduskuludes. Koolivorgu programmi ja
programmi ,,Pddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid* on planeeritud tegevused,
mille tulemusena kasvab Opetajate palgaosa hariduskuludes. Eesmirk on saavutada koolimajades parem
pinnakasutus ja loobuda halduskulusid suurendavast ebavajalikust pinnast.

2019 2020 | 2021 | 2022

Maoodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 . tege-
siht lik

sihttase

4-aastaste kuni kooliealiste laste

osakaal alushariduses, sh selgub

pohikoolis dppivad 6-aastased OLT 1 91,9 | 92,6 | 92,9 | 928 % 2021 9% 9 9
(%)!

Vene dppekeelega pohikooli

16petajate osakaal, kes valdavad

eesti keelt tasemel B1%: vene 632 | 64 61,1 6527/6 6613";/ 82 62’75/ 90 90 90
oppekeel/ koos keelekiimblusega ’ ’

(%)

Eesti keelest erineva emakeelega
pohikooli 16petajate osakaal, kes
valdavad eesti keelt vihemalt
tasemel B1 (%)

67 | 67,5 | 68,7%| 65,7 | 69,2 78 70,5 | 82 | 90 90

Kolmanda haridustasemega 30—
34-aastaste osakaal vanuseriihmas | 43,2 | 45,3 | 454 | 48,4 | 47,2 40 46,2 | 40 40 40
(%)'

To66joukulude osakaal
valitsussektori tildhariduskuludest 67 68 68 67 64 59,4
(%)

sh Opetaja to6joukulude osakaal

valitsussektori illdhariduskuludest | 46 | 47 | 46 | 45 | 44 | 46 |SEP| 48 | 50 | 50
(%)’

Haridusvaldkonna pinnakasutuse 3,5 3.4 ei vihe-| 3 3
optimeerimine (m?) milj milj moddeta neb | milj | milj
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2021 | 999 60 | 60




! Allikas: Eurostat

2 Allikas: Innove ja EHIS. 2017. a kohta on néiidatud eraldi vene dppekeel/ koos keelekiimblusega

3 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik

PI Uus arvutusmetoodika. Seoses iileminekuga koolipdhiselt analiiiisilt isikupShisele arvutatakse 2016. aastast eesti keele kui
teise keele eksamil (mis on iihitatud eesti keele Bl-taseme eksamiga) B1-taseme saavutanud 10petajate osakaalu kdikidest
pohikoolildpetajatest (sdltuvalt kooli dppekeelest vdi Oppija emakeelest). Varem mdodeti Bl-taseme saavutanud 10petajate
osakaalu ainult eestikeelse pohikooli 1dpetajatest, kes on sooritanud eesti keele kui teise keele B1-taseme eksami voi eesti keele
kui emakeele eksami. Ldpetajate tildkogumist jdid seega varem vilja need ldpetajad, kes 1dpetasid pohikooli eesti keele kui
teise keele koolieksamiga ja kellel puudus B1-taseme keeleoskust tdendav sertifikaat.

Alushariduses osaleb Eurostati andmetel Eestis ligi 93% 4—6-aastastest lastest, mis on veidi alla EL
keskmise (94,8% aastal 2018). Alushariduses osalemine soltub mitmetest teguritest: lasteaiakohtade
olemasolu (ennekdike suuremates linnades), vanemate to6hoive, kohatasu suurus jne. Seatud eesmaérgi
(95%) saavutamine on proovikivi. Aasta-aastalt on vihenenud nende laste osakaal, kes osalevad vene
oppekeelega koolieelsete lasteasutuste t60s. Samas on suurenenud keelekiimblejate osakaal
koolieelsetes lasteasutustes.

Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli lopetajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vihemalt
tasemel B1°7 on piisinud viimastel aastatel iisna stabiilsena (ca 70% saavutab Bl-taseme). On
vihetdenéoline jouda perioodi 16puks seatud eesmérgini (90%). PGhihariduse statsionaarses dppes Opib
2019/20. dppeaastal pea 31 300 eesti keelest erineva emakeelega Opilast, kellest 13% Opib eesti keeles.
Vene keeles statsionaarses Oppes pohihariduse omandajate osakaal on viimase kiimne aastaga langenud
20%-1t 17%-le. Vene keeles saab statsionaarses dppes pohiharidust omandada kaheksas maakonnas.
Glimnaasiumiastme statsionaarses oppes Opib 99% Opilastest vahemalt 60% ainetest eesti keeles. Vaja
on senisest siisteemsemat ja mitmekesisemat 1dhenemist eesti keele kui teise keele dppele. Suur osa
eestimaalasi toetab varajast eesti keeles opet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Tdiendavate sammudega
tuleb tagada eakohane keeledpe koikidele lastele.

Vorreldes kiimne aasta taguse ajaga on piisivalt korge kolmanda haridustasemega (korgharidus)
30—34-aastaste osakaal — 46,2% vanuseriihmast (2019). Kuna {tildkeskhariduse omandamise jérel
jéitkab Opinguid iiha vdhem inimesi ja kdrgharidusdpinguid katkestatakse sageli, osutub saavutatud
taseme hoidmine pikemas perspektiivis proovikiviks. Selle indikaatori vadirtused soltuvad mh sisse- ja
véljardndest ehk t06j0u rahvusvahelisest lilkumisest. Korge saavutustase on tingitud mh sellest, et selles
earithmas on sisserdnnanute voi tagasipoordunute seas palju korgharidusega inimesi ning véljardnnanute
seas seevastu on lile-esindatud pdhi- ja keskharidusega inimesed.

Ressursside kasutamisel hariduses on sihiks seatud, et todjoukulude osakaal valitsussektori
iildhariduskuludest oleks 2020. aastal 60%. Eesmérk on saavutada parem pinnakasutus koolimajades
ja loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast. 2018. aastal moodustas t6djoukulude
osakaal 64%, see on viimase kolme aasta néitajatest madalaim, kuid {iletab siiski sihttaset. Tasapisi on
vihenenud Opetajate toojoukulude osakaal valitsussektori iildhariduskuludest (44%), mistottu
sihttaset 2020. aastaks ilmselt ei saavutata.

Kokkuvotteks: kolmanda haridustasemega 30-34-aastaste osakaal on piisavalt kdrge ja pigem on
kiisimus selles, milline kolmanda taseme haridusega inimeste valdkondlik struktuur oleks toGturgu
arvestades optimaalne. T66joukulude osakaal valitsussektori iildhariduskuludest on viimastel aastatel
plsinud sihttasemest korgemal. 4—6-aastaste laste osalus alushariduses on vidhehaaval kasvanud. Eesti
keele kui teise keele dpetamise valdkonnas on indikaatorite sihttasemete saavutamine problemaatiline.

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

2017. aastal tootati vélja +1 Opetaja programmi pdohimdtted, mida katsetati jargnevatel aastatel.
Programmi raames on véimalik asuda t6dle Ida-Virumaa voi Tallinna koolis tdiendava Opetajana, kelle
pohiiilesanne on arendada Opilaste eesti keele oskust. Katseprojektis osalevad lasteaiad nii Tallinnast
kui ka Ida-Virumaalt, kokku 53 lasteaiarithma. Programm aitab teise emakeelega lastel méngu kaudu

57 Eesti keelest erineva emakeelega pdhikooli 1dpetajad on kdik pdhikooli 1dpetajad, kelle emakeel ei ole eesti keel ja kes on
pohikooli 1opetanud eesti dppekeeles, vene dppekeeles voi eesti keelekiimbluses. Vene dppekeelega pohikooli 16petajad on
pohikooli 16petajad, kes on pdhikooli 16petanud vene Sppekeeles nende emakeelest soltumata. Kuna vene dppekeeles pdhikooli
10petajate eesti keele oskus on keskmiselt kehvem kui keelekiimbluses vdi eesti keeles pohikooli 16petanud eesti keelest erineva
emakeelega noorte eesti keele oskus, on vaja seirata molemat indikaatorit.
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omandada eesti keelt ning eestikeelne tegevus hdlmab kogu 6ppe-kasvatustegevust. 2019. aasta alguses
avalikustati katseuuringu aruanne, mille jérgi on huvi +1 Opetaja programmi vastu ka koolidel.
Katseuuringus osalenud koole kaasati ka programmi ettevalmistamisse ning seetdttu on koolid
motiveeritud ka edaspidi programmi arendamises ja juurutamises osalema. 2019. aastal lisandus 30
lasteaiariihma ja 2020. aastal laieneb programm ka iildhariduskooli esimestesse klassidesse. Eesti keele
Oppe taseme tdstmiseks jdtkati vene Oppekeelega koolides keelekiimblusprogrammi tegevustega.
Opetajatele pakutakse metoodilist tuge ja tdienduskoolitusi ning lisatasu. Toimib Eesti-sisene
Opilasvahetuse programm. Koik koolid, kus asub dppima uussisserdndajaid, sh rahvusvahelise kaitse
saajaid ja taotlejaid, saavad vajaduse korral SA Innove keelekiimbluskeskusest ja piirkonna Rajaleidja
keskusest tuge.

2019. aastal joudis Iopule t60 korgharidusseadustikuga, et lihtsustada ja korrastada korghariduse
regulatsioone ning seada esikohale oppur ja tema digused ning kohustused. 2019. aastal vdeti vastu
kdrgharidusseadus ja nelja iilikooli (TLU, EMU, EMTA, EKA) seadused. Ulikoolide ndukogudes on
suurem osakaal iilikoolivélistel litkmetel, mis peaks suurendama iilikoolide sidusust riigi ja ithiskonna
eesmirkidega. Vilistlasuuringu andmetel on iilidpilased omandatud korgharidusega rahul ning tunnevad
end to6turul konkurentsivéimelisena. Korghariduse omandanute konkurentsivoime néitajad on head.
Korgharidusoppega on iildiselt rahul ka IKT Oppekavade ldpetanute todandjad. Probleemne on
kdrghariduse rahastamine, mis ei voOimalda hoida Oppejoudude palku konkurentsivoimelisena,
vaatamata riigi suurenenud osalusele korgharidusreformi jérel.

Kutsehariduse valdkonnas joustusid kutsedppeasutuste tegevustoetuse pohimotted ning nende
rakendamise tingimused ja kord. Rahastamispohimotteid muudeti, et suurendada koolide motivatsiooni
ja autonoomiat. Senine riiklik koolitustellimus kaotati ning koolitusmahud riiklikult olulistes
valdkondades radgitakse edaspidi iga kooliga ja kooli ndunike koguga 14bi, 1ahtudes OSKA soovitustest
jaregionaalsest vajadusest. Kutsedppeasutuse seaduse ja kutseharidusstandardi muudatustega sitestatud
oppeliigid on seostatud Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga ning rakendunud on uut tiilipi
viljundipdhised dppekavad. Ope on oluliselt paindlikumaks muutunud, pakkudes nii esma- kui
jatkudppe voOimalusi mitmesugustele sihtriihmadele, sh on rakendunud 5. taseme Ope ehk
kutseeriharidusdpe, mis seni puudus.

Uldhariduskoolide kogupinda on vihendatud kavandatust aeglasemas mahus. Eeldused pinnakasutuse
parandamiseks on loodud nii pdhikoolide, giimnaasiumide, HEV (hariduslike erivajadustega Opilaste)
koolide investeeringute meetmest kui ka kaasava hariduse meetmest. 2019. aasta siigisel alustas
oppetooga Kohtla-Jarve riigiglimnaasium. Samuti jouti koolivorgu korrastamises kokkuleppele
piirkondades, kus protsess on seni olnud aeglasem (Tallinn, Rakvere, Kuressaare, Narva), kuid mille
mdju koolivorgu korrastamisele saab olema suur. Riigi ja kohalike omavalitsuste kokkuleppel on
muutumas tdiskasvanute {ildharidusope. Eraldiseisvad tdiskasvanute giimnaasiumid on tegevuse
1opetanud voi 1opetamas Haapsalus, Vorus, Rakveres ja Raplas, kus oppe korraldamise votavad iile
kutsedppeasutused. See parandab Oppurite Oppetingimusi, vOoimaldab neile lisavalikuid, véhendab
iilearust Oppepinda ning muudab ressursikasutuse efektiivsemaks. Eestis ei ole pracgu enam iihtegi
maakonda, kus soovijatel ei oleks voimalik mittestatsionaarses Oppes Oppida. Muutuste tegemine
koolivorgus on kohalike omavalitsuste reformi tottu keerukas, sest paljudel juhtudel on omavalitsuste
liitumislepingutes fikseeritud, et ldhitulevikus koolivorgu muudatusi ei tehta. Loodetavasti on kohalike
omavalitsuste liitumine loonud pikemas perspektiivis eeldused koolivorgu edasiseks korrastamiseks
pérast tileminekuperioodi.

EOS vahehindamises tddetakse, et riigi tugi ndrgema konkurentsivdimega tiiskasvanute &ppe
toctamisel jadb aktuaalseks ka péarast 2020. aastat. Tédiendavalt tuleks arendada asutuste vahelist
koostdod, et mérgata inimeste koolitusvajadust ja suunata neid Oppesse. Tegevused keskhariduseta
tdiskasvanute tasemedppesse toomiseks on olnud efektiivsed, kuid nende jdtkamiseks tuleb tagada
piisav rahastus. Eesti keele dppe jarele on suur ndudlus ja vajadus; see peab jaddma keskseks ka uuel
strateegiaperioodil. Rahvastikumuutuste t3ttu jdéb piisima vajadus koolivorku korrastada. Tahelepanu
tuleb podrata viljalangevusele kutse- ja kdrgharidusdppes. Oluline on arendada tugisiisteeme ja otsida
lahendusi Opiteede paindlikumaks muutmiseks, et Oppijate individuaalsed huvid ja voimed leiaksid
parima voimaliku rakenduse. Tuge vajavate Opilaste arv kasvab, ent 40-60% Opetajatest tunnetab, et
koolipohised tugiteenused ei ole kittesaadavad. Kuigi koolides todtavate tugispetsialistide arv on
kasvanud, jadab puudu koolipsiihholoogidest ja logopeedidest.
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2. Ulevaade strateegia tiitmisest programmide kaupa
2.1. Pidevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid

Programmi eesmiirk on viia dpetajate ja haridusasutuse juhtide hindamine ja arendamine
vastavusse oppija vajadusi arvestava, loovust ja innovaatilisust arendava opikisitusega.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia néitajate saavutamisele:

2019 2020 | 2021 | 2022
Maéodik 2015 | 2016 | 2017 | 2018
siht | tegelik Sihttase
bl ettt | 1320|109 [0 | 1| o
osakaalipshmehe PR 142/ | 143/ | 142/ | 16,1/ |<9,5| 12,7/ | <9 <9 <9
’ : 100 | 74 | 73 | 64 6,9

(%)
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) Spilaste osakaal (%):

funktsionaalne lugemisoskus 11,1 - - 13,9 15,4
matemaatiline kirjaoskus 14,2 - - 15,5 - - - 17 -
loodusteaduslik kirjaoskus 13,5 - - 12,2 13,7

2.1.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Opetajaskonna koosseisu ja jirelkasvu, dpetajatod alustamise ja jitkamise kiisimused tuleks asetada
laiemasse toGturu ja sotsiaalsete muutuste konteksti: t06 iseloom ja -valikud on muutunud, t66turg on
avardunud, rahvusvahelistumine ja tileilmastumine, aga ka distantsope voivad mojutada ka Spetajakutse
valikut ja dpetajate tooteed. Opetaja todtee ei ole enam lineaarne — paljud dpetajakoolituse iilidpilased
tootavad juba dpingute ajal, kdik I1dpetajad ei asu 1dpetamise jirel dpetajana toole. Opetajaametisse
asumiseks on lisaks dpetajakoolitusele loodud alternatiiv (nn karjaaripdorajatele), nii jouavad koolidesse
inimesed erinevates eluetappides ja ka teistelt elualadelt.

Opikeskkond ei ole muutunud Eestis kiimne aasta jooksul kultuuriliselt oluliselt mitmekesisemaks>®.
Suurenenud on haridusliku erivajadusega (HEV) laste osakaal, mis nduab Opetajatelt tdiendavat
tdhelepanu ja erioskusi. Kaasava hariduse rakendamine on olnud Opetajate jaoks suurim proovikivi.
Vihe on Opetajatevahelist koostodd ning sageli ei toeta seda ka koolijuhid. Tdiendusoppest hoolimata
on muutused Opetamispraktikates vorreldes 2013. aastaga jdinud tagasihoidlikeks. Kasvanud on
Opetajate enesetohusus, v.a IKT valdkonnas. Kdige enam tuntakse puudust digioskuste alastest
tdienduskoolitusest. V3ib oletada, et 2020. a mértsis alanud eriolukorras saadud distantsdppe kogemus
toetab digioskuste arengut mirkimisvédrselt.

e Viimase kiimne Oppeaasta jooksul on Opetajate arv kasvanud Harju-, Rapla- ja Tartumaal.
Harju- ja Tartumaa on ainukesed positiivse loomuliku iibe ja réindesaldoga maakonnad, kus koos
oOpilaste arvu kasvuga luuakse koolidesse uusi ametikohti.

e Opetajate  koormus on piirkonniti ebaiihtlane: maalistes asustusiiksustes todtavad
osakoormusega pooled dpetajad, linna- ja vdikelinnakoolides on osakoormusega dpetajaid ligi
40%. TALIS 2018 tulemused niitavad, et vorreldes OECD riikide keskmisega, on Eestis

8 Siiski tddeb veerand Opetajatest, et on saanud erialase ettevalmistuse mitmekesises klassiruumis dpetamiseks; OECD
keskmine on veelgi madalam. Allikas: OECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa.
Opetajad ja koolijuhid elukestvate dppijatena. Tallinn: SA Innove 2019.
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oluliselt suurem osaajaga tootavate Opetajate osakaal (21% vs. 34,6%)%. Kas tegemist on
vaeghdivatutega, peab selgitama tdiendav uurimine®®¢!,

e Opetajaskonnas on iilekaalus naised ja vanemad &petajad; iildhariduskoolides® todtavate kuni
30-aastaste Opetajate arv on viimasel viiel aastal kasvanud, kuid nende osakaal on ji&nud
suuresti samaks. 30-aastaste ja nooremate Opetajate osakaal kutsedppeasutustes on 2019/20.
Oppeaastal kiimnendi madalaim.

o Konkurss Opetajakoolituse oppekohtadele oli 2019. aastal korgem, kui keskmine konkurss
koigile dppekohtadele. Kasvanud on konkurss koolieelse lasteasutuse dpetaja ja klassiopetaja
oppekohtadele.

e Opetajatdodd alustavate voi kooli naasvate dpetajate arv on 2019/20. dppeaastal viiksem kui
aasta varem.

e Opetajate palgakasv on olnud kiire, iildhariduskoolide dpetajate keskmine palk moodustab
2019. aastal 112% Eesti keskmisest palgast®.

Opetajate ja dpetaja tiistooajale taandatud ametikohtade arv ning dpetajate tookoormus

— Viimastel aastatel on koos (iildhariduskoolide) dpilaste arvu kasvuga kasvanud nii Opetajate kui
ka Opetaja tdistodajale taandatud ametikohtade arv iildhariduskoolides (vt joonis 2). Samal ajal
on iildhariduskoolide arv kiimne aastaga vihenenud 44 kooli vorra (vt koolivorgu programm)).

—  Opetajate arv on kasvanud eeskitt nooremates kooliastmetes, kus ka dpilaste arvu kasv on olnud
suurem. Tahelepanuvdirsed on piirkondlikud erinevused, mida on otseselt mojutanud
rahvastikuprotsessid (rdnne, iive).

— Eestis on {ildhariduskoolide Opilaste ja dpetaja ametikohtade suhtarv OECD keskmisega
vorreldes madal: 2019/20. oppeaastal oli meil 12 Opilast Opetaja ametikoha kohta (joonis 2).
Naiteks 2017. aastal oli Eesti iildkeskharidust andvate asutuste keskmine ldhemal OECD riikide
keskmisele: vastavalt 14 ja 13

59 OECD, TALIS 2018 Database, Tables I1.3.11 and 11.3.12.

% Vaeghdivatu on osaajaga tootaja, kes soovib tddtada rohkem ja on valmis lisatdd kahe nidala jooksul vastu vdtma.
Haridustdotajatele on kehtestatud lithendatud tdistooaeg e 35-tunnine todnéddal (TLS). Osaajaga tootamine ei tdhenda tingimata
vaeghdivatust. Eestis on osaajaga to6tamine levinud; enamik osaajaga tdotajatest on naised, kelle peamised pohjused osaajaga
tootamiseks on isiklikud voi perekondlikud. Allikas: Osaajaga todtamine on endiselt populaarne. Statistikablogi. https:
/Iwww.stat.ee/pressiteade 2020 018

61 Uksnes 35% osakoormusega todtavatest Spetajatest valis osakoormusega t6d omal soovil. Rahvusvaheline vaade dpetamisele
ja Oppimisele. OECD rahvusvahelise Opetamise ja dppimise uuringu TALIS 2013 tulemused. SA Innove Tallinn 2014.
https:/www.hm.ee/sites/default/files/talis2013_eesti_raport.pdf

62 (Jidhariduskoolide &petajate hulka loetakse ka Tallinna Balletikooli iildharidusklasside dpetajad ja alates 2019/20. da-st ka
Haapsalu Kutsehariduskeskuse iildharidusosakonna dpetajad.

3 Keskmise palga suhe on arvutatud dpetajate keskmisest brutopalgast 31.12 seisuga.

54 OECD (2019). Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f8d7880d-
en. Tabel D2.2, Ratio of students to teaching staff in educational institutions, by level of education (2017)
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UHK 8pilaste ja 8petaja tiistdoajale taandatud ametikohtade suhtarv

Joonis 2. Uldhariduskoolide dpetajate ja dpetaja tiistddajale taandatud ametikohtade arv ning iildhariduskoolide
Opilaste ja Opetaja tdistoajale taandatud ametikohtade arvude suhe.
Allikas: EHIS

Viimase kiimne Oppeaastaga on nii kutsedppeasutuste kui kutsedppeasutuste opetaja ametikohtade arv
kahanenud ligikaudu 30%, Opilaste arv on samal perioodil vihenenud 16%. Kuna liidetud dppeasutustes
dpetatakse iildaineid suuremates gruppides, on tarvis vihem dpetajate ametikohti. Opilaste ja dpetajate
ametikohtade suhtarv, mis kiimme aastat tagasi oli iile 16, on niiiid pisut iile 17. OECD riikide
keskmisega (14) vorreldes oli Eestis 2017. aastal kutsehariduses oluliselt enam (18) Opilasi iihe Opetaja
kohta®.
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KOA Bpilaste ja Spetaja tiistddajale taandatud ametikohtade suhtarv

Joonis 3. Kutsedppeasutuste dpetajate ja dpetaja tdistodajale taandatud ametikohtade arv ning dpilaste arv
Opetaja tdistooajale taandatud ametikoha kohta 2010/11-2019/20.
Allikas: EHIS

% OECD (2019). Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f8d7880d-
en. Tabel D2.2, Ratio of students to teaching staff in educational institutions, by level of education (2017)
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Alushariduses on Opetajate ja laste suhtarv umbes iiheksa last opetaja kohta. Viimasel kiimnel
aastal on Opetajate ja Opetaja ametikohtade arv kasvanud, laste arv on kiimne 6ppeaasta jooksul
koikunud 68 800 ja 64 250 vahel. (Vt joonis 4).
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Joonis 4. Alushariduse Opetajate ja Opetaja tédistddajale taandatud ametikohtade arv ning laste arv Opetaja
taistodajale taandatud ametikoha kohta 2010/11-2019/20.
Allikas: EHIS

Opetaja keskmist koormust arvutatakse tootavate Spetajate ja nende tiistodajale taandatud
ametikohtade arvu suhtena®.

10.11.2019 seisuga oli iildhariduskoolide Opetajate keskmine koormus 0,83, kutsedppeasutustes
0,67 ning koolieelses lasteasutuses 0,96. Uldhariduskoolide ja koolieelsete lasteasutuste
Opetajad tootavad 2019/20. dppeaastal enam-vihem sama keskmise koormusega nagu kiimme
Oppeaastat tagasi, kutsedppeasutustes on dpetajate keskmine koormus aga oluliselt langenud —
2010/2011. dppeaastal oli see 0,76. Opetajate keskmine koormus on erinev kooli suuruse 1dikes:
Niiteks kolmandas kooliastmes Opetavate dpetajate kogu koormus on alla 30 Spilasega ja 30-
60 dpilasega koolides vastavalt 0,68 ja 0,73 (vrd 0,88 iile 60 dpilasega koolides)®’. Peale selle
on viiksemate koolide kolmandas kooliastmes Gpetavate Opetajate seas suhteliselt enam neid,
kes ei vasta kvalifikatsioonindetele.

Tiis- vai suurema koormusega todtavate iildhariduskoolide dpetajate osakaal on viimase kiimne
Oppeaastaga tdusnud 57% protsendini.

Kui uurida 2019/20. Oppeaasta andmeid ldhemalt, siis Opetajate koormuses suuremate ja
véiiksemate linnade vahel erinevusi ei ole: osakoormusega on ca 40% ja vihemalt
tdiskoormusega ca 60% Opetajatest. Maalistes piirkondades on osakoormusega toGtavate
Opetajate osakaal linnalistega vorreldes suurem, osa- ja vdhemalt tdiskoormusega Opetajad
jaotuvad enam-vahem pooleks (joonis 5).

Koolivorgu korrastamise iiks suundi on koondada kolmas kooliaste piirkondlikkesse linna- voi
valla keskustesse, et pakkuda paremat haridust ning anda Gpetajatele paremat erialast rakendust
ja kasutada &dra nende potentsiaali. Kui iile 60-Gpilasega koolides on 58% kolmandas
kooliastmes Opetavatel Opetajatel tdiskoormus, siis vdiksemates koolides on tdiskoormusega
tootavate Opetajate osakaal tunduvalt madalam (<30 ja 30-60 dpilasega koolides vastavalt 23%

% Keskmise koormuse arvestamisel kdigil haridustasemetel kokku arvestatakse kdiki Opetajaid iihekordselt: dpetaja vdib

niiteks toGtada nii iildhariduskoolis kui ka kutsedppeasutuses, aga dpetajate arvus kajastub ta ihekordselt.

67 Qpetajate koormuse niitaja kolmandas kooliastmes on arvestuslik. Vaatluse all on statsionaarse dppega tavakoolid, st v.a
HEV-koolid, tdiskasvanute giimnaasiumid, kutsedppeasutused (Tallinna Balletikooli iildharidusklassid, Haapsalu
Kutsehariduskeskuse tildharidusosakond), véikesaartel asuvad koolid ja veel moned siin loetlemata erandid. Andmed on
10.11.2019 seisuga. Allikas; EHIS.
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ja 29%). Maapiirkondade ja viiksemate koolide Opetajate todkoormusenditajad on selgelt
madalamad.

—  Ehkki osakoormusega td6tavate dpetajate puhul ei ole teada, kas tegu on vaeghdivatutega, voib
viidata nende erinev osakaal (viike)linnades ja maal struktuursetele pohjustele (asustustihedus,
véljardnne, koolivorgu muutused). Samadele pdhjustele voib viidata erinevus viiksemate ja
suuremate kooli dpetajate keskmise koormuse vahel.

120%
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60%
40%
20%

0%
linnaline vaikelinnaline maaline

osakoormus, % tais- vai suurem koormus, %

Joonis 5. Osa- ja tdis- v0i suurema koormusega todtavate iildhariduskoolide Gpetajate jaotus asustuspiirkondade
16ikes, Eesti haldus- ja asustusjaotuse klassifikaatori alusel (EHAK2019v8), 2019/20 da. Allikas: EHIS

— Osakoormusega t66tab 2019/20. dppeaastal 56% koigist kutsedppeasutuste ja 14% koolieelsete
lasteasutuste Opetajatest. KutseOppeasutuste ja lasteaedade Opetajate tookoormuse nditajad on
viimasel paaril aastal pisut vihenenud.

Opetajate sooline ja vanuseline koosseis ning noorte dpetajate indikaator

— Sooline tasakaal dpetajaskonnas puudub — domineerivad naised. Uldhariduskoolides on
meeste osakaal viimase kiimne aasta jooksul piisinud 14% juures; meesdpetajate vanusjaotus on
samuti plisinud iisna muutumatuna. Umbes 70% naisOpetajatest oli Opetajakutse esimene
eelistus karjdirivalikul, meesdpetajatest oleks ca 60% eelistanud muud ametit®®.

— Koolieelsetes lasteasutustes on meesopetajate osakaal viimasel kiimnel aastal olnud alla 1%.
Kutsedppeasutustes on mehi 2019/20. dppeaastal 39%, viimase kiimne aasta jooksul on
meesdpetajate osakaal tousnud (vrd 36% 2010/11. Ga).

— Noorte Opetajate indikaator niitab 30-aastaste ja nooremate oOpetajate osakaalu
Opetajaskonnas®. 2010/11.-2014/15. dppeaastal piisis 30-aastaste ja nooremate Opetajate
osakaal Eesti iildhariduskoolides stabiilne, noorte arv on kasvanud viimasel viiel dppeaastal.
2019/20. dppeaastal on 30-aastaseid ja nooremaid Opetajaid Eesti {ildhariduskoolides 1714 ehk
10,8% koigist Opetajatest (joonis 6).

58 OECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. Opetajad ja koolijuhid elukestvate
oppijatena. Tallinn: SA Innove 2019.

% Noorte dpetajate indikaator, mis mdddab 30-aastaste ja nooremate dpetajate osakaalu, ei iihildu rahvusvahelises statistikas
kasutusel oleva vanusjaotusega — vt dpetajate vanusjaotusi kisitlevaid 1dike. Uldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste dpetajate
vanused on esitatud 10. novembri seisuga, lasteaiadpetajate vanus 31. detsembri seisuga.
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ja kutsedppeasutustes 2010/11.-2019/20. dppeaastal.

Allikas:
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2014/15. dppeaastal tipnes laste arv koolieelsetes lasteasutustes, samal ajal todtas koolieelsetes
lasteasutustes viimase kiimne Oppeaasta suurim arv 30-aastaseid ja nooremaid Spetajaid (joonis
7). 2019/20. oppeaastaks on noorte Opetajate arv nimetatud tippajaga vorreldes vihenenud enam
kui veerandi vorra.

Kutsedppeasutustes on noorte dpetajate osakaal méodunud kiimnel dppeaastal kdikunud 7% ja
10% wvahel; 2019/20. oppeaastal on kutsedppeasutustes 142 noort Opetajat, s.0 7% koigist
kutsedppeasutuste Opetajatest. Nii vdhe 30-aastasi ja nooremaid Opetajaid kui 2019/20.
Oppeaastal ei ole kutsedppeasutustes viimasel kiimnel aastal t66tanud.

Noorte Opetajate arv tildhariduskoolides kasvab tasapisi. 40—49-aastaste Opetajate arv langes
mérgatavalt kiimnendi esimesel poolel, niiiidseks on nende arv stabiliseerunud. 60+ vanuses
Opetajate arvu kasvu mojutab ilmselt pensioniea tdus. Koik néitajad kinnitavad Opetajaskonna
jéatkuvat vananemist (Joonis 7).
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Joonis 7. Uldhariduskoolide dpetajate vanuseline koosseis dppeaastatel 2010/11-2019/20.

Allikas:

EHIS
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Opetajaameti populaarsus: dpetajakoolituse niitajad

—  Opetajaameti atraktiivsus iilikoolide sisseastumiskonkursside pdhjal on keskmise lihedal.
Konkurss opetajakoolituse dppekavadele oli 2019. aastal pisut korgem, kui keskmine konkurss
koigile Oppekohtadele (1,1). Endiselt on iilikoolidesse Opetajakoolituse Oppekavadele
sisseastujate hulgas hinnatuimad koolieelsete lasteasutuste dpetaja (suhe keskmisse konkurssi
2,0) ja klassidpetaja dppekavad (suhe keskmisse konkurssi 1,3) (allikas: SAIS)™.

— 2010/11-2019/20. dppeaastatel iildhariduskoolides esmakordselt Opetajaametis alustanutest oli
u 35% neid, kes olid omandanud Opetajakoolituse oppekavadel hariduse viimasel kiimnel
oppeaastal (sh kdik ldbitud dppekavad) (allikas: EHIS). See tdhendab, et iilejdanud alustavad
Opetajad olid Opetaja kutse saanud eelmisel kiimnendil. Alla 5-aastase staaziga dpetajad arvavad
kogenud Opetajatest sagedamini, et nende kutse on iihiskonnas véértustatud.

— OSKA raport ,, Tulevikuvaade t66j0u- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus* toonitab, et kooli
toole jouab piisavalt vaid uusi, tasemedppe l0petanud lasteaia- ja klassidpetajaid, iilejadanud
Opetajakutsealadel tasemedppe 10petajaid napib ning suur osa dpetajakoolituse 16petanuid ei asu
Opetajana toole voi jddvad Opetajatodle vaid lihiajaliselt. Olukorda leevendab see, et
Opetajaametisse on vdimalik asuda ka dpetajakoolitust labimata.

Opetajate palgad

—  Opetajate palk on kasvanud mirkimisviirselt — vorreldes 2011. aastaga oli dpetajate
keskmine brutopalk 2019. aastaks peaaegu kahekordistunud. Peaacgu kahekordseks on tostetud
ka Opetajate to0tasu alammaéira.

— [Eesti Opetajate palgakasv, sh vordluses keskmise palgaga, on olnud kiire, kuid viimase aastaga
ei ole Opetajate palga suhe keskmisse palka enam tousnud — 2019. a moodustas Opetajate
keskmine palk 112% Eesti keskmisest. 2020. a eesmérk on 120%.
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Joonis 8. Eesti keskmine ja iildhariduskoolide Opetajate keskmine brutokuupalk 2011-2019, eurodes. Allikas:
Statistikaamet ja HTM.
* Opetajate palganditaja on 31.12 seisuga.

70 Keskset sisseastumise infosiisteemi (SAIS) kasutab 34 haridusasutust iile Eesti, sh kdik avalik-diguslikud iilikoolid, kus on
vdimalik dppida dpetajakoolituse dppekavadel. Opetajakoolituse dppekavade konkursi viljaarvutamiseks on kasutatud
ilikoolide andmeid ja arvestatud koigi kdrghariduse Sppevormide ja Oppeastmetega (v.a doktoridpe). Tegemist on
konkursipohiste andmetega (st kui iiks isik on esitanud rohkem kui {ihe avalduse rohkem kui iihes kdrgkoolis loetakse teda
andmetes kandidaadina mitmekordselt). Opetajakoolituse dppekavadeks on arvestatud hariduse dppevaldkonda kuuluvad
oppekavad, mis annavad Opetajakutse.
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Alates 2014. aastast on iildhariduskoolide opetajate keskmine brutokuupalk vorreldes
Eesti keskmise palgaga olnud korgem ja kuni 2018. aastani kasvanud Eesti keskmisest
palgast kiiremini. Siiski on dpetajate keskmine palk 25—64-aastaste kdrgharidusega tootajate
keskmisest palgast madalam, moodustades sellest 91%. Ka OECD riikide dpetajate keskmine
palk on 25-64-aastaste korgharidusega to6tajate keskmisest sama palju madalam’. Siiski on
39% Eesti Opetajatest sarnaselt OECD riikide keskmisega rahul oma todtasuga. Vaatamata
sellele, et veerand Opetajatest arvab, et Opetajakutse ei ole ithiskonnas védrtustatud, on valdav
osa lildiselt oma t66ga rahul’.

Munitsipaalkoolide dpetajate palk on pisut vdiksem kui riigikoolide dpetajate oma.

Opetajate palgad erinevad maakonniti — 2019. aastal varieerus Opetajate keskmine
brutokuupalk KOV iildhariduskoolides 1370 eurost Ladnemaal kuni 1662 euroni Harjumaal”*
Kutsedppeasutuste dpetajate palk joudis riigi keskmise palga tasemele 2017. aastal, kuid jdéb
tildhariduskoolide dpetajate keskmisele palgale endiselt veidi alla (vt tabel 1).

Kuigi lasteaiadpetajate to6tasu on 2019. ja 2011. aasta vOrdluses kahekordistunud, jaib see
mairgatavalt alla nii munitsipaalkoolide Opetajate kui ka Eesti keskmisele brutopalgale.
Vordluses OECD riikide korgharidusega ja tdiskoormusega todtajate keskmisega on Eestis
alushariduses tootavate Opetajate palk eriti madal. 2017. aasta andmetel oli see 63%
tdisajaga ja kogu aasta tootava korgharidusega tootaja keskmisest palgast (vrd OECD riikides
keskmiselt 78%).7*

Ometi on palgakindlus oluline teguri dpetajakutse valikul. OECD riikide keskmisega varreldes
on Eestis rohkem Opetajaid, kelle jaoks oli oluline, et dpetajal on kindel té6koht, dpetamine
sobib eraeluga ning pakub piisivat sissetulekut’.

Tabel 1. Opetajate keskmine brutokuupalk (eurodes) eri haridustasemetel ja iildhariduskoolide dpetajate palga

vordlus Eesti keskmise palgaga.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019*

Uldhariduskoolide dpetajate
keskmine brutokuupalk (ainult 797 812 930 | 1025 | 1135 | 1206 | 1289 | 1478 1576
KOV koolid)
Uldhariduskoolide Spetajate 644 | 644 | 715| 800 | 900| 958 | 1050 | 1150 | 1250
brutokuupalga alammééar
Eesti keskmine brutokuupalk (SA) 839 887 949 | 1005 | 1065 | 1146 | 1221 | 1310 1407
Uldhariduskoolide dpetajate
(KOV koolid) keskmine palk 95 92 98 102 107 105 106 113 112
Eesti keskmisest palgast (%)
Kutsed ———

utseoppeasutuste opetajate 847 | 827 | 98| 1006 | 1108 | 1143 | 1289 | 1440 | 1513
keskmine brutokuupalk
Alushariduse dpetajate keskmine
brutokuupalk (ainult KOV 572 590 640 686 753 819 904 | 1038 1204
lasteaiad)

Allikas: Statistikaamet, HTM.

*Alus-, iild- ja kutsehariduse Opetajate 2019. aasta palgaandmed on 31.12 seisuga

71" OECD (2019). How much are teachers and school heads paid? Education at a Glance 2019: OECD Indicators. OECD
Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/d39d7757-en

72 Allikas: OECD, TALIS 2018 andmebaas, tabelid 11.2.1, 11.2.16, 11.3.56, 11.3.65, 11.3.59 and 11.3.66.

73 HaridusSilm.ee. 31.12 seisuga

74 OECD (2019). How much are teachers and school heads paid? Education at a Glance 2019: OECD Indicators. OECD
Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/d39d7757-en

75 OECD rahvusvahelise dpetamise ja dppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. Opetajad ja koolijuhid elukestvate

oppijatena. Tallinn: SA Innove 2019.
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2.1.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Opetajate ja haridusasutuste juhtide tdienduséppesiisteemi kujundamine, sh
kompetentsikeskuste viljaarendamine Opetajakoolituse ning kasvatusteaduste arengu eest
vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures

Meetme eesmérk: opetajate ja haridusasutuste juhtide tdiendusdppega tagada niilidisaegse opikésituse

rakendamine ning juhi ja dpetaja rolli mdtestamine sellest 1&htuvalt

2019 2020 ‘ 2021 | 2022
Moaodik 2016 | 2017 | 2018 :
siht | tegelik sihttase
Madalal tasemel oskustega (PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%):
funktsionaalne lugemisoskus - - 11,1 - 11,1 B 10,1 -
matemaatiline kirjaoskus - - 10,2 - 10,2 ) 9,2 -
loodusteaduslik kirjaoskus - - 8,8 - 8,8 ) 7.8 -
Pohl.koohst véljalangevus kolmandas 03 | 03 | 03 hoida 03 <1 <1 <1
kooliastmes (%) taset
Olzpetoo katkesta.l']ate madr gumnaasu:)mldes 09 | 08 | 12 <0.9 12 <0.8 <0.8 <0.8
(véljalangevus glimn. 1. Sppeaastal) (%)
Oppetdd katkestajate madr
kutsedppeasutustes (kutsekeskhariduse 224 1224|234 | <21 23,4 | <20 <20 <20
tasemel 1. Oppeaastal) (%)
Nende Gdpetajate ja haridusasutuste juhtide
osakaal, kes koolituste (maht vihemalt 30 96 96 | 96,4 97 97 97 97 97
akad. t) Idppedes said kvalifikatsiooni (%)
Nende koolijuhtide osakaal, kes rakendasid
meetmeid, et toetada Opetajate koostodd ) i 45 ) ) ) ) i
uute dpetamispraktikate viljaarendamiseks
(TALIS) (%)

Vorreldes moéodunud aastaga pole katkestamise méadr ei iild- ega kutsehariduses muutunud.

Olulisemad tegevused

Alates programmi kdivitamisest kuni 2019. aasta lopuni on Opetajakoolituse tdiendusdppes
osaletud kokku peaaegu 22 000 korral ja haridusasutuse juhtide koolitustel ligi 3700 korral, sh
Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli kompetentsikeskuste arendamise tegevuse raames koolituse
labinud Opetajad ja haridusasutuste juhid. Juhtide tdiendusdpe pohineb haridusasutuse juhi
kompetentsimudelil.

Lappesid Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli kompetentsikeskuste arendamise projektid ja 2018.
aasta 10pus alustati uutega. Kompetentsikeskuste arendamise projektidele tehti 2017. aastal
vahehindamine, mille ettepanekuid {ilikoolid arvestasid uute projektide valjatéotamisel.
Kuivord kumbki projekt ei saavutanud véljundnéitajaid, tegi uute projektide hindamiskomisjon
otsuse, et kui tegevuskava ja eelarvet ei Onnestu plaanipéraselt téita, on rakendusiiksusel digus
vajaduse korral projekti eelarvet vihendada.

Uute projektide raames tdotatakse Tartu Ulikoolis vilja meetmed sekkumiseks, et toetada
niitidisaegse Opikésituse ja kaasava hariduse rakendamist, toetatakse Oppejoudude
professionaalset arengut, sh nende aine- ja valdkonnadidaktilise teadust6d voimekuse kasvu.
Koostdds Tallinna Ulikooliga arendatakse eDidaktikumi ja Opianaliiiitika lahendusi ning
digipedagoogikat. Tallinna Ulikooli projekti pdhisuunad on &ppeprotsessi teaduspdhine
arendamine, haridustehnoloogia ja kaasava hariduse arendamine, Opilaste tldpadevuste
hindamiseks moddikute ja Opetajate juhendmaterjalide véljatdotamine ning Oppeasutuste
organisatsioonikultuuri arendamine. Molemas iilikoolis uuendatakse &petajakoolituse
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oppekavasid, et luua paindlikud Oppevormid ja Opetajate kompetentside arendamise
voimalused.

— Alates 2019. aastast saavad haridusasutused avatud taotlusvooru kaudu taotleda 5000 eurot
projektitoetust oma organisatsiooni vajadustest ldhtuvateks Opitiritusteks. Eelistatakse projekte,
mis toetavad dppiva organisatsiooni kujundamist ja kaasava hariduse rakendamist.

— Vdeti vastu alustavate koolijuhtide arenguprogrammi 5. lend ning jitkati kompetentsimudelil
poOhinevate koolitustega alg-, kesk- ja meistriklassi tasemel.

— Jatkati Opetajate ja juhtide digipddevuste arendamist. Kokku osales 2019. aastal HITSA
labiviidud tdiendusdppes 1694 koolimeeskonna liiget, sh 1241 dpetajat.

— Toetamaks koolijuhte muutuste elluviimisel, pakuti neile coach’i (arengundustaja,
suhtlustreener) toe kasutamise voimalust.

— Toetati dpetajate vorgustike tegevust, et tugevdada vorgustike rolli dpetajate ja haridusasutuste
juhtide professionaalse arengu ja Oppekava rakendamise toetamisel, uueneva Opikésituse
juurutamisel oppes ja koolides professionaalse kapitali arendamisel. Valmis uuring, mis annab
tilevaate haridusvaldkonna iihendustest ja pakub vélja mudeli nende jitkusuutlikkuse
tagamiseks. Uuringu tulemusi tutvustati iileriigilisel ithenduste suveseminaril.

—  Valmis rahvusvahelise oppimise ja Opetamise uuringu TALIS 2018 raporti I osa ning viidi 1dbi
neli esimese osa tulemusi tutvustavat piirkondlikku seminari.

— Kaéivitati arenguprogramm kohalike omavalitsuste haridusametnikele, et tdsta nende voimekust
kohalikku hariduselu korraldada ja juhtide professionaalset arengut toetada. 2019. a septembris
alustas oppetodd esimene lend.

— Haridusvaldkonna mentorite toetamiseks viidi ldbi minikonverents. Kokku on programmi kestel
vilja koolitatud 64 mentorit. SA Innove kodulehele on koondatud nende andmed koos
tutvustustega. Koolipidajatel voi dppeasutuse juhtidel on véimalus nende hulgast endale sobiv
valida.

Meetme 1 kinnitatud 18plik eelarve 2019. aastal on 3,27 miljonit eurot. Meetme tegevusi rahastatakse
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) 2014-2020 meetmest 1.2 Opetajate, koolijuhtide ja noorsootddtajate
professionaalse arengu toetamine. Meetme tekkepShised kulud moodustasid ca 3,9 miljonit eurot.

Meede 2. Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/ viifirtustamine

Meetme eesmirk: luua Opetajate ja haridusasutuste juhtide hindamis- ja tasusiisteem(-id), mis
vOimaldavad nii t66 kui ka arengu kohta tagasisidet anda ning mille toel muutub opetajaamet koitvaks
valikuks nii voimekatele noortele kui ka téoelus pooret kavandavatele teise valdkonna tookogemustega
inimestele

2019 2020 2021 | 2022

Maodik 2016 | 2017 | 2018 -
siht | tegelik sihttase

30-aastaste ja nooremate
Opetajate osakaal 10,7 | 10,6 11 12,5 10,8 12,5 12,5 12,5
ildhariduskoolides (%)

Konkurss dpetajakoolituse 0.9 1 0.9 on 1 on on on

dppekohtadele! ’ ’ kasvanud ’ kasvanud | kasvanud | kasvanud

I?pie“(‘f /ﬁe }s]ofihne struktuur 85.8: | 85,8: | 85,5: | 75: | 855 | 75 75: 75:
aised/mehe 142 | 142 | 14,5 25 14,5 25 25 25

ildhariduskoolides (%)
Opetaj ate osakaal, kes leiavad, . .
v tdpsustub | tdpsustub

et amet on lihiskonnas - - - - - 2004 2024
vidrtustatud (TALIS)? (%)
! Indikaator niitab dpetajakoolituse dppekavade konkursi suhet kdigi kdrghariduse dppekavade konkurssi. Konkurss on
arvutatud SAISi andmete pShjal (vt ka méirkus 34), jagades kandidaatide arvu ppima tulekut kinnitanute arvuga ning
vorreldud seda kdikide dppekavade sama niitajaga. Opetajakoolituse Sppekavadena on arvestatud hariduse dppevaldkonda
kuuluvad &ppekavad, mis annavad Spetajakutse. Keskmiseks konkursiks on arvestatud iiks.
2 Uus TALIS uuring viidi 1dbi 2018. a kevadel, tulemused avalikustatakse 2019. ja 2020. a.
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Opetajate soolise struktuuri 2022. a sihttaset saavutada pole realistlik. Parimal juhul on vdimalik hoida
praegust taset.

Olulisemad tegevused

— Et tagada Opetajate palgatdus, suurendati toetust koolipidajatele. Munitsipaaliildhariduskoolide
Opetajate keskmine brutopalk oli 2019. aastal 112% Eesti keskmisest palgast.

— 2019. aasta kevadel viidi l4bi ulatuslik noortele ja karjadripddrajatele suunatud Spetajaameti
mainekampaania.

— 2019. aasta stigisel alustas programmi ,,Hariduse tulevikutegijad“ 3. lend, programmi sihtrithm
on bakalaureuseiiliopilased, kes ei Opi Opetajaks.

— 2019. aasta siigisel alustas dpetajatele suunatud programmi ,,Opetaja — hariduse koneisik* 4.
lend. Arenguprogrammi eesmérk on toetada aktiivseid positiivsete hoiakutega Opetajaid
hariduselus toimuva vahendamisel iihiskonnale. Novembris toimus arenguprogrammi
vilistlastele seminar ,,Opetaja ja meedia“.

— 9.-12. klassi Opilastele viidi Tartus ja Tallinnas 1dbi inspiratsiooniseminar ,,Superstaariga
koolitunnis®.

- Niildisaegset koolikeskkonda ja dpetajaametit tutvustati konkursi ,,Aasta Kool 2019 abil.

—  Voeti vastu koolijuhtide jarelkasvuprogrammi 3. ja Oppejuhtide arenguprogrammi 2. lend.
Moblema arenguprogrammi jérele on suur ndudlus ning osalejad hindavad neid korgelt.

—  Toetati dpetaja ja haridusasutuse juhi kompetentsimudeli kasutuselevattu. Selleks viidi 14bi 360°
tagasiside meetodi ning eneseanaliiiisi ja tagasiside oskuste arendamise koolitusi koolide
meeskondadele ja juhtkondadele ning infoseminare koolipidajatele. Seoses Opetaja
kutsestandardite uuendamisega uuendati ka dpetaja kompetentsimudelit.

— Alustati koolieelse lasteasutuse Opetaja kompetentsimudeli loomist, sest koolieelsete
lasteasutuste juhtide huvi selle kasutuselevotu vastu on olnud viga suur.

— Arendati edasi kompetentside hindamise e-keskkonda, et see vastaks kasutajate vajadustele.

— Arendati edasi keskset tdiendusdppe infosiisteemi Juhan, mille kaudu osalejad registreeruvad
Opetajatele ja koolijuhtidele moeldud tdiendusdppesse. Juhan voimaldab anda tagasisidet,
tutvuda dppematerjalidega, haridusasutuse juhtidel on vdimalik saada iilevaade oma tddtajate
osalemisest erinevatel koolitustel ning haridusametnikul oma piirkonna statistikast. Siisteem on
saanud head tagasisidet ja selle kasutuselevotust on huvitatud ka teised valdkonnad.

— Jatkati Opetajakoolituse stipendiumide ja Opetaja ldhtetoetuse maksmist ning algaja Opetaja
kutseaasta toetamist.

Meetme 2 kinnitatud 16plik eelarve 2019. aastal oli 0,6 miljonit eurot (ei sisalda kohalike omavalitsuste
haridustoetust, mis kajastub iildharidusprogrammi koosseisus). Meetme tegevusi rahastatakse Euroopa
Sotsiaalfondi meetmest 1.2 Opetajate, koolijuhtide ja noorsootddtajate professionaalse arengu
toetamine. Tekkepohised kulud moodustasid u 0,35 miljonit eurot.

2.1.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi tegevused on aidanud kaasa muutuva Opikésituse ja kaasava hariduse pohimdtete
juurutamisele. Kaasava hariduse valdkond (pakutavate tdienduskoolituste kvaliteet ja kéttesaadavus)
vajab endiselt tdhelepanu, et Gpetajad oleksid valmis kaasa minema PGSi muutustega kaasava hariduse
korralduses. Suurim viljakutse on endiselt Opetajatele védrika palga tagamine. Lisaks Opetajate
palkadele on vaja tdsta teiste haridusvaldkonna tdotajate, sh asutuste juhtide, tugispetsialistide,
oppejdudude ja alushariduse Opetajate tootasu. Palgakasvu korval muutub iiha aktuaalsemaks Opetajate
hoiakute ja t60 kvaliteedi teema. TALIS 2018 tulemused néditavad, et iga kolmas Opetaja vajab
tdiendusOpet erivajadustega laste Opetamiseks ja iile kolmandiku koolijuhtidest tunneb puudust
oskustest, mis voimaldaksid arendada dpetajatevahelist koostdod.

Programmi tegevused toimuvad kavandatud riitmis ning on aidanud kaasa Opetajate ja koolijuhtide
professionaalsuse ning Opetajaameti atraktiivsuse kasvule.
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2.2.

Digipoorde programm

Programmi eesmirk on rakendada Oppimisel ja Opetamisel niiiidisaegset digitehnoloogiat
otstarbekamalt ja tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ja tagada ligipiis
uue polvkonna digitaristule.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva dppe strateegia nditajate saavutamisele:

2019 2020 | 2021 | 2022

Mboédik 2015 | 2016 2017 | 2018 i
siht | tegelik sihttase

LTT erialade 1dpetajate osakaal
(%) korghariduses

26,5 | 274 28,8 27,7 | 28,5 | 27,9 29 30 30

Digipadevustega 16—74-aastaste

inimeste osakaal (%) 87 87 88 ) ) 20 93

Erinevate haridustasemete Oppijate

osakaal, kes kasutavad dppetdos ) 48(G), | 43(Q), | 46(G), ) ) 100 100 | 100
arvutit vm personaalset 36(P) | 34(P) | 35(P)

digivahendit (%)*

Pohikoolildpetajate osakaal, kellel

on tdendatult olemas IKT - 80 82 84 - 83 100 100 | 100

baasoskused (%)**

*Aastate 2016 ja 2017 ning 2019 niitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pdhjal ning ei ole algtaseme ja 2018. a
nditajaga vOrreldav. Indikaatori algtase méadrati rahvusvahelise uuringu /CT in Education Eesti tulemuste pdhjal nende
oppijate osakaaluna, kes kasutasid dppetdos digiseadet (keskmiselt 33%). Tanu sellele, et ICT in Education uued tulemused
avalikustati 2019. a mértsis, on vdimalik 2018. aasta nditaja puhul taas 1dhtuda selle uuringu tulemustest. 2018. aasta
keskhariduses Oppijate osakaalus sisalduvad nii iildkeskhariduse kui ka kutsekeskhariduse omandajad. Kiisitluses osalenud
kutsekeskhariduse omandajate arv oli vaga viike.

**Aastate 2016 ja 2017 néitaja on arvutatud rahulolukisitluse tulemuste pohjal. Kiisitluses moddeti nende 8. klassi dpilaste
osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a niitaja parineb katselisest digipddevuste
tasemetdost, mille jargi 84% 9. klassi Opilaste oskused olid keskmised vdi iile keskmise. 2019. aasta tulemus pShineb edasi
arendatud digipadevuste tasemetdo tulemustel. Kahe tasemetdo tulemused ei ole vorreldavad, sest 2019. aastal arendati testi ja
selle eristusvdimet oluliselt edasi. Mdlemad tasemetd6d olid valimipShised.

2.2.1.

Olulisemad muutused ja suundumused

LTT erialade 15petajate osakaal on viimasel paaril aastal pisut langenud ning 2019. aastaks
seatud siht jdi saavutamata. Samas on digipodrde programmi vaates olulisem, et IKT valdkonnas
on vastuvoetute, Oppijate ja 10petajatega seotud nditajad OSKA soovitustega kooskdlas ehk
kasvutrendis. PISA 2018 néitas, et on kasvanud noorte huvi LTT erialade ja tervishoiu ametite
vastu, kuid endiselt on suur erinevus poiste ja tiidrukute LTT (eriti IT) karjdédriorientatsioonis.
Kui 2015. aasta PISA uuringus maérkis 20% Eesti tlidrukutest, et soovib tddtada loodus- ja
tehnikateaduste, IKT voi tervishoiu spetsialistina, siis 2018. aastal oli see osakaal juba 29%.
Samuti on kasvanud poiste huvi nende ametite vastu, 29%-It 37%-le, sooline erinevus on
karjdariootustes piisinud pigem stabiilsena. Peaaegu viiendik Eesti poistest soovib tootada IKT-
spetsialistina, kuid tiidrukute seas on huvitatuid ainult 2%. IKT vihene populaarsus tiidrukute
seas on iileiildine suundumus koigis PISA uuringus osalenud riikides (iiheski riigis ei iiletanud
IKT-st huvitatud tiidrukute osakaal 3%).

Pohikooli 16petajate IKT baasoskused on head, seda on ndidanud nii Opilaste
enesehinnangulised vastused rahulolukiisitlusele (2016-2017) kui ka 2018. ja 2019. aasta
digipddevuste tasemetdo tulemused.

Opilaste ligipads arvutitele ja nutiseadmetele on koolides aasta-aastalt paranenud. Arvuti
kasutamine Oppetods meeldib Opilastele. Pohikooli Opilastele meeldib arvuti kasutamine
Oppetdos eelkodige seetottu, et see muudab Oppimise huvitavamaks, giimnasistide jaoks on aga
kdige olulisem, et arvuti kasutamine Sppetdds voimaldab dppida sobivas tempos, kohas ja ajal.
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Opilased on histi varustatud isiklike nutiseadmetega, mida saab kasutada nii kodutddde
tegemisel kui ka koolitunnis. Valdav osa Opilastest arvab, et dpetajad suunavaid neid Sppides
digilahendusi kasutama parasjagu.

Kuigi IKT-alaseid tdienduskoolitusi pakutakse Opetajatele arvukalt ning Spetajad osalevad neis
aktiivselt, leiab siiski vaid 30% Opetajatest, et nad on IKT vahendite kasutamiseks dppes hésti
ette valmistatud.

Opilaste juurdepiis internetile ja digiseadmed koolides

Peredes on digiseadmete ja interneti olemasolu muutunud iseenesest mdistetavaks.
Statistikaameti andmeil on iile 99%-1 lastega leibkondadest kodus arvuti ja internet. 2019. aasta
alguses avaldatud uuringu EU Kids Online tulemused kinnitavad, et internetist on laste jaoks
saanud oluline osa dppeprotsessist — nii koolis kui ka kodus kasutavad lapsed internetti opitu
kordamiseks voi harjutamiseks ja kirjatoode tegemiseks, aga ka koolikaaslastega suhtlemiseks
ja info saamiseks’®

Koolide arvutitega varustatus paraneb iga aastaga (vt Joonis 9). 2019/20. dppeaastal on
iildhariduskoolides Opilaste kasutuses kokku 21 888 arvutit, s.0 2273 arvutit enam kui aasta
varem. Kui veel 2016. aastal oli Eesti koolides keskmiselt iiks arvuti 11 dpilase kohta, siis 2019.
aastal on see nditaja 7, kuigi Opilaste arv iildhariduskoolides on 2016. aastaga vorreldes
mairgatavalt (enam kui 9500 &pilase vorra) kasvanud. 2019/20. Sppeaastal on kokku 13
iildhariduskooli (531-st, s.0 2%), kus Opilaste kasutuses ei ole mitte {ihtegi arvutit. Valdavalt on
tegu erakoolidega.

Nutiseadmete kéttesaadavus koolides on paranenud. Kui 2016. aastal oli koolis iihe Opilaste
kasutada oleva nutiseadme kohta keskmiselt 25 pilast, siis 2019. aastal on see niitaja langenud
14-ni. 2019/20. dppeaastal on iildhariduskoolides Opilaste kasutuses kokku 11 149 seadet, mis
on 433 seadet enam kui aasta varem. 114 iildhariduskoolis (531-st, s.0 21%) ei ole 2019/20.
Oppeaastal mitte iihtegi nutiseadet, mida Spilased saaksid kasutada.

25
18
15 14
11 10
8 7
Opilaste arv lihe arvuti kohta Opilaste arv iihe nutiseadme kohta
2016 2017 2018 2019

Joonis 9. Keskmine Opilaste arv Opilaste kasutuses olevate arvutite ja nutiseadmete kohta tildhariduskoolides.
Allikas: EHIS

Mairkus: Keskmine pilaste arv iihe arvuti ja ithe nutiseadme kohta on saadud kogu Oppijate arvu jagamisel koolis dpilaste
kasutuses olevate arvutite voi nutiseadmete arvuga.

Aina enam kasutatakse koolides Opilaste isiklikke seadmeid, mistdttu koolide varustatus arvutite
ja nutiseadmetega ei kajasta kdiki kooli Gppetegevuses Opilaste kasutuses olevaid seadmeid.
2019. aasta maértsis avalikustatud rahvusvahelise uvuringu 2nd Survey of Schools: ICT in
Education’” tulemused niitavad, et 77% Eesti pdhikoolidpilastest kasutab koolitundides

76 Sukk, M., Soo, K. (2018). EU Kids Online Eesti 2018. aasta uuringu esialgsed tulemused. Kalmus, V., Kurvits, R., Siibak,
A. (toim). Tartu: Tartu Ulikool, iihiskonnateaduste instituut.
77 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/2nd-survey-schools-ict-education
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Oppimiseks oma nutitelefoni. Seda on oluliselt enam kui Euroopa Liidus keskmiselt (30%).
2019. aasta rahulolukiisitluse andmeil on 4. klassi Opilastest 89%-1 (2018. a 88%-1), 8. klassi
Opilastest 96%-1 (2018. a samuti 96%-1) ja 11. klassi dpilastest 98%-1 nutiseade (2018. a samuti
98%), mida saab kasutada ka véljaspool kooli. 2018 PISA andmeil on Eesti laste esmane
digivahend internetipaketiga mobiiltelefon (93%), millele jérgneb siilearvuti (76%)7%.

2019. aasta rahulolukiisitluse andmeil on kdige sagedasem (s.o viimase poole aasta jooksul igal
nidalal iiks voi mitu korda) tegevus, mida dpilased IKT vahendite abil teevad, internetist info
otsimine (4. klassi Opilastest 30%, 8. klassi Opilastest 38% ja 11. klassi Opilastest 58%). 4. klassi
Opilaste puhul on sageduselt teisel kohal arvutis iilesannete lahendamine v6i dppeméngude
méngimine (28% Opilastest). 8. klassi ja 11. klassi Opilaste jaoks on sageduselt teisel kohal
tunnis voi kodutoona digikeskkonnas iilesannete lahendamine (8. klassist 16% ja 11. klassis
19% opilastest).

Opilaste digioskused ja digivahendite kasutus

2018. aasta kevadel katsetati koolides digipddevuse hindamist tasemetdona. Tasemet6o
tulemused on {isna sarnased eelnevatel aastatel Opilaste antud enesehinnangule oma oskuste
kohta — 84% opilaste oskused olid kas keskmised voi iile selle. 2018. aastal tehtud tasemetdo
analiilis nditas, et see oli Opilastele pigem lihtne ja iilesanded ei voimaldanud eristada kdrgema
tasemega Opilasi. 2019. aastaks tootati vélja uus digioskuste tasemetdo, kuhu lisati mh uusi
keerukamaid iilesandeid ja suurendati ka testi mahtu. Erisuseks oli 2019. aastal ka see, et kui
2018. aastal oli 9. klassi ja 12. klassi jaoks koostatud erinevad testid, siis 2019. aastal lahendasid
nii pdhikooli kui ka giimnaasiumi ja kutsekeskhariduse 10petajad sama testi’”. Testi
edasiarendamise tottu ei ole 2018. ja 2019. aasta tulemused vorreldavad. 2019. aasta
digioskuste tasemet66 pohjal olid 83% opilaste oskused kas keskmised véi iile selle. Seniste
tulemuste pohjal ei ole 2020. aastaks seatud eesmirgi (100%) saavutamine tdendoliselt
voimalik.

2019. aasta rahulolukiisitluse pohjal arvab enamik Opilasi, et Opetajad suunavad neid
digilahendusi kasutama parasjagu (4. klass — 61%, 8. klass — 56% ja 11. klass — 71%?*°). 4. klassi
Opilased on koige enam rahul sellega, kui palju Opetatakse koolis Oppimiseks vajalikke
digioskusi (70% arvas, et parasjagu; 2018. a 69%). 8. klassi dpilastest 47% (2018. a 48%)
ning 11. klassi opilastest 57% (2018. a samuti 57%) arvab, et koolis ei dpetata dppimiseks
vajalikke digioskusi iildse voi dpetatakse liiga vihe.

Opetajate digioskused ja digivahendite kasutus

EOS vahehindamise raames mdddeti 2018. aastal PIAAC-online vahendit kasutades dpetajate
infotootlusoskusi ja probleemilahenduse oskust tehnoloogiarikkas keskkonnas. Vahehindamise
raporti tulemusi vorreldi 2011. a PIAACi uuringuga (Opetajate alamvalim). Vorreldes 2011.
aasta PIAACi tulemustega on Opetajate probleemilahendusoskus oluliselt paranenud.
Vihenenud on madalama oskustasemega Opetajate osakaal. Samas ei saa vilistada, et just
madalamate oskustega Opetajad ei osalenud testis (test oli vabatahtlik ja veebipohine).
Vahehindamise kvalitatiivses analiiiisis toodi samuti vélja, et Opetajate hinnangul on nende
digioskused viimase kolme aasta jooksul ténu tdienduskoolitustele paranenud. Siiski hindavad
oma digioskusi heaks vihem kui pooled Opetajad. Sagedamini tiienduskoolitustel
osalenud dpetajad hindasid oma digioskusi korgemalt.?!

Ka TALIS 2019 raportis (kisitleti pohikooli III astmes Opetavaid dpetajaid) tuuakse vilja, et
vaid 29,7% Opetajatest tundis end IKT-vahendite kasutamiseks Opetamisel histi ette
valmistatuna, hoolimata sellest, et IKT vahendite kasutamist on nii esmadppes kui ka

78 Tire, G., Puksand, H., Lepmann, T., Henno, L., Lindemann, K., Tiht, K., Lorenz, B., Silm, G. (2019). PISA 2018 Eesti
tulemused: Eesti 15-aastaste Opilaste teadmised ja oskused funktsionaalses lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes.
Tallinn: SA Innove.

7 Selle uuenenud testi tulemuste ja testimise korralduse kohta vt: https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2019/09/2019-
Digip%C3%A4devuse-tasemet%C3%B6%C3%B6-tulemuste-anal%C3%BC%C3%BCs.pdf

802018. aastal 4. klass — 59%, 8. klass — 54% ja 11. klass — 69%
81 https://www.hm.ee/sites/default/files/1.elukestva_oppe_strateegia_vahehindamise_aruanne_0.pdf
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taienduskoolituses kisitletud juba aastaid. Opetajatele pakutakse arvukalt tiienduskoolitusi ning
osalus on aktiivne, kuid koos oskuste arenguga ei ole piisavalt muutunud dpetajate hoiakud.®?
PISA 2018 tulemustest ilmneb, et dpetajad lasevad Opilastel pigem teha digivahendite abil
kodutoid kui kasutavad neid seadmeid tunnis®.

2018. aasta rahulolukiisitltuse andmeil on suurem osa Opetajatest rahul digivahendite
ja -materjalidega, mida neil on vdimalik kasutada. Kdige rohkem ollakse rahul kasutada olevate
digivahenditega® — 76% vastanud Opetajatest on kas pigem rahul (36%) vdi tdiesti rahul (40%).

Voib Gelda, et dpetajate digioskustega liigume eesmérgi poole — digipoore dppimisel ja Opetamisel on
toimumas, kuid endiselt peame podrama tdhelepanu Spetajate enesetdhususele ja digididaktika oskuste
arendamisele. Edaspidi on vaja tagada haridustehnoloogilise toe kittesaadavus koolides, sest
tehnoloogia muutudes vajavad Opetajad pidevat tuge. Samuti on personaliseeritud dppe kontekstis vaja

rohkem

rohku panna Opetajate andmekirjaoskusele, st kuidas erinevat statistikat dppe kontekstis lugeda.

IKT oskused tooturul

PISA 2018 andmeil on Eesti 15-aastaste seas koige populaarsemaks ametiks IKT-spetsialist.
Poiste ja tiidrukute eelistused erinevad — kui pea viiendik poistest soovib tulevikus to6tada IKT-
spetsialistina, siis tiidrukute seas on see nditaja 2%. IKT oluliselt madalam populaarsus
tiidrukute seas iseloomustab kdiki PISA uuringus osalenud riike — mitte {iheski riigis ei iiletanud
IK T-spetsialistina tootada soovivate tiidrukute osakaal 3%.%

IKT haridus kui digisisu loomise dppimine (programmeerimine, robootika, veebidisain vmt) ei
ole iihtlaselt kittesaadav. Kuigi 2018. aastal kinnitasid peaaegu kdik koolide pidajad, et tagavad
IKT hariduse kittesaadavuse kdigile dpilastele, dppis IKT Oppeaineid vaid 32% Opilastest.3
Samas osaleb IKT hariduse toetamiseks HTM poolt ellu kutsutud Progetiigri programmis juba
tile 90% tildhariduskoolidest ja umbes 70% lasteaedadest.®’

2019. aastal moodustasid LTT erialade®® 13petajad kdrghariduses 27,9% (2018. a 27,7%; 2017.
a 28,8%; 2010. a aga nditeks 23,6%). Kuigi viimastel aastatel on néitaja pisut langenud, on
seatud eesmargi (30%) saavutamine voimalik. LTT erialade iilidpilased moodustasid 2019.
aastal koigist iilidpilastest 31%. Kuna juba alates 2015. aastast toimub siisteemsem tegevus
digiteemadel hariduses, sh Progetiigri teavitustoo, populariseerimine jm, siis see peaks tooma
ka korghariduses LTT erialadel 6ppijaid ja 10petajaid juurde.

Digipoorde programmi vaatepunktist on olulisemad just IKT valdkonda vastuvoetute, Sppijate
ja lopetajatega seotud trendid. IKT valdkonda vastuvdetute osakaal on aasta-aastalt kasvanud:
kui 2013/2014. Oppeaastal moodustasid IKT valdkonda vastuvoetud 8,8%, siis 2019/20.
dppeaastal on see niitaja 11,4%. Ulidpilaskonnas on suurenenud IKT valdkonna iilidpilaste
osakaal: 7,1%-st 2013/14. dppeaastal 10,1%-ni 2019/20. dppeaastal. IKT valdkonna 1dpetajate
osakaal on samal perioodil suurenenud 4,6%-st 8%-ni. Samuti on samal perioodil vihenenud
IKT valdkonnas opingud katkestanud iilidpilaste osakaal: 23,2%-st 18%-ni.

OSKA IKT valdkonna raportis toodi vélja, et magistrikraadi omandanute osakaal
korgharidusega IKT spetsialistide seas peab oluliselt suurenema®.- Selles osas on areng olnud
positiivne. Vorreldes 2013/2014. dppeaastaga on IKT valdkonna magistridppesse vastuvoetute
arv tdusnud 292-st 511-ni ning Oppijate arv 793-st 1322-ni 2019/20. Sppeaastal. IKT valdkonna
magistrioppe 10petas 2018/19. dppeaastal 301 iilidpilast, mis on samuti marksa enam kui
2013/14. dppeaastal (136 1opetajat).

82 Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P., Leijen, A. (2019). Opetajad ja koolijuhid elukestvate dppijatena, OECD rahvusvahelise
Opetamise ja Oppimise uuringu TALIS 2019 tulemused 1. osa. Tallinn.
https://www.hm.ee/sites/default/files/talis_eesti_raporti_i_osa.pdf

8 Tire, Puksand jt (2019)
84 Kiisimuses on esile toodud niiteks arvutid, tahvelarvutid, robootikaseadmed jms.

8 Tire, Puksand jt (2019)

8 EHIS
$THITSA

8 Loodus- ja tippisteadused; informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad; tehnika, tootmine ja ehitus.
8 Mets, U., Leoma, R. (2016). Tulevikuvaade t66j0u- ja oskuste vajadusele: Info- ja kommunikatsiooni tehnoloogia.
To66j0uvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA. SA Kutsekoda.
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2.2.2.

Internetti kasutavate 16—74-aastaste Eesti elanike osakaal kasvab joudsalt. Kui 2012. aastal oli
nimetatud vanusegrupis interneti kasutamise oskusega elanike osakaal 65%, siis 2019. aastaks
on nditaja tousnud 90%-ni (st 10% elanikest ei kasuta internetti). Algne eesmirk 80% on
saavutatud. Niilid on eesmérki tostetud 95%-ni ja selle saavutamine tundub olevat joukohane.

Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Digikultuuri 16imimine dppeprotsessi

Meetme eesmirk: Sppijate ja Opetajate digipddevuse arendamine

2019 [2020]2021]2022

Maodik 2016|2017 | 2018
siht | tegelik sihttase

Pohikoolildpetajate osakaal, kellel on tdendatult olemas
IKT baasoskused (%)*

80 | 82 | 84 |100| 83 100 | 100 | 100

* Aastate 2016 ja 2017 niitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pdhjal. Kiisitluses mdddeti nende 8. klassi Opilaste
osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a tulemus périneb katselisest digipddevuste
tasemetdost, mille jargi 84% 9. klassi dpilaste oskused olid keskmised voi iile keskmise. 2019. aasta tulemus pohineb edasi
arendatud digipddevuste tasemetdd tulemustel. Kahe tasemetdd tulemused ei ole vorreldavad, sest 2019. aastal arendati testi ja
selle eristusvoimet oluliselt edasi.

Olulisemad tegevused

Viidi 18bi digipddevuste tasemetdd, mis voimaldas esmakordselt moota Opilaste digioskusi.
2019. aasta testiks arendati tasemetdod edasi.

Oppekavaarenduses alustati digipidevustega seotud Opitulemuste integreerimist kdigi
ainevaldkondade kavadesse.

IT hariduse kéttesaadavust toetavas Progetiigri programmis osaleb 95% iildhariduskoolidest ja
69% lasteaedadest.

Uuendati ja voeti kasutusele uued giimnaasiumi IKT kursused.

Alustati kutsehariduse IKT erialade uuendamisega (vt tdpsemalt kutsehariduse programmi
peatiikist).

Viidi ldbi iildhariduskoolide digikiipsuse uuring.”® Tallinna Ulikooli tehtud analiiiis tdi
digikiipsemate koolide puhul olulisima iihise omadusena vilja kooli juhtkonna strateegilist
lahenemist ning internetiiihenduse toimivust.

Opetajate tidienduskoolitus. Aastatel 2016-2017 ldbi viidud pdhikoolide digikiipsuse
enesehindamise pGhjal ajakohastati ja kujundati imber Gpetajate tdienduskoolitusprogrammid.

Jatkati tasuta tdienduskoolituste pakkumist dpetajatele, haridusspetsialistidele ja koolijuhtidele.

Meetme 1 kinnitatud 10plik eelarve 2019. aastal oli 2 miljonit eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid
1,5 miljonit eurot.

%0 hitps://media.voog.com/0000/0034/3577/files/Digitaristu_kokkuvote-3.pdf
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Meede 2. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks dppetoosse

Meetme eesmirk: kvaliteetse digitaalse dppevara oskuslik kasutamine muudab Oppimise ja dpetamise
efektiivsemaks ja dppija vajadusi enim arvestavaks.

2019 2020 | 2021 | 2022
Méodik 2016 2017 2018
siht | tegelik Sihttase
Valdkondade arv, milles on vélja
tootatud uuenduslik dppevara 6 7 8 i 1 12 12 12
Kutsehariduse dpetajate osakaal, kes i i ) i ) ) 90 i
kasutavad oppetdos digilahendusi (%)
Uldhariduse dpetajate osakaal, kes ci
kasutavad dppetdos digilahendusi 68 67 64 - o - 90 -
(%)* mdddetud

*Indikaatori algtase on méaératud /CT in Education tulemuse pohjal —2012. aasta nditaja oli 58%. Vahepealsetel aastatel ei ole
seda rahvusvahelist uuringut 1dbi viidud ning 2016.—2017. aasta niitajate puhul ldhtusime rahulolu-uuringust, mille tulemused
nditavad nende iildkeskhariduse Opetajate osakaalu, kes kasutavad/lasevad Opilastel kasutada Oppetdds véhemalt kaht
keerukamat digilahendust®'-.

Esimese indikaatori puhul on aastaga lisandunud kolm valdkonda, st indikaatorit tdidetakse. Teine
indikaator pShineb 2014. aastal Eestis ldbiviidud uuringu tulemustel®?, mida ei ole korratud. Seetdttu ei
ole olnud vdimalust niitajat rohkem seirata.

Kolmas indikaator pohineb Euroopa Komisjoni uuringul /C7T in Education, mille kordusuuring viidi 14bi
2018. aastal ning tulemused avalikustati 2019. aasta mértsis — 2018. aasta vastav niitaja oli 64%.
Vahepealsete aastate tasemed (kursiivis) on arvutatud koolides ldbiviidava rahulolu-uuringu pealt
teistsuguse metoodikaga ning seetdttu ei ole algtaseme ja 2018. aasta uuringu tulemustega otseselt
vorreldavad. Vorreldes indikaatori algtasemega (2012. aastal — 58%) on liigutud seatud eesmirkide
suunas (2018. aastal — 64%). 2019. a kohta andmeid ei ole.

Olulisemad tegevused

— Vilja on todtatud suures mahus digitaalset Gppematerjali.
o E-koolikotis on u 10 000 digitaalset dpiobjekti.

o Valmis uuenduslik eesti-vene-eesti sonastikukeskkond sonaveeb.ee.

o Valmisid uute giimnaasiumi IKT kursuste dppematerjalid.

o Jatkati pohikooli digidpikute kéttesaadavuse tagamise pilootprojektiga.

o Jatkati LOK digitaalsete dppematerjalide viljatddtamist.

o Arendati edasi diagnostilisi e-teste, mis toetavad Opetajat kujundava hindamise
igapdevasel rakendamisel.

o Valminud on enesemairatluspddevuse, suhtluspddevuse ja Opipaddevuse digitaalsed

hindamisvahendid ning arendatud ka matemaatilise kirjaoskuse ja funktsionaalse
kirjaoskuse hindamisvahendeid.

o Kaardistati kutsehariduses kasutusel olev kvaliteetne Gppevara ja tdsteti see e-
koolikotti.

o Jétkati haridusuuendust toetavate digitaalsete teenuste ja toodete loomist ja kasutamist
toetava programmiga koostdos Sihtasutusega Kredex.

— Toetati koole dppe praktilisemaks muutmisel uuenduslike ja mitmekesiste dppevahendite
soetamise ning e-teenuste arendamise kaudu
o Toetati 94 kooli ja 91 lasteaeda IKT hariduse dpetamiseks vajalike eriseadmetega, sh
haridusrobotid (Progetiiger).

1 Keerukamad digilahendused vdimaldavad teha riihmatoid, lahendada tilesandeid ja teha kontrolltdid digikeskkonnas, teha
enesehindamist ning luua keerukamat digisisu (skeemid, pildi- ja helito6tlus). Andmed rahulolu-uuringust.
92 Civitta Eesti AS (2014). E-dppe rakendamine kutsehariduses.
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o Toetati oppe praktilisemaks muutmist ja koolide omavahelist koostood Oppevara
ithiskasutuse projektide kaudu (Klass+).

Digitaalse dppevara portaali on vastavalt dpetajate tagasisidele edasi arendatud ja selle
kasutajate arv on neljakordistunud.

Juurutati uus dppeinfosiisteem Tahvel 14-s dppeasutuses.

Valmistati ette EHIS2 arendusetapp ja sdlmiti koostddleping selle arendamiseks.
Voeti kasutusele autentimis- ja autoriseerimislahendus HARID.

Kaivitati toetusmeede nutika dppevara arendamiseks ning kéttesaadavaks tegemiseks
koolidele.

(0]

O O O O

Meetme 2 kinnitatud 16plik eelarve 2019. aastal oli 11,5 miljonit eurot. TekkepShised kulud moodustasid
u 11,3 miljonit eurot.

2.2.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmis planeeritud tegevused on endiselt asja- ja ajakohased ning aitavad kaasa EOS 2020
eesmirkide saavutamisele. Tegevused Opilaste oskuste arendamiseks (Oppekavaarendus, Opetajate
oskuste arendamine, Opilaste digipddevuse mudeli kasutuselevott, digitaristu toetusmeede koolidele,
Oppematerjalide viljatodtamine, e-hindamine iildhariduskoolides) on rakendunud v&i rakendumisel.
2019. aastal jdatkus koolide vorguithenduse niilidisajastamine. Oluline edasilitkumine oli Gppevara
ithiskasutuskorralduse kaivitamisel (Klass+) ning digitaalsete Oppekeskkondade/dppematerjalide
kasutuselevotmise korraldamisel/toetamisel. Kéivitati uuenduslike digitaalsete Oppevaralahenduste
tekkimist, edasiarendamist ning kasutuselevottu toetav avatud taotlusvoor. 2019. aastal viidi 16pule
arendustegevused keskhariduse IT O0ppe uuendamiseks ning valmisid ajakohased kursused. Kursuste
piloteerimisega jatkatakse 2020. aastal.

Senisest enam on vaja tdhelepanu podrata koolipohisele Opetajate valmisolekule ja oskusele
digilahendusi metoodiliselt korrektselt ja tulemuslikult kasutada. Oluline on luua koiki koole ja dpilasi
hélmav siisteemsus Opilaste digipddevuse arendamisel, sdnastades riikliku Gppekava Opitulemustes
digipidevuse osaoskused. Uhtlasi on oluline hakata ellu viima ettevalmistavaid tegevusi
personaliseeritud dpitee loomise ettevalmistuseks — andmete analiititika, uuringud jne.

49



2.3. Tooturu ja Oppe tihedama seostamise programm

Programmi eesmirk on viia Oppimisvoimalused

arenguvajadustega.

suuremasse

vastavusse

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia ja programmi néitajate saavutamisele:

tooturu

2019 2020 | 2021 | 2022
Moodik 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 . tege- .
siht . sihttase
lik

Eri- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute (25—64-aastaste) 29,5 1289 | 28,5 | 28,6 | 27 25,5 27 25 25 25
osakaal (%)*
1-3 aastat tagasi opingud
16petanud 20-34-aastaste toohoive | 80,9 | 80,4 | 77,1 | 81,5 | 81,7 81 82 82 82
maar*, sh
naised 69 | 748 | 77,5 76,2
mehed 87,7 | 88,5 | 85,5 90,2

Tod6andjate rahulolu elukestva
Oppe toimimisega**

metoodika viljatodtamisel, sihttasemed méératakse 1. modtmisel

Mairkus: *Elukestva dppe strateegia nditaja, **programmi néitaja.

2.3.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Lopetanute hoive ja sissetulek

— 1-3 aastat tagasi kutse- ja korgharidustasemel Opingud IGpetanud 20-34-aastaste inimeste
toohoive on sarnaselt iildise toohdivega viimastel aastatel kasvanud, tiletades iildiselt eelmise
kriisi eelse taseme. Vorreldes eelmise aastaga on kdige enam suurenenud kutsedppe 10petanute
hdive (ca 10% vorra). Kdige enam on hdives kdrghariduse ehk kolmanda taseme &ppe
10petanuid, hoivemddr 87,5% (tabel 2). Suured kdikumised andmetes tulenevad sellest, et
indikaatori aluseks olevad andmed tuginevad Eesti t66jou-uuringule (ETU), mille valimid on

suhteliselt vaikesed.

Tabel 2. 1-3 aastat tagasi Opingud 16petanud 20—34-aastaste inimeste to6hdive madr ISCED 2011 tasemete jargi

2013-2019.
ISCED11 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019
z_e;s)? :}(1)1 kolmanda taseme dpe kokku (ISCED 2011 tase 76.8 80.9 80,4 7.1 81.5 81,7 83.3
Naised 69.8 79,1 76,5 69,0 74,8 77,5 76,2
Mehed 82.5 82,8 85,2 87,7 88,5 85,5 90,2
Uldkeskharidus ja pShihariduse jérgne kutsedpe; 2.
taseme jérgne 3. taseme eelne haridus (ISCED 2011 tase 67,9 75,2 73,4 78,7 80,1 74,5 79,4
3-4), sh
Uldharidus - 66,6 472 71,2 60,9! 68,8 62,6
kutsedpe - 79,6 83,2 82,1 86,2 76,6 86,2
naised 73,7 67,1 73,4 73,2 67,8 72,8
mehed 76,5 77,9 83,6 84,9 79,5 84,5
Kolmanda taseme dpe (ISCED 2011 tase 5-8) 85,5 86,7 86,1 75,5 83 89 87,5

Allikas: Statistikaamet

Meirkus: Info pdhineb Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel, mis omakorda ldhtub rahvusvahelisest metoodikast ja valimi
méadramise pShimodtetest. Valimid vdivad olla lisna vdikesed. Néiteks 2016. aasta kolmanda taseme hariduse omandanute
hdivenditaja jarsk langus vorreldes eelneva aastaga tulenes lastega kodus olevate naiste arvu kasvust. Kuivord valimi riihm
on suhteliselt vdike (u 100 inimest), mdjutab ka vdike lapsehoolduspuhkusel olevate noorte naiste arvu kasv mérgatavalt

hdiveniitajat.
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—  Kuigi EOSs ja ka rahvusvaheliselt on kokku lepitud, et hdivet jilgitakse ETU baasil, saame nii
hoivet kui sissetulekut oluliselt tipsemalt hinnata, analiiisides kutse- ja korghariduse
omandanute edukust téoturul eri registrite andmeid kasutades’’.

— Analiiiisi ,,Edukus todturul pohjal ndeme, et kolmveerand perioodil 2005-2017 kutse- ja
korgkooli 16petanud inimestest on 2018. aastal todga hdivatud®* (joonis 10). Perioodil 2011
2018 on kasvanud kutseharidusega inimeste hdivatus — 68%-st 72%-ni. Korgharidusdppe
Iopetanute t6ohoive on varem olnud keskmiselt 80%, kuid 2018. aastal on hoivemaar
markimisvadrselt langenud.
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Joonis 10. T66hoive muutused aastatel 2011-2018.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul *“ andmestik.

— 2017. aastal kutse- voi korgharidusoppes opingud 1opetanud inimestest on 2018. aastal t06ga
hoivatud 78%. Kdige enam on t6oga hdivatud integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe
1opetanud  (84%), samuti on keskmisest korgem doktoridppe, magistridppe ja
rakenduskdrgharidusdppe 10petanute toohdivemédr. Koige vdhem on hdives pohihariduse
ndudeta kutsedppe lopetanuid (51%), keskmisest monevorra madalam on ka kutsekeskhariduse
16petanute toohdivemadr (71%). Tervikuna on perioodil 2005-2017 Iopetanute hdiveméér 75%.
Kdige korgem hodiveméér on doktoridppe 10petajatel (83%) ja madalaim pdhihariduse ndoudeta
kutsedppe 1opetajatel (56%).

— Lopetanute t66tus 1opetamisjérgsel aastal (vt joonis 11) on kdigil haridustasemetel vihenenud.
Tervikuna oli 2017. aastal lopetanute tootuse médr 2018. aastal 3,3%. Vorreldes 2012. aastal
10petanute tootust 10petamisjargsel aastal 2017. aasta andmetega, ndeme, et koige rohkem on
viahenenud defineerimata baasharidusega kutsedppe I0petanute to6tus (ca 9% vorra).
Korghariduse 1opetanute to6tus on olnud koigil aastatel stabiilselt madal.

93 Varem Statistikaameti 1dbiviidud analiiiisi teeb alates 2016. aastast Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks kokkuvétlikule
analiilisile on Haridussilmas (http://www.haridussilm.ee/?leht=edukus_0 ) avaldatud koigi kutse- ja kdrgkoolide aastatel 2005—
2015 1dpetanute hodive- ja sissetulekuandmed aastate 2011-2016 kohta eri dppesuundades. Need andmed annavad vdimaluse
hinnata ka t66turundudlust ja selle muutust erinevate kvalifikatsioonide puhul. Lisaks andmete avalikustamisele HaridusSilmas
koostatakse igal aastal kokkuvatlik analiiiis (2018. a analiiiisi vt
https:/www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/edukus_tooturul_marianne leppik.pdf). Kéesolevas aruandes on analiiiisitud
varskemaid andmeid, so 2018. aasta andmeid.

% T66ga hdivatus analiiiisi ,,Edukus to6turul“ mdistes on kombinatsioon erinevatest tunnustest. Hivatutena vdetakse arvesse
need 1dpetanud, kes on vaatlusalusel aastal teeninud tulu (sh FIE ja dividendid) ning kelle td6ga hdivatuse periood on olnud
pikem kui t66tuse periood.

51


https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/edukus_tooturul_marianne_leppik.pdf

KOKKU

Kdrgharidus kokku

Kutseharidus kokku

Defineerimata baasharidusega kutseGpe
Kutsekeskharidusdpe p&hihariduse baasil
Pohiharidusel baseeruv kutsedpe
Keskharidusel baseeruv kutseGpe
Rakenduskdrgharidusépe
Bakalaureusedpe (3+2)

Magistridpe

Integreeritud bakalaureuse- ja magistriGpe

0% 2% 4% 6% 8%

S 2 5 6%
LAY 3 49
N 3 7%

0,
I i e—— 17,9%

0,
e 9 6%
2l . | 9,7%

0,
A . 73%
2o 1,79%
. Yy,
L) g9,
=59 79,

10% 12%

m 2018 m2013

Joonis 11. Kutse- ja kdrghariduse 16petanute to6tus 10petamisjargsel aastal.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus toéoturul “ andmestik

Mirkus: Vaadatud on 2012. a l1dpetanute t66tust 2013. aastal ja 2017. a 1dpetanute to6tust 2018. aastal.

14%

16%

18%

20%

—  Tervikuna®® on kutse- ja korgharidusoppe 10petajate sissetulekud 2017. aastaga vorreldes
kasvanud ca 6% (81 eurot). Oppesuunati kasvas enim bioloogia ja sellega seotud teaduste
10petajate sissetulek (11,3%), lile 8% kasvasid veel metsanduse, hariduse ja IKT suundade

16petajate sissetulekud.

- Kutse- ja korgkooli lopetanute 16petamisjargsed sissetulekud kasvavad (joonis 12). 2017. aastal
1opetanute sissetulek 2018. aastal on ca 150 eurot viiksem kd&igi perioodil 2005-2017
1opetanute palgast. Kdige suurem on palgaerinevus bakalaureusedppe [6petanute puhul, kus dsja
10petanu teenib keskmiselt 300 eurot vihem kui pikemalt to6turul olnu.

9 Varreldud on perioodil 20052016 18petanute sissetulekut 2017. aastal ning perioodil 2005-2017 13petanute sissetulekut

2018. aastal.
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Joonis 12. Kutse- ja kdrghariduse 16petanute sissetulekud 2018. aastal.

Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik

Markus: Vaadatud on 2017. aastal I6petanute sissetulekut 2018. aastal ning kdigi 2005.—2017. aastal Idpetanute sissetulekut
2018. aastal.

— Oppeliikide jirgi teenisid kutseharidusega inimestest 2018. aastal suurimat tulu
keskharidusjargse kutsedppe ja kutsekeskhariduse Idpetanud, madalam oli sissetulek
pohihariduse ndudeta kutsedppe 16petanuil. Korghariduse omandanuist teenisid suurimat tulu
doktorioppe ning integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe l0petanud, madalam oli tulu
rakenduskdrghariduse ja bakalaureusekraadi omandanuil (nende kahe astme palgad on aastate
2005-2017 kokkuvottes lisna sarnased).

— Kui vaadata aastatel 2005-2017 ldpetanute toSturuseisundit ja sissetulekut 2018. aastal, siis
ilmneb, et:

o 14,8% korghariduse ja 16,4% kutsehariduse 16petanutest on Eesti tooturult eemal, nad ei
todta, ei ole tootud, ei tegele viikese lapse kasvatamisega ega ole ka kaitsevies, sh 1/4 neist
on rahvastikuregistri andmetel vilismaal.

o Edasidppijaid on kdrghariduse 1petanute hulgas veidi enam — 14,8%, kutsehariduses 12,2%.
Edasidppijatest on suur osa Opingute ajal hdivatud — korghariduse omandanutest todtab
Opingutega samal ajal 83,6%, kutsehariduse omandanutest 75,1%.
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Joonis 13. Perioodil 2005-2017 eri dppesuundades kutsehariduse (korgeima haridustasemena) omandanute
seisund ja keskmine sissetulek 2018. aastal.

Allikas: analiitisi ,, Edukus to6turul * andmestik

Meirkus: dppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel.

o Eri oppesuundade 16petanute sissetulekud varieeruvad palju (vt joonis 13 ja joonis 14).
Konkurentsitult kdrgeima sissetulekuga on korghariduses IKT ning kutsehariduses
metsanduse dppesuuna 1dpetanud. Kdrghariduses saavad korgemat palka veel tehnikaalade,
transporditeenuste, matemaatika ja statistika ning arhitektuuri ja ehituse Oppesuuna
16petajad, kutsehariduses tehnikaalade, IKT, turvateenuste ning arhitektuuri ja ehituse
oppesuuna lopetajad. Kutsehariduses on kdige madalamad heaolu ja isikuteeninduse
Oppesuuna 1dpetanute sissetulekud, kdrghariduses kunstide ja heaolu dppesuuna Iopetajate
sissetulekud. Selgelt on nidha, et kutseharidusoppe 10petajate sissetulek on madalam kui
korgharidusdoppe 10petajatel — koige kdrgema keskmise sissetulekuga Oppesuundade
16petajad kutsehariduses teenivad sama palju kui kdige madalama keskmise sissetulekuga
Oppesuundade 15petajatega korghariduses.
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Joonis 14. Perioodil 2005-2017 eri dppesuundades korghariduse (kdrgeima haridustasemena) omandanute
seisund ja keskmine sissetulek 2018. aastal.

Allikas: analiitisi ,, Edukus téoturul “ andmestik

Mairkus: dppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel.

o Varreldes meeste ja naiste sissetulekuid (vt joonis 15) ndeme, et palgaldhe piisib.

Kodrgharidusega meeste palk on naiste omast 29% korgem, kutseharidusega meeste palk
naiste palgast keskmiselt 40% korgem. Suurim palgaldhe on kutsekeskharidusoppe
lopetanutel  (51%), samuti keskhariduse jargse kutsedppe ISpetanutel (42%).
Kutsekeskhariduse on 10petanud rohkem mehi kui naisi (hdivatuid 18 890 vs 8414), samal
ajal keskhariduse jargses kutsedppes domineerivad naised (hdivatuid 14 224 vs 9604).
Kutsehariduses tervikuna domineerivad mehed jargmistel suundadel: IKT, metsandus,
turvateenused, kalandus, tehnikaalad. Naiste seas on eelistatumad Oppesuunad &rindus ja
haldus, kunstid, pdllumajandus, heaolu, isikuteenindus. Need on Oppesuunad, mille
keskmine sissetulek on madalamate hulgas.
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Joonis 15. Korg- ja kutsehariduse omandanud meeste ja naiste sissetulekud ning palgaldhe.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik.
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Tookohapohine ope

Viimastel aastatel on kutsedppes palju tdhelepanu péoratud todkohapdhise dppe laiendamisele.
Tookohapohist Opet arendatakse pdhiliselt 2015. a 1opus kéivitatud Euroopa Sotsiaalfondi
tegevuse ,, ToSturu vajadustele vastava kutse- ja korghariduse arendamine” (PROM) raames.
Tooalase praktilise dppe voimaluste laiendamist Opipoisidoppe vormis peetakse oluliseks Eesti
2035 strateegias®. Kutsekoja koostatud OSKA uuringuaruandes” tuuakse iihe pdhisdnumina
esile, et nii korg- kui kutsedppeasutuste dppe sisu ja metoodikat on vaja praktilise tooeluga
paremini siduda. Oppes saadavad teadmised peaksid olema interdistsiplinaarsemad.
Tookohapohises dppes Oppijate arv kasvab (vt Tabel 3). 2019/20. dppeaastal on tookohapdhises
oppes 1919 dppijat, ca 200 vorra enam kui eelmisel dppeaastal. Kdige rohkem on dpipoisse
neljanda taseme kutsedppe esmadppes. Kokku moodustavad tookohapohises 6ppes dppijad 8%
koigist kutsedppe Opilastest. Tookohapohises Sppevormis pakkus 2019. aastal Opet 26
kutsedppeasutust.

Tabel 3. T6okohapohine dpe.

2013/14 |2014/15 | 2015/16 |2016/17 |2017/18 |2018/19 |2019/20

Opilasi, sh 583 617 678 1381 1718 1729 1919
mehi 301 382 348 578 | 589 677 654

naisi 282 235 330 803 1129 1052 1265
ESFi meetme toel dppivate dpilaste arv 30 997 | 1349 1404 1314

Katkestanute osakaal 10.11. seisuga*® 23,5% 1253% |22,2% 16% | 17,4% |14,5% |-

Lopetas

260 351 420 816 990 1010 -

*Katkestamine on arvestatud uue metoodika alusel —2018. aastast alates ei loeta katkestajaks Opilasi, kes on
jatkanud Spinguid samas koolis teises dppekavarithmas, surnud voi védlismaale kolinud. Teisalt voetakse niitid
nditaja arvutamisel arvesse ka neid Opilasi, kes ei olnud 10. novembril dpilaste nimekirjas, vaid vdeti Oppima
Oppeaasta kestel.

Allikas: EHIS
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https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/paindlikud ja_inimese_vajadusi_ar

vestavad_oppimisvoimalused kogu elu_jooksul.pdf
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Kutsekoda (2018). Eesti tooturg tédna ja homme. http://oska.kutsekoda.ece/wp-content/uploads/2018/12/Eesti-

t%C3%B6%C3%B6turg-t%C3%A4na-ja-homme-2018.pdf
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2.3.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest
Meede. Oppe seostamine tooturu vajadustega

Meetme eesmirk: dpe kutse- ja korghariduses vastab suuremal méiral té6turu arenguvajadustele.

2019 2020 | 2021 | 2022
Tegevus Maéodik 2016 2017 2018
siht tegelik Sihttase
Tegutsevad valdkondlikud
) ) ekspertkogud ja 8+1 14+1 19+1 22+1 23+1 24+1 | 24+1 24+1
T§5J59V3Jaduse koordinatsioonikogu (OSKA)
seire- ja —
prognoosi- Koord.l_ne}tswquogu pqolt
siisteemi loomine | Vabariigi Valitsusele esitatav 1 1 D) 3 3 4 4 4

tooturuoskuste analiitisi
tilevaade*

Oppeasutuste arv, kes osalevad
ettevotlusprogrammis, et votta 174 295 368 365 409 370 370 370
kasutusele ettevotlusmoodul*

Ettevotlikkuse ja

ettevotlusdppe Osalenud dppeasutuste osakaal

siisteemne (%), kes on ettevotlusmooduli - 50 59 75 69 - - -

arendamine koigil | kasutusele votnud

hatidnstasemetel Ettevotlusoppe tdiendusdppes
osalenud oppetddd labiviivate 641 1456 2225 2450 2 766 2900 - -
spetsialistide arv*
Kutsedppeasutuste ja kutsedpet

. andvate rakenduskorgkoolide
Kutsehariduse

dppekavarithmade 71 85 92 190 146 270 270 270
akrediteerimiskordade
(hindamisiihikute) arv*

kvaliteedi tdstmine

Kutsehariduse Kutsemeistrivoistluste erialade

maine tBstmine ary® 32 33 34 30 32 30 30 30
Praktikasiisteemi | Praktikajuhendamise koolitustel | g5 | 533 | 3448 | 5100 | 6449 | 5350 | 5350 | 5350
arendamine kutse- | osalenud juhendajate arv

Jjakorghariduses, | Programmis osalevate

sh dpetajakoolituse | ppeasutuste osakaal kdigist %;(ll%i)/ 877/%2 787/2 5 90 1 0%(/)7 5 90 - -
koolipraktika vastavatest Oppeasutustest (%) (K3) | ( )| ( ) ( )

Tookohapdhises oppes osalenute |35 2631 4141 | 6200 4985 7200 | 7200 | 7200

arv (PROM)*
T66kohapdhises dppes 12.4/
. osalenutest edukalt Iopetanute > 36,1/ 84 | 47/82,6 - 54,4/ 85,5 75 75 75
Tookohapdhise s 0 sk 77,8
< . . maér (%)
oppe laiendamine
T66kohapdhises dppes osalevate
ettevotete arv (ettevotted, mis on | 3, 635 889 | 300 954 330 | 330 | 330
programmi kestel opipoisiopet
pakkunud)*
Téiendavas keeledppes osalenute 535 1199 2708 ) 3265 2500 2500 2500
arv* (PROM) 240
Keeledpe - I "
egevustes osalenute arv 0 261 700 - 1346 | 500 | 500 | 500
(keeledppe avatud vooru tegevus)
Uuringud Léabi viidud uuringuid-analiiiise* 3 4 5 7 6 8 9 9
geir'%ifnaks hariduse | Ogkuste, hariduse ja t86turu
ja to6turu seoseid | geoseid kaardistavate aruannete 8 8 8 10 9 10 10 10

(kumulatiivne) 64 | g5y

Mirkus: * Moddiku arvestus on kumulatiivne. ** Aastapdhine arvestus (mitte kumulatiivne). Kutsemeistrivoistluste 2021. a ja
2022. a tegevusteks programmis raha ei ole, kuid tegevusi on vaja jatkata. *** Esimene number niitab kdikide perioodi jooksul
alustanute kumulatiivset 1dpetamist (PROM, UKP rakenduskava niitaja metoodika). Teine number niitab jooksvat dpingute
1opetamise méddra EHISe andmete pohjal, arvestades katkestamise uut metoodikat.

Olulisemad tegevused, onnestumised ja véljakutsed

— OSKA indikaatorid on tdidetud. OSKA tegevusi viiakse ldbi vastavalt tegevuskavale, uuringud
valmivad tdhtaegselt. Uue tegevusena hakati seirama valdkondlikes uuringutes tehtud
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ettepanekute rakendumist. Tegevust on jitkanud OSKA ndunike kogu, kelle ettepanekuid on
arvestatud OSKA tegevuste labiviimisel. Alates 2017. aastast esitatakse kord aastas Vabariigi
Valitsuse kabinetiarutelule {ilevaade to6turul olevatest ja vajatavatest oskustest. OSKA tegevusi
on tipsustatud, nt loobuti kompetentside enesehindamise keskkonna véljaarendamisest,
korrigeeriti valdkondlike uuringute valmimise ajakava ja uuringute arvu. 2018. a alustati
virtuaalse keskkonna viljatodtamist, et tutvustada uuringute tulemusi ja ettepanekuid. OSKA
veebikeskkond (https://haridusportaal.edu.ee/oska) on alates 2019. aasta maikuust avatud.
OSKA 2020+ kontseptsioon on koostatud ja partneritega kokku lepitud ning esitati 9.11.2019
valitsuse majanduskomisjonile. Majanduskomisjon otsustas, et haridus- ja teadusministril
koostods  viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministriga tuleb liita Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pikaajalise t60jouprognoosi mudel OSKA tédjouvajaduse
prognoosisiisteemiga ning kahe praeguse metoodika baasil to6tada vélja uus metoodika. OSKA
toojouvajaduse prognoosisiisteem ja todtukassa todjoubaromeeter jddvad eraldiseisvateks
teineteist tdiendavateks prognoosisiisteemideks.
Valminud on 21 valdkondlikku OSKA raportit:

o arvestusala;
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia;
metalli- ja masinatdostus;
metsandus ja puidutdostus;
sotsiaaltdo;
chitus;
energeetika ja kaevandamine;
keemia-, kummi-, plasti- ja ehitusmaterjalitodstus;
pOllumajandus ja toiduainetdostus;
tervishoid;
transport, logistika, mootorsdidukite remont ja hooldus;
haridus ja teadus;
kaubandus, rentimine ja parandus;
majutus, toitlustus ja turism;
personali- ja administratiivtod ning drindustamine;
roiva-, tekstiili- ja nahatodstus;
audiovisuaalvaldkond, sona ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst,
trikitoostus;
etenduskunstid, muusika, raamatukogundus, museoloogia, kisitdo ja sport;
kinnisvarateenused;
siseturvalisus ja digus;
vee- ja jadtmemajandus ning keskkond.

O OO OO O0OO0OOOoOO0OO0OO0OO0OO0OO0O O

O O O O

Ettevotluséppe indikaatorid on tdidetud. Huvi ettevGtlusOppe vastu on suur, eelkdige tdnu
tohusale teavitamisele ja positiivsetele ndidetele (Eesti Opilasfirma Festera voit Euroopa
voistlusel 2017. a). Huvi kasv ei pruugi siiski jatkuda, kuna aktiivsemad koolid on juba liitunud
ja uusi koole on iiha keerulisem kaasata. Ettevotlusprogrammi elluviimine on olnud iildjoontes
plaanipdrane, takistused ja torked on edukalt iiletatud. Koikide tegevuste elluviimine ja
ettevotlusoppe rakendamine on sodltunud metoodika ja moodulite véljatootamisest. See vottis
enam aega ja kujunes toomahukamaks, kui algselt planeeritud. Lisaks algselt planeeritule
koostati n6 16imimismoodul, kus on kirjeldatud, kuidas iga ettevotluspadevuse alapiddevust
(kokku 14) arendada eri Oppeainete raames I-IV kooliastmes (pohikooli ja giimnaasiumi
oppekava). Tegu on Opetajate seas viga hinnatud materjaliga, kuna paljud koolid eelistavad
Opetada ettevotlust 10imitult, mitte valikOppeainena, vOi kasutavad mdlemat lahendust
paralleelselt. Materjali on kavas pidevalt tidiendada ja edasi arendada, sh lisada tdiendavaid
teemasid (nt karjadriopetus), et pakkuda ainedpetajatele ettevotlus- ja karjadrioppe 18imitud
Opetamisel enam tuge. Peamine probleem on olnud vajaliku kvalifikatsiooniga spetsialistide
leidmine — teaduritel ja Opetajatel on lisaks programmi iilesannetele ka muud igapédevased
iilesanded (Oppe- ja teadustdd) koolis ja iilikoolis.
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Kutsehariduse kvaliteedi tOstmise indikaator — 01.01.2019 joustunud kutseOppeasutuse
seaduse alusel loetakse 6-aastase akrediteeringutega dppekavariihmades dppe lébiviimise digus
téhtajatuks ning need dppekavariihmad lébivad alates 2019. a kutsedppe kvaliteedi hindamise.
Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA) on vastavalt ministri 18.12.2018
késkkirjale ,,Toetuse andmise tingimused tegevuse ,,Kutsehariduse kvaliteedi hindamine ja
kindlustamine‘“‘ kavandanud kvaliteedihindamise ajakava aastateks 2019-2020.

2019. a esimeseks poolaastaks kavandatud kutsedppe kvaliteedi hindamised toimusid
katsevooruna, kuna haridus- ja teadusministri mdirus ,,Kutsedppe kvaliteedi hindamise
tingimused ja kord* joustus 7.06.2019. Tegelikult on perioodil 2015-2020 akrediteeritud 146
kooli oppekavariihma (alates 2019 ldbiviidud kvaliteedihindamist), s.o kumulatiivselt on 54%

aastaks 2020 kavandatud sihttasemest (270 hindamiskorda). Kutsedppe kvaliteedi hindamiste
arv sOltub kutsedpet pakkuvate koolide ja tihtajatu Oppe ldbiviimise Oigusega
oppekavariihmade koguarvust Eestis. Kutsedpet pakkuvate koolide arv on nende aastate jooksul
viahenenud, koole on suletud voi liidetud voi on koolid otsustanud, et nad ei jiatka Oppe
pakkumist mones Oppekavariilhmas. Samuti on kutseharidusstandardis muudetud
oppekavariihmade jaotust. Nii on 2019. a 16pu seisuga Eestis kokku iildse 247 kutsedppe
tasemedppe Oppekavariihma.

2019. a toimus kokku 53 kvaliteedi hindamist koolide Oppekavarithmades ja iiks
oppekavariihma esmahindamise kordushindamine. Kutsedppeasutuse seaduse alusel siseneb
neist kvaliteedi hindamisse kokku 237 dppekavariihma, mille puhul senine kuueaastane dppe
labiviimise digus loeti tdhtajatuks. Kolmeaastane ehk téhtajaline Oppe lédbiviimise digus jii
kokku iiheksale kooli Oppekavariihmale. Nendel Oppekavarithmadel on tdhtajatu Sppe
labiviimise Oiguse saamiseks vdimalus taotleda Oppekavariihma kordushindamist.
Esmahindamise kordushindamine tuleb l4dbida ka dppekavariihmades, mis kuni 2018. aastani
kehtinud seaduse alusel said uue 6ppekavariithma avamisel téhtajalise Oppe ldbiviimise diguse
(10 dppekavariihma).

Vastavalt haridus- ja teadusministri maarusele ,,Kutsedppe kvaliteedi hindamise tingimused ja
kord* hinnatakse kooli {ihe dppesuuna dppekavariihmi samal ajal. Kuna kvaliteedi hindamises
osalevate Oppekavarilhmade arv on suur, on hindamised edaspidi vaja kavandada pikemale
perioodile kui kaks aastat, et jagada koolide ja EKKA hindamiskoormus aastati iihtlaselt.
Osapoolte tagasisidet hindamisprotsessile arvestab EKKA hindamiskorralduses, ekspertide
valikul ja koolitustel protsessi pidevaks parendamiseks, nt kavandatakse hindamiskiilastustel
rohkem aega praktilise Oppetdo vaatluseks ja sisulisteks aruteludeks osapooltega. EKKA osaleb
jarjepidevalt Euroopa kutsedppe kvaliteedi tagamise vorgustiku EQAVET t66s ja siseriiklikes
vorgustikes.

Kutsedppe akrediteerimistulemustest 2018/2019. Oppeaastal ilmneb  kitsaskohana
Oppekasvatusprotsessis eesmérgistamise ja jérjepideva parendamise oskus. Vaja on panustada
oppekavariihmade arengusuundade kujundamisse ning terviklikku Oppekavastrateegiasse.
Tugevusena ilmneb dppekavarithmades iiha enam tookohapdhise dppevormi rakendamine, mis
sobib tdiskasvanud ja todtavale Oppijale. EKKA on koolide taotluste alusel koostanud
kvaliteedihindamiste ajakava aastaks 2020. Kokku on ajakavas plaanitud 66 oppekavariihma
hindamist: 58 kooli Oppekavarithma kvaliteedihindamist ja 8 kooli Oppekavariihma
esmahindamise kordushindamist.

Kutsemeistrivéistluste erialade arv on kasvanud 32-ni ja indikaator on iihe kutsevoistluse vorra
iiletatud. Kutsehariduse maine tOstmisega tegeleti vastavalt tegevuskavale, kuid senine
tegevus ei ole suurendanud kutsedppes jatkavate pohikoolildpetajate osakaalu.

Oskuste festivali Noor Meister 2019 raames korraldati 17 eriala kutsemeistrivoistlused, lisaks
korraldati kuuel erialal eraldi voistlused. 2019. a esimesel poolel valmis ja ndidati ETV-s
saatesarja ,,Noor meister, mille raames toimusid vdistlused tiheksal erialal.

Kajastati Eesti voistlejate osalemist WorldSkillsil ning hallati kutsehariduse sotsiaalmeedia
kanaleid. Koostati ja teostati siseriiklike voistluste kommunikatsiooniplaan. Euroopa
kutseoskuste nddala tdhistamiseks ning kutsehariduse voimaluste tutvustamiseks korraldati 17.
oktoobril 21 kutsedppeasutuses oskuste 60, mille raames koolid pakkusid ponevaid tegevusi ja
vOimalust omandada Shtu jooksul vihemalt {iks uus oskus.
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Praktikasiisteemi arendamine kutse- ja korghariduses, sh dpetajakoolituse koolipraktika.

— 2019. aastal jitkus praktikasiisteemi kvaliteedi hindamine, et iihtlustada koolide praktikaga
seonduvaid tegevusi, tuua vilja parimad tdoviisid ja probleemkohad.

— Eesti todandjate keskliit tegeles eelkdige tdoandjate teavitamisega praktika ja Opipoisidoppe
vOimalustest ning kutsedppe alasest koostdost laiemalt, et saada rohkem ettevotteid
tookohapdhises dppes osalema. Valiti parimaid praktikakohti (sh regionaalne ja viikeettevote)
ja praktikante (kutsehariduse, korghariduses, tookohapohises oppes).

— 2019. aastal toimusid taotlusvooru ,Todandjate ja Oppeasutuste koostod toetamine
praktikasiisteemi arendamisel tegevused. Kokku on avatud taotlusvoorude raames koolitatud
4131 praktikajuhendajat. PROMi ja avatud taotlusvoorude raames on kokku koolitatud 6449
praktikajuhendajat, mis on iile 1000 juhendaja enam kui planeeritud.

— 2015.-2019. aastal katsetati praktika sdidu- ja majutustoetuste maksmist, kui praktika toimus
véljaspool Tartut ja Tallinna ning dppija kodu ja kooli asukoha maakonda. Kokku toetati ligi
1962 kutse- ja korghariduses Oppija praktikat, kellest 1600 Gppis tervishoiu voi majanduse
kasvuvaldkondade dppekavadel. Praktika soidu- ja majutustoetust soovitaks tagasisidekiisitluse
pohjal kaasdppijatele 89% ning praktikaga oli rahul 76% Opilastest. Toetust kasutasid kdige
rohkem tervishoiukorgkoolide Oppijad. Toetuse puudustena toodi esile, et seda ei saanud
kasutada Tartus ja Tallinnas praktikal osalemiseks ning et toetus voiks lackuda juba enne
praktika algust. Koolide praktikabaaside vorgustik oluliselt ei laienenud v.a Ida-Virumaa
Oppijate praktikavdimalused eestikeelses keskkonnas.

— Tookohapohise oppe laiendamine. Teadlikkus tookohapohisest Gppest on todandjate seas
kasvanud ja meedias kajastatakse seda dppevormi pidevalt. To6kohapdhises Gppes dppijate arv
on olnud keskmiselt 1700 aastas, s.0 7% kdigist kutsehariduse tasemedppe Oppijatest ja 12,4%
10petajatest. Enamik Spib neljanda taseme Sppekavadel ning pooled Oppijad 1-2-aastastel
oppekavadel. Populaarsemad Oppekavariihmad on sotsiaaltoo ja ndustamine, lastehoid ja
teenused noortele ning mehaanika ja metallit6. Tookohapdhises Oppevormis Oppijate keskmine
vanus on 39,6 aastat ning iile 80% Oppijate vanus on lile 25 aasta.

2017. aastal alustati tdokohapdhise dppevormi katsetamist kdrghariduses. Opet rakendab kolm
kdrgkooli: Eesti Ettevotluskorgkool Mainor (turismi- ja restoraniettevotlus, dOppijate arv 15),
Tallinna Tervishoiu Kdorgkool (tegevusterapeut, oppijate arv 17) ja Tallinna Tehnikatilikool
(ariinfotehnoloogia magistridppekava, Oppijate arv 15). Katseprojekti esimesed tulemused
selguvad 2021. aastal, kui 16petavad viimased projekti kaasatud dppijad.

2018. aastal tootati vélja tookohapohise dppe kvaliteedihindamise pShimdtted ja protsess, mida
katsetati 2019. aastal viies kutsedpet pakkuvas koolis.

—  Keeledppe indikaatori sihttase 2500 tiiendavas keeledppes dppijat (PROM, kokku kutse- ja
korghariduses) saavutati. 2015.-2019. a oOppis eesti keelt 1802 Oppijat. Tédiendavas
voorkeeledppes osales 1463 inimest. Lisaks on avatud vooru kaudu pakutavas keeledppes
osaletud kokku 1346 korral (siht 500).

Meetme 1 (ehk kogu programmi) kinnitatud eelarve 2019. aastal oli 9,81 miljonit eurot. Tegelikud kulud
moodustasid 12,26 miljonit eurot.

2.3.3. Kokkuvdte ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

To6turul on suur ndudlus todkéte jérele, mis peegeldub ka Iopetanute hdives ja palgas. On positiivne, et
kutsehariduse 10petanute 16petamisjargne palk kasvab, seejuures kiiremini kui korghariduse 10petanute
oma. See viitab, et kaua raddgitud todturundudlus peegeldub ka reaalses valmiduses maksta korgemat
palka. Nii kutse- kui kdrgkoolide vilistlased hindavad oma konkurentsivdoimet to6turul iildiselt heaks,
kutsehariduses eristuvad selles osas veidi venekeelsed vastajad, korghariduses vilisiilidpilased. Lisaks
erialastele oskustele on samavorra tdhtsad 10petanute iildised oskused, sh ennekdike keelteoskus. Nii
eesti kui voorkeelte oskuse norgem tase jatab vene kodukeelega noored téna to6turul kehvemasse
olukorda. Keeledpe vajab jatkuvalt tahelepanu.
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OSKA analiiiisid on saanud laialdast tdhelepanu. Raporteid koostatakse ajakava kohaselt, kdivitatud on
ettepanekute seire, mis annab iilevaate nii ettepanekute asjakohasusest kui ka osaliste valmisolekust ja
suutlikkusest tehtud ettepanekud ellu viia. 2018. aastal analiiiisis Praxis OSKA rakendumise
tulemuslikkust. Uuringu kokkuvdttena tddeti, et OSKA on esimene tooriist, mis annab kdigis
majandussektoreis terviklikku infot selle kohta, kui palju ja milliste oskustega inimesi vajatakse
jargmise viie kuni kiimne aasta jooksul. Praxise hinnangul ei ole samalaadset vdirtuslikku infot voimalik
saada teistest allikatest. Uuringus anti ka soovitusi erinevate metoodiliste aspektide edasiarendamiseks.
2020. a kujundatakse vélja OSKA 2020+ visioon.

Ettevotlusprogrammi tulemusel on kasvanud koolide esialgu tagasihoidlik valmisolek ettevatlust
Opetada ning lapsevanemate ja noorte huvi ettevotluse dppimise vastu. Ettevotlusdppe rakendamist
toetab suurenenud koostoo eri osalistega, sh ettevitjad ja ettevotjate organisatsioonid, ministeeriumid,
koolid, EAS ja paljud teised. Programmi tulemuste analiilisimiseks on kavas hakata jdlgima ka
koolildpetajate ettevotlusaktiivsust ja andmeid noorte ettevotlustulu ning ettevotlustulu saavate noorte
arvu kohta.

Kutsedppe kvaliteedi tostmise tegevused — nii Oppekavariihmade akrediteerimine kui ka kutsehariduse
kvaliteedi tagamise silisteemi arendustegevused — on toimunud vastavalt kavandatule. Alates 2019. a
stigisest toimuvad kutsedppe kvaliteedi hindamised ja kordushindamised kutsedppeasutuse seaduse
muudatusi arvestades uute pohimotete alusel. Et koolide ja EKKA koormust iihtlasemalt jagada, on
koolide dppekavariihmade kvaliteedihindamised vaja kavandada pikemale perioodile, s.o kuni 2023 (ca
45-60 kooli dppekavariihma aastas).

Senised kutsehariduse maine tostmise tegevused ei ole suurendanud noorte huvi kutsehariduses
jatkamise vastu. 2019. aastal jatkatakse kutsemeistrivoistluste korraldamist uuendatud formaadi alusel,
mis aitab vdistlusi rohkem meediapilti tuua.

Tookohapohises dppes Oppijate arv on kasvanud, kuid Oppijate keskmine vanus on kdrge. Todandjad
ndevad tookohapohist dpet ennekdike vOimalusena tOsta olemasolevate tootajate kvalifikatsiooni.
Viljakutse on noorte kaasamine dppesse ning koolide ja ettevotete koostdo.
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Koolivorgu programm

Programmi eesmiirk on demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse pohimotetest
lihtuv koolivork, mis tagab vordse ligipidésu kvaliteetsele haridusele kéigis Eesti piirkondades.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia néitajate saavutamisele:

2019 2020 | 2021 | 2022
Moodik 2016 | 2017 2018
siht | tegelik Sihttase
To66joukulude osakaal
valitsussektori
tildhariduskuludes (%), sh selgub
Spetajate to6joukulude osakaal 68/46 | 67/45 | 64/44 60/48 2021 60/50 | 60/50 | 60/50
valitsussektori
tildhariduskuludes (%)
Gilimnaasiumiastmega koolide 168 164 160 i 157 ) i ~100
arv (tk)
Haridusvaldkonna . .
innakasutuse optimeerimine - 34 c! viheneb el 3milj | 3milj | 3milj
?mz) P min | moddetud moddetud J J J
Programm aitab kaasa jargmise indikaatori saavutamisele:
2019 2020 | 2021 | 2022
Maodik AL OH) AL A A L) siht Tegelik Sihttase

Tohustatud ja erituge vajavate
oOpilaste osakaal, kes on kaasatud 25 20 - - Viljatootamisel
tavadppesse (%)*

viélja-
tootamisel

* Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse hariduslike erivajadustega Opilaste toetamisega seotud muudatuste joustumine toi kaasa
olulised muudatused andmete kogumises ja tootlemises. Senine praktika, kus kool sai markida nii rakendatava tugiteenuse kui
ka vajatava tugiteenuse, asendus ainult rakendatavate tugiteenuste fikseerimisega. Kuni indikaatori uute védartuste arvutamiseni
indikaatorit tulemusnéitajates ja koolivorgu programmi aruandes ei kuvata.

2.4.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Koolivorgu  korrastamist on  pidurdanud  omavalitsusreform, sest omavalitsuste
liittumislepingutega on koolivdrgu iimberkorraldamise otsused edasi liikatud ning need tehakse
2022. aastast. Seni tegelevad kohalikud omavalitsused hariduse arengukavade koostamisega.
Umberkorralduste tempot on mdjutanud ka see, et riigigiimnaasiumide loomise kokkulepped
suure mdjuga piirkondades on votnud eeldatust rohkem aega ning kaheksa kooli valmimine jaib
2022. ja 2023. aastasse. SeetOttu pole giimnaasiumiastmega koolide arv vihenenud loodetud
madral ja eesmérkideni jGudmine (alla 100 giimnaasiumiastmega riigi- ja munitsipaalkooli) v3ib
kesta mone aasta kauem.

Kaasava hariduse rakendamine on viibinud ja selle {ihe osana ei ole oodatud tempos vdhendatud
HEV koolide arvu. Samas nt HEV dpilaste integreerimiseks kaasava hariduse vdikelahenduste
toetusmeetme vastu huvi on olemas, taotlusi on esitatud isegi rohkematele koolidele, kui algselt
planeeriti. Suurem huvi meetme jérgi kinnitab, et peab nende tegevustega jitkama ning pikem
eesmark on, et kdik koolid oleksid vdimelised HEV lapsi vastu votma.

Opiteed: keskhariduse tasemel dppurite jagunemine

Pérast pohihariduse omandamist jatkab valdav osa Opilastest Opinguid giimnaasiumis (71%),
kutsedppeasutuses jitkab 26% ja 3% pohikooli 15petajatest jairgmisel dppeaastal Opinguid ei
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jatka®®. Nagu jérgnevalt jooniselt niha, ei ole dpilaste pdhikoolijirgsed valikud 1dbi viimaste
aastakiimnete oluliselt muutunud (Joonis 16).
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Joonis 16. Pérast pohihariduse omandamist kutsedppeasutuses Opinguid jétkavate Spilaste osakaal 1991-2019.
Allikas: Statistikaamet ja EHIS
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Opilaste valikud erinevad oluliselt maakondade 1dikes (joonis 17). See olukord on piisinud
aastakiimnete jooksul muutumatuna. Samuti erinevad endiselt poiste ja tiidrukute valikud: 2019.
aastal jétkas parast pohihariduse omandamist glimnaasiumis dpinguid 77% tiidrukutest ja 60%
poistest. Poiste ja tiidrukute erinevad haridusvalikud jatkuvad ka pérast iildkeskhariduse
omandamist ja viljenduvad 10puks korgharidusega naiste iilekaalus. Pohihariduse jargselt
Opingute mittejdtkajate osakaal on viimastel aastatel piisinud stabiilsena — 3%. Varem on
mittejétkajaid olnud mdnevorra rohkem, néiteks 2005. aastal 6%.

I I I I I I I I I I I |

Harjumaa
Saaremaa
Tartumaa
Hiiumaa
Viljandimaa
JOgevamaa
Ladnemaa
Pdlvamaa
Vorumaa
Jarvamaa
Parnumaa
Raplamaa
Ida-Virumaa
Valgamaa

Laane-Virumaa

Joonis 17. Pdrast pohiharidust glimnaasiumis jétkanute osakaal maakonniti, 2015-2019
Allikas: EHIS

Pohikoolide ja giimnaasiumide vork

2019/20. Oppeaastal tegutseb kokku 531 iildhariduskooli — 157 neist on keskkoolid ja
giimnaasiumid ning 14 tdiskasvanute glimnaasiumid. Kiimme aastat tagasi oli 44
iildhariduskooli rohkem.

Peamiselt on iildhariduskoolide arv vihenenud giimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arvelt
— praeguseks on neist vorreldes 2009/10. Oppeaastaga alles 58%, vdrreldes 2005/06.
Oppeaastaga aga 54%. Gilimnaasiumivorgu korrastamine on suuresti olnud seotud
riigiglimnaasiumide loomisega. Sarnaselt eelmise Oppeaastaga on ka sel aastal vOimalik

9 Andmed 2019. aastal pShihariduse statsionaarses dppes ROK dppekava jirgi omandanud dpilaste valikute kohta.
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riigiglimnaasiumides Oppida 13 maakonnas. Sellest Oppeaastast algas Oppetdd ka iihes uues
riigigiimnaasiumis Kohtla-Jarvel. Riigigiimnaasiume ei tegutse veel Saaremaal ja Lédne-
Virumaal. Harjumaa esimene riigiglimnaasium alustas 2018/19. Oppeaastal Viimsis,
riigiglimnaasiumid plaanitakse luua veel Tallinna ning Harku, Saue ja Rae valda. Samuti on
plaanis Ida-Virumaal luua riigiglimnaasium Narva.
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Joonis 18. Opilaste ja koolide arv iildhariduse statsionaarses dppes 2009-2019.
Allikas: EHIS

—  Suurimad muutused giimnaasiumivoérgus peaksid eelduste kohaselt ldhiaastail aset leidma just
neis piirkondades, kus riigigiimnaasiumid tulevikus t66d alustavad. Néiteks Narvas tegutseb
kdesoleval Oppeaastal kuus munitsipaalglimnaasiumi, uue riigigimnaasiumi loomisel
korraldatakse neist valdav osa timber pohikoolideks®. Giimnaasiumivorku tuleb edaspidi kokku
tommata neis maakondades, kus riigiglimnaasium juba tegutseb ja Oppijate arv jérjepidevalt
langeb. 2019/20. Oppeaastal tegutseb 23 munitsipaalkooli, kus giimnaasiumiastme
statsionaarses Oppes on kokku vihem kui 45 opilast (ehk keskmiselt alla 15 giimnasisti iihes
klassis). Kdige vdiksemas giimnaasiumiastmega munitsipaalkoolis opib sel oppeaastal kokku
22 glimnasisti ehk keskmiselt 7 dpilast klassi kohta. Vihem kui 45 Oppijaga glimnaasiumid
asuvad valdavalt kahaneva rahvastikuga maakondades, kuid nende seas on ka Tartu- ja
Harjumaa koole. Nii vdikeste giimnaasiumiastmete pidamine pole ei ressursside ega hariduse
kvaliteedi seisukohalt jatkusuutlik.

—  Pohikoolide arv on viimastel aastatel kasvanud. Uks pdhjus on selles, et mirkimisviirne hulk
giimnaasiume on {imber korraldatud pohikoolideks. Lisaks on asutatud uusi erakoole — kui
2009/10. dppeaastal tegutses 20 erapohikooli, siis 2019/20. dppeaastaks on selliseid koole juba
39. Samal perioodil on nelja kooli vorra suurenenud ka giimnaasiumiastmega erakoolide arv.
Erakoole ei teki siiski ainult juurde, mdned koolid voi nende filiaalid on viimasel kiimnendil
oma tegevuse 10petanud.

Uldhariduskoolid tuge vajavatele dpilastele

—  Opilaste arv tuge vajavatele dpilastele mdeldud koolides on viimased viis-kuus aastat piisinud
stabiilsena. Kiimne aasta vaates saab tdheldada moningast langust (3800-1t 3304-le).

- Riigi suund on vihendada riigi pidamisel olevate tuge vajavate Opilaste koolide arvu ning anda
nende koolide pidamine iile kohalikele omavalitsustele. Seetdttu on dppijate arv riigi peetavates

% Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Narva linna kokkuleppe kohaselt on linnal tulevikus digus jétkata gliimnaasiumi
pidamisega ja pakkuda dppekohti 20%-le giimnasistidest. Seega on tdendoline, et iiks linnale kuuluv gliimnaasium jétkab Narvas
tegutsemist ka pérast riigiglimnaasiumi loomist.
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tuge vajavate Opilaste koolides viimase kiimne aasta jooksul langenud 2011-It 1067-le. Riigi
koolide arv on samal perioodil vihenenud 25-1t 15-le. Osa koole on suletud'®, osa koolide
pidamine on riigilt iile antud kohalikele omavalitsustele. Néiteks Kosejoe Kooli pidamine anti
2018. aastal iile kohalikule omavalitsusele, Lahmuse Kool ja Népi Kool alustasid KOV koolina
tegevust 2019. aastal.

Kohalike omavalitsuste peetavate tuge vajavate dpilaste koolide arv on viimase 10 aasta jooksul
suurenenud 13-1t 17-le. Kolm kooli on riigi poolt iile antud ja Viljandis on muutunud iihe kooli
likk (varasem tavakool). KOV koolides on Oppijate arv kiimnendi jooksul kasvanud 1651-st
2025-ni.

Kahe kooli vOrra on kasvanud ka tuge vajavate Opilaste erakoolide arv — kui 2009/2010.
Oppeaastal oli selliseid koole viis, siis kidesoleval Oppeaastal on neid seitse. Erakoolides on tuge
vajavate Opilaste arv viimase kiimne aasta jooksul suurenenud 138-1t 212-le.

Kirjeldatud muudatuste tottu ei ole tuge vajavate Opilaste koolide koguarv viimastel aastatel
viahenenud ning 2020. aastaks seatud sihti ei ole tGenédoline saavutada.

Pinnakasutus ja haridusressursside jaotus

Uks koolivdrgu programmi eesmirke on vihendada koolide kasutuses olevat iileliigset pinda,
et koolipidajatel oleks ténu kinnisvara iilalpidamiskulude vihenemisele vdimalik kasutada
rohkem ressursse hariduse sisu tarbeks, sh dpetajate palk, Sppevahendid. Seatud siht — kasutada
60% valitsussektori tildhariduskuludest personalikulude katteks — on saavutatud. Samas oli
Opetajate toojoukulude osakaal valitsussektori iildhariduskuludes 2018. aastal 44% (vorreldes
eelneva aastaga 1% voOrra madalam). Seatud sihi (50%) saavutamine on jargmistel aastatel siiski
toendoline.

Oleme liikkumas pinnakasutusega seotud eesmirgi suunas — 2017/18. Oppeaastal oli veel
kasutuses 3,4 mln m? taristut'® (2014. aastal 3,5 mln m?). Seatud eesmérgini jdudmine eeldab
siiski suuremahulisi muutusi haridustaristus jargmistel aastatel. Seda toetab mh koolivorgu
programmi pohikooli meede, mille teisest voorust otsustati toetada 12 kohalikku omavalitsust
(kokku toetatakse pohikoolimeetmest 34 omavalitsuse projekti). 2019. aastal kasvas oluliselt
tildhariduskoolide niilidisajastatud pinna néitaja. Elluviidavate projektide kdigus peaks
koolipind vihenema kokku ca 93 000 m2.

2.4.2.Ulevaade programmi meetme elluviimisest

Meede. Koolivorgu korrastamine

e 2019 2020 | 2021 [ 2022
Moodik 2016 | 2017 2018 siht | tegelik sihttase

Riigigiimnaasiumide arv 12 12 15 16 16 17 19 24
Niiiidisajastatud riigi ja ) el el i i 24 24 24
munitsipaalkutsedppeasutuste arv moddeta | mdddeta
Uldhariduskoolide kaasajastatud 84 | tdpsustub | tdpsustub
pind (m?) 6619 | 9561 | 35040 - | 71346 000 2020 2020
HEV opilaste 1ntegrf3er1mlseks 0 0 0 20 14 60 60 60
toetust saavate koolide arv
Ruutmeetreid pilase kohta
iildharidusvorgu korrastamisel 9,3 8,6 7,8 11,5 7.8 11,5 11,5 11,5
toetust saanud objektidel (m?)

Riigigiimnaasiumide loomine jitkub kavakohaselt ning koos sellega korrastub koolivork. Omavalitsuste
huvi riigigiimnaasiumide loomise ja koolivorgu korrastamise vastu on osutunud oodatust suuremaks
ning seetottu on ka {ildhariduskoolide niilidisajastatud pind viimase aastaga senisest suuremas tempos

100 Niiiteks Helme Sanatoorne Internaatkool, Kaelase Kool ja Kdpu Internaatkool.
101 Fj sisalda teadusasutusi jt HTM allasutusi, mis ei ole koolid.
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kasvanud. Uldharidusvdrgu korrastamisel toetust saanud objektidel on ruutmeetreid dpilase kohta
kavandatud tasemel ja isegi vihem.

Olulisemad tegevused, Onnestumised ja viljakutsed

Pdohikoolivérgu korrastamise meetme teisest voorust toetatakse 12 kohaliku omavalitsuse
esitatud investeerimisettepanekut kokku 45,5 miljoni euroga. Toetuse eesmidrk on aidata kaasa
koolivorgu korrastamisele, viies {ildhariduskoolide hoonetes Oppekohad vastavusse
demograafiliste muudatustega. Kokku toetatakse pohikoolimeetmest Euroopa Regionaalarengu
Fondi (ERF) toel perioodil 2014-2020 34 omavalitsuse projekti, mille kéigus saab
niitidisajastatud ca 105 000 m2 ja koolipind viheneb kokku ca 93 000 m2.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning rahastamise aluste muutmisega loodi eeldused riigi ja
KOV vastutuse selgemaks jaotamiseks, samuti tuge vajavate Opilaste koolide arvu
vihendamiseks ja HEV dpilaste kaasamiseks tavadppesse. Nimetatud muudatuste tottu vajasid
uuendamist HEV koolide toetusmeede ja kaasava hariduse toetusmeetme printsiibid. Uuendatud
meetmed rakendusid alates 2018. aastast ning sekkumise tulemusi saab tdenduspohiselt hinnata
alates 2022. aastast.

2019. aastal kinnitati ,,Hariduslike erivajadustega Opilastele suunatud pohikoolide vorgu
korrastamine perioodil 20142020 investeeringukava, millega riik toetab nelja kohaliku
omavalitsuse pidamisel oleva kooli dppekeskkonna parandamist ca 16 miljoni euroga.
Uldhariduskoolide kogupinda on vihendatud kavandatust aeglasemas mahus, kuid eeldused
nditaja parandamiseks on loodud nii pdhikoolide, giimnaasiumide, HEV koolide meetmest kui
ka kaasava hariduse meetmest.

2019. aasta siigisel alustas oppetddga Kohtla-Jarve riigigiimnaasium. Samuti liiguti koolivorgu
korrastamise kokkulepetega edasi piirkondades, kus seni on oldud aeglasemad (Tallinn,
Rakvere, Kuressaare, Narva). Saavutatud kokkulepped aitavad edaspidi koolivorgu
korrastamisele suuresti kaasa.

UKP rakenduskava tulemusreservi jagamise otsusega eraldas Vabariigi Valitsus tiiendavalt
ERFi raha koolivorgu korrastamise meetmele, mille tulemusel saab koolivorgu investeeringute
meetmest ehitada tdiendavalt riigigiimnaasiume Ida-Virumaale ja Harjumaale (mdddiku 2023.
aasta sihttase tosteti varasema 115 000 asemel 160 000 ruutmeetrini).

Mones piirkonnas tehakse riigi ja kohalike omavalitsuste kokkuleppel muutusi tdiskasvanute
glimnaasiumite tegevuses ja tdiskasvanute {ildharidusoppes. Eraldiseisvad tdiskasvanute
glimnaasiumid on tegutsemise lopetanud voi 16petamas Haapsalus, Vorus, Rakveres, Raplas
ning dppe korraldamise votavad iile kutsedppeasutused. See parandab Sppurite oppetingimusi,
pakub lisavalikuid, vdhendab iilearust koolipinda ja muudab ressursikasutuse efektiivsemaks.
2018. aastal alustasid mittestatsionaarse Oppe pakkumisega kaks riigiglimnaasiumi. Tanu sellele
ei ole Eestis enam iihtegi maakonda, kus soovijatel pole voimalik mittestatsionaarses dppes
Oppida.

Muutuste tegemine koolivorgus on kohalike omavalitsuste reformi tottu ldhiaastail siiski
keerukas, sest paljudel juhtudel on liitumislepingutes fikseeritud, et ldhitulevikus uues
omavalitsuses koolivorgumuudatusi ei tehta. Samas on ootus, et kohalike omavalitsuste
liitumine on loonud keskpikas vaates siiski eeldused koolivorgu suuremaks korrastamiseks
pérast lileminekuperioodi 16ppu.

Koolivorgu programmi 2019. aasta eelarve oli kokku 66 min eurot. Eelarve tditmine oli kokku 53,4 min

eurot.

2.4.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2019. aastal jdtkus litkumine programmi eesmérkide suunas. PShisaavutuseks saab lugeda loodud
riigiglimnaasiumide head mainet ning sellest tulenevat KOVide jatkuvat huvi ja valmisolekut luua oma
territooriumile riigiglimnaasium ja koolivorku korrastada. Kohalike omavalitsuste reform kiill pidurdab
lahiaastatel muudatuste tegemist koolivdrgus, kuid loob eeldused suuremateks muutusteks tulevikus.
HEV koolide arvu ei ole vdhendatud ja HEV 0Opilasi kaasatud kavandatud tempos, kuid meetmed on
kéivitatud ja eeldused muutusteks loomisel.
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Koolide pinnakasutuse vihendamisega seotud eesmidrgi suunas liigutakse suures osas tdnu
riigikoolidele. Kolme meetme avamine 2018. aastal toetas just kohalike omavalitsuste koolide
pinnakasutuse optimeerimist ja taristu kohandamist ning seetdttu védheneb pinnakasutus ka
omavalitsustele kuuluvates koolides. Téanu koolivorgu programmi tegevustele, mille raames
optimeeritakse koolide pinnakasutust, on vOimalik enam haridusressursse pinna haldamise asemel
kasutada Opetajate ja tugispetsialistide palkadeks. Seatud siht — kasutada 60% valitsussektori
tildhariduskuludest personalikulude katteks — on saavutatud.
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2.5. Kutseharidusprogramm

Programmi eesmiirk on luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja voimetele vastavad
kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevdimalused, mis vastavad tooturu
arenguvajadustele.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia néitajate saavutamisele:

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Moodik 2016 | 2017 | 2018
siht | tegelik Sihttasemed
Madala haridustasemega mittedppivate 10.9 10.8 113 <95 9.8 <9 <9 <9 <9

18-24-aastaste osakaal (%)*

Oppetdd katkestajate mar (%)
kutsedppeasutustes (kutsekeskhariduse 22,4 22,4 234 21 234 <20 <20 <20 <20
tasemel 1. Oppeaastal)***

Eri- ja kutsealase hariduseta

taiskasvanute (25—64) osakaal (%)* 28,5 28,6 27 25,5 2 25 25 25 s
Tdiskasvanute elukestvas Sppes 157 | 172 197 19 20 20 20 20
osalemise maar (%)**

Keskhariduse omandanute osakaal 4

aastat pérast pohikooli I0petamist 78,5 79,5 80,4 80 80,7 82 82 82 82

Mirkused: * Statistikaameti andmed

** Statistikaameti andmed. M6ddiku arvutamisel ldhtutakse Eesti t66jdu-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud nelja
viimase niddala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatidhtsust 25—64-aastaste hulgas. Elukestvas oppes osalemise
hulka loetakse nii osalemine tasemedppes kui ka koolitustel.

*#% 2018. aasta nditaja on arvutatud uue metoodika alusel. Enam ei loeta katkestajaks Opilasi, kes on jétkanud dpinguid samas
koolis teises dppekavariihmas, surnud voi vélismaale kolinud. Teisalt voetakse niiiid niitaja arvutamisel arvesse ka neid dpilasi,
kes ei olnud 10. novembril dpilaste nimekirjas, vaid vdeti Oppima dppeaasta kestel.

2.5.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Noorte edasioppimisvalikud

— Noorte pohikooli lopetamise jirgsed haridusvalikud ei ole oluliselt muutunud (vt tabel 4 ja
koolivdrgu programmi ptk 2.4.1).

Tabel 4. Pohikoolildpetajate (statsionaarne Ope, riiklik dppekava) haridusvalikud (%).
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Jitkas iild- 71,5 70,0 69,1 70,2 69,5 70,5 71,1 72,1 71,7 71,5
hariduses
Jitkas Kkutse- 25,5 26,8 28,0 26,7 27,5 26,6 26,2 25,2 25,5 25,7
hariduses

Ei jatkanud samal 3,0 3,2 3,0 3,1 3,1 2,9 2,8 2,7 2,8 2,8
aastal 6pinguid
(Eestis)

Allikas: EHIS

— Piirkonniti on keskmisest enam pdhikoolildpetajaid kutsedppesse suundunud Ida-Virumaal,
Valga-, Rapla- ja Pdrnumaal (vt joonis 19). Tavapéraselt on pdhikooli 1dpetamise jérel
kutsedppese suundunud Opilaste osakaal vdike Harju ja Saare maakonnas. 44% kdigist
pohikoolildpetajatest oli Harjumaal ning seega on just selle maakonna pohikoolildpetajate
valikutel Eesti keskmisele néitajale kdige suurem mdju.
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Pohikoolilopetajate valikutes on ka soolised ja keelelised 10hed — peaaegu pooled vene
oppekeelega kooli 10petanud noormeestest jatkavad kutsedppes, eesti Oppekeelega kooli

16petanud neidudest aga jatkab kutsedppes vaid 15%.

Pérast pdhikooli 10petamist kutsedppes Opinguid alustanud noored Opivad peamiselt
kutsekeskhariduse tasemel (2019/20. da 97% koigist Oppijatest), Oppekavariihmadest on
populaarseim majutamise ja toitlustamise dppekavariihm (17%), kus ca 65 % Oppijatest on

tiidrukud.

Ida-Viru maakond
Valga maakond
Rapla maakond
Parnu maakond

Ladne-Viru maakond
V6ru maakond
Lddne maakond
J6geva maakond
Jarva maakond

Hiiu maakond

Viljandi maakond
Tartu maakond
P&lva maakond
Harju maakond

Saare maakond

0,0%

ee12% s B0% . 0,8%

10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

® Kutseharidus  m Uldharidus ™ Ei jatka

Joonis 19. 2018/19. dppeaastal pohikooli 16petanute edasidppimisvalikud maakonniti (%).

Allikas: EHIS

— Uldkeskhariduse omandanud &ppuritest on kutsehariduses jétkajate osakaal 1dpetamisele
jargneval Oppeaastal viimastel aastatel kahanenud (vt tabel 5). 2019/20. 0a jatkas kutsedppes
7,5% glimnaasiumildpetajatest, s.0 ca 2% vihem kui tiheksa aastat tagasi. Muret tekitavalt on
kasvanud nende giimnaasiumilOpetajate osakaal, kes ei jitka samal aastal oma Opinguid (Eestis)

—2010. aastal oli neid 24,3% ning liheksa aastat hiljem lausa 41,4%.

Tabel 5. Giimnaasiumildpetajate (statsionaarne Spe, riiklik dppekava) haridusvalikud (%).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Jatkas 663 | 623 | 612 | 579 | 564 | 586 | 560 | 559 | 57 | 512
korghariduses
Jatkas 94 | 106 | 109 | 123 | 125 | 104 | 99 8,9 75 75
kutsehariduses
Ei jatkanud
samal aastal 243 | 271 | 280 | 298 | 31,1 | 31,0 | 341 | 352 | 356 | 414
opinguid
(Eestis)

Allikas: EHIS
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Oppijad ja I6petajad

— 2019/20. dppeaastal tegutseb Eestis 32 kutsedppeasutust: 26 Haridus- ja Teadusministeeriumi
(HTM) haldusalas, neli eraomanduses ning kaks kohaliku omavalitsuse omanduses. Lisaks
toimub kutsedpe viies rakenduskdrgkoolis.

Tabel 6. Opilaste arv kutsedppe dppeliikides 2010/11.-2019/20. dppeaastal.

Gppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
., = | Pohihariduse 354 366| 421| 371 249| 76| 90| 36 2 -
2 o[ ndudeta kutsedpe
S =
S 2| Kutsedpe
S & pohihariduse 5811 655 966| 1005 785| 524| 294 68| - -
© 2| baasil
§ES Kutsedpe
Q €S ariause - -
¥ S | keskharid 10180 (1059710633 | 11077] 9180| 4982| 2253| 815
baasil
llgllzls(ik“kha“dus 16897 15428 | 14 152 | 13245 | 12420 11700 | 11308 | 10717 | 10027 | 9897
Teise taseme
= - - - -
% | kutsodpe 54 69| 103 771 129 170
§ | Rolmandafaseme | - - - 145\  671| 927| 953| 1052| 1261
- kutsedpe
S .29 Neljanda taseme
[e>BES] _ - - -
S % | utscbpe kokdn 1336| 4136| 6380| 7452| 8269| 8668
S o
— O
3 Viienda taseme
£ | Kutsedpe kokku - - - - 1068 | 2749| 3716| 4025| 3908| 4021
=
Kutsekeskharidus- ¢ 30, 57 000 5419 51.5% 492% 47.0% 45.1% 44.4% 42.9% |41.2%
Oppe osakaal

Allikas: EHIS

— Viimaste aastate 0ppijate arvu vihenemine poordus 2019/20. dppeaastal kasvuks. 10.11. seisuga
oppis kutsedppes 24 017 dpilast, s.0 630 vorra rohkem kui aasta varem (vt tabel 6). Tousu taga
on peamiselt dppijate arvu suurenemine neljanda taseme kutsedppe esmadppes (336 Oppijat
enam), samuti on suurenenud kolmanda taseme kutsedppesse Oppima asunute arv.
Kutsekeskhariduses on vorreldes eelmise Oppeaastaga 115 Oppijat vidhem ning kokku on
kutsekeskharidusOppes Oppijate osakaal kutsehariduses 41,2%. Siiski on ndha, et
kutsekeskhariduse Oppijate arv hakkab vdhehaaval suurenema — eelmise aastaga vorreldes on
oppijate arvu langus pidurdunud ja 2019/20. aastal sisseastujate arv suurenenud 111 Oppija
vorra. Kutsedppes tervikuna voeti 2019/20. dppeaastal vastu 815 Oppijat enam kui eelmisel
Oppeaastal.
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Joonis 20. Kutsedppes dppijad vanuserithmade kaupa.

Allikas:
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Téiskasvanud Oppijate arv kasvab endiselt. 2018/19. dppeaastaga vorreldes kasvas tdiskasvanud
Opilaste arv koguni 748 Opilase vOrra ning 25-aastaste ja vanemate Oppurite osakaal
kutsehariduses tdusis 41,7%-ni (vt joonis 20). 2018/19. dppeaasta oli esimene, mil kutsedppesse
astus rohkem tdiskasvanuid kui alla 19-aastaseid Oppijaid ning sama suund jétkus 2019/20.
Oppeaastal (5519 tdiskasvanud dppijat ja 5034 alla 19-aastast dppijat). Kutsekeskharidusdppes
on tdiskasvanud Oppijate osakaal piisinud viimase nelja aasta jooksul stabiilne (2% kdoigist
Oppijatest), nende arv aga on 2016/17. dppeaastaga vorreldes ligi 100 dpilase vorra vdhenenud.

()2 Humanitaaria ja kunstid

\ @ 04 Arindus, haldus ja digus

05 Loodusteadused, matemaatika
ja statistika

== (6 Informatsiooni- ja

kommunikatsioonitehnoloogiad
=== ()7 Tehnika, tootmine ja ehitus
e (8 PGllumajandus, metsandus,
kalandus ja veterinaaria
—— — =09 Tervis ja heaolu
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Joonis 21. Kutsedppe Opilaste arv valdkonniti.

Allikas:

EHIS
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Enim on 0ppijaid jétkuvalt tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas (36% kdikidest kutsedppes
Oppijatest), ent viimase kiimne aasta jooksul on valdkonna Jpilaste arv vdhenenud ca 30%.
Sama on juhtunud teeninduse valdkonna dpilaste arvuga, mis 2019/20. dppeaastal siiski veidi
kasvas (331 Oppijat rohkem kui eelmisel Gppeaastal) (vt joonis 21). Need on valdkonnad, kus
on traditsiooniliselt kdige enam dppijaid kutsekeskhariduse dppekavadel. 2019/20. 6ppeaastal
oli koikides dppevaldkondades vastuvdetud Oppijate arv suurem kui eelmisel Oppeaastal.
Viimase viie aastaga on tervise ja heaolu valdkonna Opilaste arv kasvanud 54%. Tdenéoliselt
on kasv tingitud tdiskasvanud Oppijate lisandumisest, mille tingis sotsiaalhoolekande seaduse
muudatus, millega hooldustdotajatele kehtestati uued kvalifikatsiooninduded. Jargnevatel
aastatel hakkab tervise ja heaolu valdkonna erialadel dppijate arv tasapisi vihenema. Kuna
hooldusteenuse maht tervikuna tduseb, ei ole hooldustddtajate koolituses siiski suurt langust
oodata.

2019/20. dppeaastal moodustavad haridusliku erivajadusega opilased 5,5% opilaskonnast (ca
1300 oppijat) ning HEV-0pilaste arv on viimastel aastatel tdusnud. Eelmise Oppeaastaga
vorreldes on HEV-Opilaste osakaal tdusnud 1% vorra (ca 300 Opilast enam). Viimase kiimne
aasta jooksul ei ole HEV-mérkega dpilaste arv tiletanud 4% Opilaskonnast. Samal ajal erineb
HEV o&ppijate arv dppekavariihmiti oluliselt, sest koiki dppeid ei saa kdikidele HEV dppijatele
kohandada. Suurem osa erivajadusega Oppijaist (68,6%) Opib kutsekeskhariduse dppekavadel,
25,8% teise ja kolmanda taseme kutsedppes. Enamasti on haridusliku erivajadusega oppijad
noored (kuni 19-aastased, 2019/20. 6a 82,3% koigist haridusliku erivajadusega dppijatest), kuid
aastate jooksul on sarnaselt lldisele tdiskasvanud Oppijate arvu ja osakaalu suurenemisele
kasvanud ka haridusliku erivajadusega 25+ Oppijate arv (2019/20. 6a 85 Oppijat).

Kutsedppe 10petajate arv on piisinud suhteliselt stabiilne, viimasel neljal aastal on igal aastal
16petanud pisut iile kolmandiku kdikidest dppijatest (igal aastal {ile 8200 lopetaja, vt tabel 7).
Kutsekeskhariduse 10petanute arv on parast viimaste aastate tGusu 2018/19. Oppeaastal taas
langenud. Vorreldes 2017/18. dppeaastaga on 10petajaid ca 14% (335) vihem.

Tabel 7. Lopetajate arv kutsedppe oppeliigiti 2011/12.—2018/19. dppeaastal.

Oppeliik 2011/12 2012/13  2013/14  2014/15  2015/16  2016/17 2017/18 2018/19
Pohihariduse ndudeta kutsedpe 190 252 190 158 50 28 19 2
Teise taseme kutsedpe 25 31 45 47 42 74
Kolmanda taseme kutsedpe 208 542 711 640 717
1 Péhihariduse noudeta kutseépe kokku 190 252 215 397 637 786 701 793
Kutsedpe pShihariduse baasil 408 598 634 345 356 187 72 0
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe 28 381 1507 2668| 2931 3356

Nell' anda taseme kutseéiie | éitku()ie 63 78 114 127 135

Kutsekeskharidusope 3564 2960 2698| 2752 2483 | 2161| 1014 4
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe

(kutsekeskharidusdpe) 18 473 1738 2413
3 Kutsekeskharidusope kokku 3564 2 960 2698 2752 2501 | 2634 2752 2417
Kutsedpe keskhariduse baasil 3973 4051 4063| 3891 2 407 956 369 1
Viienda taseme kutsedppe esmadpe 56 472 841 965 859
Viienda taseme kutsedppe jatkudpe 117 295 375 380 560
Kokku 8 135 7 861 7 638 8 002 8253 8561 8297 8121

Allikas: EHIS



Katkestamine ja viljalangemine

Alates 2018. aastast arvutatakse kutsehariduses katkestamise niitajat uue metoodika alusel.
Enam ei loecta katkestajaks Opilasi, kes on jitkanud Opinguid samas koolis teises
oppekavariihmas, surnud voi vélismaale kolinud. Teisalt voetakse niilid niitaja arvutamisel
arvesse ka neid Opilasi, kes ei olnud 10. novembril Opilaste nimekirjas, vaid voeti dppima
Oppeaasta kestel.

Lisaks katkestamise nditajale arvutatakse 2018. aastast alates ka kutsekeskharidusest
viljalangevust — seda, kui paljud dpingud katkestanutest on haridussiisteemist vélja langenud,
st ei ole pirast kutsekeskhariduse katkestamist jitkanud Opinguid {iheski teises
kutsedppeasutuses ega gilimnaasiumis. Arvestuse aluseks voetakse 10. novembril
kutsekeskhariduse Oppekavadel Oppinud Opilased ja jélgitakse nende staatust jargmise
Oppeaasta 10. novembril.

2019. aastal oli katkestajate osakaal kutsehariduses tervikuna 21,2%. (vt tabel 8).
Kutsekeskhariduse tasemel (1. dppeaastal) katkestajate osakaal on eelmise aastaga vorreldes
jédnud samale tasemele.

Kuigi dpingute katkestamine esimesel Oppeaastal on kutsekeskhariduses piisinud korge, tasub
vilja tuua, et ligikaudu pooled dpingud katkestanud opilastest jatkavad siiski opinguid mdnes
teises kutsedppeasutuses voi glimnaasiumis. Koolid pakuvad opilastele tuge, et suunata noor
talle sobivamasse Oppevormi ja/voi erialale. Siiski langeb ligikaudu kiimnendik
kutsekeskhariduses alustanud Opilastest parast esimest Oppeaastat haridussiisteemist vélja. See
nditaja on piisinud viimastel aastatel stabiilne.

Tabel 8. Katkestamine ja véljalangevus kutsedppes, 2015-2019.

Niitaja 2015 |2016 |2017 (2018 |2019

Oppetdd katkestajate osakaal kutsehariduses (kdik dppeliigid) (%) 20,3 19,2 [19,5 |21,7 |[21,2

Oppetdd katkestajate mair kutsekeskhariduse tasemel 1. dppeaastal (%) | 24,7 |22.4 |22,4 [23,4 |23.4

Viljalangejate osakaal kutsekeskhariduses 1. aastal (%) 11,7 (114 (10,1 |11,7 |[10,6

Allikas: EHIS
Markus: 2015.-2017. a katkestajate osakaal on arvutatud vana metoodika jargi, 2018. a andmed uue metoodika jargi.
Viljalangevuse nditaja on arvutatud tagasiulatuvalt ka aastate 2015—2017 kohta.

2019. aastal analiiiisiti pdhjalikumalt erinevaid katkestamise niitajaid kutsehariduses'®*.
Katkestamise pdhjustena tuuakse kdige enam vilja dpingutega mittetoimetulekut — 46% koigist
katkestamistest, sealjuures on Oppetddga mittetoimetuleku osakaal katkestamise pdhjusena
metsanduse ja kalanduse dppesuundades. Katkestamine to6le asumise tdttu on viimastel aastatel
jaanud samaks (ca 6%), samuti tervislikud (2%) ning elukohavahetusest tingitud pohjused (2%).
Vihenenud on eriala sobimatus (4%) katkestamise pohjusena ja Opingutele mitteilmumine
(8%). Silma torkab keskkonna ja pdllumajanduse Oppesuundades Oppetddle mitteilmunute
korge osakaal (iile 20%), mis pollumajanduses on seotud Oppijale koormaks muutuva Sppe ja
tootamise sidumisega ning keskkonna Sppesuunal 5. taseme Oppe koikidele alustajatele mitte
voimetekohasusega. Korge on oppetddle mitteilmumise osakaal ka kunstide dppesuunal, kus
keskmiselt rohkem jéetakse Ope pooleli dppija tervisliku olukorra tdttu. Eriala sobimatus on
veidi sagedasem katkestamise pShjus keskkonna ja isikuteeninduse dppesuundades.

Samas iilevaates analiiiisiti, kas katkestamises on erinevusi seoses soo, erineva dppekeele voi
oppija erivajadusega. Vene keeles Oppijad katkestavad veidi enam kui eesti keeles Oppijad,
samuti katkestavad veidi rohkem mehed. Sarnane on ka véljalangejate nditaja. Erivajadusega
Opilased katkestavad isegi veidi vdhem kui erivajaduseta inimesed. Vanusegruppidest
katkestavad kdige enam 25-29-aastased, kdige vihem alla 19-aastased.

Analiilisi tulemused niitavad, et katkestamine ei vii alati Opingute loppemiseni — samal
Oppeaastal jatkavad pea pooled kutsekeskhariduse katkestajatest opinguid kutsehariduses ning

102 Jaggo, 1. (2019). Ulevaade kutsehariduse katkestamisest 2005-2017. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

73



ligi veerand asub Oppima {iildhariduskooli. Toimub ka vastassuunaline liikumine —
kutsekeskharidusse vastuvoetutest on keskmiselt ca 10% katkestanud dpingud iildkeskhariduse
tasemel.

Lopetanute héive ja sissetulek

Eesti to0jou-uuringu andmetel on 1-3 aastat tagasi kutsehariduse 16petanud 20-34-aastaste
inimeste to6hdive 2019. aastal vorreldes eelmise aastaga kasvanud. Kutsehariduse 16petanute
toohodive madr oli 2019. aastal 86,2%, mis on samal tasemel 2017. aastaga.

Tootute osakaal 10petajate seas oli 2018. aastal vdike. Kutsehariduse 10petanute to0tus aasta
parast kooli 1dpetamist on 5,4%. Koige kdrgem on to6tuse médar pohihariduse ndudeta kutsedppe
1dpetanute hulgas (vt ka Tooturu ja dppe tihedama seostamise programmi peatiiki joonist 11).
Analiiiisi ,,Edukus to6turul” andmed néitavad, et 2017. aastaga vorreldes on kutsehariduse
15petanute'® sissetulekud tervikuna suurenenud 5,2%. Tdus on mdnevdrra viiksem kui eelmise
aasta 9,1% (vOrdluseks korghariduses 6,6% ja 7,7%).

Lopetamisjiargne (aasta pérast 10petamist) sissetulek kasvab samuti. 2010.-2017. aastal
1opetanute sissetulekud aasta pérast 10petamist on alates 2011. aastast kasvanud. Kutse- ja
kdrghariduse vordluses on palgakasv protsentuaalselt olnud kdrgem kutsedppe 10petanuil:
kutsedppe Idpetanute palk on kuue aastaga tdusnud 42,3%, kdrgharidusdppe lopetanutel 39,7%.
Defineerimata baasharidusega kutsedppe puhul on viimase kuue aasta jooksul sissetulekud kiill
ca 29% kasvanud, kuid vorreldes 2017. aastaga vihenes 2018. aastal dsjalopetanute sissetulek
14,3%.

,»Edukus tooturul” andmed osutavad ka selgele soolisele palgalohele. Kutsehariduses tervikuna
erinevad meeste ja naiste palgad keskmiselt 40%, kdrghariduses aga 29% meessoost 10petajate
kasuks. Palgavahe on suurim kutsekeskharidusoppe ja keskhariduse baasil kutsedppe lopetanute
seas (vastavalt 51% ja 42%). Palgalohe pohjused vdivad tuleneda valdkondade
palgaerinevustest — nditeks kutsehariduses tervikuna on meestest palgasaajaid rohkem IKT,
metsanduse, turvateenusete, kalanduse, tehnikaalade suuna IOpetajate seas. Naissoost
palgasaajad domineerivad &rinduse ja halduse, isikuteeninduse, heaolu, kunstide ja
pOllumajanduse suuna Idpetanute seas.

Kasvavast toojoupuudusest rédkides on oluline tdhele panna, et keskmiselt 15,4% erialase
hariduse omandanud inimestest jadb Eesti tooturult eemale. Nad ei ole t66tud, ei tegele viikese
lapse kasvatamisega ega ole kaitsevies, aga 1/4 neist on rahvastikuregistri andmetel vélismaal.
Enam on neid kutsehariduse 10petajate hulgas (16,4%). PShjuseks (lisaks vilismaal tootamisele)
vOib olla monedes valdkondades leviv praktika, et t66d pakutakse hooajaliselt ja turvalise
tookoha asemel voimaldatakse toGtajale vaid ,,t60ampse®.

Tookohapohine ope

Viimastel aastatel on kutseOppes laiendatud tookohapohise Oppe vOimalusi. Toéokohapdhise Sppe
arendamisega tegeletakse suuresti 2015. a 16pus kédivitatud Euroopa Sotsiaalfondi tegevuse ,,To6turu
vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine (PROM) raames (toturu ja dppe tihedama
seostamise programm).

Tookohapdhises dppes osalevate dppijate arv on tinu PROMi tegevustele hiippeliselt kasvanud
(vtjoonis 22). Viimasel kolmel 6ppeaastal on tdokohapdhises dppes osalevate Opilaste arv olnud
iile 1700. 2019/20. dppeaastal moodustavad tookohapdhise dppe Opilased 8% kdigist kutsedppe
Opilastest. Kui jétta arvestusest vilja kutsekeskharidust omandavad opilased'™, tduseb
tookohapdhise dppe Opilaste osakaal koguni 13,5%-ni.

103 K 5ik perioodil 20052017 16petanud
104 Kutsekeskhariduse tasemel dpivad tockohapdhises dppes iiksikud dpilased. 2019/20. da-1 omandab to6kohapdhises dppes
kutsekeskharidust 9 dpilast.
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2019. aastal pakkus todkohapdhises dppevormis Opet 26 oppeasutust. Enim oli téokohapohise
oppe Opilasi Oppeliikidest neljanda taseme kutsedppe esmadppes (1248 Opilast) ning
valdkondadest sotsiaaltdo ja ndustamise valdkonnas (530 Opilast). To6kohapdhise dppe 10petas
2018/19. oppeaastal 1010 opilast (12,4% koigist kutsedppe ldpetanutest). Kui Idpetajate
arvestusest vélja jatta kutsekeskhariduse 16petajad, on to6kohapdhises dppes 10petajate osakaal
17,7%.

2500
63,7% 71,0% 71,8% 77,9% 83,4% 85,6% 88,4% 90,9%
1919 2000
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32,3% 500
24,4% 24,3%
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. kuni 19 20-24 25+ e Qppijate arv kokku

Joonis 22. Tookohapohises dppes Oppijad 2012/13-2019/20 vanuse jargi.
Allikas: HaridusSilm.ee

Tookohapohises Oppes Opivad eelkdige tdiskasvanud Sppijad ning nende osakaal on aasta-
aastalt jarjest kasvanud. 2019/20. oppeaastal on 90,9% Opilastest vanemad kui 25-aastased.
Nooremates vanuseriihmades on dpilaste arv piisinud stabiilselt madalam. Oppijate vanuse
jaotuse ja varasemate uuringute'® pdhjal voib viita, et tookohapdhine dpe on kujunenud
voimaluseks pigem juba tooturul rakendunud inimestele, kes soovivad end erialaselt tdiendada
ja omandada kutsetunnistust. 2018. aastal alustati ESF programmi PROM raames
katseprojektiga noorte kaasamiseks tookohapohisesse Oppesse, kuid praeguseks ei ole see
tulemust andnud — to6kohapohises dppevormis opib 2019/20. dppeaastal ainult 21 kuni 19-
aastast Opilast.

105

Kantar Emor (2018). Todkohapdhise oppe 1dpetajate uuring. https:/www.innove.ee/wp-

content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe 2018 Lopparuanne.pdf
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2.5.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Oppes osaluse kasv ning 1opetajate parem vastavus tooturu vajadustele

Meetme eesmirk: luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja voimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppevdimalused, mis vastavad to6turu arenguvajadustele

2019 [2020]2021]2022]2023
siht | tegelik Sihttase

Moodik 2016 | 2017 | 2018

1-3 aastat tagasi kutsehariduses dpingud
16petanud 20—34-aastaste inimeste
toohdive maar (%)

Allikas: Eurostat

82,1 86,2 | 76,6 |>80| 86,2 | >80 | >80 | >80 | >80

Kutseharidussiisteemi osapoolte rahulolu .

kutsedppe toimimisega (metoodika ja 90,2(kooliga) 2031 - méératakse 1. mddtmisel
Iseopp 15Cg; J 81,2 (to6ga)* 81,2 :

allikas tapsustamisel)

*2015.-2016. a kutsedppe Oppurite ja vilistlaste rahulolu uuring: 90% kutsedppe 10petajatest ja dppuritest on dpingutega
rahul. Opetajate t56ga rahulolu: 81% on tédga véiga rahul.

Eesti t60jou-uuringu andmetel on 1-3 aastat tagasi kutse- ja korgharidusdpingud 10petanud 20-34-
aastaste inimeste t66hdive viimastel aastatel kasvanud: 2019. aastal oli nende hdoiveméir 83,3%.
Kutsehariduse 10petanute hdivemadr plisib samal 2017. aasta tasemel 86,2%, taastudes eelmise aasta
10%-lisest langusest. Tuleb silmas pidada, et andmete suur kdikumine on peamiselt metoodiline eripéra,
kuna t66jou-uuringu valimid on suhteliselt véikesed. Sellised indikaatori metoodikast tulenevad
kdikumised tekitavad siiski kiisimuse, kas sedalaadi metoodikaga indikaatori kasutamine kutsehariduse
programmi tulemusnéitajana on edaspidi iileiildse digustatud. Tépsemad Idpetanute hdive andmed saab
edukuse andmebaasist ning tulevikus tasub kaaluda sellele andmebaasile tuginevate indikaatorite
kasutamist.

2017. aastal alustati kutseharidussiisteemi osapoolte rahulolu uurimist. Kutsedppe Opilaste ja Opetajate
rahulolukiisitluste vastused niitavad korget rahulolu: kutsekeskhariduse Opilastest tunnevad ennast
koolis hésti ja peavad Oppimist huvitavaks 92% (vordluseks — glimnaasiumi 11. klassi Opilaste hulgas
oli see nditaja 80%). Teiste haridustasemete Sppijate hulgas on rahulolu veel kdrgem (vt joonis 23).
Opetajate tédga rahulolu on samuti kdrge: 81% on tédga viga rahul.

Viienda taseme kutsedpe, kutsedpe keskhariduse baasil 4,2 17,1 78,8
Kutsekeskharidusdpe [9,8 30,1 60,1
Neljanda taseme kutsedpe, kutsedpe pShihariduse baasil 7 22,2 70,8

Teise voi kolmanda taseme kutsedpe, pohihariduse

ndudeta kutsedpe 55 203 74,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Alla keskmise Keskmine Korge

Joonis 23. Kutsedppe Oppijate heaolu koolis.
Allikas: Kutsekoolide rahulolu-uuring 2017
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Olulisemad tegevused

20.04.2019 jdustus kutseharidusstandard, mis keskendus kolmele olulisele muudatusele.

o Sitestati tingimused kutsevaliku dppe labiviimiseks isikuarengu dppekavariihmas, milles
seni kutsedppe tasemedpet ei toimunud. Ope keskendub erialavalikuga seotud
votmepédevuste ja iilekantavate oskuste arendamisele.

o Muutusid tasemedppe Oppekavade miinimummahud, mis senise 15 EKAPi asemel on 30
kutsehariduse arvestuspunkti. Eesméirk oli selgemalt eristada tdienduskoolitust ja
tasemeopet.

o Muutusid kutsedppe 10petamise tingimused. Muudatuse kohaselt on Opilastel digus
sooritada Opingute Idpetamiseks erialane kooli Idpueksam juhul, kui kutseeksami
sooritamine ebadnnestub. Seni kehtinud regulatsiooni kohaselt oli see voimalus vaid
kutsekeskhariduse 10petajatel ja erivajadusega Opilastel.

1.08.2019 kinnitas haridus- ja teadusminister kutsehariduse ndukoja moodustamise ja tookorra.
Kutsehariduse ndukoda moodustati, et kaasata olulisi sotsiaalseid partnereid sisukamalt
kutsehariduse strateegiliste suundade kavandamisse. Tegemist on nduandva koguga, mis
koondab nii erinevate ministeeriumide, tdoandjate kui sotsiaalpartnerite esindajaid (sh Eesti
Kaubandus-To66stuskoda, Eesti Téoandjate Keskliit, Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing, Eesti
Tootukassa, Eesti Linnade ja Valdade Liit, SA Kutsekoda ja Eesti Ametitihingute Keskliit).
2019. aastal toimunud esmakohtumisel olid arutelu all kutsehariduse rahastamine ja to6andjate
ootused kutseharidussiisteemile. Teisel kohtumisel keskenduti kutsehariduse koolituskohtade
kavandamise ja kutsedppeasutuste vorgu teemadele.

16.08.2019 joustus haridus- ja teadusministri mdirus ,,Kutsedppeasutuste tegevustoetuse
pohimdtted ning nende rakendamise tingimused ja kord“. Rahastamispohimdtteid muudeti, et
suurendada koolide motivatsiooni ja autonoomiat. Senine riiklik koolitustellimus kaotati ning
koolitusmahud riiklikult olulistes valdkondades radgitakse edaspidi iga kooliga ja kooli ndunike
koguga eraldi 1dbi, ldhtudes OSKA soovitustest ja regionaalsest vajadusest. Koolide
tegevuskulud kaetakse riigieelarvest. Kuni 20% kooli tegevuskulude mahust hakkab
moodustama tulemusrahastamine, mis soltub dppetdd tulemustest. Lisaks on véimalik eraldada
koolile sihtotstarbelist toetust. 2020. aasta koolide eelarved ja koolitusmahud l&dhtuvad uutest
tegevustoetuste pohimdtetest, kuid tulemusrahastamist rahaliste vahendite puudumisel ei
rakendata.

14.06.2019 joustus haridus- ja teadusministri mairus ,,Kutsedppe kvaliteedi hindamise
tingimused ja kord*, mis sétestab kvaliteedi hindamise valdkonnad ja kriteeriumid, kvaliteedi
hindamise korralduse ja ldbiviimise tingimused. Kvaliteedi hindamise protsess lédhtub
kujundava hindamise pdhimdtetest, selle rakendamiseks kaotati kutsedppeasutuse seaduse 1.01.
2019. a joustunud muudatusega otsene seos hindamise tulemuse ja Oppe ldbiviimise diguse
pikendamise vahel, kui koolil on 6ppekavariihmas tdhtajatu Gppe labiviimise digus. Kvaliteedi
hindamine on kujundav hindamine, mille peamine eesmérk on toetada kutsedpet labiviivat
Oppeasutust.

2019. aasta 1. septembrist joustus haridusliku erivajadusega Gpilaste kutsedppe korraldamist
toetav haridus- ja teadusministri médrus ,,Haridusliku erivajadusega opilase kutsedppeasutuses
Oppimise tingimused ja kord*“. Mdéiruse peamine eesmérk on vihendada erivajadusega Opilaste
janende vanemate koormust erivajaduse taas toendamisel kutsedppesse astudes. Edaspidi peaks
info Opilasele vajalike hariduslike tugiteenuste kohta liikuma nii iihelt haridustasemelt teisele
siirdumise kui ka koolivahetuse korral Eesti hariduse infosiisteemi kaudu. Koolide jaoks on
tapsemalt  kirjeldatud nii  koolisisese tugisiisteemi  korralduse aluseid kui ka
dokumenteerimisndudeid. Erivajadusega Opilase jaoks on lisandunud voimalus nominaalaja
pikendamiseks juhul, kui seda on erivajaduse tottu vaja dppekava dpivéljundite omandamiseks.
Ressursside otstarbekamaks kasutamiseks ja paindlikuma ligipadsu tagamiseks Gpivoimalustele
loodi 2019. a jaanuarist kehtima hakanud kutseOppeasutuse seaduse muudatustega
kutsedppeasutustele voimalus hakata pakkuma tildharidusdpet mittestatsionaarses Oppevormis.
Haapsalu  Kutsehariduskeskus  alustas  2019/20.  Oppeaastast  {lildharidusdppega
mittestatsionaarses Oppevormis pohikooli- ja giimnaasiumiastmes.
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2018. aastal alustati HITSA, todandjate, korgkoolide ja kutsekoolide koostdos IT akadeemia
kutsehariduse programmiga, et viia IT tasemedpe enam vastavusse todandjate vajadustega ja
luua IT erialade kutsekeskhariduse dppekavadel (tarkvaraarendaja ja IT siisteemide spetsialist)
paindlikke voimalusi Opingute jétkamiseks kdrghariduses, pakkuda sisukamat keskharidust
(matemaatika, inglise keel ja eesti keel) ja tagada suurem vastuvott IT erialadele. 2019. aastal
valmis 4-aastane kutsekeskhariduse taseme tarkvaraarendaja dppekava, kuhu asus septembris
Oppima 162 oppijat (konkurss tihele dppekohale oli 2,2). 2019. aastal alustati IT siisteemide
spetsialisti Oppekava koostamist, koolitati kutsedpetajaid ja kaardistati Oppevara vajadus.
HITSA on kutsekoolide keskses dOppeinfosiisteemis Tahvel viélja arendanud
pohifunktsionaalsused ja Tahvliga on liitunud 17 kutsekooli. Koostatud on plaan Tahvli
edasisteks arendusteks ja iilejadnud 19 kutsekooli liitumiseks Tahvliga aastaks 2020.

2019. aastal muudeti haridus- ja teadusministri médrust ,,T66kohapdhise dppe rakendamise
kord“. Suurim muudatus on ettevottepoolsete juhendajate tasustamise aluste muutmine.
Téapsustati ka tookohapdhise oppe korralduslike aspekte.

Eesti 12-liikmeline voistkond osales 11 vdistlusalal iilemaailmsetel kutsemeistrivdistlustel
WorldSkills 2019. Eesti osalejad vditsid meisterlikkuse medalid graafilise disaini, koka ja
restoraniteenindaja erialal.

Onnestumised

Uleminek uuendatud kvaliteedihindamisele oli sujuv. 2019. a esimese poolaasta hindamised
toimusid koolidele vabatahtliku katsevooruna.

Taiskasvanud Oppijate arvu jitkuv kasv nditab, et iitha enam tdiskasvanuid peab oluliseks oma
oskusi ja teadmisi arendada ning soovib aktiivselt osaleda elukestvas oppes. Tédiskasvanud
oppijate rahulolu dpingutega on viaga korge, mis annab kinnitust, et nad on rahul nii kutsedppe
kvaliteedi kui ka korraldusega.

Kutseeksamiga 10petamine on oluliselt kasvanud, mis niitab dppe head kvaliteeti ja kasvavat
vOimalust 16petada dpe kutseeksamiga. 2016/17. Gppeaastal oli kutseeksamiga 10petajaid 50%.
Jargmisel, 2017/18. dppeaastal sooritas kutseeksami 60,5% koigist kutsedppe 10petajatest ja
2018/19. dppeaastal juba 68,8%. Uhtlasi tuleb silmas pidada, et see indikaator niitab
kutseeksamiga Iopetanute osakaalu koigist oppureist, kelle hulka on arvatud Idpetajad ka
nendelt erialadelt, kus kutseeksamit pole vdimalik teha.

Kutsemeistrivoistluste arengukavas aastateks 2019-2022 kavandatud meetmed, voistluste
formaadi muutus ja kommunikatsiooniplaan aitavad kutsemeistrivdistlusi rohkem meediapilti
tuua, mis omakorda suurendab sihtrithmade teadlikkust ja huvi kutsehariduse vastu. Voistluste
taseme tOstmine toetab kutsedppe kvaliteedi arendamist ning Eesti voistlejate edukust
rahvusvahelistel voistlustel.

2019. aastal avati digip6drde programmi raames nutika Sppimise taotlusvoor, kus iiheksa
kutsekooli alustasid dppevara loomist vdi hankimist, tehes seda koostods todandjatega. Mitmed
digiformaadis loodud Gppematerjalid on ka kéttesaadavad teistel erialadel valikdpingutes
vdimaldades paremini sidustada erinevate erialade dpet.

2019. aastal registreeriti 11 kutsevaliku Oppekava. Seadusemuudatused, mis v&imaldasid
isikuarengu Oppekavariihmas tasemedpet 14bi viia, joustusid jaanuarist 2019. Karjaarivalikut
toetava oppekava avamist kutsedppes voib lugeda dnnestunuks.

Téahelepanu vajab

Viimastel aastatel on kasvanud keskhariduseta inimeste osakaal nooremates vanuseriithmades.
See suundumus on muret tekitav ja tuleks kiiresti peatada. Vaja on jéitkata analiilise, milline
peaks olema keskhariduse taseme Oppe sisu ja korraldus Eestis, arvestades nii
ithiskonnaliikmete ootusi, rahvastiku ja to6turu muutusi (sh rahvastiku paiknemist).
Kutsehariduse dppekavade vastavusega tooturu vajadustele on vaja ka edaspidi tegeleda kdigis
oppeliikides ja ka tdienduskoolituse pakkumisel. K&igi kutsedppe Oppekavade arendamisel
tuleb arvesse votta Euroopa Liidu uuendatud votmepéadevusi ja OSKA raportite soovitusi. Hea
ndide on 2018. aastal IT akadeemia raames kiivitunud kutseharidusprogramm, kus koos
partneritega uuendatakse kutsekeskhariduse Gppekavasid IT erialadel ja alustati uuendatud

78



kutsekeskhariduse piloteerimist kolmes kutsekoolis. Kogu keskharidustaseme ppe uuendamise
kontekstis on Oppekavade arendamisel prioriteediks kutsekeskhariduse sisu ja korralduse
niiiidisajastamine ning dpetajate vdimalus jitkata Opinguid korghariduses. Uhtse
keskharidusstandardi loomine on valmiva haridusstrateegia liks fookusi paindlike Opiteede
pakkumisel.

— Endiselt on vaja tegelda nii pdhikoolide kui glimnaasiumide Opilaste karjddriorientatsiooni
digeaegse kujundamisega, mis on oluline nii edasidppimisvalikute tegemiseks kui ka Spingute
katkestamise ennetamiseks. Uha enam on giimnaasiumildpetajaid, kes ei jitka dpinguid samal
aastal. Eraldi tdhelepanu tuleb podrata tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna erialade
tutvustamisele, et leevendada OSKA raportites prognoositud t66jou puudust.

- Kutseoppeasutuse seaduse tehtud muudatustega loobuti riikliku koolitustellimuse alusel
kutsedppeasutuste rahastamisest ning todtati vélja uus rahastamismudel, mis koosneb kolmest
komponendist baasraha, tulemusraha ja kutsedppe kéttesaadavuse tagamine. Eelarveaasta
andmete pohjal analiitisis HTM kutsehariduse rahastamise uut mudelit. Tulemusrahastamise
tegelike tegevusnditajate analiiiis toi siisteemis vélja mitmed kitsaskohad ning vajaduse uuesti
sonastada tulemusrahastuse kriteeriumid ja ootused selle rakendamisel. Riiklikust
koolitustellimusest loobumine kasvatas oluliselt kutsedppeasutuste nounike kogude rolli, kuna
neile on antud otsustusdigus kooli tasandil koolituskohtade loomisel ja jaotusel oppekavade
vahel. Vaja on tagada kooli ndunike kogude padevus ning vdimekus kaasa radkida dppekohtade
loomisel OSKA raportite ja toSturu hetkevajaduse pohjal.

- Kuigi kutsedppe Oppijate iildine rahulolu dpingutega on kdrge, piisib endiselt kdrge ka opingute
katkestamine. Nagu eespool analiiiisitud, ei tulene katkestamise pdhjused véga sageli mitte
Opingutega rahulolematusest, vaid on koolivilised ja kooli poolt raskesti mdjutatavad. Siiski on
selge, et Opilased vajavad Opingute 10petamiseks rohkem individuaalset tuge kooli poolt ning
ka oma pereliikmete ja todandjate toetust. Véga oluline on ka edaspidi tagada info kéttesaadavus
Oppimisvdimaluste kohta, ndustamine ja tugi kutsekeskhariduse katkestajale, et ta leiaks
Oppimisvoimaluse mones teises kutsedppeasutuses vOi glimnaasiumis ega langeks
haridussiisteemist vilja.

— Probleemiks on endiselt HEV Jpilastega seonduvad teemad, sh info liikumine Opilase
erivajaduse kohta, ndustamine keeruliste juhtumite puhul (depressioon, séltuvushdired).

- Kutsevaliku dppekava ja mittestatsionaarse iildharidusoppe laiemaks rakendamiseks on vaja
koole dppekavade loomisel ja rakendamisel ndustada.

- Kutseeksamiga l0petamine, sh eksamite sisu, hindamismetoodika ning kvaliteedi arendamine,
vajab ka edaspidi tdhelepanu ja erinevate osapoolte koostodd.

— Tookohapohise oppe arendamist tuleb jétkata, et kaasata sellesse nooremaid vanuserithmi,
erinevatel pohjustel veel tooturult eemal olevaid inimesi, glimnaasiumijargselt (ilma erialase
hariduseta) to6turule suundunud inimesi ning véikeettevotteid ja erialaliite.

-  Vene Oppekeelega kutsedppijate eesti keele oskuse arendamine nduab endiselt tdhelepanu.
Kutsekeskhariduses on koolid kohustatud tagama eestikeelsele dppele iilemineku hiljemalt
2020. aasta 1. septembriks. Oppekeeleks loetakse keel, milles toimuv dpe moodustab vihemalt
60 protsenti kooli dppekavas sitestatud dppe mahust. Eesti keele omandamine t66le asumiseks
vOi edasioppimiseks vajalikul tasemel tagab 10petajate parema konkurentsivoime. Kolme
viimase aasta statistika pohjal on eesti keelest erineva oppekeelega kutsekeskhariduse lopetajate
eesti keele oskuse tase paranenud, ent pisut iile poolte 15petajatest ei omanda kahjuks veel to0ks
vajalikku eesti keele oskuse taset. Eesti keelt erialasele to6le asumist voimaldaval tasemel
oskavate, st eesti keelt teise keelena vihemalt B1 tasemel valdavate voi kutseeksami eesti keeles
sooritavate 10petajate osakaal on aasta aastalt kasvanud. 2016. a oli see 34,6% ja 2019. a 41,7%.
Endiselt valmistab probleeme kutseGppesse sisenevate pohikooli 15petajate kesine eesti keele
oskus. Keeleinspektsiooni hinnangul on probleemiks ka kutsedppasutuste Opetajate ning
koolijuhtide eesti keele oskuse tase. Kutsedppeasutusi puudutab see viahemal méiéral kui
iildhariduskoole, ent piirkonniti on olukord erinev.

Kutseharidusprogrammi kinnitatud 16plik eelarve 2019. aastal oli 93,9 miljonit eurot. Tekkepohised
kulud moodustasid 94,4 miljonit eurot.
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2.5.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

2013. a kutsedppeasutuse seaduse ja kutseharidusstandardi muudatustega sétestatud Oppeliikide
seostamine FEesti kvalifikatsiooniraamistikuga ning uut tiilipi védljundipohised Oppekavad on
rakendunud. Ope on muutunud oluliselt paindlikumaks ja pakub nii esma- kui jitkudppe vdoimalusi viga
erinevatele Oppijate sihtrithmadele, sh on rakendunud 5. taseme Spe ehk kutseeriharidusope.

Kutsehariduses teeb heameelt dpilaste suur rahulolu dpingutega, tdiskasvanud Oppijate jatkuv huvi
kutsehariduse omandamise vastu ja I0petajate sissetulekute kasv. Samuti kasvas ldpetajate hdive
vorreldes 2018. aastaga. Samas ei ole ndha Opingute katkestamise vihenemist.

Vaja on leida lahendused, mis tagaksid senisest enam noorte jdoudmise keskhariduse omandamiseni.
Kutsekeskhariduse dppekavade arendamisele, kvaliteedi edendamisele ja atraktiivsuse suurendamisele
suunatud tegevused ei ole toonud loodetud tulemust. Oluline on leida motivaatoreid, mis muudaks ka
pohikoolijargse kutsehariduse vOimekate Opilaste seas atraktiivsemaks. Kutsekeskhariduse
katkestamine piisib endiselt kdrge ja kuigi paljud jatkavad peale katkestamist dpinguid mones teises
koolis, langeb liiga suur osa kutsekeskharidusopet alustanutest juba esimesel Oppeaastal
haridussiisteemist valja (10,6%).

Opiraskustega noortega tegelemiseks on vaja lisaressursse ning toetavat kooli tasandi tugisiisteemi, et
suurendada personaalset ldhenemist (kutsevaliku doppe rakendamine, individuaalsed ja labimdeldud
oppekavad, koostod kohalike omavalitsusega, sh sotsiaalprobleemidele lahenduste leidmisel, ja
ettevotetega sujuvaks iileminekuks tooellu jms). Sotsiaalministeeriumiga tuleb jétkata senist koostood
ning arendada vélja alternatiivseid tasemedppe vOimalusi, et hdlbustada HEV oppurite iileminekut
kutseharidusse ja siirdumist tooellu.

Tulemusrahastamise rakendamiseks on vaja lisaressursse, mis muu hulgas aitaksid koolil teha
oppeotstarbelisi investeeringuid (masinad ja seadmed), toetada erialase hariduseta inimeste dpingute
jatkamist, arendada koostdood téOmaailmaga ja 1abi viia arendusprojekte. Lisaressursid véimaldavad
kutsekoolidel neid iilesandeid téita.

Jitkata tuleb kogu Eesti koolivorgu planeerimist koostods iildharidusega, eriti arvestades
riigiglimnaasiumide asutamist.

80



2.6. Uldharidusprogramm

Programmi eesmirk on tagada koigile opilastele vordne ligipiids kvaliteetsele iildharidusele ja
valmisolek edasisteks haridusvalikuteks.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia nditajate saavutamisele:

2019 2020 | 2021 | 2022
Moéodik 2015|2016 | 2017 | 2018 "
siht | tegelik Sihttase

Madalal tasemel oskustega (PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%):

funktsionaalne lugemisoskus 10,7 - - 11,1 7,5 11,1% - 10,1 -

matemaatiline kirjaoskus 11,2 - - 10,2 8 10,2* - 9,2 -

loodusteaduslik kirjaoskus 8,7 - - 8,8 5 8,8% - 7,8 -
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%):

funktsionaalne lugemisoskus 11,1 - - 13,9 >10 13,9 - 15,4 -

matemaatiline kirjaoskus 14,2 - - 15,5 16 15,5 - 17 -

loodusteaduslik kirjaoskus 13,5 - - 12,2 14,4 12,2 - 13,7 -
Madala haridustasemega mittedppivate 18—24- 122 | 109 | 108 | 113 <95 9.8 <9 <9 <9
aastaste osakaal (%)

. . . meto
Erinevate osapoolte rahulolu dpikeskkonna ja - .
Co . odika 87,6/ 85,3/
korraldusega: kooliga iile keskmise rahul -
. . . - viljat 64,2/ - 64,2/ kasvab | kasvab | kasvab
olevate Opilaste osakaal 4. klassis/ 8. klassis/ e
. oota 71,8 70,8
11. klassis (%) .
mine

Tavadppes tdiendavaid tugimeetmeid ja
tingimusi vajavate Spilaste osakaal, kes saavad | 95 95 98 - 100 - 100 100 100
ildist tuge (%)**
Tohustatud ja erituge vajavate Opilaste ) ) ) ) ) i té\;g;—is té‘gg&}s tfj\([jéigfr;is
osakaal, kes on kaasatud tavadppesse** ol ol ol

*2018. a PISA uuringu tulemused.

** Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse hariduslike erivajadustega Opilaste toetamisega seotud muudatuste joustumine t3i kaasa
olulised muudatused andmete kogumises ja to6tlemises. Senine praktika, kus kool sai mérkida nii rakendatava tugiteenuse kui
ka vajatava tugiteenuse, asendus ainult rakendatavate tugiteenuste fikseerimisega. Kuni indikaatori uute véartuste arvutamiseni
indikaatorit tulemusnéitajates ja programmide aruannetes (koolivork ja tildharidus) ei kuvata.

2.6.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Koolieelsetes lasteasutustes alusharidust omandavate laste osakaal on viimasel viiel aastal
kiillalt stabiilselt vahemikus 91-93% (92,8% aastal 2018). Seatud eesmirgi (95%) saavutamine
on proovikivi. Aasta-aastalt on vihenenud vene dppekeelega lasteacdades kéivate laste osakaal
ja samavorra on suurenenud keelekiimblejate osakaal.

Pohihariduse statsionaarses Oppes Opib 2019/20. oppeaastal ligi 31 300 eesti keelest erineva
emakeelega Opilast, kellest 13% Opib eesti keeles. Eesti keelest erineva emakeelega
pohikoolildpetajate eesti keele oskus on piisinud viimastel aastatel {isna stabiilsena (ca 70%
saavutas B1-taseme) ning on vihetdendoline jouda perioodi 16puks seatud eesmargini (90%).
Uldhariduskoolide opilaste koguarv kasvab, kuid piirkonniti on muutused erisuunalised.
Viimaste aastate statsionaarse Oppe Opilaste arvu kasv tuleneb peamiselt sellest, et 1. klassis
alustavaid lapsi on oluliselt enam kui tildharidussiisteemist valjuvaid Gpilasi. Lisaks on viimasel
paaril aastal Eestisse naasnud mérkimisvéaérselt palju Eesti kodakondsusega inimesi, sh koolieas
lapsi. Pohikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud Harju-, Tartu-, Rapla- ja
Péarnumaal — kasv vastavalt 43% , 23%, 4% ja 1%.
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Eesti pohikooliopilased néditasid PISA testis (2018) taas vdga hidid tulemusi. Endiselt
valmistavad muret vene Oppkeelega koolide dpilaste madalamad tulemused. Ka koolikliima
nditajate poolest on vene dppekeelega koolide dpilased kehvemas olukorras.

Koolist viljalangevus piisib tildhariduses madal. Parast pohikooli 16petamist ei jatka jargmisel
Oppeaastal dopinguid 3% Opilastest. Pohikooli 16petajad eelistavad endiselt jatkata haridusteed
iildkeskhariduses. 80,7% Opilastest on neli aastat pdrast pdhikooli lopetamist keskhariduse
omandanud.

Tuge saavate Opilaste osakaal on pohihariduse statsionaarses Oppes vorreldes eelmise
Oppeaastaga iihe protsendi vorra langenud ja tugispetsialistide arv kasvab aasta-aastalt.

PISA 2018 tulemustest ilmneb, et ligi 70% Opilastest on eluga rahul. Poiste, kdrgema
sotsiaalmajandusliku taustaga Opilaste ja erakoolide dpilaste rahulolu on suurem.

Alusharidus

Noudlust lasteaiakohtade jarele mojutavad peamiselt siindide arv ja alushariduses osalevate
laste osakaal. Siindide arv on viimastel aastatel piisinud stabiilselt 14 000 ringis, monel aastal
pisut alla selle, monel jille pisut iile. Ka alushariduses osalevate laste osakaal (4. eluaastast kuni
koolini'%) on piisinud vahemikus 91-93%.

Viimasel kiimnendil oli alushariduses kdige enam lapsi aastatel 2013—2015 (iile 68 000). Ka
lasteaedade arv oli suurim just siis (ca 650). 2019/20. dppeaastal osaleb alushariduses kokku
66 330 last. Koolieelseid lasteasutusi on kdesoleval Gppeaastal 614.

Aasta-aastalt on vidhenenud laste osakaal, kes osalevad alushariduses vene dppekeeles. Kui
2009/10. dppeaastal moodustasid venekeelsete rilhmade lapsed 22%, siis 2019/20. dppeaastal
on see nditaja 16%. Samal ajal on pisut vihenenud nende vastsiindinute osakaal, kellel véhemalt
iiks vanematest (ema) on vene rahvusest (23,7%-1t 2009. aastal, 22,6%-le 2018. aastal'?’).
Venekeelseid riihmi on 2019/20. dppeaastal kokku seitsmes maakonnas. Kdige suurem on vene
oppekeelega laste osakaal Ida-Virumaal (47%) ja Harjumaal (23%). Teistes maakondades jaéb
venekeelsete rilhmade laste osakaal 1-3% vahele.

Venekeelsetes riihmades osalejate arvelt on suurenenud keelekiimblejate osakaal (vt tabel 9).
Keelekiimblusriihmi on 2019/20. Oppeaastal kokku viies maakonnas. Kdige rohkem on
keelekiimblejad laste koguarvust Ida-Virumaal (33%).

Tabel 9. Lasteaialaste jagunemine viimasel kiimnel aastal dppekeelte alusel (%)
eesti oppekeel
Oppeaasta eesti oppekeel (keelekiimblus) vene oppekeel muu oppekeel
2009/10 76,1 1,3 22,5 0,2
2010/11 76,0 2,0 21,8 0,1
2011/12 76,4 2,3 21,2 0,1
2012/13 77,1 2,8 20,1 0,1
2013/14 71,7 2,8 19,4 0,1
2014/15 78,0 3,1 18,7 0,2
2015/16 79,1 3,2 17,4 0,2
2016/17 79,3 3,7 16,9 0,1
2017/18 77,9 4,9 17,1 0,1
2018/19 78,3 52 16,3 0,2
2019/20 78,7 52 15,8 0,2

Allikas: EHIS

Uldhariduskoolid ja dpilased

2019/20. G&ppeaastal Opib iildhariduskoolide statsionaarses Oppes 153 155 Opilast ja
mittestatsionaarses Oppes 5579 Opilast. Vorreldes eelmise Oppeaastaga on statsionaarsesse
oppesse lisandunud ligi 2000 dpilast, mittestatsionaarse Oppe Opilaste arv on suurenenud ca 100

106 Fyrostati arvestusmetoodika
107 Allikas: Statistikaamet
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oOpilase vorra. Viimase kiimne aasta vaates on dppijaid kdige rohkem just kdesoleval Gppeaastal.
Naiteks kiimme aastat tagasi oli iildhariduse statsionaarses dppes iile 11 000 opilase vdhem.
Viimaste aastate statsionaarse dppe Opilaste arvu kasv tuleneb peamiselt sellest, et 1. klassis
alustavaid lapsi on oluliselt enam kui iildharidussiisteemist véljuvaid Opilasi. Lisaks on viimasel
paaril aastal Eestisse naasnud markimisvaérselt palju Eesti kodakondsusega inimesi, sh koolieas
lapsi. Kui 2014. aastal podrdus Eestisse tagasi kokku 2557 Eesti kodakondsusega inimest ja
enne seda veelgi vdhem, siis alates 2015. aastast on Eesti kodakondsusega inimeste
tagasipoordumine hoogustunud. Niiteks 2018. aastal naasis Eestisse kokku 7836 Eesti
kodakondsusega inimest, sh 0—19-aastaste!®® vanusegrupis 1030 last ja noorukit.

Opilaste arv muutub piirkonniti viiga erinevalt (vt joonis 24). Pohikoolidpilaste arv on viimasel
kiimnendil kasvanud Harju-, Tartu-, Rapla- ja Parnumaal — kasv vastavalt 43% , 23%, 4% ja
1%. Kdige enam on pdhikoolidpilaste arv viimasel kiimnendil vihenenud Jogeva-, Valga- ja
Hiiumaal.

Gilimnaasiumidpilaste arv on viimasel kiimnendil langenud koéigis maakondades. Vorreldes
kiimne aasta taguse ajaga, on sel Oppeaastal giimnaasiumis oppijaid 21% viahem. Koige vihem
on giimnaasiumiopilaste arv kahanenud Harjumaal (4%) ja Tartumaal (16%). Kdigis teistes
maakondades on giimnasistide arv langenud enam kui 21%. Koige drastilisemaks niiteks on
Vorumaa, kus giimnasistide arv on viahenenud 55%.

Joonis 24. Pohikooli ja giimnaasiumi statsionaarse dppe Opilaste arvu muutus 2009/2010 vs 2018/2019.

Allikas: EHIS
Mirkus: 2009/2010 = 100%. Maakonnad reastatud selle jérgi, kus on pdhikoolidpilaste arv kdige vihem vihenenud. Neljas
maakonnas on pohikoolidpilaste arv kasvanud.

Statsionaarse oppega iildhariduskoolide arv on vorreldes 2009/2010. dppeaastaga vihenenud 42
kooli v&rra. Kdige enam on vdhenenud glimnaasiumide arv — 226-1t 160-le. Valdavalt on tegu
olnud giimnaasiumide {imberkorraldamisega pohikoolideks. Seetdttu on kasvanud pohikoolide
arv.

Vorreldes 2009/10. Oppeaastaga on erakoolide arv kasvanud 24 vorra (33-1t 57-ni). 2019/20.
Oppeaastal alustas t66d vene Oppekeelega Vivere Erakool Tallinnas. Enamik erakoole tegutseb
piirkondades, kus pdhikoolidpilaste arv on kasvanud, pooled erakoolidest tegutsevad Tallinnas.
Samas on viimastel aastatel loodud uusi erakoole ka kohtadesse, kus dpilaste arv on viimasel
kiimnel aastal langenud.

108 Allikas: Statistikaamet
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PISA 2018

2018. aasta PISA test keskendus funktsionaalsele lugemisoskusele. Eesti dpilaste keskmine
tulemus lugemises oli 523 punkti, millega oleme maailmas viiendal kohal. Tipptasemel lugejate
osakaal on vorreldes 2015. aastaga suurenenud (11,1%-1t 13,9%-le). OECD riikides keskmiselt
oli 2018. aastal tipptasemel lugejaid 8,6%. Norku lugejaid oli 2018. aastal Eestis 11,1%, OECD
ritkide keskmine néitaja on aga 22,5%. Endiselt ilmnevad erinevused poiste ja tiidrukute ning
eesti ja vene Oppekeeles Oppijate vahel. Tipptasemel lugejaid on eesti dppekeelega tiidrukute
seas koguni 20,8%, eesti dppekeelega poiste seas 12,6%, vene dppekeelega tiidrukute seas 6,8%
ning poiste seas vaid 4,5%. Norku lugejaid on kdige enam vene dppekeelega poiste seas (21,3%)
ja vene Oppekeelega tiidrukute seas (13%). Eesti dppekeelega poiste seas on norku lugejaid
12,2% ja tiidrukute seas 5,8%.'%

Matemaatiline Kkirjaoskus. Eesti dpilaste keskmine tulemus 2018. aastal oli 523 punkti. Selle
tulemusega paigutusime riikide ja majanduspiirkondade pingereas kaheksandale kohale.
Matemaatilise kirjaoskuse tippsooritajate osakaal on tdusnud 14,2%-1t 2015. aastal 15,1%-le
2018. aastal. Paraku on ka matemaatilise kirjaoskuse tulemustes soo ja Oppekeele 1digetes
erisusi. Poiste keskmine matemaatilise kirjaoskuse tulemus oli 528 punkti, tiidrukutel aga 519.
Tegu on statistiliselt olulise erinevusega. Poiste seas on oluliselt enam neid, kes joudsid
viiendale ja kuuendale saavutustasemele (tippsooritajad). Eesti dppekeeles Sppivate Opilaste
keskmine matemaatilise kirjaoskuse tulemus on 531 punkti, vene dppekeeles oppivatel dpilastel
aga 502 punkti.'®

Loodusteadlik kirjaoskus. Eesti opilaste keskmine tulemus 2018. aastal oli 530 punkti, millega
paigutusime maailmas 4. kohale. Loodusteadlikus kirjaoskuses on 2018. aasta tippsooritajate
osakaal 12,2%, mis on monevorra vihem kui 2015. aastal (13,5%). Parimat loodusteaduste
tulemust néitasid eesti dppekeelega tiidrukud (544 punkti), eesti dppekeelega poiste tulemus oli
537 punkti. Vene Oppekeelega poisid ja tiidrukud saavutasid keskmiselt vastavalt 500 ja 499
punkti.

Haridustee katkestamine ja edasioppimine

Viljalangevus iildhariduskoolide statsionaarsest 6ppest on viga madal — pdhikooli 3.
kooliastmes 0,3% ja giimnaasiumi 1. dppeaastal 1,2%. PShikooli 3. kooliastme viljalangevuse
nditaja kohta seatud eesmirk (<1%) on saavutatud. Senise arengu pohjal on ootuspérane
saavutada ka giimnaasiumi 1. Oppeaasta véljalangevuse sihttase (<1%).

Pohikoolist ja giimnaasiumist véljalangevuse vidhendamine aitab vihendada madala
haridustasemega mittedppivate noorte osakaalu. Madala haridustasemega mittedppivate 18—
24-aastaste noorte osakaal on langenud 14,4%-1t 2007. aastal (koige kdrgem tase aegreas) 9,8%-
ni (2019. aastal)*!. Madala haridustasemega mittedppivate noorte osakaal eesti emakeelega ja
eesti keelest erineva emakeelega noorte seas ei erine suurel mééral (10,2 vs 9%).

Pérast pohihariduse omandamist jitkab valdav osa Opilasi Gpinguid giimnaasiumis (71%).
KutseOppeasutuses jitkab 26% ja 3% pohikooli 10petajatest ei jatka jargmisel Oppeaastal
Opinguid''?. Pohiharidusjirgsed haridusvalikud on aastast aastasse piisinud vordlemisi
stabiilsena (loe lisaks koolivorgu programmi peatiikist, 2.4.1). Keskhariduse omandanute
osakaal neli aastat parast pdhihariduse omandamist oli 2019. aastal 80,7% ja see nditaja ei ole
viimastel aastatel oluliselt muutunud (78% 2014. aastal).

2019. aastal statsionaarses Oppes iildkeskhariduse omandanutest ei jiatkanud jirgmisel
oppeaastal Eestis opinguid 41%. Tegu on muret tekitava niitajaga. Kutsehariduses jitkas
opinguid 7% Iopetajatest ja korghariduses 52%.

199 Tire, Puksand jt (2019)

119 Tire, Puksand jt (2019)

M Eurostati andmed (tabel 2020 40). Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jdu-uuringu andmete pdhjal,
mistottu tuleks vaadata pigem suundumusi kui iiksikaastaid.

112 Andmed 2019. aastal pdhihariduse statsionaarses dppes ROK dppekava jirgi omandanud &pilaste valikute kohta
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Tuge vajavad opilased

2019/20. oppeaastal vajab ligikaudu 22% pdhihariduse statsionaarse Oppe Opilastest tuge
(2018/19. dppeaastal 23%).

Uldist tuge vajab 2019/20. dppeaastal 14,8%, tdhustatud tuge 3,6% ja erituge 3,1% (2018/19.
Oppeaastal samad néitajad 16,1%, 3,9% ja 3,1%).

Tuge vajavatele Opilastele moeldud koolides omandab 2019/20. dppeaastal pohiharidust 3246
oOpilast (2,5% koigist statsionaarses Oppes pohihariduse omandajatest). Tavakoolide eriklassides
omandab statsionaarses ppes pohiharidust 2019/20. oppeaastal 3082 dpilast (2,4% tavakoolide
Opilastest).

Uldhariduskoolide tugispetsialistide arv on viimasel viiel aastal kasvanud. Kui 2014/15.
Oppeaastal tootas iildhariduskoolides kokku 843 tugispetsialisti, siis 2019/20. Sppeaastal on
koolides tugispetsialiste kokku 1239 (kasv 47%).

Suurima osa tugispetsialistidest moodustavad 2019/20. dppeaastal sotsiaalpedagoogid (30%).
Neile jargnevad eripedagoogid (27%), logopeedid (23%) ja koolipsiihholoogid (20%).

Kuigi tugispetsialistide arv on aasta-aastalt kasvanud, to6tavad tugispetsialistid 2019/20.
Oppeaastal siiski vaid 241 iildhariduskoolis, s.0 vihem kui pooltes iildhariduskoolides. EHISe
andmed kajastavad ainult kooli personali koosseisus olevaid tugispetsialiste — kui kohalikus
omavalitsuses on nditeks tugispetsialistid koondatud keskustesse, mis koolidele vajaduse korral
teenust pakuvad, siis need tootajad EHISe andmetes ei kajastu. Seega ei anna EHISe andmed
tugiteenuste kittesaadavuse kohta téit iilevaadet.

Opilaste heaolu ja kooli keskkond

2018 PISA andmeil vastas 25% Eesti 15-aastastest, et neid on kiusatud moned korrad kuus.
OECD keskmine néitaja on pisut madalam — 23%. Eesti 2018. aasta néitaja on samuti 4% vorra
kdrgem kui 2015. aastal. 2018. aasta Eesti PISA tulemustest ilmneb, et poisid tajuvad kiusamist
rohkem kui tiidrukud. Samuti tajuvad kiusamist enam vene keeles dppivad dpilased.!!?

Samuti ilmneb 2018 PISA tulemustest, et OECD riikide keskmisega vorreldes on Eesti Opilaste
arvates meie koolides kiill parem distsipliin, kuid niiteks 2009. aasta tulemustega vorreldes on
distsipliin Eesti koolide tundides muutunud kehvemaks.''*

Kokkuvotlikult saab PISA 2018 andmete baasil véita, et erinevate koolikliima néitajate
poolest'!® on vene dppekeelega koolide dpilased kehvemas seisus kui eesti dppekeelega koolide
Opilased: nad tunnevad norgemat seotust oma kooliga, kogevad rohkem kiusamist ja tunnevad,
et koolis véértustatakse vihem koost6dd. Samuti tunnetavad nad vihem Opetajate toetust ja
entusiasmi dpetamisel.''®

Eluga rahulolu hinnangu poolest on Eesti Opilased PISA 2018 uuringus osalenud riikide
pingereas alles 36. kohal. Eelmisel korral (2015) olime 18. kohal. Vorreldes eelmise korraga on
Opilaste rahulolu eluga langenud ka OECD-s keskmiselt. Siiski on ligi 70% Eesti Opilastest
eluga rahul. Poiste, korgema sotsiaalmajandusliku taustaga Opilaste ja erakoolide Opilaste
rahulolu on suurem.

Eesti keelest erineva emakeelega opilased ja eesti keel teise keelena

Vene keeles statsionaarses oppes pohihariduse omandajate osakaal on viimase kiimne aastaga
langenud 20%-It 17%-le. Vene keeles saab statsionaarses Oppes pdhiharidust omandada
kaheksas maakonnas. Giimnaasiumiastme statsionaarses Oppes Opib 99% Opilastest vihemalt
60% ainetest eesti keeles. Inglise keeles statsionaarses Oppes Oppivate laste arv on kasvanud
enam kui kiimme korda — kui 2009/10. d0ppeaastal oli inglise keeles Sppijaid 91, siis 2019/20
1004. Inglise keeles saab 2019/20. dppeaastal Oppida kahes maakonnas (kokku kaheksas
koolis). Statsionaarses Oppes on 2019/20. dppeaastal vdimalik iildharidust omandada veel ka
soome (Tallinna Soome Koolis) ja prantsuse keeles (Tallinna Euroopa Koolis).

113 Tire, Puksand jt (2019)
114 Tire, Puksand jt (2019)
115 Kuuluvustunne, kiusamine koolis, puudumine, koostdd védrtustamine koolis, Spetajate toetus, Spetajate entusiasm
116 Tire, Puksand jt (2019)
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— Pohihariduse statsionaarses oppes Opib 2019/20. dppeaastal ligi 31 300 eesti keelest erineva
emakeelega Opilast, kellest 13% opib eesti keeles.

— 2019. aastal saavutas 70,5% eesti keelest erineva emakeelega pdhikooli 10petajatest eesti keeles
vihemalt B1-taseme. Viimastel aastatel on see niitaja piisinud {isna stabiilsena — néiteks 2014.
aastal oli vihemalt Bl-taseme saavutanute osakaal 67%. Eesti keelest erineva emakeelega
pohikoolildpetajate eesti keele oskus ei ole paranenud sellises tempos, nagu algselt eeldati, ning
indikaatori 10ppeesmérgi saavutamine (90%) on seniste meetmetega vihe tdenéoline.

- Ka eesti keele kui teise keele 10pueksami tulemused pdhikooli ja gliimnaasiumi 16pus ei ole
viimastel aastatel oluliselt paranenud. Kui 2014. aastal oli keskmine tulemus pohikooli 16pus 67
punkti ja giimnaasiumi 16pus 72 punkti, siis 2019. aastal on need niitajad 69 punkti ja 75 punkti.
Gilimnaasiumildpetajate tulemus on joudnud seatud sihini (75 punkti).

— Viimane 16imumismonitooring (2017), néitas, et enamik (77%) Eestis elavatest inimestest on
veendunud, et osaline eestikeelne dpe peaks venekeelsetes dppeasutustes algama juba lasteaias,
sest see tagab noortele parema keeleoskuse, suurema valikuvdimaluse hariduse omandamisel ja
tugeva konkurentsivoime hilisemas elus. Kaks kolmandikku (67%) Eesti elanikest pooldab
varianti, et iihes rithmas vdi klassis dpivad koos eri rahvusest voi erinevat emakeelt kdnelevad
lapsed. 76% teistest rahvustest elanikest arvavad, et eestikeelne ainedpe peaks algama oluliselt
varem kui glimnaasiumis.

2.6.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest
Meede 1. Uldhariduséppe kvaliteedi tagamine

Meetme eesmirk: tildharidusoppe sisu ja maht on viidud vastavusse riiklike dppekavade eesmairkide ja
opitulemustega, sh iildpidevustega, ning vastavalt on muudetud ka hindamispdhimdtteid.

2019 2020 [ 2021 | 2022

Maoadik 2015 (2016 | 2017 | 2018
o0¢t siht |tegelik Sihttase

Meede 1. Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine

Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud

iildhariduskoolide osakaal (%)* 18132 1 42 1 61 | 80 1 65 | 80 ] -

. A . el
Turvalisuse ja védartuskeskseid programme

(%)

rakendanud péevase dppega koolide osakaal (%) 35 42 62 60 75 m?uodde 85 85 85
Turvalisuse ja védartuskeskseid programme
rakendanud koolieelsete lasteasutuste osakaal 67 81 84 80,9 90 90,7 95 95 95

* Algatuse riigi tasandil koordineeritud tegevus 10peb 2020. aastal, st jérgnevate aastate kohta indikaatori
sihttasemeid ei ole.

Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud iildhariduskoolide osakaal on sihttasemest madalam. 2019. a
16pu seisuga on algatusega liitunud 340 kooli, s.o ca 65% Eesti iildhariduskoolidest. Algatus holmab
kdiki maakondi, koolide vahel kogemuste jagamine on sagenenud. Indikaator ei tditunud, sest suurema
hulga koolide kaasamiseks ei olnud piisavalt ressursse. Kommunikatsioonitegevuste terviklikuks
korraldamiseks on sdlmitud leping Tartu Ulikooli haridusuuenduskeskusega. 2019. aastaga kuulutati
algatuse I etapp loppenuks ja saavutatuks pohieesmérk: peegeldada tihiskonna ootusi koolile ja
haridusele ning muuta Eesti kool huvitavaks Opilasele, Gpetajale, lapsevanemale, hariduse toetajatele ja
sopradele; anda riigi ja avalikkuse lihine selge sonum, et kool saab ja peab olema huvitav, et Gpilase
loomuliku uudishimu arendamine on esmane ja dige ning kool peab toimima loovalt; toetada
Oppekavade pdhimdtete rakendamist ja arendamist ning hindamist. Peamisteks tegevusteks on olnud
info jagamine niiidisacgse Opikésituse rakendumise ja koolide koost6d kohta sotsiaalmeedias,
konverentside ja heade praktikate jagamise korraldamine, vOrgustike loomise innustamine. Aastatel
2014-2018 huvigruppidelt kogutud ootused anti sisendina iile haridus- ja teadusstrateegia 2035
sidususe ja heaolu eksperdiriihmale ja voetakse aluseks algatuse jatkukava 2020+ koostamisel.
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Olulisemad tegevused

— Ettevalmistused riiklike Oppekavade niiiidisajastamiseks. Koostati ettepanekud pdhikooli
riikliku lihtsustatud dppekava ainekavade dpitulemuste ajakohastamiseks.

— Analiiiisiti kaht mudelit alushariduse riikliku dppekava koostamiseks.

— Digitaalsete Oppematerjalide ja e-hindamisvahendite hankimine koost6ds digipoorde

programmiga.

— Jatkati teaduskooli ja Opilasakadeemia, erinevate konkursside ja oliimpiaadide korraldamise
toetamist.

— Avalikustati rahvusvaheliste uuringute — PISA ja TALIS 2018 — tulemused. Tulemuste
analiilisimine jéatkub.

—  Toetati Litkuma Kutsuva Kooli programmi vorgustiku laienemist koolides: 2019. aasta 16puks
on vorgustikuga liitunud 78 kooli, s.0 2018. aastaga vorreldes 30 kooli enam.

- Jatkati kiusamisvaba haridustee kontseptsiooni elluviimist.

- Koolieelse lasteasutuse riiklikust dppekavast tulenevalt on alushariduses fookusesse tostetud
vaidrtuskasvatus ja laste sotsiaalsed oskused. 2019/20. oppeaastaks on 481 koolieelset
lasteasutust liitunud ,,Kiusamisest vabaks“ programmiga, 76 rakendab Viairtusarenduse,
Vaikuseminutite, Tervist edendavate lasteacdade, Samm-sammult arenguprogramme. Kokku
rakendab turvalisuse ja vdirtuskeskseid programme 557 lasteaeda.

Onnestumisteks voib pidada kiusamisvaba haridustee koalitsiooni partnerite senisest paremat koostood
ja koolide kasvavat huvi KiVa programmiga liituda. Hasti on edenenud Liikuma Kutsuva Kooli
vOrgustik. Vaatamata kavandatust madalamaks jédénud indikaatori tasemele on dnnestunud ka algatuse
Huvitav Kool I etapp. Koostatakse algatuse jatkukava aastateks 2021-2024. Loppes véirtusprogrammi
jatkukava 2015-2020, kavandamisel on jargmise perioodi jatkukava.

Rohkem tihelepanu on vaja poddrata niilidisaegse Opikésituse rakendamise toetamisele vene
oppekeelega koolides ja soodustada koost6od kooli timbritsevate kogukondadega, luua tingimused
formaalse ja mitteformaalse hariduse sidustamiseks ning edendada vanemaharidust.

Meetme 1 10plik eelarve 2019. aastal oli u 9,8 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 9,6
miljonit eurot.

Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine ja viljalangevuse vihendamine iildhariduses

Meetme eesméirk: Oppekorralduses arvestatakse Opilaste individuaalseid arenguvajadusi.

2019 2020 2021 2022

Mboodik 2015 | 2016 | 2017 | 2018

siht | tegelik Sihttase

Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine iildhariduses

4-aastaste kuni
kooliealiste laste
osakaal alushariduses, 91,9 92,6 92,9 92,8 95
sh pohikoolis dppivad
6-aastased (%)
Oppendustamise 2%
teenuseid saanud laste | 12422 | 18 072 798 35112 | 40000 | 44 540 | 47500 | 47 500 | 47 500
ja Oppurite arv

SA Innove sitestatud
kvalifikatsiooninduetel
€ vastavate
spetsialistide osakaal
Rajaleidja keskustes
(%)

selgub

2001 95 95 95

98,2 | 97,6 97 80 96 85 85 85
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Eesti keelest erineva
emakeelega pohikooli-
18petajate osakaal, kes
valdavad eesti keelt
véhemalt tasemel B1
(%)

Eesti keele teise
keelena pdhikooli
16pueksami ja
glimnaasiumi
riigieksami keskmine
tulemus (Pk/G)

Eesti keelest erineva
emakeelega
giimnaasiumildpetajate
osakaal, kes oskavad
eesti keelt vihemalt C1
tasemel (%)
Tipptasemel oskustega (PISA 5. ja 6. taseme saavutanud) Opilaste osakaal eesti keelest erineva dppekeelega
koolis, vorreldes eestikeelse kooliga:

67,5 68,7 | 65,7 69,2 82 70,5 90 90 90

67/73 | 69/73 | 67/75 | 69/75 | 73/74 | 69/75 75/75 75/75 | 75/75

17,1 17,5 16,5 14,9 25 12 30 30 30

Loodusteadused: eesti .

. €1
lfeelest erineva 5,8/15, ) i 5,3/14, i mésdet i 6.8/16.1 i
oppekeelega kool/ 7 6 a
eestikeelne kool

Lugemisoskus: eesti

keelest erineva 5,4/ 5,7/ G

dppekeelega kool/ 12,5 . ) 16,7 - mozdet - 7,2/18,2 -
eestikeelne kool

Madala

haridustasemega

mittedppivate 18—24-
aastaste noorte
osakaalud rahvuseti:
eestlased / mitte-
eestlased (%)

11,8/ | 11,3/9 | 11,6/ 11,2/ | erinevus | 10,2/ | erinevust | erinevus | erinevus
8,1 5 8,0 12,2 teiole 9,0 ei ole teiole | teiole

Juba 2017. aastal vdeti suund eesti keele kui teise keele dppe kéasitlemisele laiemalt ning keelekiimbluse
kdrval asutakse teadlikumalt toetama ka teisi keeledppe voimalusi. Katsetatakse uute 1dhenemistega —
toenduspohiste uudsete keeledppevoimaluste viljatootamine on mh RITA programmist rahastatava
suuremahulise rakendusliku rdndeuuringu (2018—-2020) iiks eesmérke.

Olulisemad tegevused

— Alustati uute lihenemiste katsetamisega eesti keele kui teise keele dppe parendamisel.

— Toetati rahvusvahelise hariduse pakkumist ja Euroopa Kooli arendust ning uussisseréndajate
Opet tavakoolides.

—  Toetati koole 2018. aastal joustunud PGS muudatuste rakendamisel, et saavutada kaasava
hariduse pohimotete veelgi ulatuslikum levik.

- Jatkati lapsehoiu ja alushariduse kontseptsiooni elluviimise tegevustega. Eesmark on 2020. a
vastu votta uus alushariduse seadus, mis muudaks alushariduse korralduse sidusamaks ja
paindlikumaks.

— 1. jaanuarist 2019 joustus karjddriteenuste reform, millega karjédrindustamine ja
karjadriinfoteenus litkus Eesti To6tukassasse.

— 2019. aasta jooksul alustati Innove Rajaleidja keskustes 9428 uut 6ppendustamise juhtumit, s.o
1044 juhtumit rohkem kui 2018. aastal. Juhtumite arvu kasvu taga on nii suurenenud hariduslike
erivajaduste markamine, vanemate ja koolide paranenud teadlikkus kui ka {ildine Opiraskuste ja
kaitumisprobleemide sagenemine. Lapsevanemad ja koolipersonal vajavad ndustamist oluliselt
rohkem kui programmis kavandatud, mis on algselt kavandatuga vorreldes tugevalt
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suurendanud spetsialistide tookoormust. Aasta jooksul osales noustamistel kas iiksi voi koos
oma lapsega 18 406 tdiskasvanut. Sihttaset on igal aastal {iletatud, lapsevanemad vajavad oma
laste toetamisel mérkimisvaérselt rohkem nou, tuge ja tagasisidet.

— Probleemide ennetamiseks korraldati 2019. aastal mitmeid grupitegevusi: 120 teema- ja
infopédeva, 169 grupindustamist. Juhtumite raames viidi ldbi 1985 {imarlauda. Grupitegevustes
kokku oli 10 491 osalejat. Kokku anti aasta jooksul 4335 koolivilise ndustamismeeskonna
haridussoovitust. Kdik soovitused kanti Eesti Hariduse Infosiisteemi.

- Jatkus veebidoppendustaja teenuse (chat) pakkumine aadressil www.innove.rajaleidja.ce. Aasta
jooksul oli veebindustajatele 1921 pddrdumist, neist 246 vajasid ja said vahetut dppendustamist
veebi vahendusel, iilejddnud juhtudel olid tegu iildise infovahetusega. Veebi vahendusel
osutatud Oppendustamisteenuseid ei loeta Oppendustamisjuhtumiteks (ei sisaldu arvus 9428).

— Katseprojekti ,,Professionaalne eestikeelne dpetaja vene oppekeelega rithmas* rakendamiseks
eraldati riiklik toetus 2018. a septembrist kuni 2019. a mirtsini 53 eestikeelse Opetaja
toojoukuludeks, Oppevahenditeks ja tdienduskoolituseks 11 Ida-Virumaa ja 10 Tallinna
lasteaias. Katseprojekti eesmérk on toetada laste eesti keele oskust ja Opetajate professionaalsust
eesti keele Opetamisel. Projektis osalenud lapsed omandavad lasteaia 16petamisel eesti keele
oskuse, mis on alus pohihariduse omandamiseks eesti keeles.

— Programmi on kavas laiendada ka koolide I klassidele. Selle raames on vdimalik asuda t66le
Ida-Virumaa koolis tdiendava Opetajana, kelle pohiiilesanne on Opilaste eesti keele oskuse
parendamine. 2019. aasta alguses avalikustati teostatavusuuringu aruanne''’, mille tulemuste
kohaselt koolidel on huvi mitmekeelse dppe mudelite rakendamise pilootprogrammi vastu.
Uuringus osalenud koole kaasati ka programmi ettevalmistamisse ning ténu sellele on
kinnistumas positiivne hoiak ja motivatsioon ka edaspidi programmi arendamises ja
elluviimises osaleda.

- Koostdos Eesti Keele Instituudiga alustati keeleoskustasemete kirjelduste uuendamist.

- Koostdos digiprogrammiga valmistati ette eesti keele kui teise keele dOppevara hange.

— Eesti keele kui teise keele Gpetamise tegevuskava arendamiseks alushariduses kaardistati
valdkonna Sppematerjal, tdienduskoolitus ja takistused eesti keele kui teise keele Opetamisel.
Analiiiisist ~ selgus, et eesti keele koolitusi ja noustamist on korraldatud
keelekiimblusprogrammiga liitunud lasteaedadele, aga eesti keele kui teise keele Opetajate ning
eesti ja muu Oppekeelega lasteacdade Opetajate koolitusvajadused eesti keele kui teise keele
valdkonnas on katmata. Analiiiisi tulemusena koostati ettepanekud ja tegevuskava eesti keele
kui teise keele dppematerjali koostamiseks ja tdienduskoolituse pakkumiseks.

— Tallinna Ulikooli ja Vaasa Ulikooli koostdds on vilja arendatud rahvusvaheline moodul
keelekiimblusoppe tShustamiseks iilikoolide opetajakoolituse programmides. Taienduskoolitus
on kavandatud teemal ,,Keelekiimblus muu dppekeelega ja eesti keele kui teise keele tugiopet
voimaldavatele riihmadele®. Briti Noukogu programmi raames toetati Ida-Virumaa lasteaedade
eesti keele kui teise keele Opet ja vorgustikutod, mille raames toimus martsis 2018 konverents
laste koolivalmiduse ja eesti keele Oppe toetamiseks.

— Eesti keele Oppe taseme parendamiseks vene Oppekeelega koolides jétkati
keelekiimblusprogrammi  tegevustega. Opetajatele pakutakse metoodilist tuge ja
taienduskoolitusi ning lisatasu. Toimib Eesti-sisene dpilasvahetuse programm. Koik koolid, kus
asub Oppima uussisserdndajaid, sh rahvusvahelise kaitse saajaid ja taotlejaid, saavad SA Innove
keelekiimbluskeskusest ja piirkonna Rajaleidja keskusest vajaduspohist tuge.

—  Meetmest toetati IBO Oppekavade rakendamist ja Tallinna Euroopa Kooli arengut.
Rahvusvahelise iildhariduse vdimalused, tunnustatud Sppekavade rakendamine ja kvaliteet
aitavad oluliselt kaasa vilisriikide ja Eesti diplomaatide roteerimisele ja vélisekspertide
todtamisele Eestis.

— Toetati Oppursportlaste spordikoolituse ldbimist ja iildhariduse omandamist ning tippsportlaste
kutse- ja korghariduse ning treenerikutse omandamist.

117 Rootamm-Valter, J. (2019). +1 eesti keele dpetaja vajadusuuring Ida-Virumaa koolides, pilootuuringu aruanne. Narva
Kolledz. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/1_opetaja_pilootuuring.pdf
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Onnestumised

Rajaleidjas dppendustamist saanud laste ja noorte arvu sihttase on iiletatud 26%, klienditagasiside on
véga positiivne, lisaks on tehtud erinevaid ennetavaid tegevusi, arendusprojekte. 2019. aastal rakendati
uus juhtimissiisteem ja tsentraliseeritud infoteenuste siisteem.

Haésti toimib ja iiha laieneb keelekiimblusprogramm. Huvi selle vastu on suur, kuid kitsaskohaks on
sobivate Opetajate puudus ennekdike Ida-Virumaal. Toimib Eesti-sisene Opilasvahetuse programm.
Uussisserdndajad, sh rahvusvahelise kaitse saajad ja taotlejad on saanud suuremate tagasilodkideta
alustada haridusteed Eestis.

Tédhelepanu vajab

Rajaleidja keskuste Gppendustajate toomaht on pidevalt kasvanud. Kasvava toomahuga on seni toime
tuldud, kuid sama tootajaskonnaga veelgi suuremas mahus t66 tegemine ei ole enam voimalik ei
ajaliselt, kvaliteedi mottes ega tootajate tervist silmas pidades. Arvestades tugispetsialistide puudust
kogu riigis, on endiselt risk, et keskuste spetsialistid lahkuvad koolidesse, kus neile pakutakse
samavadrset palka, kuid palju lihtsamaid juhtumeid (Rajaleidjasse jouavad ainult keerulised lood).
Praegu on ikka veel ebaselge, kuidas jatkub dppendustamine pérast SF rahastuse 16ppu.

Endiselt vajab tdhelepanu eesti keele kui teise keele Gpe nii alushariduses kui pohikoolis. Tuleb
laiendada +1 Opetaja programmi véimalusi ning tootada vilja teenused koolipidajatele eesti keele kui
teise keele Oppe kvaliteedi tdstmiseks ning tagada kvalifitseeritud dpetajate olemasolu. Analiiiisida tuleb
metoodikakeskuste senist t66d ning levitada koolidevahelise dppimise kogemusi.

Meetme 2 kinnitatud eelarve 2019. aastal oli u 16,5 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid
15,2 miljonit eurot.

Meede 3. Ligipéiisu tagamine iildharidusele

Meetme eesmérk: luua tingimused koolikohustuse tiitmiseks, tagada ligipééas {ildharidusele ning
viahendada véljalangevust ja dppetdd katkestamist

2019 2020 | 2021 | 2022
Mboédik 2015 | 2016 | 2017 | 2018
siht | tegelik sihttase
Meede 3. Ligipéisu tagamine iildharidusele
Pohikoolist vljalangevus 05/ | 03/ | o3 | o3 | . | o3|, . . .
statsionaarse dppe kolmandas 0.7/ 0.4/ 0.4/ 0.3/ hoida 0.4/ hoida | hoida | hoida
1 0/ > > > > s

kooliastmes (%): 03 03 03 02 taset 0.2 taset | taset | taset

kokku/poisid/tiidrukud

Oppetdd katkestajate masr
glimnaasiumis (véljalangevus 0,9 0,9 0,8 1% <1 1,2% <1 <1 <1
giimn. 1. dppeaastal) (%)

Munitsipaalkoolide dpetajate

keskmise palgaga

keskmine palgatase vorreldes riigi 107 105 106 113 120 112 120 120 120

Viljalangevus iildharidusest on viga madal erinevatel pohjustel: dppekavaarendus ja Opetajakoolitus,
mis toetavad niiiidisaegse dppijakeskse dpikisituse rakendamist. Opilaste eripiraga arvestades saavad
Opetajad leida sobivad meetodid ja toetada iga Oppijat.

Olulisemad tegevused

—  Toetati kohalike omavalitsuste, riigi ildhariduskoolide ja erakoolide Opilaste
toitlustamiskulusid kehtestatud piirmééra ulatuses.

— Riigi tildhariduskoolide OJpilastele kompenseeriti soit kodu ja kooli vahel ning toetati
majutuskulude hiivitamist (ainult riigigimnaasiumide puhul). Lisaks sellele toetati kohalikke
omavalitsusi ja erakoole dpilaskoduteenuse pakkumisel.

— Meetmest rahastati ka riigi {ildhariduskoolide tegevuskulusid (v.a Opetajate ja koolijuhtide
toojoukulud ning tdienduskoolituse kulud). Munitsipaal- ja erakoolidele eraldatava
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haridustoetusega tagas riik vahendid kvaliteetse iildhariduse andmiseks, eelkdige luues
tingimused riiklike dppekavade rakendamiseks. Haridustoetusse kuulub iildharidusprogrammi
moistes dppevaratoetus, mis toetab dpetajat ja dppijat mitmekesise ja sisuka dppekeskkonna
loomisel ning oppe diferentseerimisel vastavalt Gppija vajadustele.

Meetme 3 kinnitatud 16plik eelarve 2019. aastal oli u 416 miljonit eurot, sh kohalikele omavalitsustele
antav haridustoetus, mis kajastub riigieelarves Vabariigi Valitsuse hariduse toetusfondi koosseisus.
Tekkepohised kulud moodustasid u 417 miljonit eurot.

2.6.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi esimese meetme elluviimise tulemusel suurenes haridusasutuste avatus ja valmisolek
koostooks — iihiskonna ja kogukonna ootusi teadvustatakse iiha enam ning rakendatakse erinevaid
meetmeid, et tagada Opilastele sotsiaal-emotsionaalselt, vaimselt ja fiilisiliselt turvaline dpikeskkond.
Opilaste heaolu ja dpikésituse muutumine koolides on saanud palju tihelepanu, mh seetdttu, et neid
teemasid on hakatud siisteemse(ma)lt hindama.

Teise meetme hindamine niitab, et seni rakendatud tegevused ei vii meid ldhemale seatud eesmarkide
saavutamisele pohikoolis ning vaja on siisteemsemat ja mitmekesisemat lahenemist eesti keele kui teise
keele oppele. Probleemi tuleb teadvustada koolipidajatele ja leida {ihiselt lahendusi. Suur osa
eestimaalasi toetab varajast eesti keeles Opet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Vaja on tdiendavaid
samme, et tagada eakohane keeledpe koikidele lastele.

Uks peamisi tegevusi oli selgitada sihtgruppidele 2018. aastal joustunud PGS-i muudatusi dpilaste
toetamisel, et igal Opilasel oleks vdimetekohane ligipdéds haridusele. Selle tegevuse tulemusi saame
hakata hindama l&hiaastatel.

91



2.7. Korgharidusprogramm

Programmi eesmirk: igale motiveeritud ja véimekale iiliopilaskandidaadile on tagatud ligipiis
kvaliteetsele, paindlikule ja mitmekesiste valikutega ning t66turu vajadusi arvestavale
korgharidusele.

Programm aitab kaasa jirgmiste EOS eesmirkide tditmisele: muutunud &pikisitus (eesmirk 1),
elukestva dppe voimaluste ja tddmaailma vajaduste vastavus (eesmérk 2), digipdore elukestvas dppes
(eesmérk 4); vordsed voimaluse elukestvaks dppeks ja dppes osaluse kasv (eesmirk 5).

Programm toetab Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmérgi tditmist, et vihemalt 40% 30-34-aastastest
inimestest oleks omandanud kolmanda taseme hariduse. Sama niitaja on ka HTM
korgharidusprogrammi indikaator.

Moodik 2016 | 2017 | 2018

2019 2020 | 2021 | 2022
siht | tegelik sihttase

Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste
osakaal eariihmas (%)

454 | 48,4 | 472 | >40 | 462 | >40 | >40 | >40

Allikas: Eurostat

2.7.1. Olulisemad muutused ja suundumused

Ulidpilaskonna demograafiline profiil on muutumas. Ulidpilaste arvu kahanemine on kiill
pidurdumas, kuid aasta-aastalt on kasvanud 25-aastaste ja vanemate Oppurite osakaal (2019/20
0a.-1 on 30 aastaste ja vanemate osakaal 29%, kiimne aastaga kasv 10%). Samas suundub jarjest
vihem noori —2019. aastal vaid pooled 15petajatest — kohe pérast giimnaasiumi 16ppu kdrgkooli
edasi Oppima. Sooline 10he, s.0 meeste alaesindatus kdrghariduse omandajate hulgas, ei ole
kahjuks vidhenenud.

Eesti ilidpilaskond on Kultuuriliselt mitmekesistumas. Vilisiiliopilaste arv Eesti
kdrghariduses iiha kasvab — nende osakaal Eesti korgkoolide dppuritest on joudnud juba 11%-
ni ja seega lletanud programmi sihi (10%). Vilisiilidopilaste osakaalu kiire kasv toob Eesti
kdrgharidusele kaasa mitmeid viljakutseid — lisaks sobiva eesti- ja inglisekeelse oppe tasakaalu
leidmisele tuleb parandada G&ppejoudude inglise keele taset ning luua paremaid
praktikavoimalusi vilistudengitele. Viimane aitaks suurendada vilistudengite panust Eesti
tooturule nii Gpingute ajal kui pérast 1opetamist. 2017/18. da. 1opetanud vilistudengitest jéatkas
aasta hiljem Eesti tooturul kas liihi- voi pikaajaliselt 51%. Kohalike iiliopilaste puhul on
1opetamisele jargneval dppeaastal todtavate vilistlaste osakaal iile 90%.

JSudsalt on iilidpilaste arvu ja 1dpetajate poolest viimase kiimne aasta jooksul kasvanud IKT
valdkond, kus 2019/20. da. dppis neljandiku vorra rohkem {iilidpilasi kui kiimne aasta eest.
Eesti kdrghariduse viljakutseks on endiselt korge katkestamiste méér, eriti dpingute esimesel
aastal (2018/19. 0a katkestas 1. aastal enam kui viiendik korgharidusopinguid alustanutest).
Eesti tudengite hulgas on katkestajaid enam kui vélistudengkonnas. Viimase viie aasta jooksul
on katkestamine kiill monevdrra vihenenud (viimase viie aastaga on katkestajate mdir nii
tervikuna kui Opingute esimesel aastal 2% vorra langenud), kuid katkestamise niitajad on
endiselt muret tekitavalt kdrged ka rahvusvahelises vordluses.

Muutused korgharitute hulgas, iiliopilaste arvus ja iiliopilaskonna koosseisus

Eestis on korgharidus jétkuvalt korges hinnas. 2019. aastal oli Eestis korgharidus 41%-1
tooealistest (vanuses 25-64 aastat) ja 43%-1 25-34-aastastest inimestest (EL keskmised!'® on

118 Eyroopa Liidu keskmine on arvutatud EL 27 liikmesriigi andmete pdhjal.
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26% ja 39%).1* Korgharidusega 30-34-aastaste vanuseriihmas (iiks Euroopa Komisjoni
seiratavaid votmeindikaatoreid) on Eesti 2019. aastal kolmanda haridustasemega inimeste
osakaalu poolest 46,2%-ga iile nii Euroopa keskmisest niitajast (2019 —40,1%)*?° kui ka seatud
sihist —40% (tabel 10). Naistest oli 2019. aastal selles vanusgrupis kdrgharidusega 59,4% — see
iiletab EL keskmist oluliselt, aga meestest vaid 34,9% — see jadb pisut EL keskmisele alla. Seega
tuleks enam téhelepanu poorata just soolisele 16hele kdrghariduse omandamisel — pigem on
soolised erinevused viimaste aastatega kasvanud.

Tabel 10. Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal vanuserithmas (%), 2009—2019.

2009 [2010 2011 |[2012 [2013 | 2014 | 2015 |2016 (2017 | 2018 |2019

Kolmanda
haridustasemega 30-34- 36,3 (40,2 (40,2 (39,5 |42,5 |43,2 |453 |454 (48,4 (47,2 |462
aastaste osakaal eariihmas

naised

43,2 48,6 |504 |51,3 |53,7 |54,2 |56,7 [524 |55,6 |56,7 |594

mehed

29,6 32,2 |30,6 |283 |31,8 [32,8 |34,5 [38,8 41,6 [39,1 [349

Allikas: Eurostat
Mairkus: Aluseks on ETU andmed, mis on valimipohised ja kdiguvad tiksikute aastate 16ikes sel mééral, et nende alusel on
pigem pohjendatud jilgida pikemaajalisi suundumusi.

2019/20. dppeaastal omandab koigis Eesti dppeasutustes (19 asutust) kokku korgharidust
45 178 iilidpilast. Ulidpilaste arv on viimasel kiimnel aastal pidevalt vihenenud — vorreldes
eelneva Oppeaastaga vihenes 2019/20. da iiliopilaste arv 1,4% (vt joonis 25). Aastane langus
oli kdige suurem rakenduskorgharidusdoppes (-5%) ja doktoridppes (-4%). Magistri- ja
integreeritud Oppes seevastu iilidpilaste arv veidi isegi kasvas. Hinnates iilidpilaste arvu
diinaamikat ldhiaastatel (tuginedes Statistikaameti rahvastikuprognoosile ja lahtudes {ilidpilaste
pracgusest vanuselisest koosseisust) vOib eeldada, et langus ei kesta, vaid podrdub juba
jargnevatel aastatel kasvule. Positiivset mdju avaldab ka iiha suurenev vilistudengite osakaal
Eesti korgkoolides. Enamik lidpilasi Opib tasuta Oppekohtadel ja nende osakaal kdigist
iiliopilastest on aasta-aastalt suurenenud (kiimnendi viltel 48%-1t 81%-le).
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e \/3stuvéetud e Katkestanud e | 5petanud

Joonis 25. Ulidpilaste ning katkestanute, vastuvdetute ja 1dpetanute arvud dppeaastatel 2009/10-2019/20.
Allikas: EHIS

119 See niitaja kajastab rahvusvaheliselt kasutusel olevat kolmanda haridustaseme mdistet, mis Eesti puhul sisaldab ka
keskharidusjérgset keskeriharidust. Allikas: Eurostat 2020
https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_03&lang=en (andmed esialgsed, loplikud selguvad

aprillis 2020).
120 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl 090&lang=en
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Eesti iilidpilaskonnas on naisiilidpilaste osakaal viimasel kiimnel aastal olnud vahemikus 58—
62% (2019/20. dppeaastal kokku 59%, I astmel — 57%; II astmel — 63% ja doktorantuuris —
57%). Mehi on korghariduses stabiilselt vihem. Haridustee pikenedes esimeselt kdrghariduse
astmelt teisele sooline 18he hariduses siiveneb ehk magistritasemel on see veelgi suurem, kui I
astme Oppes.

2019/20. dppeaastal voeti Eestis 19 kdrgkoolis kokku vastu 13 348 iilidpilast, mis on 2,4% vorra
viahem kui aasta varem. Pikas perspektiivis on viimasel kiimnendil sarnaselt iilidpilaste iildarvu
kahanemisega langenud ka vastuvéetute arv. Siiski on vastuvott alates 2013/14. dppeaastast,
s.0 reformijirgsel perioodil olnud suhteliselt stabiilne. Vdrreldes eelneva aastaga langes
2019/20. 6a vastuvdetud iilidpilaste arv kdige enam drinduse, halduse ja diguse valdkonnas (-
12%), kusjuures selle valdkonna osatihtsus on viimase kolme aasta jooksul vihenenud 23%-1t
20%-le koigist vastuvottudest. Teistes valdkondades pole nii suuri muutuseid toimunud.
Vastuvott IKT dppekavadele jai samale tasemele eelneva aastaga, moodustades 11% koigist
vastuvoetud tilidpilastest.
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3894 3978 4173

350 369 308
3956 4249 4346

14450
13736 12666 19931
10377 9332 9790 9526 9185 9052 3694

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Vastuvoetute arv | Vastuvoetute arv |l Vastuvoetute arv Il

Joonis 26. Vastuvdetute arvud kdrghariduses dppeastmete kaupa 2009/10. 6a. — 2019/20. da.
Allikas: EHIS

Kasvutrendi voib mérgata Il dppeastmel — magistridppes on vastuvétt 2019/20. dppeaastal
olnud kiimne aasta suurim (vt joonis 26). Vorreldes eelneva aastaga kasvas see 2,3%, seevastu
kdige suurem aastane langus tabas doktoridppesse vastuvéttu (-16,5%).

Aasta-aastalt on nooremate vanuseriihmade arvelt suurenenud 25-aastaste ja vanemate
iiliopilaste osakaal korghariduses. Viimasel kiimnendil on koige enam kasvanud 30-aastaste
ja vanemate osakaal (10%), 2019/20 dppeaastal on neid 29% koigist iiliopilastest, 35+ vanuses
iiliopilaste osakaal on 17%. Kiimne aasta eest oli 35+ sisseastujaid 8%, niiiid juba 14%. Suurim
sisseastujate vanuse kasvu tdus on toimunud korghariduse teise astme osas, kus 10 aasta eest oli
35+ sisseastujate osakaal 12%, viimasel aastal aga koguni 25% (veerand kdigist Oppuritest).
Esimesse astmesse sisseastujate osas on muutus olnud vaid paar protsendipunkti.

Eesti iilidpilaskonna vananemist mojutab iildkeskhariduse 10petajate itha sagedasem valik mitte
jétkata Opiteed Eesti korgkoolis. Kui 2008. aastal jitkas glimnaasiumi statsionaarse dppe
10petanutest samal aastal Eestis korgharidusopinguid 68%, siis 2018. aasta 10petajatest 57%,
2019. aastal aga vaid 51% ehk pooled 15petajatest. Kasvanud ei ole ka kutsehariduses jitkavate
keskhariduse omandanute osakaal ega nende osakaal, kes on votnud dpingutes nod vaheaasta voi
paar. Ligi 10% neist, kes kohe péarast glimnaasiumi 16petamist ei jatka Eestis korghariduses,
teeb seda 1-2 aastat pérast keskhariduse omandamist. Selline praktika on tavapérane olnud juba
vihemalt viimased 10 aastat. Hiljem Opitee jitkamine on véhem tdendoline.

Korghariduse 16petanute arv on eelmise aastaga vorreldus jddnud enamvihem samale tasemele
(vt ka joonis 27). Lopetajate arv kasvas 2018/19. Oppeaastal aasta varasemaga vorreldes
magistridppes, teistel tasemetel 10petajate arv kahanes (kokku koigi dppeastmete 16ikes 0,5%).
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Magistridppe lopetas 3025 isikut ehk ligi 5% rohkem kui eelneval aastal. Vorreldes kiimne aasta
taguse ajaga on magistridppe lOpetajate osakaal kasvanud kolmandiku vdrra, doktoridppe
16petajate hulk koguni 50%. Koige rohkem on Idpetajaid lisandunud informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate valdkonnas (19% vorreldes eclneva Oppeaastaga) (vt joonis
28), kusjuures selles valdkonnas oli kasv ka aasta varem suhteliselt kdige suurem.
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Joonis 27. Lopetanute arv kdrgharidusastmete kaupa dppeaastatel 2009/10-2018/19. da.
Allikas: EHIS
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Joonis 28. Lopetanute jaotus valdkonniti.
Allikas: EHIS

— Korgkoolide tulemuslikkuse hindamise seisukohalt on oluline néitaja nominaalajaga
Iopetanute osakaal®’. 2019. aasta 10. novembriks oli dppekava nominaalajaga 16petanud
51,4% vastuvoetutest (u 7500 isikut), mis on sarnane eelmiste aasta néitajaga (2018. a—51,0%).

121 Nominaalajaga 1dpetanute arvestamiseks on HTMis vilja tootatud jérgmine metoodika. Nominaalajaga 15petajate arv
kajastab EHISe andmetel seisuga 10.11.2019 oma Spingud 16petanud iilidpilasi, vottes igaiithe puhul aluseks tema dppekava
jérgse nominaalaja. Seejuures on lopetanute nominaalajaks arvestatud dppimiseks ettendhtud aeg, millele on lisatud 1 voi 2
aastat vastavalt dppekavade kestusele — nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on vdiksem kui 4 aastat, on
nominaalajale lisatud iiks ja nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on vihemalt 4 aastat, kaks aastat. Seega on nt 2-
aastase Oppekava puhul vaadatud alates 2015/2016. da-1 sisseastunute 153petamisi ning 6-aastaste dppekavade puhul alates
2010/2011. da-1 sisseastunute 1dpetamisi. Arvesse on voetud 15petamised ainult iihe ja sama dppimissiindmuse raames.
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Suurim tdendosus nominaalajaga 16petada on magistridppe ja integreeritud Oppe tudengitel.
Doktorantuuris dppijaist vaid 29% ldopetab nominaalaja piires.

Korgharidusdppe 1dpetanute keskmine tdine sissetulek on riigi keskmisest umbes 20%
korgem, mis niitab, et haridusele pithendatud aeg ja ressurss on Eesti ithiskonnas véartustatud
ka tooturul'??. Tehnilist laadi haridus tagab kdrgema sissetuleku, madalamad sissetulekud on
kunstide dppesuuna lopetanuil. T66 ja Opitud eriala on omavahel enam seotud turvateenuste,
IKT, tervise ja hariduse Oppesuuna lopetanutel. Sotsiaal- ja kditumisteaduste, drinduse ja
halduse valdkonda kuuluvatel erialadel omandavad oppurid kdrgkoolis pigem universaalset
laadi oskused, mida saab rakendada erinevates majandussektorites.

Opingute katkestamine

%

Uks teravamaid probleeme Eesti kdrghariduses on sage opingute katkestamine. Ka
rahvusvahelisel taustal torkab silma, et kuigi Eestis on keskmisest kdrgem korgharitute osakaal
elanikkonnas, on palju neid, kes kdrgharidusest dpinguid Idpetamata vilja langevad'*. EHISes
kajastuvate katkestamissiindmuste pohjal oli katkestamisi 2018/2019. d&ppeaastal 6890
(I1opetajaid samal Oppeaastal 9073), mis on 4% vdhem kui aasta varem. Suhtena 13petajate
tildarvu katkestas dpingud 76%.

Koige enam oli katkestamissiindmusi korghariduse esimesel astmel: 2018/2019. dppeaastal
katkestas Opingud 16% sama astme iiliopilaste iildarvust (sh bakalaureusedppes ja
rakenduskdrghariduses), 14% magistridoppe ja 11% doktorioppe iilidpilastest. Iga doktoridppe
10petaja kohta oli 1,14 katkestajat, magistridpingute puhul oli aga iga 15petaja kohta ligikaudu
0,5 dpingute katkestajat. Rakenduskorghariduse omandajate hulgas oli katkestajaid eelneva
Oppeaastaga vorreldes enam.

Lisaks katkestamissiindmuste statistikale jélgib HTM katkestamist korghariduses ka
isikupohiselt arvutatud tulemusnéitajatena nii tldiselt'** kui dpingute esimesel aastal'®>. On
positiivne, et viimastel aastatel on katkestamisnéitajad vihenemas, kuid siiski on esimesel aastal
katkestanute niitaja markimisvaarselt korge — 2018/19. 6a 21,0 % (vt joonis 29).
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Joonis 29. Kdrghariduse tulemusnéitajad: kdrghariduse katkestamine kokku ja Spingute I aastal, 20132018 (%).
Allikas: EHIS, Haridussilm

Katkestamisnditajad on korgemad LTT valdkondades — Opingute esimesel aastal on
katkestamine koige kdrgem loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonnas (32,1%) ning
Opingutes tervikuna loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonnas ning IKT valdkonnas
(18% tlidpilaste tildarvust) (vt joonis 30). Koige madalamad katkestamisnéitajad nii tildiselt kui

122 Leppik, M. (2019). Kutse-ja kdrgharidusdpingud 1dpetanute edukus todturul 2017, Tartu: Haridus-ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus_tooturul 2019.pdf

123 Euroopa Komisjoni iga-aastases iilevaates Education and Training Monitor on mitmel aastal jirjest osutatud dpingute
katkestamise korgele méérale Eestis.
https://ec.europa.cu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2018-estonia_en.pdf

124 Arvutatakse, jagades perioodil 11.11.n-1-10.11.n dpingud katkestanute arv dppijate arvuga seisuga 10.11.n-1.

125 Arvutatakse, jagades perioodil 1.11.n-2 — 10.11.n-1 dppima asunute arv, kes seisuga 10.11.n polnud I1dpetanud ega
oppinud samal dppekohal, dppima asunute arvuga seisuga 11.11.n-2 — 10.11.n-1.
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esimesel aastal on tervise ja heaolu valdkonnas —2018/19. 6a 9,4%. Ka hariduse valdkonnas on
katkestajaid suhtarvuna {tlidpilaste tildarvu vdhem ehk 11,5%. Uldiselt pole katkestajate
jagunemine valdkonniti viimastel aastatel kuigivord muutunud.
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Joonis 30. Oppetdd katkestajate osakaal (%) kdrghariduses valdkonniti aastatel 2015/16 —2018/19.
Allikas: EHIS

LTT erialad

— Loodusteaduste, matemaatika ja statistika; tehnika, tootmise ja ehituse ning IKT ehk nn LTT
valdkondade jilgimiseks Eesti korghariduses on kasutusel kaks indikaatorit: LTT erialade
Iopetajate osakaal ja IKT lopetajate arv. Molemad néitajad on viimasel kiimnel aastal
kasvanud. LTT lopetajate osakaal kdigist korghariduse 10petajatest oli 2017. aastal juba 29%,
2019. aastal jitkus aasta varem alguse saanud véike tagasilangus (27,9%; 2019. aasta siht oli
28,5%). IKT valdkonna IGpetajate arv on aastatega kasvanud ja 2018/2019. dppeaastal suurenes
lopetajate arv eelneva aastaga vorreldes 718 10petajani (2019 aasta siht oli 750) (joonis 31).

— IKT valdkonnas on lisaks 1dpetanute arvule viimastel aastatel kasvanud ka vastuvoetute ja
iliopilaste koguarv (joonis 32). IKT valdkonnas opib 2019/20. oppeaastal neljandiku vorra
rohkem {iliopilasi kui kiimme aastat tagasi. Silmatorkav on IKT valdkonna kasv nii
bakalaureuse- kui ka magistridppe tasemel.

97



3500 30
3000 25

2500 -
2000
E 1500 "
1000 10
500 5
0 0

09/10 10/11  11/12  12/13  13/14 14/15 15/16 16/17 17/18  18/19

mmmm Tehnika, tootmine ja ehitus
mm [ oodusteadused, matemaatika ja statistika
mm |nformatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad
Osakaal koigist I6petanutest
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Joonis 32. Ulidpilaste, 1dpetajate ja vastuvdetute arv ja vilisiilidpilaste osakaal (sekundaarteljel) IKT valdkonnas
2014/15. da. — 2019/20. da.
Allikas: EHIS

—  LTT kolm valdkonda on dppimisstatistika ja ka tuleviku td6turu vaates erinevad. Uhelt poolt
paistab silma dppijate arvu kiire kasv IKT valdkonnas ja 1opetanute kdrged sissetulekud'*,
kuid teisalt on katkestajate osakaal suur. Korghariduse tasemel Oppe lopetanutest on korged
sissetulekud ka matemaatika ja statistika dppesuuna Iopetanutel (loodusteaduste, matemaatika
ja statistika valdkond), tdendoliselt seoses todturu ndudlusega andmeanaliiiitikute jérele.
Korgemat toist tulu teenivad tehnikalaade 16petanud. Loodus- ja tippisteaduste valdkonna
sisstulekute skaala teises otsas on nd rohelised loodusteadused — bioloogia ja keskkonna
Oppesuunad.

126 L eppik, M. (2019). Kutse-ja kdrgharidusdpingud I5petanute edukus tooturul 2017. Tartu: Haridus-ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus_tooturul_2019.pdf
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Rahvusvahelistumine

—  Eesti kdrgharidus rahvusvahelistub jitkuvalt ja tiks 2020. aastaks seatud eesmaérkidest — 10%
iiliopilastest on vilisiiliopilased — on juba tdidetud. Korghariduse ithe vdi mitme astme
ldbimisega seotud Opingute ajaks Eestisse tulnud vilisiilidpilaste'>” arv kasvab. Kiimne
aastaga on vilisiilidpilaste arv suurenenud umbes viis korda ja 2019/20. dppeaastal on neid
kokku juba 5528, s.0 12,2% kdigist Eesti tilidpilastest.

— Pd&hjused, miks korgkoolid soovivad avada uusi ingliskeelseid Oppekavasid ja suurendada
vélisiilidpilaste arvu, on erinevad: korvata Eesti iilidpilaste puudust ja aidata konkreetset eriala
elus hoida, tagada iiliopilastele motiveeriv ja viga hea kvaliteediga rahvusvaheline dpikeskkond
ning konkurentsivdime t66turul, rahuldada Eesti tooturu ndudlust jne.'”® Samuti on
valistudengitel vidga erinevad pohjused Eestisse Oppima tulekuks. Levinuimad pdhjused, miks
soovitakse Eestis Oppida, on taskukohane oppemaks ja elamine, stipendiumivdoimalused ning
tildine turvaline elukeskkond'*’.

- Arvuliselt kdige rohkem vilistudengeid opib Eestis magistrioppes — 2019/20. oppeaastal 2445
vélisiliopilast. Vilisiiliopilaste osakaal magistrioppe iilidpilastest 2019/20. Gppeaastal 20,4% ja
doktoridppes koguni 25,5%. Oppeasutustest on viimastel aastatel jirjepidevalt kdige rohkem
vélisilidpilasi vastu votnud Tallinna Tehnikaiilikool. Vilisiiliopilased moodustasid kdigist
Tallinna Tehnikaiilikooli 2019/20. Oppeaastal vastuvoetutest 16%, mis iletab kiill Eesti
keskmise (13%), ent jdéb oluliselt alla vdiksematele ja suuremal méaral rahvusvahelisele turule
orienteeritud dppeasutustele (nt Estonian Business School’i 2019/20. dppeaastal vastuvdetutest
oli vélisiiliopilasi koguni 36,1%). Erakorgkoolides Oppivate iiliopilaste osakaal koigi tilidpilaste
arvestuses on vihenenud, kuid samas on erakodrgkoolides Oppivate vilisiiliopilaste osakaal
kasvanud kiiremini kui avalik-diguslikes iilikoolides!*°.

— Rahvusvahelises vordluses on vilisiilidpilaste arv Eesti korgkoolides kasvanud kiiremini kui
Euroopas keskmiselt. 2013. aastal oli Euroopa Liidu riikides keskmine vélisiilidpilaste osakaal
7,6% ja Eestis 2,9% (vahe 4,7%). 2017. aastaks oli Eestis vilistilidpilaste osakaal joudnud
8,2%ni, samas kui Euroopa OECD riikide keskmine oli 8,8% (vahe 0,6%).!*!

— Valdkondadest on 2019/20. Oppeaastal arvuliselt koige rohkem vélisiiliGpilasi &rinduse,
halduse ja Oiguse valdkonnas (2007 iilidpilast). Kuigi iilidpilaste osakaalu mottes on
vilisiilidpilasi kdige enam podllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkonnas
(22,3%), on viimases Oppivate iilidpilaste koguarv viike. Arinduse, halduse ja &iguse
valdkonnas moodustavad vilisiiliopilased 20,3% koigist valdkonna {ilidpilastest (s.o enam kui
kolmandik koigist vilistudengitest) (joonis 33). Populaarsuselt teisel kohal on
humanitaarvaldkond, kolmandat kohta jagavad IKT ning tehnika, tootmine ja ehitus. Nagu meie
kohalike doktorantide hulgas, troonib ka vilisiilidpilastest doktorantide seas hoopis
loodusteaduste valdkond'??.

127 Vilisiilidpilastena on kajastatud need iilidpilased, kelle elukohamaa ei ole EHISes Eesti (vdi on midramata vdi tiihi) ning
kel ei ole samal ajal EHISe andmetel alalist elamisdigust/pikaajalise elaniku elamisluba ning kellel ei ole Eesti kodakondsust.
Alates 2014/15. da-st on vilisiilidpilaste hulka lisatud ka need iilidpilased, kelle puhul dppeasutus markis EHISesse, et
tegemist on valisiiliopilasega.

128 EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise _aruanne 2019.pdf

129 1bid.

130 Randoja, K. (2019). Vilistudengeid meelitab 4rindus, haldus ja digus. Statistikablogi 26.08.2019.
https://blog.stat.ee/2019/08/26/valistudengeid-meelitab-arindus-haldus-ja-oigus/

131 OECD EAG andmebaas, Share of international, foreign and all students enrolled by field of education,
https://stats.oecd.org/#

132 Randoja, K. (2019). Vilistudengeid meelitab édrindus, haldus ja digus. Statistikablogi 26.08.2019.
https://blog.stat.ee/2019/08/26/valistudengeid-meelitab-arindus-haldus-ja-oigus/
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Joonis 33. Vilisiilidpilaste jaotumine valdkonniti ja nende osakaal valdkonna iilidpilaste koguarvust.
Allikas: EHIS

— Rahvusvahelise taustaga Ulidpilased Eesti korgkoolides rikastavad Eesti korgharidust ning
tdidavad olulist rolli ka Eesti to6turul. Vilistudengid on nii dpingute viltel kui 16petamise
jérel leidnud {iha enam rakendust Eesti t66jouturul. Enamik sooviks vdimaluse korral siin ka
peale Iopetamist t60d leida. Koige kindlamalt on endale to6turul valjundi leidnud IT-erialade
15petajad. Pirast 1dpetamist eelistavad naasta oma koduriiki vaid TU arstidppe iilidpilased'® ja
analiiiisi ,,Edukus to6turul* andmetel ka veterinaaria dppekava vélisiilidpilased.

—  ESA uuringu jargi tootas 2016/17. dppeaastal 1opetanud 699 vilisiiliopilastest 45% jargmisel
Oppeaastal Eestis'*, 2017/18. dppeaastal 1dpetanud 849 vilisiilidpilasest 434 (51%). Kohalike
iilidpilaste puhul on jérgmisel dppeaastal todtavate vilistlaste osakaal molemal aastal tile 90%.
Analiiiisi ,,Edukus té6turul*“!*® pdhjal, kus vaadati toétamist pdhitegevusena, jdi 16petanud
vélisilidpilastest Eestisse toodle ligi neljandik (2017. aastal 10petanutest 26%). ,,Eesti
korghariduse rahvusvahelise tutvustamise strateegias 2015-2020 on seatud eesmargiks, et 30%
Eestis 10petanud magistri- ja doktoritaseme vilisiiliopilastest to6tab pérast 10petamist Eestis.
Rakenduskorgharidusoppe, magistri- ja doktordppe 16petanud vélistudengite Eestisse
toolejaamine on oluliselt toendolisem kui bakalaureuse ja integreeritud Sppe l1opetanutel (39%
magistridppe ja 28% doktoridppe 10opetanud vilisiilidpilast joudis Eesti tooturule).

— Tootamise puhul tuleb aga arvesse votta, et palju soltub erialast. Nagu 6eldud, on suurim IT
erialade vilismaalastest 10petajate to6hoive Eestis. Statistikaameti andmetel on IKT valdkonna
1opetanud viélistudengitest Eesti tooturul 70—80%, tehnika, tootmise ja ehituse vallas 2/3,
loodusteaduste, matemaatika ja statistika 1opetanutest ligi 60%. Madalaimad to6tamise méairad
on humanitaaria ja kunstide valdkonnas (36%)!*°. Analiiiisi ,,Edukus tooturul® jargi on Eesti
tooturule jadnud rohkem tehnikaalade (41%), IKT (38%), tootmise ja todtlemise (35%), aga ka

sotsiaal- ja kiitumisteaduste (24%) suuna 1dpetanud vilisiilidpilasi'®’.

133 EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise aruanne 2019.pdf

134Statistikaamet (2019) Vilisiilidpilaste majanduslik m&ju. Eesti todturul osalemine. ESA analiiiisi metoodika jérgi loetakse
tootamiseks seda, kui isik on vihemalt ithel pdeval aasta jooksul teinud mingisugust tasustatud t66d ja on kantud tootamise
registrisse.

135 Leppik, M. (2019). Kutse-ja kdrgharidusdpingud 1dpetanute edukus todturul 2017. Tartu: Haridus-ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus_tooturul 2019.pdf

136 Vilisiilidpilaste majanduslik mdju. Eesti td6turul osalemine. Statistikaamet 2019
137 K ahes analiiiisis on kasutatud erinevat metoodikat (st. tddtamise definitsioon erineb).
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—  Kuigi mitmed tddturuanaliiiisid ja todjduvajaduse analiitisid'*® on osutanud sellele, et
vilisiilidpilased on tulevikku silmas pidades oluline kvalifitseeritud t66jou allikas, ei tunneta
Eesti kdrgkoolid ithtmoodi, et nende roll on Eesti to6turule t66joudu koolitada. Pigem ndhakse
10petajates Eesti saadikuid nende koduriigis vdi oma eriala tugevaid professionaale.!*
Vilisiiliopilaste Eesti tooturule jadmist soodustaks praktika sooritamine siinsete todandjate
juures, kuid sidusrithmade valmidus toetada vilisiilidpilaste rakendamist Eestis ei ole piisav.
Takistuseks on ka vilisiilidpilaste vihene eesti keele oskus!#,

— Vilisiiliopilaste tagasiside Oppe kvaliteedi kohta Eesti kdrgkoolides ning Oppetdovilistes
kiisimustes on erinevate uuringute podhjal vastuoluline — probleeme on vilisiilidpilaste
integreerimisega Oppekavavilistesse akadeemilistesse ja muudesse tegevustesse (sh
inglisekeelse info puudumise tottu), kontaktide vihesusega kohalike {ilidpilastega, ebaiihtlase
inglise keele tasemega (nii dppejoudude kui iilidpilaste hulgas), ingliskeelsete valikainete napi
valikuga, praktikakohtade leidmisega, samuti elamispinna leidmise ja arstiabi
kittesaadavusega.'*!

—  Opetamisega on vilistudengid iildiselt rahul. Ulidpilaste arvates kasutavad oOppejoud
uuenduslikke dppemeetodeid, oskavad iilidpilasi kaasata ja juhendada, on loonud e-Gppe toe
jne. Korgelt on hinnatud vdimalust dppejdududega personaalselt ja mitteametlikult suhelda'*.
Oppejoudude  hinnangul valmistab neile rohkem raskusi toimetulek iilidpilaste
tasemeerinevustega, seda eriti reaalainetes'*.

— Vilisiiliopilased on vorreldes koduiilidpilastega aktiivsemad vélismobiilsuses osalejad.

— Eesti Ulidpilaste liihiajalise Opirdnde niitaja arvutamise metoodikat ja andmekogumist on
viimastel aastatel tdiustatud. Uuendatud metoodika jérgi arvutatuna on lithiajaline mobiilsus
viimasel neljal aastal (2015-2019) tdusnud 1,4%-1t 3,1%-le, aastati on suured kdikumised (2009
siht oli 10%). Mobiilsusnditaja vOiks olla korgem, teisalt on kiisimus mobiilsusandmete
joudmises EHISesse ja metoodikas, mille jargi iiliopilaste liikuvust vaadelda.

— OECD EAG andmebaasi pohjal dppis 2017. a teistes riikides ligi 4000 Eestist périt iilidpilast —
need on iilidpilased, kes on astunud kdrghariduse Oppesse vilismaal ja eeldatavasti saavad sealt
ka kraadi.'*

138 Vt nt OSKA iildraportid ja trendiiilevaated https://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/, RITA riindeprojekti materjalid
www.ranne.ut.ee, Riigikontrolli 2015. aasta audit randepoliitika valikutest
(https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx ?Fileld=13340& Auditld=2354)
139 EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise _aruanne 2019.pdf

140 Ernst & Young Baltic (2017). Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring

141 Ernst & Young Baltic (2017). Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring; Centar (2018). Oppekeel Eesti
korghariduses. Uuringu 16ppraport; EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides.
Hindamisaruanne. http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Temaatilise_hindamise _aruanne 2019.pdf

192 EKKA 2019

143 EKKA 2019

14 OECD EAG andmebaas, tabel Enrolment of International students by origin, https://stats.oecd.org/#
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2.7.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Vordsed voimalused kérgharidusdppeks ja muutunud dpikiisituse pohimotete

juurutamine
2019 2020 | 2021 | 2022
Indikaator 2017 2018
siht tegelik Sihttase
1-3 aastat tagasi kolmandal tasemel
opingud 16petanud 20—34-aastaste 83 89 >88 87,5 >88 >88 >88
to0hdive madr
IN(orgharldusoppe vastuvotuks avatud 652 661 siht 660 <690 <690 <690
oppekavade arv <690
Korgharidusdppe katkestajate maér 71
(kdrghariduse tasemel dpingute 21,2 21,6 | Siht 15 <15 <15 <15
alguses) (%)

Olulisemad tegevused, Onnestumised ja probleemid

2019. aastal joudis 16pule t60 korgharidusseadustikuga, millega lihtsustati ja korrastati
kdrghariduse regulatsioone ning seati esikohale dppur, tema digused ja kohustused. 2019. aastal
vdeti vastu korgharidusseadus ja nelja iilikooli (TLU, EMU, EMTA, EKA) seadused.
Ulikoolide ndukogudes, kelle otsustada on eelkdige strateegilist ja finantsplaneerimist
puudutavad kiisimused, on alates 2020. aastast suurem osakaal iilikoolivilistel liikmetel, et
suurendada {iilikooli tegevuse sidusust riigi ja lihiskonna eesmérkide saavutamisega.
Probleemiks on korghariduse rahastamine, mis ei vdimalda hoida Sppejoudude palku
konkurentsivdimelisena, vaatamata riigi osaluse suurendamisele korgharidusreformi jérel.
Naiteks rektorite ndukogu andmetel oli avalik-diguslike iilikoolide akadeemiliste tootajate
keskmine pohipalk tdiskoormusel tootades 2018. aastal 1589-2264 eurot kuus: ametikohtadel,
kus reeglina ndutakse doktorkraadi, professoritel 2041-3587, dotsentidel 1508-2489 ning
lektoritel 1282-1763 eurot kuus. Opetajate palk iilikoolides on 1224-1385 eurot kuus,
vordluseks — tildhariduskoolides oli dpetajate keskmine brutokuupalk 2018. aastal riigikoolides
1519 ja KOV koolides 1478 eurot kuus.

Nii nagu iilidpilaste arv, viheneb ka Oppekavade arv. Mitmed iilikoolid on Oppekavasid
reforminud, et pakkuda korghariduse esimesel astmel laiapohjalist Opet, mis voimaldab hiljem
vastavalt {ilidpilase huvidele ja eriala sobivusele spetsialiseeruda. Esimese astme dppekavade
reformimise eesmdrk on mh vidhendada iilidpilaste katkestamist esimesel Oppeaastal
eriala/Gppekava sobimatuse tottu.

oppekohtadel Sppivate iilidpilaste arv kiimne aastaga hoopis ligi viiendiku vorra suurenenud.
See esitab korghariduse rahastamisele omakorda suuri véljakutseid.

Alates 2017. aastast on rakendatud tulemuspohist rahastamismudelit. Rahastamisel arvesse
minevad tulemusnéitajad on valitud, ldhtudes strateegilistest eesmérkidest. Kolm esimest aastat
néditavad enamiku néitajate osas (nominaalajaga I0petanute osakaal, vastutusvaldkondadesse
vastuvoetud iliopilaste osakaal, vélisiiliOpilaste osakaal, mobiilsuses osalenud {ilidpilaste
osakaal) dppeasutuste tulemuste paranemist nendes 1digetes.

Kvaliteedi kindlustamine. Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA) viis 18bi
jargmised dppekavagruppide hindamised: tehnika, tootmine ja tehnoloogia (EMU), usuteadused
(TU, EELK UI), meditsiin (TU), transporditeenused (TTU). Oppekavagruppide hindamistel
seatud korvaltingimuste tditmist hinnati jdrgmistes Oppekavagruppides: édrindus ja haldus
(EMTA, EBS), dpetajakoolitus ja kasvatusteadus (TU, TLU), arhitektuur ja ehitus (TTU,
EMU), pdllumajandus, metsandus ja kalandus (EMU). Institutsionaalne akrediteerimine viidi
1ibi neljas kdrgkoolis: SKA, EMU, TTHK, TTHKK. EKKA hindamisndukogu otsuse alusel
mitte akrediteerida Euroakadeemiat tunnistati kehtetuks Euroakadeemia Sppedigus.

2019. aastal valmis esimene temaatiline hindamine, mis kisitles vélisiiliopilaste Oppimist ja
Opetamist. Vilisiilidpilased on Oppe kvaliteediga iildiselt rahul, kuid probleemidena nihakse
véhest kontakti kohalike {ilidpilastega ning Oppejoudude ja iilidpilaste inglise keele oskuse
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variatiivsust. Aruandest ilmnes, et ilidpilastelt vOetav Oppeteenustasu kujuneb paljuski
juhuslikult ning ei kata enamikul juhtudel dpetamisega seotud kulusid.'*

Meetme 1 16plik eelarve 2019. aastal oli u 187,3 miljonit eurot (pdhiosas korgharidusdppe riiklik
rahastamine). Tekkepdhised kulud moodustasid u 184,7 miljonit eurot.

Meede 2. Korgharidusdppe vastavusse viimine niiiidisaegse tooturu vajadustega

2019 2020 | 2021 | 2022
Indikaator 2017 2018
siht tegelik sihttase
LTT (loodus- ja tappisteadused, tehnika,
tootmine ja ehitus) erialade 1dpetajate 28,8 27,7 28,5 27,9 29 30 30
osakaal (%) korghariduses
IT dppesuuna Iopetajate arv aastas 713 604 750 718 800 850 850

IT Sppesuuna l1opetanute arv 2019. aastal kasvas vorreldes 2018. aastaga hiippeliselt, kuid seatud sihttase
jéi siiski saavutamata. Meede aitab iihtlasi saavutada elukestva dppe strateegia digipodrde alaecesmérgi
indikaatorit, mille jargi aastaks 2020 on 95% 16—74-aastastest inimestest digipaddevustega.

Olulisemad tegevused, 6nnestumised ja probleemid

— Ulidpilased on vastavalt vilistlasuuringu andmetele omandatud korgharidusega rahul ja
tunnevad end todturul konkurentsivoimelistena. Korgharidusdppega on {ildiselt rahul ka IKT
oppekavade Iopetanute todandjad.

— Probleem on korge katkestamise madr IKT tliopilaste hulgas, samuti dppijate madal huvi
tehnikavaldkonna vastu, kus on mitme OSKA raporti kohaselt korge noudlus ja t66joupuudus.

— Ehkki katkestamise médr IKT valdkonnas (ja LTT valdkondades iildiselt) on kdorge, siis
positiivse poole pealt on ka valdkonna 1dpetajate arv joudsalt kasvanud. Jargmiste aastate
eesmirk on tagada jitkuv kasv. Aastateks 2016—2018 solmitud halduslepingutes oli Tartu
Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaiilikoolile seatud {ilesanne suurendada Idpetajate arvu
informaatika ja infotehnoloogia dppekavagrupis. Konkreetsed eesmirgid vastuvotu ja 10petajate
arvu suurendamiseks IKT Oppekavagrupis on kokku lepitud ka aastateks 2019-2021 sdlmitud
halduslepingutes.

— HITSA viib ellu IT Akadeemia (ITA) programmi aastatel 2016—2020. Programmi toetus lédheb
IT valdkonna fookusdppekavade toetusena Tartu Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaiilikoolile ning
erinevate IT arendusprojektide toetamiseks teistes korgkoolides, sh korgemate IKT oskuste
arendamiseks mitte-IKT erialadel.

— Tulemusrahastuse osakaalu on tdstetud jéark-jargult 10%-st 40%-ni. Tulemusrahastamise
indikaatorid on Oppekavade niitidisaegsus ja vastavus todandjate vajadustele, Gppejoudude
rahvusvaheline kogemus, todandjate rahulolu Sppe kvaliteediga, nominaalajaga lopetajate
osakaal, l0petajate osakaal, Eestisse t0dle jddnud vélismaalastest 10petanute osakaal ja
instituudi/teaduskonna Oppetegevuse eelarve tous. Samuti toetatakse IT Akadeemia
programmist IT dpetajate koolitamist Tartu Ulikoolis ja Tallinna Ulikoolis.

Meetme 2 16plik eelarve 2019. aastal oli u 4 miljonit eurot ja ka tekkepohised kulud moodustasid 4
miljonit eurot.

145 EKKA (2019). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Uuringu tulemuste kokkuvdte.

http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Valisyliopilaste aruanne_lyhike veebi.pdf
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Meede 3. Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivoime edendamine

_ 2019 2020 | 2021 | 2022
Indikaator 2017 2018 - - ;
siht tegelik sihttase
Ulidpilaste lithiajaline mobiilsus (%) 2,2 3,4 10 3,1 10 10 10
Eestis dppivate immatrikuleeritud 9
vilistiliopilaste osakaal (%) 9,5 1 =10 12,2 ~10 =10 ~10

Liihiajalise mobiilsuse ehk Opirdnde eesmérgi saavutamine on keeruline, kuigi vélisiilidpilaste osakaal
on seevastu joudsalt kasvanud. Eestis Oppivate immatrikuleeritud valisiilidpilaste osakaal kasvab ja on
kavandatust suurem, seega voib selle indikaatori tditmise osas olla optimistlik. Liihiajalise dpirdnde
nditaja puhul avaldab moju todtavate tudengite suur osakaal, samuti tudengkonna vananemine, st
rohkem on neid, kel on dppimise korval ka muid kohustusi.

Olulisemad tegevused, Onnestumised ja probleemid

— 2017. aastast kéivitus korgkoolide tulemusrahastamise siisteem, mille kuuest tulemusniitajast
kaks on seotud dpirdndega: iilidpilaste lithiajalise dpirdnde ja vilisiilidpilaste osakaalu niitaja.
Liihiajalise Opirdnde arvestamine tulemusrahastuses motiveerib kdrgkoole pingutama
moddikuga seotud tegevuste elluviimisel ja lisaks edastama EHISesse korrektseid andmeid.
Esimeste aastate tulemused niitavad liihiajalises mobiilsuses osalenute moddukat, kuid
pidevat kasvu. Samas on Eesti {ilidpilaste lithiajalise mobiilsuse néitaja endiselt madal.

— 2019. aastal alustati uue perioodi Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) ja Norra toetuste
jagamisega korghariduse valdkonnas. Toetatakse Eesti kdrgkoolide koostooprojekte Norra,
Liechtensteini voi Islandi kdrgkoolidega ning Eesti kdrgkoolide 6ppejoudude mobiilsust.
Esimeses taotlusvoorus toetati 4 koostddprojekti (3 projekti TU-st ja 1 EBS-st).

- Halduslepingutega kohustatakse kdrgkoole dpetama vilisiiliopilastele eesti keelt ja kultuuri.
Vilisiiliopilaste Eestisse to0le jadmise soodustamiseks on perioodiks 2019-2021 sdlmitud
halduslepingutes kokku lepitud, et kdigis ingliskeelsetes dppekavades on vidhemalt 6 EAP
mahus eesti keele ja kultuuri opet.

Meetme 3 eelarve 2019. aastal oli u 3,2 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 3,5 miljonit
eurot.

2.7.3. Kokkuvdte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programm toetab otseselt EOS eesmirkide saavutamist ning aitab kaasa ka teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegia eesmirkide saavutamisele (nt doktorikraadide kaitsmiste arv aastas).
Korgharidusreformi tulemusena on suurenenud nende iilidpilaste arv, kes Opivad tasuta. Kdrghariduse
10petajate to6hdive on hea, positiivne on LTT erialade 18petajate osakaalu ja IKT erialade 10petajate
arvu margatav kasv. Vilisiilidpilaste arv kasvab, kuid nende Eestis to6le rakendamisega parast Opingute
10petamist on keerulisem. Probleemiga tegeldakse tdiendavalt to6turu programmi praktikasiisteemi
arendamise raames.

Eesmirkide saavutamist toetab 1. jaanuarist 2017 kaivitunud uus kdrghariduse rahastamise siisteem,
mille toel katkestamine on veidi vdhenenud ja lithiajalises Opirdndes osalemine veidi suurenenud.
Korghariduse arengut toetavad ka teaduse tulemusvaldkonna meetmed. Endiselt on véljakutse
doktorantuuri 18petajate arvu suurendamine, milleks tuleb ennetada Opingute katkestamist ja tuua
doktorioppesse voimekaid kandidaate.

Et Eesti korgharidus oleks konkurentsivoimeline, tuleb jdtkata rahastamis- ja juhtimissiisteemi
arendamist. Selleks tuleb tagada, et Oppejoudude palk oleks to6turul konkurentsivéimeline ja
doktorioppe efektiivsus tduseks.
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2.8. Téaiskasvanuharidusprogramm

Programmi eesmérk on motiveerida tiiskasvanuid 6ppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud
ning té6turu arenguvajadusi arvestavad dppimisvoimalused.

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva dppe strateegia nditajate saavutamisele:

2019|2020 | 2021 \ 2022 |
siht | tegelik Sihttase

Mboodik 2016|2017 | 2018

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64)
osakaal (%)*

28,5 (28,6 | 27 |255| 27 25 | 25 | 25

Taiskasvanute elukestvas dppes osalemise mair (%)** | 15,7 | 17,2 | 19,7 | 19 20,1 20 20 20

Markus: *Statistikaameti andmed; **Eurostati andmed. Mdodiku arvutamisel ldhtutakse Eesti t60jou-uuringust ning see
kajastab kiisitlusele eelnenud nelja viimase nédala jooksul tasemehariduses vdi koolitusel osalenute osatéhtsust 25—64-aastaste
hulgas. Elukestvas dppes osalemise hulka loetakse nii tasemedppes kui ka koolitustel osalemine.

2.8.1.

Olulisemad muutused ja suundumused

Osalus elukestvas dppes

Elukestvas Oppes osalemise médr on viimastel aastatel joudsalt kasvanud. 2019. aastal osales
elukestvas Gppes 20,2% 25-64-aastastest elanikest.

Judsalt on tdusnud madala haridustasemega ehk keskhariduseta inimeste osalus doppes. Kui
2015. aastal osales madala haridustasemega inimestest (25—-64 a) elukestvas oppes vaid 4%, siis
2019 juba 9,1%.

Elukestvas Oppes osalemise midr on tavapiraselt kasvanud eelkdige mitteformaaldppes
osalemise tulemusel, 2019. aastal aga oli kasv tingitud pigem formaaldppes osalemisest ning
andmed néitavad tdiskasvanud Gppijate jarjest suuremat huvi nii kutse- kui ka kdrghariduse
vastu.

Tasemehariduse omandamine

Téaiskasvanud Oppijate arv tasemehariduses iiha kasvab (vt joonis 34). Eriti on kasvanud
tdiskasvanud Oppijate osakaal kutsehariduses, kus tdiskasvanud moodustavad juba 41,7%
kdigist kutsedppe Opilastest (25+ dppijaid kokku ca 10000). Ka kdrghariduses on tdiskasvanud
oppijate (30+) osakaal viimastel aastatel hakanud kasvama. 2019/20. Oppeaastal oli 30+
ilidpilasi ca 30% kdoikidest tudengitest.

Lisaks kutse- ja korgharidusele omandavad tdiskasvanud tasemeharidust mittestatsionaarses
tildharidusppes nii tdiskasvanute glimnaasiumides kui ka teistes tildhariduskoolides (2019/20.
Oppeaastast ka iihes kutsedppeasutuses). 2019/20. Sppeaastal tegutseb Eestis 14 tdiskasvanute
giimnaasiumi. Kokku dpib 2019/20. dppeaastal tdiskasvanute giimnaasiumides 4712 Opilast,
neist 88% keskhariduse tasemel. Tdiskasvanute glimnaasiumide Oppijate arvud on pérast
madalpunkti 2013/14. Sppeaastal (4353) pisut kasvanud ning seejdrel piisinud kuuel aastal
suhteliselt stabiilselt 4500—4700 dppija piires.
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Joonis 34. Tdiskasvanute dppimine tasemehariduses aastatel 2013/14-2019/20.
Allikas: EHIS

Osakaal

Uldhariduse mittestatsionaarses dppes (sh eksternid ja iiksikute dppeainete dppijad) on dppijate
arv kasvanud mooddukamalt kui kutse- ja korghariduses: Gppes osalejate arv on vorreldes
2014/15. dppeaastaga kasvanud ca 300 vorra, kasvu taga on peamiselt kuni 19-aastased dppijad.
Samuti on viimastel aastatel jirjest rohkem tdiskasvanud (25+) Oppijaid. Kokku omandab
2019/20. Oppeaastal mittestatsionaarses Oppes Uldharidust 5579 Gpilast (sh 867 véljaspool

tiiskasvanute glimnaasiume).

Mittestatsionaarne {ildharidusdpe on moeldud kiill eelkdige tdiskasvanud Sppijatele, kuid pea
pooled giimnaasiumiastmes (riiklikul dppekaval) dppijatest on kuni 19-aastased (joonis 35).
2019/20. dppeaastal opib giimnaasiumiastmes mittestatsionaarselt 4933 Sppijat, kellest kuni 19-

aastasi on ca 2300.
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Joonis 35. Glimnaasiumiastme mittestatsionaarses dppes dppijad eri vanusegruppides aastatel 2005/06—-2019/20.
Allikas: EHIS

Oppes osalemist mdéjutavad oluliselt vanus, kodune keel, haridustase jm
sotsiaalmajanduslikud tunnused, sh tookoha Kkarakteristikud (vt joonised 36-38).
Kokkuvdttes voib oelda, et kdige enam koolitavad ennast 25-34-aastased korgharidusega eesti
naised. Mehed osalevad elukestvas Oppes endiselt vihem, kuid viimastel aastatel on meeste
osalus kasvanud. Kuigi mitte-eestlaste osalemine elukestvas dppes on endiselt tublisti madalam
kui eestlastel, on enam kasvanud just mitte-eestlaste elukestvas Oppes osalemise mair —
vorreldes 2018. aastaga 2% vorra (2018 — 14,1%; 2019 — 16,1). Eestlaste elukestvas dppes
osalemine on eelmise aastaga vorreldes langenud 0,3% vorra.

25,0
20,0
15,0 //
10,0 ——
5,0
’ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e lehed 8,5 9,1 10,6 9,7 9,1 10,4 12,9 13,7 16,2 16,9
e Naised 13,1 14,4 14,8 15,2 13,7 14 18,4 20,5 23,2 23,3
e Eestlased 12,2 13,5 14,2 14,7 13,6 14,7 18,9 20,5 22,4 22,1
Mitte-eestlased 8,5 8,5 9,7 8,3 7,1 7,4 9,1 10,3 14,1 16,1
e lehed  e===Naised = Eestlased Mitte-eestlased

Joonis 36. 25-64-aastased elukestvas dppes soo ja rahvuse jargi, 2010-2019.
Allikas: Statistikaamet, t60jou-uuringu andmed
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Joonis 37. 25—-64-aastased elukestvas dppes vanuserithmade kaupa, 2010-2019.
Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed.

Koige aktiivsemad on enda koolitamisel endiselt 25-34-aastased, 2019. aastal 29,9%. Teiste
vanuseriihmade puhul ei ole vdrreldes 2018. aastaga olulist muutust toimunud.

Eestis kasvab sarnaselt teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega kdige kiiremini kolmanda
haridustasemega tédiskasvanute osalemine elukestvas dppes (vt joonis 38). Viimastel aastatel on
positiivne olnud madala haridustasemega (pohiharidus ja madalam) elanike jarjest aktiivsem
osalemine elukestvas Oppes — kui veel 2010. aastal oli selle sihtriihma osalus 1,9%, siis 2019.
aastal ligi 5 korda kdrgem (9,1%) ning kasvas eelmise aastaga vorreldes 1,8% vorra'®®.

146 Siin ja edaspidi osalusprotsent viimase nelja nidala kohta.
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= Esimese taseme haridus voi madalam

= Tejse taseme haridus, teise taseme jargne ning kolmanda taseme eelne haridus

e Kolmanda taseme haridus
Joonis 38. 25—-64-aastased elukestvas Gppes haridustaseme kaupa, 2010-2019.*
* Kasutatud on Statistikaameti metoodikat, mis erineb Eurostati omast, mistdttu on koguosalus 0,1 protsendipunkti vorra
erinev. Statistikaameti andmed hdlmavad kogu rahvastikku, Eurostati metoodikale vastavad arvutused jitavad vilja
ajateenijad ja institutsioonides viibijad.

*%2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jédrgi timber arvutatud.
Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

— 2019. aastal kasvas hiippeliselt tootute elukestvas Oppes osalemise méar (vorreldes 2018.
aastaga 3% vorra) ning iiletas esmakordselt hdivatute Gppes osalemise mééra (vt joonis 39).

20
18
16
14
12

10

2011 2012 2013 2014%** 2015** 2016 2017 2018 2019

e HOivatud e=———T0O0tud == Mitteaktiivsed

Joonis 39. 25-64-aastased elukestvas Gppes tooturustaatusest 1dhtudes, 2011-2019.*

* Kasutatud on Statistikaameti metoodikat, mis erineb Eurostati omast, mistottu on koguosalus 0,1
protsendipunkti vorra erinev. Statistikaameti andmed hdlmavad kogu rahvastikku, Eurostati metoodikale
vastavad arvutused jdtavad vilja ajateenijad ja institutsioonides viibijad.

**2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jargi imber arvutatud.

Allikas: Statistikaamet

109



Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanud
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Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal on Eestis 27% (2019.
a), s.0 194 000 inimest.

Koige haavatavam grupp tdiskasvanuid on need, kel pole pdhi- voi keskharidust.
Keskhariduseta inimesed on sagedamini tootud (25-64-aastaste keskhariduseta inimeste seas
oli tootuse madr 2019. aastal 7,8% vs 4,0% keskmiselt) voi hoopis tooturult eemal (25—64-
aastaste keskhariduseta inimeste t66jous osalemise madr oli 2019. aastal 67,7%, keskmine
84,7%). 2019. aastal oli 25-64-aastastest meestest 12,8% keskhariduseta, naiste seas oli
keskhariduseta inimeste osakaal pea kaks korda vdiksem — 7,0%. Viimase kiimne aasta jooksul
on keskhariduseta meeste osakaal vihenenud 6,4% ja naistel 4,3% vorra.

2019. aastal on 25-64-aastasi keskhariduseta inimesi ca 83 000, kdige kdrgem on
keskhariduseta inimeste osakaal 25-29-aastaste seas. Siiski on ndha, et viimastel aastatel on nii
25-29-aastaste keskhariduseta inimeste osakaal oma vanusegrupis (veidi) langenud (vt joonis
40).

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

H2013 m2014 m2015 m2016 2017 2018 © 2019

Joonis 40. Keskhariduseta inimeste osakaal eri vanusegruppides, 2013-2019.
Allikas: Statistikaamet

Katkestamine

Uld- ja kutsekeskhariduse katkestamise niitajate vdrreldavaks muutmiseks arvutatakse 2018.
aastast alates kutsehariduses katkestamise nditajat uue metoodika alusel: enam ei loeta
katkestajaks Opilasi, kes on jatkanud dpinguid samas koolis teises dppekavariihmas, surnud voi
vélismaale kolinud. Teisalt vdetakse niiiid nditaja arvutamisel arvesse ka neid Opilasi, kes ei
olnud 10.11 dpilaste nimekirjas, vaid vdeti dppima dppeaasta kestel. Seega ei ole katkestamise
nditajad eri aastatel iliks-iihele vorreldavad. Kutsedppes katkestas 2019. aastal ca 20% 25+
Oppijatest.

Uldhariduse mittestatsionaarses dppevormis on katkestamine ikka veel iile 30%, ent on hakanud
viimasel kahel aastal vihenema.
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Tabel 11. Katkestajate osakaal iildhariduse mittestatsionaarses dppevormis ja kutsedppes (kdik dppevormid) 25+
vanusegrupis.

2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19

Mittestatsionaarne tildharidusope, 35 37 32.9 317 359 304 30
% b b b b
Kutsedpe, % 19,2 20,8 19,8 20,5 20,9 21,4 19,9

Allikas: EHIS

— Kutseoppes katkestavad teistest valdkondadest sagedamini IKT ning pdllumajanduse,
metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkondade tdiskasvanud Oppijad ning harvem
loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonnas dppijad (vt joonis 41). Oppeliikidest on
enim tdiskasvanud katkestajaid kolmanda taseme kutsedppes (22,5%). Kdige vdhem on
katkestajaid teise taseme kutsedppes (11,9%). Vt joonis 42.

Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad GGG 32,1%
P6llumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria I 23,3%
Tehnika, tootmine ja ehitus GGG 21,6%
Teenindus I 20,6%
Arindus, haldus ja igus GGG 19,7%
Humanitaaria ja kunstid IR 15,8%
Tervis ja heaolu NN 3,9%

Loodusteadused, matemaatika ja statistika [N 4,9%

0,0 50% 10,0% 150% 20,06 250% 30,0% 35,0%

Joonis 41. Katkestajate osakaal kutsedppes (kdik Sppevormid) 25+ vanusegrupis valdkonniti 2019. aastal.
Allikas: EHIS

Kolmanda taseme kutsespe I 22 5%
e e KU e O N 20 0%
(kutsekeskharidusdpe) e
Neljanda taseme kutsedppe jatkuspe NI 21,2%
Viienda taseme kutsedppe jatkuspe I 21,1%
Viienda taseme kutsedppe esmacpe NG 20,1%
Neljanda taseme kutsedppe esmaspe (NG 19,4%

Teise taseme kutsedpe [N 11,9%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Joonis 42. Katkestajate osakaal kutsedppes (kdik Sppevormid) 25+ vanusegrupis oppeliikide kaupa 2019. aastal.
* tuleb silmas pidada, et teise taseme kutsedppes osales viga vihe dppijaid.

Allikas: EHIS
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2.8.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1. Haridustee katkestanud tdiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste
loomine nende oppes piisimiseks ja tasemehariduse omandamiseks

Meetme eesmiirk: tasemedppe paindlikkuse suurendamise (sh VOTA rakendamise) ja toetavate
tegevuste tulemusena on tdusnud tasemedppes Oppivate tdiskasvanute arv.

2019 2020 | 2021 | 2022
Méodik 2016|2017 | 2018 i
siht | tegelik SHREtSS

Mittestatsionaarses lildharidusoppes 5448 | 5428 | 5486 >5075 >5075 | 5075 | 5075
oppyate arv
Oppetdd katkestajate midr
mittestatsionaarses tildharidusdppes (% 31,7 1 35,9 | 32,5 31 32 30 30 30
koikidest Sppijatest)
25+ dppijaid kutseharidusdppes (% S S hoida | hoida
koikidest Sppijatest) 35113671396 =232 233 taset taset

Olulisemad tegevused

Jatkunud on tegevused VOTA arendamiseks. 2019. aastal keskenduti dppeasutuste koostdole.
Koostoovorgustiku 2019. a maikuus toimunud {ithendseminaril tdiskasvanute giimnaasiumide,
kutsedppeasutuste korgkoolide ja noortevaldkonna organisatsioonide vahel arutati VOTA
vdimalusi dppijate haridusasutuste vahel liikumisel ning kaardistati VOTA laiendamise ja
arendamise vOimalusi. 2020. aastal jitkub digitaalsete juhendmaterjalide loomine,
koostodvorgustike to0, spetsialistide koolitused jmt.

ESF taotlusvoorus ,,Madala haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomine tasemekoolitusse ja
Oppes osalemise toetamine“ toetust saanud 18 projekti toetavad haridustee katkestanud
tdiskasvanute tagasitoomist pohi- ja iildkeskharidusdoppesse ning O&pingute edukat
1opetamist. Projektid kestavad septembrist 2018 kuni augustini 2020.

Lahtudes piirkondlikest eripdradest ja vajadustest, kujundasid Gppeasutused toetuse abil
sobiliku valiku tegevustest (nii teavitustegevused kui ka Oppimist toetavate tingimuste ja
vajalike tugiteenuste loomine). Pakutakse 6ppimisoskust ja -voimekust arendavaid kursusi, lisa-
ja tasanduskursusi olulisemates dppeainetes, dppijate noustamist, individuaalset juhendamist,
lapsehoiuteenust jne.

Tahelepanu pooratakse oppe paindlikumaks muutmisele, néiteks tootatakse vilja ning viiakse
1abi e-kursusi. Projektide ldbiviijad hindavad elluviidavaid tegevusi edukateks: tdnu sihipérasele
reklaamile ja teavitustodle on piirkonniti tSusnud teadlikkus téiskasvanute vdimalustest
iildharidust omandada ning enamikus koolides on tdusnud nii ppijate kui 16petajate arv.
Opilaste tagasiside kirjeldatud kursustele, teenustele ja tegevustele on positiivne. Samuti on
muutunud tShusamaks piirkondlik koost6o eri osalistega, kes samuti puutuvad kokku madala
haridustasemega inimeste ndustamisega, sealhulgas tootukassa, kohalike omavalitsuste ning
Rajaleidja keskustega. Kuigi enamasti osati piirkondlikke vajadusi digesti hinnata, annavad
saadud kogemused esimesest taotlusvoorust koolidele kindlasti toeka sisendi uue taotlusvooru
tegevuste planeerimiseks, niiteks vOimaluse mdelda tegevustele, mis toetaksid Opetajate
motivatsiooni osaleda enam e-Oppe arendamises voi toetaksid dppijaid e-Oppes Sppimisel.
2019. aastal algasid ning 2020. aastal jatkuvad iimberkorraldused tiiskasvanutele
mittestatsionaarse iildhariduséppe pakkumisel. Esimene timberkorraldus toimus Haapsalus,
kus tdiskasvanute mittestatsionaarne iildharidusope viidi kohalikule omavalitsusele kuulunud
tdiskasvanute giimnaasiumist iile riigi kutsehariduskeskusesse. Umberkorraldust vdib pidada
edukaks, kuna Oppijate koguarv piisis stabiilsena. 2020. a tehakse sarnased {imberkorraldused
Vorus ja Rakveres.

Meetme 1 eelarve oli 2019. aastal 2,6 mln eurot, mida rahastati struktuurifondide (ESF) vahenditest.
Tekkepohised kulud moodustasid ligi 1,9 miljonit eurot.
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Meede 2. Mitteformaalsele koolitusele ligipéidsu suurendamine ja koolituse kvaliteedi tdstmine

Meetme eesmirk: paranenud on tdiskasvanute ligipaés oppija huvidest ja voimetest l1dhtuvale, tema
arengut toetavale ja toSturu vajadustega arvestavale kvaliteetsele mitteformaalsele oppele.

2019 2020|2021 2022
Maoodik 2016 | 2017 | 2018
siht | tegelik Sihttase
25—64-aastaste madala haridustasemega
taiskasvanute elukestvas oppes osaluse méaar 49 | 6,9 7,3 6,3 9,1 >6,3 | >6,5 | >6,5
(%o)*

* Statistikaameti andmed. Moddiku arvutamisel ldhtutakse Eesti t60j0u-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud nelja
viimase nidala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatihtsust 25—-64-aastaste hulgas. Madala haridustaseme all
mdistetakse pohiharidusega voi sellest madalama haridusega inimesi (ISCED 0-2).

On véga positiivne, et koos iildise osaluse kasvuga elukestvas oppes on kasvanud (ja seda keskmisest
kiiremini) madalama haridustasemega Gppijate osalus, mis iiletas eelmisel aastal aastaks 2020 seatud

sihi.

Olulisemad tegevused

2019. aastal omandas kutsedppeasutustes tdienduskoolituse riikliku koolitustellimuse
(RKT) kursustel uusi oskusi 14 328 tdiskasvanut, tunnistuse sai neist 13 400 (93%).
Tunnistust mittesaanutest moodustasid enamuse katkestanud (6%), iilejddanud kiill labisid
kursuse, kuid ei saavutanud Opiviljundeid vGi ei osalenud hindamisel. RKT koolituste
prioriteetsed sihtgrupid olid erialase hariduseta tdiskasvanud, keskhariduseta tdiskasvanud ja
aegunud oskustega tdiskasvanud vanuses 50+. Ca 62% kursustel osalenutest kuulus loetletud
sihtgruppide hulka, mh kasvas 50+ vanuses osalejate osakaal veerandini (26%) koigist
osalejatest. Koolituste pakkumisel voeti arvesse OSKA soovitusi. Lisaks kursuste sisu
arendamisele laiendati OSKA raportite valdkondades sihtriihmi raportite soovituste kohaselt, st
suunati koolitusi ka kdorgharidusega tdiskasvanutele. Toetamaks Oppeasutusi kursuste
labiviimisel, korraldati koigile RKT kursusi korraldavatele Sppeasutustele seminarid, kus
kasitleti tdiienduskoolituse kvaliteeti, koostoovoimalusi piirkondades ja tootukassaga, tutvustati
populariseerimistegevusi ning arutati koolitusel osalejatelt tagasiside kogumise vdimalusi, sh
lepiti kokku iihtses tagasisidevormis, mida 2019. a II kvartalist kasutavad koik RKT kursusi
labiviivad koolid.

Et veel paremini vastata OSKA raportites vélja toodud koolitusvajadusele, hakati 2019. a ette
valmistama tdienduskoolituse RKT tellimuse esitamist ka kérgkoolidele. See vdoimaldab
tdienduskoolitust pakkuda senisest laiematel teemadel ja rohkematele sihtgruppidele.
Kaardistati iilikoolide ja rakenduskdrgkoolide ettepanekud valdkondade kohta, milles ndhakse
koolituspakkumisel turutdrkeid ja seega vajadust RKT kursuste pakkumiseks. Oppeasutuste
ettepanekud sisaldasid laia spektrit koolitusvaldkondadest, kus esineb turutorkeid. RKT
komisjon otsustas katsetellimuses keskenduda koolitustele, mis toetavad uute tehnoloogiate ja
digilahenduste kasutuselevottu erinevates majandussektorites. Kursused valitakse ja viiakse 1ébi
2020. aastal. 2019. a kehtestati eraldi thikuhind tdielikult e-Oppena toimuvatele
tdienduskoolituskursustele, korgkoolide tellimuses on vdimalik katsetada ka téielikult e-
kursustena toimuvaid koolitusi. 2018. aastal kuulutati vélja votmepiddevuste arendamise
projektide teine taotlusvoor ja koolitused jatkusid 2019. aastal. Vooru raames viiakse ellu seitset
projekti (kogusummas 1 077 550 eurot), milles planeeritud koolitatavate arv on 3598 inimest.
Koos 2017. a alanud esimese sarnase vooru projektidega on eesmérk koolitada aastani 2020
votmepéadevuste arendamise projektides kokku 9698 tdiskasvanut. 2019. a 16puks oli koos
esimese vooruga kokku koolitustel osalenud 7734 inimest.

Edukad on olnud tdiskasvanuhariduse populariseerimise tegevused, mis toetavad nii
tasemekoolitusse tagasipddrdumist kui iildist elukestvas Oppes osalemist. 2019. aasta suurim
populariseerimisiiritus oli iile-eestiline tdiskasvanuhariduse teavituskampaania ,,Opi midagi uut
koos teiste tdiskasvanutega™, mis valmistati ette ja viidi 1dbi koostoos Eesti Téiskasvanute
Koolitajate Assotsiatsiooniga Andras ning hankega valitud loovagentuuriga Zavod BBDO OU.
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Osana loovlahendusest valmisid lisaks tele- ja raadioklippidele viis veebiseriaali, mille osades
tutvustati koka, Opetaja, taluniku ja veebimeedia t66ks vajalikke oskusi ja dppimisvoimalusi.
Kevadel valmistati kampaaniat ette, toimus haridus- ja teadusstrateegia teemaline
tdiskasvanuhariduse foorum ja valmistati ette tdiskasvanuhariduse osaliste tunnustamist. Stigisel
populariseeriti tdiskasvanuharidust ja tdsteti elanikkonna teadlikkust eri kanalite (raadio,
televisioon, vélireklaam, sotsiaalmeedia, triikkimeedia) kaudu. Kampaania edukuse hindamiseks
viis Turu-uuringute AS 2019. aasta novembris 1dbi uuringu, mille kohaselt oli kampaaniat
mérganud 71% sihtriihmast. Lisaks toimusid:

o 22.tdiskasvanud dppija nddal, mille raames enam kui 8000 inimest osales maakondades
14bi viidud enam kui 400 siindmusel;

o Opitund, mis niddala avaiiritusena kutsus k&iki {ihe tunni jooksul midagi uut 6ppima ja
seda kogemust jagama, osales 177 meeskonda iile Eesti; koostdoseminarid koikides
maakondades eesmairgiga levitada infot dppimisvajaduse ja -vOimaluste kohta, kaasates
uusi kohalikke omavalitsusi eesmérgiga luua kohtadel jatkusuutlik tdiskasvanuid
oppesse kaasav vorgustik;

o tdiskasvanud Oppijate foorum ,, Terve vaim vajab dppimist®, kus késitleti kootdooskusi
ning voimalusi toetada kaasdppijate toimetulekut Opi- ja kooliprobleemides.

o teavituskampaania sotsiaalmeedias jne.

— 2018. aastal kaasati tdienduskoolituse kvaliteedi arendamisse Eesti Korg- ja Kutsehariduse
Kvaliteediagentuur (EKKA). EKKA alustas septembris tiienduskoolitusasutuste TAKSi
nduetele vastavuse kaardistamisega. Esialgsed tulemused niitasid, et noduded info
avalikustamise osas on tdidetud véga erinevalt ning ka tdienduskoolituse oppekavad on info
sisalduselt ja iilesehituselt viga erinevad. 2019. aastal hakkas EKKA vilja tootama ja katsetama
taienduskoolituse kvaliteedihindamise ndudeid ning koolitushangete kvaliteedi- ja
hindamisnoudeid. Vilja pakutud tdienduskoolituse lavendipohise hindamise kontseptsiooni ja
pohimdtteid arutati osapooltega EKKA tdienduskoolituse ndukojas ja todriihmas.
Lavendipohise hindamise eesméirk on anda hinnang tdienduskoolitusasutuse voimekusele tdita
taiskasvanute koolituse seaduses ja tdienduskoolituse standardis maédratletud kvaliteedi
pohimdtteid. Lavendipohine hindamine koosneb kahest etapist: 1) veebilehtede hindamisest ja
2) oppe kvaliteedi hindamisest. Valmistati ette ja piloteeriti hindamise pdhimotted, kriteeriumid
ja metoodika ning leiti eksperdid veebilehtede kontrolli ldbiviimiseks. 01.10.2019 alustati
tdienduskoolitusasutuste ldvendipdhist hindamist. HTM, tootukassa ja EKKA vahelise
kokkuleppe kohaselt hinnatakse EHISes majandustegevusteate esitanud
taienduskoolitusasutusi, prioriteetsena vaadatakse koolitusasutusi, kes pakuvad teenust
riigieelarveliste vahendite eest, nt todtukassa koolituskaardi partnerid. Hindamisse on holmatud
mirksa suurem arv tdienduskoolitusasutusi kui algselt planeeritud. Veebilehtede hindamise
etapis hinnati kolme kuuga 498 tiienduskoolitusasutuse veebilehtede vastavust TAKSile. Igat
eksperdi hinnangut kontrollis EKKA tootaja, et veenduda hinnangu pohjendatuses.
Veebilehtede hinnangute iilevaatamine on l&bi viidud ca 250 asutusel, millele on ka hinnangud
viélja saadetud. Alustati dppe kvaliteedi hindamise protsessiga, eksperdid on leitud, koolitatud
ja on moodustatud valim 33 asutusest, mille puhul 6ppe kvaliteeti esimesena hindama asutakse.
Oma analiiiisi ja tegevuse raames ootab HTM EKKA-It ettepanekuid, kuidas oleks vdimalik
koolitusturgu korrastada ning tdienduskoolituse kvaliteeti tdsta.

Meetme 2 eelarve oli 2019. aastal 8,6 mln eurot ja seda rahastati peamiselt struktuurivahenditest.
Tekkepohised kulud moodustasid 7,3 miljonit eurot.
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Meede 3. Kutsesiisteemi arendamine ning elukestva 6ppe visiooni elluviivate koostoovormide
loomine ja toetamine tiaiskasvanuhariduses

Meetme eesmirk: kutsesiisteemi kaudu on haridussiisteem ja to6turg paremini seostatud ning toimivad
koostodvormid on parandanud tdiskasvanute teadlikkust elukestvast dppest ja dppimisvdimalustest.

2019 | 2020 | 2021
Sihttase

Moodik 20162017 | 2018

Taiskasvanuhariduse ja kutsesiisteemi osapoolte rahulolu
elukestva dppe, sh tdiskasvanuhariduse siisteemi ja - - kasvab | kasvab
kutsesiisteemi toimimisega*

metoodika
viljatdotamisel

*Keskselt regulaarselt libiviidav uuring, mis on EOS niitaja md&tmise alus.

Sellisel kujul indikaatori modtmist praegu kavandatud pole. 2017. a mdddeti esmakordselt tdiskasvanute
giimnaasiumide (TKG) nagu ka teiste lildhariduskoolide ja kutsekoolide Oppijate ja Gpetajate heaolu
koolis ning rahulolu koolielu aspektidega.

Olulisemad tegevused

2019. a koostati ja uuendati Kutsekoja koordineerimisel 200 kutsestandardit, viljastati 10 770
kutsetunnistust, viidi 14bi kutsendukogude koosolekud ja korraldati 27 uute kutse andjate
valimise konkurssi. 2019. a I6puks tegutseb 108 konkursiga valitud kutse andjat, samuti on 19
Oppeasutusele antud kutse andja digused.

Kutsestandardite koostamisel voeti kasutusele OSKA sisendil pdhinev tulevikuoskusi ja
tdiendatud digioskuste kirjeldusi sisaldav uuendatud vorm ja to6tati vilja juhendmaterjalid selle
kasutamiseks.

Arendati edasi kutseregistrit, st kutseregistri infosilisteemi viidi sisse kutsestandardi vormi
muudatused ning kéivitati andmevahetus EHISega, mis vdimaldab kutseregistris néidata
oppekavade andmeid. Uuendatud on kutse andmisega seotud dokumentide sdilitamise kord.
Koostati Eesti oskuste klassifikaatori loomise eelanaliiiis ja esialgne struktuuri kavand, mis
kooskolastati Statistikaameti ja to6tukassaga.

Tahelepanu all oli kutse andmise kvaliteet. Kutseandmise kvaliteedisiisteemi rakendamisel
taiendati kutse andmise jarelevalve metoodikat, sh koostati ettepanekute ja kaebuste esitamise
ning teabendude menetlemise kord. Kvaliteedi hindamiseks vaadeldi 24 kutseeksamit. Viidi lébi
kiimne kutse andja kvaliteedihindamine. Parimaid kutse andjaid tunnustati. Uuendati
kvaliteedikontrolli juhendmaterjali "Kutse andmise kvaliteedi tagamine ja jarelevalve".

Jatkus 2016. a alustatud kutse andjate tunnustamise traditsioon. Igal aastal keskendutakse
tunnustamisel kutse andmise protsessi iihele olulisele aspektile. 2019. a fookus oli hindamise
korraldamisel. Tunnustatud organisatsioonid saavad tunnustatud kutse andja kvaliteedimérgi.
Toimusid koolitused kutse andjatele ja hindamiskomisjonide litkmetele intervjueerimisoskuste
arendamiseks, millest vottis osa 59 kutse andjat. Jargnevate koolitusvajadustena tdid kutse
andjad vilja VOTA korralduse ja kutse taotlemise propageerimisega seotud teemad.

Eesti Europassi ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise koordinatsioonikeskuse
iilesanne on oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud Euroopa Liidu initsiatiivide elluviimine.
Selleks viidi ellu 2018. a koostatud kommunikatsiooniplaani sihtriihmade teavitamisel
(teavitustritused, reklaamvideo, Balti koost66 arendamine, Europassi kutsetunnistuse lisa
uuendamine) ning koostati dppematerjale oskuste teadvustamiseks ja vordlemiseks EKRIi ja
Europassi dokumentide abil. Eesti Europassi keskus osaleb uue Europassi alamprojektis —
Europass Digitally Signed Credentials.

Euroopa tiiskasvanuhariduse veebikeskkonna EPALE rakendamiseks toimus 28 teavitustiritust
730 sihtriihmade esindajale. Teavitusiirituste tulemusel on suurenenud keskkonna Eesti
kasutajate arv ning sidusriihmade esindajatega on solmitud kokkulepped EPALEs sisu
avaldamise osas (nt Erasmus+ projektide tulemused, EKKA tdiendkoolituse kvaliteedihindamise
teavitustod, andragoogika Ulidpilaste uurimistédde tulemused ja  erialakirjanduse
lugemissoovitused jne). Tanu sellele muutub keskkond aina sisukamaks ja interaktiivsemaks.

Meetme 3 eelarve oli 2019 aastal 1,4 mln eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 1,2 miljonit eurot.
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2.8.3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tegevustel on oluline positiivne moju elukestva Oppe strateegia eesmérkide tditmisele.
Elukestvas dppes osalemine tdusis 2019. aastal rekordkorgusele, ulatudes 20,1 %-ni. Markimisvaarselt
tousis sealjuures madalamate oskustega inimeste osalemine elukestvas dppes, ulatudes 9,1%-ni (2018.
a7,3%).

Programmi toel on tiiskasvanutele loodud ligipdds nii tasemeharidusele kui ka tdiendusoppele.
Haridustee katkestanud tdiskasvanute tasemedppesse tagasitoomiseks on 1dbi viidud mitmeid
teavitamis- ja populariseerimisiiritusi ning -kampaaniaid. Madalama haridustasemega tdiskasvanute
tasemedppe 10petamisele on kaasa aidanud pohi- ja keskhariduse omandamise toetuseks ellu kutsutud
ESF tegevused (ndustamine, tasenduskursused, e-Oppe arendamine jmt). Nendes tegevustes osaleb
markimisvairselt enam hiljuti katkestanud/traditsioonilises Oppimiseas inimesi (alla 19-aastasi) kui
inimesi, kelle katkestamisest on méddunud rohkem aastaid.

Toetatud on Oppimisvdimalusi tdienduskoolituses nii erialaste oskuste omandamiseks voi
parandamiseks kui elukestva doppe votmepadevuste arendamiseks. HTM pakutud meetmete puhul on
seejuures arvesse voetud OSKA soovitusi.

Aasta jooksul tugevdati varasema &pi- ja todkogemuse siisteemi (VOTA) osapoolte koostodd ning
pakuti mitmeid koolitusi VOTA ndustajatele ja hindajatele

2019. a jatkati 2018. a kiivitatud tdienduskoolituse kvaliteediarendamise ja koolitusturu korrastamise
tegevustega.

Kutsesiisteemi  tegevused (kutsestandardite uuendamine, juhendmaterjalide véljatodtamine,
kutseregistri uuendamine jms) on toimunud plaanipdraselt ja tulemuslikult. Kutseregistri arendused,
kutsestandardite koostamise uuendatud vorm ning oskuste klassifikaatori loomise eelanaliiiis ja esialgne
struktuuri kavand on sisendiks kutsesiisteemi reformile. Jatkus t66 kutse andmise kvaliteedi
arendamiseks. Tootati vélja kutseeksamite kompenseerimise iilemméadrade muutmise ettepanekud, mida
saab rakendada riigieelarveliste voimaluste tekkides.
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Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

Noortevaldkonna arengukava iildeesmirk on, et noorel on avarad vdimalused arenguks ja
eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.

Uldeesmirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks;

2) noorel on vdiksem risk olla tdrjutud;
3) noore osalus otsustes on rohkem toetatud ning
4) noortevaldkonna toimimine on mdjusam.

1. Strateegia eesmarkide tditmine

Moodik

2013

2014

2015 | 2016 | 2017

2018

2019

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

siht

tege-
lik

sihttase

ULDEESMARGI NAITAJAD

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-
aastaste osakaal! (%)

9,7

12,0

10,9 10,8

11,3

<9,5

<9

<9

<9

Noorte tootuse méaér
vanusegrupis 15-24' (%)

18,7

15

13,4 12,1

11,8

11,1

10

10

Alaeesmiérgi ,,Noorel on rohkem valikuid o

ma loome- ja arengupotentsiaali

avamiseks“ nditaja

Noorte kaasatus
noorsootoodsse
(% noorte koguarvust)?

46,4

47

49,1 50 54

57,8

58

59,5

60

60

60

Alaeesmirgi ,Noorel on viiksem risk olla tdorjutud“ niitajad

Noori huvikooli kohta?

527

492

456 475 428

369

425

353

400

400

400

Noori noortekeskuse
kohta?

1250

1181

1154 | 1077 | 996

989

1050

982

1000

1000

1000

Alaeesmirgi ,Noore osalus otsuste

s on rohkem toetatud* niitaja

Organiseeritud

osalusvdimaluste arv
(noortevolikogud jm
noorte osaluskogud)*

80

85

83 90 70

Organiseeritud
osalusvoimaluste
(noortevolikogude jm
noorte osaluskogude arv)
osakaal omavalitsuste
koguarvust (%)

74,4

86,9

89,9

89

89

89

Alaeesmirgi ,,Noortevaldkonna toimimine

on mojusam* niitajad

Noorsoot6os osalenud
noorte rahulolu
noorsootddga (%)

87 - 87

hoida
taset

hoida taset

Koolituses osalevate
noorsootdotajate osakaal
aastas* (%)

10

12 15,9 20

15

14

15

15

15

! Allikas: Eurostat

2 Allikas: HTM arvutused EHISe ja ENTK andmete pdhjal
3 Allikas: Statistikaamet, HTM, ENTK

4 Allikas: ENTK
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Noorte osalemine noorsootdds!#’, st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, noorteiihingute
aastatoetust saanud iileriigilistes noortetihingutes, laagrites, malevates ning KOV noortevolikogudes ja
noorte aktiivgruppides, on aasta-aastalt pidevalt kasvanud: kui 2010. aastal oli nendesse tegevustesse
kaasatud 37% noori, siis 2019. aastal 59,5% koigist 7—26-aastastest noortest. Noorte kaasatus
noorsootddsse kasvas peamiselt huvikoolides osalemise kasvu tdttu. Samal ajal on jarjepidevalt
vihenenud noorte arv huvikooli ja noortekeskuse kohta, mis nditab teenuse kéttesaadavuse kasvu.

Kokkuvottes on kaheksast néitajast kuus kavandatud tasemel voi iiletavad seda. Haldusreformi jarel
vihenes omavalitsuste arv 79-le ja seetottu ei saa organiseeritud osalusvoimaluste niitaja tditmist senisel
kujul seirata. Indikaatori mdotmise metoodikat muudeti — 2018. aastast mdddetakse noorte
osalusvdimaluste taset osakaaluna kohalike omavalitsuste koguarvust ning kuigi osalusvdimaluste
tildarv on haldusreformi jdrel moistetavalt vdhenenud, on osalusvéimaluste osakaal kohalike
omavalitsuste koguarvust kasvanud.

Uldeesmirgi niitajatest piisis madala haridustasemega mittedppivate ja koolitusel mitteosalevate 18—
24-aastaste noorte osakaal pikka aega samal tasemel, kuid 2019. aastal langes monevdrra (9,8%-ni).

Detailsemalt on néitajate tditmist analiilisitud noortevaldkonna programmi tulemusaruandes (vt ptk 2.1).
Programmiga seatakse valdkonna arengusuunad ja viiakse ellu noortevaldkonna arengukava meetmeid,
toetades samas hariduse tulemusvaldkonda.

2. Ulevaade noortevaldkonna programmi elluviimisest

Eesmirk on tagada noortele avarad voimalused arenguks ja eneseteostuseks ning selle kaudu
toetada sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.'*

Programm aitab kaasa jirgmiste noortevaldkonna arengukava iildeesmirgi indikaatorite'*

saavutamisele:

_ 2019 2020 | 2021 | 2022
Mboédik 2016 2017 | 2018 - -
siht | tegelik Sihttase
Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste 10,9 10,8 11,3 <9.,5 9,8 <9 <9 <9
osakaal (%)*
Noorsootdds osalenud noorte ) 37 ) i 37 ) i
rahulolu noorsootodga (%) **

*Allikas: Eurostat
**2017.-2018. a viidi teist korda 14bi uuring ,,Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootdooga“.

Olulisemad muutused ja suundumused

-~ Noorte osalus noorsootdds on stabiilselt kasvanud. Kasvu toetab nii noorsoot6dd pakkuvate
asutuste (nt huvikoolid, noortekeskused) lisandumine kui noorte suurem aktiivsus. Kasvanud
on huvihariduse ja huvitegevuse kéttesaadavus ja kvaliteet kdikides huvialavaldkondades.

-~ Noorte osakaal iihiskonnas vdheneb ja seda enam on oluline, et noorte hal oleks kuulda. KOV
noortevolikogud ja noorte aktiivgrupid annavad selleks voimaluse. Organiseeritud
osalusvoimalusi on lisandunud rohkematesse omavalitsustesse.

— Ténuviéirset tood on tehtud torjutusriskis noortega — mittedppivate, mittetodtavate ja koolitustel
mitteosalevate (NEET) noorte osakaal on vihenenud. ESFi toel on neile pakutud mitmekiilgseid
tugiteenuseid ja need on olnud tulemuslikud — 66% noortest on pool aastat pérast programmist
véljumist NEET-noore staatusest viljas.

147 Nitaja metoodika on médratletud 2008. aastal.

148 Noortevaldkonna arengukava 20142020 iildeesmérk.

149 Neist esimene on ka elukestva dppe strateegia iiks indikaatoreid ning teine konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020 iiks
indikaatoreid.
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— Noorsootootajate padevus on neile ESF rahastuse toel pakutud tdienduskoolituste tulemusena
paranenud. Kutsestandardi laiem teadvustamine ja mitmekiilgsemate metoodikate omandamine
on aidanud noorsootodtajatel selgemalt oma rolli téita.

Noore voimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avada

—  Noorte (7-26-aastased) arv on viimastel aastakiimnetel olulisel mééral vihenenud — vorreldes
2000. aastaga ligikaudu 30%. 2019. aasta alguses oli noori 275 879 (vt joonis 43), s.o ligi viiendik
Eesti rahvastikust. Statistikaameti prognoosi jargi jatkub nii noorte arvu kui osakaalu vdhenemine
kogurahvastikust kuni 2020. aastani, seejérel hakkab noorte osakaal taas kasvama. Noorte arvu ja
osakaalu vihenemine suurendab iga noore téhtsust iihiskonnas ja seepérast on oluline, et iga noor
leiaks sobiva v&imaluse oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.

500000 30%
450000
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400000 22,1%
21,0% 20,8%
350000 =) 3
=] 3 S 20%
2 8 2
300000 ~ N 3
(o]
250000 15%
200000
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I 7-26-aastaste noorte arv . noorte arvu prognoos

Joonis 43. 7-26-aastaste noorte arv Eestis, osakaal kogu elanikkonnast ning prognoos.
Allikas: Statistikaamet

— Noorsootdd pakub noortele mitmekiilgseid véimalusi. Niiteks on noortel vdimalik osaleda
huvihariduses ja huvitegevuses, avatud noortekeskuste t60s, noortetihingutes, noortelaagrites ja
noortemalevates, osaluskogudes ning erinevates riigisisestes ja rahvusvahelistes projektides.
Noorte huve toetavaid tegevusi pakutakse lisaks asutustes, mis on avatud koigile soovijatele
(kultuurimajades, seltsimajades, raamatukogudes, spordiklubides jne).

— Aastate jooksul on noorsootoos osalemise voimalusi pakkuvate asutuste (nt huvikoolide ja
avatud noortekeskuste) arv Eestis kasvanud. Eriti joudsalt on kiimne aasta jooksul kasvanud
huvikoolide (st huviharidust pakkuvate asutuste) arv (363-lt 782-le) (vt joonis 44). Avatud
noortekeskuste, s.0 avatud noorsootodd pakkuvate noorsootddasutuste arv on kasvanud 222-It
(2009) 281-le (2019). Vorreldes huvikoolidega on just avatud noortekeskused muutunud
noortele kéttesaadavamaks maapiirkondades.
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Joonis 44. Avatud noortekeskused (ENTK, kalendriaasta) ja EHISes registreeritud huvikoolid, mis on
vaatlusalusel dppeaastal Sppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud (kalendriaastaga algav Gppeaasta).
Allikas: ENTK, EHIS

— Noorte osalemine noorsootoos, st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses,
noortekeskuste tegevuses, noorteithingute aastatoetust saanud iileriigilistes noorteiihingutes,
laagrites, malevates ning kohalike omavalitsuste noortevolikogudes ja noorte aktiivgruppides,
on aasta-aastalt pidevalt kasvanud: kui 2010. aastal oli nendesse tegevustesse kaasatud 37%
noortest, siis 2019. aastal 59,9% koigist 7-26-aastastest noortest (2% enam kui aasta tagasi).
Osaluse tous tuleneb nii osalejate suuremast aktiivsusest kui organiseeritud
noorsootddvoimaluste kittesaadavuse paranemisest. 19—26-aastaste noorte noorsootods
osalemise motivatsioon on madalam kui kuni 19-aastaste vanusegrupis'*’, seega tuleks rohkem
osalemisvdimalusi pakkuda just vanemale noorte eagrupile.

— 2019. aastal oli EHISe andmetel Eestis registreeritud 843 huvikooli, neist 782 olid selleks ajaks
2019/20. dppeaasta dppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud®*. Varreldes eelneva aastaga
oli lisandunud 32 kinnitatud huvikooli. Kinnitanud huvikoolide hulgas on kdige enam
spordikoole (310, s.0 40% kdigist huvikoolidest); muusika- ja kunstikoole on 146 (19%). Muid
huvikoole on 296 (38%) ning tehnika-, loodus-, loome- ja huvimajasid voi -keskusi 30 (4%
koigist huvikoolidest). Alamtiiiibiti ei ole huvikoolide omavahelised proportsioonid viimastel
aastatel oluliselt muutunud.

—  Oppekavasid on huvikoolides avatud kdige enam muusika ja kunsti valdkonnas (59%), spordi
valdkonnas (17%), iildkultuuri valdkonnas (17%), vahem tehnika ja looduse valdkondades.

— 2019/20. dppeaastal opib Eesti huvikoolides kokku 104 577 isikut ehk 4% enam, kui eelneval
aastal (146 691 dppekavale margitud dppurit ehk 5% enam, kui eelneval aastal'®?). Enamik
(78%) neist (81 690 isikut, 115 115 dppekavale méargitud Sppurit) on 7—26-aastased. 0—6-aastasi
Opib Eesti huvikoolides 20 562 (20% koigist dppivatest isikutest) ning vanemaid kui 26-aastasi
veidi tile 2000 (2% kdigist Oppivatest isikutest).

— Kui huvikoolides osalevate 7-26-aastaste noorte arv on aasta-aastalt kasvanud, siis neis
osalevate 7-26-aastaste noorte vanuseline jaotus on aastate jooksul jadnud samaks — 52%
huvihariduses osalevatest 7—26-aastastest noortest on 7—11-aastased (u 42 000), 12—18-aastasi
on 43% (iile 35 000) ja vaid 5% on 19-26-aastased (iile 4000) (joonis 45).

150 https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/19-26_osalemine_noorsootoos.pdf

15T Andmete kinnitamine on ainus objektiivne niitaja, mille alusel saab hinnata, kas asutuses toimub dppetdd voi mitte. Siin ja
edaspidi on arvestatud ainult neid huvikoole, mis on EHISes enda andmed vaatlusaluse dppeaasta kohta kinnitanud. Info
andmete kinnitamise kohta 2019/20. da on esitatud 10.12.2019 seisuga.

152 Uks isik v&ib dppida mitmes huvikoolis ja mitmel dppekaval. Oppur — iihel dppekaval dppiv isik.
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Joonis 45. Huvikoolis osalevad noored vanusegrupiti ning nende osakaal (parem telg) kogu vanusegrupist.
Allikas: EHIS

Koigist noortest huvikooli Gppuritest Opivad pooled (52%) spordi valdkonna dppekavadel, 28%
muusika ja kunsti valdkonna oppekavadel ning iildkultuuri 6ppekavadel (sh rahvuskoolides)
16%. Teistes valdkondades on osalus vdiksem ning eriti madal on see tehnika (3%) ja looduse
(2%) valdkondade oppekavadel. 2008/09. dppeaastast alates on tehnika ja looduse valdkonna
oppekavadel dppivate noorte osakaal iildiselt vihenenud, kuid eelmise aastaga vorreldes siiski
veidi tdusnud.

Uldhariduskoolides tegutsevates huviringides osalemise miir on veidi suurem huvikoolides
osalemise mairast, seda ennekdike maapiirkondades. Huvikoolides dpib 2019/20. dppeaastal
75 162 7-26-aastast iildhariduskoolide statsionaarse oppe Opilast (50% koigist sama vanadest
iildhariduskoolide statsionaarse Oppe Opilastest) ja osalemise médr pole vorreldes aasta
varasemaga (49%) oluliselt muutunud. Uldhariduskoolide huviringides kiib aga ligi 84 000
opilast (55% koigist statsionaarse Oppe Opilastest — samuti 1% enam kui aasta tagasi).
Huvikoolides osalemise mair on suurem linnades, valdades aga on suurem iildhariduskoolide
huviringides osalemise méaar.

Huvialaga tegelemise formaat (huvikool vdi koolis tegutsev huviring) erineb huviala
valdkonniti. Nii nditeks on huvikoolide seas kdige enam spordikoole, samas nt
iildhariduskoolide huviringides opitakse koige enam kunsti ja muusikat. Looduse ja tehnika
valdkonnas toimub Ope pigem huviringides — ca 17% kdigist {ildhariduskoolide huviringides
kéijatest osaleb LTT alastes huviringides.

Kui huvikoolides on muusika ja kunsti valdkonna oppureid alla 30% koigist Oppuritest, siis
iildhariduskoolide huviringides on neid 38% kdigist huviringides osalejatest. Spordi
valdkonnas kiib huvikoolides 49% kdigist huvikoolide dppuritest, ildhariduskoolides aga vaid
22% kdigist huviringides kéijatest. Uldhariduskoolide looduse ja tehnika valdkonna
huviringides kédib vastavalt 6% ja 11% kd&igist huviringides osalejatest, samas kui huvikoolides
Opib looduse valdkonna dppekavadel 1,4% ning tehnika valdkonna &ppekavadel 3,8% koigist
Oppuritest. Spordivaldkonna huviringides osalemise osakaal glimnaasiumiastmes mdonevorra
kasvab (u 5%, tehnikaringides ning ka muusika- ja kunstiringides osalemise arvelt).

EHISe huvihariduse andmetel saab vilja tuua, et 2019/20. Jppeaastal osalevad
iildhariduskoolide Opilastest poisid huvihariduses vihem kui tiidrukud ning nende eelistused
erinevad tiidrukute eelistustest — nii absoluutarvult kui proportsionaalselt enam Opib poisse
huvikoolide tehnika ja spordi valdkonna Oppekavadel, tiidrukud eelistavad aga enam muusika
ja kunsti ning tildkultuuri (sh rahvuskoolide) dppekavasid (vt joonis 46).
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Joonis 46. Huvikoolis dppivad iildhariduskoolide 5-26 aasta vanused statsionaarse dppe Gpilased soo,
kooliastme ja huvialavaldkonna kaupa 2019/20. dppeaastal.
Allikas: EHIS

0%

Veel on noortel voimalik osaleda noortemalevates (2019. aastal toetati 55 malevakorraldajat
ning malevad tegutsesid 58-s KOVis), noortelaagrites (toetati 21 piisilaagrit, 54 projektlaagrit
ning {ihte hariduslike erivajadustega laste kooli laagriprojekti), osaluskogudes ja noorte
aktiivgruppides (37 kohaliku omavalitsuse noortevolikogus, 6 maakondlikus noortekogus ja
22 aktiivgrupis), noortetihingutes (HTM toetas 18 {ileriigilist noorteiihingut), avatud
noortekeskuste tegevustes (280 avatud noortekeskust) ning erinevates riigisisestes ja
rahvusvahelistes projektides.

2019. aastal iildhariduskoolide 4., 8. ja 11. klasside Gpilaste seas tehtud rahulolu-uuringust
selgusid klasside vahelised olulised erinevused huvitegevuse eelistuste osas —kui 4. kl. dpilaste
hulgas osales peaaegu 2/3 Opilastest koolis pakutavates huviringides (veidi vihem &pilasi kéis
huvikoolis), siis vanemates kooliastmetes osaleti pigem véljaspool kooli asuva huvikooli
tegevustes (lile poolte dpilastest). 4. kl. Gpilastest oli kooli huviringi tegevustega rahul voi viaga
rahul 81,1% kiisimusele vastanuist (7674 vastajat), 8. klassi dpilastest — 53,8% (5580 vastajat)
ning 11. klassi dpilastest — 57,9% (3275 vastajat)'** 154, Opilased, kes huviringides ei osale, on
peamiste pShjustena vilja toonud, et huvide ja pakutavate ringide sisu ei kattu (50% 4. ja 8. kI,
ning 60% 11. kl. dpilastest), ning muud hobid (u 40% kiisimusele vastanuist). 11. kl. dpilased
toovad olulise pohjusena esile, et koolis on palju 6ppida.

153 Uldhariduskoolide rahulolukiisitluse andmed (HTM 2019)

154 Huviringidega rahulolu kiisimusele vastasid ainult need dpilased, kes iitlesid, et nad on osalenud mdnes koolis toimuvas

huviringis (4., 8., 11. kl.) vdi mdne projekti voi iirituse korraldamises koolis (8., 11. kl.).
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Joonis 47. Uldhariduskoolide dpilaste osalemine huvitegevustes (4., 8., ja 11. klassid) 2019/20. dppeaastal
(osalejate maar koigist uuringus osalenud Opilastest).

* Kiisiti ainult 8. ja 11. klasside dpilastelt.

Allikas: 2019. aasta koolide rahulolukiisitlus (HTM ja SA Innove)

Noorte eneseteostust takistavad ja torjutusriski suurendavad tegurid

Noorsootdos osalemisele seab piirid noorte ja nende perede sotsiaalmajanduslik olukord ning
arengu- ja ihistegevuse voimaluste olemasolu ja kéttesaadavus. Oluline laste ja noorte
noorsootdds osalemist takistav tegur on sotsiaalne torjutus, mis toob kaasa siigava ja
pikaajalise kahju noorte arengule. Torjutuse pdhjused on erinevad — noore ja tema perekonna
vihesed materiaalsed vdimalused, mille pohjuseks voib olla noore ja/vdi vanemate tootus,
tootamine madalapalgalistel draelamist mittevoimaldavatel ametikohtadel, mille pShjuseks
omakorda voib olla madal haridustase jne.

Noorte puhul on Eestis aktuaalsed sellised teemad nagu korge tootuse méadr, véljardnne, suur
mittedppivate, mittetddtavate ja koolitustel mitteosalevate noorte arv, piirkondlik ebavordsus
ning ka terviseprobleemid'>. Eesti noorteseire aastaraamatus 2018'5® on esile toodud, et
eritdhelepanu tuleks pdodrata mitteaktiivsete noorte toetamisele, et nad jouaksid tagasi
haridusse voi todellu. Noorte toohdive on oluline teema just seepérast, et noorte todtusel voivad
olla pikaajalised ja kaugeleulatuvad isiklikud ja sotsiaalmajanduslikud tagajarjed.

Viimastel aastatel on sotsiaalmajanduslik olukord Eestis paranenud, sealhulgas on vihenenud
noorte t0Gtus, toimetulekutoetust saavate noorte arv ja osakaal elanikkonnas, samuti on
viimastel aastatel vihenenud pikaajaliste to6tute osakaal noorte hulgas.

Torjutusrisk on suurem neis kohalikes omavalitsustes, kus on suurem mitte-eestlaste osakaal
(v.a Tallinn), kuna mitte eesti emakeelega peredes kasvavad lapsed osalevad vidiksema
toendosusega huvikoolide ja huviringide tegevustes. Kindlasti on iiheks teguriks nende perede
madalam sissetulek vorreldes eesti peredega. Seitsmes omavalitsuses moodustab mitte-eesti
elanikkond pérast haldusreformi iile poole (Loksa linn, Maardu linn, Kohtla-Jarve linn, Narva
linn, Narva-J&esuu linn, Sillamée linn, JGhvi vald).

155 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava meetme ,,Noorte téohdivevalmiduse toetamine ning vaesuse mdju vihendamine
noorsootdo teenuste kittesaadavuse kaudu® eesmargipérasuse ja tulemuslikkuse vahehindamine. Lopparuanne (Civitta Eesti

AS 2019)

156 Noorteseire aastaraamat 2017-2018. Noored ja osalus.

https://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBIsHOgZmljYy-
MDE4LzA5LzI1LzEwXzQxXzQ5XzIlyM190b29ydGVzZW1yZV8yMDE3 XzIwMTgucGRm/10 41 49 223 Noorteseire 2

017 _2018.pdf https://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBIsHOgZmljYy-
MDEA4LzASLzI1LzZEwXzQxXzQ5XzlyM190b29ydGVzZWI1yZV8yMDE3XzIwMTgucGRm/10_41_49 223 Noorteseire 2

017_2018.pdf
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Neis seitsmes omavalitsuses osales noorsootoos 2015. aastal 29%, 2018. aastal 44,3% (kogu
riigis 57,8%, vahe 13,5%), 2019. aastal aga juba 48,1% (kogu riigis 59,9%, vahe 11,8%) 7—
26-aastastest noortest — seega on moningane positiivne muutus toimunud.

Uks olulisemaid noorte térjutusriski mojutegureid on madal haridustase. Ainult
pohihariduse vdi madalama haridusega 18—24-aastasi noori, kes ei 6pi, oli 2019. aastal 9,8%
(2018. a 11,3%) vanuseriihmast. Mittedppivate madala haridustasemega noorte osakaal seega
pisut langes (tabel 12)*’. Endiselt tekitavad muret soolised erinevused — madala
haridustasemega mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi.

Rahvuste 16ikes on madalama haridusega mittedppivate noorte osakaal veidi suurem eestlaste
hulgas.

Tabel 12. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste osakaal, 2010-2019.

2010 2011 2012| 2013| 2014| 2015, 2016| 2017 2018 2019

Madala
haridustasemega 9,8
mittedppivate  18-| 11,0 10,6 10,3 9,7 12,0 12,2 10,9 10,8 11,3 | (siht:
24-aastaste osakaal alla
(%) (Eurostat): 9,5)
mehed; 14,4 12,8 13,3 13,6 16,0 14,2 14,3 14,2 16,1 12,7
naised (Eurostat*); 7,6 8,4 7,3 5,8 7,9 10,0 7,4 7,3 6,4 6,9
eestlased; 11,6 10,6 10,9 9,9 12,4 11,8 11,3 11,6 11,2 10,2
mitte-eestlased

(Statistikaamet). 9,7 10,3 8,4 9,7 9,0 8,1 9,5 8,0 12,2 9,0

Allikad: Eurostat, Statistikaamet”®
* 2019. aasta koondnditaja on Ioplik (erineb Eurostat’i tabelis mdrgitud esialgsest nditajast), kuna aga sugude
loikes on 2019. aasta nditajad esialgsed.

Uks torjutusriski olulisi méjureid on ka noorte tootus. To6tutest noortest saavad suurema
toendosusega sissetulekuvaesed, neil on suurem risk elada siigava ilmajdetusega leibkondades.
Too6tus ja ebakindel olukord hdives mojutavad negatiivselt ka sotsiaalset elu — ebakindel olukord
tooturul ja sellega kaasnev materiaalne ilmajdetus voivad tuua kaasa ka sotsiaalse ilmajéetuse,
st vdimetuse laiemalt suhelda isegi perekonna ja sdpradega'*®. Noorte (15—24-aastaste) todtuse
médr on kriisiaastatega vorreldes viahenenud kolm korda (33%-1t 2010. aastal 11,1%-le 2019.
aastal). See tuleneb ennekdike paranenud todturuolukorrast ja kahanevast noorte arvust ning on
EL kontekstis siiski vdga positiivne tulemus — Euroopa Liidu riikides oli 2019. aastal 15-24-
aastaste to6tuse maar 15,1% tooturul aktiivsetest noortest.

Teisalt on noorte tootuse tase viimastel aastatel olnud piisivalt rohkem kui kaks korda kdrgem
kui 25-aastastel ja vanematel. Osaliselt tuleneb see asjaolust, et selles vanusegrupis on to6turul
aktiivseid noori veel vihe. Vanuserithmas 15-24 oli 2019. aastal 6100 tootut'®® (13% vihem kui
eelneval aastal), mis moodustab ca 4,9% koikidest selles vanuses noortest ja 11,0% selles
vanuses tooturul aktiivsetest noortest (osakaal on eelmise aastaga vorreldes pisut vahenenud).
Noorte osalus to6turul ja toohdive méar on 2010. aastast alates tihtlaselt kasvanud ning t66tuse
méaér kahanenud.

Mitteaktiivseid noori vanuses 15-24, kes ei 0pi, ei toota ega osale koolitusel (nn NEET-
noored)'®!, oli Statistikaameti andmete kohaselt Eestis 2019. aastal 8600, st 6,9%
vanuseriithmast (15-29-aastaseid NEET-noori oli 20 700, st 9,8% vanuseriihmast). Varreldes
2018. aastaga on mdlemas vanuseriihmas NEET-noorte arv vihenenud (vastavad néitajad olid
2018. aastal 12 300 ehk 9,8% ja 25 500 ehk 11,7%'%%). Nimetatud niitaja on Eestis kiill pisut

157 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jdu-uuringu andmete pdhjal, mistdttu
tuleks vaadata pigem suundumusi kui iiksikute aastate néitajaid.
158 http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=LES37

139 Unt, M. ja Gebel, M. (2018). Synthesis of the main empirical findings of EXCEPT project, EXCEPT
Working Papers, WP No. 57. Tallinn University, Tallinn. http://www.except-project.eu/workingpapers/
160 http://pub.stat.ee/px-

web.2001/Database/Sotsiaalelu/15Tooturg/12Tooturu_uldandmed/02 Aastastatistika/02 Aastastatistika.asp

161 Termin tuleb inglise keelest, young people not in employment, education or training (NEET).
162 http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=TT330
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madalam kui Euroopa Liidus keskmiselt (Eurostati andmetel oli 2018. aastal 15-24-aastaste
NEET-noorte osakaal EL-is keskmiselt 10,5%, Eestis —9,8%!%%), kuid Eesti-suguse viikese riigi
jaoks on tegemist siiski viga suure arvu noortega, kes on erinevatel pdhjustel toSturult ja
haridussiisteemist eemale jdinud. Uhtlasi on Eestis selle niitaja osas olulisi piirkondlikke
erinevusi. 2019. aastal oli Kirde-Eestis 15-29-aastaste NEET-noorte osakaal 16,4%, kusjuures
regionaalsed 10hed on viimase aastaga suurenenud. Tallinnas oli samas vanusegrupis NEET-
noorte osakaal vaid 6,3%'.

—  Eestis rakendatakse alates 2014. aastast NEET-noorte toetamiseks noortegarantiid — tegemist
on liikmesriikide kokkuleppega tagada koigile alla 25-aastastele noortele nelja kuu jooksul
parast tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetne t66pakkumine voi
jatkudppe, Opipoisioppe voi praktika voimalus. Kokku on 2019. a. jooksul NEET-noorte
tugiteenuste raames tegeletud 2626 noore juhtumiga. Tugiteenuste kasutamise 1dpetas 1509
noort. 2019. aasta 13pu seisuga on 54% programmist véljunud noortest (kes said teenust 2019.
aastal) 6 kuu parast viljunud ka NEET-noore staatusest. Sellega on 2019. aastale seatud eesmark
(50%) tdidetud.

Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsuste tegemises

— Noorte voimalused ja soov osaleda nende elu ja ithiskonda puudutavate otsuste tegemises on
Eesti iihiskonna sidusa arengu alus. 2010. aastal uuendatud noorsootdd seadus maéiratles
muuhulgas esmakordselt ka noortevolikogude staatuse ja rolli. See toi algul kaasa noorte
osaluskogude arvu tdusu. Kui 2010. aastal tegutses 15 maakondliku noortekogu korval 45
kohalike omavalitsuste noortevolikogu, siis 2014. aastaks kasvas nende arv 85-ni. 2017. aastal
toimunud haldusreformi tagajérjel vdhenes osaluskogude ning osaluskogude tegevuses
osalevate noorte arv oluliselt — 2019. aasta 10puks tegutses Eestis kuus maakondlikku
noortekogu, 42 KOV noortevolikogu (lisaks oli 2019. aastal loodud kolm noortevolikogu, mille
litkkmete valimine alles toimus) ja 26 noorte aktiivgruppi (mille kujunemist noortevolikogudeks
toetatakse). Noorte aktiivsus noortekogude ja aktiivgruppide loomisel on vordluses eelneva
aastaga tousnud.

- Veel iiks kohaliku tasandi osalusvdimalusi on koolides tegutsevad opilasesindused. Suuremat
osa tegutsevatest dpilasesindustest (kokku 188 esindust'®®) koondab Eesti Opilasesinduste Liit
(EOEL)*®. Opilasesindustesse kuuluvad 6.-12. klassi dpilased, kes tegutsevad esinduses
keskmiselt 1-3 aastat.

—  Haridus- ja Teadusministeeriumi toetatud iileriigilistes noorteiihingutes oli 2019. aastal kokku
12 201 liiget'®’. Uhingute toetamise kriteeriumiks on, et {ihingus on vihemalt 500 liiget ja iga
ithing tegutseb vihemalt viies maakonnas.

—  Uhe osalusvormina on t66d jitkanud osaluskohvikud, kus iihe laua taga saavad kohaliku elu
parandamise ideid arutada noored ja kohaliku elu edendajad — vallavanemad, linnapead,
kohalikud ettevdtjad, noorsootdotajad, kultuurimaja juhatajad, {ihiskonnadpetuse Opetajad,
teatrijuhid, koolijuhid jne. 2019. aastal korraldati kiimme osaluskohvikut, kus osales kokku 611
noort ja otsustajat.

— 2018. aastal valminud OECD raportis ,,Youth Stocktaking Report“!'®® tuuakse vélja, et noorte
vOimestamiseks, st selleks, et noored oleksid andma oma panuse ithiskonda ja majandusse, on
vaja selget visiooni ja strateegiat. 2019. aastal on noori Riigikantselei poolt kaasatud Eesti 2035
strateegia loomise aruteludesse. Noored on olnud kaasatud ka uue haridusvaldkonna
arengukava ja noortevaldkonna arengukava loomisesse.

163 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTable Action.do

164 http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=LES37

165 24.03.2020 seisuga, http://opilasliit.ee/opilasliidust/liikmed/

166 http://opilasliit.ee/opilasliidust/liikkmed/

167.2018. aastal toetati 18 iileriigilist noorteiihingut, kuid liikmete arvu kajastatakse 15 fiiiisilise liikmega noorteiithingu kohta.
Katusorganisatsioonide ENL-i, EOL-i ja EUL-i liikmete arvud siin ei kajastu.

168 http://www.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf
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Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot6o arengu tagamine

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootd6 eelduseks on erialase véljadppega noorsootoiotajate
olemasolu'®. Eestis oli 2019. a. seisuga hinnanguliselt 9000 noorsootddtajat (2018. a. hinnang
oli 7500, seega on arv jOudsalt kasvanud). Kui umbes 90% noorsootodtajatest on
kdrgharidusega, siis umbes 60%-1 neist puudub nii noorsootddalane eriharidus kui
noorsootddtaja kutse!’’. 2019. aasta 15pu seisuga oli Eestis kehtiv noorsootddtaja kutsetunnistus
244 isikul (aasta varem 160 isikul), kehtiv laagrikasvataja voi -juhataja osakutsetunnistus ja
enne 2014, aastat viljastatud kvalifikatsioon — 3140 isikul (aasta varem 2461 isikul). SeetSttu
on ka edaspidi oluline pakkuda noorsootddtajatele enesetdiendamise voimalusi.
Noorsootodtaja roll on viimastel aastatel tapsustunud. Noorsootdodtajate teadlikkuse kasvu ja
tihisosa suurenemist noortega tootavate spetsialistide vahel toetanud noortevaldkonnas 14bi
viidud tdiendkoolitused.'”’ Nii noortevaldkonna esindusiihingute esindajate kui koolitajate
sonul piisivad suured erinevused noorsootddtajate ettevalmistuses ja nende arusaamades oma
rollist, kuid viimastel aastatel on ndha tunduvalt positiivsemat arengut professionaliseerumise
suunas.

— Noorsootdotajate tugevaimaks kiiljeks peetakse noorsootdd korraldamist — noorsootdotajate
metoodikabaas laienenud ja tegevusi on hakatud viimastel aastatel paremini motestama. Kdige
rohkem ndhakse vajadust arendada avalikkusega suhtlemise, valdkonnaiilese koostdo ja
eneseanaliiiisi oskusi.

2.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Voimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja
iihistegevuseks

Meetme eesmérk: noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Mboodik 2016 | 2017 | 2018
siht | tegelik sihttase
p—
Noorte kaasatus noorsootdos (% 50 54 57.8 58 59.9 60 60 60 60

noorte koguarvust)*
Sh noorte kaasatus noorsoot6ds
omavalitsustes, mille elanikkonna
enamik on mitte-eestlased,
vordluses Eesti keskmisega (%
noorte koguarvust nendes
omavalitsustes)
* Huvihariduses, aastatoetust taotlenud iileriigilistes noorteiihingutes, laagrites, malevates, KOV noortevolikogudes ja noorte
aktiivgruppides osalenud 7-26-aastaste noorte osakaal kdigist sama vanuseriihma noortest. Allikas: HTM arvutused EHISe ja
ENTK andmete pohjal

36 40 443 | 41,5 48 45 45 45 45

Ulevaade 2019. aasta tegevustest

Noorte kaasatus noorsootddsse on viimastel aastatel stabiilselt kasvanud. Saavutatud kaasatusprotsent
2019. aastal on 59,9%. Omavalitsustes, mille elanikkond on enamuses mitte-eestlased, oli kaasatuse
osakaal 48%. Sellega on mdlema indikaatori puhul saavutatud aastale seatud sihttasemed. Jargnevatel
aastatel on eesmirk saavutatud kdrget kaasatuse taset hoida. Noorte kaasatust noorsootddsse aitavad
tagada nii huvihariduses kui huvitegevuses (laagrites (32 533 noort), malevates (4439 noort), noorte
osaluskogudes (746 noort) ja noorteiihingutes (12 201 noort) osalevad noored. Viimasel aastal kasvas
neis osalevate noorte arv pea kdigis. Ainsana langes osalevate noorte arv 137 noore vdrra
noorteiihingutes'’?. Lisaks siin arvestatule suurendavad noorte valikuvdimalusi ja osalustdendosust

169 http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

170 https://mitteformaalne.ee/wp-content/uploads/2018/03/Noorsoot%c3%b6%c3%b6tajate-koolitusvajaduse-uuring-2017.pdf
171 Civitta Eesti AS (2019). ESF koolitusprogrammi ,,Noorsootddtajate koolituste arendamine* koolituste mdju-uuring

172 Arvestatud on aastast tegevustoetust saanud iiheksa noorteiihingu liikkmete arvuga ja noorteiihingutest strateegiliste
partnerite liikmete arvudega, v.a katusorganisatsioonide — ENL, EUL, EOL liikmete arvud.
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meetme 1 ja 2 tegevused, mida ei arvestata sihttaseme arvutamises, kuid milles osaleb markimisvaiarne
arv noori. Noorte kaasatus noorsootddsse on Eestis aasta-aastalt paranenud.

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele

Nutikas noorsootoo

2019. aastal rakendus uus kaheaastane nutika noorsoot6d tegevuskava. Nutika noorsoot6o

kontseptsiooni

i'73 viiakse ellu kolme tegevussuuna kaudu.

1. Noortele suunatud nutikad lahendused noorsootdds. Tegevussuuna raames viidi ellu nditeks:

O

@)

noorteinfo sisuarendusi — koondati ja levitati noorte digipddevust arendavat infot!’
Teeviida portaalis, loodi taskuhdilingusaadete sari, viidi 14bi veebiseminaride sari ,,Teeviit
tulevikku;

toetati KOVe noortele suunatud nutikate lahenduste ja vdimaluste viljatoStamisel, noorte
digipddevuste arendamises avatud noorsootdos ja huvihariduses ning to6hdivevalmiduse
parendamises (nt ameteid ja kutseid tutvustavad to6toad ja innovatsioonimalevad);
alustati nutika noorsootdo parimate praktikate siisteemset koondamist ja levitamist;
alustati ettevalmistustega EMP toetuste programmi ,Kohalik areng ja vaesuse
viahendamine* noortevaldkonna tegevuste kdivitamiseks ja elluviimiseks;

noorte e-osaluse voimaluste vilja tootamine, mille raames todtati vilja noortekeskse
instrumendi ,,Noortevaade* visioon ja korraldati esmased konsultatsioonid partneritega.

2. Noorsootodtajate padevuste ja todmeetodite arendamine seoses digilahendustega nutikas
noorsootdds. Lébi viidi:

@)

koolitusi noorsootddtajatele nende todprotsesside tohustamiseks ja tooks noortega e-
vahendite abil (nt ERYICA koolitajate koolitus ,Noorteinfo arendamine ja
vorgustikutdo);

heade praktikate ja Oppemeetodite koondamine, nt kutselaborid (noorsootddtajate ja
bioanaliiiitiku VR to6tuba), digiteemadel arutleti ka osaluskohvikutes. Uks kaalukamaid
heade praktikate jagamist toetanud tegevusi oli ENTK ja Soome Verke-ga koostdos
korraldatud nutika noorsootd6 rahvusvaheline koolitussiindmus SomeCamp EU;

ilmus kolmes keeles kogumik ,Digiareng ja noorsootoo“'’> 23 Eesti ja Soome
professionaali artikliga, mis kajastas jargmisi teemavaldkondi: oskused ja péddevused;
osalemine; vOrdsus; ning kasvu- ja elamistingimuste parandamine.

3. Noorsootdd kvaliteedi, toimimise ja tShususe arendamine, parem teadmine noortest. Suuna
tegevustena viidi ellu néiteks jargmisi tegevusi:

O
O

e}

loodi nutika noorsoot66 ja noortevaldkonna digilahenduste eestvedajate toogrupp;

toetati uuenduslike noorsoot6é mudelite viljatodtamist kohaliku tasandi noorsoot6d
korraldamiseks;

arendati huvihariduse ja huvitegevuse digilahendusi;

toimusid labirddkimised korgkoolidega, et arendada noorte digivoimaluste ja -vajaduste
analiilisimiseks ja lahenduste valjatootamiseks koost6dd kdrgkoolide ja ettevotjate vahel;
kohalikku tasandit suunati innovatsioonimalevate ja ANK konkursi nutiprojektide kaudu
suuremale koostddle ettevotjatega;

noorteseire arendamise raames kéivitati noortestatistika uus veebilahendus (noorteseire
juhtimislaud);

toimus noorsoouurijate ja noortevaldkonna poliitikakujundajate timarlaud koost6o
arendamiseks noorte olukorra ja noortele suunatud tegevuste moju uurimisel;
rahvusvaheline koostd0 seire ja analiiiisi valdkonnas.

173 https://entk.ee/nak-veeb/wp-content/uploads/2017/10/Nutika-NT-kontseptsioon-EST-web.pdf

174 https://www.teeviit.ee/kusimused-ja-vastused/tervis/nutiscadmed-ja-tervis/
175 https://entk.ee/noorsootoo/noorsootoo/nutikas-noorsootoo/raamat-digiareng-ja-noorsootoo/
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Noorteprojektide toetamine

Erasmus+ programmi vahenditest'’® toetati 2751 Eesti noore ja noorsootddtaja osalemist
Erasmus+ noortevaldkonna vilismaal toimunud projektides ning 2270 Eesti noore ja
noorsootdodtaja osalemist Eestis toimunud projektides. Eesti agentuurile esitati kolme Erasmus+
noortevaldkonna taotlustidhtaja raames kokku 158 taotlust (118 taotlust viahem kui 2018. aastal),
millest toetati 88 taotlust (14 taotlust vihem kui 2018. aastal). Toetatud taotluste arvu languse
pOhjus on suurema eelarvemahuga taotluste osakaal, mille tottu oli kokku vdimalik toetada
vaiksem arv projekte. Taotlusi esitati koigist Eesti maakondadest. Kokku toetas Eesti agentuur
2019. aastal 4202 isiku osalemist Erasmus+ programmi noortevaldkonna projektides. Aasta
jooksul saadeti 41 erinevale Erasmus+ rahvusvahelisele véliskoolitusele 125 Eestist périt
osalejat.

Euroopa Solidaarsuskorpuse (ESK)'”" programmi raames viidi 2019. aastal lidbi kolm
taotlusvooru, kuhu laekus kokku 62 projektitaotlust (2018.a 43). Toetati kokku 50 taotlust
(2018.a 41), sh 14 vabatahtliku teenistuse projekti, 34 kohaliku solidaarsuse projekti ning kaks
t00- ja praktikaprojekti. Kokku osales ESK raames SANA toetatud projektides 392 noort,
nendest vabatahtliku teenistuse projektides 184 noort. Lisaks korraldati vabatahtlikus
teenistuses osalenud noortele 17 koolitust, millest sai osa 299 noort.

Hasartméngumaksu lackumistest toetati noortevaldkonnas jargmisi projekte:

Huvikoolide ja noortekeskuste projektikonkursile ,,Varaait vol. 15%, sai esitada noorsoot6o
asutuste koostoos elluviidavaid projekte. Teist aastat jérjest suunati pdhifookus
mitteformaaldoppe ja formaaldoppe 10imimisele. Konkursi eesmidrk on luua noortele enam
valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks. Toetatakse noorsootddasutuste koostods
Ooppevahendite soetamist ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lahendusi uute
oppekavade huvitegevuste avamiseks voi olemasolevate arendamiseks. Konkursi raames oli
voimalik taotlusi esitada tavaprojekti voi IKT projekti kategoorias. Kokku esitati 122 taotlust,
42 noortekeskustelt ning 80 huvikoolidelt. Toetuse otsuse said 71 projekti, millest 15plikult
rahastust 69 projekti, nendest 58 tavaprojekti (sh 46 MFO ja FO Idimimise projekti) ja 11 IKT
projekti, millest kdik MFO ja FO projektid. Projektikonkursi raames ellu viidud projektide
tegevustes osales esialgsetel andmetel 8536 ja kaudselt on kasu saanud 31 468 noort.

Noorte tervistava ja arendava puhkuse raames osales laagrites 30 782 noort (sh 2719
vihemate vOoimalustega noort). Toetati 25 piisilaagrit, 59 projektlaagrit ning kahte hariduslike
erivajadustega laste kooli laagriprojekti. Sellega tousis 2019. aastal nii toetatud laagrite kui ka
osalenud noorte arv vastavalt iiheksa laagri ning 590 noore vorra. Esile tasub tdsta piisilaagrites
osalenud noorte osakaalu tdusu Ida-Virumaal 4%lt 20%le, kus positiivse muutuse taga on kahe
pusilaagri lisandumine piirkonda. Noorte huvi laagrite vastu on aasta-aastalt kasvanud ja
seetottu suureneb ka laagrikorraldajate vajadus toetuse jérele. 2019. aastal korraldati
noortelaagrite juhtide ja kasvatajate padevuste arendamiseks mitmeid koolitusi. Kokku osales
osaluskordade jargi koolitustel 724 inimest (2018. aastal 740 ja 2017. aastal 660 inimest).
Noortemaleva projektikonkursi  ,,Malevasuvi 2019“ raames eraldati toetust 49
malevakorraldajale. Malevates osales 4224 noort, sh 66bimisega vahetustes 1148 ja 66bimiseta
vahetustes 3076 noort. Kolmandat aastat jarjest korraldati ka innovatsioonimalevaid, kus
malevakorraldajad pakkusid noortele uusi vdimalusi tutvuda ténapdeva toovOimalustega.
Kokku viidi 1dbi 16 innovatsioonimalevat, kus osales 27% malevanoortest ehk 1160 noort, s.o
379 noore vorra enam kui eelmisel aastal. Noortemalevate programmis suurenes osalenud
noorte arv eelmise aastaga vorreldes 239 noore vorra. Labi viidi ka malevakokkutulek, millest
vottis osa 1564 noort.

Noortekohtumiste eesmirk oli suurendada Eestis elavate 11—-19-aastaste erineva emakeelega
noorte omavahelist suhtlemist, teineteise mdistmist ja arengut, kasvatada osalejate
kultuuriteadlikkust, avatust ning sallivust. Noortekohtumiste puhul on tegemist erineva

176 Sisaldavad koikide programmiriikide andmeid.

177 Euroopa Solidaarsuskorpus on uus EL noorteprogramm, mille médrus vdeti vastu 2018. aastal ning mille raames on noortel
voimalik osaleda erinevates solidaarsustegevustes (sh vabatahtlikus tegevuses, t60- ja praktikaprojektides ning
solidaarsusprojektides).

128



kultuuritaustaga noortegruppide koostdoprojektiga. 2019. aastal olid populaarsemad
projektiteemad seotud keskkonna, kultuuri, spordi, tervise, sh vaimne tervise, meeskonnatdo ja
nutivaba suhtlusega. Kokku toetati 38 erinevat projekti, mille raames korraldati 60
noortekohtumist, milles osales kokku 1516 noort. Enamik projekte teostati kahe partneri
koost66s ning projektides osales kokku 81 noortejuhti. Projektide kvaliteedi tostmiseks jétkati
noortele suunatud 45-tunnise projektijuhtimise koolitusega ja noortejuhtidele suunatud
noortekohtumiste kvaliteediseminaridega. Valmis noortekohtumiste mdju-uuring!”s.

— Noorte ettevotlikkuse ja omaalgatuse toetamiseks kutsuti aruandeaastal ellu wuus
projektikonkurss ,,Ideeviit“, mille raames toetatakse noorte ideede elluviimist ja mis on
suunatud teadlikkuse tdstmisele noori huvitavates valdkondades. 2019. aastal viidi 1dbi kolm
taotlusvooru (alates augustist), kuhu kokku esitati 101 ideed, millest toetati ja ellu viidi 78
projekti. Projektimeeskondades osales iihtekokku 220 noort. Programmi raames pakuti
osalistele lisaks toetusele ka ndustamist ja tuge projektide arendamiseks. Noori juhendas 12
mentorit, kes tdiendasid oma teadmisi kahe avatud koolituse raames.

Meetme 1 eelarve oli 2019. aastal 2,3 mlIn eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid 2,5 miljonit eurot.

Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte toohdivevalmiduse parandamine

Meetme eesmérk: noorel on viiksem risk olla tdrjutud.

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Mo6odik 2017 2018
siht | tegelik sihttase
Noori huvikooli kohta***%* 428 369 425 353 425 400 400 400
Noori noortekeskuse kohta 996 989 1050 982 1000 | 1000 | 1000 | 1000

**** Allikad: Statistikaamet, HTM, ENTK.

Ulevaade 2019. aasta tegevusest

Prognoos jargmisteks programmi aastateks on, et noorsoot6d piirkondlik kédttesaadavus ei halvene.
2019. aastal tousis EHIS-es registreeritud huvikoolide arv 782 huvikoolini, mida on 32 huvikooli
rohkem kui 2018. aastal. Noortekeskuste arv jdi sisuliselt muutumatuks, lisandus iiks tegevuskoht.
Noorsootdd piirkondlikku kattesaadavust néitab huvikoolide ja noortekeskuste arv noorte koguarvu
suhtes ja nii oli aasta 16puks tihe huvikooli kohta 353 noort ja noortekeskuse kohta 982 noort. Teisisonu
on paranenud nii huvihariduse kui avatud noorsoot6d kittesaadavus noortele, mis omakorda on
parandanud noorte vdimalusi olla kaasatud ja seeldbi vdhendanud nende riski sattuda torjutusse.
Indikaatorite tditmist on viimastel aastatel mdjutanud noorte arvu vihenemine ja samal ajal huvikoolide
ja avatud noortekeskuste arvu tous. Jérgnevatel aastatel on oluline hoida noorsootdd kéttesaadavust ja
seda noorele vdimalikult 1dhedal, kuna iildine langev noorte arv ning suured muutused elanike arvudes
eri piirkondades vdivad osutuda véljakutseks huvihariduse ja huvitegevuse pakkumisele noore
elukohajirgses omavalitsuses. Noorsootdd piirkondlikku kittesaadavust aitasid parandada ka toetuse
andmise tingimuste ,,TOrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte todhdivevalmiduse parandamine®
tegevused ning huvihariduse ja huvitegevuse tdiendav riiklik toetus.

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele
1. Huvihariduse ja huvitegevuse riigipoolne lisatoetus

Meetme elluviimisele aitas kaasa huvihariduse ja huvitegevuse riigipoolne lisatoetus, mille eesmérk on
suurendada 7-19-aastaste noorte huvihariduses ja huvitegevuses osalemist, parandades selle
kéttesaadavust ja mitmekesisust. Lisaks toetatakse huvihariduse ja huvitegevuse esindusiihinguid ning
KOV-ide ndustamist ja koostodd. Toetuse kasutamise esimene periood oli 01.09.2017-31.12.2018.
Esimese perioodi kokkuvotete pShjal saab Gelda, et toetuse moju on olnud positiivne: huvihariduse ja

178 https://noored.ee/noortekohtumiste-programmi-moju-uuring-2/
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huvitegevuse kittesaadavus ja mitmekesisus on paranenud. Toetuse abil ellu viidud 1772 tegevusest sai
osa enam kui 58 tuhat noort, millele lisanduvad veel noored, keda aruandlus ei kajasta'”®. Kdige enam
loodi voimalusi osalemiseks kultuurivaldkonnas, jérgnesid spordiga seotud tegevused ja LTT. 95%
omavalitsustest kinnitas, et riigi tdiendaval toetusel on olnud positiivne moju huvihariduses ja
huvitegevuses pakutavate vdimaluste kittesaadavuse ja mitmekesisuse suurendamisele. 57%
omavalitsustest tdi esile, et toetusega ellu viidud tegevused suurendasid olulisel mééral noorte osalemist
huvihariduses ja huvitegevuses ning 35% hindas toetuse moju noorte osalemisele keskmiseks.

2. Téorjutusriskis noorte kaasamine ja noorte toohdivevalmiduse parandamine

— Kohalike omavalitsuste koostoogruppide (KOV KTG) tegevussuund on edukas. 2019. aastal
tehti kokkuvotteid toimunud tegevuste kohta ja viidi 1dbi tegevuste moju hindamine. Viimane toob
esile, et 95% tegevustest ldhtus piirkonna omavalitsuste iihistest arenguvajadusest ja lahendas
kitsaskoha noorsoot66 teenuse kéttesaadavuses. Noorte osalus oli oodatust korgem: kokku osales |
ja II etapi tegevustes 2019. aastal 53 104 noort'®, 2019. aastal toimus intensiivne tegevus nutika
noorsootdd (II1) etapis. Selles etapis osaleb 13 KTG'™!, kuhu kuulub kokku 30 omavalitsust, et
tootada vélja kokku 31 erinevat mudelit kohaliku tasandi noorsootd6 korraldamiseks. Alustati KOV
arendusprogrammiga, et toetada haldusreformi jérel kujunenud omavalitsusi sobiva noorsootdo
korraldusmudeli leidmisel ja/voi kasutusel oleva mudeli sobivuse hindamisel. ESFi toel elluviidavas
arenguprogrammis avaldas soovi osaleda 15 omavalitsust, programmiga alustas 14, kellele viidi l&bi
neli koolituspéeva ja kuus konsultatsioonipdeva. Kokku on tegevussuuna tegevustest 2019. aastal
osa saanud 53 818 noort.

— Jiatkus NEET-noorte toetamise programm, mille eesmédrk on mittedppivad, mittetootavad ja
koolitustes mitteosalevad noored iiles leida, neid motiveerida ja neile individuaalseid tugiteenuseid
pakkudes tuua nad tagasi iihiskonna aktiivseteks liikmeteks. 2019. a solmiti teenuse osutamiseks
uued lepingud kuni aastani 2021, mille alusel toetatakse NEET-noori koost6os Eesti ANK
(programm Noorte Tugila) ning Tallinna Spordi- ja Noorsooametiga (TSNA) (programm ,,Hoog
sisse”). Eesmirk on aastaks 2021 Noorte Tugilas 6200 teenust kasutanud noort ja programmis
,Hoog sisse“ 2893 noort'®2. Kokku on 2019. aasta jooksul NEET-noorte tugiteenuste raames
tegeletud 2626 noore juhtumiga'®® ning lisaks kaeti riigieelarvest 59 noore teenuse maksumus.
Nendest EANKIi koordineeritud Noorte Tugila raames pakuti noortele tuge 37 omavalitsuses ja
kokku tegeleti aasta jooksul 2560 juhtumiga (sh 2423 isikut). EANKi Tugila teenuse kasutamise
1opetas 1509 noort, kellest 320 jétkab ka 6 kuu méodudes Spinguid voi on tdoturul. Programmi
,,Hoog sisse* raames toetati NEET-noori Tallinna piirkonnas (66 juhtumit'®, 66 isikut). Tagasi
haridust omandama vai todle siirdus 59 noort. NEET-noorte toetamise programmi juhtumitest 33%
tuli mobiilse noorsoot6d kaudu. 2019. a jooksul tehti mobiilset noorootdod 6705 tunni ulatuses,
peamiselt veebi kaudu. EANK koordineerib ka NEET-noortele tuge pakkuvate isikute
vorgustikutdod ja toetab NEET-noortega todtavaid spetsialiste. Kokku tegeleb NEET-noortega 53
spetsialisti.

— Taas voib vdga edukaks pidada noorte omaalgatuslike ideede toetamiseks korraldatud
projektikonkurssi ,,Nopi Ules“. Konkursile esitati 270 kogukonnaelu edendavat ideed, millest
toetati ja viidi ellu 71 projekti'®®, ning aasta jooksul ellu viidud projektide meeskondades osales
kokku 183 noort. Konkurss on algusest peale olnud edukas, aasta-aastalt kasvab taotluste arv ja
esitatakse tunduvalt rohkem taotlusi, kui on v3imalik toetada. Et projektid toetavad kogukonna
arengut, saab neist kasu oluliselt rohkem inimesi kui projektimeeskonnas osalevad noored.
Programmi raames korraldati koolitusi, kus kokku osales 58 noort ja 9 juhendajat, ning ndustamisi,
millest vottis osa 223 noort ja 36 juhendajat. Lisaks kaardistas EANK konkursi raames noorte

179 Aruandluses puudub kohustus mirkida osalejate arve tegevuste 1dikes. Seetdttu vdib tegelikku osalenud noorte osakaalu
hinnata suuremaks.

180 Sh Tallinna 1. ja 2. poolaasta

181 Uks koostddgrupp osaleb kahe erineva koostodgrupi toos, seetdttu voib KTG arv olla 13 kui 14.

182 Arvestus on juhtumipdhine, st arvestatakse ka korduvalt programmi sisenenud noori.

183 Sh korduvnoored

184 TSNA tegeles veel 59 noore juhtumiga, kuid nende noorte teenuse kulusid ei kaetud ESF TAT eelarvest.

1852019. aastal ellu viidud projektide tutvustus: http:/nopiyles.blogspot.com/p/omaalgatused-2019.html
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omaalgatuste toetamise voOimalused kohalikes omavalitsustes ja koostas kaks omaalgatuste
toetamise mudelit.

Ellu viidi programm ,, T6osuvi®, mille eesmérk on anda noortele esimene todkogemus, voimalus
tutvuda erinevate ametite ja td0digusega. Programmi sai ellu viia KOVides, kus ei ole viimase
kolme aasta jooksul riikliku toetusega malevat korraldatud. Toosuve malevate iiks tingimus oli
innovaatilisus, nii et lisaks tavapirastele malevategevustele korraldati ka ponevaid IKT-ga seotud
tegevusi: néiteks digilaboris ,,Noorteinfo &pi disainimine* saadi algteadmised rakenduste t00st ja
disainimisest; korraldati to6tube ja koolitusi infoturbest, kiiberhiigieenist; tutvuti noorsootddtaja
ametiga labi virtuaalreaalsuse prillide. Kokku korraldati malevaid kiimnes vallas ja osales 215 noort.
Vorreldes eelnenud aastaga vdhenes nii osalenud omavalitsuste kui noorte arv (2018. a 22 KOV-i,
473 noort). Peamine pohjus on programmi tingimustele vastavate KOV-de vahenemine: 2019. aastal
oli voimalikke taotlejaid vaid 27. Védhenemine on seega seotud noortemalevate ja Todsuve
programmi edukusega, sest omavalitsusi, kus malevat ei ole korraldatud, on jdédnud vdhemaks.
Kokku on programmi jooksul (2016 —2019) malevas osalenud 1190 noort'3¢.
Kogukonnapraktika'®” programmi raames on Opilastel vdimalik kéia kohalikus vabaiihenduses
praktikal. Programmi olid 2019. aastal kaasatud koik maakonnad, 48 kooli ja vabaiihendustes kais
praktikal 739 noort. Alates programmi kéivitamisest 2015. aastal on jérjepidevalt tdusnud
programmis osalevate koolide ja noorte arv, kuid 2019. aastal kasv pidurdus (2018. a osales 41 kooli
ja 815 noort)'*®. Sellele vaatamata liletati aastaeesmirk 39 noorega. Kogu programmi tegevusaja
jooksul on kokku osalenud 3339 noort ja 241 vabaiihendust. Sellega on suurem osa programmi
2020. a suveks seatud eesmérkidest saavutatud.

Taas oli edukas kutselaborite tegevussuund, mille eesmirk on praktiliste ja virtuaalsete to6tubade
kaudu tutvustada noortele ameteid, to6votteid ja todvahendeid, holbustada noorte kohanemist
tooeluga ja vihendada torjutuse riski. 2019. aasta jooksul korraldati 54 t66tuba noorsootdotaja ameti
tutvustamiseks; osales 661 noort. Programmi aastatel 2015-2019 on kutselaborites ametitega tutvust
teinud 4398 noort.

Teist aastat tegutses noorteinfomessi ,,Teeviit“ asemel noorteinfo veebiportaal'®®, mis pakkus
noortele igapaevaselt vajalikku, asjakohast, kergesti kittesaadavat ja noore jaoks arusaadavat infot.
Portaali kiilastati 161 538 korda. Portaali arendusse kaasati noori, kes vabatahtlikena moodustasid
sisuloome, turunduse ja messide, siindmuste meeskonnad.

Taas kohtus noorteinfo arendusgrupp'®. Neljal seminaril arutleti noorsootddtaja rolli iile
noorteinfo arendamisel, noorte ettevotlikkuse toetamise iile noorteinfotdds ning rahvusvahelise
noorteinfo ja noorte osaluse teemadel.

Koost6ds ENKiga valmis noorteinfo arendamist toetava materjalina noorteinfo kisiraamat ning
koost6ds Soome noorteinfo arenduskeskusega Koordinaatti viidi 1abi ERYICA koolitajate koolitus
,Noorteinfo arendamine ja vorgustikut6o®, et anda osalejatele pohioskused ja teadmised noorteinfo
arendajana oma piirkonnas.

Novembris toimus 9. noorsootéodé niddal, mille teemaks oli ,, Tervis, minu heaolu®. Nédalal
keskenduti noorte tervise teemale ja sellele, kuidas noorsootdds ja teistes valdkondades pakutavad
voimalused toetavad noorte vaimset, sotsiaalset ja fiilisilist tervist. Kokku korraldati 297 tegevust,
milles osales 10 769 noort ja 1042 noorsootddtajat, lapsevanemat, otsustajat. Noorsootd6 niddala
veebilehel'! kajastati mh nidala siindmuste kaarti, videoid tervise miiiitidest ja noorsootddtaja
ameti inspiratsioonikampaaniast ning kanti iile Edu Akadeemiaga koostdds korraldatud
teemakohased veebiseminarid, millest kaks olid suunatud noorsootdotajatele (osalejaid kokku 531)
ja kaks noortele (osalejaid kokku 484). Noorsootdd nddala tegevused joudsid 24 postitusega
281 292 vaatajani, sh 74 354 kasutajani, kodulehte kiilastas 4262 kasutajat ja meedias kajastati
teemat 25 korral.

1862016. a 132,2017. 2370, 2018. a 473 ja 2019. a 215 noort

187

https://heakodanik.ee/kogukonnapraktika/

188 2015. a 10 kooli ja 418 noort, 2016. a 19 kooli ja 608 noort, 2017. a 29 kooli ja 759 noort, 2018.a 41 kooli ja 815 noort
189 2018.aastal kolis noorteinfomess Teeviit tiielikult iile veebikeskkonda, www.teeviit.ee

190 Arendusgruppi kuuluvad EANK, ENL, SANA ja ENK esindajad, noorteinfo koolitaja, ERYICA noordelegaadid, ENTK
ja HTM noorteosakonna esindajad.

191

www.teeviit.ee/noorsootoonadal.ce
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— Tallinnas korraldati ERYICA peaassamblee, kus valiti ERYICA uus president ja juhatus. Valituks
osutus ka Eesti esindaja, ENTK peaekspert Kadri Koort.

— Parema teadmise saamiseks noortest ja noortele suunatud tegevuste mdjust uuendati noorteseire
indikaatorite loetelu, mille alusel kogutakse noorte kohta andmeid ning koost6os Statistikaametiga
kéivitati uuenduslik ,,Noorteseire juhtimislaud“!®?>, mis on osa Statistikaameti juhtimislaudade
lahendusest eri valdkondadele. Lisaks ilmus koostods Statisikaametiga noorte olukorra
tervikanaliilis ,,Eesti piirkondlik areng: Noored Eestis*!** ning kohalike omavalitsuste kaupa noorte
olukorda kirjeldavate andmete kaardistus ja analiiiis ,,Eesti noorte piirkondlik portree®.

—  Koostdos Tallinna Ulikooliga alustati uue noorteseire aastaraamatu koostamist, mis ilmub 2020.
Noortevaldkonna seire- ja analiiiisisiisteemi mudeli aruteluks toimus noorteseire seminar. Lébi viidi
ka noorsoouurijate ja noortevaldkonna poliitikakujundajate timarlaud. Noortevaldkonnas
tegutsejate andmealase teadlikkuse tdstmiseks toimus seminar “Andmerevolutsioon ja andmed
noorsootdds”*.  Koostods Eesti Noorsootootajate Koguga mdeldi 1dbi, kuidas laiendada
uuendusliku noortele suunatud tegevuste mdju hindamise metoodika (transformative evaluation)
kasutamist.

— Kokkuvdttes on toetuse andmise tingimuste ,, TOrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte
toohoivevalmiduse parandamine” raames alates 2015. aastast erinevate tegevustega noorsootdo
teenustesse kaasatud 206 735 noort, sh 10 519 NEET-noort. 2019. aasta 16pu seisuga on teenuseid
pakutud kokku 10 519 NEET-noorele, kellest on programmist viljunud 7402 noort. Nendest 3862
noorel on programmist viljumisest méddas 6 kuud, 2545 noort (66%) on ldinud kooli, to6tavad voi
teevad molemat. Sellega on 2019. aastale seatud eesmirk (50%) tdidetud ja NEET-noorte
tugiteenused on olnud tulemuslikud.

2019. aastal viidi HTM tellimusel 1dbi ESF meetme ,,Noorte toohdivevalmiduse toetamine ning
vaesuse moju vihendamine noorsootod teenuste Kkittesaadavuse kaudu“ rakendamise
vahehindamine'®, mille eesmirk oli hinnata meetme ja selle tegevuste asjakohasust ja
eesmargipdrasust, tulemuslikkust, tohusust ja jatkusuutlikkust. Hinnatav periood oli 2015-2018.
Vahehindamise tulemused nditavad, et noortemeetme raames loodud tegevused vastavad hasti neile
seatud eesmérkidele. Tegevused suurendavad noorte toohdivevalmidust, aitavad vihendada torjutust ja
ebavordsust, pakkudes noortele arenguvoimalusi, neid motiveerides, parandades nende sotsiaalseid
oskusi ning edendades vorgustikutdod noorte ja nende perede toetuseks. Meetme eesmérkide tditmisele
aitab kaasa noorte rahulolu tegevustega, mida kinnitas vahehindamises osalenud noorte v6i nendega
tootavate spetsialistide positiivne tagasiside. Arenduskohtadena ilmnes, et noosootdo tegevustes voiks
senisest enam tutvustada toGturu toimimist (sh miks on vaja t661 kdia, milline on seadusjdrgne tddaeg, -
tasu ja -korraldus, miks ja kui palju on vaja maksta makse), osa tegevusi on kavandatud vaid valitud
maakondades, aga voiksid olla kéttesaadavad iile Eesti, ning kompleksprobleemidega noortel oleks vaja
senisest enam tuge, sh psiihholoogilist abi, sdltuvusnoustamist, volandustamist voi t66d terve perega.

Vahehindamine niitas, et tegevused vastavad nii Euroopa Komisjoni tihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava suuna ,,Sotsiaalse kaasatuse suurenemine* seatud eesmérgile kui ka noortevaldkonna
arengukava 20142020 iild- ja alacesmirkidele. Tegevused annavad noortele kogemusi ja valmistavad
neid ette edukaks tdoleasumiseks, aitavad vdhendada vaesuse voi teiste ebavordsete olude moju,
ennetada torjutusriski voi suurendada torjutusriskis noorte sotsiaalset kaasatust ning aktiveerida NEET-
noori. Noortemeetme tegevustega on suurendatud noorsootdd kittesaadavust, laiendatud noortele
suunatud tegevuste hulka ning parandatud noortevaldkonna toimimist uute koostdovormide ja
vOrgustikut6o 1abi. Vahe-eesmirkide saavutamist on mojutanud erinevad sisemised ja vilised tegurid.
Mitmed tegevused olid Eestis uued ning nende kéivitamisele ja siinsele sihtrithmale kohandamisele
kulus oodatust kauem aega. Mdnedele tegevustele avaldas negatiivset moju 2017. a lopus aset leidnud
haldusreform, mille kdigus korraldati timber senised koostodsuhted voi todkorraldus. NEET-noortele
suunatud tegevuste vahe-eesmarkide tditmist mdjutas asjaolu, et nende noorte puhul on tegu raskesti
kéttesaadava sihtriihmaga. Selle korval avaldas nii tegevuste elluviimisele kui ka seatud vahe-

192 https://juhtimislauad.stat.ee/dashboard/6

193 https://www.stat.ee/valjaanne-2018_eesti-piirkondlik-areng-2018

194 https://entk.ee/sundmus/seminar-andmerevolutsioon-ja-andmed-noorsootoos/ https://entk.ee/sundmus/seminar-
andmerevolutsioon-ja-andmed-noorsootoos/

195 https://www.hm.ee/sites/default/files/civitta_esf noortemeetme vahehindamine -_lopparuanne 07022020.pdf
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eesmarkide saavutamisele positiivset moju eelkdige suur ndudlus tegevuste jérele ja sihtriihmade huvi.
Pea koikide meetme tegevuste puhul vdib vahehindamise tulemuste pdhjal eeldada, et seatud 16pp-
eesmirgid tdidetakse. Loppeesmirkide saavutamist soodustab eelkdige see, et koik tegevused on
pracguseks sisse todtatud ning senise elluviimise kdigus on tdhelepanu pooratud tegevuste ilmnenud
kitsaskohtadele, mille lahendamiseks on tegevuste korraldusse sisse viidud vajalikke muudatusi, et
sihtriihmade vajadustele paremini vastata voi protsesse tShustada.

Vahehindamise viis 1dbi Civitta Eesti AS.

3. Avatud noortekeskustele suunatud projektikonkurss

Projektikonkursiga toetati nii noorsoot6d teenuse osutamist kui ka teenuse osutamiseks vajalike
vahendite ja seadmete soetamist. Toetust oli vdimalik taotleda tavaprojektidele (avatud noorsoot6d
edendamine) ja nutiprojektidele (avatud noorsoot6d meetodi arendamiseks IKT lahenduste
véljatootamine). Rahastuse sai 89 projekti (13 nuti- ja 76 tavaprojekti). Ellu viidud projektide tegevustes
osales esialgsetel andmetel 12 838 noort. 2019. aastal vihenes taas esitatud taotluste arv (2018. a 156
taotlust; 2017. aastal 222 taotlust), kuid suurenes esmataotlejate arv, keda oli 21 (2018a. 18 ja 2017a.
32). Taotluste arvu jarjekordse vihenemise taga vis olla huvihariduse ja huvitegevuse lisatoetus, mille
raames ka noortekeskused saavad (huvi)tegevuste ldbiviimiseks toetust. Samas on tousnud projektide
kvaliteet — 2018. aastal sai toetust 55% taotlustest, 2019. aastal 73%.

Meetme 2 eelarve oli 2019. aastal 21,3 mln eurot. TekkepShised kulud moodustasid 19,9 miljonit eurot.

Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsuste tegemises

Meetme eesmérk: noorte osalus otsuste tegemises on rohkem toetatud.

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Moodik 2016 | 2017 | 2018 - -
siht tegelik Sihttase
Organiseeritud
osalusvdimaluste
(noortevolikogude jm noorte - - 74,4 86,9 89,9 89 89 89 89
osaluskogude arv) osakaal
omavalitsuste koguarvust (%)*

* Seoses KOV reformiga kahanes KOVide arv 79-le. Seetottu ei ole algselt seatud sihttasemeid vdimalik saavutada. Edaspidi
(alates 2018. a) mdodetakse eesmargiks seatud noorte osalusvdimaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust. 2018. aastal
tegutses 37 noortevolikogu ja 22 aktiivgruppi. Allikas: ENTK

Ulevaade 2019. aasta tegevustest

Noortele organiseeritud osalusvdimaluste jitkusuutlikuks arendamiseks rakendati osaluskogude
toetusprogrammi'®®, mille raames arendati noorte osalusvdimalusi kohalikul tasandil ja toetati
osalusvorgustikku. Et igas haldusreformi jérgselt moodustunud KOVis oleks noortele loodud
osalusvoimalus, pakuti toetust kdigile KOVidele, kes seda soovisid: 2019. aastal 47 KOVile, kellest
407 kasutas toetust (vrd 2018 — 59 KOVi). Toetust saanud kohalikud omavalitsused arendasid uusi
vOi olemasolevaid osalusvorme, korraldasid KOVi iileseid arutelusid, koolitusi ja seminare.
Toetusega toodi kokku noori erinevatest piirkondadest, et tutvustada olukorda ja osalusvoimalusi.

Toetusest loobunud omavalitsused'*® tdid peamiste pdhjustena endiselt vilja haldusreformijirgseid

1% Toetusprogrammi rakendab Eesti Noorteithenduste Liit.

197 Lepingud on sdlmitud Keila linna, Kose valla, Kuusalu valla, Lééine-Harju valla, Saku valla, Saue valla, Alutaguse valla,
Narva-Joesuu linna, Sillamée linna, Saaremaa valla, Setomaa valla, PGhja-Parnumaa valla, Elva valla, Poltsamaa valla, Jarva
valla, Tiiri valla, Vormsi valla, Hiddemeeste valla, Kihnu valla, Tori valla, Rakvere valla, Viru-Nigula valla, Rakvere linna,
Mairjamaa valla, Rapla valla, Répina valla, Muhu valla, Ruhnu valla, Kambja valla, Kastre valla, Peipsidére valla, Valga valla,
Mulgi valla, Toila valla, Jogeva valla, Saarde valla, Kehtna valla, Vinni valla, Lddne-Nigula valla ning Pohja-Sakala vallaga
198 Toetusest loobus 2019. aastal 7 omavalitsust: Voru vald, Otepéd vald Kanepi vald, Luunja vald, Kiili vald, Pdlva vald
ning Loksa linn.

133



probleeme muude teenuste pakkumisega, kuid ka noorte ja ametnike vahelise usalduse puudumist ja
eriarvamusi.

Aasta 10pu seisuga oli Eestis kokku 42 noortevolikogu'®, mille t66s osaleb 445 noort (2018. aastal 37
noortevolikogu ja 444 noort). Lisaks oli 2019. aastaks loodud kolm noortevolikogu?®, mille liikmete
valimine alles toimus ja tegutses 26 noorte aktiivgruppi’®!, kus noortevolikogu loomise eesmirgil
tegutsesid 301 noort. Maakondlike noortekogude arv jéi eelmise aastaga vorreldes muutumatuks ning
maavalitsuste kaotamise jérel on tegutsema jaanud kuus maakondlikku noortekogu?’?, mille t66s osaleb
67 noort. Noortevolikogude ja noorte aktiivgruppide arv tduseb — 2019. aasta 16puks ei olnud toimivat
noortevolikogu 32 omavalitsuses ning kui arvestada ka noorte aktiivgruppe, siis ilma osalusvormita on
pelgalt itheksa omavalitsust.

Toetavate tegevustena on Eesti Noorteiihenduste Liit aasta viltel koolitanud osaluskogusid ja
noorteaktiive {ile Eesti, kokku 30 erinevas omavalitsuses. Toimunud on osaluskogude kevadseminar (72
osalejat), kus osaluskogudele jagati teadmisi juhtimisest, projektikirjutamisest, lobitdost,
rahvaalgatustest, finantsharidusest ja meeskonnatdost. Toimus keskkonnateemaline suvekool (78
osalejat), mis oli suunatud nii ENLi liikmesorganisatsioonide kui osaluskogude esindajatele. Lisaks
korraldati koolitusi ajajuhtimise, tuumaenergeetika, annetuskultuuri, juhtimise ja avaliku esinemise
teemal. Stigisseminaril (70 osalejat) voeti fookusesse osaluskogude jatkusuutlikkus nii juhtide kui ka
liikmete vaatepunktist. Toimunud on kolm osaluskogude juhtide {imarlauda, kus keskenduti
huvihariduse planeerimisele, rahastusvoimalustele, kohalike omavalitsuste toimimisele, strateegilisele
planeerimisele ja regionaalsele koostddle. Kokku osales juhtide iimarlaual 62 erineva osaluskogu
esindajat.

Taas korraldati iile Eesti osaluskohvikuid (kokku 10, Tallinnas, Haapsalus, Vokas, Karksi-Nuias,
Tartus, Vorus, Viike-Maarjas, Paides, Parnus ja Kohilas). Osaluskohvikutes koguti sel korral
sisendit ,,Eesti 2035 strateegiale, 2021-2035 perioodi noortevaldkonna arengukavale ja
haridusvaldkonna arengukavale. Samuti otsiti lahendusi piirkondlikele muredele. Kohvikutes osales
611 osalejat, sealhulgas kohaliku voi riigi tasandi ametnikud, omavalitsusjuhid, valla- voi
linnavolikogu litkmed, koolijuhid, noorsootdotajad ja Riigikogu saadikud.

Noorte osaluse fondi kaudu toetati projekte uute osalusvdimaluste loomiseks, olemasolevate
osalusvormide arendamiseks ja noorte osaluse valdkonnas tegutsevate noorteiihenduste vahelise
koost6o edendamiseks. Toimunud on neli taotlusvooru, kuhu on laeckunud 86 taotlust ja kust rahastatud
59 taotlust.

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele

Meetme indikaatori valjatootamise ajal seati eesmirgiks luua igasse Eesti kohalikku omavalitsusse
noortele vdhemalt iiks organiseeritud osalusvoimalus. Haldusreformiga muutunud omavalitsuste arvu
tottu muutsime 2018. aastast indikaatorit selliselt, et edaspidi mdddetakse eesmirgiks seatud noorte
osalusvdoimaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust. Arvestuse aluseks on KOV
noortevolikogud ja noorte aktiivgrupid®®, mille puhul on eeldus, et neist kujunevad vilja
noortevolikogud. 2019. aastal tegutses 42 noortevolikogu, 26 noortevolikogu aktiivgruppi ja veel 3
noortevolikogu, millel oli pohikiri, kuid liikmete valimise protsess ei olnud veel 16ppenud, s.o kokku 71
KOV tasandi osalusvdimalust ja 746 noort (vrd 2018 — 37 noortevolikogu ja 22 aktiivgruppi, 2017 — 28
noortevolikogu ja 20 aktiivgruppi). 2019. aasta 15puks oli organiseeritud osalusvdimalus loodud 89,8%
omavalitsustes. Sellega saavutati 2019. a seatud sihttase. Jargmiste aastate eesmérk on taset hoida ning

199 Noortevolikogu on loodud Keila, Maardu, Narva, Sillamée, Paide, Parnu, Tartu, Viljandi ja Voru linnas ning Anija, Harku,
Joeldahtme, Raasiku, Rae, Viimsi, Hiiumaa, Johvi, Toila, Jogeva, Mustvee, Pdltsamaa, Haljala, Kadrina, Tapa, Vinni, Viru-
Nigula, Viike -Maarja, Hdddemeeste, Lddneranna, Pohja-Parnumaa, Kehtna, Kohila, Rapla, Muhu, Saaremaa, Elva, Kambja,
Tartu, Torva, Mulgi, Antsla ja RSuge vallas.

200 Noortevolikogu valimised olid 2019. aasta 18puks veel pooleli jirgmistes omavalitsustes: Laane-Nigula vallas, Rakvere
vallas ja Viljandi vallas.

201 Omavalitsused, kus tegutses noorte aktiivgrupp: Kiili, Kose, Kuusalu, Ladne-Harju, Saku, Tallinn, Alutaguse, Liiganuse,
Narva-Joesuu linn, Tiiri, Jarva, Haapsalu linn, Rakvere linn, Kanepi, PSlva, Rédpina, Saarde, Mérjamaa, Kastre, No, Peipsiddre,
Otepdd, Valga, Pohja-Sakala, Setomaa, Voru vald.

202 Maakondlik noortekogu on Ida-Virumaal, Jarvamaal, Ladne-Virumaal, Pirnumaal, Tartumaal ja Vorumaal.

203 Noorte aktiivgrupp on aktiivsetest noortest koosnev grupp, kes riadgib kaasa noorte elu puudutavates kiisimustes KOV -is.
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jatkata KOV-ide ja noorte toetamist, et noortevolikogud voi aktiivgrupid loodaks ka tiksikutesse
omavalitsustesse, kus noorte aktiivne organiseeritud osalusvoimalus seni puudub.

Meetme 3 eelarve oli 2019. aastal 0,86 mln eurot, sama palju oli ka eelarve tditmine (tekkepShised
kulud).

Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootéé arengu tagamine

Meetme eesmérk: noortevaldkonna toimimine on mojusam.

_ 2019 2020 | 2021 ] 2022 | 2023
Mboodik 2016 | 2017 | 2018 - - -
siht | tegelik Sihttase

Koolituse tulemusel aasta jooksul
pidevusi tdstnud noorsootddtajate | 15,9 | 20 | 152% 14 17 15 15 15 15
osakaal (%)*
*Noorsootdotajate osakaal, kes on osalenud riiklikult finantseeritud koolitustel ning tdstnud oma pddevusi, kdigist
noorsootdodtajatest.

Allikas: ENTK.

Ulevaade 2019. aasta tegevustest

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdo tagavad kvalifitseeritud noorsootdotajad, kes teevad oma t66d
eesmirgipdraselt ja teadmuspohiselt. Noorsootdotajate enesetdiendamisvoimalusi tuleb jirjepidevalt
arendada. 2019. aastal osales riigieelarvest rahastatud koolitustel 17% kdikidest noorsootddtajatest™®.
Noorsootdotajate  koguarvu suurenedes on viimastel aastatel kasvanud koolitustel osalenud
noorsootdodtajate arv (2019. aastal 1290, 2018. a 1160, 2017. a 999). Kuna valdkonda lisandub pidevalt
uusi noorsootdotajaid, kasvab vajadus koolituse jargi edaspidigi. Puudulik noorsootddalane haridus voib
olla iiks suurimaid takistusi, mis parsib kutse vdadrtustamist ja professionaalset enesearendamist. Kuigi
noorsootddtajate enesetdiendamine on oluline, ei ole noortevaldkonna programmi viimaseks aastaks
suuremaid koolitusi kavandatud. Prognoosime jargmisel aastatel koolitustel osalenud noorsootdotajate
arvu pilisimist praegusel tasemel.

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele

Meetme elluviimine oli tulemuslik. Laagritdotajate koolitustel osales 720 inimest (2018. aastal 740,
2017. aastal 660 ja 2016. aastal 620), sh laagrikasvatajate ja laagrijuhatajate baaskoolitusel 538 inimest,
laagrijuhtide koolitus-seminaridel 120 inimest (lisaks kaks Valgevene osalejat), koolituskorraldajate
koolitusel 40 inimest ja Oppevisiidil Georgiasse 22 laagrikorraldajat. Oma pddevust tdstsid ka
malevakorraldajad ja maleva riithmajuhid (84 osalejat>*®) ning 18 noorsootdodtajat, kes lébisid sel aastal
digitaalse noorteinfot6o e-koolituse. Lisaks viidi 1dbi avatud noorsoot6d nutiprojektide meeskondadele
suunatud koolitusi, kus osales kokku 30 noorsootdotajat. Rahvusvahelise SomeCamp EU koolitusest
vottis osa 16 Eesti noorsootdotajat, kohalike omavalitsuste arenguprogrammi koolitustest 45 inimest,
noorsootdds andmete kasutamise koolitusel osales 29 ning KOVide noorsoot6d kvaliteedihindamise
koolituse libis kokku 55 noorsootdétajat. Uhtekokku on aasta jooksul riiklikult finantseeritud koolitustel
oma piadevust tdstnud 1290 noorsootdodtajat (2018. aastal 1160 ja 2017. aastal 999 noorsootddtajat).
Lisaks on meetme eesmirke aidanud saavutada toetuse andmise tingimuste ,,Noorsootdotajate koolituste
arendamine” raames toimunud tegevused. Riigieelarvest rahastatud koolitusvéimaluste korval on
koolitusi kavandatud ja tehtud ka ESF vahendite toel. Kokku on 2019. aasta jooksul ESF tegevustes

204 Indikaatori arvutamise aluseks kasutatavat noorsootddtajate hinnangulist arvu on OSKA hariduse ja teaduse raportile
tuginedes muudetud. Varasema 5000 noorsootddtaja asemel on 2018. aastal indikaatori tase arvutatud 7500 noorsootddtaja
pohjal. OSKA raport: Mets, U., Viia, A. (2018). Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus. Uuringu
lihiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda. Kittesaadav http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-
teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

205 http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

206 2018. aastal osales malevakorraldajatele suunatud koolitustegevuses 95 osalejat, 2017. aastal 102 ning 2016. aastal 38
osalejat.
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(arendus- ja koolitustegevused) osalenud 882 inimest. Toetuse andmise tingimuste ,,Noorsootdotajate
koolituste arendamine* raames oli eesmérk koolitada 2019. aasta I6puks 4900 inimest. Eesmérk on
saavutatud: kokku on programmi raames (2015-2019) koolitatud 5157 inimest*’. 95% osalenute
hinnangul vastas noorsootddtajate koolitusprogrammi koolitus nende ootustele.

Teised arendus- ja koolitustegevused

Aasta jooksul ilmus kolm ajakiri MIHUS numbrit**.

Eesti keelde tolgiti kuus ingliskeelset noortevaldkonna materjali. Lisaks ilmus eestikeelsena

metoodiline materjal ,,Vdeneiud®, millega kaasnes ka metoodikat tutvustav ja materjali kasutamist

toetav koolitus.

Koostdds iilikoolidega (TLU, TU Narva Kolledz ja TU Viljandi Kultuuriakadeemia) arendati vilja

noorsootddtajate tdienduskoolituse silisteem, et 2020. aastast pakkuda noorsootddtajatele

tdienduskoolitusi. Viidi 1ibi iihisseminar noorsootdd identiteedi teemal TLU, TU Viljandi
kultuuriakadeemia ja Narva kolledzi noorsootdd Oppekavade tudengitele. Eraldi tegevused
iilikoolides:

o TU Viljandi Kultuuriakadeemias toimus oOppekava oppejoudude seminar, arendati
tdiendkoolituste siisteemi, loodi 3 koolituskursust.

o Tallinna Ulikoolis loodi tdienduskoolitusmeeskond TLU noorsootdd suunal, arendati edasi
noorsootdd Oppekava nelja ainekava, tootati vilja kuus tdienduskoolituse ainekava, vélja on
tootatud Oppematerjalid ,,Refleksiivne praktika noorsootdds ja ,,Coach’iv  vestlus
noorsootdds*. Kiivitati koostod ENKi ja TU-ga erialakogukonnale suunatud tegevuste iihiseks
kavandamiseks ja ldbiviimiseks, kavandati kohtumised ja koost6é 2020. aastaks, koostati kaks
noorsootddalase tdienduskoolituse ainekava. Esile tosta tasub prof. Tim Corney (Victoria
Ulikool, Austraalia) kiilastust TLUs ja dppevisiiti Soome.

o TU Narva KolledZis on vilja todtatud kvaliteetne tiiendusdppesiisteem, sh koostati noorsootdd
tdiendkoolituse siisteemse arendamise vajaduse analiiiis, tootati vilja vajaduspohised
tdiendkoolitused, korraldati ekspertseminar HTM NO, ENTK, kutsendukogu, Alutaguse
Huvikeskuse ja TU esindajatega tiienduskoolituste sihtide, praktikate ja ootuste teemal, toimus
rahvusvaheliste partnerite kaardistamine ning olemasolevate partnerite tegevuste analiiiis, viidi
labi piirkonna noorsootdodtajate ja praktikabaaside esindajate arendusseminar, analiiiisiti
tasemedppe ja tdiendkoolituse arendamise vajadust, mille iihe tulemusena koostati koostdos TU
Narva kolledzi eesti keele lektoraadi dppejoududega tdienduskoolitusprogramm ,,Noorsootdo
erialane eesti keel*, mida pakuti to6tukassa programmi raames ,, T66ta ja opi‘.

Noorsootdotaja kutset voi osakutset taotles kokku 602 noorsootddtajat ning tunnistus valjastati 577
noorsootdotajale®®. 2019. aastal jatkus kutse taotlejate arvu kasv, kuid vahenes osakutse taotlejate
arv. Viimase pOhjuseks vdib olla nn kriitilise massi saavutamine, st osakutse taotlemise vajadus
hakkab ammenduma. Tédiskutse taotlejate suurenev arv vGib viidata ka noorsootddtajate eelistusele
omandada pigem téiskutse, mis iihtlasi annab osakutse kvalifikatsiooni. Kutseandjana ja tihedas
koostdos kohalike omavalitsustega oleme tunnistajaks ka omavalitsuste suurenenud huvile erialase
hariduse voi kutsega noorsootddtajate vastu. See vOib motiveerida ka noorsootddtajaid erialast
ettevalmistust omandama. 2019. aasta seisuga on Eestis 3384 kehtiva kutse- ja osakusetunnistusega
noorsootddtajat (sh 244 kutsetunnistusega noorsootddtajat ja 3140 laagrikasvataja voi laagrijuhataja
osakutsetunnistusega noorsootddtajat). Kutsekoda tunnustas Eesti Noorsootdd Keskust 4. korda
kutse andja tiitliga ,,Eeskujulik hindamise korraldaja‘'°.

2019. aastal moddus 20 aastat noorsootdd seaduse joustumisest Eestis. Selle tdhistamiseks ja
valdkonna olulisusele tdhelepanu juhtimiseks korraldati konverents ,,20 aastat noorte heaks®.
Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdd eeldus on terviklikud teadmised noortest. Tervikvaadet
noortele aitasid suuresti saada meetme 2 raames ldbiviidud seire ja mdjuanaliiisi mudeli

207.2019. aastal 882, 2018. aastal 1431, 2017. aastal 1398, 2016. aastal 1139 ja 2015. aastal 307 isikut.

208 Ajakirja saab lugeda: Mihus.mitteformaalne.ee

2092018. aastal taotles kutset/osakutset 696 ning kutsetunnistus viljastati 611 noorsootddtajale, 2017. aastal olid arvud vastavalt
692 ja 582; 2016. aastal 619 ja 477.

210 https://www.kutsekoda.ee/kutse-andjate-tunnustamine/
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koostamine. Koostdds Tallinna Ulikooliga alustati uue noorteseire aastaraamatu koostamist (ilmub
2020 aastal).

— Noorsootd6 ja noortepoliitika mdju paremaks esile toomiseks iihiskonnas korraldatakse igal aastal
noorsootddtajate tunnustuskonkurssi. 2019. korraldati jérjekorras 14. tunnustuskonkurss, kus
tunnustusi jagati 12 kategoorias (aasta noorsootdotaja, aasta huvikool, aasta noortekeskus, aasta
noorteithing- v3i organisatsioon, aasta osaluskogu ja Opilasesindus, aasta noortemalev, aasta
noortelaager, aasta kohalik omavalitsus, aasta noorsootodiithing, aasta panustaja noorsootdds, aasta
tegu noorsootdds ja pikaajaline panus noortevaldkonda). Konkursiveebi kaudu esitati koigi
kategooriate peale kokku kaks korda rohkem kandidaate kui eelmisel aastal, kokku 161 kandidaati,
kellest kvalifitseerusid 141 kandidaati. Tunnustussiindmusel ,,Noorte Heaks Téanu“ tunnustas
haridusminister 21 noortevaldkonna tegijat.

Meetme 4 eelarve oli 2019. aastal 2,2 mlIn eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid 2,4 miljonit eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tulemuslikkust voib kokkuvottes hinnata heaks. Neljast meetmest kolmes on seatud sihid
iiletatud. Teise meetme indikaatori mittetditumist modjutab oluliselt vidhenenud noorte arv. Huvikoolide
ja noortekeskuste arv on siiski kasvanud. Noorte kaasatus noorsootddsse suurenes, osalevate noorte
rahulolu noorsootddga on endiselt korge, noorsootdd kéttesaadavus kohalikul tasandil paranes ning
riiklikult rahastatud koolitusel osalevate noorsootddtajate osakaal oli taas planeeritust korgem.
Vorreldes eelmise aastaga on paranenud ka noorte osalusvoimaluste arv ja kittesaadavus.

Uldiselt on kasvanud nii programmi raames loodud vdimaluste kui ka tegevustes osalejate arv. Osalejate
arvu langused tiksikutes tegevustes ei tdhendanud alati tulemuste halvenemist, vaid sdltusid muudest
teguritest vOi lisavOimaluste tekkimisest. Suureks saavutuseks saab pidada, et noortel on
osalusvoimalused ligi 90% omavalitsustes. Edukalt on noorteni joudnud ESF toetuse andmise
tingimuste ,,TOrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte tdéohoivevalmiduse parandamine® raames
osutatud noorsootdd teenused, millest on 2019. aasta 10puks saanud tuge 206 735 noort, sh 10 519
NEET-noort. Eesmargiks seatud osalejamdir saavutati ka nditeks toetuse andmise tingimuste
,Noorsootddtajate koolituste arendamine” raames elluviidud tegevuste puhul. Et noorsootddtajate
toetusskeem 16peb 2019. aastaga, on noorsootddtajatele koolituste korraldamine edaspidi keerulisem.
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Tulemusvaldkond: teadus

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
2014-2020 ,,Teadmistepdhine Eesti” !!

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks
ja arenguks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepohine Eesti*
(TAI strateegia)*'? rakendamine peab tagama Eesti TAI siisteemi koordineeritud arendamise ja
voimekuse tdusu, pidades silmas riigi eelarvestrateegiat, iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014-2020 ja teisi riiklikke tegevuskavu. Samuti peab rakendamine arvestama TAI strateegiaga
kiilgnevate ja sellega osalt kattuvate valdkondade strateegiate arengukavadega (nt Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 2014-2020).

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine;

2) teadus- ja arendustegevus (TA) toimib Eesti {ihiskonna ja majanduse huvides;
3) TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks;

4) Eesti on rahvusvahelises TAI alases koosto0s aktiivne ja néhtav.

Eesmirkide saavutamisse annavad panuse ka Kaitseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi meetmed ja tegevused.

1. Strateegia eesmarkide tiditmine

Uldeesmiirgi niitajad

e 2019 2020 | 2021 | 2022
Moaodik 2016 | 2017 | 2018 siht | tegelik Sihttase
Teadus- ja arendustegevuse investeeringute selgub
tase SKPst (%)’ 1,25 | 1,28 | 1,40 | 2,8 2020 3,0 3,0 3,0
sh erasektori TA kulutused SKPst (%)’ 0,64 | 0,60 | 0,59 | 1,8 S%%‘Bb 20 | 2,0 | 2,0

P - — 5
(Ettevqtete) ;[oothkkus hoéivatu kohta (% EL 73.6 | 74.9 78 | 78,0 selgub 80,0 | 80.0 | 80,0
keskmisest) 2020
. . . selgub
Koht Euroopa innovatsiooni tulemustabelis 15 17 12 11 2020 10 10 10

Olulisemad muutused ja suundumused

— 2018. aastal suurenes TA investeeringute maht (suhtarvuna SKPsse) méirgatavalt,
saavutades taseme 1,4%. Siiski oleme veel maas 2010-2015 perioodi korgeimast osakaalu
tasemest ning oluliselt jadb puudu 2018. aastaks seatud eesmérgist (2,6%).

— TA investeeringute mahu tous on toimunud avaliku sektori TA investeeringute arvelt. Avalik
sektor on viimasel kiimnendil teadusesse investeerinud EL28 keskmisest enam (v.a 2016.-2017.
aastal, mil ajutine langus oli tingitud investeeringute vihenemisest seoses struktuurivahendite
perioodide vahelise ajaga). 2018. aastal iiletasid TA avaliku sektori investeeringute poolest meid
vaid 4 riiki. Paraku ei ole tGusu toimunud erasektori investeeringute osas, pigem leidis aset vdike

211 Kiesolevas analiiiisidokumendis on kajastatud ainult HTM vastutusalas olevad meetmed ja tegevused.
212 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepdhine Eesti heakskiitmine — Riigi
Teataja 111, 29.01.2014, 2.
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langus (0,60% 0,59%-le). Erasektori TA investeeringute mahult jadme kaks korda alla EL28
keskmisele.

Eesti teadus on jéitkuvalt kdrge rahvusvahelise tasemega. 2017. a teaduse sihtevalveerimine
tunnustas rahvusvahelises vordluses Eesti teaduse korget taset. Eesti paistab eriti positiivselt
silma kdorgetasemeliste publikatsioonide arvu poolest iihe elaniku kohta ning EL TA
raamprogrammis Horisont 2020 vodidetud lepingute mahu poolest. Viimase niitaja alusel
iletame 1,5 korda EU 28 keskmist.

Ettevotete innovatsioonisuutlikkus on 2018. aastal oluliselt tdusnud. Viimast iseloomustab
niitaja ,,ettevotete tootlikkus hdivatu kohta®, mille jargi oleme pidevalt tGusutrendis, 1dhenedes
EL keskmisele. 2018. aastal saavutasime indikaatorina seatud eesmérgi (76%). Eesti positsioon
paranes EL innovatsioonitabelis koguni viie koha vdrra, ning 2018. aastaks seatud eesmérgist
jéi eraldama vaid 1 koht. Teadusasutuste ja ettevitluse koostdd positiivsele poolele asetub
erasektori finantseeritud avaliku sektori TA kulutuste osakaal, mis on viimase viie aastaga
kasvanud poole vorra, moodustades 2018. a 5,8% avaliku sektori TA kuludest (2013. a 3,8%).

Doktorikraadi kaitsmiste arv on alates 2017. aastast kiill olnud véiikeses langustrendis,
kuid arvestades sisseastujate vihenemist alates 2013/2014. 6a-st (v.a 2018/2019. 6a), on
kaitsmiste arvu vihenemine ootuspirane. Ldpetamiseni joudmist takistab katkestamiste suur
osakaal, mis on viimastel aastatel piisinud stabiilselt 11-12% ringis doktorantide tildarvust.
Kuna t66turg vajab jarjest enam tarka t66joudu ja korgelt kvalifitseeritud spetsialiste, peame
nentima, et tdendoliselt kimbutab meid doktorikraadiga spetsialistide pdud ka tulevikus.
Olukorrale toob mdningast leevendust nende vilisdoktorantide arvu kasv, kes jirjest enam
soovivad parast 1dpetamist anda oma panuse Eesti tooturul.

Teaduse rahastamine

TA investeeringute tase (suhtarvuna SKP-sse) on alates 2016. aastast tousnud, saavutades
2018. aastaks taseme 1,4% (joonis 48). Eelmise aastaga vorreldes on kulutusi tehtud 9 protsendi
vorra rohkem. Vaatamata tdusnud investeeringute mahule jdi siht 2,6% saavutamata.
Mahajdémus EL 28 keskmisest (2,1%) on maérgatav ning Eestist viiksema TA kulutuste
madraga on vaid kuus riiki. Ennekoike on norga tulemuse taga erasektori vahene aktiivsus TAI
sektorisse investeerimisel. Kasvanud on avaliku sektori kulutused — TAI investeeringute
maht (suhtena SKP-sse) on suurenenud koguni 20% vorra. 2018. aastal iiletas Eesti avaliku
sektori TA kulude maht taas EL keskmist, kusjuures Eestit edestab vaid neli Euroopa Liidu riiki
(Taani, Rootsi, Austria ja Soome). Erasektori TA investeeringute tase ei ole muutunud. Avaliku
sektori TA rahastuse kdikumisi aastate vahel (vt joonis 48) selgitab osalt EL tdukefondide
perioodide vahetumine ja SKP kasv, mille taustal teadusrahastus ei ole suurenenud samas
tempos.

Kehtivas TAI strateegias on pikemaajaliseks eesmérgiks seatud erasektori TA kulude kasv 2%-
ni ja avaliku sektori TA kulude kasv 1%-ni SKP-st. Ka 2018. aasta 10pus sdlmitud Eesti
teaduslepe®!? sitestab, et avaliku sektori TA kulud peavad tdusma kolme aasta jooksul 1%-ni.
2019. aastaks oli riigieelarves teadus- ja arendustegevustele planeeritud ligi 19 miljonit eurot
rohkem kui 2018. aastal. Eelarve kasvab peamiselt teadus- ja arendustegevuse
poOhiinstrumentide osas (2019. aastal tdiendavalt 12,2 min eurot).

Erasektori investeeringute tase teadusse ja arendustegevusse on madal ning koondunud
vihestesse ettevotetesse. Suurettevotteid ja keskmise suurusega ettevotteid, kellel on sisemisi
ressursse (inimesed, finantsvahendid) TAI-ga tegelemiseks, on Eestis vihe.

TA pohiinstrumentide (uurimistoetused ja baasfinantseerimine) siisteemi korrastati 2016.
aastal vastavalt Eesti Teadusagentuuris vélja todtatud kontseptsioonile, mille pohjal asenduvad
senised institutsionaalsed uurimistoetused mitut liiki uurimistoetustega ning suurendatakse

213 2018. aasta detsembris sdlmiti EV presidendi toetusel Eesti teaduslepe — iihiskondlik kokkulepe Eesti teaduse ja
innovatsiooni arendamiseks, millele kirjutasid alla Eesti erakondade esimehed, teadusasutuste, teadlaste ja suurimate
ettevotlusorganisatsioonide esindajad ning mis seab sihiks tdsta kolme aasta jooksul TA riiklik rahastamine iithe protsendini
sisemajanduse kogutoodangust.
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% SKP-st

positiivselt evalveeritud teadusasutuste teadus- ja arendustegevuse baasfinantseerimise mahtu.
Uleminekuperiood algas 2016. aastal, kui 1dpetati uute institutsionaalsete uurimistoetuste
viljastamine. Baasfinantseerimise maht on alates 2014. aastast kasvanud neli ja pool korda (8,4
miljonilt 2014. a. 39,1 miljoni euroni 2019. a.). 2019. aastaks jouti konkurentsipShise ja
baasrahastuse suhtarvuni 51:49, mis on peaaegu valitsuse poolt sihiks seatud 50:50 tasemel.

2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avaliku sektori TA kulud EE Erasektori TA kulud EE —@— Avaliku sektori TA kulud EU 28
=—0O— TA kogukulud EU 28 —@— TA kogukulud EE

Joonis 48. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht %-na SKP-st.
Allikas: Eurostat

Nii avalik kui erasektor rahastavad oma TA tegevusi kolmest allikast: erarahastus, avalik
rahastus ja vélisrahastus. Olulisim allikas on nii avaliku kui erasektori puhul sektorisisene
rahastus, kuid olulisel kohal on ka sektorite vahelised siirded. Vilismaa allikate, s.o valdavas
osas EL raamprogrammi osakaal teaduse rahastajana on Eestis vorreldav EL keskmisega ja
see on viimastel aastatel kasvanud.

Innovatsioon ja ettevotete tootlikkus

Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (European Innovation Scoreboard)*'*

on 2018. aastal hiippeliselt paranenud 17. kohalt 12. kohale (95% EL keskmisest). Sellise
muutusega on Eesti siirdunud nn modddukate innovaatorite rithmast tugevate innovaatorite
rithma, kus asuvad veel Prantsusmaa, lirimaa, Austra, Saksamaa, Suurbritannia, Belgia ja
Luksemburg. Madalmaad, Rootsi, Soome ja Taani on innovatsiooniliidrid, kelle innovatsiooni
tulemuslikkus tiiletab mérkimisvéddrselt EL keskmist. Euroopa Komisjoni koostatav
innovatsiooni tulemustabel vaatleb riikide tulemuslikkust 27 niitaja alusel, mille pohjal on
kujundatud summaarne innovatsiooniindeks. Tulemusi vaadeldakse vordluses sama niitaja
EL keskmisega (tugevate innovaatorite grupi riikidel on summaarne indeks 90% ja 120% vahel
EL keskmisest?'®). Summaarse innovatsiooniindeksi ajalist kdikumist mdjutavad nii tildised
majanduse taustategurid, ettevStete innovatsiooni ja intellektuaalomandi niitajad kui ka olulised
metoodikamuutused indeksi arvutamisel®'®.

214 European Innovation Scoreboard 2017, https://interactivetool.eu/f/extensions/DGGROW4/EIS_2.html#a.; Eesti raport:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/30676
215 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards _en

216 2017. a ldbis summaarse innovatsiooniindeksi arvutamine pdhjaliku uuenduskuuri. Nt eemaldati seni kehtinud 25
indikaatoriga tabelist kolm, uuendati/muudeti viit ning lisati viis (nt elukestev dpe, ettevotete pakutav IKT (tdiendus)koolitus
oma too6tajatele jm). Innovatsiooni tulemustabeli hindamisparameetrid jagunevad nelja liiki pohinditajaks ja kiimneks
innovatsioonitegevuse valdkonnaks, mis hdlmavad kokku 27 eri niitajat. Raamtingimused kajastavad innovatsiooni peamisi
mootoreid, mis ei sOltu ettevotte tegevusest, ja holmavad kolme innovatsioonitegevuse valdkonda: inimressursid, atraktiivsed
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— 2018. aasta tabeli pdhjal olid Eestil silmapaistvad tulemused: korghariduses ja elukestvas dppes
osalevate inimeste osakaal ithiskonnas (vastavalt 124 ja 164% EL keskmisest), rahvusvaheliste
ithispublikatsioonide arv (141% EL keskmisest), kulutused teadustddga mitteseotud
innovatsioonile (176% EL keskmisest), VKEde toote- ja/vOi protsessiinnovatsioon ja
VKEsisene innovatsioon (vastavalt 127 ja 152% EL keskmisest), samuti innovaatiliste VKEde
koostdo teiste osapooltega (204% EL keskmisest) ning kaubamairgi ja todstusdisainilahenduste
registreerimistaotluste arv (vastavalt 196 ja 153% EL keskmisest). Suurim mahajédmus oli
doktorikraadi omandanute ja vélisdoktorantide arvus (vastavalt 59 ja 63% EL keskmisest),
arisektori teadus- ja arenduskulutustes ja IKT koolitusi pakkuvate ettevotete arvus (vastavalt 44
ja47% EL keskmisest), VKEde turu- ja/v3i organisatsiooniinnovatsioonis (39% EL keskmisest)
ja rahvusvaheliste patentide arvus (37% EL keskmisest), aga ka kiiresti kasvavate ettevotete
toohodives (47% EL keskmisest), avaliku- ja erasektori ithispublikatsioonide arvus (64% EL
keskmisest), keskmise ja tipptehnoloogiatoodete ning teadmismahukate teenuste ekspordis
(vastavalt 55 ja 64% EL keskmisest).?!’

— Eesti ettevotete tootlikkuse tdstmine on iiks peamisi tegureid, millega tosta Eesti heaolu ja
tagada kestlik areng. Kuna nii t66ga hdivatud isikute kui ka todtatud tundide arv on Eestis kiirelt
suurenenud, saab majanduskasv edaspidi tulla tootearendusest ja rakendatavatest TA
tegevustest, millega kaasnevad suuremad investeeringud immateriaalsetesse varadesse. Eesti
ettevotete tootlikkus on EL keskmisega vorreldes kiimne aasta jooksul kasvanud, viike
positiivne muutus (+3%) toimus ka 2018. aastal (74,9%-1t 77,9%-le). Selle muutusega
saavutati ka seatud sihttase (76%). Vordluses naaberriikidega sarnaneb Eesti tase ja areng siiski
teiste Ida-Euroopa riikidega, jdédes endiselt maha Ladne-Euroopa riikidest.

— Eesti ettevOtete immateriaalse pohivara osakaal koguinvesteeringutest on madal.
Digitaliseerimisega seotud tehnoloogiate kasutusvOimalusi ettevotete lisandvdértuse
kasvatamiseks oleks vaja suurendada.

—  Teadust6o tulemused ei leia piisavalt rakendust ettevotluses. Napib motivatsiooni ja voimekust
teha koostood iilikoolide ja ettevotjate vahel. Teadussuunad on sageli iihiskonnast lahus, mille
tulemusena on TAI ihiskondlik kasu alla oma potentsiaali. TA kogemuste ja teadmistega
tootajate ja inseneride hulk véljaspool akadeemilist sektorit on madal, doktoridppes
valmistatakse ette akadeemiliseks karjdiriks ning ei anta piisavalt erasektoris vajalikke teadmisi
ja oskusi.

- Ettevotluskeskkonna rahvusvahelise konkurentsivdoime areng on aeglustunud. Eesti majanduse
tulutase ning koht rahvusvahelistes védrtusahelates on madal. Risk on jddda véikese
lisandvaartusega allhankeriigiks ning aeglase kasvutempoga EL liikmeks. Eesti majandust
iseloomustab korge lisandvairtusega toodete ja teenuste vordlemisi vdike eksport ning koos
sellega Eesti toodete-teenuste vihene rahvusvaheline tuntus.

Euroopa Komisjoni hinnang Eesti teadus-, arendus- ja innovatsioonisiisteemile

11. septembril 2019 avalikustati Euroopa Komisjoni Horisont 2020 toetusmeetme raames valminud
hinnang Eesti teadus-, arendus- ja innovatsioonisiisteemile?'®. Hindamise eesmirk oli anda sdltumatu
hinnang Eesti teaduse, arenduse ja innovatsiooni (edaspidi TAI) siisteemi toimivusele ning pakkuda
praktilisi rakenduslikke soovitusi TAI siisteemi tShususe ja moju suurendamiseks. Hindamine annab
olulise sisendi Eesti TAI uue strateegia ja poliitikavalikute ettevalmistamiseks. Hinnangu koostasid
rahvusvaheliselt tunnustatud TAI eksperdid prof Marja Makarowi juhtimisel.

Ekspertide peamised soovitused Eestile:

o Eesti peab votma poliitilise kohustuse tdita 1% SKPst rahastamise eesmirki ning tunnustama
TAI téhtsust riigi arengu kindlustamisel;

teadusuuringusiisteemid ja innovatsioonisdbralik keskkond. Investeeringud kajastavad avaliku ja erasektori
investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning hdlmavad kahte valdkonda: rahastamine ja toetus ning ettevétte
investeeringud. Innovatsioonitegevus kajastab innovatsioonitegevust ettevOtte tasandil ning hdlmab kolme
innovatsioonitegevuse  valdkonda: innovaatorid, sidemed ja intellektuaalomand. MGJju kajastab ettevotete
innovatsioonitegevuse mdju kahes innovatsioonitegevuse valdkonnas: méju téohdivele ja mdju miiiigile.

217 European Innovation Scoreboard (2018). Estonia. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35888

218 hitps://www.hm.ee/sites/default/files/pr_estonia_-_final_report_.pdf
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o Eestil tuleb kujundada selged temaatilised TAI eelistused, arvestades globaalseid véljakutseid
ja nutika spetsialiseerumise strateegiat;

o tuleb luua innovatsiooniagentuur, mis toetaks ettevitete TAI tegevusi ja rakendamise
voimekust;

o tuleb tugevdada teadmussiirde vahendajaid, st organisatsioone, kes aitavad viia teadustulemusi
ettevotlusele ldhemale ja leida ettevotetele sobivaid teadmuspdhiseid lahendusi;

o tuleb moderniseerida ja ,,profileerida“ iilikoolid, et need suudaks paremini kohaneda iithiskonna
vajadustega nii teadmussiirde teenuste kui kdrghariduse pakkumisel.

Strateegiliste eesmarkide néitajate tditmist analiilisitakse detailsemalt meetmete tulemusaruandes (vt
allpool ptk 2). Meetmete eesmérgid, tegevused ja struktuur tulenevad otseselt TAI strateegiast.
Meetmete rahastamiskava tuleneb 2019. a riigieelarve seadusest ja riigi eelarvestrateegiast, kus on
sétestatud valdkonna kululaed. Meetmete elluviimisel arvestatakse TAI strateegia sisulisi eesmaérke ja
tegevusi, kuid tegevuste planeerimisel on vdimalik tegutseda eelarve piires. Mdnel juhul ei ole TAI
strateegias seatud sihttasemed olemasoleva ressursiga saavutatavad.

2. Ulevaade teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi meetmete
elluviimisest

Meede 1. Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine

Meetme eesmirk: Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine. See on rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeline ja néhtav ning katab pdhilisi kdrgharidus- ja kultuurivaldkondi. Teadusasutuste
vork tegutseb tOhusalt. Teadustaristu on niitidisaegne. Teadlaste ja innovaatorite jirelkasv on
kindlustatud. Eesti on atraktiivne koht teadus- ja arendustooks ning teadlaskarjiér on populaarne.

Piistitatud eesmérkide saavutamiseks tuleb:

o suurendada Eesti TA konkurentsivoimet ja tagada pdhilisi teadusvaldkondi kattev
mitmekesisus;

e tagada teaduse rahastamise kvaliteedipohisus ja luua ecldused TAI siisteemi tulemuslikkuse
tOstmiseks;

e suurendada teaduse rahastamise stabiilsust ning teadusasutuste baasfinantseerimise ja
konkurentsipShiste uurimistoetuste tasakaalustatust, et saavutada TAI siisteemi kestlikkus ja
loodud voimekuse realiseerumine;

e tagada teadlaste ja inseneride jdrelkasv, sh pOorata senisest enam tdhelepanu doktorioppe
siisteemsele arendamisele;

e toetada jdtkusuutliku teadlaste ja ettevotjate kogukonna loomist ning teadus- ja
arendustegevuseks, innovatsiooniks ja tehnoloogiliseks uuendustegevuseks atraktiivse
keskkonna loomist;

e arendada teadustdoks atraktiivset ja niiiidisaegset tookeskkonda.

2019 2020 | 2021 | 2022
Moodik 2016 | 2017 | 2018 tege-
siht lik Sihttase
Doktorikraadi kaitsmiste arv Oppeaastas 240 | 253 244 290 235 300 | 300 | 300
10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli ] ]2 10 (siht 10.5 selgub 11 11 11
hulka kuuluvate Eesti artiklite osakaal (%). ’ 10) ’ 2020
Korgetasemehste artiklite arv miljoni 1674 | 1669 | (siht 1580 selgub 1600 | 1600 | 1600
elaniku kohta 1550) 2020

Allikad: EHIS, EIS 2018, SA, Thomson Reuters Web of Science

— 2018/2019 0a. vdhenes veidi doktorantuuri lopetajate arv. Vihenemine oli tingitud
doktorantide iildarvu vdhenemisest, kuna osakaaluna doktorantide tildarvust on I0petajate maar
plisinud viimased kolm aastat stabiilsena (u 10% doktorantide iildarvust). Kuna alates 2013.
aastast vihenes vastuvott doktorantuuri tuntavalt, voib ka jargmistel aastatel oodata 1opetajate
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arvu vihenemist. Ka doktorantuuri katkestanute arvud on korged, iiletades 16petajate osakaalu
doktorantide iildarvust (joonis 49).

— Nagu eelpool mainitud, on Eesti teadlased ja teadus heas seisus rahvusvahelises koostdos
ilmunud teaduspublikatsioonide poolest. Seda ilmestavad jargmised néitajad — (@) 10%
maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate artiklite osakaal (2018. aastal 10%
korgetasemelistest artiklitest, millega saavutasime ka seatud eesmérgi) ning (D)
korgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta, mille puhul on seatud sihttase juba
mitmendat aastat jarjest tdidetud (2018. aasta nditaja 1603).

Doktoridpe

- Vastuvott doktoridppesse on kiimnendiga langenud 43 protsenti (kdrghariduse I astmel oli
samal perioodil vastuvdetud tudengite langus 37%). Kui varasemad neli aastat piisis
doktorantide vastuvott enam-vihem samal tasemel (tdnu vilisdoktorantide osakaalu
suurenemisele), siis 2019/20 6a. vastuvoetute lildarv vahenes vorreldes eelneva aastaga 16% (vt
joonis 49). Viimase viie aasta poOhiliseks suundumuseks ongi eelkodige vélisdoktorantide
osakaalu tdus. Aasta-aastalt jérjest enam jadvad vilisdoktorandid Eestiga seotuks ka pérast
Opingute 10petamist — Statistikaameti ldbiviidud uuringu kohaselt osales 2017/18 0a.
doktorikraadi kaitsnud valisiiliGpilastest aasta parast Eesti tocturul 65% (aasta varem 40%),
ning sdltuvalt erialast vdivad osalemise mairad olla ka suuremad 2'°.
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I vastuvoetud valistliopilasi  mmm vastuvoetud Eesti (iliOpilasi === |Gpetajaid katkestajaid

Joonis 49. Vastuvott doktoridppesse (vilisiiliopilaste ja Eesti taustaga vastuvoetute arv), 16petanud ja dpingud
katkestanud doktorantide arv.
Allikas: EHIS

—  Uuringud® viitavad asjaolule, et doktorikraad pole Eestis piisavalt viirtustatud. Uhelt
poolt ei ole akadeemilise sektori tootasu konkurentsivéimeline ja teiselt poolt ei tunne ka
erasektori tooandjad doktorikraadiga tootajate jirele teravat vajadust. Viimast voib seletada
Eesti majanduse véiksusega — meil ei ole piisavalt suuri ettevotteid, kellel oleks vaja ja voimalik
ise sel maéiral teadus- ja arendustegevusega tegeleda, et hoida t661 doktorikraadiga inimesi.

219 Statistikaamet (2019). Vilisiilidpilaste majanduslik mdju. Eesti tooturul osalemine. ESA analiiiisi metoodika jérgi
loetakse tootamiseks seda, kui isik on vihemalt {ihel paeval aasta jooksul teinud mingisugust tasustatud t66d ja on kantud
toGtamise registrisse.

20 Nt Eamets, R. jt (2014). Doktoridppe tulemuslikkuse analiiiis. Uuringu 2.4. 18ppraport. Tartu: HTM, TU.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/40958/TIPS_doktorioppe_tulemuslikkuse loppraport.pdf?sequence=1, Mets ja
Viia (2018). Tulevikuvaade t66j0u- ja oskuste vajadusele hariduses ja teaduses. Uuringu lithiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.
http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
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— Doktoridppes Oppivate iilidpilaste osakaal, Idpetamise ja katkestamise méar on valdkonniti viga
erinev (vt joonis 50). Doktorantuuris dppijaid on koige enam loodusteaduste ja humanitaaria
valdkonnas. Suhtena 10petajate arvu on kdige rohkem katkestamisi hariduse ja 4ri valdkonnas.
Doktorante valmistatakse pigem ette akadeemiliseks karjaériks ning 16petajatel on keeruline
rakendada oma kvalifikatsiooni teistes sektorites viljaspool akadeemiat. Kindsiko ja kolleegide
(2017)*! poolt ldbiviidud Eesti doktorite karjddriuuring niitas samuti, et kdige enam jitkab
akadeemilises maailmas loodusteaduste valdkonna doktoreid (75% lopetanuist). Tehnika- ja
tehnoloogia erialal doktorikraadi omandanutest jitkab akadeemilist karjddri vaid ca 40%

1opetanuist.
600
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B Doktorandid kokku LOpetajad Katkestajad

Joonis 50. Doktoridppes Oppivate tilidpilaste arv kokku, 10petajate ja katkestajate arvud, valdkondlik jaotus
(2018/19 6a.).
Allikas: EHIS

—  Uks pdhjus, miks akadeemilise ja erasektori vahel viihe liigutakse, on dpe, mis jirgib liiga jiika
akadeemilist karjidirimudelit. Seni on akadeemilises t60s soositud ennekodike korgetasemelist
teadustegevust ja vihem arvestatud muude voimalike karjddri tahkudega nagu konsultatsioonid,
koostodprojektide algatamine, juhtimine jms. Teisalt kaasneb senise akadeemilise karjddriga
suur ebakindlus, sest uurimisriihmade rahastamine on sageli projektipohine. Seetottu valivad
noored talendid pigem teadlaskarjdéri vélismaal. Selleks, et hoida ja vaértustada akadeemilist
karjaari Eestis, on teadusasutused koosto0s riigiga vélja tootamas paindlikumat karjaarimudelit,
milles véértustatakse enam akadeemia vélist koostodd. Karjaéritee paindlikumaks muutmiseks
on pakutud tenuurisiisteemi, s.o teadlase karjddrimudelit, mis sisaldab tenuuri ametikohti,
mitmekesisemat hindamismudelit ja aitab luua teatava tookohakindluse’??. Praegu sdltub
teadlaskarjdéri jatkumine jirgmise projektitaotluse edukusest, ebadnnestumise korral puudub
nd pehme maandumine .

-~ Neist soovitustest ja iihiskonna vajadustest 1dhtudes tehti karjaariteid puudutavad muudatused
nii korgharidusseaduses kui ka TA korralduse seaduses. Muudatused, mis rakendusid 2019. a
septembrist, késitlevad dppejoude ja teadustdotajaid iihtselt akadeemiliste tootajatena ning
sitestavad ka tenuuri mdiste’?®. Oigusaktide muudatused vdimaldavad korgkoolide ja
ithiskonna tihedamaks seostamiseks kaasata tilikoolide juhtimisse tlikooliviliseid litkmeid.

221 Kindsiko, E. jt (2017). Eesti doktorite karjdiritee ja seda mdjutavad tegurid. RITA 4: TAI poliitika seire. Tartu: Tartu
Ulikool, HTM. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_doktorite karjaaritee ja_seda mojutavad tegurid-1.pdf
222 Soomere, T., Niiemets, U. Jt (2018). Jitkusuutlikud teadlaskarjisri kontseptsioonid ja mudelid Eesti kontekstis. Tallinn:
Eesti Teaduste Akadeemia. https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2018/04/J%c3%a4tkusuutlikud-
teadlaskarj%c3%a4%c3%a4ri-kontseptsioonid-ja-mudelid-Eesti-kontekst L%c3%bchikokkuv%c3%b5te.pdf

223 Peer Review of the Estonian Research and Innovation System: Final Report (Under the Horizon 2020 Policy
Support Facility), aruanne (2019) https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/peer-review-estonian-research-and-
innovation-system-final-report

224 Akadeemiliste toGtajate ametikohtadesse, todsuhetesse ja atesteerimisse puutuv on iildjuhul méiératletud
korgharidusseaduses ( https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019012)
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Publitseerimine

Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti korgetasemeliste artiklite arv miljoni
elaniku kohta on aastatel 2006—2018 stabiilselt kasvanud, joudes u 600-It enam kui 1600-le
artiklile aastas (2018. aasta artiklite arv oli 2019. aasta jaanuari seisuga 1603), kuna
publitseeritakse varasemast rohkem, aga ka seetdttu, et andmebaasi on lisandunud rohkem uusi
ajakirju.

Teadustod kvaliteedi nditajana jélgib FEuroopa innovatsiooni tulemustabel (European
Innovation Scoreboard) publikatsioonide osakaalu 10% enim tsiteeritud teadusartiklite
hulgas®*. Selliste publikatsioonide osakaal oli Eesti 2018. a. 10%, millega saavutati ka seatud
sihttase (samuti 10%). Eesti TAI strateegias aastateks 2014—2020 on seatud eesmirk jouda
2020. aastaks 11% tasemele. EIS andmetel moodustab Eesti tulemus 85,2% EL keskmisest.
Eesti teadlaste mdjukust nditab seegi, et tsiteeringuid iihe publikatsiooni kohta on suhteliselt
palju — 2018. aasta lopus oli Eesti teadus viidatavuse jargi maailmas mdjukuselt 12. kohal 16,9
keskmise viitega iga WoSis kajastatud Eesti autori osalusega t66 kohta. Viidatavuse tipus on
kliinilise meditsiini ning molekulaarbioloogia ja geneetika valdkonnad®*®. Sage viidatavus on
lisaks Eesti teadlaste kirjutiste mdjukusele seotud tdendoliselt ka asjaoluga, et Eesti teadlased
osalevad aktiivselt iihispublikatsioonides — 2018. aastaks on iihispublikatsioonide osakaal
tdusnud 73,7%-le (2007.-2008. aastatel oli see nditaja umbes 50%)*’. Viidatavuse puhul
méngivad oma rolli ka valdkondlikud eripérad ja teemade populaarsus ning viidatavus sdltub
ka sellest, kui lai on autorite ring. Naiteks toob Endel Poder vilja t3siasja, et WoSis esiletdstetud
(s.0 1% viidatuimate artiklite) Eesti tippteadlaste osalusel viimase kiimne aasta jooksul
avaldatud artiklite autorite keskmine arv on 43, mis on u 9 korda suurem kui WoSi andmebaasi
artiklitel keskmiselt (4,8)?%%.

Olulisemad tegevused

2019. a. rahastati teaduse pohiinstrumente riigieelarvest 12,2 mln euro vorra rohkem kui 2018.
aastal. See pole kiill piisav TAI strateegias seatud teaduse rahastamise eesmargi 1% SKPst
taitmiseks, kuid on mérgiline muutus varasemate aastate rahastuse vidhenemise taustal.
Statistikaameti andmete kohaselt ulatus avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse rahastamine
2018. aastal 0,8% ni SKPst.
Jétkus tileminek ETAGi, HTM ja teadusasutuste osalusel 2016. a valminud uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise uuele kontseptsioonile teadus- ja arendustegevuse rahastamise
siisteemis. Viimased IUT (varasema siisteemi alusel véljatootatud institutsionaalsete
uurimistoetuste) projektid 16pevad 2020. aastal. Baasfinantseerimine on alates 2014. aastast
kasvanud neli ja pool korda (8,4 miljonilt 2014. a. 39,1 miljoni euroni 2019. a.). 2019. aastaks
joudis konkurentsipohise ja baasrahastuse suhtarv tasemeni 51:49, mis on véga ldhedal sihile
50:50.
Alates 2018. aastast toimub jarkjirguline iileminek uuele uurimistoetuste siisteemile. Uued
uurimistoetused on seotud teadlaskarjddri mudeliga ja on mahult suuremad,
rahastusinstrumendid killustatus vdiksem, riiklik rahastamine stabiilsem ning uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise vahendite taotlemise ja kasutamise tingimused ja aruandlus lihtsam.
Uurimistoetusi on teadlaskarjééri eri etappidele vastavalt kolme tiiiipi:
o jareldoktori grant on uurimistoetus Eestis doktorikraadi omandanud isikutele teadlaskarjdari
alustamiseks vélisriigi tugevate teadusasutuste ja uurimisrithmade juures;
o stardigrant on uurimistoetus esmase teadusliku uurimistod kogemuse omandanud
teadlastele iseseisva karjddri alustamiseks Eesti teadus- ja arendusasutuses, oma
uurimisrithma loomiseks ning jarelkasvu (sh doktorantide) edendamiseks;

225 file:///C:/Users/anneli.kahrik/Downloads/Estonia%20(1).pdf
226 Lauk, K. ja Allik, J. (2019). Eesti teaduse tervis 2018. aasta keskel. Eesti Teadus 2019. Eesti Teadusagentuur.

227

https://ec.europa.cu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en

228 Pader, E. (2019). Imelisest elust bibliomeetriamullis. Sirp 15.02 https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c21-teadus/imelisest-elust-
bibliomeetriamullis/
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o rithmagrant on uurimistoetus teadlastele iseseisva teadlaskarjiari jaitkamiseks Eesti teadus-
ja arendusasutuses, teadustoo kdrge taseme tagamiseks, tugeva teadusrithma juhtimiseks ja
jérelkasvu (sh doktorantide) kaasamiseks.

2016. a juunis kinnitas Vabariigi Valitsus teadus- ja arendusasutuste ning kérgkoolide
institutsionaalse arendusprogrammi (ASTRA) investeeringute kava. Investeeringute kavaga
toetati seitset investeeringuprojekti kogusummas 59,6 miljonit eurot, millele lisandus 2019.
aastal 5,5 miljonit eurot. Investeeringutoetuste kaasabil valmisid 2019. aasta 16puks Tartu
Ulikooli IT keskus (Delta), Eesti Kunstiakadeemia uus hoone, Sisekaitseakadeemia uus hoone
ning Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia saalikompleks.

ASTRA toetuse iiks eesmédrke on laiendada iilikoolide ja teadusasutuste ettevotluskoostdod ja
suurendada rakendusuuringute vOimekust ning avada teadustaristu ettevotluskoostooks.
Teadusasutused ja kdrgkoolid pidid kavandama selleks tegevused oma strateegilises
arendusplaanis ning ettevotluskoostod mahule seati ambitsioonikad eesmérgid — oma
projektides seatud sihttasemete jargi peaksid TA asutused 2023. aastaks tegema koostood
perioodi peale kokku 753 ettevottega. 2019. aastal oli ettevotteid, kes TA asutustega koostdod
tegid, 741 , seega on 98,8% 2023. a eesmérgist saavutatud.

Taristuinvesteeringute kdrval toetatakse ASTRA programmist ka iilikoolide ja teadusasutuste
oppe- ja teadustoo kvaliteedi arendamist. Sisutegevusteks (nt teadusaparatuur, doktorikoolid,
koostodplatvorm ettevotetega) saab toetust kokku 20 teadusasutust ja iilikooli kogusummas 67,4
miljonit eurot. 2019. aastal jatkusid koik toetust saanud projektid.

Teadusasutuste baasfinantseerimine kasvas 2019. aastal 12,2 miljoni vorra tdustes 39,1
miljoni euroni. Muutused on vdimaldanud tdsta baasfinantseerimise mahtu HTM teaduse
eelarves 2015. aastaga vorreldes 4,5 korda ja selle tulemusena on suurenenud
baasfinantseerimise tdhtsus teaduse rahastamise pohiinstrumendina. Pohiinstrumentide mahust
moodustas baasfinantseerimine 2018. aastal 40% ning 2019. aastal 49%.

Tabel 13. HTM teaduse eelarve pohiinstrumendid aastatel 2016-2019.

HTM teaduseelarve péhiinstrumendid 2016 2017 2018 2019
Institutsionaalsed uurimistoetused (IUT), 30143291 | 28780070 | 28780000 | 28780 000
sihtfinantseerimine ja taristu iilalpidamiskulud

Personaalsed uurimistoetused (PUT) 8125139 10 657 360 11457000 | 11457 000
Baasfinantseerimine 13 882 991 16 882 991 26 904 000 | 39 083 000
Bfla.s.ﬁnantseerl.mlse osakaal HTM teaduse 27% 30% 40% 49%
poOhiinstrumentidest

Baasfinantseerimise osakaal kogu HTM teaduse 1% 13% 18% 23%
eelarvest

Allikas: HTM

2019. aastal tousis institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste eelarve maht 39,4
miljonilt 40,2 min euroni. 2019. aastal 10ppes suur osa kdimasolevatest institutsionaalse
uurimistoetuse projektidest, millest vabanev raha suunati personaalsete uurimistoetuste
rahastamiseks.

2019. a. muudeti haridus- ja teadusministri méadrusega nr 74 Eesti Teadusagentuuri
hindamisndukogu moodustamise korda, et muuta hindamisndukogu moodustamise protsess
selgemaks ja laiapOhjalisemaks. 01.09.2019 kehtima hakanud maédrusega laiendati
hindamisndoukogu kandidaatide esitajate ringi ning loodi Haridus- ja Teadusministeeriumi
juurde nimetamiskogu, mille {ilesanne on esitada hindamisndukogu arvulise ja isikulise
koosseisu ettepanekud. Hindamisndukogu liikmete ja varuliikmete nimekirja kinnitab uue korra
kohaselt haridus- ja teadusminister.

Teaduse tippkeskuste toetamine. Teaduse tippkeskuse moodustavad rahvusvaheliselt korge
tasemega uurimisriihmad, uurimisrithmade arv tippkeskustes on erinev, jdddes kahe ja 16
vahele. Otsused finantseerida tiheksat teaduse tippkeskust kogusummas 41,17 mln eurot tehti
veebruaris 2016. Tippkeskuste pohitegevused on seotud interdistsiplinaarse uurimistooga,
samuti luuakse ja tdiendatakse uurimistooks vajalikke tingimusi ning tegeldakse teaduse
populariseerimisega. Enamik tippkeskustest on avaldanud korgetasemelisi artikleid planeeritust
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rohkem (sihtase 2023. aastaks on 900, 2018 avaldati 913 artiklit ja 2019 866 artiklit, mis on
sihttaseme ldhedane tulemus). Avaldatud artiklite suur arv néitab, et tippkeskuste tegevused on
kéivitunud véga hésti ja uurimisrithmade vaheline siinergia toimib.

— Riikliku tiihtsusega teadustaristu toetamine teekaardi alusel. Vabariigi Valitsus kinnitas
riikliku tihtsusega teadustaristu investeeringute kava oktoobris 2016. Kavas on 13 objekti,
toetuse summa kokku on 19,1 mln eurot. Kdikides projektides kédib aktiivne taristute
iilesehitamine:

o Edukaimaks niiteks vOib pidada nutika tootmise (/ndustry 4.0) tuumiktaristut Smart
Industry Centre (SmartIC), mille raames soetati taristu kaks keskset seadet: metalli 3D
kompuutertomograaf EMU  kompuutertomograafia laborisse ja metalli 3D
printimissiisteem TTU 3D printimise laborisse ProtoLab. Nimetatud laborid
moodustavad SmartIC tuumiktaristu pohilise osa.

o ESSource II projekt on edukalt kédivitunud: lepingutega on kaetud 94% eelarve raames
vOimalikest in-kind tegevusest. Lisaks korraldati Tartus neutronuuringute voimaluste
tutvustamiseks ja levitamiseks koostods Pohjamaade programmiga Nordic Neutron
Science ja programmiga SwedNess ligi 60 osalejaga suvekool.

o Eesti keeleressursside keskus ldbis kvaliteedihindamise, et omandada Euroopa
keeleressursside taristu CLARIN keskuse staatus.

o NATARC: raames avati avalikkusele uue eElurikkuse portaali demoversioon, mis annab
kasutajatele vdimaluse otsida iihes kohas Eesti elurikkuse masinloetavaid avaandmeid
Tegu on esimese riigi ja teadlaste andmeid iihendava andmebaasiga.

— 2019. aastal viidi l4bi ka tegevuse ,,Riikliku tdhtsusega teadustaristu toetamine teekaardi alusel*
teine avatud taotlusvoor, kuhu laekus 11 taotlust kogusummas 12,4 miljonit eurot. Vooru maht
oli 7,9 miljonit eurot. Ettepanekud toetuse eraldamiseks teeb hindamiskomisjon 2020. aasta
esimeses kvartalis ja investeeringute kava muudatus on plaanis esitada Vabariigi Valitsusele
2020. aasta I poolaastal.

— 2018. a. viidi 1dbi Eesti teadustaristute teekaardi uuendamise taotluste hindamine ja uuendatud
teekaart kinnitati Vabariigi Valitsuses 14.02.2019 korraldusega nr. 43.

— Teaduse ja teadushariduse populariseerimine iihiskonnas, sh TeaMe+ ja Teeme+. Teaduse
populariseerimise programmiga TeaMe+ suurendatakse Opilaste huvi loodus-, tdppisteaduste ja
tehnoloogia (LTT) erialade vastu. Selle programmi kdige mahukam tegevus on noorte
teadussaate ,,Rakett 69% tootmise jitkamine. Lisaks sellele on hangitud uus teadust
populariseeriv saatesari “Uudishimu tippkeskus” iildauditooriumile. Programmi raames
jatkatakse LTT Kkarjddrivoimaluste tutvustamist, teadus- ja tehnoloogiapakti tegevuste
koordineerimist ning teadushuvihariduse, uurimusliku oppe ja LTT kirjaoskuse arendamist.

— 2017. a I kvartalis otsustati Teeme+ avatud taotlusvooru raames toetada 1,28 mln euroga
siisteemsete teadust populariseerivate iirituste sarju ja teadushuviringide kiivitamist.
Kokku laekus 109 taotlust kogumahus 6,4 miln eurot. Suuremahuliste irituste sarjade
elluviimiseks anti toetust 11 taotlejale kogusummas iile 700 000 euro. Viaikesemahulisteks
ettevotmisteks eraldati toetust 12 taotlejale kogusummas iile 500 000 euro. K&ik toetust saanud
projektid on kdivitunud ning laste ja noorte hulgas vdga populaarsed. Teeme+ kaasabil toimuvad
suuremahulised tiritused (nditeks Robotex, FIRST LEGO League programm jne) ning mitmed
LTT valdkonna huviringid kogu Eestis.

— Teaduskollektsioonide toetamine. Teaduskollektsioonidega seotud tegevuste iildiseks
raamistikuks on haridus- ja teadusministri 1. aprilli 2011. a médrus nr 11
., Teaduskollektsioonidele esitatavad nduded ning teaduskollektsioonide finantseerimise
taotlemise, taotluste ldbivaatamise ja finantseerimise otsustamise tingimused ja kord“. 2019.
aastal toetati meetmest 18 teaduskollektsiooni tegevust kuues teadusasutuses 798 000 euroga.

Meetme 1 kogu eelarve oli 2019. aastal 134,9 mln eurot, sh 40 mln eurot rahastati struktuurivahenditest

(ERF). Tekkepohised kulud olid kokku 133 min eurot. Struktuurivahendeid maksti 2019. aastal
meetmest 1 vélja 42 min eurot.
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Meede 2. TA iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine

Meetme eesmirk: teadus- ja arendustegevus toimib Eesti iihiskonna ja majanduse huvides. See
lahtub tihiskonna ja majanduse vajadustest ning téhtsustab rakendusi. Teadusasutused on motiveeritud
rakendusuuringuteks ning tulemuslikuks koostodks ettevotjate ja valitsusasutustega. Riik on
rakendusuuringute ja arendustdode tark tellija. Sotsiaalmajanduslikel eesmaérkidel tehtavate uuringute
korraldus on tdhus.

2018 2019 2020 | 2021 2022
Moodik 2016 | 2017 i
siht | tegelik sihttase
Erasektori finantseeritud avaliku
sektori teadus- ja 5,8 Selgub 7
arendustegevuse kulutuste 6,3 4.9 (siht 6) 6 2020 7 7
osakaal (%)
Sotsiaalmajanduslikele
rakendustele (v.a akadeemilised .
uuringud) suunatud kulutuste 4 | 37 | A0GsIRET 5 ] Selgub g 40
L . 39) 2020
osakaal riigieelarves planeeritud
TA eraldistest (%)

Allikas: Statistikaamet

Erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal on aastatel 2016
kuni 2018 piisinud 5-6 protsendi piires, 2018. aastaks seatud sihist jéi puudu 0,2 protsenti (siht 6%).
Koostdod erasektoriga toetavad kdivitunud era- ja avaliku sektori koost6d toetusmeetmed (nt
rakendusuuringute toetamine kasvuvaldkondades; samuti muudetud baasfinantseerimise rahastamise
valem, mis toetab {ilikoolide ja TA asutuste motivatsiooni ettevitluskoostooks). 2018. a saavutati
sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaalu sihttase (39%)*%. Ka selle eesmirgi
saavutamiseks (teadustegevuse toetamiseks) on rakendatud uued toetusmeetmed (RITA).

Olulisemad tegevused

— Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamiseks on Kiivitatud riigi
rakendusuuringute programm RITA kogumahus 29,5 mln eurot, millega toetatakse mh
suuremahulisi rakendusuuringuid ja ministeeriumide teadusndunike vorgustikku.

— 2017. aastal hakkas efektiivselt to6le ministeeriumide teadusndunike? koostdovorgustik ja
tousis ministeeriumide vdimekus suunata ja seirata oma valdkonna teadusuuringuid. 2019. aasta
1opu seisuga oli ametis 12 teadusndunikku 10 ministeeriumis: Haridus- ja
Teadusministeeriumis, Kaitseministeeriumis, Keskkonnaministeeriumis, Kultuuri-
ministeeriumis, Maaeluministeeriumis, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis,
Siseministeeriumis, Sotsiaalministeeriumis, Rahandusministeeriumis ja Vilisministeeriumis.
2019. aastal lisati uue tegevusena erialaliitude arendusndunike toetamine. Kokku said
arendusnduniku palkamiseks toetust iiheksa erialaliitu: Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit, Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Elektritoode Ettevotjate Liit, Eesti Elektroonikatddstuse
Liit, Eesti Masinatdostuse Liit, Eesti Puitmajaliit, Eesti Arhitektide Liit ja Eesti Elektritodstuse
Liit. Teadusraamatukogude kaudu on tagatud juurdepédds elektroonilistele teadusinfo
andmebaasidele senisel tasemel, samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist
varasemas mahus. 2019. aastal toetati teadusraamatukogude teadusinformatsiooni hankimist
5 385 000 euroga.

229 Alates 2016. aastast kogub Statistikaamet sotsiaalmajanduslikel eesmirkidel rahastatud TA andmeid?2® OECD metoodika
kohaselt (andmeid kogutakse rahastajapdhiselt) (GBARD, Government budget allocations for R&D).

230 Teadusndunike todiilesannete hulka kuulub ministeeriumi ndustamine TA kiisimustes; rahvusvahelise ja siseriikliku TA
koost66 planeerimine ja korraldamine; valitsemisala TA uuringute kavade véljato6tamine ja elluviimine koost6ds eri
osalistega; Eesti esindamine rahvusvahelistes TA koostdo algatustes.
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— Teadusraamatukogude kaudu on tagatud juurdepdds elektroonilistele teadusinfo
andmebaasidele senisel tasemel, samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist
varasemas mahus. 2019. aastal toetati teadusraamatukogude teadusinformatsiooni hankimist
5 385 000 euroga.

— 2019. aastal reformiti riikliku teadus- ja arendustegevuse programmi ,,Eesti keel ja kultuur* sisu,
Kaéivitati uuendatud riiklik programm ,,Eesti keel ja kultuur digiajastul 2019-2027* (EKKD),
mille iildine eesmirk on toetada eesti keele ja kultuuri séilimist, kasvatada ja tugevdada eesti
keele ja kultuuri alase teadus- ja arendustegevuse voimekust Eesti teaduse ning laiemalt kogu
ithiskonna arengu toetamisel vastavalt valdkonnastrateegiatele. Oluline on seejuures digitaalse
modtme suurendamine, valdkonnaiilesus, rakenduslikkus ning tulemuste kasutamine edasistes
uuringutes ja muudes valdkondades. Programmi tulemusel on digimddde eesti keele ja kultuuri
alases teadustdds lisandvéartust andev igapdevaelu osa. 2019. aastal oli programmi eelarve
534 000 eurot ja rahastati iiheksat projekti neljas asutuses.

—  Jatkati riikliku programmi ,,Eesti keeletehnoloogia 2018-2027* (EKT) elluviimist. Programm
on ette ndhtud baastehnoloogiate ja ressursside arendamiseks, keeletehnoloogia
kasutuselevotuks arendustes ja rakendustes, rahvusvahelise koostdd toetamiseks jm. 2019. a
riigieelarves oli programmi tegevusteks ette ndhtud 811 342 eurot. 2019. aastal jagati EKT
programmist toetusi kuuele asutusele 13 projekti kaudu, mille valdkonnad ulatuvad
masintdlkest keelekorpusteni ja konetuvastusest tekstianaliiiitika tdovahenditeni.

Meetme 2 eelarve oli 2019. aastal 9,3 mln eurot, sh 4,6 min struktuurivahenditest (ERF). Téitmine oli
kokku 9,2 mln eurot, sh struktuurivahenditest 4,8 min.

Meede 3. Majandusstruktuuri muutev TAI Lihtub nutikast spetsialiseerumisest.

Meetme eesmirk: TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika
spetsialiseerumise meetodil valitud ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade
arengut ennaktempos. Teadmusmahuka ettevOtluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandvédrtus
kasvavad méargatavalt.

2019 2020 2021 2022
Maéodik 2016 | 2017 | 2018 tege-
siht . Sihttase
lik

Korgtehnoloogiliste tood'ete ja ) ) ) 14.8 Selgub 15 15 15
teenuste osakaal ekspordis (%) 2020
Korg- ja keskkdrgtehnoloogiliste 8,4 Selgub
sektorite hdive osakaal 8,3 8,3 (siht 8,8 2020 9 9 9
koguhdives (%) 8,5)

Allikad: Eurostat, Statistikaamet,; andmed uuendatakse novembris-detsembris

Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaal ekspordis on kiimne aasta taguse tasemega vorreldes
kasvanud poole vorra, kuid on viimastel aastatel piisinud stabiilsena 15% juures. Tulevaste aastate
eesmirk on senist taset vihemalt hoida, véimalusel suurendada. Molema eesmirgi puhul on seega
realistlik saavutada aastaks 2020 piistitatud sihttasemed.

Hoive korg- ja keskkorgtehnoloogilises toostuses ja teeninduses ulatus 2004.—2005. aastal 7,5%-ni, kuid
2006. aasta languse jarel piisis perioodil 2006—2010 6% juures. Toonane vihenemine oli tingitud hdive
hiippelisest suurenemisest ehituses ja kaubanduses. Alates 2011. aastast on vahe EL28 keskmisega
samm-sammult vihenenud, olles 2018. a Eestis 8,4% (sihttase 8,5%) ja EL28 riikides keskmiselt 8,7%.

Olulisemad tegevused

— Nutika  spetsialiseerumise  kasvuvaldkondade rakendusuuringuid toetati nii
horisontaalsetest meetmetest kui ka ainult kasvuvaldkondadele suunatud meetmetest. Kokku on
toetatud 54 projekti toetuse kogumahus 19 miljonit eurot. 2019. aastal avati meetme 4. ja
toendoliselt viimane voor, mis kestab kuni 30. septembrini 2020 vo6i kuni vahendite
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ammendumiseni. Enim projekte on seotud IKT valdkonnaga, samuti ressursside védrindamise
valdkonnaga.?*! Tegevuse eesmirk on kaasata 2023. aastaks 200 ettevdtet, kuid see sihttase jddb
suure toendosusega tditmata. Rahastatavaid projekte on vdhem (kuid need on rahaliselt
mahukamad) ning projektide lébiviimisesse kaasatakse teisi ettevotteid vaid erandjuhul.

— Meetme rakendudes on HTM piilidnud pidevalt arvesse votta huvigruppide tagasisidet ja
muutnud meetme tingimusi taotlejatele soodsamaks. 2017. ja 2018. aasta jooksul suurendati
meetme tingimustes ettevotte enda teostatavate abikolblike kulude mééra ja laiendati lubatavate
kulude liiki; laiendati TA asutuste ringi, kellelt ettevotetel on voimalik TA teenust tellida jne.
Uued tingimused kehtestati 2019. aastal avatud taotlusvoorule ja 2019. aastal on ettevotete
aktiivsus rakendusuuringute tellimisel kasvanud.

— Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades.
Erialastipendiumide (160-422 eurot kuus) meetme eesmidrk on toetada prioriteetsetes
majandusvaldkondades iilidpilaste ja lopetajate arvu kasvu, et korgelt haritud spetsialistide
abiga anda touge riigi kasvualade arengule. 2018. aasta 16puks oli nutika spetsialiseerumise
erialastipendiumide saajaid kokku 7856 I ja II astme iilidpilast ning 162 doktoranti (e vastavalt
59% ja 25% 2023. aasta sihttasemest). Doktorantide suhteliselt véike arv tuleneb peamiselt
véhesest huvist ettevotlusdoktorantuuri stipendiumide vastu (toetuse andmise skeemi jargi
peaks neid olema 50% NS doktorantide stipendiumide mahust. EttevGtlusdoktorante oli aga
2018/2019. da ainult 26 (2017/2018. da — 16). Meetme vahehindamise tulemusena selgus, et
nendel Oppekavadel, millele on méidratud NS erialastipendium, on stipendiumi maksmise
perioodi jooksul selgelt suurenenud vastuvott, samal ajal kui NS erialastipendiumi mitte saanud
oppekavadel on vastuvdtt vdhenenud. FEriti positiivne on olnud vastuvotunditaja tuntav
paranemine A prioriteetsusega Oppekavadele. B prioriteetsusega Oppekavade puhul
erialastipendiumid vastuvotunditajat ei mojutanud. NS erialastipendiumid on mojutanud
vastuvottu pigem korghariduse I astmel. II astmel tehakse sisseastumisotsus pigem muid
tegureid kui 160-eurost stipendiumi silmas pidades. Katkestamine on NS dppekavadel olnud
vorreldes teiste samadesse Oppekavagruppidesse kuuluvate Oppekavadega korgem nii enne
stipendiumi maksmist kui ka stipendiumi maksmise perioodil. EHISe andmete jérgi on A ja B
prioriteetsusega dppekavadel katkestamise néitajad piisinud aastate jooksul véiga sarnased, kuid
kdrgemad kui NS erialastipendiumi mitte saanud oppekavadel. 2015/16. da ehk dppeaastal, mil
hakati esmakordselt maksma NS erialastipendiume, on 0ppima asunute hulgas nominaalajaga
1opetamine vorreldes stipendiumi maksmisele eelnenud aastal dOppima asunutega hoopis
langenud. 2019. a wuuris ka Riigikontroll oma aruandes ,,Korgharidusreform ja
téojouvajadused erialastipendiumite moju ning leidis, et erialastipendiumid mdjutavad
positiivselt kdrgkooli sisseastumist®*?. Leiti, et peaaegu igas dppkavagrupis, kus iilidpilastele
jagatakse erialastipendiumi, on kasvanud sisseastujate arv. Ka korgkoolid ise peavad
erialastipendiumite moju positiivseks. Samas soovitati erialastipendiume maksta eelkdige
nendel erialadel, mille spetsialistidest on edaspidi suurem puudus.

— Uue tegevusena kiivitati 2019. aastal tegevus ,IT Akadeemia teaduse toetusmeetme
rakendamine®, mille eesmérk on kasvatada Eestis tipptasemel IKT teadus- ja arendustegevuse
voimekust, rakendada seda Eesti iihiskonna ja majanduse huvides, hoogustades erinevatel
elualadel teaduspohiste ja innovaatiliste lahenduste kasutuselevottu ning suurendada IKT
kdrgharidusdppe teaduspdhisust. Struktuurivahenditest rahastatud tegevus on moeldud IKT
teaduse toetusmeetme strateegiliste eesmarkide tditmiseks: prioriteetsetes teadussuundades
iilikoolide IKT teadus- ja arendustegevuse vOimekuse kasvatamine ning teadus- ja
arendustegevuse sidumine dppetegevusega koigil kdrghariduse astmetel. Uks oodatav tulemus
on 45 uue teadlase lisandumine Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli IKT-ga seotud
akadeemiliste to6tajate hulka. Tegevuse eelarve kuni aastani 2023 on 12 miljonit eurot.

— Alustati ettevalmistusi tegevuse ,,Ressursside vddrindamise alase teadus- ja arendustegevuse
toetamine* kiivitamiseks, mis keskendub maavarade, puidu ja toidu senisest parema
vadrindamise uuringutele. Ettevalmistustesse olid kaasatud ettevotted, erialaliidud, teadus- ja
arendusasutused ning valdkondadega seotud muud asutused. Ressursside vddrindamine on

231 Rahastatud projektide tilevaade: http://archimedes.ee/str/toetuse-edenemine/periood-2014-2020/projektid/nutika-
spetsialiseerumise-rakendusuuringud/
232 https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2489/language/et-EE/Default.aspx
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jagatud kahe toetusskeemi vahel: HTM osa on uuringute ldbiviimine fookusteemadel ja
teavitustegevused ning MKM osa on seotud Arbavere kompleksi rajamise ja puurimistoddega.
Tegevuse eelarve kuni aastani 2023 on 12 miljonit eurot.

— Ettevotete ja teadusasutuste koostoo soodustamine, sh ettevotluslepingute arvestamine
teaduse baasfinantseerimisel, ettevotluskoostod platvorm Adapter, nende doktorantide
toetamine, kelle t66 valmib koostdds ettevottega. HTM on ettevotete ja teadusasutuste
vahelise koostdo soodustamiseks rakendanud 2019. aastal veel mitmeid tegevusi:

o Endiselt positiivne mdju on 2016. a muudetud baasfinantseerimise valemil, mille jargi
ettevotluslepingutest saadud tulu arvestatakse teadusasutuste baasfinantseerimise
iihe komponendina. 2019. aastal koguti kolmandat aastat infot ettevotluslepingute kohta.
Esitatud andmete pdhjal v3ib 6elda, et kasvanud on nii ettevotluslepingute kui ka lepingute
uldine maht, mis nditab, et TA asutused, eriti suuremad tilikoolid, on senisest enam
orienteeritud vélisele koostodle ja vilise rahastuse hankimisele.

o Erialastipendiumide meetmest toetatakse doktoridpet koostoos ettevotetega (nn
ettevotlusdoktorantuur). Selle kdigus toetatakse doktorante, kelle doktorit6é valmib
koostods ettevottega, keskendudes ettevotte arendustegevusele. Juhendamise tagavad
tilikool ja ettevote. Meede loob eeldused doktorikraadiga spetsialistide arvu tdusuks
ettevotlussektoris.

o Tegevuse ,,Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse toetamine* (RITA) tegevuste hulka
lisati arendusnounike palkamise toetamine. Kokku otsustati toetada 9 arendusnduniku
palkamist.

Meetme 3 kinnitatud eelarve oli 2019. aastal kokku 16,4 mln eurot, mida rahastatakse 16 mln euro
ulatuses struktuurifondidest (ERF-ist). Tekkepohised kulud olid kokku 10,6 mln eurot, sh ERF 10 mln.

Meede 4. Eesti osaluse ja ndhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI alases koostoos

Meetme eesmirk: Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostdos aktiivne ja nahtav. Riikideiilene
koost6o aitab lahendada Eesti ja maailma ees seisvaid iilesandeid. Eesti osaleb partnerina Euroopa
teadusruumi algatustes (sh teadustegevuse iihiskavandamises), Euroopa innovatsioonipartnerluses, Balti
ja Pd&hjala iihisruumi algatustes, rahvusvahelistes teadustaristutes. Ettevotjatele on kéttesaadavad
maailma uusimad TAI tulemused, avatud koostéovdimalused ja taristu.

2019 2020 | 2021 | 2022
Moodik 2016 | 2017 | 2018 tege-
siht N Sihttase
lik
Eesti edukus EL teadus- ja arendustegevuse
raamprogrammis Horisont 2020: vdidetud 130 | 140 | 148 | 99 Selgub 100 | 100 | 100
lepingute maht elaniku kohta, % EL 2020
keskmisest, kusjuures EL = 100 (%)’
Rahvusvaheliselt koordineeritud uurimist66 283 2.9 Selgub 3 3 3
e . 2 s - - s

osakaal riigi rahastatud TA-s (%) 2020

! Allikas: Eurostat, Horisont 2020 andmebaas
2 Allikad: Eurostat, Statistikaamet

Eesti on olnud védga edukas EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020. Voidetud
lepingute kogumahult elaniku kohta {iletame EL keskmisest koguni 1,5 korda (2018). Selle néitaja osas
iiletame ka seatud sihttaset 1,5 korda. Teise nditaja (rahvusvaheliselt koordineeritud uurimistd6 osakaal
riigi rahastatud TA-s) saavutamisele aitavad kaasa uued véliskoost6dd toetavad tegevused.
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Horisont 2020s — Eesti taotlejate (osalemine projektitaotlustes) edukuse méér on olnud 14,0%, mis on
enam kui EL keskmine®. Eesti taotlejad on saanud 188 mln eurot (0,4% kogusummast). Eesti on
maksnud EL Horisont 2020 seotud eelarvesse 0,16%).

Olulisemad tegevused

Rahvusvahelistumise toetused magistrantidele, doktorantidele ja noorteadlastele;
rahvusvahelise teaduskoostoo arendamine ennekoike ldhiriikidega; teaduse ja korghariduse
rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine (Mobilitas Pluss, Dora Pluss).

2019. aastal viidi 14bi neljas Mobilitas Pluss jareldoktoritoetuse (JD) ja tagasipdorduva teadlase
(TP) toetuse taotlusvoor. 2019. aasta seisuga on vilja antud 83 JD ja 55 TP toetust (toetatud
teadlasaastaid on 143, sihttase 2023. aastaks 300). Mobilitas Pluss tegevus 2 raames toetatakse
teadlasi, kes on ERC (Euroopa Teadusndukogu) grandi taotlemisel joudnud teise hindamisvooru,
kuid toetusest ilma jadnud. Siiani on kokku toetatud 11 projekti, et aidata teadlastel uuesti ERC
grandi taotlus esitada (sihttase 20 projekti 2023. aastaks). Tegevuse ,,Tippteadlaste toetamine* kdik
13 tippteadlase projekti on kdimas ning juhendatud doktorante on 2019. aasta seisuga 29 (sihttase
2023 aastaks 30). Tegevuse ,,Euroopa Teadusruumi, Innovaatilise Liidu ja Horisont 2020 algatustes
osalejate toetamine* raames on kokku toetatud kuus ERA dppetooli projekti, neli EIT projekti ja 20
ERA-NET projekti. 2023. aasta sihttase 30 projekti on tdidetud. Mobilitas Pluss tegevuse ,,Eesti EL
algatustes osalemist toetav kontaktbiiroo® raames on olnud suur huvi biiroos stazeerimise vastu.
2019. aastal kiis stazeerimas 12 inimest. Kokku on stazoore vastu voetud 37 (2023 sihttase 50).
2019. aastal toimus Mobilitas Puss tegevuse ,,Research in Estonia“ (Eesti teaduse turundamine
vélismaale) vahehindamine, mille pdhjal tegevused on olnud edukad ning neid soovitati kahe aasta
vorra ehk 2022. aasta 16puni pikendada, mida ka tehti. Vastavalt vahehindamiste soovitustele
10petati turundamine vélistudengite suunal ning koostods EASiga pannakse rohkem rdhku Eesti
T&A asutuste ja vilisettevotete koostdo toetamisele. ,,Research in Estonia® on kokku korraldanud
35 turundusiiritust (2023 aasta sihttase 28 {iritust). 2019. aasta jaanuaris korraldati
teadusajakirjaniku Yiannis Mouratidise visiit Eestisse, 25. veebruaril toimus vélistudengitele iiritus
»3cience Gig: what is an enactive co-presence between the viewer and the screen character*
Tallinnas ja pdev hiljem Tartus. Novembris korraldati kahepdevane t66tuba Pohja- ja Baltimaade
teaduskommunikatsiooni vorgustikule. Tegevuse ,,Rahvusvahelised koolitused ja Oppevisiidid
teadlastele raames on kokku koolitatud voi Oppevisiidile saadetud 155 teadlast (2023 aasta sihttase
100 koolitatud teadlast).

Dora pluss kiivitati 2016. aastal. Kokku toetati 2019. aasta 1opuks 3220 Eesti noorteadlase ja
magistrandi Opirdnnet (60% 2023 sihtvdirtusest) ning 1743-le vilismagistrandi ja -doktorandi
oppimist Eestis (58% 2023 sihtvédrtusest). Lisaks on toetatud suve- ja talvekoole (9) ning tehtud
turundust kaubamaérgi Study in Estonia alt. 2019. aasta siigise seisuga kasvas Eestis kraadidppe
vélistudengite arv umbes 10%, tSustes 5528 tudengini. Study in Estonia peamised tegevused olid
meediakajastused vilistudengite teemadel (ERR, Aripiev, Pdhjamaade Ministrite Noukogu
rdndekonverents jne) ning Statistikaameti uuring, mis késitles vélistilidpilaste osalemist Eesti
tooturul ja selle moju majandusele. Lisaks algas koost6d Eesti suurima tehnoloogiavaldkonna
uudisteportaaliga Geenius, mis 2019. aastal alustas sarja vélistudengitest, kes on vilistlasena
Eestisse toole jadnud.

Rahvusvaheliste koostoolepingute toetamine ja rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide
liikmemaksud. Eesmérk on luua Eesti ettevotetele ning teadus- ja arendusasutustele voimalusi
saada korgtehnoloogilisi tellimusi rahvusvahelistes teadustaristutes (sealhulgas Euroopa
Tuumauuringute Organisatsioonis, Euroopa Kosmoseagentuuris, teaduskeskuses European
Spallation Source (ESS), rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) juures, MAX-LABis jm)
osalemise kaudu. 2019. aasta suvel sai Eesti Euroopa Molekulaarbioloogia Laboratooriumi (EMBL)
eeldatava litkkme staatuse ja koos sellega kolmeks aastaks soodustatud juurdepddsu EMBLi
teaduskeskustele Heidelbergis, Hinxtonis, Hamburgis, Grenoblis, Frascatis ja Barcelonas. 2019.
aastal tihines Eesti ka kdrgjoudlusega andmet6otluse tihisalgatusega EuroHPC ning on osalenud
selle tegevuste kéivitamisel. 2019. aastal valmistati ette projekti, millel on EuroHPC tegevustest

233 Allikas: Horizon2020: Key achievements and impacts Estonia. January 2020
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praegu Eestile kdige suurem moju: EuroHPC kompetentsikeskuste projekti tulemusel areneb Eesti
Teadusarvustuste Infrastruktuur (ETAIS) 2 miljoni euro (sh riigi panus 1 miljon eurot) toel aastatel
2020-2021 Eesti korgjoudlusega andmetdotluse keskseks kompetentsikeskuseks ja kontaktpunktiks
teadusasutustele ja ettevotetele. 2019. Eesti on osalenud ka Euroopa avatud teaduspilve (EOSC,
European Open Science Cloud) kdivitamisel ja 2019. aastal on ette valmistatud tulevase teaduspilve
valdkondi ja tulevast EOSC Euroopa Liidu partnerlust. 2018. aasta 10pus lahkus Eesti iile-
euroopalise siirdemeditsiini teadustaristu EATRIS ERIC liikmete hulgast taristu korge liikmemaksu
ja vahese kasu tottu.

Pohjala ja Balti piirkonna teaduskoost66. Haridus- ja Teadusministeerium on aastatel 2016-2019
osalenud partnerina Interreg Laanemere piirkonna riikidevaheline koost6d programmi 20142020
Balti teadusvorgustiku (Baltic Science Network, BSN) projektis. BSNi eesmirk oli luua Lidnemere
ritkide teadus- ja arendustegevusega tegelevatele ministeeriumitele teaduspoliitika koordinatsiooni
raamistik makroregionaalse mddtme vélja tootamiseks ja rakendamiseks ning piirkonna huvide
teadvustamiseks EL tasemel. Eesti juhtis projekti toopaketti 5: Osalemise suurendamine
teadustegevuses ja innovatsioonis. Projekt 10ppes veebruaris 2019. 2019. aasta augustis kiideti heaks
jatkuprojekti rahastamine. Eesti tegevuste eelarve on 134 400 eurot, projekt kestab 1,5 aastat. BSN
jatkuprojekti eesmirk on piloteerida Balti teaduskoostoo projekti kdigus kokku lepitud
tegevussuundi ja jatkata koostoovOimaluste edasiarendamisega. Projekti raames toetatakse
kontaktide loomist uurimisriihmade ja taristuid omavate institutsioonide vahel, ndustatakse asutusi
ja teadlasi sobivate rahastamisvdimaluste leidmisel ning taotluse koostamisel. Tegevuse oodatav
tulemus on 1-3 lisandunud koostodprojekti footon-neutronkiirguse valdkonnas. Teine piloteeritav
suund on teadustaristutega seotud mobiilsuse arendamine footon-neutronkiirguse, loodusteaduste
ning tervise ja heaolu valdkondades. Kolmas toopakett kdsitleb poliitilise mdju suurendamist
dialoogi arendamise, jatkusuutlikkuse tdstmise ja tulemuste levitamise kaudu.

2017. aasta maikuus allkirjastati ihiste kavatsuste leping Eesti Vabariigi ning Islandi, Liechtensteini
ja Norra Kuningriigi vahel, mis vo0imaldab aastatel 2014-2021 kasutada Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra Kuningriigi toetust Baltimaade ja Norra iihise teaduskoostto
programmi véljatodtamiseks ja elluviimiseks. Jétkatakse ka korghariduse
stipendiumiprogrammiga. Uue perioodi teaduse ja hariduse programmi rahaline maht kokku on 8,3
miljonit eurot, millest EMP/Norra toetus on veidi iile 7 miljoni euro. Baltimaade-Norra
teaduskoostooprogrammiks kavandatakse sellest ca 6 miljonit eurot.

2017. aastal alustati ldbirddkimisi Ldti ja Leedu haridus- ja teadusministeeriumidega
teaduskoostooprogrammi ettevalmistamiseks ja programm kooskdlastati 2018. aasta teises pooles.
2019. aasta algul 16ppenud Eesti taotlusvooru laekus 130 taotlust (kogusummas 114 min euro),
millest 7 projekti sai toetust kogusummas 6 mln eurot. 2020. aastal on Balti
teaduskoostooprogrammi raames plaanis lébi viia avatud taotlusvoorud Litis ja Leedus, kus Eesti
teadlased saavad osaleda partneritena.

Onnestumised

Eesti osaleb iiha edukamalt EL konkurentsipGhises teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammis Horisont 2020 (2014-2020, eelarve 74 miljardit eurot). SKP suhtes ja elaniku
kohta on Eesti senine tulu EL parimate seas (2018. aastal vastavalt 264% ja 148% EL keskmisest).
Vilismaalt saadud rahastuse osakaal kogu teadusrahastusest on piisivalt olnud iile 10%, mis on iile
EL keskmise taseme (sellele lisandub tdukefondide rahastus). Eesti taotlusaktiivsus on véga korge
ja vordvéarne regiooni korge innovatsiooninditajaga riikidega. 2020. aasta jaanuari seisuga on Eesti
taotlejad 636 korral edukalt osalenud Horisont 2020 konkurssidel ja voitnud kokku 188 miljonit
eurot (sh kasumit taotlevad eraettevotted, kes on olnud edukad 184 korral ja voitnud 46 min eurot).
Eesti on vilisteadlastele jarjest atraktiivsem. Vilisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on
jérjest tousnud, Eestis tootas 2018. aastal 570 vélisteadlast, s.o ligi 11% teadlaste ja inseneride
koguarvust.

Meetme 4 kinnitatud eelarve oli 2019. a kokku 10,7 min eurot, mida rahastati 10 mln euro ulatuses
struktuurifondidest (ERF). Tekkepohised kulud olid kokku 11,8 mln eurot, sh ERF véljamaksed 11,1
mln.
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3. Hinnang teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi tegevuste
tulemuslikkusele

Teadlaste aktiivsust ja teaduse kdrget taset nditav publitseerimisaktiivsus on iiha suurenenud, iiletades
oluliselt EL keskmist taset. Vorreldes EL keskmisega 2010. aastal, on Eesti tulemus kasvanud 356%-ni,
EL keskmine vaid 162,7,2%-ni. Samas on meil vdhe avaliku ja erasektori tihispublikatsioone, mis on
muuhulgas iiks innovatsiooni tulemustabeli néitajatest.

Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (European Innovation Scoreboard) oleme esimese EL13 riigina
tousnud tugevate innovaatorite rilhma, saavutades 2018. aastaks 12. koha. Tulemusi vaadeldakse
vordluses sama néitaja EL keskmisega (tugevate innovaatorite grupi riikidel on summaarne indeks 90%
ja 120% vahel EL keskmisest??).

Positiivne areng on toimunud seoses avaliku sektori teadusrahastusega. TA kulutuste iildmahult
(eratavalik) jadme veel tublisti EL keskmisele tasemele alla, kuid 2018. aastal iiletasime EL keskmist
taset avaliku sektori TA niitaja osas: 0,8% SKP-st. Kahjuks ei ole erasektori TA kulutuste tase 2017.
aastaga vorreldes méargatavalt tdusnud.

Vaatamata teaduse taseme kiirele tdusule ei ole suudetud saavutada piisavat siinergiat teaduse ja
majanduse arengu vahel. Seetdttu on kavandatavas valdkonna strateegias kokku viidud teaduse,
arenduse, innovatsiooni ja ettevotluse edendamise eesmérgid ja tegevused.

Teadusndunike vorgustiku tulemusena on kasvanud ministeeriumite teadlikkus ja aktiivsus TA
tegevuste kavandamisel.

Rohkem tdhelepanu tuleb poddrata akadeemilise karjddri, sealhulgas doktoridoppe atraktiivsusse
suurendamisele. Doktoridppesse astujate arv on 2019/20. 0a langenud. Pikka aega on kasvanud
vélistudengite osakaal doktorantidest, kuid vélisdoktorandid ei ole pérast Idpetamist nii varmad
sisenema Eesti to0jouturule kui Eesti tudengid.

Eesti TA rahastuse eripdra on EL keskmisest veidi kdrgem vélismaa allikate osakaal, eriti avaliku sektori
TA puhul. See on seotud Eesti eduka osalemisega EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides,
kust tuleb umbes pool vahenditest.

234 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
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Tulemusvaldkond: eesti keel ja eestlus
Eesti keele arengukava 2019. aasta tditmise analiiiis

Eesti Vabariigi valitsus otsustas pikendada eesti keele arengukava 2011-2017 kuni 2020. aastani.
22. oktoobril 2019 vottis Riigikogu vastu otsuse, mis teeb valitsusele ettepaneku koostada eesti keele
elujou, arengu ja Sppe tugevdamiseks Eesti keelevaldkonna arengukava 2021-2035. 2019. aastal jitkas
HTM keelepoliitika planeerimisel ja elluviimisel perioodiks 2011-2017 koostatud arengukava alusel
ning sama tehakse 2020. aastal.

Eesti keele arengukava 2011-2017(2020) iildeesmérk on tagada eesti keele kui riigikeele toimimine
koikides eluvaldkondades, eesti keele 0petamine, uurimine, arendamine ja kaitse ning sellega eesti
keele siilimine libi aegade. Arengukava ellurakendamise tulemusena peab eesti keele seisund 2020.
aastaks rahuldama kd&iki Eesti riigi ja tihiskonna keelekasutusvajadusi ning eesti keel olema tunnustatud
Eesti elanike iihise suhtluskeelena.

Keelevaldkonna eesmérgid on mitmetasandilised ja iiksteist vastastikku mdjutavad: tihedalt on seotud
eesti keele kasutusala kindlustamine kdikides eluvaldkondades, eesti keele kasutajaskonna laiendamine
ning hea eesti keele oskuse ja hea keelekasutuse tagamine; eesti keele ja selle erikujude vdartustamine
ning Eesti elanike vodrkeelteoskuse parandamine. Valdkonda arendamata ja korraldamata ei pruugi
miljonilise konelejaskonnaga keel olla pikemas perspektiivis kestlik. Eesti keel hariduse dppekeelena
aitab 16imida kogu Eesti elanikkonda, kaudselt ka neid, kes on haridussiisteemist viljas. Eesti elanike
voorkeelteoskus avab neile uusi infokanaleid, eneseteostusvéimalusi ja paremaid vdimalusi to6turul
ning mitmekeelsuse vadrtustamine edendab nii Eesti iihiskonda kui ka majandust.

Valdkonna tegevus jaotub neljaks omavahel tihedalt seotud pShisuunaks:
1) eesti keel emakeelena;
2) eesti keel viljaspool Eestit;
3) eesti keel teise keelena ning
4) voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis.

1. Keeleprogrammi eesmairkide tditmine

Programmi eesmérk: eesti keel on arenenud kultuur- ja suhtluskeel ning Eestis viirtustatakse
mitmekeelsust.

2019 2020 | 2021|2022 | 2023
Moodik 2016 | 2017 | 2018
siht | tegelik Sihttase

Siht- ja sidusrithma hoiakud eesti keele suhtes.
Uuringus osalejate mddr, kes on nous vditega, et eesti keel on:

> - o ;
... eestikeelse kultuuri lahutamatu osa (% 93 ) ) 82 e i ) i 93
vastanutest) mdddetud
... vajalik Eestimaal elamiseks ja ei
Botamiseks (%) 0 1 - - |8 sedetwd | T | T | T | %0
... osake eestimaalaseks olemisest (%) 89 - - 80 o - - - 89

moddetud

1.1. Olulisemad muutused ja suundumused

o Eesti keelt esimese keelena konelejad on Eesti suurim keelekogukond. Eesti keelel riigi- ja
enamuskeelena on enamikus keelekasutusvaldkondades kindel staatus ja hea maine. Avalik-
oiguslikes iilikoolides on korghariduse II astmel siiski iiksikuid valdkondi, kus ei ole
cestikeelseid opperiihmi.
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e Rinde (sh vilja-, sisse- ja tagasirdnne) tottu on vaja iiha enam tdhelepanu poorata eesti keele
oppele (esimese ja teise keelena) nii Eestis kui viljaspool Eestit. Keeleoskus on peamine
uusikute iithiskonnas kohanemist soodustav tegur ning keeleoskuse hoidmine vilismaal ja
keeletoe pakkumine tagasipdordujatele on tdhtis, et nii hargmaised kui tagasipdordujate lapsed
omandaksid eesti keele ja identiteedi ning kultuuriteadmised.

e Mitmekeelsus on Eesti vidrtus, mh to6turul, kus kahe vodrkeele oskus annab suurema eelise
kui iihe keele oskus. Hoiak, et iiksnes inglise keele oskusest piisab, vajab tdhelepanu. Muukeelse
elanikkonna voorkeelte oskus on eestlaste omast kehvem.

o Ehkki Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on viimase 10 aastaga kasvanud, on nende
méér viimastel aastatel piisinud samal tasemel. Eesti to6turul edukaks toimetulekuks on vaja
aga viga head eesti keele oskust. Eesti keele oskus mitte-eesti elanikkonna hulgas on piirkonniti
erinev.

Keelevaldkonna tegevused on seotud Eesti elanikkonna demograafilise profiili, ennekdike etnilise tausta
ja keeleoskusega®®. Suure osa valdavalt vilispiritolu (st sisserdnnanute esimene ja teine pdlvkond) Eesti
elanike eesti keele oskus ei voimalda neil iihiskonnaellu 16imuda ja t66turul oma potentsiaali rakendada.
2019. aastal oli 69% Eesti elanikest eestlased, neljandik venelased ja 5% muud rahvused, kellest
omakorda suurima osa — kolmandiku — moodustavad ukrainlased, 17% on valgevenelased ja pisut iile
kiimnendiku soomlased (joonis 51). Randepodrde jarel on kasvanud ka teadmata rahvusega isikute arv;
eeldada voib, et selle iga aastaga kasvava rahvastikuosa enamikku ei moodusta etnilised eestlased®*®.
Teadmata rahvusega isikud moodustavad kogurahvastikust 1% ning nende puhul ei ole tépselt teada ka
nende ema- ja/voi kodukeel.

rahvus teadmata; 1,3%
ukrainlased; 1,8%

venelased; 24,8%

valgevenelased; 0,9%

soomlased; 0,6%
Muu; 2,6%
tatarlased; 0,1%
latlased; 0,2%
poolakad; 0,1%
uudid; 0,1%
eedulased; 0,1%
sakslased; 0,2%

aumesleiggs 01%

eestlased; 68,5%

Joonis 51. Eesti rahvastik rahvuste 1dikes 2019. aasta 1. jaanuari seisuga.
Allikas: Statistikaamet

Uldhariduse dppekeelt ja keeledpet silmas pidades on oluline Eesti inimarengu aruande (2016/17)
autorite tdhelepanek, et eesti voi vene keelest erineva emakeelega Opilastest, kelle arv aasta-aastalt
kasvab, valivad umbes pooled eesti dppekeelega kooli, iilejdédnud jagunevad vene ja muu dppekeelega

235 Vilisparitolu rahvastiku osatihtsuselt (33%) on Eesti Euroopa Liidu ja Euroopa riikide hulgas vastavalt teisel
ja kolmandal kohal Rootsi, Liti, Austria, Prantsusmaa, Belgia ja Uhendkuningriigi ees. Allikas: Eurostat 2016 ja
Puur, A., Sakkeus, L. (2017). Rianne ja Euroopa demograafilised véljakutsed. Tammaru, T., Kallas, K., Eamets, R.
(Toim.). Eesti inimarengu aruanne 2016/2017. Eesti rdndeajastul (24—32). Tallinn: SA Eesti Koostdd Kogu.

236 Statistikablogi. A. Tammur. Kas eestlased on omal maal ohus? 29.01.2020. https://www.stat.ee/kas-eestlased-
on-omal-maal-ohus
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koolide vahel*’. Eesti keele kui teise keele oskus on piirkonniti erinev ja seotud piirkonna eesti
emakeelega rahvastiku osakaaluga ehk teisisdnu eestikeelse keelekeskkonna olemasoluga®*®.

Eesti keel emakeelena

- Statistikaameti andmetel on eestlaste osatdhtsus rahvastikus taasiseseisvumisest (1991) alates
kasvanud 61,6 protsendilt 68,5 protsendini (2019), kuid eestlaste absoluutarv kahaneb aasta-
aastalt (sama perioodi jooksul u 6% vorra). Eesti keelt esimese koduse keelena radkijate osakaal
cestlastest on Eesti toojou-uuringu andmetel olnud pisivalt veidi iile 97%. Eesti keelt
emakeelena rddkivaid inimesi elas 2016. aasta alguses Eestis 883 707, mis moodustab 68%
koigist Eesti elanikest, kelle emakeel on teada®. Eesti keelt emakeelena kdnelejaid on
suhteliselt rohkem kuni 30-aastaste polvkonnas. Suhteliselt enim ehk iile kolmandiku on vene
emakeelega inimesi 50—70-aastaste seas.

— Eesti keele kui emakeele dpetamise ja oppimise tulemust mdddetakse riiklikult pdhikooli ja
glimnaasiumi 16petamisel. Nii giimnaasiumi kui pohikooli 16pueksami tulemused on viimastel
aastatel olnud samuti suhteliselt muutumatud (vt joonis 52). Viimasel kolmel aastal on enam-
vihem piisiv olnud nende I6petajate osakaal, kes saavutavad eesti keel emakeelena riigieksamil
80 ja rohkem punkti, ning nende osakaal, kelle tulemus on alla 20 punkti.
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75,3
74,0 74,3 73,7

75,0 74,8

71,9 73,0 72,0

70,0 70,1

65,0 64,0
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b 62,4 62,0 61,9 629 62,2

60,0 586 59,2

55,0

50,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

p&hikooli Idpueksam glimnaasiumi riigieksam

Joonis 52. Eesti keele kui emakeele pShikooli 15pu- ja giimnaasiumi riigieksami keskmine tulemus 2010-2019.
Allikas: HTM

— Avalik-biguslikes iilikoolides on vdimalik kdrghariduse I astmel koigis dppekavariihmades
oppida eesti keeles, 88% I astme iilidpilastest opibki bakalaureusedppes eesti keeles. Avalik-
oiguslike iilikoolide korghariduse II astmel (magistridpe ja sellega vordsustatud haridus)
seevastu on valdkondi, kus eestikeelseid 6ppekavariihmi pole (nt filosoofia ja eetika, mitmed
interdistsiplinaarsed Opperiihmad, andmebaaside ja vorgu disain, materjalide td6tlemine) voi on
ingliskeelsete Oppekavariihmade osakaal iile poole (nt majandusteadus, poliitikateadus ja
kodanikudpetus, elektroonika ja automaatika. Ule poole avalik-diguslikes iilikoolides

237 Poder, Kaire; Lauri, Triin; Rahnu, Leen (2017). Eesti koolisiisteemi viljakutsed: dpiedukuse erinevus

erikeelsetes koolides ja sisserdndajate koolivalikud. Tammaru, Tiit; Eamets, Raul; Kallas, Kristina (Toim.).
Estonia in the Migration Era. Human Development Report 2016/2017 (155—162). Tallinn: SA Eesti Koost66
Kogu.

238 Pyur, Allan; Rahnu, Leen; Valge, Jaak (2016). Eesti keel sisserdndetuultes: Demograafiline tagasivaade 1989—
2011 ja edasipilk. Keel ja Kirjandus, 4, I, II, 268—280.

239 Kui palju ridgitakse Eestis eesti keelt? https://blog.stat.ee/2017/03/13/kui-palju-raagitakse-eestis-eesti-keelt/
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sotsiaalteaduste, tehnika, tootmise ja tehnoloogia ning veterinaaria Oppevaldkonnas
magistrioppes ja sellega vordsustatud haridustasemel Oppivatest iilidpilastest Opib
ingliskeelsetel dppekavadel*.

2017. aasta keelehoiakute uuring néitas, et Eesti elanikkonnas vairtustatakse eesti keelt kdige
enam eestikeelse kultuuri ja eestlaseks olemise osana. Eestlastele on tdhtsamad inimese enda ja
Eesti identiteediga seotud keelefunktsioonid, mitte-eestlastele aga eelkdige instrumentaalne —
elamist, hariduse omandamist ja té6tamist vdimaldav — funktsioon®**. 77% venelastest leiab, et
eesti keele oskus on vajalik Eestis elamiseks ja tootamiseks.

Eestlased ja eesti keel viiljaspool Eestit

Eesti paistab Euroopa riikide seas silma vilismaal elanud ja elavate rahvuskaaslaste suure
osakaalu poolest. 2018. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmetel oli kiimnendik Eesti 15-
aastastest ja vanematest tootanud vihemalt kuus kuud vélismaal, mis on iiks kdrgemaid néitajaid
Euroopas?*?. 2004. aastaga vorreldes on nende osakaal kasvanud (vrd 6,9%)>*3.

Statistikaameti andmetel on Eestist Euroopa Liiduga liitumise jérel (2004—2018) vélja rinnanud
tile 105 000 inimese (sh 82 629 Eesti kodanikku), kellest iile 65 000 rdndas vélja Euroopa Liitu.
Voorsil elavate eestlaste arv jadb hinnanguliselt 150 000-200 000 vahele, st viljaspool Eestit
elavad eestlased moodustavad umbes 15% koikidest eestlastest; viljardnnanute hulgas on kdige
enam todealisi mehi, seejirel noori ja lastega peresid***. Nooremate vanusegruppide e kuni 19-
aastaste véljardnne on piisinud samal tasemel, viimasel viiel aastal on Eestist vilja rdnnanud ca
1300-1400 selles vanuses last v0i noort aastas. Arvukamalt on véljardnnanuid 5-9-aastaste
vanuserithmas, aga see vanuseriihm on eelnevast ja jargnevatest arvukam ka Eesti elanikkonnas
(joonis 53).

Alates ELiga {ihinemisest on peamine véljarinde sihtkoht olnud Soome, kuhu 2018. aastal
randas vilja 2197 isikut ja kust saabus Eestisse 2854 isikut. 2017.—2018. aastal oli rdndesaldo
Soomega esmakordselt positiivne, st koos rdandepodrdega on Soomest saanud sisserdnde
lahtekoht.

Ulgueestlaste tipset arvu ei ole vdoimalik médrata, sest paljud ei registreeri oma elukohta
vélismaal ja paljud riigid ei ndua seda. Peale selle v3ib end eestlasena identifitseeriv vilismaal
elav inimene olla loobunud Eesti kodakondsusest. Toenéoliselt on ulgueestlate hulgas jérjest
enam viljaspool Eestit siindinud isikuid, pendelrindajaid ja hargmaiseid. Sihtrithma
positsioneerimise keerukus teeb raskeks ka nende keelekasutuse ja -Oppe toetamise.

240 HTM, EHISe andmed, 2017.

241

Turu-uuringute  AS  (2017).  Keelehoiakute  uuring —  kiisitlus ~ 15-74-aastaste  elanike  hulgas.

https://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne.pdf

242 Naiteks Poolas ja TSehhis on see niitaja vastavalt 10,4% ja 9,7%, seevastu Soomes 4,2%. Allikas: ESS Round 9: European
Social Survey Round 9 Data (2018). Data file edition 1.1. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway — Data Archive
and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018.

243 ESS Round 2: European Social Survey Round 2 Data (2004). Data file edition 3.6. NSD - Norwegian Centre for Research
Data, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS2-2004.

244 Kumer-Haukandmm, K., Telve. K., - Eestlased maailmas, Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 Eesti rindeajastul,
https://inimareng.ee/valjapoole-avatud-eesti/eestlased-maailmas/
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Joonis 53. 0—19-aastaste laste sisse- ja viljardnne ning rdndesaldo.
Allikas: Statistikaamet

Keeledppe toetamine vilismaal

Vilismaal elavate eestlaste keeledpet ja kultuurielu on Eesti riik siistemaatiliselt toetanud
rahvuskaaslaste programmi (2004-2008, 2009-2013 ja 2014-2020) kaudu. Programmi
fookuses on peamiselt hariduse, kultuuri, arhiivinduse, tagasipdérdumise ja vihemal méiéral ka
kirikutega seotud kiisimused. Programmi eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium ning
seda rakendatakse koost6ds Kultuuriministeeriumi ja Vilisministeeriumiga. Programm on
ainuke vélismaal elavatele eestlastele suunatud keskselt koordineeritud riigi tasandi tegevus.
Valdava osa rahvuskaaslaste programmi tegevustest moodustab laste eesti keele ja kultuuri ope
ning osalemine Eesti koolides ning keele- ja kultuurilaagrites, sh keeledppe korraldajate ja eesti
keele Opetajate toetamine. Eesti keelt dppivate laste arv on viimase seitsme aastaga peaaegu
kahekordistunud ning vilismaal eesti keelt Opetavate iildharidus- ja pilihapdevakoolide,
seltside, lasteaedade, mudilasringide ja keelekursuste arv samuti joudsalt kasvanud (vt tabel 14).
On raske hinnata, kui suure osani vélismaal elavatest Eesti péritolu lastest eesti keele dpe jouab.
Ehkki rdndepdorde jérel saabub Eestisse rohkem lapsi ja noori, kui siit lahkub, on vélismaal
elavate Eesti/eesti laste arv kumulatiivselt kasvanud, lisaks on vélismaal palju eesti voi
segaperekondadesse siindinud lapsi.

Tabel 14. Eesti keele dppurid véljaspool Eestit 2010/2011.-2019/20. dppeaastal.

2010/11

2011/12

2012/13

2013/14

2014/15

2015/16

2016/17

2017/18

2018/19

2019/20

'Vélismaal eesti keelt
Opetavate
iildharidus- ja
pthapievakoolide,
seltside, lasteaedade,
mudilasringide ning
keelekursuste arv

35

52

54

59

63

70

80

80

80

80

\Vilismaal eesti keelt
Oppivate laste arv

1600

2050

2700

3200

3250

3300

3500

3500

3700

3700

Eesti keelt dpetavate
wvaliskorgkoolide arv

36

34

34

29

29

30

30

30

30

30

\Véliskdrgkoolides
eesti keelt dppivate
lilidpilaste arv

760

860

950

950

950

950

950

950

950

Allikas: HTM
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Rahvuskaaslaste programmi mdju-uuringu pdhjal on sihtrithma jaoks kéige olulisemad need
tegevused, mis voimaldavad inimestel fiiiisiliselt Eestis viibida (0ppimine, praktika
ettevotetes, keelelaagrid).

HTM on avanud eesti keele lektoraadid nendes vilisriikide korgkoolides, kus Eesti huvid seda
nduavad ja on olemas kohapealne valmisolek. Eesti keele ja kultuuri dpet toetatakse 30 erinevas
kdrgkoolis, sh kiimne Eestist saadetud lektoriga. Vilisriikide kdrgkoolides toimuva eesti keele
oppe eesmirk on suurendada eesti keele oskajate arvu valisriikide {ilidpilaste seas ning siduda
neid tulevikus voimalike Spingute voi t66 kaudu Eestiga.

Tagasipoo6rdumise toetamine

Pérast Eesti taasiseseisvumist vélismaale asunud inimeste enamik on noored, sh liihiajaliselt
vélismaale to6le ja dppima asunud inimesed ning nende lapsed, kes on siindinud Eestis voi juba
vilismaal. Tegu on Eesti arengu ja tuleviku ning eesti keele kestlikkuse seisukohalt koige
olulisema sihtrithmaga, kellel on suurim potentsiaal Eestisse tagasi tulla.

Statistikaameti andmetel on Eesti rdndesaldo alates 2015. aastast positiivne, st sisserdndajaid on
rohkem kui véljardndajaid ning see kehtib ka laste ja noorte kohta.

Eesti kodakondsusega sisserdndajate osakaal kdigist sisserdndajatest on kasvanud jarjekindlalt
— kui 2000. aastate alguses moodustasid Eesti kodakondsusega sisserdndajad 30%
sisserdndajatest, siis viimastel aastatel %5. Kokku on alates EL laienemisest (2004) Eestisse sisse
rdnnanud {ile 48 000 Eesti kodakondsusega isikut, sh iile 31 000 rdndepdorde jérel e aastatel
20152018 .

Aastatel 2015-2018 oli sisserdndajaid Statistikaameti andmetel kokku 7346, neist iile poole
(4285) olid Eesti kodakondsusega. Samal perioodil on viljardnnanute hulgas 4739 Eesti
kodakondsusega 0-19-aastast. Nii vélja- kui sisserdndavad lapsed ja noored ning nende
vanemad vajavad eritdhelepanu ennekoike seoses keeledppega, aga neid puudutavad ka teised
keelekorraldusvaldkonnad (nt mainekorraldus).

Rahvuskaaslaste programmi mdju-uuringu jdrgi mojutab Eestisse tagasipoordumise otsust
kdige enam perekonna ja sugulaste olemasolu Eestis, eelistus elada Eestis ning soov, et lapsed
kéiksid Eestis koolis, tahe teha Eestis elu paremaks ja arendada Eesti riiki.

Peale Eestisse naasmiseks ja siin elu sisseseadmiseks vajamineva rahalise toetuse vdivad
tagasipdordumisotsust ja edukat sisseelamist mojutada mitmed asjaolud. Lisaks uuele elu- ja
tookohale on lastega perede jaoks kriitiline lasteaia- ja koolikoha olemasolu ning laste kiire ja
sujuv kohanemine Eesti koolieelses lasteasutuses voi koolis.

2017. a uuring tdid esile, et tagasipéordunud perede ja laste kdige suuremad probleemid nii
nende endi kui {ildhariduskoolide juhtide, Opetajate ja tugispetsialistide hinnangul on seotud
laste eesti keele oskusega?*®. Uldhariduskoolide jaoks on keelega seotud probleemid ainsad, mis
takistavad laste kohanemist. Vanemate jaoks on probleemne (soovitud) lastaia ja koolikoha
leidmine, aga ka koolikatsete vormiline ja sisuline pool. Uuringu tulemused kinnitasid mdneti
rahvuskaaslaste programmi md&ju-uuringu tulemusi — ei saada kohta soovitud Gppeasutusse,
esineb probleeme laste kohanemisel uue koolikeskkonnaga, tuntakse puudust iihtsest infot
koondavast veebikeskkonnast. Kuigi 0ppeasutused soovivad tagasipodrdujatega tegelda, jadb
tagasipoorduvate laste 16imimiseks vajaka nii (kogenud) Opetajatest ja koolipersonalist kui
rahast.

Eesti keel teise keelena Eestis

Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on jark-jirgult kasvanud. Eesti t66jou-uuringu
andmetel on nende eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal, kelle kodune keel pole eesti keel,
70% (joonis 54). Ainult kodukeele oskusega on 18,5% ehk ca 59 000 mitte-eestlastest.
Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi uuringu (2018) jérgi on nende inimeste arv, kes

245 Civitta (2017). Eestisse tagasipoorduvate perede laste dppima asumine. Tartu: Civitta,
HTMhttps://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne_0.pdf
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ei oska iildse eesti keelt, arvestuslikult 11 000-21 000 inimest. 50 000—65 000 inimest saavad
aru, aga ei ridgi, ning 72 000-89 000 inimest saavad aru ja ridgivad veidi eesti keelt**°.

Eesti tooturul edukaks toimetulekuks on vaja viiga head eesti keele oskust. Kui eestlastest
ja hea keeleoskusega mitte-eestlastest tootab juhi voi tippspetsialistina ligi 40%, siis keskmise
keeleoskusega mitte-eestlastest umbes 15% ning eesti keele oskuseta mitte-eestlastest veidi iile
kiimnendiku?¥’. PIAACi tulemused niitavad, et kodune keel on oluline tegur (kohandamata)
palgaldhes: vene kodukeelega inimeste palk oli eesti kodukeelega 16-65-aastaste inimeste omast
13,2-19,8% viiksem?*. Eesti keelt koduse keelena radkijate ja viga hea eesti keele oskusega
mitte-eestlaste vahel palgaldhet pole, kuid viimaseid oli kokku védhe (15%). 2018. aasta
keeledppe uuringu andmetel tunnetavad todtud, et eesti keele oskuse puudumine on olulisim
tooturul edenemise takistus. Keeledppefirmade esindajad toonitavad, et eesti keele dppimise
peamine motivatsioon on seotud tdoturuga ja seda kinnitavad ka elanikkonna kiisitluse
tulemused.
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Joonis 54. Mitte-eestlaste eesti keele oskus.

Allikas: Statistikaamet. ETU

* Keeleoskuse tase: 1 — oskab rédkida ja kirjutada; 2 — oskab igapdevase suhtlemise piires radkida; 3 — saab igapdevase
suhtlemise piires aru.

2019. aastal kdis eesti keele tasemeeksamit tegemas 5480 tdiskasvanut. Eksami sooritas edukalt
3145 isikut ehk 57,4% koigist eksamit teinud tdiskasvanutest (joonis 55). Vorreldes 2018.
aastaga jai 2019. aastal eksami sooritanute osakaal peaaegu koigil tasemetel enam-vihem
samaks ja langes vaid C1-tasemel.

246 Eesti keelest erineva emakeelega tiiskasvanute eesti keele dpe 10imumis- ja toohdivepoliitikas: kvaliteet, mdju ja
korraldus, 1. osa — lilevaade uuringust ja tulemuste kokkuvdte
https:/www.kul.ee/sites/kulminn/files/1._osa_sissejuhatus_ja_suntees 0.pdf

247 Krusell, S. (2017). Etnilised 13hed té6turul ja majanduskriisi mdjud. Sotsiaaltrendid 7, 1k 36-52.

248 Halapuu, V. (2015). Infotdotlusoskuste roll soolise ja keelelise palgaldhe selgitamisel Eestis: PIAAC uuringu temaatiline
aruanne nr 4. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/46964/PALGALOHED.pdf?sequence=1
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Allikas: Innove
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Muust rahvusest Eesti elanike enesehinnanguline eesti keele oskus on ka integratsiooni
monitooringu jérgi viimastel aastatel vihehaaval paranenud (joonis 56). Kui 2008. aastal ei
osanud eesti keelt tildse u viiendik muust rahvusest elanikest, siis 2017. aastaks vdhenes nende
osakaal kiimnendikuni. Passiivse (retseptiivse) keeleoskusega isikute osakaal on viimase kiimne
aasta jooksul jddnud enam-vdhem samaks. Aktiivse keeleoskusega inimeste osakaal on
vorreldes 2008. aastaga kasvanud (vt joonis 56).

49 48 48 >0
a1
36 37
32
19
16 15
10
2008 2011 2015 2017
tldse ei oska passiivne keeleoskus aktiivne keeleoskus

Joonis 56. Muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele oskus.
Allikas: Integratsiooni monitooringud (2008, 2011, 2015, 2017)

Nii Keeleinspektsiooni jirelevalve tulemused kui ka EHISe andmed ja mitmed uuringud
nditavad, et on haridustdotajaid, sh dpetajaid ja koolijuhte, kelle emakeel ei ole eesti keel ja kes
ei tdida keeleoskusndudeid®®. 2019/20. dppeaastal tootab Eesti tildhariduskoolides 15 843
Opetajat, kellest 93% keeleoskus vastab nduetele. Nouetele vastava keeleoskusega Opetajate

249 Eesti dppekeeles voi eesti keelt dpetavad dpetajad — viihemalt C1, kdik muud dpetajad — vihemalt B2 (KeeleS, VV miérus
17.02.2018).
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osakaal on kutsedppeasutustes 97% (1963 Opetajast) ja koolieelsetes lasteasutustes 91% (7997
Opetajast). Koigis neis asutustes on ndutava eesti keele oskuse tasemega Opetajate osakaal
kdesoleval Oppeaastal samal tasemel kui eelmisel Oppeaastal. 2019/20. Oppeaastal on
iildhariduskoolides, kutseoppeasutustes ja koolieelsetes lasteasutustes kokku 1060

opetajat, Kelle eesti keele oskus ei vasta nduetele.

Voorkeeleoskus ja mitmekeelsus Eestis
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Esimese ehk A-vodrkeele dppimisega alustatakse esimeses kooliastmes hiljemalt kolmandas
klassis. Monedes koolides algab voorkeeledpe tulenevalt kooli voimalustest ja lastevanemate
soovist varem, kas esimeses voi teises klassis. 2019/20. dppeaastal dpib 13,3% 1. klassija 37,1%
2. klassi Opilastest vihemalt iihte voorkeelt. Viimastel aastatel on nende osakaal vihe muutunud
(joonis 57).

41,7%

37,6% 37,1%
36,1% ;

‘ 347%  34,6%  34,8%
33,0% 11 /o7 i

25,4%
21,5%

13,3%

11,7% 12,3% 11,9% 11,8%

9,5% 10,7%  10,2%

6,5% 6,2%

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

1.klass © 2.klass

Joonis 57. Esimest vodrkeelt Sppivate Opilaste osatdhtsus koigist sama klassi dpilastest.
Allikas: EHIS

Nagu mujalgi Euroopas on Eesti koolides domineeriv inglise keele oppimine®’. Inglise keelt
opib kokku iile kahe korra enam Opilasi kui populaarsuselt jairgmist voorkeelt — vene keelt.
2019/20. Oppeaastal Opib inglise keelt A-vddrkeelena 95,8% statsionaarse Oppe Opilastest
(EHIS). Et voorkeelteoskus ei peaks piirduma inglise keele oskusega, on oluline laiendada
Opitavate keelte valikut, tohustada Opet, koostada Oppematerjale ja koolitada Opetajaid, lisaks
teavitada nii liksikindiviide kui ka tihiskonda laiemalt mitmekeelsuse eelistest.

Eesti tldhariduskoolides Opitakse lisaks inglise keelele A- ja B-voorkeeltena peamiselt vene,
saksa ja prantsuse keelt (vt joonis 58), kuid ka teisi vodrkeeli. Muid keeli dpitakse enamasti C-
voorkeelena voi valikainena. Naiteks 2019/20. dppeaastal opib 1327 ja 1222 dpilast vastavalt
hispaania ja soome keelt; rootsi, hiina ja heebrea keele oppijate arvud jadvad 200 ja 500 vahele,
lisaks Opitakse jaapani, ladina ja itaalia keelt. A-vOdrkeelte Oppijate arv on enamasti piisiv,
suurima muutuse on ldbi teinud saksa keel, kus aastatetaguse seisuga vorreldes on Oppijate arv
oluliselt vihenenud (vt joonis 58). Samas on viimastel aastatel langus pidurdunud ja saksa keel
hoiab endiselt kindlalt populaarsuselt kolmanda vdorkeele kohta.

Kutsehariduses on enim Gpitavaks vodrkeeleks samuti inglise keel: 2019/20. dppeaastal opivad
seda 68,8% kutsedppuritest. Vene keelt opib 15,9%, teisi keeli juba mérkimisvairselt vihem

250 Kui dpetaja todtab rohkem kui iihes dppeasutuses, mis vdivad tiiiibilt erineda (ndit kutsedppeasutuses ja iildhariduskoolis),
siis kajastub see Opetaja dpetajate tildarvus iihekordselt.

231 Nt 2017. aastal oppis inglise keelt 94,7%, hispaania keelt pisut iile ja prantsuse keelt alla viiendiku EU-28
giimnasistidest. Allikas: Foreign language learning statistics. Statistics Explained. Eurostat. 19.12.2019.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1151.pdf
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Oppureid: saksa ja soome keelt 1-2%. Voorkeeledpe on kohustuslik vaid kutsekeskhariduses

oppijatele.
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Joonis 58. Voorkeelte dpisiindmuste osakaal kdigist iildhariduskoolide statsionaarse Sppe Gpilastest Gppeaastatel
2010/11-2019/20.
Allikas: EHIS

Voorkeeledpetajatest on vaadeldaval perioodil koolitatud enim inglise keele dpetajaid, kellest iile
poole on todle asunud (vt Tabel 15). Samas on keeruline saada iilevaadet iihe voi teise vodrkeele
dpetajakoolituse kohta peaeriala 1dikes (nt TUs inglise keele dpetaja, saksa keele dpetaja, vene keele
Opetaja, prantsuse keele Opetaja, hispaania keele Opetaja), sest iilikoolid on eri keelte dpetajaid
ettevalmistavad oppekavad kokku koondanud.

Tabel 15. 2008/09.-2018/19. J&ppeaastal (kui pole nédidatud teisiti) korgkooli 16petanud ja nendest
tildhariduskoolis Opetajana to6tavaid isikuid

Opetab 2019/20. a-1
Lopetas N %

inglise keele Opetaja* 103 60 57,3%
saksa keele dpetaja* 41 15 31,7%
prantsuse keele dpetaja* 16 8 56,3%
vene keele opetaja (sh vene keel ja

\irjan dus)**p ja ( . 86 43 50,0%
mitme aine dpetaja*** 73 41 56,2%
pohikooli mitme aine dpetaja™** 100 63 63,0%
Voorkeeledpetaja 55 41 74,5%

Allikas: EHIS

*vastavad magistritaseme oppekavad kuni 2017/18. 6a-ni lopetanud

** vene keele ja kirjanduse opetaja magistritaseme oppekava kuni 2018/19. oa-ni lopetanud, vene keele kui
voorkeele opetaja magistritaseme oppekava kuni 2014/15. 6a-ni lopetanud

*** yoimalusega spetsialiseeruda voorkeele opetajaks

-~ Voorkeelteoskus on 15—74-aastaste Eesti elanike hulgas viimase kiimne aastaga paranenud (vt
joonis 59). Vihemalt kahte kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste osakaal on kasvanud
ning ainult kodust vdi vaid lihte vOorkeelt oskavate inimeste osakaal on pisut vdhenenud.
Markimisvdarne erinevus tuleb t60j0u-uuringu jargi esile eestlaste ja mitte-cestlaste
keeleoskuses: vihemalt kahte kodukeelest erinevat keelt vdidab oskavat 76,1% eestlastest ja
umbes pooled mitte-eestlased. Kui eestlaste hulgas on noorimas, 16—24-aastaste vanusegrupis
inglise keele mitteoskajaid vaid 4%, siis teiste seas on neid rohkem kui iga neljas (27%). Kui
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liita kokku vabalt valdajad ja histi toimetulijad, on eestlaste hulgas neid 16—24-aastaste
vanusegrupis 80% ja 25—34-aastaste hulgas — 70%. Muukeelse elanikkonna hulgas on vastavad
osakaalud vaid 46% ja 30%.
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oskab ainult kodust keelt © oskab tihte kodusest erinevat keelt = oskab vahemalt kahte kodusest erinevat keelt

Joonis 59. 15-74-aastaste Eesti alaliste elanike kodukeele ja teiste keelte oskuse jaotus (%) t66jou-uuringu
(ETU) andmetel.
Allikas: Statistikaamet

— 2017. aastal uuriti voorkeelteoskuse rolli tooturul: kas ja kuidas keelteoskus avaldab moju
palgale, kui votta arvesse muud palka kujundavad tegurid (haridus, vanus, elukoht jne) 2°2.
Uuringu pohijareldused on jargmised:

o Mitmekeelsus on ressurss: kahe voorkeele oskus annab Eesti to6turul olulise eelise, st
annab hdivatule korgema todtasu kui ithe voorkeele oskus.

o Inglise keele oskusel on enamikus valdkondades oluline todturuvéértus. Inglise keele
oskusest on enim kasu juhtidel, tippspetsialistidel ja ametnikel ning majutuse ja toitlustuse,
info ja side, kinnisvaraalase tegevuse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, halduse ja
abitegevuste, tervishoiu ja sotsiaalhoolekande, kunsti, meelelahutuse ja vaba aja
valdkondades hoivatutel.

o Kitsendades analiiiisi Eestis maksustatud tulule (EMTA andmed), ilmneb vaid inglise keele
oskuse tdhtsus. Vene ja soome keele oskus on oluline tegur spetsiifilistes valdkondades ja
ametiriithmades, nt vene keele oskus mojutab liksnes teenindus- ja miiligitoGtajate
sissetulekut. Siiski annab vene keele keskparanegi oskus eesti keelt emakeelena konelevale
inimesele kuni kaks korda suurema vdimaluse t60d saada.

o Soome tédturul toob soome keele oskus suurema tootasu kui inglise keele oskus. Uksikutes
tegevusvaldkondades, nditeks toGtlev toostus, hulgi- ja jackaubandus, mootorsodidukite ja
mootorrataste remont ning majutus ja toitlustus, suurendab soome keele oskus
palganumbreid ka Eesti tooturul.

o Mitme vodrkeele oskusest saadav palgalisa on muukeelse elanikkonna hulgas korgem kui
eesti emakeelega inimestel, ehkki muukeelse elanikkonna vodrkeelte oskus on kehvem kui
eesti emakeelega inimestel.

o Kuigi saksa keel on inglise, vene ja soome keele jirel sageduselt neljas vodrkeel Eestis,
oskab saksa keelt mingil tasemel vaid kiimnendik elanikkonnast.

252 Simmul (2018). Voorkeelte oskuse roll toSturul. Haridus- ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse roll tooturul veebr2018.pdf
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2.

Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1. Eesti keele jitkusuutlikkuse tagamine

Meetme eesmérk: toetada eesti keele jatkusuutlikku arengut eesti keelt emakeelena kasutajate seas.

2019 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023
siht | tegelik sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018

Giimnaasiumihariduse omandanud noorte eesti keele kui emakeele:

...1opueksami keskmine tulemus punktides
(maksimaalne 100)

64 |64,9]63,5|>64| 63,7 | >64 | 264 | 264 | >64

...16pueksamil 80 vdi enam punkti saanud
oOpilaste osakaal (%)

18,8 1 19,8 19,6 | 20 | 20,9 | 20 | 20 | 20 | 20

...16pueksamil 20 voi vihem punkti saanud
oOpilaste osakaal (%)

0,57 (0,37 0,14 {0,26| 0,19 |0,26 | 0,26 | 0,26 | 0,26

Elektrooniliste keele- ja keelehooldeallikate
tuntus ja kasutatus laieneb - 8516|8024 7659
(keelenduandepdordumiste arv)

Allikas: EHIS

2019. aasta eesti keele riigieksami pohieksamil osales 6679 eksaminandi. PShieksamil osalenud
eksaminandide keskmine tulemus oli 62 punkti (62%) 100-st. Eesti keele riigicksami keskmine tulemus
on viimase viie aasta jooksul olnud stabiilselt 62 punkti juures. Madalaid tulemusi oli vdhe: vaid 11
eksaminandi said tulemuse alla 10 punkti. 80-punktine vdi korgem tulemus oli 1173 eksaminandil.
Vihemalt 90 punkti sai 275 eksaminandi, neist seitse said maksimumtulemuse (100 punkti) (EIS).

Olulisemad tegevused

Keeleportaali Sonaveeb (www.sonaveeb.ee) loomine. Portaali lisad on “Opi eesti keelt”
(sisaldab odigekirjareegleid, ametlike kirjade ndidiseid jm) ja “Keelemingud” (neli mingu).
Portaali on integreeritud konesiintees ja kdnetuvastus.

Avaldati veebipohine ,,Eesti Oigekeelsuskdsiraamat”, mis on mdeldud kasutamiseks
digekeelsussdnaraamatu ehk OSi paarilisena. Kisiraamat annab OSi kasutajale soovituste korral
pikemaid selgitusi.

Telefonitsi anti keelendu 4441 kiisijale, vastati 3215 meilile ja 4 kirjale, kokku seega 7659
poordumisele. Keelendu andmebaasis on 181 041 kirjet, neist u 7500 avalikud. Keelenduande
veebilehel ilmus 13 lihiartiklit, keelendusoovitusi jagati meediakanalite vahendusel ja
sotsiaalmeedias.

Jatkusid Opetajate teabepéevad iga-aastaste konverentsidega oktoobris 2019 Tartus ja Tallinnas,
lisaks korraldati iiks koolitus iildhariduskoolide dpetajatele.

Koostati sarja ,,Eesti keele varamu® neljas koide ,,Eesti keele sonamuutmine*.

Korraldati seminare ja koolitusi keeletoimetajatele ning selge keele koolitusi ametiasutustele.
Korraldati ettevotetele ja riigiasutustele suunatud kampaania ,,Kutsu keeletoimetaja kiilla!, kus
keeletoimetajate liidu litkmed andsid konsultatsioonidel nou, kuidas ametitekste selgemalt
sOnastada.

Korraldati keeletiiritusi Opilastele ja Opetajatele: 2019. aastal on peetud 48 eesti keele paeva
koolides, millest vottis osa nii pohikooli- kui ka glimnaasiumidpilasi ja dpetajaid (osalejaid
2600). Lisaks korraldati eesti keele aasta tdhistamiseks maakondlikke keelepéevi, viidi lébi
keelekoolitused ja LAK-Oppe koolitused Opetajatele, koolitusseminar lasteaiadpetajatele,
iileriigilised Opilasiiritused, keelelaager, oliimpiaadid jm.

Ulidpilastele, dppejoududele, teadlastele ja spetsialistidele korraldati teaduskeele ning
terminoloogia teemalisi seminare ja infopéaevi.
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Onnestumised

— Valmis Sonaveeb — keeleportaal, kuhu on koondatud sdnakogud ja andmebaasid, et kasutajad
saaks vajaliku keeleinfo leida iihest kohast.

—  Valmis uus terminihalduskeskkond Ekilex, mis holbustab professionaalset terminit6od,
terminoloogide, ekspertide ja terminikomisjonide koost6dd, terminipdringute esitamist ja neile
vastamist. Varem Termekisse sisestatud terminibaasid on iile kantud Ekilexi.

- Selge keele pohimétteid levitati véljaspool keelevaldkonda.

— Viidi l4bi esimene ametlik keeletoimetaja kutseeksam. Alates 2019. aastast on voimalik taotleda
kutselise keeletoimetaja tunnistust.

— Valmis ,,Eesti-soome veebisOnaraamat™, mille andmebaas loodi Eesti Keele Instituudis
automaatselt, taaskasutades mitme sdnakogu andmeid. Sonaraamatu koostamisel on arvestatud
sonade kasutussagedust eesti keeles. Eraldi on tdhelepanu pdoratud uutele sdnadele,
viljenditele, lithenditele, samuti kohanimedele ja teistele parisnimedele.

Téahelepanu vajab

Et uue terminihalduskeskkonna kasutuselevott tdi kaasa muudatusi terminitdds, vajab tidhelepanu
terminikomisjonide t60 holbustamine uues iihises keskkonnas. Eesti keele alane informatsioon on
hajutatud erinevatele veebilehtedele ja raskesti leitav, puudub keskne kasutajasobralik
keelekorraldussoovitusi koondav veebiportaal.

Meetme 1 eelarve oli 2019. a 3,3 mln eurot, tekkepohised kulud 3,3 mln eurot.

Meede 2. Eesti keele oppe voimaluste loomine viiliseesti kogukondades ja vilismaa korgkoolides

Meetme eesmirk: eesti keele dppimise voimalused vilismaal on paranenud, eestlaste huvi eesti keele
Oppimise vastu piisib.

2019 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023
siht | tegelik sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018

Viliseestlaste osalus eesti keele dppes ja eesti
keele pdevadel Eestis ja vélismaal (inimeste 3736|3819 (3823 - 4046 | 4400 - - -
arv aastas)*
* Néitaja sisse on arvestatud nii vélismaal HTM toel keelt dppivad lapsed kui ka viliskeelepdevadel osalenud.
Sihttasemed alates 2018 muudeti rahvuskaaslaste programmi vahearuande ja uue perioodi (2018-2020)
kinnitamisega valitsuses.

Indikaatori védrtust ei ole suudetud saavutada. Osaliselt on see seotud tagasipdordumise
hoogustumisega, teisalt on hajaeestlasi keeruline keeledppesse kaasata. Sihttaset korrigeeriti
keeleprogrammis ja rahvuskaaslaste programmi rakendusplaanis.

Olulisemad tegevused

—  Valmis eesti keele Bl-taseme e-Oppe kursus ,Keeletee ning laiendatud on Uleilmakooli
tegevust, sh pakutavate kursuste arvu (23), ning alustatud Skype’i tundide pakkumist.
Uleilmakoolis dpib 2019/20. dppeaastal 240 dpilast.

— Rahvuskaaslaste programmi haridusprojektide konkursile esitati aasta jooksul 91 taotlust,
millest toetati 80 vilismaal eesti keele Opetamisega seotud projekti. Eestikeelset Gppevara
saadeti 63 Opetuskohale vélismaal.

- Helsingis toimunud tileilmsel eesti keele ja kultuuri opetajate kohtumisel osales 85 Gpetajat 11
riigist.

—  Eestis toimunud suvistest eesti keele ja meele laagritest vottis osa 90 véliseesti last vanuses 12—
17. 18-26-aastastele korraldatud noortevahetus tdi Eestisse 40 véliseesti noort.

— Anti vilja seitse stipendiumi Eesti korgkoolides ja kutsedppeasutustes Sppimiseks.

— Eesti keele paevad toimusid Berliinis, Espoos, Kotkas, Turus, Kuopios, Porvoos, Helsingis,
Tamperes, Amsterdamis ja Peterburis.
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Onnestumised

— Vilismaal eesti keelt dppivate laste arv on kasvanud 3700-ni. On oluline, et keeledppetugi
jouaks voimalikult paljude Eesti lasteni vilismaal.
—  Uleilmakool laieneb: kasvas nii dpilaste arv kui pakutavate e-kursuste arv.

Tédhelepanu vajab

— Nii 2015. aastal valminud rahvuskaaslase programmi moju-uuring kui ka HTMis 2017. a
valminud tagasipoordujate hariduse probleemide kaardistus tdid vilja, et Eestisse naasnud
perede lastel esineb raskusi haridussiisteemis kohanemisega ning peamiselt on raskused seotud
laste eesti keele oskusega. Haridusasutuste juhtide hinnangul on keelega seotud probleemid
ainsad, mis takistavad kohanemist.

— Paljude vilismaal elavate lasteni ei joua eesti keele dppe vOimalused. Seetdttu on oluline
laiendada eesti keeles ja eesti keele Oppimise voimalusi vdlismaal (sh e-Oppe vdoimalusi) ning
toetada senisest rohkem ka keelekeskkonnas toimuvaid tegevusi, mis annavad kdige paremaid
tulemusi (nt eesti keele ja meele laagrid ja noortevahetused).

— Edaspidigi on vaja Eesti riigi tuge dpetuskohtade dppematerjalidega varustamisel, dpetajate
tasustamisel ja koolitamisel. Lapse mitmekeelses kultuuriruumis kasvatamise toetamiseks on
olemasolevatele tegevustele lisaks vaja usaldusvdirseid ja kdigile lihtsalt kittesaadavaid
juhendmaterjale (kuidas lapsega emakeeles suhelda, kuidas keelele kasutust leida, identiteet
jms) ning liihiajaliselt vdlismaal viibijatele koost6od Eesti koolide ja Opetajatega.

Meetme 2 eelarve oli 2019. a 1,3 mln eurot, tekkepohised kulud olid 1,3 min eurot.

Meede 3. Eesti keele kui teise keele petamise tagamine ja dppe toetamine

Meetme eesméirk: parandada ja laiendada Eesti muukeelse elanikkonna eesti keele oskust.

2019 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023
Moodik 2016 2017 2018 -
siht | tegelik sihttase

Eesti keele tasemeeksami
sooritanute osakaal eksamil | 55,7 54,5 56,4 55 57,4 55 55 55 55
kéinutest (%)
B1-tasemel eesti keele
eksami sooritanute osakaal 67,6 67,2 67,2 62,5 69,2 63 63 63 63

eksamil kdinutest (%)

B2-tasemel eesti keele
eksami sooritanute osakaal 39,7 43,8 443 38,6 41,5 38,6 38,6 38,6 38,6
eksamil kdinutest (%)

Cl-tasemel eesti keele
eksami sooritanute osakaal 35,6 31,1 32,6 30,5 26,2 33 33 33 33
eksamil kdinutest (%)
Allikas: Innove

2019. aasta sihttaset monevorra iiletati. Toendoliselt aitas sellele kaasa tasuta keelekursuste ja
mitteformaalsete keeleOppevoimaluste avardumine. Sihttaset esialgu tOstma ei peaks, sest eksami
sooritanute protsent osalejatest kdigub aastati ja sOltub erinevatest teguritest. Nditeks KuM pakutavad
keelekohvikud pole orienteeritud tasemeeksameile, samuti ei nduta tulemuslikkust tootute
koolituspaketi keelekomponendi osas. Eksamile véivad oma teadmisi testima minna ka vdhese voi
puuduliku ettevalmistusega inimesed.

Olulisemad tegevused

Riigikontrolli 2019. a audit ,,Tdiskasvanute eesti keele dppe korraldus ja riiklik rahastamine* toob vilja,
et tdiskasvanutele moeldud riiklikult rahastatud eesti keele 0ppe korraldus on killustatud, koolituste hulk
el vasta vajadusele, terav puudus on kvalifitseeritud Opetajatest ja koolituste rahastamine soltub oluliselt
vilisvahenditest.
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HTM esitas 2019. a 1opus riigikeele ndukojas Riigikontrolli soovitustest 1ahtudes jargmised ettepanekud
valdkonna arendamiseks:

1.

Seada tdiskasvanute eesti keele kui teise keele Oppe teema ka iiheks Eesti keelevaldkonna
arengukava 2021-2035 prioriteediks ning leppida valdkonna eesmérgid, tegevused ja
indikaatorid kokku tihisprogrammis.
Taotleda keeletegevusteks raha viie ministeeriumi {histaotlusega ning planeerida
tthisprogrammi keeletegevused ja teha rahastusotsuste ettepanekud (v. a tootukassa) riigikeele
ndukojas. Leppida igal aastal viie ministeeriumi vahel eelarve kokku nii jargnevaks
eelarveaastaks kui ka pikemas perspektiivis.
Eristada selgelt keeleoskustaseme saavutamisele suunatud tegevused (eesti keele
taienduskoolitused) ja teistel eesmérkidel 1dbi viidavad keeletegevused.
HTM on valmis olema tdiskasvanute eesti keele kui teise keele Oppe valdkonna
juhtministeerium.
Lisaks on HTM voimaldanud Ida-Virumaa haridustdotajatel tdiendavalt eesti keelt Gppida B2-
ja Cl-tasemel. 2019. a jaanuarist alates Opib kokku 120 &petajat, sh:

o Narvas 24 dpetajat eesti keele C1-taseme kursusel;

o Sillaméael 12 Opetajat eesti keele B2-taseme kursusel;

o Kohtla-Jarvel 48 Opetajat eesti keele B2-taseme kursusel;

o Johvis 12 dpetajat eesti keele B2-taseme kursusel.
Eesti keele kursust Ida-Virumaa dpetajatele pakub Eterna Koolituskeskus OU. Kursuse pikkus
on 250 akadeemilist tundi, sh 210 auditoorset tundi ja 40 tundi mitteformaalset dpet. Opetajate
keeletunnid toimuvad to6paeviti keskmiselt kaks korda néddalas, {ihes nédalas toimub kuni kuus
akadeemilist tundi. Ope hdlmab viis koolituspieva kordamiseks ja kinnistamiseks ning
oppekdikudeks, mida on korraldatud Avinurmele, Tagavéljale, Rakverre jm.
Keeledppeprogrammi iilesanded on kavandatud selliselt, et Opetajad saaksid oma keeleoskust
mitmekiilgselt (sh kuulamine, rafkimine, kirjutamine) arendada.
Koolitused sellele grupile toimusid 2018. a septembrist 2019. aasta maini. Koik keeledppes
osalejad peavad kursuse 10pus sooritama kesk- voi kdrgtaseme keeleeksami.
KOVide taotluste pdhjal on vdimalik toetada erinevaid tdiskasvanute keeleprojekte. Seda
vOimalust on kasutanud Narva, Paldiski, Parnu, Valga jm linnavalitsused, et oma todtajatele
keeledpet pakkuda.
Riigikeele ndukoda (eesti keele kui teise keelega tegelevate asutuste koostoovorgustik) tegutseb
regulaarselt ja vajaduspohiselt. 2019. aastal sai riigikeele ndukoda kokku kord kvartalis.
Arutatavad teemad on endiselt olnud eesti keele kui teise keele Sppimise ja Opetamise toetamine
ning asutustevahelise info jagamine. Eesti keele kui teise keelega tegelevate asutuste
koostodvorgustik toimib hésti ka igapdevatdos.
Alates 2017. aastast toimuvad eesti keele tasemeeksamid regulaarselt ka vilismaal — Helsingis
saab kaks korda aastas (iihel korral B1- ja teisel korral B2-tasemel) eksamit sooritada.
Briisselis toimunud eesti keele paevadel on eesti keele tasemeeksami sooritamise voimalust
vélismaal tutvustatud koikidele Euroopas tootavatele eesti keele Gpetajatele.

Probleemiks on olnud PROMi keeletegevuste rakendamine, mis on olnud hiiritud SA Innove
keelekoordinaatori mitmekordse vahetuse tottu. Viimane muutus toimus septembris, mis esialgu lubab
loota olukorra paranemist edaspidi.

Onnestumiseks voib pidada eesti keele tasemeeksamite regulaarset korraldamist Helsingis ning
ministeeriumide iilese eesti keele kui teise keele koostoovorgustiku head toimimist. Tédiendav eesti keele
ope Ida-Viru haridustdotajatele on toestanud, et selle voimaluse pakkumine on véga vajalik ning edasine
rohuasetus pole mitte sihtgrupi suurendamisel, vaid Sppe kvaliteedi parandamisel.

Meetme 3 eelarve oli 2019. a-1 0,28 mln eurot, kulud moodustasid 0,33 min eurot.
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Meede 4. Voorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine (Eesti voorkeelte strateegia 2009-2017)

Meetme eesmirk: tosta Eesti elanike motivatsiooni Oppida erinevaid keeli, mitmekesistada voorkeelte
Opiviise, Opikohti ja keelte valikut, parandada keeledppe kvaliteeti nii formaalses kui ka mitteformaalses

oppes.

2019 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023

Moodik 2016 | 2017 | 2018 ;
siht | tegelik sihttase

Voorkeele riigieksami
sooritanud noorte osakaal (%),
kes on saavutanud voorkeele 49,0 63,8 67 72 63,8 72 73 73 73
riigieksamil vdhemalt B2-
keeleoskustaseme*

*koik voorkeele riigieksami tegijad

2019. aastal jii voorkeele riigieksami vihemalt B2-keeleoskustasemele sooritanud noorte osakaal alla
pistitatud sihttaseme — 63,8% (statsionaarses oppes 67,8%).

Inglise keele riigicksamil saavutas doppekavas eesmargiks seatud B-keeleoskustaseme 88,7%,
vene keeles 96,6%, saksa keeles 81,4% ja prantsuse keeles 92,6% glimnaasiumi statsionaarse
oppe lopetajatest. Vihemalt B2-keeleoskustaseme saavutas vene, saksa ja prantsuse keeles
vastavalt 82,9%, 55,3% ja 35,5% statsionaarse dppe 10petajatest.

Aastate jooksul on tdusnud nende dpilaste arv, kes esitavad inglise keele riigieksami asendusena
rahvusvaheliselt tunnustatud keeleeksami sertifikaadi (2014. aastal — 2,4%, 2019. aastal —
23,8%). Alates 2019. aastast on glimnaasiumidpilastel voimalik tasuta sooritada Cambridge C1
Advanced eksamit. 2019. aastal osales kahel eksamisessioonil kokku 2431 opilast, kellest
82,8% saavutas C1- voi C2-keeleoskustaseme ja 16,7% B2-keeleoskustaseme.

Olulisemad tegevused

2019. aastal jatkati Eesti voorkeelte strateegia 2009-2017%3 olulisemate tegevuste elluviimist
keeleprogrammis. Strateegia I0pparuandes anti soovitusi vodrkeeledppe arendamiseks (sh
varajase voOOrkeeledppe edendamine, voorkeelte valiku laiendamine, keeledppe kvaliteedi
tostmine ja keeleoskuse tunnustamine).

2018. aasta mais esitleti Strasbourgis Euroopa keeledppe raamdokumendi sdsarvéljaanne
2001. aasta dokumendi tdiendav versioon lisab raamdokumenti mh vahendamise ja mitmekeelse
suhtluse teemad, samuti on kajastatud internetisuhtluse, loovtekstide lugemise, viipekeele jm
teemad. Sdsarviljaanne on oluline lisandus senisele dokumendile ning Eestis rakendamiseks on
vaja see eesti keelde tdlkida. Tolkimist on alustatud.

Eesti elanike eri keelt Oppimise motivatsiooni tdstmiseks jdtkati CertiLingua programmi
rakendamist Eesti koolides. 2019. aastal liitus Eesti CertiLingua koolide vOrgustikuga neljas
kool, programm on endiselt avatud wuutele huvilistele. Programm véértustab B2-
keeleoskustasemele joudmist kahe voorkeelega, selle kdrval 10imitud aine- ja keeledppes
osalemist ning kultuuridevahelise suhtluse oskuse arendamist. 2019. aasta kevadel said
CertiLingua sertifikaadi kolm Eesti Opilast. Eesti on 2018. aastast alates vorgustiku
rahvusvahelise juhtrithma liige.

Korraldati Euroopa keeledppe tunnuskirja konkurss. Tunnuskirja pédlvis Pelgulinna
Giimnaasiumi ja Tallinna Uhisgiimnaasiumi projekt ,,Keeleduss“, milles osales 63 kooli
enam kui 5000 opilast.

Vodrkeelte Opiviiside, Opikohtade ja keelte valikute mitmekesistamiseks jétkati saksa ja
prantsuse keele Oppe toetamist ringitundides. Saksa keele varajane dpe on heal jérjel ja huvi
selle vastu suureneb. Oluline on Goethe Instituudi juhtiv ja ndustav roll. Prantsuse keele puhul
on Prantsuse Instituudi réhuasetus viimastel aastatel olnud digivahendite kasutamisel
keeledppes ja Opetajate omavahelise koostdo toetamisel.

t254

253 Eesti vddrkeelte strateegia 2009—2017“ 1dpparuanne.
https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_voorkeelte strateegia 2009-2017_lopparuanne.pdf

254 Euroopa keeledppe raamdokumendi sdsarviljaanne (2018), https:/rm.coe.int/cefr-companion-volume-with-new-
descriptors-2018/1680787989
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Jatkati soome keele kui B-voorkeele dppe toetamist, mh jétkati opilastele A2-keeleoskustaseme
tasemetesti (SA Innove koordineerimisel) pakkumist. 2017. aastast on Tallinna Ulikoolis olnud
voimalik teha soome keele testi YKI (Yleiset kielitutkinnot) nii kesk- kui ka korgtasemel.
Soome Instituudi kaudu on soome keele Opetajatele pakutud testi tegemise kulude osalist
hiivitamist. Soome keele dppijate arv oli 2017/2018. dppeaastal 1114, 2018/2019. dppeaastal
1318 ja on 2019/20. dppeaastal 1222. Soome keele kui vihe levinud B-vddrkeele dpet pidurdab
osaliselt Opilaste ja lapsevanemate Gigustatud ettevaatlikkus (pohikoolis valitud soome keelt ei
pruugi olla lihtne giimnaasiumis edasi oppida).

— Keeledppe kvaliteedi parandamiseks nii formaalses kui ka mitteformaalses dppes algas 2017.
aastal ESF-i vahenditest rahastatav projekt, mille raames hiivitatakse vodrkeeledpetajatele ja
voorkeeledpetajateks Oppivatele iiliopilastele inglise, vene, saksa vOi prantsuse keele
rahvusvaheliste keeleeksamite sooritamise kulud (ellu viib Eesti Vdodrkeeleopetajate Liit).
Koolijuhid ja dpetajad ei ole varem piisavalt teadvustanud tunnistuste vajalikkust. Selle
muutmiseks on liit korraldanud infopéevi ja seminare, et tutvustada sihtrithmale projekti
vOimalusi. 2020. aasta alguse seisuga on hiivitatud 27 keeleeksami sooritamise kulud.

— Jatkati Eesti Voorkeeledpetajate Liidu ja erialaorganisatsioonide tegevuse toetamist, sh liidu
jarjekorras kiimnes siigiskonverents ning inglise, saksa, soome, vene ja rootsi keele Opetajate
seltside suveseminarid. Soome ja prantsuse keele Opetajate enesetdiendust on lisaks toetatud
koost6ds Soome Instituudi ja Prantsuse Instituudiga. Jétkati koost6dd Euroopa Noukogu
Euroopa Niilidiskeelte Keskusega. Eesti on 2018. aastast alates keskuse juhtndukogu
viahendatud koosseisu (Bureau) liige. Nimetati uus keskuse kontaktisik Eestis (Eesti
Voorkeeledpetajate Liidu juhatuse liige), et tohustada keskuse info levitamist Eestis. 2019. aasta
aprillis toimus Eestis keskuse ja Euroopa Komisjoni koostdos pakutav koolitus Supporting
MultiLingual Classrooms.

Probleemiks on teiste voorkeelte vihene tdhtsustamine inglise keele korval. Tooturul on vairtustatud
mitme vdorkeele oskus, kuid noored saavad koolist sageli kaasa vaid hea inglise keele oskuse. Enamik
Opilasi valib inglise keele jarel teiseks vodrkeeleks vene keele, riigi tasandil oleks aga kasulik suurem
variatiivsus, et Eesti ithiskonnas oleks esindatud eri vodrkeelte oskajad. Vdhem levinud vdorkeelte
pakkumine aga on proovikivi koolidele ja v&ib olla risk dpilastele, kui nad néiteks soovivad pdhikooli
jarel kooli vahetada ja sama keele Gppimist jatkata.

Onnestumisteks v5ib lugeda koostood vodrkeeledpetajaid koondavate seltsidega, samuti varajase saksa
keele Oppe tegevusi ja laiemalt koost6od kultuuriinstituutidega Eestis, kellel on oluline roll
sihtkultuuride tutvustamisel ja vodrkeelte Gppe toetamisel. Eesti koolides on heal jarjel inglise keele ope
— paljud opilased on glimnaasiumis valmis edukalt sooritama C-keeleoskustaseme eksameid.

Meetme 4 eelarve oli 2019. a 127 tuhat eurot, tekkepdhised kulud 124 tuhat eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Eesti keele arengukava (2011-2017) pikendati valitsuses kuni 2020. aastani ning koos Eesti
keelendukoguga alustati uue eesti keele arengukava ettevalmistamist perioodiks 2021-2035.
Keelevaldkonna néitajate sihttasemete tditmine on veidi paranenud, sh eesti keele kui emakeele
riigicksami tulemused, eesti keele tasemeeksamite sooritusprotsent ning aastate 15ikes vOOrkeele
riigicksamil B2-keeleoskustaseme saavutajate osakaal. Rohkem tihelepanu vajab eesti keele kui teise
keele ope: Bl-taseme saavutamine pdhikooli 16pus pole paranenud, samuti pole viimastel aastatel
oluliselt muutunud mitte-eestlaste enesehinnanguline eesti keele oskus. Eesti tooturg nduab aga véga
heal tasemel eesti keele oskust. 2017. a uuring vodrkeelteoskuse rollist tooturul néitas, et mitmekeelsus
on viirtus, sest mitme voorkeele oskus annab Eesti tooturul hdivatule kdrgema todtasu kui iihe
voorkeele oskus. Eraldi tdhelepanu vajab mitte-eestlastest noorte oluliselt kehvem inglise keele oskus,
vorreldes eestlastega.

Kasvava (nii sisse-, vélja- kui tagasi)rande tingimustes tuleb hésti 1dbi md&elda, kuidas investeerida
piisavalt ennekdike laste ja noorte eesti keele Sppesse nii Eestis kui vilismaal.
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Tulemusvaldkond: riigivalitsemine (Rahvusarhiiv)

Programmi eesmirk: iihiskonna dokumentaalse milu kestlik sdilitamine, kasutamine ning
kodanike diguste tdoendamine

1. Programmi eesmarkide tditmine

Moodik 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 tege-

2019 2020 ‘ 2021 | 2022

siht sihttase

lik

Arhiivimoodustajate
(asutuste) arv, kes
on Rahvusarhiivile 4 5 5 5 8 9 10 | 15 tédpsustub 2021
tile andnud
digitaalarhivaale

Nouetekohastes
hoidlates séilitatavate

arhivaalide osakaal
Rahvusarhiivis, % 55 58 58 79 85 89 89 89 89 89 89

Koguhulk 9 700 592
arhivaali

Arhivaalide

kattesaadavus 10,6 | 13,4 | 151 | 157 | 185 | 19,5 [20,5]20,9 | 21 | 21,5 | 21,5
veebis, miljonit

kujutist*

* Arvestatud on kdiki kujutisi, mis pole filmid, helid, fotod ega kaardid

Digitaalarhivaalide ileandmine Rahvusarhiivi monevorra hoogustus, kuid murrangut selles osas
pole veel saabunud. See takistab ka moddiku edaspidiste prognooside tdpsemat esitamist.
Nouetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide osakaal tousis hiippeliselt juba 2016. aasta
1opus tdnu Rahvusarhiivi uue peahoone Noora kasutuselevdtule.  Arhivaalide
iimberpaigutamisega on moddiku niitaja veidi kasvanud. Prognooside kohaselt jaib see samaks
kuni Rahvusarhiivi Tallinna keskuse kasutuselevotuni.

Arhivaalide kittesaadavus veebis oli prognoosidega kooskdlas. Edaspidiste plaanide osas on
Rahvusarhiiv endiselt tagasihoidlikum, kuna perioodi jddvad (ja hetkel juba on kiigus)
kultuuriparandi massdigiteerimise projektid, mis vajavad teostamiseks vahendeid.

2. Ulevaade programmi meetme elluviimisest

Meede 1. Uhiskonna dokumentaalse milu kestlik siilitamine, kasutamine ning kodanike diguste
toendamine

Meetme eesmirk: arhiivivddrtusega (plisiva viértusega) teabe viljaselgitamine, selle riiklikule
sdilitamisele vastuvotmine, nduetekohane sdilitamine ning dokumentaalse kultuuripdrandi kasutamise
vdimaldamine.

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
siht | tegelik sihttase

Moodik 2017 | 2018

Arhiivipedagoogilistes tegevustes osalenute
arv (inimest aastas)*

1202 | 1758 | 2000 | 5789 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000

Rahvusarhiivi virtuaalse uurimissaali
kiilastuste arv (mlIn korda)

LI5 | 1,2 1,2 1,5 1,2 1,2 1,2 1,2
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Rahvusarhiivi teadus-publikatsioonide arv

(tk. aastas) ‘ 6 ‘ ? ‘ ! s ! ! ‘ ’ ‘ 7‘

Moaodik ,,arhiivipedagoogilistes tegevustes osalenute arv on uus, ning seda pole pikemalt mdddetud.
Sellest tulenevalt on ndha ka alaprognoosimine. 2019. aasta tulemus andis pdhjust jirgnevate aastate
prognoose 2000-1t 5000-le kohendada.

Rahvusarhiivi virtuaalse uurimissaali kiilastuste planeeritud arv oli 2019. aastal 1,2 min kiilastust.
Seatud eesmaérk on veidi iiletatud, kiilastuste arv oli 1,5 miljonit. Virtuaalse uurimissaali kiilastuste arv
tulevikus on prognoositud 1,2 min kiilastust aastas.

Rahvusarhiivi teaduspublikatsioonide arvuks (tk aastas) oli 2019. aasta 16pu seisuga 8 planeeritud 7
publikatsiooni asemel. Edaspidi on otstarbekas planeerida 7 publikatsiooni aastas.

Olulisemad tegevused

— Perioodi tdhtsaima iilesandena oli Rahvusarhiivi tegevuskavas esile toodud digitaalse teabe
kogumise ja arhiiviainesele juurdepédédsu avardamise mahukas teema. 2019. aastal olid need
valdkonnad védga edukad. Digitaalarhiivi hoidlamaht kasvas 60%, joudes peaaegu pooleteist
petabaidini. Tosi, endiselt on kasvu taga peamiselt digiteerimine, aga ka digitaalselt siindinud
ainest voeti ldinud aastal vastu rekordmééral. Rahvusarhiivi veebikiilastuste arvu loendava
Google Analytics’i jargi kasvas ka arhiivi kasutamine, ulatudes 1,5 miljoni kiilastuskorrani,
kusjuures veebikiilastused moodustasid kiilastuskordade iildarvust koguni 99,5%.

— 2019. aasta muudes esmatdhtsates {ilesannetes liiguti samuti joudsalt edasi.
Kultuuriministeeriumi kureerimisel kulgevais massdigiteerimise projektides on Rahvusarhiivi
juhtimisel t66 alanud 14 méluasutuse dokumendipérandi digiteerimisel. Teostamisel on
riigihanked kroonikafilmide ja fotonegatiivide digiteerimisprojektide elluviimiseks.

— Augustis 2019  kirjutati  alla ~ Rahvusraamatukogu  hoone  rekonstrueerimise
projekteerimislepingule. Martsis 2021 Idpule joudva projekteerimistod raames on
Rahvusarhiivil raamatukogu partnerina vastutus kavandada kolme Tallinnas paikneva iiksuse
timberasumine hoone Endla tdnava poolsesse tiiba.

—  Lisaks saab nimetada veel mdned tavapirasest erinevad saavutused vdi muutused. Uks neist on
martsis 2019 t60sse rakendatud elektrooniline koostookeskkond Astra, mis lihtsustab
arhiivimoodustajaist asutuste t60d arhiveerimisel, vdhendab nende halduskoormust ja
biirokraatiat. Teiseks tasub vélja tuua kogumise valdkonda, kus lisaks iilalmainitud digiainese
vastuvotule oli senisest palju mahukam ka paberdokumentide vastuvdtmine. Kolmandaks vaib
esile tdsta rekordnumbreid arhivaalide digiteerimisel — aasta jooksul lisandus umbes 2 miljonit
kujutist ja sadakond filmi ehk veebis kittesaadav arhiiviaines suurenes umbes kiimnendiku
vorra. Seetottu on olnud rekordilised majandustegevusest lackunud summad. Neljandaks
véadrivad markimist kaks eredat saavutust teadusvaldkonnas. Koost6os Riigikantseleiga ilmus
K. Aru kahekéiteline monograafia riigivanem Jaan TOnissonist ning mitme Eesti ja Taani
partneri toel avati véljapanek ,,.Dannebrog 800, mida voib pidada iiheks ndudlikumaks
néituseprojektiks Rahvusarhiivi ajaloos.

Arhiivinduse programmi eelarve oli 2019. a kokku (sh iiletulevad vahendid) 8,7 mln eurot ja
tekkepohised kulud 9 min eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Rahvusarhiiv alustab oma 100. juubeliaastat viga heas olukorras. Arhiivi kasutatakse enam kui kunagi
varem, arhiiv sdilitab rohkem kui iial enne ja kogub joudsamalt kui varem. Rahvusarhiivi tehniline ja
intellektuaalne voimekus digiiihiskonnas mdjusalt kaasa liitia on eriti joudsalt arenenud kolme viimase
aasta viltel, nditeks filmiskannerite ja neid toetava tehnika soetamist saab pidada poordeliseks sammuks
Eesti arhiivinduses. Arhiivinduse véljakutsed ei 10pe ja iga edusamm toob esile jargmise sihtmargi.
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Valitsemisala rahastamine ning valitsussektori kulutused haridusele ja
teadusele

2019. aastal oli riigieelarves kuludeks ja investeeringuteks planeeritud 11 322 mln eurot. Vdorreldes
eelneva aastaga kasvasid riigieelarve kogukulud 7,0% ehk 735,1 mln euro vorra.> HTM valitsemisala
eelarveks oli 2019. aastal planeeritud 666,7 min eurot®*®. Tdiendavalt olid hariduse valdkonna jaoks
moeldud summad planeeritud Vabariigi Valitsuse toetusfondis iildhariduskoolide ja alushariduse
Opetajate palgakasvuks ning huviharidusele kokku 371 mln eurot. Hariduse valdkonna kuludeks plaaniti
2019. aasta riigieelarvest 1037,7 mln eurot, mis ulatub 3,7%ni SKPst.

Hariduse tegevusalale planeeritud summa moodustas riigieelarvest 9,2% ja see osatdhtsus jdi vorreldes
eelmise aasta riigieelarvega samale tasemele. Samas kasvas planeeritud kulutuste maht kokku vorreldes
eelmise aastaga 6,9%. Kulude kasv tuleneb Opetajate palga, koolivorgu programmi ja kohalikele
omavalitsustele hariduskuludeks ettendhtud toetusfondi kasvust (vt joonis 60).

1200 9,6%
9,4%
9,4%
1000 9,2%
9,2%
800
9,0%
600 8,8%
8,6%
400 671,2
578,9 546,9 572,9 8,4%
200
8,2%
226,3 237,4 251,4 341,9 371,0
0 8,0%
2015 2016 2017 2018 2019

HTM valitsemisala kulud ja investeeringud (sh arhiivindus, noored min eur)
VV toetusfondist KOVidele (sh alusharidus, Gldharidus, noored, min eur)
= Hariduse tegevusala osatahtsus riigieelarve kogukuludest

Joonis 60. Ulevaade valitsemisala eelarvelistest kuludest ja investeeringutest perioodil 2015-2019.

2019. aasta eelarvesse olid planeeritud vahendid, et siduda haridust to6turu arenguvajadustega,
parandada tugiteenuste kattesaadavust ja erivajadustega laste Oppekorraldust, korrastada koolivorku,
rakendada niitidisaegset Opikdésitust, tosta Opetajaameti mainet ja dpetajate kvalifikatsiooni, vihendada
eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaalu, aidata kaasa digipédevuste ja digivara arendamisele
ning suurendada ettevotlussektori teadustegevuse taset.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kogukulud jagunevad kokku 12 programmi vahel (vt
joonis 61). Suurima osa valitsemisala kuludest ja investeeringutest kokku moodustas 2019. aastal
kdrgharidusprogramm (29%), jargnevad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm
(26%) ning kutseharidusprogramm (14%). Ulejinud iiheksa programmi mahud on tunduvalt viiiksemad
ja kokku moodustavad nad 32% kogu valitsemisala eelarvest.

255 Allikas: 2019. aasta riigieelarve seadus (https://www.riigiteataja.ce/akt/128122018045)
26 Allikas: 2019. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigieelarve-ja-majandus/riigieelarve-ja-
majandusulevaated)
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Joonis 61. Ulevaade valitsemisala kulude jagunemisest 2019. aasta riigieelarves (mln eurot).

Valitsussektori kulutused haridusele ning teadus- ja arendustegevusele

Prognoosi kohaselt moodustasid 2019. aastal valitsussektori hariduskulutused 6,2% SKP-st.>3’Vorreldes
2018. aastaga on tdusnud nii hariduskulutuste maht kui ka SKP ning seetdttu on osatdhtsus SKPst
vorreldes eelmise aastaga jddnud samaks (vt joonis 62). Viimase viie aasta 1dikes on néha, et
valitsussektori hariduskulud on kasvanud ja osatihtsus SKPst on suurenenud. >
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Joonis 62. Valitsussektori hariduskulud aastatel 2016-2019 (mln eurot).

Valitsussektori hariduskulude muutust mdjutavad kdige enam struktuurivahendite kasutamine, Riigi
Kinnisvara AS investeeringud ehitusse, avalik-diguslike iilikoolide koolitustegevusest lackuvad tulud ja
KOV-ide panus hariduskulutustesse.

2572019. aasta valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaamet detsembris 2020.
258 Allikas: Statistikaameti andmebaas R056: Valitsemissektori kulud valitsemisfunktsiooni ja sektori jargi
(konsolideeritud).
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2019. aasta prognoosi kohaselt moodustavad valitsussektori hariduskuludest 64% keskvalitsuse panus
ja 36% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse antud toetusteta). Kohalike omavalitsuste kulud
haridusele kokku on suuremad kui Vabariigi Valitsuse haridustoetusfondist lackuv summa.

Kui vorrelda Eestit teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega, siis paistab silma, et Eestis on valitsussektori
hariduskulutuste osatdhtsus SKPst suurem kui Euroopa Liidus keskmiselt. 2018. aastal on Eesti
valitsussektori hariduskulude osatéhtsus SKPst EL liikmesriikidest kolmandal kohal (koos Belgiaga).
2018. a moodustasid valitsussektori hariduskulutused Euroopa Liidus keskmiselt 4,7% SKPst ja Eestis
6,2%.%°
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Joonis 63. Valitsussektori hariduskulude osatéhtsus SKPst Euroopa Liidus 2018. a.

Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele moodustasid 2019. aastal prognoosi kohaselt
0,74%.%°° Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on aasta-aastalt kasvanud. Vorreldes
2015. aastaga on kulutused 2019. aastal suurenenud 31%.

29 Eurostat andmebaas: General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]
260 2019. aasta valitsussektori tegelikud TA kulud avalikustab Statistikaamet 26.06.2020.
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Joonis 64. Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele 2016—2019 (mln eurot).
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LISA 1. STRATEEGIATE PROGRAMMIDE EELARVETE TAITMINE 2019. AASTAL

2019. a 2019.a
Programm Meede eelarve tuhat | tditmine, tuhat
eurot* eurot** Taitmise % ***
Pddevad ja motiveeritud 6petajad Meede 1. Opetajate ja haridusasutuste juhtide téieqfiuséppesﬂsteenﬁi kujundamine sh kompetentsikeskuste valjaarendamine dpetajakoolituse ning 3270 3913 120%
ning haridusasutuste juhid kasvatusteaduste arengu eest vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures
Meede 2. Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/vaartustamine 600 347
Kokku 3870 4260 110%
Digipoorde programm Meede 1. Digikultuuri integreerimine Gppeprotsessi 2063 1501 73%
Meede 2. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks 6ppetd6sse 11552 11282 98%
Kokku 13615 12783 94%
T66turu ja oppe tihedama seostamise ~ . o )
Meede 1. Oppe seostamine t66turu vajadustega 9814 12 260 125%
programm
Kokku 9814 12 260 125%
Koolivorgu programm Meede 1. Koolivrgu korrastamine 66 039 53354 81%
Kokku 66 039 53354 81%
Uldharidusprogramm Meede 1. Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine 9826 9616 98%
Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine ja véljalangevuse vahendamine Uldhariduses 16 527 15 167 92%
Meede 3. Ligipddsu tagamine uldharidusele 416 143 417 195 100%
Kokku 442 496 441 978 100%
Kutseharidusprogramm Meede 1. Oppes osaluse kasv ning Idpetajate parem vastavus tdéturu vajadustele 93913 94 431 101%
Kokku 93913 94431 101%
Korgharidusprogramm Meede 1. V6rdsed voimalused kdrgharidusdppeks ja muutunud dpikasituse pShim&tete juurutamine 187 323 184 740 99%
Meede 2. K&rgharidusdppe vastavusse viimine niilidisaegse to6turu vajadustega 4031 4031 100%
Meede 3. K&rghariduse rahvusvahelise konkurentsivdime edendamine 3185 3532 111%
Kokku 194 539 192 303 99%
Thiskasvanuharidusprogramm Meede 1. Haridustee katkestanud taiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste loomine nende Gppes plsimiseks ja tasemehariduse 2589 1929 75%
omandamiseks.
Meede 2. Mitteformaalsele koolitusele ligipddsu suurendamine ja koolituse kvaliteedi t&stmine 8614 7 347 85%
Meede 3. Kutseslsteemi arendamine ning elukestva dppe visiooni ellu viivate koosté6vormide loomine ja toetamine tdiskasvanuhariduses 1448 1217 84%
Kokku 12 651 10493 83%
Noortevaldkonna programm Meede 1. Vdimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja thistegevuseks 2282 2487 109%
Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte td6hdivevalmiduse parandamine 21301 19926 94%
Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsustes 862 862 100%
Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine 2228 2368 106%
Kokku 26 673 25643 96%
Teadus- J,a ar?ndustegevuse ning Meede 1. Teaduse kdrge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine 134 909 132 955 99%
innovatsiooni programm
Meede 2. TAI Uhiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine 9271 9227 100%
Meede 3. Majandusstruktuuri muutev TAI lahtub nutikast spetsialiseerumisest 16 441 10 587
Meede 4. Eesti osaluse ja nahtavuse suurendamine rahvusvahelises TAl alases koost66s 10749 11761 109%
Kokku 171 370 164 530 96%
Keeleprogramm Meede 1. Eesti keele jatkusuutlikkuse tagamine 3279 3281 100%
Meede 2. Eesti keele 6ppe véimaluste loomine viliseesti kogukondades ja valismaa kdrgkoolides 1261 1272 101%
Meede 3. Eesti keele kui teise keele dpetamise tagamine ja dppe toetamine 279 329 118%
Meede 4. VOorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine 127 124 98%
Kokku 4946 5006 101%
Arhiivindusprogramm Meede 1. Uhiskonna dokumentaalse malu kestlik séilitamine, kasutamine ning kodanike iguste tdendamine 8 746 9073 104%
Kokku 8746 9073 104%

* 2019 RE koos muudatusega, 2018 iile kantud ja Vabariigi Valitsuse reservist saadid vahendid. Riigieelarve seaduses on KOV haridustoetused kajastatud Vabariigi Valitsuse eelarves, siinses tabelis aga naidatud programmide eelarvete koosseisus.

** Tekkepd&hised kulud. Tekkep&hise kuluna kajastatakse kdiki majandustehinguid nende toimumise perioodis, sGltumata sellest, millal tehingu eest tasutakse.

*** 2019 a tditmine Ule 100% tahendab, et see on tingitud struktuurvahendite ja omatulude Uletditmisest.

178



