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HTM-i aasta-analilis 2016: Taiskasvanute osalus elukestvas 6ppes

1. Miks see teema on tahtis?

Eesti konkurentsivéime kava Eesti 2020 ja elukestva
Oppe strateegia thine eesmark on suurendada
taiskasvanute (25-64 a) elukestvas dppes osalemise
madra ning vahendada eri- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute osakaalu. Erialase hariduseta t66j6u
suur osakaal on Eestis olnud probleemiks juba pikemat
aega ning jaab suureks valjakutseks ka tulevikus.

Euroopa Liidu tasemel on kdige olulisem
taiskasvanuhariduse indikaator osalemine
tasemedppes voi koolitusel viimase nelja nadala
jooksul (sageli kasutatakse ka koondnimetust
,0salemine elukestvas dppes”), mille kohta kogutakse
informatsiooni t66j6u-uuringu kaigus. Probleemiks on
madala haridustasemega inimeste vahene osalemine
elukestvas dppes.

Eesti elanikkonna uldkeskhariduse omandanute
markimisvaarselt korgete naitajate kdrval' on tdsine
motlemiskoht noorte sage piirdumine péhiharidusega.
Liiga palju on noori, kes ei ole jdudnud vahemalt
keskhariduse tasemeni. Osa neist kindlasti jouab veel,
kuid neil noortel, kes piirduvad vaid pohiharidusega,
sattuda palgavaesusse (Jaggo, Reinhold, Valk, 2016).
Eriti murettekitav on pohiharidusega noorte meeste
rohkus (vt joonis 1).

Pdhiharidusega piirduvaid inimesi on palju ka
25-29aastaste vanuserlihmas. Kui seni oli nooremas
keskeas pohiharidusega piirduvaid inimesi vahe, siis
praegu kasvab nende arv iga aastaga (vt tabel 2).

Tabel 1. Taiskasvanuhariduse indikaatorid elukestva dppe strateegias

2012

2013

Niitaja 2014

2015
Tegelik

Eri- ja kutsealase hariduseta 30,2 29,6 29,7
taiskasvanute (25-64 a)
osakaal (%)

2018 2019
Sihttase

2020

2016 2017

29,2 28 27 26 25,5 25

Téiskasvanutg elukg'sﬁvas 12,7 12,5 11,5
Gppes osalemise maar (%)*

12,2 15 16,5 18 19 20

Allikas: Statistikaamet

Markus*: Eesti Statistikaameti andmed. Naitaja arvutamisel lahtutakse Eesti t6j6u-uuringust ning see kajastab kisitlusele eelnenud nelja
viimase nédala jooksul tasemehariduses véi koolitusel osalenute osatahtsust 25-64aastaste hulgas. Elukestvas 6ppes osalemise hulka

loetakse nii osalemine tasemedppes kui ka koolitustel.

1 Uldkeskhariduse omandanute osakaal 25-64aastaste hulgas on Eestis markimisvaarselt korgem kui EL keskmine (Eesti 2015: 90,9; EL28: 76,3)
http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00065&plugin=1
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Joonis 1. Pohihariduse voi madalama haridustasemega 20-24aastaste jaotus maakonna ja soo loikes 2014. aastal

Allikas: Statistikaamet
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Tabel 2. Pohihariduse voi madalama haridustasemega inimesi vanuses 25-44 maakondade loikes

Vanus
EELGT 25-29 30-34 35-39 40-44
Harju maakond 5904 4916 4290 2045
Tartu maakond 1934 1530 1361 918
Ida-Viru maakond 1517 1333 1056 605
Parnu maakond 1235 986 847 594
Ladne-Viru maakond 883 789 874 594
Viljandi maakond 752 653 635 441
Rapla maakond 543 474 467 353
Jarva maakond 501 405 394 261
Jogeva maakond 463 362 372 310
Saare maakond 451 357 354 215
Valga maakond 428 338 384 234
Pdlva maakond 422 385 348 246
Voru maakond 403 350 388 302
Lddne maakond 356 297 369 259
Hiiu maakond 91 70 112 85
Kokku 15883 13245 12251 7462

Allikas: Statistikaamet
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2. Mis on meie praegune seis?

Tooealiste inimeste arv Eestis vaheneb: viimase kimne Erialase hariduseta inimeste hulka arvestatakse koik,
aasta jooksul on 25-64aastaste elanike arv vahenenud kellel ei ole kutseharidust ega kdrgharidust — 2015.

ca nelja tuhande ehk 0,6% vérra. Oluliselt (iile 30%) on aastal oli 25-64aastaste seas erialase hariduseta
kasvanud kdrgharidusega inimeste arv, vahenenud on inimeste osakaal 29,2%, arvudes véaljendatuna teeb see
erialase hariduseta ja kutseharidusega inimeste arv (vt hinnanguliselt kokku 210 000 inimesest (vt joonis 2).
tabel 3). Hinnang eri- ja kutsealase hariduseta inimeste arvu

kohta tugineb Eesti toojou-uuringu andmetele.

Tabel 3. Elanikkonna haridustase vanuses 25-64 (tuhat)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Erialase hariduseta 2459 2434 2451 248 2329 231 2247 2176 2125 2133 2098

Kutseharidusega 315,1 31,5 3079 2922 2984 3061 2934 2962 2944 2876 2871

Kdrgharidusega 162 164,5 161 1726 1844 1815 2023 2058 2123 218,1 222
Kokku 723 719,3 714 712,8 7158 7188 7204 719,7 719,1 719 718,9

Joonis 2. 25-64 aastane elanikkond omandatud hariduse jargi aastatel 2005-2015 (%)
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Oluline on eraldi vaadata Uldkeskharidusega inimeste Alates 2009. aastast on elukestvas &ppes osalemise
ja p8hihariduse v6i madalama haridustasemega maar olnud kérgem kui 10%, 2012. aastal osales
inimeste arvu. Viimastel aastatel on ildkeskharidusega elukestvas dppes 12,7% ja 2015. aastal 12,2%
inimese arv olnud vahemikus 115 000 - 117 000, tdiskasvanutest (25-64 a), mis tahendab, et
pohihariduse v6i madalama haridustasemega inimesi téendoliselt jadb saavutamata Eesti 2020 strateegias
0li 2015. aastal 65 000 (vt joonis 3). 2020. aastaks seatud 20% siht. (vt joonis 4).

Joonis 3. 25-64 aastaste erialase hariduseta inimeste jaotumine haridustaseme loikes 2005-2015 (tuhat)
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Allikas: Statistikaamet, t06j6u-uuring
Joonis 4. 25-64 aastaste osalemine tasemeoppes voi koolitusel viimase 4 nadala jooksul 2006-2015
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Elukestvas Bppes osalemist vaadeldakse ka kvartalite Positiivne on madala haridustasemega elanike

Idikes (vt joonis 5). Enamasti on nditaja olnud aktiivsem osalemine elukestvas dppes - kui veel 2010.
kdrge IV kvartalis, kdige vahem osaletakse koolis aastal oli selle sihtrtihma osalus 2%, siis niitid on see
ja koolitustel Il kvartalis, mis on tingitud aktiivsest enam kui kaks korda suurem, kuid kasvule vaatamata
puhkuste perioodist, mil koolitusi pakutakse vahem. siiski veel vaga vaike. Haridustaseme kasvades

Kui 2016. aasta poolaasta tulemused ennustavad kaks suureneb elukestvas dppes osalemise aktiivsus

aastat kestnud madalseisu poordumist, on pdhjust oluliselt — koige aktiivsemad on kdrgharidusega,
rodmustada: 17,6% on seni suurim osalus. magistri- ja doktorikraadiga elanikud (vt tabel 4).

Joonis 5. 25-64 aastaste osalemine tasemeoppes voi koolitusel viimase 4 nadala jooksul kvartalite Ioikes
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Tabel 4. 25-64 aastaste osalemine tasemeoppes voi koolitusel viimase 4 nadala jooksul haridustaseme likes (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kokku 10,9 11,9 12,7 12,5 11,5 12,2
Esimese taseme haridus voi madalam 2 3,5 4 46 3,2 44
et B T
..uldkeskharidus 10,2 1,5 1,4 12 11,6 12,8
..kutsekeskharidus pohihariduse baasil 5,6 5,6 7.5 6,1 4,5 4,6
..kutsekeskharidus keskhariduse baasil 75 8,9 10 9,7 8,9 9,7
..keskeriharidus pohihariduse baasil 6,5 59 7.1 7 56 6,1
Kolmanda taseme haridus 18,6 19,5 20,2 19,9 18,3 18,9
..keskeriharidus keskhariduse baasil 10,8 10,7 1,7 8,6 73 7,5
..korgharidus, magistri- ja doktorikraad 21,7 22,3 22,9 22,9 20,9 21,6
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Kdige aktiivsemad on enda koolitamisel olnud Eestlaste elukestvas Oppes osalemise maar oli 2015.
25-34aastased elanikud, kelle osalusmaar aastal taas labi aegade parim, kuid mitte-eestlaste osalus
jBudis 2015. aastal uue rekordtulemuseni, teistes ei ole viimasel paaril aastal kasvanud (vt joonis 7).

vanusertihmades on kasv minimaalne voi vaikses
languses (vt joonis 6). Noorima ja vanima vanusegrupi
elukestvas dppes osalejate osakaalus on ligi viiekordne
erinevus noorte kasuks.

Joonis 6. 25-64 aastaste osalemine tasemedppes voi koolitusel viimase 4 nddala jooksul vanusegrupi loikes(%)
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Joonis 7. 25-64 aastaste osalemine tasemeodppes voi koolitusel viimase 4 nadala jooksul rahvuse ldikes (%)
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Niigi palju aktiivsemalt elukestvas Gppes osalevate Koige aktiivsemalt osaletakse elukestvas dppes Tartus ja
naiste osakaal pusis jatkuvalt meeste omast kdrgemal, Tallinnas, véga vahe Kirde- ja Kesk-Eestis (vt tabel 5).
kuid meeste osalus oli 2015. aastal viimaste aastate

parim (vt joonis 8).

Joonis 8. 25-64 aastaste osalemine tasemedppes voi koolitusel viimase 4 nadala jooksul soo loikes (%)
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Tabel 5. 25-64 aastaste osalemine tasemeoppes voi koolitusel viimase 4 nadala jooksul piirkonna l6ikes

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kogu Eesti

Pohja-Eesti 8,5 10,8 14,4 15,2 15,4 16 17 14,9 15,2

...Tallinn 8,6 11,8 158 16,5 16,4 17,3 18,9 16,5 17,8

Kesk-Eesti 6,2 9 8,3 73 8 8,8 10,1 6,9 7,2
Kirde-Eesti 43 6,5 6,1 7,7 8,7 79 5,5 5,7 4.8
Laane-Eesti 41 8,4 8,3 9,3 9,5 10 79 8,8 11

Louna-Eesti 74 10,2 8 7,1 9,6 11,7 10,6 10,6 12,7

...Tartulinn 11,8 15,8 14,4 1 16,8 214 16,9 18 20,9
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Kdrghariduses on tdiskasvanud Gppurite arv (30+)
viimastel aastatel olnud langustrendis, mis peegeldab
ulidpilaste arvu Uldist vahenemist. Kutsehariduses on
30+ vanuses Oppijate arv aga aasta-aastalt kasvanud,
olles 2015/16. dppeaastaks tdusnud 7993 dpilaseni,
mis moodustab kdigist kutsedppuritest ca 32% (vt
joonis 9). Uldhariduses on téiskasvanud Gpilaste arv
kolme aasta taguse suure vahenemise jarel vimasel
kahel aastal taas kasvanud.

HTM-i aasta-analilis 2016: Taiskasvanute osalus elukestvas 6ppes

PIAACI aruande ,Oskused ja elukestev 6pe” (Saar jt
2014) jargi jadb Eesti tdiskasvanute osaluse poolest
nii formaal- kui ka mitteformaal@ppes OECD riikide ja
EL keskmisele tasemele. Eestis osaleb formaalGppes
kimnendik taiskasvanutest, vorreldes teiste maadega
osaleb markimisvaarselt rohkem inimesi tooga
mitteseotud formaaldppes (Saar jt 2014, 27). PIAACI
aruandes toodud vordlusriikidest osaleb 6ppes enam
(15%) taiskasvanuid Soomes ja Suurbritannias, millele
on tdendoliselt kaasa aidanud mitmed eriprogrammid
(naiteks Skills for Life Suurbritannias, Noste Soomes).

Joonis 9. Tdiskasvanute oppimine tasemehariduses 2011/12-2015/16
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Allikas: EHIS



3. Mis mojutab taiskasvanute oppes

osalemist?

On leitud, et 6ppes osalemisele peaksid maju
avaldama eeskatt tookohtade ndudmised (Korpi,
Tahlin 2008), mis tdhendab makrotasandil seda, et
Oppes osalemist peaks mdjutama mitte elanikkonna
haridustase, vaid eelkdige ametikohtade struktuur ehk
see, milline on kdrget ja madalat oskustaset eeldavate
ametikohtade osakaal riigis. Mitmete autorite arvates
ongi osalemine elukestvas 6ppes enamikus Euroopa
Liidu uutes liikmesriikides vaatamata elanikkonna
korgele haridustasemele suhteliselt madal seet6ttu,
et ametikohtade struktuur (st keskmise ja vahese
oskustemahukusega ametikohtade suur osakaal)

neis riikides ei ndua elukestvas 6ppes osalemist.
Varasemad uuringud on naidanud, et liberaalse
turumajandusega riikides on osalus elukestvas Gppes
suhteliselt korge, kuid ka ebavordsus osalemises on
suur (Saar jt 2014).

3.1. Oppimine viib dppima

Eestis ja ka teistes riikides ilmneb tendents, et nii
formaal- kui ka mitteformaal6ppes osalevad vahem
need sotsiaaldemograafilised grupid, kes seda just
rohkem vajaksid — madalama haridustasemega,
vanemad inimesed. Naiteks toctutele korraldatud
tooturukoolitustel on erialahariduseta osalejate
osakaal vorreldes kutsehariduse, korghariduse vm
ettevalmistusega inimestega kdige vdiksem (Jarve,
Réis, Seppo 2012, 25). Veel selgemalt avaldub
korgema hariduse ja suurema dppes osalemise seos
formaal@ppes (Saar jt 2014 109).

Taiskasvanute koolituse puhul iimneb nn Matteuse
efekt - tendents, et koolituses osalevad sagedamini
need inimesed, kes on seal juba ennegi osalenud. See
kehtib ka Eesti kohta. Koolitust saavad Uhed ja samad
inimesed.

3.2. Oppima lahevad targemad

Formaal- ja mitteformaaloppes osalemist mojutavad
nii inimese haridustase kui ka infotootlusoskused.
Eestis nagu ka OECD riikides keskmiselt pivad
formaaldppes pigem need, kelle oskuste tase on kérge.
Samas on PIAACi andmete puhul (kuna tegemist

ei ole longituudsete andmetega) raske vélja tuua
pdhjuslikku seost, st kas oskuste tase soodustab
Opingute jatkamist vOi on oskuste tase kdrgem tanu
formaaldppes dppimisele. Kuna Eestis osaleb enamik

taiskasvanuid formaaldppes ennekdike kdrghariduse
tasemel, siis v3ib suurte oskustest séltuvate
erinevuste pdhjuseks olla pigem see, et dpingute
jatkamine kdrghariduses tagab taiskasvanule paremad
oskused. Eestis mdjutab oskuste tase kdige enam
keskharidusega tdiskasvanute osalemist nii formaal-
kui ka mitteformaal@ppes. Kui formaal6ppe korral

on olulisem funktsionaalse lugemisoskuse mdju, siis
mitteformaal®ppe puhul on tugevam haridustaseme
moju. Seega mangib haridustunnistus suurt rolli mitte
ainult inimeste palkamisel, vaid ka siis, kui todandja
otsustab, kellele koolitust pakkuda. Haridustunnistusel
on signaliseeriv roll (vt ka Thurow 1975; Woodhall
2001). Sellest jareldub, et kasulik oleks kinnitada
omandatud oskusi ka haridustunnistusega. Samas

ei pruugi inimese tegelik oskuste tase olla otseses
seoses haridustasemega: thest kiljest soltub see
hariduse kvaliteedist, teisalt vdib inimene omandada
elu jooksul uusi oskusi ja oma oskuste taset tdsta, aga
ka varasemaid oskusi minetada. Siiski on nii formaal-
kui ka mitteformaal6ppes osalemise voimalused
suuremad inimestel, kelle haridus- ja/v6i oskuste tase
on kérge. Seega ilmneb tdiskasvanuoppes osalemise
korral kumulatiivne moju, mis pigem suurendab
ebavordsust, mitte ei vahenda seda.

3.3. Opivad need, kel on
keerukam t60

Kuigi 6ppes osalemisega seostuvad ka mitmed
sotsiaaldemograafilised naitajad, m&jutab osalust
peamiselt siiski ndudlus.

Mitteformaaldppes osalemine on Eestis seotud
vanuse, koduse keele (vene koduse keelega inimesed
osalevad oluliselt vahem) ja haridustasemega (mida
kérgem see on, seda rohkem osaletakse). Naiste

puhul on oluliseks mojuriks laste vanus: vaikelaste
emade osalusprotsent on oluliselt vaiksem kui lasteta
ja suuremate lastega naistel (Saar, Unt, Lindemann,
Reiska, Tamm 2014, 109). Osalus mitteformaaldppes
erineb ka piirkonniti: see on suurim P6hja-Eestis ja
vaikseim Kirde-Eestis. Piirkondade vaheliste erinevuste
pohjuseks on eelkdige tookohtade struktuur: kui Pohja-
Eestis on Ulekaalus oskustemahukad ametikohad,

kus soodustatakse elukestvas ppes osalemist, siis
Kirde-Eestis on rohkem keskmise oskustemahukusega
sinikraede ja vahese oskustemahukusega ametikohti.
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Eestis mdjutavad t60 sisu ja tookoha karakteristikud
formaal- ja mitteformaal@ppes osalemist olulisemalt
kui inimese enda karakteristikud (sealhulgas

tema haridus- ja oskuste tase). To0 ja toGkoha
karakteristikutest mojutavad oppes osalemist
oluliselt tookoht, ametikoha oskustemahukus,
majandusharu ja -sektor ning ettevatte suurus.

Formaaloppes osalemine sdltub Eestis oluliselt
ametikoha oskustemahukusest, kusjuures erinevused
on monevdrra suuremad kui OECD riikides keskmiselt.
Osalus on suurim oskustemahukatel ametikohtadel
(juhid ja spetsialistid) ja vdikseim sinikraede
ametikohtadel to6tavatel taiskasvanutel. Vorreldes
hariduse, teaduse ja tervishoiu valdkonna tootajatega
on tdendosus osaleda formaalOppes vaiksem toostuse
ja transpordi ning isikuteeninduse valdkonna toctajatel,
samuti ari- ja muu teeninduse valdkonnas tootavatel
inimestel.

Mitteformaaldoppes osalemist mojutab Eestis oluliselt
ametikoht: valgekraed osalevad koolitustes marksa
enam kui sinikraed. Avaliku sektori tootajad osalevad
mitteformaal@ppes oluliselt sagedamini kui erasektori
tootajad. Oskustemahukatel ametikohtadel tootajate
koolitust toetavad tooandjad rahaliselt marksa enam.

Majandusharude vaheliste suurte erinevuste esmaseks
pdhjuseks on sealsete ametikohtade struktuur: osalus
on kdrgem neis harudes (eeskatt teaduses, hariduses
ja tervises), kus domineerivad oskustemahukad
ametikohad. Seevastu toostuses hdivatute osalus
keskmisest naitajast, vaid ka enamiku vorreldavate
riikide, sealjuures eriti Soome omast: kui Eestis osaleb
toostuses hdivatutest taienddppes 42%, siis Soomes
66%.

MitteformaalGppes osalemist mdjutab ka ettevdtte
suurus: vorreldes keskmise suurusega ettevotetega
(10-50 tootajat) on osalus vaikestes ettevotetes
(kuni 10 tootajat) 1,4 korda véiksem ja suuremates
ettevotetes 1,4 korda suurem.

3.4. Soovid ja takistused
osalemisel

Eestis on nende inimeste osakaal, kes tunnevad, et nad
vajaksid praeguste tookohustustega toimetulekuks
koolitust, oluliselt kérgem kui OECD riikides keskmiselt.

Pooled tdiskasvanud osalevad Eestis dppes
peamiselt seetdttu, et nad tahavad teha oma
tood paremini. Tahtsuselt teine pohjus on soov
suurendada teadmisi ja oskusi huvitaval erialal.

Oppes osalemise pohjuste poolest on Eesti suhteliselt
sarnane OECD riikide keskmisele. Kdigis vorreldavates
riikides on levinuim ppes osalemise pdhjus soov
teha oma tood paremini. Nii OECD riikides keskmiselt
kui ka Eestis taiendasid ligikaudu pooled inimesed
end just sel pohjusel. Eesti kdige silmatorkavam
erinevus teistest riikidest on see, et meil on vaga

vahe neid, kes nimetasid osalemise pdhjusena
kohustust. Samas hakkab silma, et just sinikraede
ametikohtadel tootajate jaoks on suhteliselt olulised nn
instrumentaalsed péhjused (kohustus vi tunnistuse
saamine): kui alla kiimnendiku oskustemahukatel
ametikohtadel tootajatest nimetas seda osalemise
peamise pohjusena, siis veerandi oskustootajate

ja viiendiku lihttooliste jaoks oli see kdige olulisem
pdhjus. Sarnased erinevused iimnevad ka
haridusgruppide vordlemisel: vorreldes kérgharitutega
on pohiharitutel koolituses osalemise oluliseks
pohjuseks oluliselt rohkem valine sundus.

3.5. Kes peaksid kindlasti
oppima?

Uhe potentsiaalse olulise sihtgrupi
tdiskasvanuhariduses voiksid moodustada erialase
hariduseta (vaid pohi- voi iildkeskharidusega)
mittedppivad noored (16-29-aastased), kes
moodustavad koigist selle vanusegrupi noortest
umbes viiendiku. Neid analtusiti eraldi PIAACi
uuringus (Saar jt 2014). Kisitlusele eelnenud aasta
jooksul oli neist mitteformaal6ppes osalenud vahem
kui pool, mis jaab oluliselt maha korgharidusega
noorte vastavast naitajast. Samas leiab vaid
kimnendik erialase hariduseta noortest, et vajaks
praegusest kdrgemat haridustaset. Pohjuseks on

see, et enamasti tootavad need noored keskmise

v0i vahese oskustemahukusega ametikohtadel. Neil
puudub surve dpinguid jatkata ja oma haridustaset
tdsta. Vordlus kutseharidusega mittedppivate noortega
naitab, et need kaks gruppi on nii koolituses osalemise,
sotsiaalse tausta, ametikoha, oskuste taseme kui ka
oskuste tool kasutamise poolest suhteliselt sarnased.



4. Juba kavandatud ja tehtavad

tegevused

Taiskasvanuhariduse edendamiseks on viimasel

ajal ette voetud mitmeid samme. Seadusandluse
tasandil j6ustus 2015. aasta 1. juulil uus
taiskasvanute koolituse seadus Taiskasvanute
koolituse seadus (2015), mis maaratles ja tapsustas
taienduskoolitusasutuste rahastamist ja jarelevalvet
ning laiendas koolituslubade taotlemise tingimusi.
Taiskasvanud 0ppija majandusliku olukorra
toetamiseks muudeti koos eelnimetatud seadusega
ka Oppelaenu ja 6ppetoetuste ning ravikindlustuse
seadust (edaspidi on vdimalik dppelaenu votta

ka osakoormusega korghariduse omandajatel,
ravikindlustus laieneb kdikidele mittestatsionaarsetes
Oppes pdhiharidust vai keskharidust omandavatele
inimestele olenemata nende vanusest).

Koolides tldiselt on joutud olukorrani, kus 6pingute
paindlikuks korraldamiseks on tsna palju vabadust

- nt on véimalik varieerida kontakttundide ja
individuaalse t00 osakaalu. 2014. aastal labiviidud
uuringu andmetel on koolide esindajad ndustunud, et
veel suuremat paindlikkust Gppekorralduses oleks nii
taiskasvanute gimnaasiumides kui ka kutsekoolides
raske ette kujutada (Rais, Kallaste, Kaska, Jarve,
Anspal 2014, 55).

Taiskasvanute toomiseks elukestvasse dppesse juba
tehtavad véi kavandatavad tegevused:

Kutsedppes osaluse suurendamiseks tagatud

oppeteenustasuta oppekohad kdigile, kes soovivad

kutsekeskharidust omandada.

Koolitusmahtude kavandamisel, rahastamisel
ja toetustegevustes lahtutakse varasemast
rohkem kutsedppe sihtrihma vajadustest ja

eriparadest. Selleks toctatakse valja uus kutseoppe

rahastamismudel ning kutsutakse huvipoolte
kaasamiseks taas ellu kutsehariduse ndukoda.

Taiskasvanute iildharidusoppe sisu, mahu
ja korralduse vastavusse viimine sihtgrupi

vajadustega. Uldkontseptsioonide véljatoGtamise ja
konkreetsemate siisteemide (nt VOTA) arendamise

korval on kavas ka mitmeid praktilisi tegevusi

sihtgrupini jdudmiseks, selle teadlikkuse tdstmiseks

pusimise toetamiseks. Tegevused on kavandatud

kolmel tasandil: koostoo kogukonna osapooltega

(dppeasutused, koolituskeskused, KOVi esindajad,
toédandjad, Tootukassa jne), koolide toetamine

vajalike 6ppimisvéimaluste (nt tasanduskursused,
keeledpe, sotsiaalsed oskused) ja toetavate
teenuste pakkumisel (lapsehoid, individuaalne
ndustamine ja inimeste teavitus).

Vahendatakse vastutuse killustatust eri
ministeeriumide, aga ka nende osakondade
vahel; kutsehariduses suurendatakse koostodd
ministeeriumide, kohalike omavalitsuste,
tootukassa ja todandjatega.

Tootukassa eestvedamisel on valjatootamisel

nn tootuse ennetamise meetmed, mille raames
kavatsetakse taiendavalt toetada taiskasvanute ja
ka noorte osalust elukestvas oppes.

Populariseeritakse elukestvat dpet
(kampaaniate korraldamine, teavitustegevused),
riikliku koolitustellimuse kaudu pakutakse
taienduskoolitused ja —kursused.

Vottes arvesse elukestvas Oppes osalemise

maara ja selle seost inimeste Uldise rahuloluga
iildhariduse ja erialase ettevalmistuseta inimeste
haridussiisteemi tagasitoomisega nii formaal- kui
mitteformaalhariduse tasandil. Seda vajadust

toetab ka sihtgrupi valmisolek — naiteks tegeles
CentARi 2012. aastal labiviidud uuringu ,Erialase
tasemehariduseta isikute osalemine elukestvas dppes”
andmetel erialase hariduseta inimestest aasta jooksul
enesetdiendamisega 68-85% (Jarve jt 2012, 80) ja
uldiselt sooviks dppida kolmandik Eesti taiskasvanuid
(32%) - samavdrra kui nt Saksamaal ja Soomes ning
rohkem kui OECD riikides keskmiselt (24%) (Saar jt
2014, 79). Allpool on loetletud rida soovitusi, mida
erinevad taiskasvanute elukestvas dppes osalust
analuusinud aruanded on valja toonud.
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5. Ettepanekud taiendavateks
tegevusteks

5.1. Oppe sisuga ja 5.2. Rahastamine
oppeasutustega seotud

meetmed

Individuaalse opikonto voi vautseri’ sarnase
susteemi pakkumine, mis loob soodustusi
dppimiseks raha kogumisel ning kaasab koolituste
ja 0ppe rahastamisse tooandjaid ja teisi osapooli
(vautSeri slisteemi on PIAACi andmetel soovitanud
ka OECD eksperdid; dpikontodest pikemalt vt Jarve
jt (2012). PIAAC toob vilja selle, et enam véiks oma
toetust pakkuda tooandjad. VautSerite sisteemi
rahastaksid nii ettevétjad ka dppijad ise (OECD
2012, 32). Takistuseks on keeruline elluviimine, mis
muudab susteemi kulukaks.

PIAACi aruanne annab soovituse siduda
keskhariduse tasemel iildhariduse omandamist
tihedamini kutse- voi erialase oppega. Selle
soovitusega vOiks arvestada, kui vaadatakse

ule taiskasvanute Uldharidusoppe sisu. Lisaks
vOiks taiskasvanutele kutsekeskharidust
pakkuda paindlikult, sh koostoos taiskasvanute
gimnaasiumidega.

MitteformaalGppes osalemist tostvate meetmete
puhul tuleks rohkem tahelepanu poorata nende
kasulikkusele. PIAACi andmetel on taiendkoolituste

5.3. Ettevotetele suunatud
meetmed

osas Eestis paradoksaalne olukord, et kuigi paljud
tunnetavad, et vajaksid taiendavat koolitust, arvas
ligi veerand tooga seotud mitteformaaldppes
osalejatest, et koolitustest on olnud vaga vahe
kasu. Selle probleemiga tegelemise Uks voti on
koostoos koolitajate ja tooandjate vahel, et
uletada probleeme, mis takistavad koolitusel Gpitut
tookeskkonnas kasutamast. Vt allpool ettepanekut
seoses tookohtade innovatsiooniga.

Korghariduses 0ppe jatkamiseks voiks Uhelt

poolt lihtsustada korgkooli astumise/naasmise
tingimusi (nt kaaluda VOTA rakendamist ka
kérgkooli sisseastumisel). Opingute katkestamise
vahendamiseks tuleks parendada ppendustamist,
nt suurendada aktiivset oppendustamist (Tallinna
Ulikooli ndide), mis hdlmab endas 1) tudengite
dppeedukuse jalgimist, 2) ainete deklareerimise

ja sooritamise jalgimist ning 3) probleemide
ilmnemisel tudengiga kontakteerumist (Jarve,
Kallaste, Réis 2015, 86).

Tooandjate motiveerimine ja stimuleerimine — nt
riigi tasandil vOiks valja tootada elukestva oppe
toetaja sertifikaadi, mis tunnustaks oma tdotajate
haridusse investeerivaid tooandjaid; riiklik toetus
ettevGtjate ja haridusasustuste projektidele (Jarve jt
2012, 80-83). Nahtavuse tdstmiseks vdiks kaaluda
koostood aasta ettevotja valimisega.

Toetada vaikeste ettevotete teadlikkust ja
vOimekust tootajate koolitamisel. Kitsamalt
mitteformaalGppe raames saaks tooandjate ja
ettevotete tasandil koolituste ja oppes osalemise
tohusust tosta siistemaatilisemate instrumentide
(koolituskavad ja -eelarved, arenguvestlused)
kasutuselevotu ning koolitusvajaduse parema
planeerimise abil. Naiteks oleks maistlik
koolitusvéimaluste pakkumisel arvestada tootajate
haridustasemega, ent 2012. aastal CentARi labi
viidud uuringu andmetel eristas teadlikult erialase
haridusega ja hariduseta inimeste koolitamist ainult
11% to0andjatest (Jarve jt 2012, 43).

Taiskasvanute koolituses osalemise toetamisel on
vaga oluline arvestada tooturu ndudlusega, kuna
ilma kasutuseta jaavast koolitusest pole abi. Selleks
siduda madala oskuste tasemega inimeste oskuste
ja teadmiste tdstmine tingimata tookohtade
innovatsioonile suunatud meetmetega.



5.4. Taiendavate 5.5. Teadlikkuse kasvatamine
toetusmeetmete rakendamine

oppijatele

Sihtgrupi teadlikkuse tostmine ja elukestva 6ppe
inforuumi taiendamine. Alates 2016. aasta kevadest

Vahendada 6ppekulusid 6ppija jaoks. Tasuta
Gppekohad nii kutse- kui ka kérghariduses on juba
loodud. Et Oppijad saaksid jatkata samaaegselt
tootamist ja Bppimist, mis on tanases Eestis

uha kasvav trend, tuleks rakendada tasuta
osakoormusega korghariduse oppe meedet ja/voi
suurendada oppekoormuse paindliku planeerimise
voimalusi. Samas vdib see pdhjustada 6pingute
venimist. (Must, Must, Taht 2015, 80). Néaiteks

vOiks kasutada rohkem e-Gpet, muuta 6ppekavasid
paindlikumaks jne. Seejuures tuleb tahelepanu
poorata ka e-Oppe véimekuse arendamisele, kuna
paljuski on see kasutusel Usna kitsas tahenduses
(piirdudes nt teadete, informatsiooni vdi kirjalike
dppematerjalide vahendamisega interneti teel) (Rais
jt 2014, 56). PIAAC annab ka soovituse vdimaldada
nt soidu- ja Oppetoetusi ka nt tootukassa
vahendusel (teatud sihtriihmade puhul - nt péhi- voi
keskhariduseta inimestele ja erialase valjadppeta
noortele formaal@ppe omandamisel).

Tugiteenuste siisteemi loomine — naiteks
taskukohase ja paindliku ajagraafikuga

laste paevahoiuteenuse voimaldamine nii

kaimise ajaks. CentARI 2014. aastal labiviidud
uuringu ,Pdhi- ja keskhariduseta taiskasvanute
tasemeharidusse tagasitoomise toetamine”
andmetel on lapse kasvatamine majanduslike
pohjuste korval oluliseks hariduse katkestamise ja
mitte jatkamise pdhjuseks, eriti naiste seas (Réis jt
2014, 40-41).

kogutakse tdiskasvanute koolituse infot EHISesse.
Taienduskoolitusasutuste ja koolituste andmed
tuleb muuta oppijale lihtsamalt kattesaadavaks.

Oluliselt on arenguruumi haridusvéimaluste

alase noustamise vallas, kuivord tegemist

on erinevaid teemasid hdimavate teenustega
(rahaline vdi laenundustamine, karjadrindustamine,
psiihholoogiline ndustamine). Praegu tegelevad
ndustamisega erinevad asutused (omavalitsused,
tootukassa, koolid). Siisteem vdiks aga olla
paremini korrastatud ning institutsioonid peaksid
tegema iiksteist tdiendavat koostood (Réis jt 2014,
7).

Taiskasvanute tasemeharidusse tagasitoomiseks
oleks inimeste hoiakute muutumiseks vaja
koikehdimavat kommunikatsioonistrateegiat, mis
jouaks inimesteni personaalsel tasandil (Réis jt
2014, 109).
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