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Valitud Euroopa riikide keskharidussiisteemi analiiiis on koostatud toetamaks Eesti
keskhariduse siisteemi iimberkujundamist vastavalt erinevate dppijate ning kiirelt muutuva
tthiskonna ja to6turu vajadustele. Sarnaselt paljude riikidega on ka Eestis probleemiks iild- ja
kutsekeskhariduse Opiteede erinev védrtustamine ja kutsehariduse pdhjendamatult halvem
maine. Erialase hariduseta, madala haridustaseme ja aegunud oskustega inimeste suure
osakaalu iiks pohjuseid on korge viljalangevus kutsekeskharidusest. Kutsehariduse kaudu
avanevad karjaddriteed pole ithiskonnas vdirtustatud samal ajal kui t6dandjate vajadus heade
kutseoskustega, aga ka liha paremate lildoskustega tootajate jarele itha kasvab. Viimastel
aastatel on esile kerkinud uus probleem: iiha enamad noored piirduvad keskharidusega ega jatka
parast iildkeskhariduse omandamist dpinguid kutse- vai kdrghariduses.

Haridusvaldkonna arengukava 2021-35 esimese strateegilise eesmérgina on sOnastatud
opivoimaluste valikurohkus ja kattesaadavus ning sujuva litkumise voimalus haridustasemete
ja-liikide vahel. Eesmérgi saavutamise tiheks indikaatoriks on seatud vahemalt keskharidusega
inimeste osakaal 20-24 a hulgas, mis praegu on 79,2% ning voiks jouda 90%ni.

Et individuaalseid Opivalikuid toetades luua lisandvédrtust ka riigi vaates, on kavas vilja
tootada ja rakendada {lihtne keskharidusstandard ning ldhendada ja 16imida ld- ja
kutsekeskharidust. Teiste riikide keskharidussiisteeme analiilisides anname iilevaate valitud
keskhariduse mudelite arengust, taustateguritest ja haridusreformide tulemustest, et toetuda
Eestile sobivaimate lahenduste valikul teiste riikide kogemustele.

Jargnevas on analiiiisitud seitsme riigi: Hollandi, Soome, Rootsi, Norra, Taani, Islandi ja
Sloveenia keskharidussiisteeme. Pdhjamaid ja Hollandit on Eesti haridusuuenduses sageli
eeskujuks voetud ning seda on pohjust teha ka keskhariduse kontekstis. Sloveeniaga ithendab
Eestit sarnane ajalooline taust idabloki riigina ja kiire areng alates taasiseseisvumisest 1990.
aastatel.

Analiilis koosneb viiest peatiikist. Esimene peatiikk sisaldab taustainfot késitletud riikide
ithiskonna ja majanduse eripdrade ja statistiliste nditajate ning keskharidussiisteemide ajaloolise
arengu kohta.

Teises peatiikis on kirjeldatud riikide iild- ja kutsekeskhariduse silisteeme: Oppijate Oigusi
haridusele ja kohustusliku hariduse piire, iild- ja kutsehariduslike dpiteede struktuuri ja asendit
haridussiisteemi tervikus ning dppekavade iilesehitust. Oppekavade iilesehituse kirjeldamisel
on piirdutud alus- ja suuna- voi erialaainete ja -moodulite mahtude kaardistamisega. Eesti
16imitud keskhariduse dppekavade arendamiseks oleks edaspidi vdga asjakohane uurida ka eri
riikide iild- ja kutsehariduslike voi 16imitud dppekavade ainesisu ja dppe metoodikat, kuid aja-
ja mahupiirangute tottu jdid need teemad kdesolevast analiilisist vélja.

Viljalangevuse taustal on sageli asjaolu, et dppija on valinud oma vdimete, motivatsiooni ja
huviga sobimatu Opitee. Viljalangevuse vihendamiseks ja dppe tulemuslikkuse tostmiseks on
Opiteede mitmekesistudes vaja iiha suuremat tdhelepanu pdorata dppijate valikute toetamisele.
Kolmandas peatiikis ongi késitletud karjadrioppe ja -noustamise korraldust vaadeldud riikide
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pohi- ja keskhariduses, rakendatavaid kohanemisprogrammide, vaheaastaid ja muid
iileminekuvdimalusi.

Neljandas peatiikis on iilevaade késitletud riikide keskharidusse vastuvotu korraldusest,
keskhariduse tasemel rakendatavatest hindamissiisteemidest, lopetamise tingimustest ja
saadavatest kvalifikatsioonidest. Viies peatiikk analiilisib eri riikide keskhariduse mudelite
tugevusi ja norkusi.

Infoallikatena oleme kasutanud Euroopa riikide haridussiisteemide andmebaasi Eurydice,
Cedefopi Euroopa kutsehariduse andmebaasi, vaadeldud riikide statistikaametite andmeid ning
teemakohaseid teadusuuringuid ja ilevaateid (sh OECD, projekt Nord-VET).
Dokumendiuuringu pohjal kerkinud kiisimustele otsisime vastuseid riikide haridusekspertide
abiga, kellega viisime 1dbi poolstruktureeritud intervjuud voi kes saatsid kirjalikud vastused.

Arusaadavuse ja vorreldavuse huvides on riigiti (vOi ajalooliselt) erinevate haridusliikide,
koolitiitipide voi Oppekavade nimetusi lihtsustatud ja vajaduse korral viidatud ISCEDi voi
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemetele.



Holland

Hollandis elab 17 miljonit inimest ja tegu on Euroopa kdige tihedamalt asustatud riigiga.
Holland on sajandeid olnud kaubandusele orienteeritud ning vaatamata territooriumi véiksusele
on ritk olnud viimastel sajanditel iiks arenenumaid majandusi maailmas. Hollandit
iseloomustab avatus sotsiaalsetes kiisimustes ning Holland on olnud pikalt isikuvabaduste ja
progressiivsete sotsiaalsete suundumuste eestvedajaks. Uhiskonna tolerantsus on pandud
proovile 20. sajandi 16pus ja 21. sajandi alguses seoses sisserandega véljastpoolt Euroopa Liitu
(eriti Tiirgist, Surinamest ja Marokost). Praegu on enamik sisserdndajaid sojapdgenikud
Iraagist, Somaaliast, Afganistanist ja Iraanist, aga oluliselt on suurenenud sisserdndajate arv ka
Ida-Euroopast, eriti Poolast. Immigrantide osakaalu jarjepidev kasv (eriti suuremates linnadest,
kus immigrantide osakaal on juba 1/3) ja kultuurilised vastuolud viisid
sisserdnderegulatsioonide olulise karmistamiseni. 2021. aastal on iile 4 miljoni Hollandi
elanikest sisseriindajad®.

Avatud on ka Hollandi majandus ning riik on olnud mitmete suurte iihenduste asutajariigiks (sh
Euroopa Liit ja NATO). Holland on iiks maailma suuremaid toidueksportijaid, kuid
pollumajandussektoris tootab vaid 2% aktiivsest elanikkonnast. To0stussektoris tootab 16% ja
teenindussektoris 82% aktiivsest elanikkonnast.> Teenindussektor on keskendunud
transpordile, logistikale, pangandusele ja kindlustusele, veeinseneeriale ja uutele
tehnoloogiatele.

Hollandi joukus on iisna iihtlaselt jaotunud ja elukvaliteet on kdrge. Enne koroonakriisi oli
Hollandi té6tuse méir rekordiliselt madal (3,4%), kriisi ajal kasvas see 5,5%-ni3. NEET-noorte
osakaal on Hollandis olnud pidevalt isna madal (Euroopa Liidus lausa eelviimane) ja viimastel
aastatel ka vdhenenud (vt joonis 1). Lisaks on iile 65aastaste to6hdive viimase 10 aasta jooksul
rohkem kui kahekordistunud®.

! Statista. https://www.statista.com/statistics/519912/population-of-the-netherlands-by-background/
2 Country Profile Netherlands. Netherlands: Economic and Political Overview.
https://www.nordeatrade.com/en/explore-new-market/netherlands/economical-context

3 Statistics the Netherlands
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Joonis 1. NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas Hollandis ja OECD riikides keskmiselt
(2010-2019, %)
Allikas: OECD.Stat

Hollandi hariduskulutused on Euroopa Liidu keskmisest suuremad — 2017. aastal olid Eurostati
andmetel ELi keskmised kulud haridusele 4,6% SKPst, Hollandis aga 5,2% (vt joonis 2).
Hollandi hariduskulutused ongi viimastel aastatel piisinud veidi iile 5% juures SKPst.
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Joonis 2. Hariduskulude osakaal SKPst 2007—-2018 (%)
Allikas: OECD.Stat

Keskhariduse rahastus on aastate jooksul pidevalt tdusnud ning 2018. aastal ulatus see 10,4
miljardi euroni (vordluseks: 10 aasta varem kulutati keskharidusele 8 miljardit eurot, vt joonis

3).
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Joonis 3. Kulutused keskharidusele 2008-2018 (miljonit eurot)
Allikas: Statista



Kulutuste suurus soltub olulisel mééral aga riigi rahvaarvust, mis mojutab omakorda Gpilaste
arvu, seega on kdnekam néitaja kulutuste suurus Opilase kohta (joonis 4). Hollandis kulutatakse
selgelt koige rohkem korghariduses Oppijate peale. 2017. aastal kulutati {ihe kdrghariduses
oppija peale 15 865 eurot. Kdrged on ka kulutused kutsekeskhariduses dppijatele ja kulutused
on viimastel aastatel ka jdrjest kasvanud. Uldkeskhariduses oppijatele kulutatakse
méarkimisvaérselt vihem — 2017. aastal oli erinevus iild- ja kutsekeskhariduse vahel 3422 eurot
oppija kohta. Siiski on ka tildkeskhariduse dpilastele tehtud kulutused aastatega suurenenud.
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Joonis 4. Kulutused Opilase kohta haridustasemete jargi (2008—2017, eurot)
Allikas: OECD.Stat

Hollandis on kutsekeskharidusega tdiskasvanute osakaal 32%, tildkeskharidus on korgemaks
haridustasemeks tunduvalt véiksemal osal elanikkonnast — vaid 7%-1 (vt joonis 5). 40% 25 —
64aastastest on kdrgharidus ja viiendikul vaid pohiharidus voi madalam haridustase. Madala
haridustasemega tdiskasvanute osakaal on Hollandis viimastel aastatel ka tdusnud, samal ajal
aga ka korgharitute osakaal.



2019 32% 40%
2018 34% 38%
2017 35% 37%
2016 35% 36%
2015 35% 35%
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Joonis 5. 25-65aastaste Hollandi elanike jaotus kdrgeima omandatud haridustaseme jérgi
(2015-2019, %)
Allikas: OECD.Stat

Keskhariduse Opiteedest on Hollandis populaarsem kutsekeskharidus. Umbes 68%
keskhariduse Opilastest on selle haridustee valinud ja see osakaal on piisinud iisna stabiilsena
(vt joonis 6). Kutsekeskharidus on populaarne osalt kindlasti seetdttu, et edasiOppimise
voimalused on head — rohkem kui 70% EQF 1 voi EQF 2 taseme Iopetanutest suundub edasi
EQF 3 voi EQF 4 taseme kutseharidusse ja pooled EQF 4 taseme 10petajad liiguvad edasi
korgemasse kutseharidusse®. Opilased, kes on lidbinud piisavalt palju akadeemilisi aineid,
vdivad edasi minna ka iildkeskharidusse (seda teevad umbes 1/5 1dpetajatest). Ulejadnud
10petajad ldhevad otse toole.
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Joonis 6. Keskhariduse dpilaste jaotumine kutse- ja tildkeskhariduse opiteede vahel (2015—
2018, %)
Allikas: OECD.Stat

Kutsekeskhariduse 1dpetanute to6hdiveméir on kdrgem kui tildkeskhariduse 16petanutel (joonis
7).

5 Cedefop (2016). Vocational education and training in the Netherlands: short description. Luxembourg:
Publications Office. Cedefop information series. http://dx.doi.org/10.2801/476727
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Joonis 7. Toohdive méér korgeima Iopetatud haridustaseme jargi (2015 — 2019)
Allikas: OECD.Stat

Joonis néitab, et kutsekeskharidusega inimeste toohdiveméédr oli Hollandis 2019. aastal 8
protsendipunkti vorra korgem kui tildkeskharidusega inimestel (84 vs 76%). Ootuspéraselt on
aga koige korgem toohdivemair kdrgharidusega inimeste seas.

Island

Islandil elab 337 610 inimest ja see on Euroopa kdige hdoredama asustusega riik. 70%
elanikkonnast elab Reykjaviki piirkonnas ning umbes 80% riigi territooriumist ei ole peaaegu
tildse asustatud. Islandi rahvastik on dérmiselt homogeenne — ligikaudu 90% elanikkonnast on
islandlased, suurim vdhemusrahvus on poolakad. Islandlased on iiks nooremaid rahvaid
Euroopas — 70% elanikkonnast on alla 50 aasta vanad®.

Islandi majandus toetub pohiliselt taastuvatele loodusressurssidele. Ajalooliselt on suurem osa
riigi tulust tulnud kalandusest, hilisematel aegadel on kalandussektorist isegi olulisemale kohale
tousnud turism ja tootlev toostus. Ligikaudu 2/5 Islandi SKPst tuleb ekspordist. Vaatamata riigi
vidiksusele on Islandi majandus kaasaegne ja avatud ning inimeste elukvaliteet kdrge. 2019.
aastal sai Islandi majandus {isna suure 166gi, kui riigi lennuliin WOW ldks pankrotti ja turism
seetdttu pidurdus. Veelgi suuremat mdju on avaldanud koroonakriis. 2020. aastal oli
majanduskasv negatiivne — majandus kahanes lausa 7,2%. IMF on aga 2021. aastaks
prognoosinud 4,1 protsendilist kasvu. Viirusepuhangu mdjud annavad Islandil kindlasti pikalt
tunda, kuna 10% riigi SKPst tuleb turismist, mida pandeemia kdige enam mojutas.

Kriisi tulemusel tdusis ka tootuse madr kiiresti 3,6%-It 7,2%ni’. Siiski on Islandi majandus
tugev —riigi SKP elaniku kohta on Euroopa kdrgeim ja vaesuse méér iiks maailma madalamaid.
Island kuulub riikide sekka, mille rahvast kdige suurem osa elab vélismaal. Seega loodavad
mitmed ettevotted oma vajaduste katmiseks vilistodjoule. Probleemi leevendab see, et Islandil
on viiga kdrge tohdivemiir — 87%8. Islandi to6turgu iseloomustab veel see, et nagu teisteski

6 European Commission, Labour market information, National Level, Iceland.
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2601&countryld=IS&acro=Imi&lang=en&regionld=1S0&nuts2Code=
%20&nuts3Code=&regionName=National%20Level

" Iceland: Economic and Political Overview. https://www.nordeatrade.com/fi/explore-new-
market/iceland/economical-context

8 |celand: Economic and Political Overview. https://www.nordeatrade.com/fi/explore-new-
market/iceland/economical-context
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Skandinaavia riikides, on ametitihingute roll Islandil vdga suur. Lausa 85% Islandi t66joust
kuulub monda ametiiihingusse®. Islandi toSturgu peetakse paindlikuks, t66jdud on mobiilne ja
kiiresti kohanev. Suures osas reguleeritakse tooturgu kollektiivldbirddkimistega. Sotsiaal-
partneritel on seeldbi viga suur mdju erinevate sektorite palkadele, todaja korraldusele jms.

Islandi keskvalitsus vastutab kdikide haridustasemete eest. Islandi 16—74aastasest rahvastikkust
36% on korgharidusega, 35% on keskharidusega ja 29% on pdhi- voi sellest madalama
haridusega (vt joonis 8). Viimastel aastatel on korgharitud inimeste osakaal mérgatavalt
kasvanud — 10 aastaga iile 10 protsendipunkti. Vihenenud on vidheharitud inimeste osakaal,
keskharidusega inimeste osa on jdénud enam-vdahem samaks.
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Joonis 8. Islandi 16-74a elanikkonna jaotumine haridustaseme jargi (2010-2019, %)
Allikas: Statistics Iceland

Islandi NEET-noorte osakaal on viimase 10 aastaga oluliselt vdhenenud (joonis 9). 2010. aastal
oli Islandil noori, kes ei to6tanud ega oppinud 15-29aastastest 11,4%, 2019. aastal aga 5,1
protsendipunkti vihem. 2019. aastal oli Islandil vastav niitaja ka koigist vaadeldud riikidest
kdige madalam.
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Joonis 9. Islandi NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas (2010-2019, %)
Allikas: OECD Data
*2017. aasta andmed puuduvad

Keskhariduse tasandil on islandlaste seas selgelt populaarsem iildkeskharidus. 2019. aastal
oppis 69% keskharidustaseme Opilastest iildkeskhariduse Oppekavadel (vaata joonis 10).

% European Commission, Labour market information, National Level, Iceland.
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2601&countryld=IS&acro=Imi&lang=en&regionld=1S0&nuts2Code=
%20&nuts3Code=&regionName=National%20Level
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Kiimne aastaga on iildkeskhariduse valinute osakaal pigem veidi suurenenud, aga Oppijate arv
on sarnaselt enamiku Euroopa riikidega vahenenud nii kutse- kui iildkeskhariduses.
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Joonis 10. Keskharidustaseme Opilaste jaotumine iild- ja kutsekeskhariduse vahel (2010 —

2019)
Allikas: Statistics Iceland

Joonis 11 nditab, et kutsekeskharidusse astujate ja iildkeskharidusse astujate staatus neli aastat
pérast keskharidusdpingute alustamist on monevorra erinev.

Uldkeskharidus Kutsekeskharidus
2012 21% 37% 38% 26%
2011 21% 36% 40% 25%
2010 55% P 3% 34% 39% 27%

0% 50% 100% 0% 50% 100%

B Lopetanud ™ Vilja langenud ~ Opib

Joonis 11. Keskharidusse astujate staatus nelja aasta pérast (keskharidusse astumise aasta
jargi: 2010-2015. a sisseastujad)
Allikas: Statistics Iceland

65% 2015. aastal tildkeskharidusse astujatest olid 2019. aastaks hariduse 16petanud. Ainult
16% olid nelja aasta parast veel haridussiisteemis ja ligikaudu viiendik olid haridusest vilja
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langenud. Kutsekeskhariduse Opilastest veidi suurem osa (umbes veerand) Opib veel neli
aastat parast keskharidusse astumist. Kuna edasidppimise alla kdib lisaks korgharidusele ka
keskharidus, voib see nditaja viidata ka sellele, et Opilased ei joua nelja aastaga keskhariduse
1dpetamiseni. Véljalangejate osakaal on kutsekeskhariduses suurem kui iildkeskhariduses —
2015. aastal kutsekeskharidusse astujatest koguni 37% olid nelja aasta jooksul haridusest
vilja langenud.

Joonis 12 niitab, et tildkiipsuseksami tegijate arv on viimase 10 aastaga pigem kasvanud, aga
kutsekiipsuseksami tegijate arv on tunduvalt vdiksem ning vorreldes nt 2013/14. dppeaastaga
ka mérgatavalt langenud.

2000 2672 2957 2793 2708 2619 2838 2701
2000
1000 593 679 700 758 691 647 505 511 516
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Joonis 12. Kutse- ja tildkiipsuseksami sooritajate arv (2010/11 — 2018/19)
Allikas: Statistics Iceland

Islandi hariduskulutuste osakaal SKPst on aastate jooksul kdikunud. 2007. — 2011. aastal olid
kulutused 7% juures, kuid siis osakaal kasvas méargatavalt ja jdi 7,5% juurde (joonis 13).
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Joonis 13. Hariduskulude osakaal SKPst (2007 — 2017)
Allikas: World Data Atlas

Haridusliigiti on kulutused korgharidusele ja keskharidusele samas suurusjdrgus, pohikool
neelab tunduvalt suurema osa (ka dpilasi on rohkem) (joonis 14).
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Joonis 14. Valitsuse kulutuste osakaal SKPst haridusliigiti (2010-2020, eurot)
Allikas: Statistics Iceland

Norra

Norras elab 5,4 miljonit inimest, neist umbes pooled Oslo ldheduses asuvates piirkondades.
Elanikkond kasvab ja 2030. aastaks prognoositakse elanikkonna suuruseks juba 5,9 miljonit
inimest!, Riigis on suur pdlisnorrakate osakaal, aga 21. sajandil on sisserindajate osa kiiresti
kasvanud. Umbes pooled immigrandid on teistest Euroopa riikidest ning pooled Aafrikast ja
Lihis-Idast. Teisest rahvusest inimesi on Norras umbes 17%?!.

Norra on liks maailma rikkamaid riike, mille majandusedu taga on pdhiliselt naftatdostus.
Viljaspool Lihis-Ida on Norra kdige suurem nafta ja maagaasi tootja ning 25% riigi SKPst
tuleb sellest valdkonnast. Valitsus on votnud aga eesmirgiks suunata majandustegevust
jatkusuutlikumatesse valdkondadesse osalt 2014. aasta naftahindade kiire languse dppetunnina
ja osalt keskkonnakaitse eesmirgil. Olulised valdkonnad on veel hiidroenergia, kalandus ja
metsandus. Norra piitiab hoida vaba turumajandust ja samas séilitada Pohjamaadele omast
ulatuslikku heaolusiisteemi. Norra SKP inimese kohta on maailmas neljandal kohal*?. Téostus
on suures osas metropolidest viljas ning 99% ettevotetest on keskmised voi viikesed.

Norra t66hdive on iisna korge ja tootuse midr madal (2018. aastal 3,9%'%). Uks olulisi
pohjuseid on kokkulepe sdilitada tihe koost66 palgaldbirddkimistel ametitihingute, valitsuse ja
todandjate vahel. See on andnud palgatasemetele suure paindlikkuse ja aidanud negatiivsete
majandusSokkide mdju vihendada. Ulatuslik heaolusiisteem aitab viikelaste vanematel to6turul
piisida. Murekohaks on Norras sarnaselt paljude teiste arenenud riikidega vananev t66joud ja
ka sunnitud eemalolek t661t haiguse voi puude tottu.

10 H, Enander (2021) Norway. Countries of the World. Britannica. https://www.britannica.com/place/Norway
11 Statistics Norway

12 World Bank

13 Statistics Norway
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25-64aastastes Norra elanikest on 37%-I keskharidus, 17%-I on korgeimaks haridustasemeks
pohiharidus voi madalam. Kdrgharidus on kokku 44%-I (joonis 15).
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madalam kutseharidus korgharidus korgharidus

Joonis 15. 25-64aastaste elanike jagunemine korgeima omandatud haridustaseme jérgi (2020)
Allikas: OECD Stat

16-18 aastastest Opivad 94%, aga olukord on erinev sisserdndajate puhul, kellest 2020. aastal
oppis 82,3%, sh dppivate tiiddrukute osakaal oli veidi madalam kui poistel (joonis 16).

100%
0, 0,
S0 94,3% 82.3% 93,7% 81.8% 94,9% 82.9%
0%
Kokku Tiidrukud Poisid
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Joonis 16. 16-18 aastaste, kes dpivad, osakaal (2020)
Allikas: Statistics Norway

NEET-noorte osakaal on Norras alates 2016. aastast langustrendis (joonis 17). Ehkki néitaja on
pidevalt olnud OECD keskmisest oluliselt madalam, piisis see 2013.—2016. aastatel iile 9% ning
NEET-noorte osakaalu vdhendamise tdhtsust rohutas OECD 2018. aastal ilmunud aruandes
Investing in Youth!*. Aruandes toodi ka vilja, et Norra NEET-noorte olukord on keerulisem,
kui enamikes teistes OECD riikides, kuna iile pooltel on kdrgeim haridustase pShiharidus voi
madalam.
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Joonis 17. NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas (2010-2019, %)
Allikas: OECD Data

14 OECD (2018), Investing in Youth: Norway, Investing in Youth, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264283671-en.
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Keskhariduse tasemel jaotuvad Opilased peaaegu vordselt {ildkeskhariduse ja
kutsekeskhariduse vahel (joonis 18). Sealjuures on kahe Opitee vahekord viimastel aastatel
olnud piisiv. Kutsekeskharidus jaguneb aga omakorda koolipdhiseks kutsekeskhariduseks ja
dpipoisi- vdi kombineeritud dppeks. Opipoisidppe populaarsus on pisut kasvanud (2013. aastal
oli dpipoisidppes voi kombineeritud dppes 17,3%, 2020. aastal aga 19,7%,).

140 000 118 625 119788 121302 124 065 125036 125395 122 450 122902
120 000
100 000 81 431
20 000 78430 78872 76 666 73908 74006 74179 75434
60 000 57637 28 955 39872 40 699 42594 44 354 46 597 46 846
40 000
20 000
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=@=Jldkeskharidus Koolipdhine kutsekeskharidus Opipoisidpe/kombineeritud kutsekeskharidus

Joonis 18. Opilaste arv keskhariduses dpiteede jirgi (2013-2020)
Allikas: Statistics Norway

Joonis 19 niitab, kuidas kiimne viimase aastaga on muutunud kutseeksami sooritajate arv.
Sooritajate ja tegijate arvu vahekord on jddnud suuresti samaks, aga kutseeksami tegijate arv
on kiimne aastaga 1,25 korda kasvanud. 2019/20. dppeaasta oli ilmselt koroonapandeemia tttu
ainus, kus eksami tegijate arv vorreldes eelneva aastaga ei kasvanud, vaid vihenes.
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Joonis 19. Kutseeksami tegijate ja sooritajate arv (2010/11-2019/20)
Allikas: Statistics Norway

Kutsekeskhariduse valdkondadest on naiste seas selgelt kdige populaarsem tervishoid, laste ja
noorte areng, kus Opib {ile poolte kutsekeskhariduse naisOpilastest (joonis 20). Margatavalt
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viahem populaarsed on disain, kunst ja késit6d ning teenindus ja transport, kuid iilejadnud

valdkonnad on veelgi marginaalsemad.

Naised PUZERSSELZEN 4% 52%

Mehed 29% 19 25%
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Tervishoid, laste ja noorte areng
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Teenindus ja transport

Tehniline ja to6stuslik tootmine

Joonis 20. Kutsekeskhariduse Opilaste jaotus valdkonna jéargi, soo 1dikes (2020)
Allikas: Statistics Norway

Kutsekeskhariduses dppivad mehed on valdkondade vahel veidi iihtlasemalt jaotunud. Natuke
iile veerandi Opib ehitust ja hoonestust, veerand Opib elektritoid ja arvutitehnikat ning 22% on
valinud tehnilise ja t66stusliku tootmise valdkonna.
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Joonis 21. Opilaste osakaal, kes suundub otse pdhikoolist keskkooli ja keskkoolist kdrgkooli
(2015-2020)
Allikas: Statistics Norway

Joonis 21 néitab, et pea koik (2020. aastal 97,6%) Norra pohikoolildpetajatest suunduvad edasi
keskharidusse. Keskharidusest korgharidusse suundub umbes 40% opilastest, enamast on need
opilased 1opetanud iildkeskhariduse akadeemilise dppekava.
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Norra hariduskulude osakaal SKPst on korge (vt joonis 22) ja ka viimastel aastatel pigem
kasvanud, joudes juba 8%-ni.
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Joonis 22. Norra hariduskulutused (% SKPst)
Allikas: (Norway ...2021%°)

Rootsi

Rootsi on pindalalt Euroopa Liidus suuruselt teine riik. Rootsis elab 10,4 miljonit inimest,
kellest 29% on alla 25 aasta vanad'®. Suur osa elanikkonnast (u 85%) elab linnades ja
maapiirkondes on asustus jadnud iisna horedaks. Rootsi rahvaarv kasvab, kuid seda sisserdnde
arvelt. Sisserdndajate osakaal on kasvanud juba mitu kiimnendit. Rootsi on ténaseks iiks
suurima vilisriikides siindinud elanike osakaaluga OECD riike. Sisserdndajate 10imimine on
seetottu olnud viimastel kiimnenditel iiks olulisi prioriteete ja ka murekohti, mille tihtsus aina
kasvab. Ehkki alates 1930. aastatest on Rootsis enamasti valitsenud sotsiaaldemokraadid, on
viimasel kahel kiimnendil oluliselt kasvanud parempoolsete populaarsus ning nad on mitmel
korral ka valimised voitnud.

Pikas perspektiivis on Rootsit iseloomustanud sujuv majanduskasv, poliitiline stabiilsus,
labipaistvad institutsioonid, kiire kohanemine tehnoloogia arenguga, paindlik t66turg, avatud
majandus ja kvaliteetne haridussiisteem'’. Rootsi SKP on OECD riikide seas iiks suuremaid.
Umbes 70% SKPst tuleb teenindussektorist. Rootsi on tugev ekspordiriik ja domineerivad
suurettevotted. Spetsialiseerumine véirtusahelas korgetele valdkondadele on muutnud Rootsi
ttheks suurima tootlikkusega riigiks, mille elatustase on piisinud kdrge. Suuresti selle
tulemusena on Rootsis korge kodanike usaldus avaliku sektori asutuste suhtes ja samuti hinnang

5 Norway - Public spending on education as a share of gross domestic product, World Data Atlas,
https://knoema.com/atlas/Norway/topics/Education/Expenditures-on-Education/Public-spending-on-education-
as-a-share-of-GDP

16 Population in Sweden from 2010 to 2020, by age group. Statista.
https://www.statista.com/statistics/521717/sweden-population-by-age/

17 Ministry of Education and Research (2016). OECD Review of Policies to Improve the Effectiveness of Resource
Use in Schools. Country Background Report, Sweden
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elukvaliteedile. Rootsi on Euroopa Liidus ainus riik, kus kdikide piirkondade SKP on liidu
keskmisest korgem.

Rootsi paistab teiste OECD riikide seas silma veel selle poolest, et palgaerinevus
keskharidusega ja korgharidusega tootajate vahel on iisna védike. Samuti on erinevus meeste ja
naiste toohdivemadrade vahel keskmisest palju vdiksem. Voib 6elda, et vorreldes teiste OECD
riikidega on Rootsis sissetulekute jaotus tunduvalt ithtlasem. To6turul on suuremaid probleeme
immigrantidel ja ka sisseriindaja taustaga laste tulemused koolis on sageli ndrgemad.'® Suuresti
on pohjuseks see, et sisserdndajate taust on muutunud — kui enne 1990. aastaid olid
sisserdandajateks eelkdige tootajad, kes soovisid oma oskusi Rootsis kui korge heaoluga riigis
rakendada, siis hiljem moodustasid {iha suurema osa sisserdndajatest sdja- VoI
majanduspdgenikud?®®.

Avalikke teenuseid pakuvad iildjuhul kohalikud omavalitsused. Rootsis on 20 maakonda ja 290
kohalikku omavalitsust. 1991. aasta seadusega liikus kohalike omavalitsuste vastutusalasse ka
hariduskorraldus (koik haridustasemed, v.a kdrgharidus). Rootsi haridussiisteemi rahastus on
olnud tile aastate stabiilne — isegi majanduskriiside ajal ei ole rahastusmudelis olulisi muudatusi
tehtud.

Rootsi 25-64aastastest elanikest on 16% pohihariduse vdi madalama haridusega (vt joonis 23).
Keskharidus on 32%-1, kdrgem kutseharidus 7%-1 ja korgharidus 44%-1.
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Joonis 23. Rootsi 25—-64aastaste elanike jaotus haridustasemete kaupa (2019 a, %)
Allikas: Statistics Sweden

NEET-noorte osakaal on Rootsis nagu ka teistes vaadeldud riikides olnud piisivalt alla OECD
keskmist ning viimase 10 aasta jooksul ka oluliselt langenud (rohkem kui 3 protsendipunkti
vorra, Vt joonis 24).

18 M. Kools (2015) School Education in Sweden: Strenghts and Challenges, OECD
19 Ministry of Education and Research (2016). OECD Review of Policies to Improve the Effectiveness of Resource
Use in Schools. Country Background Report, Sweden
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Joonis 24. NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas (2010-2019, %)
Allikas: OECD Data

Keskhariduses dppijate arv hakkas pérast pikka langusperioodi 2016. aastal jélle kasvama (vt
joonis 25). 2019. aastal dppis keskhariduses 34 196 Opilast rohkem kui 2015. aastal
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Joonis 25. Rootsi Opilaste arv keskhariduses
Allikas: Statistics Sweden

Keskharidustaseme Opilastest umbes veerand Opib kutsekeskhariduses (vt joonis 26).
Kutsekeskhariduse valinute osakaal langes kuni 2016/17. 6ppeaastani ja hakkas siis kasvama,
kuid 2018/19. ja 2019/20. oppeaastal kasv peatus. Kutsekeskhariduses Oppijate arv on
muutunud sarnaselt kogu keskhariduses dppijate arvuga.
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Joonis 26. Opilaste arv ja osakaal kutsekeskhariduses esimese aasta keskhariduse dpilastest
(2011/12—-2019/20)
Allikas: Swedish National Agency for Education
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Riigi panust haridusse nditab hariduskulude osakaal SKPst. Jooniselt 27 on néiha, et Rootsis on
see pigem kasvanud — 2010. aastal kulutati 6,4% SKPst, 2019. aastal 0,5 protsendipunkti vorra
rohkem.
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Joonis 27. Valitsuse kulutused haridusele (% SKPst, 2010-2019)
Allikas: Eurostat

Kulutused keskharidusele Gpilase kohta ei ole aga muutunud sarnaselt (joonis 28). Ehkki
vorreldes 2000. aastate 1opuga on kulutused kasvanud, on need 2013. aastast kdikunud {isna
viikeses vahemikus ning selget trendi kulude suurenemise v3i vahenemise poole ei ole.
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Joonis 28. Kulutused keskharidusele opilase kohta (EUR/aasta)*

* Rootsi kroon on eurodeks timber arvutatud kasutades iga aasta keskmist kurssi

Allikas: Statistics Sweden

Sloveenia

Sloveeniat on sarnaselt Eestiga oluliselt mdjutanud (Jugoslaavia koosseisus) idablokki
kuulumine ja sotsialistliku riigikorralduse 10pp 1990. aastate alguses. Alates 2000ndate algusest
on Sloveenia nii Euroopa Liidu kui NATO liige ning riik oli kuni 2012. aastani ehk
majanduskriisi haripunktini iiks edukamaid Euroopa Liidu uusi liikkmeid?.

Sloveenia on 2 miljoni elaniku ja 20 273 km? pindalaga viike riik, mistdttu teda ka sageli
Eestiga kdrvutatakse. Riigis on kaks suuremat polist vihemusgruppi — itaallased ja ungarlased.

20 Slovenia Country Profile (2020). BBC News. https://www.bbc.com/news/world-europe-17846376
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Pdohiseaduse jérgi on neile garanteeritud kohad rahvuskogus. Molemad vahemused on tegelikult
viga viikesed (sloveenlased moodustavad 83% rahvastikust?!). Siiski on itaallastel vdimalus
oppida oma emakeeles ja Oppida sloveenia keelt teise keelena. Kutsehariduskool Obalno-
Kraska regioonis pakub itaalia keeles 12 kutsedppeprogrammi. Ungari vdhemusele on
kakskeelne kool Pomurska regioonis, mis pakub 15 kutsedppeprogrammi. Tegelikkuses on
kdige rohkem Sloveenia vélismaalasi aga hoopis Bosnia ja Hertsegoviinast, Kosovost ja
Serbiast. Euroopa Liiduga liitumise jarel kasvas sisseranne vaga kiiresti — 2006. aastaks oli see
kahekordistunud ja 2009. aastaks juba kolmekordistunud.

Sarnaselt paljude teiste Euroopa riikidega Sloveenia rahvaarv viheneb ning slindimus on iiks
Euroopa madalamaid. Kombinatsioonis iisna kdrge oodatava elueaga on see toonud kaasa iiha
rohkem rahvastiku vananemisega seotud probleeme.

Enamik Sloveenia ettevotteid on mikro- voi viikeettevotted ja peamised majandusvaldkonnad
on toostus (autod, metallid, elektroonika, farmaatsia, kemikaalid jne), teenindus ja ehitus.
Peamised ekspordiallikad on mootorsdidukid, elektriseadmed, farmaatsiatooted ja preparaadid,
masinad, metallid. Sloveenia majandust mdjutab suuresti see, et riigi pohilised
kaubanduspartnerid on majanduslikult pigem halvas seisus olevad naabrid. Ka koroona-
pandeemia on majandust viga tugevalt raputanud: koroonameetmed vdtsid 2020. aastal 5,2%
suuruse osa SKPst ja tervisekriisi tagajérjel suurenes to6tus varasemalt 4,6%-It 8%-ni??. Enne
kriisi oli tootuse maar pidevalt langenud. Kriisieelset to6turgu mojutas Sloveenias pikk 2010.
aastast kaivitatud tookohtade dereguleerimise protsess. 2010. aastal oli riigis 323 reguleeritud
ametit. 2014. aastal sai dereguleerimisest iiks valitsuse pohiprojekte. Dereguleeritud
valdkonnad on nditeks turism, matusekorraldus, ehitus, geodeetilised uuringud,
korstnapiihkimine, veterinaaria, kaubandus, autokoolid, sotsiaalabi. Eesmark on 16dvendada
tooturule sisenemise tingimusi ja parandada tooturule ligipddsu. Lisaks sooviti vihendada
sisserdndajate halduskoormust to6lubade taotlemisel. Reguleeritud ametite arv on praeguseks
vahenenud 215-ni.

Ligikaudu pooled sloveenid on kutsekeskharidusega (vt joonis 29). Vaid 5% elanikest on
korgemaiks omandatud haridustasemeks iildkeskharidus. 2019. aastal oli 11% 25-64aastastest
elanikest pohihariduse voi madalama haridusega ning korgharidus oli 34%-1. Kuni 64aastaste
korgharidusega inimeste osakaal (32,5%) on Sloveenias suurem, kui enamikus EL.i riikides.
Madala vo1 puuduva kvalifikatsiooniga inimeste osakaal on iiks ELi vdiksemaid.

21 Statistics Slovenia
22 Slovenia: Economic and Political Overview. https://www.tradeclub.stanbicbank.com/portal/en/market-
potential/slovenia/economical-context
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2019 112% 4,6% 50,9% 33,3%

2018 11,9%  4,9% 50,8% 32,5%
2017 48,7% 34,3%
2016 52,1% 30,7%
2015 13,2% 2,9% 11,9% 30,2%
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Joonis 29. 25-64aastaste jaotus korgeima omandatud haridustaseme jargi (2016—2019)
Allikas: OECD.Stat

NEET-noorte osakaal on Sloveenias viimasel kiimnendil koikunud rohkem kui teistes
vaadeldavates riikides (joonis 30), kuid on samuti olnud OECD keskmisest koguaeg madalam
ning on periooditi olnud madalam kui néiteks Taanis ja Soomes.
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Joonis 30. NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas (2010-2019, %)
Allikas: OECD Data

Keskhariduse opiteedest on kdige populaarsem nn tehniline keskharidus, kust saab suunduda
nii kdrgemasse kutseharidusse, akadeemilisse kui ka rakenduslikku kdrgharidusse (vt joonis
31). 2018/19. oppeaastal Oppis 42% keskhariduses Oppijatest tehnilise keskhariduse
oppekavadel. 35% Opilastest olid tildkeskhariduses ja wveidi alla veerandi Oppisid
kutsekeskhariduses®.

23 {Jheaastastel kutsedppekursustel, lithiajalises kutsekeskhariduses ja kiipsuseksamiks valmistumise kursusel
(matura kursus) dppis kokku u 2% Opilastest.
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Joonis 31. Keskharidustaseme Opilaste jagunemine Opiteede jargi (2018/19. dppeaasta)
Allikas: Republic of Slovenia, Statisticla Ofiice

Joonis 32 niitab erinevate keskhariduse Opiteede populaarsust viimasel kiimnel aastal. Jooniselt
on ndha, et iildkeskhariduse Oppekavadel on Oppijaid aastatega jarjest vdhemaks jadnud,
tehniliste keskhariduse dppekavadel on Oppijate arv olnud tisna piisiv ja kutsekeskhariduses
oppijate arv on kasvanud, aga viga aeglaselt.
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Liihiajaline kutsekeskharidus ==@==Kutsekeskharidus ==®==Tehniline keskharidus Uldkeskharidus

Joonis 32. Noorte jagunemine keskhariduse opiteede vahel (2010/11-2019/20)
Allikas: Republic of Slovenia, Statistical Office

Ule 25aastaste keskhariduses dppijate valikud erinevaid veidi iildisest pildist (joonis 33). Viga
vihe on neid, kes tdiskasvanuna suunduvad tildkeskharidusse. Ka vanema Gppijaskonna seas
on populaarseimad tehnilised keskhariduse programmid, aga palju on ka kutsekeskhariduses
oppijaid. Siiski on umbes 3/4 kutsekooli astujatest kuni 19aastased.
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Joonis 33. Taiskasvanute jagunemine keskhariduse opiteede vahel (2010/11-2019/20)
Allikas: Republic of Slovenia, Statistical Office

Sloveenias on hariduskulude osatéhtsus SKPst viimastel aastatel pidevalt vihenenud (vt joonis
34).
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Joonis 34. Hariduskulude osakaal SKPst (2010-2018)
Allikas: Republic of Slovenia, Statistical Office

2018. aastal moodustasid hariduskulud 5,3%, SKPst samas kui 2013. aastal moodustasid need
SKPst 6,4%.

Soome

Soomes elab umbes 5,5 miljonit inimest ning rahvastik vananeb. Sisserdnde toel on noorte
osakaal siiski suurem kui Euroopa Liidus keskmiselt, kuid ka 65 ja vanemate osakaal kasvab
keskmisest kiiremini?* ehk rahvastiku vananemine on Soomes iiks kiiremaid. Prognooside
kohaselt hakkab Soome rahvastik sisserdndele vaatamata alates 2031. aastast kahanema ning
2050. aastaks on elanikkond juba 100 000 inimese vdrra praegusest viiksem?. 2018. aastal

24 Eurostat
2 Statistics Finland
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moodustasid immigrandid ligikaudu 7% Soome elanikkonnast. Kdige rohkem on sisseridndajaid
Venemaalt ja Eestist. Soomes on 21 maakonda ja 310 omavalitsust, milles enamikus on alla
6000 elaniku?®. Ule veerand elanikkonnast on koondunud Helsingisse ja selle iimbrusesse,
mistottu Soomes, nagu Rootsiski, on viga palju horedalt asustatud piirkondi.

Soome oli 1990. aastate 16pus ja 2000. alguses iiks kiiremini kasvavaid majandusi, seda eriti
tehnoloogiasektori toel. Soome SKT elaniku kohta on téna iiks maailma kdrgemaid ja 11%
Euroopa Liidu keskmisest suurem?’. Seetdttu on Soome elukvaliteet viiga kdrge. Lisaks on
rikkus elanikkonnas {isna iihtlaselt jaotunud ehkki ebavordsus on pigem kasvamas. Soome on
olnud dnnelikkuse indeksi jirgi neli viimast aastat jirjest esimesel kohal?®. Kdige suuremad
sektorid on tervishoiu- ja sotsiaalvaldkond, toGtlev to0stus ja kaubandus, peamised
ekspordisektorid aga masinaehitus, puidu- ja paberitoostus, metallurgia ja transport. Soome on
iiks riikidest, mis paistab silma suurte investeeringutega teadusesse ja innovatsiooni (2,8%
SKTst 2019. aastal)?°.

Mitmes sektoris piirab majanduskasvu t66joupuudus, mis praegu ndib vaid slivenevat.
Arvestades, et Soome on heaoluriik véiga tugeva sotsiaalse turvavorgustikuga, on tdoealise
rahvastiku vidhenemine tdsine katsumus. Eriti suur murekoht on tervishoiusektor, mis
prognooside kohaselt peaks tulevikus mairkimisvdirselt laienema hoolimata sellest, et
plaanitakse kasutusele votta uusi, vdhem toojoumahukad lahendusi. Tervishoiu- ja
sotsiaalteenused on juba praegu t66jou poolest suurim sektor (16,4% Soome elanikest tootab
selles sektoris®). Sektori t66jdud tuleb nii kutse- kui kdrgharidusest ning sektor toetub juba
pracgu oluliselt vilistodjoule. Soomet iseloomustab ka see, et vdga vidhe on reguleeritud
kutsealasid. Kvalifikatsiooninduded on kehtestatud peamiselt tervishoiusektoris ning dpetajate
ja turvatoodtajate puhul, kutsendue on nditeks ddedel, vanglavalvuritel ja korstnapiihkijatel.

Soomes on korgharitud inimeste osakaal rahvastikust iiks kdrgemaid (37% 2019. aastal, vt
joonis 31). Ule 24-aastaste Soome elanike seas on aga siiski pea veerand neid, kellel on vaid
pohiharidus ja iile 40% elanikel on keskharidus. Riigis on hédsti arenenud elukestva dppe
siisteem, mis hakkas 1990. aastate alguses hoogsalt arenema ning andis paljudele voimaluse
oma haridusteed jatkata ja kvalifikatsiooni omandada. 2018. aastal oli 25—64aastaste elukestvas
dppes osalemise mair 28,5%, mis on tunduvalt kdrgem Euroopa Liidu keskmisest (11,1%)%L.

%6 https://www.localfinland.fi/finnish-municipalities-and-regions

2 The World Bank

28 Finalnd — World Happiness Index, https://countryeconomy.com/demography/world-happiness-index/finland
25 The World Bank

%0 Statistics Finland

31 Eurostat
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Joonis 35. 25-64aastaste Soome elanike jaotus haridustasemete kaupa (2019)
Allikas: Statistics Finland

NEET-noorte osakaal on vorreldes teiste vaadeldud riikidega viimasel kiimnendil olnud pigem
korge (joonis 36). Siiski on néitaja alates 2015. aastast iga aastaga oluliselt langenud joudes
2019. aastaks kiimnendi madalaimale tasemele — 11%.

15% 14,3%
13,0% 13,2%

12,6%

12,6% 12.3%

13% 11,8% 11,9%

12,0%
11,0%
11%

9%
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Joonis 36. NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas (2010-2019, %)
Allikas: OECD Data

Soome paistab silma selle poolest, et kutseharidus on oluliselt populaarsem ja parema
kuvandiga kui mitmes teises analiiiisitud riigis. Joonis 37 niitab, et kutseharidusse on viimasel
kiimnel aastal pidevalt suundunud veidi iile 40% pdhihariduse 15petanutest. Uldkeskhariduse
valib veidi lile poole 10petanutest ning umbes 3% otsustab votta lisapohikooliaasta, s.t jétkata
pohikooli 10. klassis.

60%  504% 4969  500%  508%  51,6%  525%  527%  530%  531%  531%
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Jatkas uldkeskhariduses = Jitkas kutsehariduses
= Jitkas 10. klassis — Jitkas ettevalmistavas hariduses
Ei jatkanud samal aastal haridusteed

Joonis 37. Pohikoolildpetajate haridusvalikud pérast 1opetamist (2010-2019, % lopetajatest)
Allikas: Statistics Finland
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Hariduse katkestajate osakaalu vihendamine on olnud iiks Soome haridussiisteemi olulisemaid
eesmirke ning 2018. aastal jouti peaaegu eesmargiks seatud 8% juurde (katkestajate méar oli
8,3%). Joonis 38 naitab, et koige rohkem katkestanuid on kutsekeskhariduses (8,8%), méarksa
vihem iildkeskhariduses (1,6%). Katkestajate maér on kdrge ka rakenduskorghariduses. Kokku
katkestas oma dpingud 2018/19. dppeaastal 5,9% Oppijatest.

10% 8,8%

0
8% 5 90 6,6%

,9%
6% 5,2%
4%

1,5% 1,6%
2% 0,9% 0.7% 0,9% 0.6%

0%
Kokku Uldkeskharidus Kutsekeskharidus Rakenduskdrgharidus ~ Akadeemiline
korharidus

Vahetas valdkonda Jattis hariduse pooleli

Joonis 38. Katkestanute ja valdkonda vahetanute osakaal haridustaseme kaupa (2018/19)
Allikas: Statistics Finalnd

Joonis 39 niitab l0petajate staatust aasta pérast l10petamist. Jooniselt on néha, et kui ligi pooled
iildkeskhariduse 2017. aastal Iopetanutest jatkasid 2018. aastal kvalifikatsioonini viivas dppes,
siis kutsekeskhariduse 10petanutest oli neid vaid 15%. Enamik kutsekeskhariduse 1opetajatest
(60%) tootab aasta pirast 1dpetamist, 13% on aga todtud. Uldkeskhariduse 15petanutest on
tootuid tunduvalt vdhem — 5%. Soomes on vdrreldes teiste Skandinaavia riikidega
kutsehariduse I0petanute tootuse probleem suurem. Seda on leevendatud tdiskasvanute
jatkudppe ja elukestva dppe voimaluste abil.

Kutsekeskharidus 15% 19 60% 13% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2017

m Kvalifikatsioonini viivas dppes = Oppes, mis ei anna kvalifikatsiooni
Tootab, ei opi Tootu
= Muu (ei Opi)

Joonis 39. Kutse- ja iildkeskhariduse 10petanute staatus aasta parast 1opetamist (%)
Allikas: Education Statistics Finland

Soome hariduskulude osakaal SKPst kasvas kuni 2012. aastani joudes 7,2%-ni, kuid hakkas
siis jalle langema (vt joonis 40).
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Joonis 40. Hariduskulude osakaal SKPst (2007-2017)
Allikas: World Data Bank

Hariduse rahastamises on seni pidevalt prioriteetsem olnud kutseharidus (joonis 41). Siiski on
kulutused dpilase kohta kutse- ja tildkeskhariduses ajaga tihtlustunud — kui 2010. aastal kulutati
kutsehariduses Opilase kohta 2542 eurot rohkem, kui tildkeskhariduses, siis 2018. aastal oli vahe
kahanenud 1162 euroni.
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Joonis 41. Kulutused haridusele dpilase kohta aastas (2010-2018, eur)
Allikas: Statistics Finland

Kulutusi laiemalt vaadates on selgelt kdige rohkem kulutatud pohiharidusele (4,8 miljardit
eurot, vt joonis 42), mis on ootusparane, sest sellel dppetasemel on kdige rohkem dpilasi. Suur
osa kulutustest on tehtud ka akadeemilisele korgharidusele ja teadusele (2,3 miljardit eurot).
Kutseharidusele kulutati 2018. aastal 1,8 miljardit eurot ning iildkeskharidusele 728 miljoni
eurot.
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Joonis 42. Kulutused haridusele hariduse liigi jargi (miljonit eurot, 2018)
Allikas: Statistics Finland
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Taani

Taani on 5,8 miljoni inimesega vana koloniaalriik, mis oli pikalt tuntud kdrge elustandardi ja
liberaalse sisserandepoliitika poolest. Sisserdndajad ja nende jareltulijad moodustavad umbes
13% Taani elanikkonnast ja ligi 58% neist on mujalt kui ld4neriikidest®’. K&ige suurem
rahvusvihemus on tiirklased. Taani rahvastik on pidevalt ja iisna stabiilselt kasvanud ning
prognooside kohaselt jduab see umbes kiimne aastaga 6 miljonini®3.

Taani on sageli URO maailma dnnelikkuse raporti esiotsas, nt 2020. aastal teisel kohal®**. Riigi
peamisteks tugevusteks peetakse védga head tervishoiu- ja haridussiisteemi ning sissetulekute
iihtlast jaotumist.

Enne koroonakriisi kasvas toohdive méar Taanis iisna stabiilselt ja joudis 2018. aastal 78,2%ni,
mis oli véga ldhedal riigi poolt eesmérgiks seatud 80%-le. Euroopa Liidu keskmine jéi sellest
nditajast tunduvalt allapoole — 2018. aastal oli see 73,2%. Pohiliselt oli hdivemédra kasv
tingitud vélistodjou sisserdndest ja sellest, et vanemaealised piisivad tooturul kauem seoses riigi
pensionireformi ja pensioniea tdusuga. Koige rohkem kasvas to6hdive teenindus- ja
ehitussektoris.®® Taani pikaajalise to6tuse mér oli 2018. aastal iiks Euroopa Liidu madalamaid
(1,1%), siiski on olnud katsumuseks noorte, immigrantide ja puudega inimeste to6hdive midra
tostmine. Ehkki Taanis on torjutusriskis inimeste osakaal vihenenud, on nende integreerimine
ithiskonda muutunud jarjest keerulisemaks. Osades sektorites, peamiselt pdllumajanduses,
ehituses ja teeninduses, on probleemiks aga hoopis t66joupuudus, mille iihe lahendusena
nihakse kutsekeskhariduses Oppijate arvu suurendamist. Siiski on todandjad pigem tidheldanud
olukorra leevenemist.%

Taani to0turg on tuntud oma vidga tugeva sotsiaalkaitsesiisteemi, ulatuslike aktiivsete
toopoliitikameetmete ja vdga suure mobiilsuse tottu. Taani to6turul ei  kaasne
tookohavahetusega mingeid tagasilooke — see ei mojuta inimese pensionit ega ka niiteks
aastaga teenitud puhkusepievade arvu. Samuti on todandjatel to6tajaid iisna lihtne vallandada.
Uue tookoha otsimise perioodil saab inimene toetust sotsiaalkaitsesiisteemist. Eelneva tottu on
Taani to6turumudelit kdrgelt hinnatud, eriti selle paindlikkust ja vdimet reageerida kiiresti
muutunud tingimustele, ohverdamata seejuures tOdtajate heaolu. Tooturgu reguleerivad
peamiselt kollektiivlepped sotsiaalpartnerite vahel. Taanis puudub néiteks riiklikult kehtestatud
miinimumpalk. Reguleeritud valdkonnad on puhkus, vdrdne kohtlemine, haigushiivitis ja
lapsehoolduspuhkus.

Ka Taani majanduskasvu mojutas 2000. aastate teise poole majanduskriis, aga 2012. aastast
hakkas kasv iisna kiiresti taastuma ning 2015. aastast oli keskmine majanduskasv juba 2,4%,
mis oli tunduvalt kdrgem Euroopa Liidu keskmisest (1,6% perioodil 2015-2019)%". Sissetulek

32 Eurydice. Denmark (2019) Population: Demographic Situation, Languages and Religions
33 World Population Review. Denmark Population 2021 (Live)
https://worldpopulationreview.com/countries/denmark-population

34 World Population Review. Denmark Population 2021 (Live)
https://worldpopulationreview.com/countries/denmark-population

35 European Commission (2020) Country Report Denmark 2020.

% |bid (2020)

37 European Commission (2020) Country Report Denmark 2020.
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elaniku kohta on maailmas kiimnendal kohal ja rikkus on elanike vahel {isna iihtlaselt jaotunud.
Umbes pool SKPst tuleb kaubandusest®. Enamik ettevdtteid on mikro- ja viikeettevdtted ning
peamised ekspordivaldkonnad on pdllumajandus, toit, meditsiin ja rohetehnoloogiad.

Joonis 43 niitab, et umbes veerand Taani 15-69aastastest clanikest on pohihariduse voi
madalama haridusega. Uldkeskharidus on korgeimaks Idpetatud haridustasemeks 11%-l,
kutsekeskharidusega inimesi on tunduvalt rohkem — 29%. Korgharidus on 34 protsendil
elanikest. Joonis niitab veel, et koige nooremate pdlvkondade seas on suurim
iildkeskharidusega inimeste osakaal, nditeks 25—34aastastest on tildkeskharidusega 10%, samas
55—69aastastest vaid 4%. Erinevus tuleb suures osas sellest, et vanem pdlvkond ongi tildiselt
vihem haritud. Kdige nooremas vanusegrupis on pdhiharidusega inimeste osakaal nii suur
seetottu, et paljud ongi alles haridustee alguses ning selle jirgi ei saa olulisi jareldusi teha.

Kokku 25% 11% 29% 5% L. 10% 1% 1%
55 - 69 24% 4o Y7 R LT 7% 1%2%
45 - 54 17% 6% [T T T U 1% 1% 1%
35-44 15% 5% 32% 7% 19% 2% 1% 2% 1%
25 - 34 15% 10% 18% 1% 1%
15-24 55% 32% 3%
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Pdhiharidus Uldkeskharidus = Kutseharidus
B Liihiajaline korgharidus B Kutsekorgharidus u Bakalaureusedpe
Magistriope Doktoridope Teadmata

Joonis 43. Taani elanike jaotus omandatud haridustaseme jargi vanusegruppide kaupa (2019,
%)
Allikas: Statistics Denmark

NEET-noorte osakaal on Taanis viimase kiimnendi jooksul kdikunud 9,7 ja 13,3% vahel, olles
vaadeldud riikidest pigem korge (joonis 44). Kdige madalam oli néitaja 2016. aastal ning
hiippa siis aastaga 3 protsendipunkti. 2019. aastal oli NEET-noorte osakaal 11,6%.

38 World Population Review. Denmark Population 2021 (Live)
https://worldpopulationreview.com/countries/denmark-population
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Joonis 44. NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas (2010-2019, %)
Allikas: OECD Data

Taani noorte seas on iildkeskharidus veidi populaarsem kui kutsekeskharidus — 2020. aastal
oppis tildkeskhariduses 55,5% ja kutsekeskhariduses 44,5% keskhariduse Opilastest (vt joonis
45). 2017. ja 2018. aastal oli erinevus marksa suurem, aga kahel viimasel aastal on valikud
ithtlustunud.

65%

56,5% 58,3% 58,0% 56,4% 55.5%
55%
44.5%
45% 43,5% 41.7% 42.0% 43,6% 6
35%
2016 2017 2018 2019 2020
@ [ J]dkeskharidus Kutsekeskharidus

Joonis 45. Keskhariduse Opilaste jaotumine Opiteede jargi (2016-2020)
Allikas: Statistics Denmark

Uldkeskhariduse 18petanud ldhevad pérast 1dpetamist tunduvalt suurema tdendosusega edasi
oppima (vt joonis 46), mistdttu on elanikkonna hulgas teistest vaadeldud riikidest vdahem
iildkeskharidusega inimesi. 2018. aasta iildkeskhariduse Idpetanutest Oppisid aasta hiljem
peaaegu pooled. Samas kutsekeskhariduse l0petanutest oppis aasta hiljem vaid 15%. Enamik
kutsekeskhariduse 10petanuid suundub edasi todturule, aga 18% olid aasta hiljem tooturult
tdiesti eemal.

Kutseharidus 14,8% 61,3% 5,9% 18%
Uldkeskharidus 46,3% 40,4% 0,3%13%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Opib Too6tab Tootu Mitteaktiivne

Joonis 46. 2018. aastal keskhariduse I0petanute staatus 2019. aastal.
Allikas: Statistics Denmark
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2018. aastal kulutati Taanis pohiharidusele 7,8 miljardit eurot, keskharidusele 2,5 miljardit
eurot (joonis 47).
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Joonis 47. Hariduskulutused haridustaseme jargi (miljonit eurot)
Allikas: Statistics Denmark

Hariduskulude osakaal SKPst on Taanis vorreldes teiste vaadeldud riikidega suur (ainult
Norras on osakaal veel suurem). Eriti suur oli osakaal 2010ndate alguses (joonis 48).
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Joonis 48. Hariduskulude osakaal SKPst (2007—-2017)
Allikas: World Data Bank
* 2015. ja 2016. a andmed puuduvad

1.2.  Vaadeldud riikide ja Eesti taustanaitajate vordlus

Haridussiisteemi toimivust on vdimalik hinnata vdga mitmel erineval moel. Esiteks on kiisimus
metoodikas, aga arvestada tuleb ka riigi ootuste ja eesmérkidega. Eesméirk voib olla néiteks
Opilastele voimalikult laiade ja pohjalike teadmiste andmine — sel juhul on olulisim dpilaste
teadmiste ja oskuste tase, mida nditeks pdhikoolidpilaste puhul vorreldakse PISA testiga.
Opilaste teadmiste ja oskuse vdimalikult kdrge taseme saavutamine ei tarvitse aga kdigis
riikides olla haridussiisteemi tegevusele seatud pohiecesmirk. Eesmirgiks voib ka olla
voimalikult haritud elanikkond, st kdigile kittesaadav haridus ja vdimalikult paljudele
joukohane Ope. Joonis 49 nditab, milline on vaadeldud riikides elanikkonna jaotumine
haridustaseme jérgi. Eestis ja Soomes on pdhi- vdi madalama haridusega inimeste osakaal kdige
viiksem. Eestis tuleb see teiste riikidega vdorreldes pigem keskharidusega inimeste suure

33



osakaalu arvelt, Soome aga paistab silma korgharitute suure osakaaluga. Ka kirjanduse analiiiis

kinnitas, et Soomes piiticldakse eelkdige elanikkonna véimalikult korge harituse poole (vaata
ka ptk 2.1).
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Joonis 49. 25—64aastaste elanike jaotus korgeima haridustaseme jargi (2019, %)
Allikas: OECD Data

Hollandis ja Taanis on elanikkond haridustasemete jargi kdige iihtlasemalt jaotunud — madalalt
haritud elanike osakaal on pigem korge, keskhariduse ja korgharidusega inimeste osakaalud on
peaaegu vordsed. Norras, Rootsis ja Islandil on madalalt harituid tisna palju, samas suur osa
elanikkonnast on korgelt haritud. Sloveenias on teiste valitud riikidega vorreldes selgelt suurem
keskharitute osakaal.

Haridussiisteemi tugevustest ja ndrkustest rddkides ei saa modda vaadata NEET-noortest.
Voimalikult kdrge teadmiste ja oskuste taseme taotlemise hind voib olla see, et Ope ei ole
koigile joukohane. Mida kdrgem on taotletav standard, seda rohkematele jadb see
kéttesaadamatuks, mille tulemusena suureneb véljalangevus ja voib suureneda ka NEET-noorte
osakaal. Joonis 50 nditab analiilisis vaadeldud riikides ja Eestis NEET-noorte osakaalu 15—
29aastaste seas. Eelmise kiimnendi alguses oli Eestis NEET-noori iile 19% (peaaegu iga viies)
ning olukord selgelt halvem kui vaadeldud riikides. Naitaja oli ka OECD keskmisest
margatavalt kdrgem. Jargmise kiimne aastaga langes NEET-noorte osakaal 8,7 protsendipunkti
vorra, olles alates 2013. aastast pidevalt OECD keskmisest madalam. Siiski on NEET-noorte
osakaal analiilisitud ritkidega vorreldes pigem kdrge. Veidi kdrgem oli nditaja 2019. a Soomes
ja Taanis. Pigem vidike on NEET-noorte osakaal viimasel kiimnel aastal olnud Hollandis,
Islandil, Rootsis ja Norras.
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Joonis 50. NEET-noorte osakaal 15-29aastaste seas (2010-2019, %)
Allikas: OECD Data
* Islandi andmed puuduvad 2017. a kohta

Keskhariduse siisteemide vordlemisel ning eeskujude otsimisel on lisaks laiemale kontekstile
oluline vaadelda ka opilaste litkumist ja valikuid nendes siisteemides. Esmase pildi annab
sellest Opilaste jaotumine eri Opiteede vahel, mida néitab joonis 51. Eesti iildkeskhariduses on
rohkem kui kaks korda rohkem Opilasi, kui kutsekeskhariduses. Nii suurt iildkeskhariduses
oppijate iilekaalu ei ole iiheski teises vaadeldud riigis, ehkki Island ja Rootsi on véga ldhedal.
Seega on kutsekeskharidus opilaste valikute pohjal Eestis vorreldes vaadeldud riikidega koige
halvemas seisus. Uldkeskharidus on eelistatuim &pitee ka Taanis. Varreldes Eesti, Islandi ja
Rootsiga on Taanis kutseharidus siiski iisna populaarne. Norras on dpilased Opiteede vahel
vordselt jaotunud ja Hollandis, Soomes ning Sloveenias on kutsekeskharidus selgelt eelistatum
Opitee.
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Joonis 51. Opilaste jaotumine keskhariduse dpiteede vahel valitud riikides ja Eestis (2019)
Allikas: autorite koostatud peatiikis 2.1 kasutatud allikate pohjal
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Eesti paistab silma ka selle poolest, et iild- ja kutsekeskhariduses on 16petamisméirade vahel
véaga suur erinevus — iildkeskhariduse Idpetavad nominaal + kahe aasta jooksul 92% Opilastest,
kutsekeskhariduse, aga vaid 62% ehk vahe on 30 protsendipunkti. Nii suurt erinevust ei ole
iiheski teises vaadeldud riigis. Kdige sarnasemad on eri dpiteede 10petamise madrad Rootsis ja
Sloveenias, teisalt jidb keskhariduse mdlemaid Opiteid arvestav 1dpetamise maddr molemas
riigis Eesti nditajale alla. Kui arvestada molemaid Opiteid, on Iopetamise méér suurem vaid
Soomes. Kutsekeskhariduse néitaja on seevastu madalam vaid Islandil, kus 10petajate osakaal
on madal ka iildkeskhariduses. Kokkuvdtlikult nditab joonis, et kutsekeskharidusest
vidljalangemine ja dpingute katkestamine on probleemiks koikides analiiiisitud riikides, kuid
erinevus iildkeskharidusest on siiski kdige selgem Eestis. Eestis on korge véljalangevus selgelt
muuhulgas seotud sellega, et kutsekeskharidusse astuvad {ildkeskharidusega vorreldes
madalama keskmise hindega, s.0 akadeemiliselt norgemad 6ppijad. Sama voib tiheldada mitme
vaadeldud riigi puhul — kutsehariduse kipuvad valima norgemad Oppijad.
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Joonis 52. Keskhariduse 10petamise madr nominaalaja + kahe aasta jooksul Opitee jargi (%)
Allikas: OECD Data

Ehkki haridusstisteemid on igal pool pidevalt muutumises ning uued teooriad, pikaajalised
kogemused, uudsed tehnilised lahendused ning tihiskonnas muutuvad seisukohad ja pohimotted
vormivad siisteemi erinevates suundades, méngib olulist rolli haridussiisteemide arengus ka
see, kui palju on haridussiisteemi toimimiseks eraldatud ressursse.
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Joonis 53. Haridusele tehtud valitsuse kulutuste osakaal SKPst (2007-2017, %)
Allikas: UNESCO Institute for Statistics
* Taani kohta puuduvad 2015. ja 2016. a andmed

Suhteliselt kdige rohkem kulutatakse haridusele Taanis, Islandil, Norras ja Rootsis (joonis 53).
Taani hariduskulutuste osakaal SKPst on ilisna palju kdikunud, kuid olnud pidevalt korge.
Islandi, Taani ja Rootsi kulutuste osakaal on kiimne aastaga aga vaikselt kasvanud. Eesti
hariduskulutuste osakaal on olnud iisna lahedal OECD keskmisele ning on suuruselt sarnane ka
Hollandi ja Sloveenia niitajaga.

Kulutused keskharidusega Opilase kohta on analiiiisitud riikidest kdige suuremad Norras, kus
kulutused iild- ja kutsekeskhariduse Opilase kohta on peaaegu vordsed (joonis 54). Kulutused
on eri Opiteede Opilaste kohta iisna vordsed ka Soomes ja Eestis. Kutsehariduse Opilastele
kulutatakse tildkeskhariduse dpilastest mérgatavalt rohkem Hollandis, Islandil ja Rootsis. Eesti
kulutused keskhariduse dpilase kohta on vaadeldud riikidest kdige madalamad ning jddvad alla
ka OECD keskmisele. Pigem madalad on need ka Sloveenias ja Soomes.
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Joonis 54. Kulutused keskhariduse haridusasutustele tdiskoormusega Opilase kohta (2017,
eur)

Allikas: OECD Data

* Vidrtused on teisendatud USDst EURi 2017. aasta keskmise kursi jargi
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Integreeritud keskhariduse mudelitest raékides on oluline silmas pidada, et kutsekeskhariduse
ja tldkeskhariduse integratsioon tdhendab riikides erinevaid asju. Nditeks vOib integratsioon
véljenduda selles, et nii kutse- kui tildkeskharidust pakuvad samad asutused, dppekavadesse on
sisse kirjutatud nii praktilised kui akadeemilised ained, Opilastele on loodud iihelt Opiteelt
teisele litkumiseks hédsti toimivad ja lihtsad lahendused jms. Selleks, et mdista, miks iiks voi
teine riik on oma mudeli loonud, on oluline aru saada iihelt poolt riigi kontekstist, s.t hoiakutest,
regulatsioonidest, piirangutest, ressurssidest jms, millega mudel peab sobituma ja arvestama,
ning teiselt poolt keskhariduse arenguteest, s.t protsessist, kuidas on siisteem praegusesse seisu
joudnud.

Holland

Esimene haridusseadus vdeti Hollandis vastu alles 1801. aastal ning seda loetakse riikliku
haridussiisteemi alguseks. Enne Hollandi kuningriigi asutamist 1813. aastal, vastutasid hariduse
eest pohiliselt usuorganisatsioonid, kuid kutsedpet pakkusid gildid. Kuningriigi rajamisega
kirjutati pdhiseadusesse, et hariduse eest vastutab riik, et elanikud, kes ei saanud endale lubada
kallites erakoolides kaimist, saaksid omandada tasuta pdhihariduse.®® 1806. aastal vdeti vastu
seadus, millega sitestati, et pohikoolid tuleb rajada kdikidesse omavalitsustesse ning hariduse
jérelvalve toimub provintsi tasandil. Lisaks vOeti seadusega vastu kohustuslik dppekava, mis
sisaldas hollandi keelt, lugemist, kirjutamist ja aritmeetikat. Ajalugu, geograafia ja moodsad
keeled, nagu prantsuse, saksa ja inglise keel olid valikaineteks. Kesk- ja kutseharidus jdid tol
ajal veel reguleerimata. 1857. aastal vdeti vastu haridusseadus, millega geomeetria, geograafia,
ajalugu, loodusteadused ja laulmine lisandusid kohustuslikku Oppekavasse. 1901. aastal
kehtestati aga 6-12aastastele lastele koolikohustus.*°

19. sajandil ja 20. sajandi alguses jagunesid algkoolid riigikoolideks ja erakoolideks.
Riigikoolide ja erakoolide erinev kohtlemine viis aga poliitilise voitluseni, millega sooviti need
koolitiitibid vordsustada. Katoliiklased ja protestandid tahtsid asutada oma koole ja saada
selleks riigilt vordset rahastust. Samuti soovisid riigi rahastust liberaalid haridusvabaduse
kindlustamiseks. Hollandi elanikud maksid aga juba riigi haridussiisteemi rahastamiseks makse
ning enamik aktiivseid kirikuskédijaid leidsid, et nad ei peaks maksma lisaks riigikoolide
tilalpidamisele Ka kirikule kuuluvate koolide eest. See lahkheli viis ,,kooli rahastusvaidluseni®,
mis lahendati 1917. a pdhiseadusemuudatusega, millega kehtestati vordne rahastus era- ja
riigikoolidele. Pdrast 1917. aastat laiendati seda pohimdtet ka keskkoolidele ja iilikoolidele,
mistdttu Hollandis on viga palju erakoole.*! Erakooli vdrdsus riigikooliga seaduses on siilinud
ka tdnaseni ning kidib haridusvabaduse pohimotte alla. Haridusvabadus viitab sellele, et igal

39 Netherlands. History & Background. https://education.stateuniversity.com/pages/1065/Netherlands-
HISTORY-BACKGROUND.html

40 Education in the Netherlands. History of Education.
https://www.k12academics.com/Education%20Worldwide/Education%20in%20the%20Netherlands/history -
education

41 Netherlands. History & Background. https://education.stateuniversity.com/pages/1065/Netherlands-
HISTORY-BACKGROUND.html
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hollandi elanikul on Gigus kdia oma pohimodtetega kooskdlas olevas koolis olenevalt kas
religioonist, ideoloogiast vdi dppemetoodikast. Kdik koolid saavad riigilt vordsetel alustel
rahastust ning koolide asutamise digus ei ole piiratud. Siiski peavad koolid rahastuse saamiseks
vastama Haridus-, Kultuuri- ja Teadusministeeriumi poolt kehtestatud kvaliteedistandarditele.
Umbes 70% hollandi pdhi- ja keskkoolidpilastest kiivad erakoolides.*?

Ametlik keskharidussiisteem loodi 1863. aastal ning see koosnes korgemast kodanikekoolist
(Hogere burgerschool) ja poliitehnikumist. Akadeemilist haridust anti vaid korghariduses,
mille alla liigitusid glimnaasiumid ja iilikoolid. Sel perioodil olid keskharidus ja kdrgharidus
médratletud haridusliigi, mitte Oppijate vanuse jargi. Parast 1917. aastat oli vdoimalik kdrgema
kodanikukooli diplomiga jétkata Opinguid {iilikooli teatud kursustel. Samal ajal levisid
liitseumid ehk koolid, mis kombineerisid kodanikekooli ja giimnaasiumi.*® 1968. aastal
reformiti keskharidust ning {iks suurem muudatus oli liikumise lihtsustamine erinevate
keskhariduse Gpiteede vahel. Reformiga tekkisid MAVO, HAVO ja VWO GJpiteed (vaata ptk
2.1). Enne keskhariduse reformi ldhtus keskharidussiisteem suuresti lihiskonnaklassidest:
toolisklassi perede lapsed kiisid enamasti kas kodumajanduskoolides (Huishoudschool), mis
olid mdeldud tiidrukutele, voi madalama taseme tehnikakoolides (Ambachtsschool), mis olid
moeldud poistele. Alternatiiviks olid todliklassi lastele MULO-koolid (,,pohiharidus
edasijoudnutele’). Keskklassi lapsed kéisid kodanikekoolides (pohiliselt poisid) vai tiiddrukute
keskkoolides (MMS koolid) ning korgklassi lapsed glimnaasiumides. Ainult Opilastel, kes
1opetasid kas giimnaasiumi vdi kodanikekooli (teatud tingimustel), oli vOimalik jdtkata
opinguid iilikoolis, teised Opiteed viisid ainult tooturule ning olid hariduslikus mottes
tupikteed.**

1998. aastal piititi keskhariduse reformiga tugevdada sidet kesk- ja korghariduse, aga ka
keskhariduse ja to6turu vahel. Reformiga loodi uus Opitee — VMBO ehk eelkutsehariduse
oppekava, mis sidus omavahel varasemad MAVO ja VBO oppekavad. Keskharidus koosneb
pérast seda muudatust kolmest dpiteest — eelkutseharidus (VMBO), iildkeskharidus (HAVO) ja
kdrghariduseks ettevalmistav keskharidus (VWO).%

1969. aastal pikendati koolikohustust 16. eluaastani. 1985. aastal alandati koolikohustuslikku
iga — koolikohustus algab 5. eluaastast ning sellest ajast peale on kohustuslik kdia vdhemalt 12
aastat tdisajaga koolis. 1990. aastatel lisati Oppekavasse olulisele kohale informatsiooni
haldamise oskused, suurendati Opilaste iseseisvust ja vastutust oma hariduse iile ning vdeti
suund ainete suurema integreerimise poole. 21. sajandi iiks olulisemaid haridussiisteemi

mojutavaid tegureid on suur sisserdnne islamimaadest. Alanud on moslemikoolide asutamine,
2018. aastaks oli neid riigis 54.4

42 Luijkx, R. & de Heus, M. (2007) The educational system of the Netherlands

43 Education in the Netherlands. History of Education.
https://www.k12academics.com/Education%20Worldwide/Education%20in%20the%20Netherlands/history-
education

4 Luijkx, R. & de Heus, M. (2007) The educational system of the Netherlands

4 Luijkx, R. & de Heus, M. (2007) The educational system of the Netherlands

46 Islamic schools in the Netherlands 2018, by type, Statista, https://www.statista.com/statistics/1082191/islamic-
schools-in-the-netherlands-by-type/
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Island

Islandi haridussiisteemi juured on katoliku kiriku juures. Uks esimesi koole rajati 1056. aastal
kloostri juurde ning seal dpetati lugemist, kirjutamist, usudpetust, laulmist ja luulekunsti. Kuna
kirik oli tol ajal joukas ja suure mojuvoimuga, oli ka koolide rahastus viga stabiilne. Keskajast
levis Islandi kultuuris arusaam, et lapsed peaksid dppima lugema, ja parast reformatsiooni see
traditsioon ka institutsionaliseeriti. Vanemad pidid kohalike vaimulike juhendamisel lastele
lugemist ja kristlust dpetama. Selle tulemusena oli Island 18. sajandi 16pus iiks véheseid riike
maailmas, kus pea terve elanikkond oskas lugeda.*’

Esimesed pohikoolid loodi 1745. aastal, kuid koolide asutamine oli véikese rahvaarvu tottu
esialgu keeruline, eriti maapiirkondades. Seetottu oli laste Opetamine kuni 20. sajandini suures
osas vanemate vastutada®®. Esimene oluline haridusseadus, millega Kinnitati hariduse
pohieesmirgid ja hariduspoliitika suunad, voeti vastu 1907. a. Seadus sitestas kdikidele lastele
koolikohustuse 10.—14. eluaastani ja haridus oli kdigile tasuta. Lisaks jagati maapiirkonnad,
kiilad ja linnad hariduspiirkondadeks. Iga piirkonna valitsus pidi tagama, et piirkonnas on tasuta
pdhikool.*® Esimene iilikool asutati 1911. aastal ning dpe toimus neljas valdkonnas:
humanitaarteadused, teoloogia, arstiteadus ja digusteadus. Islandi haridussiisteemi siinniks vdib
pidada 1926. aastat, kui loodi esimene riiklik dppekava ja laiendati koolikohustust 7.—15.
eluaastani (1991. aastal 6.-16. eluaastani).’® 1946. aastal vastuvdetud haridusseadusega
kehtestati neljaastmeline haridussiisteem (algkool, pdhikool, keskkool, korgharidus), seati
keskkooli astumise eelduseks vastuvotueksami sooritamine ja tekitati kahe Opiteega —
akadeemiline ja kutsedpe — siisteem. 1955. aastal véttis riik tile toostus-kutsekoolide pidamise,
et kindlustada selle haridusvormi piisimajiéimine.>!

1970. aasta reformidega kehtestati koigile elanikele digus tasuta haridusele koigil tasemetel,
alustati eelkoolisiisteemi juurutamisega ja katsetati lihtse keskharidusega, et tasakaalustada
akadeemilisi ja kutsehariduslikke dpiteid. Kohustusliku hariduse pohieesmaérgiks sai Opilaste
ettevalmistamine tooks ja eluks muutuvas demokraatlikus {ihiskonnas. 1974. aastal sétestati
esimest korda, et koigil on vordne Oigus haridusele riiklikus siisteemis ja et kool peab
mitmekiilgse dpilaskonna vajadustele vastama.®® 1995. aastal vdeti vastu seadus, millega seati
koolidele kohustus luua siistemaatiline 6ppetd6 hindamise siisteem, mis holmab ka vastuvéttu,
sisekommunikatsiooni ja vilissuhteid. Lisaks anti kohalikele omavalitsustele juhtroll
kohustusliku dppe korraldamises. 1996. aastal sétestas uus seadus, et kdigil lastel on dppimise
tarbeks digus arvutile ja kvaliteetsele tarkvarale.>® 1996. aasta keskhariduse reformiga piiiiti
muuta keskharidus paindlikumaks ja mitmekesisemaks. Keskharidusse loodi rohkem

47°U. Seelhofer (2011) The educational system of Iceland

48 U. Seelhofer (2011) The educational system of Iceland

4 Constitutional & Legal Foundations, Iceland. https://education.stateuniversity.com/pages/639/Iceland-
CONSTITUTIONAL-LEGAL-FOUNDATIONS.html

50 U. Seelhofer (2011) The educational system of Iceland

5 Constitutional & Legal Foundations, Iceland. https://education.stateuniversity.com/pages/639/Iceland-
CONSTITUTIONAL-LEGAL-FOUNDATIONS.html

52 (), P. Jonsson (2016) Democratic and Inclusive Education in Iceland: Trangression and the Medial Gaze. Nordic
Journal of Social Research

% Constitutional & Legal Foundations, Iceland. https://education.stateuniversity.com/pages/639/Iceland-
CONSTITUTIONAL-LEGAL-FOUNDATIONS.html
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voimalikke Opiteid ning ained muutusid valitud dppekavast olenevalt erialasemaks. Selgelt
maédratleti koigile dppekavadele sisseastumise nduded. Lisaks todtati kindlates ainetes vélja
riiklikud kiipsuseksamid, mis said téielikult siisteemi osaks alles 2005. aastal. 2006. aastal
kinnitati haridusmiirus, mis kehtestas koikidele korgharidusasutustele ndude muuta Ope
kolmeastmeliseks (bakalaureuse-, magistri- ja doktorikraad).>* 2015. aasta koolireformiga
suurendati Islandi keele tundide arvu riiklikus Oppekavas ning kehtestati lugemisoskuse
miinimumstandardid erinevatel pohikooliastmetel. Lisaks seati eesmirgiks analiiiisida, kas
kutsedppekavasid ja tdiskasvanute keskharidust on voimalik liihendada. Samuti sooviti
reformiga luua rohkem keskharidusest viljumise kohti, mis oleksid koosk®las riikliku dppekava
eesmirkidega. Reformiga voeti lisaks dppekava lithendamisele eesmérgiks kutsedppekavade
iimberkorraldamine, sh padevusnduete iilevaatamine, tdokohapdhise dppe lisamine kdigisse
kutsedppekavadesse, eri tasemete eristamine ja pohidppe lihtsustamine. Reformi ajendas
Opilaste kirjaoskuse halvenemine, aeglane edasijdudmine keskkoolis ja digel ajal 1dpetanute

viike osakaal, eriti kutsehariduses.>®

Norra

Organiseeritud hariduse algusaeg jadb Norras keskaega. 1153. a sai Norrast peapiiskopkond ja
algas katedraalikoolide ehitamine, et harida preestreid Trondheimis, Oslos, Bergenis ja
Hamaris. Katedraalikoolid muudeti ladinakoolideks alles reformatsiooniajal 16. sajandi keskel.
Samal ajal kehtestati ndue, et kdigis turulinnades peab olema kool.® Norra oli iiks esimesi
Euroopa riike, kus kehtestati koolikohustus. 1739. a vastu vdetud koolimidirus sétestas
koolikohustuse alates seitsmendast eluaastast. Madruse eesmirgiks oli eelkdige religioosne
areng ning usuliste ideede joudmine ka maapiirkonna lasteni. Kuna kooli asutamine kais
véiksemates piirkondades iile jou, hakkasid Opetamise eest vastutama piirkonnakogudused ning
loodi ka mitmeid randkoole. Pohiliselt keskenduti lugemise dpetamisele, kirjutama Opiti harva
ning enamik lapsi kiis koolis vaid paar aastat.>’

1827. aastal asutati Norras esimene rahvakool ehk pdhikool, kus seitsmeaastane dpe sai 1889.
aastal kohustuslikuks. Rahvakoolide asutamisega laienes ka kohustuslike ainete nimistu —
lisandusid matemaatika, laulmine ja kirjutamine. 1970ndatel ja 80ndatel rahvakoolid kaotati ja
nende asemele tekkisid pdhikoolid.”® Esimesed keskkoolid asutati 19. sajandi 15pus.*®

54 K. Jonsdottir (1997) Current educational priorities and concerns, based on Eurydice.org, updated in 2007
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Tanapdevane kool arenes vélja kolme reformiperioodi tulemusena. 1969. aastal sai
kohustuslikuks 9aastane pohikool mis koosnes algkoolist (1.—6. klass) ja pohikoolist (7.-9.
klass). Teiseks reformiti keskkooli, kus dpe muudeti kolmeaastaseks ning mille eesmirgiks sai
opilaste korgkooliks vai kutsekooliks ette valmistamine. Viimane reformiperiood puudutas
kdrgharidust — Oslo {ilikool oli ainus iilikool Norras kuni 1948. aastani, aga 1970ndateks oli
rajatud veel kolm iilikooli ning algas kohalike kolledZite kiire kasv.°

Praeguses Norra haridussiisteemis on kesksel kohal 1998. aastal vastu voetud haridusseadus nr
61. See sitestab, et Haridus- ja Teadusministeeriumil on iildine kohustus korraldada, kujundada
ja arendada riigi hariduspoliitikat kdigil haridustasemetel ja -liikides, sh kutsehariduses®!.
Maakonnad vastutavad hariduse planeerimise, korraldamise ja rahastamise eest oma
valitsusalas.

Norras tehti selged sammud integreeritud mudeli loomise suunas 1994. aastal, kui keskhariduse
reformiga toodi ka kutsekeskharidus pahi- ja keskharidusseaduse alla®?. Reformi eesmirk oli
kaotada staatuseerinevused praktilise ja teoreetilise Oppe vahel. Kutsekeskharidust ja
tildkeskharidust sai reformi joustumisest omandada samas koolis, mis suurendas oOpilaste
voimalusi nende vahel lihtsamalt liikuda. Seadus toi kaasa kutsedppe ndudmiste karmistumise,
et kindlustada koigile noortele vordsed voimalused elukestvaks Oppeks, olenemata nende
valikutest. Reformiga struktureeriti oluliselt timber ka kutsedppekavad ja varem suhteliselt
iseseisva kutsehariduse téhtsus hariduse iildeesmérkide saavutamises suurenes mérgatavalt.
Lisaks lihtsustati kvalifikatsioonide siisteemi: varasema 113 kvalifikatsiooni asemele jdi 13,
millest 11 on kutsehariduslikud, ning suurendati méargatavalt tildharidusainete osakaalu. Kui
varem oli enamik kutsedppekavasid suunatud laiale eagrupile, siis uue reformiga muutus
kutseharidus iildkeskharidusega paralleelselt kulgevaks Opiteeks, mille pohisihtrithm on 16—
19aastasted noored.

Opilased said 1994. aasta reformiga ka uusi digusi ja haridussiisteemis tehti jargmised
pdhiméttelised muudatused®?:

e pdhikooli 10petamine annab kdigile opilastele diguse astuda keskharidusse;

e Oppekavad ja haridussiisteem korraldati timber nii, et tdiendava oppe ldbimisel
oleks kutsekeskhariduse dppekavadelt voimalik iile minna iildkeskhariduslikele
Oppekavadele. Selline tdiendav Ope tehti kutsekeskhariduse 15petanutele ka
parast Iopetamist kittesaadavaks;

e kutsekeskhariduses hakkas kehtima 2 + 2 mudel ehk kaks aastat koolipShist Opet
ja kaks aastat praktikat tookohal.

80 Constitutional and Legal Foundations. Norway. https://education.stateuniversity.com/pages/1122/Norway-
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2006. aastast on koolipdhise kutsekeskhariduse ained jagatud iildaineteks (1/3) ja
kutsespetsiifilisteks aineteks (2/3). Viimased omakorda jagunevad iildisteks erialaaineteks ja
dpiprojektiks. Opiprojekti soovitatakse iildjuhul teha koostdos todandjaga®.

Norra kutseharidusesiisteemi tiks olulisi erisusi pdrineb juba 1950. aastast, kui loodi
kogemuspohine kutsekvalifikatsiooni skeem. Skeem andis tdiskasvanutele Oiguse teha
kutseeksamit juhul, kui nad tdendavad, et neil on vastaval alal pikk ja asjakohane kogemus.
Selline skeem on Norras olnud vidga populaarne.

Norra Opipoisisiisteemi populaarsus on aastate jooksul tugevalt varieerunud. 1960. aastatel oli
Opipoisidpe peaaegu vilja surnud, praegu on aga tegu keskharidussiisteemi olulise 0saga.
Populaarsus on kidinud késikdes riigi huviga Opipoisisiisteemi arendada ja toetada.
Opipoisidppesse suunatavate ressursside hulk on oluliselt suurenenud. Opipoisidppe kaalukuse
tousu vois méargata juba 1980. aastatel, kuid 1994. aasta reformiga muutus see dppevorm veelgi
olulisemaks.

2016. aastal vottis Norra parlament vastu otsuse timber teha nii pohi- kui keskharidustaseme
dppekavad®®. Otsus hdlmas ka kutsekeskharidust. Uks &ppekavade muutmise eesmirke oli
muuta nende sisu selliselt, et dpilastel oleks vdimalik teemasid siivitsi dppida ja neist siigavuti
aru saada. Ained jaid samaks, kuid muutus ainesisu. Prioriteetseks said kolm teemat:

e demokraatia ja kodanikuosalus,
e jitkusuutlik areng,
e rahvatervis ja heaolu.

Lisaks nimetatud labivatele teemadele tahtsustati kriitilist motlemist ja eneserefleksiooni ning
praktilistele ja kunstiainetele pandi rohkem rohku.

2020. aastal alustati taas keskhariduse reformiga, mida peetakse kdige suuremaks parast 1994.
aastat. Selle pohieesmirk on tagada, et aastaks 2030 omandaks iiheksa noort kiimnest
keskhariduse. Reformi ajendas vajadus vastata paremini nii dppijate (sh ndrgemate kutsealaste
eeldustega Opilaste, mitmekesise taustaga Oppijate ja tdiskasvanute) kui todturu vajadustele,
suurendada kutsehariduse kaalu, vihendada véljalangevust ja valmistada oppijaid paremini ette
edasisteks Opinguteks. Et tagada praktikakohad tookohapohises dppes — praegu ei leia 1/3
dppijaid praktikakohta — seatakse sisse digus praktikakohale. Oiguse rakendamine on siiski
endiselt probleemne, sest praktikat pakkuvaid ettevotteid ei ole piisavalt. Tegeletakse
korgharidusse vastuvotu silisteemiga ja tdpsustatakse soolise vorddiguslikkuse meetmeid.
Kavas on iile minna modulaarsetele Oppekavadele ja kohandada rahastust (sh
oppelaenusiisteemi, mis praegu ei sobi modulaarse dppega).

Reformiga soovitakse:

e laiendada kutsealase timberdppe voimalusi (noortele ja tdiskasvanud Oppijatele
eraldi dpperithmad);

8 0. ]. Olsen, H. Host , A. H. Tender (2014) Nord-VET — The futuure of VET in the Nordic Countries. Key
Challenges for Norwegian VET: the state of play. http://nord-vet.dk/indhold/uploads/reportlb_no.pdf
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e suurendada praktikakohtade arvu, seades sisse diguse praktikakohale;

e kehtestada digus keskharidusele (mh kaotatakse kohustus ldbida keskharidus 3a
jooksul);

e arendada varajase sekkumise meetmeid Oppijate probleemide avastamiseks ja
mitmekesise Oppijariithma toetamiseks;

e tdsta kutsedpetajate kompetentsi;

e suurendada kutsedppe atraktiivsust

Reform toob kaasa suuremad kulud KOVidele, mis vastutavad keskhariduse eest. Lisakulud
kaasnevad ka dppekavamuudatustega (rohkem valikuid, individualiseerimist on kallim). Riik
hakkab rahastama kahe kutsekvalifikatsiooni omandamist. Opetajate pidevuse arendamiseks
on dpetajad seotud ettevdtetega, aga on kavas uusi meetmeid.®

Rootsi

Esimene keskharidust andev kool loodi Rootsis 1623. aastal. Keskharidusope kestis siis neli
aastat ja parast esimese kooli avamist hakkas keskkoole maakonnakeskustesse lisanduma.
1649. aastal voeti vastu haridusseadus, millega sétestati, et keskhariduseelne haridus (lower-
secondary education) on neli aastat ja keskharidus samuti neli aastat. 1693. aastal kehtestati
esimest korda kiipsuseksami ndue iilikooli kandideerimiseks. 1849. aastal jagunes keskkool
kaheks Opiteeks — Klassikaline ja tdnapdevane. 1905. aastast hakati looma ka kaht tiitipi
keskkoole — 4aastase ja 6aastase dppega®’.

Rootsi kutsehariduses on koolipdhine ope olnud tookohapdhisest selgelt olulisemal kohal.
Seetottu on ka kaubanduse ja todstuse roll hariduse kujundamisel olnud marksa tagasihoidlikum
kui paljudes teistes riikides. Kutsedppe juured on Rootsis nagu ka mujal seotud traditsioonilise
kasitooga. 19. sajandi keskpaigas, kui traditsioonilise késit6o tahtsus kaubanduses vihenes,
muutus ka seda tlilipi hariduse andmine vdhem tdhtsaks. 20. sajandi alguses hakati
kutseharidusele peamiselt to0stuse vajaduste tottu taas suuremat tahelepanu poorama. 1918.
aastal loodi esimesed tehnilised keskkoolid, millega pandi alus kutsekoolide asutamisele.
Samuti vdeti vastu esimesed tinapievased kutseharidust reguleerivad seadused®®. Kutsekoolid
jagunesid kaheks — kutsekoolid ja dpipoisikoolid. Opipoisikoolid pakkusid teoreetilist
esmakoolitust ja kutsekoolid kdrgemal tasemel tdiendusdpet. Molemasse kooli astumise
tingimus oli to6tamine. Ope toimus vabal ajal, Shtuti ja piihapdeviti. Kutsekoolide ja
opipoisikoolide korvale tekkisid paar aasta hiljem ka nn tookojakoolid (workshop schools),
kuhu pohihariduse 10petanud said astuda alates 13. eluaastat ja kus dppimine ei eeldanud t661
kaimist. Esmakordselt oli tegu tdisajaga kutsedppega, mis toimus eraldi tasustatud todst ja
tookohtadest. Reformi taustal oli kriitiline suhtumine dpipoisidppesse, mille puhul véideti, et
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ettevotetes kasutatakse praktikante odava t66jouna ja see ei ole hariduse eesmirkidega
kooskdlas.

Kuigi opilaste arv nendes koolides oli viga viike, olid 1920. ja 1930. aastatel tehtud otsused
olulised ning nende mdju on edasi kandunud ka praegusesse aega®:

e Opipoistele ja tootutele noortele ei kehtestatud koolikohustust, mis mdnedes
riikides oli dpipoisidppe arengu oluliseks aluseks.

e Mboningate eranditega sai valitsus toetada vaid koolipdhise dppega koole.

e Ei kaalutud voimalust anda vastutust Kkutsehariduse toimimise eest ka
ettevotetele. Teistes riikides sai kulude jaotamine ettevotetega regulatsioonide
tahtsaks 0saks ja aitas suuresti OpipoisiOpet rahastada.

e Opipoiste haridus- ja lepingutingimusi ei reguleeritud kdrgemal tasandil, vaid
jaeti ettevotete vastutusele, seega jéi kutsedppe praktika osa tisna reguleerimata.

1949. aastal loodi iihtne keskharidus, mis 1964. aastal jagunes viieks 3aastaseks Opiteeks:
keelte, loodusteaduste, sotsiaalteaduste, majanduse ja tehnilise hariduse suund. Samal aastal
tekkis ka esimene tehniline kutsekool. 1960. aastatel kerkis taas iiles ka varem sageli kdlanud
kriitika kutsedppe kohta: opet peeti liiga Kitsaks ja suure puudujddgina néhti vihest tdhelepanu
iildoskustele. Arvati, et ettevotlussektoril vdiks olla suurem mdju kutsedppe kujundamisele.”
1970. aastal tihendati keskkoolid, tehnilised kutsekoolid ja kutseharidus iihtseks siisteemiks, s.t
loodi integreeritud keskhariduse mudel.”* Integreeritud mudel hdlmas nii kolme- Kui
kaheaastaseid oppekavasid. Kutsehariduslikud oppekavad olid kaheaastased ning valida sai
majandus-, sotsiaal- ja tehnikavaldkonna 6ppekavade vahel. Kutsehariduslikud 6ppekavad olid
uildkeskhariduslikest ~ praktilisemad, aga varasemate kutsekoolide  Oppekavadest
teoreetilisemad. Kutsedppekavadel vihendati erialaainete osakaalu — esimese aasta Oppemahust
umbes 1/3 moodustasid tldained, nagu matemaatika, rootsi keel, inglise keel ja
sotsiaalteadused. "

1991. aastal tiihistati riiklikud nduded kohalikes omavalitsustes Opetajate ja koolijuhtide
valimisel. Tegu oli olulise sammuga suurendamaks kohalike omavalitsuste vastutust oma
piirkonna koolide juhtimise eest. Reformi pohieesmérgiks oli tosta ildist haridustaset ja
valmistada koiki ette elukestvaks Oppeks. Keskharidus muudeti paindlikumaks, et toetada
Opilasi tiha kiiremat kohanemist ndudvasse tddmaailma sisenemisel. Kutsekeskharidus ei olnud
enam tupiktee, vaid andis teadmiste pagasi, mis toetas edasisi dpinguid.” 1992. aastal loodi uus
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keskhariduse siisteem. 1964. aastast rakendatud Sppesuunad asendati 16 riikliku dppekavaga,
millele 2000. aastal lisandus veel iiks.”* Kutsekeskhariduse dppekavasid pikendati iihe aasta
vorra kolme aastani sarnaselt iildkeskhariduse dppekavadega. Kutsekeskhariduses suurendati
ildoskuste ja -teadmiste osakaalu ning {ldained muutusid kd&ikides Oppekavades
kohustuslikuks.

Hilisematest reformidest on oluline 2011. aasta oma, millega voeti vastu uus haridusseadus ja
muudeti dppekavasid. Varasemad 17 oppekava asendati 18-ga, millest kuus valmistavad ette
korghariduseks ja 12 on kutsedppekavad. Lisaks loodi viis sissejuhatavat dppekava, mis on
mdeldud Opilastele, kes mingil pohjusel teistele Oppekavadele ei kvalifitseeru (nt teistest
riikidest tulnud Opilased, kes ei oska piisaval tasemel rootsi keelt).

Sloveenia

Nagu Kka teisi endisi idabloki riike, mdjutas Sloveenia haridussiisteemi esiteks kommunismiaeg
ja teiseks vabaduse taastamine 1991. aastal. 1993.—1996. aastal voeti vastu mitmeid uusi
seadusi, et luua koigile inimestele voimalus omandada haridust ja seeldbi saada t66d soovitud
erialal’™®. Sloveenia haridussiisteemi arengut on oluliselt mdjutanud ka Euroopa Liidu liikmeks
astumine.

Sloveenia haridussiisteemi juured ulatuvad sajandite taha. Esimesed ideed luua riiklik
sloveeniakeelne haridussiisteem, et tdsta Uldist kirjaoskuse taset, tekkisid juba
reformatsiooniajastul (1550). Esimene kool, mille eesméark oli Opilasi iilikooliks ette
valmistada, loodi 1563. aastal, kuid haridus ei olnud sloveeniakeelne’’. Kaiki haridustasemeid
hdlmav siisteem loodi 1770. aastal Austria-Ungari kuningriigi ajal. 1774. aastal kehtestati
osaliselt ka koolikohustus.”® Illiiiiria provintside ajal (1809—1813), kui La#ne-Sloveenia kuulus
Napoleoni Prantsuse keisririigi koosseisu, jagati keskkoolid kaheks: giimnaasiumid ja
litseumid. Glimnaasiumides kestis Ope 2—4 aastat ning kohalikus keeles dpetati prantsuse keelt,
itaalia keelt, ladina keelt, aritmeetikat ja religiooni. Giimnaasiumitunnid valmistasid ette
litseumidppeks, kus prantsuse keelt, itaalia keelt, ladina keelt, ajalugu, geograafiat,
matemaatikat, fiiiisikat, loogikat ja moraalidpetust dpetati prantsuse vdi itaalia keeles.” 1848.
aastal Austria tilemvoimu ajal loodi Viini esimene haridusministeerium ja jargneval aastal
joudis 1opule keskhariduse reform, mille tulemusena loodi keskkoolide (grammar school)
slisteem, mis jdi toimima 110 aastaks. Loodud giimnaasiumid pakkusid tildharidust ja dpe kestis

Q.. Olsen, H. Host , A. H. Tender (2014) Nord-VET — The futuure of VET in the Nordic Countries. Key
Challenges for Norwegian VET: the state of play. http://nord-vet.dk/indhold/uploads/reportlb_no.pdf

S M. Kuczera, S. Field, Hoffman. N., S. Wolter (2008) A Learning for Jobs Review of Sweden, OECD Reviews
of Vocational Education and Training.

76 U. Stremfel, D. Lajh (2012) Development of Slovenian Education Policy in the European Context and Beyond.
University of Ljubljana. Educational Research Institute.

7 Organisation of the education system in Slovenia (2009) European Commission, Education, Audiovisual &
Culture, Executive Agency

8. Stremfel, D. Lajh (2012) Development of Slovenian Education Policy in the European Context and Beyond.
University of Ljubljana. Educational Research Institute.

8 Organisation of the education system in Slovenia (2009) European Commission, Education, Audiovisual &
Culture, Executive Agency

46



kaheksa aastat. Giimnaasiumi l0petamiseks tuli sooritada eksam, mis oli ka iilikoolidesse
kandideerimise aluseks. 1850. aastal korraldati kiipsuseksameid esimest korda. Sellised
giimnaasiumid said eelkdige eliidi koolideks. Naised said giimnaasiumisse astuda alles 19.
sajandi 15pus.&°

Eelmainitud  ildhariduslike  giimnaasiumite  korvale  tekkisid  7aastase  Oppega
reaalgiimnaasiumid, kus keskenduti rohkem tehnilistele ainetele ja mille 16petajad said edasi
oppida tehnilistes kolledzites. 1869. aastal voeti vastu pohikooliseadus, millega muudeti
kaheksa aastat pdhiharidust kohustuslikuks.®! Ulikooli astumise tingimuseks sai 1dpueksam.
1919. aastal asutati esimene sloveeniakeelne iilikool ja 1921. aastal loodi esimesed
tidiskasvanute haridusasutused.®?

Sotsialistliku Jugoslaavia koosseisus parast II maailmasdda muutus koolide roll oluliselt —
hariduse pohifunktsiooniks sai majanduse arenguvajaduste toetamine. Lisaks piiiiti vdhemalt
keskharidus muuta rohkem kéttesaadavaks ka vaesematest peredest ja piirkondadest noortele
ning lihtsustada litkumist eri koolitiiiipide vahel. Pohjalik reform viidi 14bi aga alles 1950.
aastal.®8® 1950. aastate kiire majandusareng ja suuremad {imberstruktureerimised tekitasid
vajaduse parandada iildhariduse kvaliteeti ja luua kutsekvalifikatsioonid. 1958 aastal vdeti
vastu haridusseadus, millega tdsteti oluliste haridusvalikute tegemise iga 11. eluaastalt 15.
eluaastani. 1981. aastal voeti kasutusele uus hariduskontseptsioon — haridus pidi olema
suunatud todellu astumiseks. Oppekavad hakkasid keskenduma Opilaste ettevalmistamisele
tooturule voi korgharidusse suundumiseks. Puhtalt akadeemilisele Oppele keskendunud
giimnaasiumid kaotati. Selline iimberkorraldus seadis haridussiisteemi pea tdielikku soltuvusse
tooturu vajadustest ja pirssis oluliselt akadeemilise dppe vdimalusi.®*

Taasiseseisvuse algusaastad toid kaasa mitmeid reforme. 1991. aastal muudeti lithikesed
kutsedppekavad kahe- voi kolmeaastasteks kutsedppekavadeks ning nelja-aastaseks tehnilise
kutsehariduse Opiteeks. Keskharidus jagunes iildkeskhariduseks, kutsekeskhariduseks ja
tehniliseks keskhariduseks. 1995. aastal voeti vastu hariduse korralduse ja rahastamise seadus,
millega kehtestati hariduse rahastamispdhimdtted riiklikul ja kohalikul tasandil.® Sloveenia
taasiseseisvumisele jargnenud haridussiisteemi reformimise aega saab vaadelda kolme
perioodina. Esimesel perioodil ehk 1990. aastate alguses keskenduti haridussiisteemi
uimberkorraldamisele, sh rahastamissiisteemi korrastamine, ning seati uued eesmaérgid
haridusele iildiselt ja ka igale haridustasemele. See periood 16ppes 1995. aastal, kui voeti vastu
Sloveenia Vabariigi hariduse valge paber koos nelja seadusega, millest igaiiks reguleeris iiht
haridustaset. Teine faas algas riikliku Sppekava ndukogu ja selle alla praktikutest ja
spetsialistidest koosnevate riiklike ainekomiteede loomisega. Koostods loodi uus dppekava
ning koigi pohikooli- ja keskkooliainete ainekavad. Kolmas faas algas 1998. aasta detsembris,
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kui asutati riiklik hindamiskomitee, mille iilesandeks sai jilgida, kuidas uus oppekava ja uued
ainekavad ning erinevad koolistruktuurid mdjutavad dpilaste teadmiste taset®®. Sloveenia liitus
erinevate rahvusvaheliste iihingute ja liitudega ning on arendanud haridussiisteemi kooskdlas
rahvusvaheliste suundumustega.®’

2006. aastal algas taas haridussiisteemi Oigusliku raamistiku imberkujundamine. Eelkdige
keskenduti koolide autonoomia suurendamisele ja dpilastele rohkemate valikute pakkumisele®®.
Vastu voeti ka kutseharidusseadus. Oskustepohise Oppe arendamise fookusesse tousis
kutsedppe kohandamine tooturu vajadustega. Muudatusi tehti Sppekavade planeerimises,
arendati koolide ja ettevotete koostookultuuri, kujundati imber hindamispohimotted ja edendati
kutsedppe atraktiivsust. Oluliselt suurendati investeeringuid haridusasutustesse ja tehti
joupingutusi tddkohapdhise dppe juurutamiseks.®® 2017. aastal vdeti vastu praktikaseadus,
millega alustati praktika piloteerimist kaheksas kutsedppekavas (ISCED 353). Sloveenia
tookohapdhise Oppe slisteem on iisna vdhe arenenud, sest Noukogude Liidu ajal kadus
Opipoisisiisteem tédielikult ning kuigi hariduse eesmérgina oli sdnastatud majandusarengu
toetamine, kadus tegelikkuses ka koostdo ettevotete ja haridussiisteemi vahel. To6kohapdhise
oppe reform algas 10puks 1995. aastal, kuid 2005. aastal siisteem kaotati. Praegu hinnatakse
seda iildiselt veaks, kuna tehnilistel Sppekavadel jdi praktikakomponent norgaks. Ka to6andjad
eelistasid tookohapohist Spet ettevottes. 2016. aastal valmistati ette tookohapdhise dppe seadus,
mis hdlmas just praktilist Opet ettevottes. Tookohapdhise dppe raames sdlmivad kool, ettevote
ja opilane lepingu. Koolides on todkohapdhises dppes dppijatele eraldi kursusi, aga paljud
kursused on koos koolipdhises dppes osalejatega. Praegu piloteeritakse integreeritud lahendust.
Uldiselt ei ole tddokohapdhine dpe eriti populaarne ning selle maine on pigem madal. Ka
ettevotted ei ole motiveeritud tdokohapdhisesse dppesse investeerima ega panusta kuigivord
aruteludesse.*

Soome

12. sajandil hakkas Rootsis haridust kontrollima ja pakkuma kirik. Kuna Soome kuulus sel
perioodil Rootsi alla, vastutas kirik hariduse eest ka Soome territooriumil. Sel perioodil sai
omandada véga algelisel tasemel iildharidust ja kutseharidust. Kiriku roll Soome rahva
lugemisoskuse kujundamisel oli viga suur, kirjutamisoskus muutus soomlaste seas tavaliseks
aga alles 19. sajandi teises pooles ja 20. sajandi alguses. 16. sajandil loodi kirjakoolid ja
tehasekoolid ning asutati esimene iilikool. 16. sajandil hakkas ka riik vaikselt Kirikust
eemalduma. 19. sajandi keskel piiiiti paralleelselt loodusteaduste vdidukéiguga ja kaubandusele
toetuva majandusmudeli poole liikumisega reformida ka haridust. Vaimulikkond seisis
reformidele joudsalt vastu ja 1866. aastal vottis sekulaarne ritk hariduskorralduse enda kitte.
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Muutuse tulemusena loodi pdhihariduse siisteem, et iga laps saaks lugemisoskuse.
Keskhariduse reformimiseni jouti veidi varem — 1840. aasta reformiga pandi alus koolipdhisele
kutseharidusele. Samal ajal said naised diguse astuda akadeemilisse haridusse. Opetajaharidust
hakkasid pakkuma eraldi koolitusasutused. 1860. aastate alguses asutati esimesed rahvakoolid,
et vastata noorte tiiskasvanute vajadustele.

1917. aastal Soome iseseisvus (Soome oli Rootsi véimu all 12. sajandist 1809. aastani ning
Vene voimu all kuni 1917. aastani). Juba iseseisvuse algusajast oli Soome sihiks luua tugeva
sotsiaalse vorgustikuga riik, kus riigivéim kontrollib nii sotsiaal-, majandus- kui ka
haridusvaldkonda. Hariduses néhti sotsiaalse vOrdsuse alustala ning vOrdsus sai ka
haridussiisteemi enda pdhiideeks.®! Teine suur reformiperiood algas 1920ndate alguses, kui sai
selgeks, et haridussiisteem ei vasta toonastele vajadustele. Endiselt leidus inimesi, kes ei osanud
lugeda, ligi 30% ei osanud Kirjutada ja vaid 5% omandasid korgema kui rahvakoolide
hariduse.?? 1921. aastal kehtestati koolikohustus. Linnad olid kohustatud viie aastaga looma
koigile kdttesaadava koolivorgu ning maalised asulad said selleks aega 16 aastat. Riik toetas
koolide ehitust ja koolimajade iilalpidamist suurel médédral. Juba 1891. aastal oli haridus
riigieelarves suuruselt teine kuluartikkel ja selle osatéhtsus kasvas pidevalt. 1944. aastaks olid
kdik kohalikud omavalitsused riigi antud iilesande tditnud ja rajanud pdhikoolid.%

1939. aastal voeti vastu kutsedppeasutuste seadus, millega kutseharidust hakkas rahastama riik.
1958. aastal asutati kaheaastane keskharidusjargne kool. 1960. aastatel viidi ldbi Soome ajaloo
suurim haridusreform —loodi tihtluskool. Kuni 1970. aastateni holmas kohustuslik haridus nelja
aastat rahvakooli ja veel kolme aastat kodanikukooli (kansalaiskoulu). Pdrast 4aastast
rahvakooli jitkasid aga osad Opilased keskkoolis (oppikoulu), mis jagunes viieaastaseks
madalama taseme keskhariduseks ja kolmeaastaseks kdrgemaks keskhariduseks. Korgema
keskhariduse asemel oli vdimalik omandada ka kutseharidust kas kutsekolledzites (voimalik
suunduda pérast madalama taseme keskharidust) voi kutsekoolides (parast kansalaiskoulu't).
Sellised paralleelsed opiteed 16id iihiskonnas hariduslikku ebavordsust. Eesmirgiks sai luua
integreeritud terviklik haridussiisteem. Rahvakoolid ja madalama taseme keskkoolid iihendati
1968. aastal vastu voetud haridussiisteemi méaédrusega pohikoolideks. Kdrgema taseme keskkool
lahutati madalama taseme keskkoolidest. Uhtse koolisiisteemi loomist alustati 1972. aastal ja
protsess jdudis 1dpule 1977.%% aastal. See periood viis ka haridussiisteemi tiieliku
tsentraliseerimiseni. Tsentraliseerimises nédhti voimalust iihtluskooli reform ldbi suruda,
vaatamata parempoolsete poliitiliste joudude ning keskkoolidpetajate liidu tugevale
vastuseisule. 1980. aastate 10pus koolisiisteem taas detsentraliseeriti. Koolide autonoomia

% Risku, M. (2014). A historical insight on Finnish education policy from 1944 to 2011. Italian

Journal of Sociology of Education, 6(2), 36-68. Retrieved from
http://www.ijse.eu/wpcontent/uploads/2014/06/2014 2 3.pdf

92 K. Jonsdottir (1997) Current educational priorities and concerns, based on Eurydice.org, updated in 2007
9 Risku, M. (2014). A historical insight on Finnish education policy from 1944 to 2011. Italian

Journal of Sociology of Education, 6(2), 36-68. Retrieved from
http://www.ijse.eu/wpcontent/uploads/2014/06/2014 2 3.pdf

% K. Jonsdottir (1997) Current educational priorities and concerns, based on Eurydice.org, updated in 2007

49



suurenes margatavalt ning koolid hakkasid ise koostama oma Sppekava lahtudes riiklikest
raamidest.%®

1970. aastatel reformiti ka Opetajakoolitust. Kuni selle ajani Opiti Opetajaks spetsiaalsetes
Opetajakolledzites. Reformiga viidi Opetajakoolitus iile iilikoolidesse. 1979. aastal kehtestati
Opetajatele magistrikraadi ndue. Umbes kiimme aastat hiljem hakkas 10puks Opetajaameti
maine paranema ja dpetajad muutusid oma t66s ka tunduvalt iseseisvamaks.®®

Ehkki visioon haridusest kui avalikust teenusest on piisinud muutumatuna 1968. aastast, voeti
1990. aastatel selge suund vanemate suuremale valikudigusele, dppijakesksele ldhenemisele ja
koolisiisteemi siistemaatilisele hindamisele.®” Kui 1970. aastatel oli dpilaste dpitulemustes suuri
erinevusi, mis korreleerusid tugevalt nende sotsiaal-majandusliku taustaga, oli koolidevaheline
erinevus 2006. aastaks PISA testi andmetel 5% ehk kordades vidiksem OECD keskmisest
(33%). Ka &pilastevaheline erinevus oli tunduvalt viiksem kui enamikes OECD riikides.? Uks
hilisemaid olulisi haridusreforme péarineb 2004. aastast, kui voeti kasutusele uus riiklik
oppekava. 21. sajand t6i Soome haridussiisteemile palju positiivset tdhelepanu, kuna Soome
Opilased said jarjepidevalt rahvusvahelises PISA testis vdga héid tulemusi. Ka 2016. aasta
taiskasvanute oskuste uuringus (PIAAC) joudsid soomlased esikolmikusse kdigi oskuste
kategooriate puhul. Praegu valmistatakse Soomes sotsiaaldemokraatliku valitsuse algatusel ette
iileminekut kohustuslikule tasuta keskharidusele ja koolikohustusliku ea tdstmist 18. eluaastani.
Koolikohustuse seadus joustus 1. augustil 2021, kuid juba 2021. aasta algusest joustus 9. klassi
15petajate kohustus jitkata dpinguid jirgmisel haridustasemel.*

Taani

Taani haridussiisteemi on hinnatud selle sidususe ja terviklikkuse pérast. Taani t66joud tundub
riikide vordluses iihtne ja stabiilne. Siiski on ka sellesse siisteemi ajaga sisse kirjutatud moned
tupikteed ja vdhem populaarsed valikud ning on eksperte, kes on hakanud Taani mudeli
kestlikkuses kahtlema.

12. ja 13. sajandil loodi kirikute juurde esimesed koolid. 1479. aastal rajas kuningas Christian
I paavsti loal Kopenhaagenisse esimese iilikooli, mis jii 400 aastaks riigi ainsaks iilikooliks.%
Kuni 16. sajandini vastutas hariduse eest Rooma katoliku kirik, aga pérast reformatsiooni oli
Taani iks esimesi Euroopa riike, kus riigikirikuks sai luteri kirik ja see on Taani
haridussiisteemi vdga tugevalt mdjutanud. Sel perioodil loodud haridussiisteemi pohialused jdid
pidama koguni kuni 19. sajandini.’®* 1536. aastal véttis riik varem Katoliku Kiriku halduses
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olnud koolid iile ja seda peetakse Taani riikliku haridussiisteemi siinniks!%?. Hilisemaid
arenguid on suuresti mojutanud asjaolu, et Taani oli kuni II maailmasdjani viga tugevalt
pollumajandusele orienteeritud. Toostus- ja teenindussektor hakkas soja jarel iilikiirelt arenema
ja praegust haridussiisteemi voib teatud méiéral pidada moderniseerumise tagajérjeks.

Esimene haridusseadus voeti vastu 1814. aastal ja sellega kehtestati 8aastane kohustuslik
haridus'®. Uks olulisi Taani haridussiisteemi verstaposte oli ka rahvakeskkoolide loomine 19.
sajandil. Sajandi alguses levisid Euroopas revolutsioonilised valgustuse ja rahvusliku
romantismi ideed, millest inspireerituna filosoof-luuletaja Grundtvig 161 rahvakeskkoolide
kontseptsiooni. Ta mérkas, et valgustust vajas iiha kasvav vaeste ja tihti harimatute iseseisvate
pollumeeste klass, kes olid maaomanike vdimu alt vabastatud. Pollumeestel ei olnud ei raha
ega aega, et kiia iilikoolis ja neile oli vaja alternatiivi.!® Grundtvig kritiseeris tolleaegseid
akadeemilise suunitlusega koole (grammar schools) ja pooldas pdhioskuste arendamist®.
Lisaks parineb Grundtvigilt veendumus, et haridus ei peaks olema iiksnes lapsepdlve osa, vaid
elukestev.’%® Esimene rahvakeskkool loodi 1844. aastal'®’. Sellistes koolides ei olnud ei
sisseastumis- ega lopueksameid, dpilased olid enamasti tdiskasvanud vanuses 18-30 aastat ja
pohiliselt dpetati ajalugu, religiooni, taani keelt ja kirjandust, matemaatikat, muid reaalaineid,
kehalist kasvatust ja praktilist farmito66d.}% Rahvakeskkoolide loomisega siindis Taanis
duaalne haridussiisteem, kus korvuti eksisteerisid riiklik haridus ja tasuta rahvaharidus. 1860.—
80. aastatel arenes rahvakeskkoolide visioon joudsalt ja sellest kasvas vilja kaks haru — rahva
internaatkoolid, kus 15—18aastased noored kiisid iihe aasta, ja rahvakeskkoolid, mille kursustel
ile 18aastased tdiskasvanud vdisid igal eluhetkel osaleda. Kursuste kestus varieerus iihest
nidalast iiheksa kuuni.'®® Selline pdllumeeste klassist ldhtunud koolitraditsioon on tinaseni
jadnud Taani haridussiisteemi mitteformaalseks vabahariduslikuks osaks, mis mdjutab riigi
siisteemi ja pakub alternatiivset praktilist haridust.'

Opipoisidppe juured on nagu enamikes teistes Euroopa kaubandusriikides keskajas. Ope oli
kuni 1800. aastate keskpaigani seotud gildide ja kaubandusorganisatsioonidega. Gildide digus
Opipoisidpet reguleerida tekitas tugeva suhte dpipoiste, meistrite ja tooliste vahel. Opipoisid
sOlmisid gildidega lepingud. 1857. aastal voeti vastu kaubandusseadus, mis kaotas gildide
diguse Opipoisidpet reguleerida.!'! 19. sajandi 18ppu iseloomustab mitmete tehniliste ja
kaubanduskoolide teke vastusena kaubandusiihingute ja -liitude ndudlusele kaubandusega
seotud oskuste jarele. 1889. aastal voeti vastu Opipoisioppe seadus, millega meistrid ja
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kaupmehed hakkasid oma opilastele teoreetilisi ja praktilisi teadmisi ja oskusi dpetama.'??

Sellega toodi Opipoisidppe slisteem jark-jargult tagasi. Koolipdhine dpe sai siisteemi oluliseks
osaks, mis toetas ka kaubandus- ja tehnikakoolide ulatuslikku levikut. Siindis Taani kutsedppe
mudel ja tihe koostdd riigi, ettevdtjate ja todtajate vahel.!'® 20. sajandi alguseks kujunes
linnades vélja siisteem, kus rahvakoolid olid algkooli tasemel, kdrgemal olid pohikoolid ja
kolmeaastane giimnaasiumidpe valmistas Opilasi ette iilikooliks. Ladinakeelsed koolid
(grammar schools) asendusid madalama keskastme koolidega. Umbes pool sajandit mojutas
moderniseerumine keskharidust eelkdige linnades ja selline haridussiisteem oli tugevalt
klassipdhine ja selekteeriv.!** 1956. aastal vastu voetud dpipoisidppe seadus 16i kutsekoolides
pievase Oppe (tavaliselt iiks pdev néddalas). 1991. aastal reformiti dpipoisidpet oluliselt ning
tekkis iihtne riiklik kutsehariduse siisteem.

19. sajandi 16pus ja 20. sajandi alguses loodi mitmeid keskkoole ja riik vihendas oma rolli
haridussiisteemis regulatiivtasandile, jéttes hariduskorralduse kohalikule tasandile. Esimene
keskkool loodi juba 1780. aastatel. 1903. aastal voeti vastu seadus, millega kehtestati
kolmeaastane keskkool (10.-12. klass), nelja-aastane pdhikool (6.-9. klass) ja algkool (1.-5.
klass). Kuna koolikohustus kehtis esimesest seitsmenda klassini, oli véljalangejate osakaal
pdhikooli viimastel aastatel viga korge, sest dpilased pidid tootama.''® 1958. aastal loodi
7aastane iihtne pdhikool ja 1971. aastal pikendati koolikohustust iiheksa aastani. 1991. aastal
loodi uus koolijuhtimise siisteem ja suurendati oluliselt vanemate digusi kooli tegevuses kaasa
radkida. 110

2003. aastal muudeti keskhariduse akadeemilisi programme, et parandada nelja
tildkeskhariduse dppekava (STX, HHX, HTX ja HF) kvaliteeti. Reformiga jagati 6ppekavad
pooleaastaseks iildainete osaks, millele jirgneb spetsialiseeritud dpe. 2008. aastal reformiti
kutseharidust ja koolitust, et vihendada Opilaste véljalangevust. Kutsedppekavad jagati 12
oppevaldkonnaks, dpilased said uues siisteemis valida erineva tdokohapdhise dppe osakaaluga
oppekavade vahel ja institutsioonid said rohkem vabadust, et programme Opilaste
individuaalsetele vajadustele vastavalt kohandada. 2010. aastal tekkis kutsedppuritel voimalus
sooritada tildoppe akadeemiline eksam, et saada juurdepadsu kdrgharidusele. 2013. aastal
alustas Taani valitsus rahvakoolide reformi, et parandada pohihariduse kvaliteeti. 2015. aastal
reformiti taas kutseharidust, et muuta see Opilaste jaoks atraktiivsemaks. Eesmargiks sai
suurendada pérast pohikooli kutsekeskharidusse suundujate osakaalu vdhemalt 25 %-ni.tt’
Reformiga laiendati akadeemiliselt andekate kutsedppurite voimalusi jétkata korghariduses.
Lisaks laiendati tdiskasvanud oskustdotajate voimalusi oma kogemusi ja oskusi iile kanda ning
loodi tdiskasvanute kutsedpe (EUV). Et muuta kutsehariduse valimine pohikooli 18petajatele
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lihtsamaks, kaotati senised 12 kutsedppesse astumise teed ja asendati need nelja
pohivaldkonnaga, mille vahel 15petajad saavad valida.®

Analiitisitud riikide tild- ja kutseharidussiisteemide areng ldhtub nende riikide eeldustest,
tingimustest ja vajadustest ning hariduse seostest tooturu ja tlihiskonnaga laiemalt. Eesti
siisteemi arendades tuleb véliskogemusest dppides arvestada siinse konteksti ja ajaloolise
taustaga. Nditeks Sloveeniaga iihendab Eestit 1990. aastate kiire ja edukas {iileminek
turumajandusele, kuid eristab naaberriikide moju: edukate PGhjamaade lahedus on soodustanud
nii Eesti haridussiisteemi uuendamist kui toetanud to6turgu, Sloveenia naaberriigid on aga
majanduslikult pigem halvemas olukorras.

Eestit on ajalooliselt iseloomustanud hariduse, eelkdige akadeemilise hariduse korge
vadrtustamine. Taasiseseisvumise jdrel on seda toetanud ka iildine majandusolukord ja to6turu
struktuur: korgharidus on vorreldes iildkesk-, aga ka kutseharidusega tdhendanud rohkemaid
toovoimalusi, viiksemat to6tuks jddmise ohtu ja korgemat palka. PGhjamaad ja Holland on
Eestiga vorreldes mirksa joukamad ja saanud stabiilselt areneda. See on vdimaldanud neil
riikidel tihelt poolt rohkem investeerida haridusse, aga teiselt poolt voimaldab tihtlaselt kdrgem
elatustase (sh kdrgemad sotsiaaltoetused) inimestele ka vabamaid eluvalikuid ja halvemal juhul
vOib vdhendada ebasoodsama taustaga Opilaste motivatsiooni oma staatust ja olukorda
kvalifikatsiooni tdstmise abil parandada.

Eesti kutseharidussiisteemi iseloomustab juba praegu suhteliselt suur paindlikkus:
kutsedppeasutused vdtavad Oppijaid vastu kogu Oppeaasta viltel, vastuvdtul ja Oppes
arvestatakse itha enam varasemat dpi- ja to6kogemust, kutsedppeasutused on arendanud Opi- ja
karjaarindustamist, et toetada Opilasi Oppes piisimisel, erialavahetuste jm puhul. 2017. aastast
jark-jargult iiha enamates koolides kiivitatud kutsevaliku dppekava rakendamine on andnud
kogemuse Oppijakeskse personaliseeritud dppe korraldamisest. Tdiskasvanute glimnaasiumide
ithendamine kutsehariduskeskustega on andnud kogemuse {ild- ja kutsekeskhariduse
pakkumisest samas dppeasutuses.

Eesti giimnaasiumi 0ppekava annab samuti voimaluse oppe paindlikuks korraldamiseks, kuna
iildkeskhariduse taotletavad Opivéljundid ei ole sOnastatud klassipdhiselt, vaid kogu
haridustaseme kohta. Vd&imaluste paindlikkus ning piirkonna ja Oppijate eripdradega
arvestamine viljendub ka Eesti glimnaasiumide mitmekesises dppekorralduses: rakendatakse
semestri- ja moodulipdhist Opet, Oppijate paindlikku jagamist padevuspohistesse
Opperithmadesse, suuna-, valik- ja vabaainete Spetamine on sageli korraldatud viga leidlikult
ja piirkonna ressursse rakendades. Oppe paindlikkust ja dppijate valikute toetamist pérsivad
riikliku dppekava kohustusliku osa suur maht ja akadeemilistele teadmistele keskenduv dppe
sisu. Korgel tasemel ja valikurohke dppe (sh suunadppe) pakkumine eeldab piisavalt suurt

118 Improving Vocational Education and Training — overview of reform of the Danish vocational education system
(2014) The Danish Ministry of Education
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Ooppijate arvu, mistottu palju vidikesi gilimnaasiume on suletud vOi sulgemisohus.
GiimnaasiumilOpetajate Opitulemuste suur varieeruvus ja oppijate edasised valikud viitavad
iildkeskhariduse kdikuvale kvaliteedile ja koolide vdga erinevale tasemele. Aastast aastasse on
suurenenud nende giimnaasiumildpetajate osakaal, kes ei jitka pérast 10petamist Opinguid ja
satuvad erialaoskuste puudumise tottu toSturul haavatavasse olukorda.

Eesti keskharidussiisteemi reformi toetab nii Eesti kui ka globaalse to6turu ootus iihelt poolt
kdrgemate erialaoskuste ja teiselt poolt paremate iildoskuste jarele. Reformivajadusele viitab
oppijate korge valjalangevus kutsekeskharidusest ja jarjest suurema osa giimnaasiumildpetajate
passiivusus edasidppimisel.

Holland

Hollandis teevad dpilased valiku iildhariduse ja kutsehariduse dpiteede vahel tunduvalt varem
kui teistes vaadeldud riikides. 12aastaselt (vOi parast pohikooli Idpetamist) tuleb valida, kas:

e Eelkutseharidus (VMBO), mis kestab 4 aastat ja mis on keskendunud eelkdige
praktilisele Oppele ja voimaldab jitkata kutsekeskhariduses (MBO). Enamasti
10petatakse 16aastaselt.

e Akadeemiliseks korghariduseks ettevalmistav haridus (VWO), mis kestab 6 aastat ja on
kdige teoreetilisem. VWO 10petatakse 18aastaselt.

o Uldkeskharidus (HAVO), mis kestab 5 aastat ja valmistab Opilasi ette
rakenduskdrgkoolidesse astumiseks. Opilased 1dpetavad HAVO 17aastaselt.

Kdige populaarsem on eelkutsehariduse Opitee, mille valivad iile poole Opilastest. Enamasti
otsustavad selle Opitee kasuks pigem lapsed, kelle vanemad on vdhemharitud, samuti
sisserdndaja  taustaga. Umbes veerand Opilastest valib HAVO, st eelkodige
rakenduskdrgharidusele suunatud dppekava ja u 20% valib iilikooliks ettevalmistava dppekava
(VWO)HS,

Uldkeskharidus
Uldkeskhariduses on kaks dpiteed, millelt saab kdrgharidusse suunduda:

e VWO - dpe valmistab dpilasi ette akadeemilisse kdrgharidusse astumiseks. Oppekava
on iildjuhul mdeldud lastele vanuses 12—-18, aga sellel saavad dppida ka tdiskasvanud.

19 v, Jenkins, M. Skinner, S. Trines (2018) Education in the Netherlands, Education System Profiles.
https://wenr.wes.org/2018/12/education-in-the-netherlands
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e HAVO - opilasi valmistatakse ette rakenduskorgharidusse astumiseks. Ldpetamisel
voib jitkata dpinguid VWO viiendal aastal. Oppekava on iildjuhul mdeldud lastele
vanuses 12-17, aga sellel saavad dppida ka tdiskasvanud.

Mbolemad oppekavad koosnevad kolmeaastasest alusoppe osast ja spetsialiseerumise osast, mis
VWO puhul kestab kolm aastat ja HAVO puhul kaks aastat. Vdimalikud dppesuunad on
loodusteadused ja tehnoloogia, loodusteadused ja tervis, majandus ja iihiskond, kultuur ja
ithiskond. Lisaks erialaainetele on koolid kohustatud ka spetsialiseerumise faasis Opetama
iildaineid, nagu hollandi keel, inglise keel, kultuur ja kunstid, lihiskonnadpetus, kehaline
kasvatus ja VWO oppekavadel ka matemaatika ja teine vodrkeel. Mdlema dppekava 16pus on
16pueksam.

Kutsekeskharidus
Kutsedpet pakuvad kas riiklikult rahastatud voi erakoolid. Kutsedppe sektor koosneb:

e multidistsiplinaarsetest kutsekolledzitest (ROC) — neid on 42 ja enamasti pakutakse neis
kdiki kutsehariduse vorme ja nii noortele kui ka tdiskasvanutele. Ope vdib toimuda nii
taiskoormusega kui ka osakoormusega.

e pdllumajanduslikest kutsekolledzitest (AOC) — selliseid kolledzeid on 10. Oppida saab
toidu, looduse ja keskkonnaga seotud dppekavadel. Tihti pakuvad pollumajanduslikud
kolledzid ka VMBO programme ja on tihedalt seotud pdllumajanduse valdkonnas
kdrgemat kutseharidust pakkuvate institutsioonidega.

e spetsialiseerunud kutsekolledzitest, mis pakuvad haridust iihes kindlas t66stusharus (11
kooli).

Kutsedpet korraldatakse kolmel tasandil: riiklik, sektori ja kohalikul tasandil. Haridus-,
kultuuri-, ja teadusministeerium vastutab kutsehariduse iildpShimdtete eest, kohalik tasand
korraldusliku poole eest.

Opilased astuvad eelkutseharidusse (VMBO) 12aastaselt ja 15petavad 16aastaselt. Ka VMBO
oppekavad on jagatud alusOppe ja spetsialiseerumise faasideks. Mdlemad faasid kestavad kaks
aastat.

Eelkutsehariduses (VMBO) on neli vdimalikku dpiteed, mille alusdppe faas koosneb samadest
iildainetest. Neli dpiteed on:

e teoreetiline: edukal lopetamisel saavad Opilased edasi suunduda kutsekeskhariduse
pikale voi lithikesele dppekavale (MBO) voi jdtkata tildkeskhariduse neljandal aastal.
Neli spetsialiseerumise valdkonda: drindus, pdllumajandus, tervishoid ja tehnoloogia ja
inseneriteadused.

e kombineeritud Opitee: edukal 10petamisel saavad Opilased edasi suunduda
kutsekeskhariduse pikale voi lithikesele Oppele (MBO tasemed 3-4) voi siis
tildkeskhariduse neljandale aastale. Teoreetilise suunaga vorreldes keskendub rohkem
kutsedppeainetele. 10 spetsialiseerumise valdkonda.
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Keskastme juhtimiseks ettevalmistav programm: Gpitee, mis valmistab Opilasi ette
kutsekeskhariduseks (MBO tasemed 3 ja 4, 3-4 aastat, EQF 3). 10 spetsialiseerumise
valdkonda.
Uldtaseme kutsedppeks ettevalmistav programm: Opitee, mis valmistab oOpilasi ette
kutsekeskhariduseks (MBO tasemed 1 ja 2, 2-3 aastat, EQF 2). 10 spetsialiseerumise
valdkonda.

VMBO o&ppekavad jagunevad nelja valdkonda, mille vahel dpilane peab valima: tehnika,
pollumajandus, majandus, hoolekanne ja heaolu.

Olenevalt tookohapohise dppe osakaalust jagunevad kutsekeskhariduse dppekavad kaheks:

Koolipdhised dppekavad, kus opilased on enamasti 4 paeva nadalast koolis ja iihe pdeva
tookohas praktikal. Tookohapdhise dppe osakaal on 20—-60%.

Tookohapohised Oppekavad, kus praktika osakaal on iile 60% ja neli pdeva niddalast
toimub Ope lildjuhul toédkohal ja iihel paeval nddalas koolis. To6kohapdhised dppekavad
nduavad Opilase ja ettevotte vahelist lepingut. To6koht maksab opilasele riiklikult
kehtestatud miinimummaééraga tasu .

Opilaste seas on populaarsemad koolipdhised programmid. Kutsehariduse ja koolituse
seadusega on koolipdhised ja tookohapdhised dppekavad kvalifikatsiooniraamistikus samadel

alustel.

Kutsekeskhariduse dppekavad on neljal tasemel:

MBO 1 Oppekavadel pakutakse Opet alustaseme (entry level) tookohtadele
suundumiseks (EQF 1, ISCED 2011 level 2). Ope kestab iihe aasta ja on eelkdige
mdeldud noortele, kes ei ole 10petanud pohikooli voi kutsekooli. Kursus voimaldab
lilkuda teise taseme kutsedppesse (MBO 2), aga ei anna ametlikku kvalifikatsiooni
tooturule sisenemiseks.

MBO 2 oppekavadel pakutakse baastasemel kutsedpet (basic vocational training)
pohikvalifikatsiooni saamiseks (EQF 2, ISCED 2011 level 3). Oppe pikkus on 1-2
aastat. Opilased valmistatakse ette keerukamate iilesannete tiitmiseks, Opitakse
praktilisi ameteid, nagu néiteks juuksur ja mehaanik.

MBO 3 dppekavadel pakutakse kutsealast opet (professional training) (EQF 3, ISCED
level 3), mis kestab 2-3 aastat ja valmistab ette iseseisvaks t6oks oma kutsealal (nt
ammaemanda voi peamehhaanikuna).

MBO 4 dppekavad valmistavad ette tooks keskastme juhi ametikohal. Ope kestab 34
aastat ja opilased dpivad tditma oma kutsealal iseseisvalt spetsialiseeritud iilesandeid (nt
kaupluse juhataja vOi rehabilitatsioonitehnik (fiisioterapeudi abi). Ldpetajad saavad
jatkata rakenduskorghariduses (HBO)

Koigi tasemete Oppekavadel pakutakse nii koolipohist kui ka tookohapdohist Opet. Lisaks
korraldavad kutsekoolid iiheaastast spetsialistiopet dpilastele, kes on 16petanud mingi MBO 3
kursuse. Kursusel opitakse, kuidas opitud teadmisi ja oskusi teistele edasi anda.
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Riiklike  kutsedppeasutusi  rahastab  Haridus-, kultuuri- ja  teadusministeerium,
PSllumajanduskolledzeid Majandusministeerium.

Hollandis tildiselt ei eristata esmast ja jatkukutsedpet.

Hollandi haridussiisteemi varajase suundadesse jagunemise (early tracking) kohta on esitatud
nii poolt kui vastuargumente (poolt: tShusam ja vdimetekohasem Ope, vastu: rithma iihtlaselt
madal tase taastoodab alasooritajaid, varajane jagunemine ei arvesta Opilaste erinevat
arengutempot). Viimastel aastatel kritiseeritakse varajast jagunemist itha enam siisteemi jaikuse
ja vihese suundadevahelise liikuvuse tottu. Ka hariduslik ebavordsus eri Oppesuundades
oppijate vahel on slivenemas.

Hollandi PISA tulemused on kiill OECD keskmisest paremad, kuid 2003. aastast nii
funktsionaalses lugemises, matemaatikas kui loodusteadustes stabiilses languses.’?® PISA
andmeil on probleeme ka Opimotivatsiooniga ja keskmiselt korget taset arvestades on
tippsooritajaid védhe, samuti on haridustulemustes suured koolidevahelised erinevused.
Rahvusvahelised uuringud ei ole aga osutanud selgele positiivsele voi negatiivsele seosele
varajase suundadesse jagunemise ning Opitulemuste voi haridusliku vordsuse vahel. Hollandi
slisteemi suurenev ebavordsus ja suundade jdikus on siiski tekitanud surve muutusteks.
Siisteemi  paindlikkuse suurendamise voimalustena tuuakse esile kdrgemasse suunda
iileminekute holbustamist ja toetamist, suunasisese Oppe suuremat diferentseerimist,
madalamasse suunda iileviimise ja klassikursuse kordamise drastilist vdhendamist ning
Opetajate/koolide/kohaliku tasandi otsustusdiguse vidhendamist ja riiklike testide kaalu
suurendamist dpilaste jagamisel suundadesse.'?*

Island

Islandil ei ole keskharidus kohustuslik, aga kdigil pohikoolilopetajatel on digus keskharidusele
ja neile on koolikoht garanteeritud. Siiski ei pruugi dpilane saada kohta just soovitud koolis.

Islandil on praegu 30 keskkooli/noortekolledzit, mis annavad keskharidust. Koolid jagunevad
suures osas kaheks:

e Klassipohise oppega koolid (isl Menntaskoli), mis pakuvad akadeemilist
tildkeskharidust. Ope kestab enamasti kolm aastat ja 15peb kiipsuseksamiga.
Lopetajad saavad diguse jatkata Opinguid korghariduses. Klassipohise dppega
koolid on kdige ldhemal Eesti giimnaasiumidele.

e Ainepunktipohised koolid (Framhaldsskoli), mis pakuvad nii ild- Kui
kutsekeskharidust (umbes pooled koolidest). Praegu on vdimalik valida
ligikaudu 80 kutsedppekava vahel. Kutsedpe kestab kuni 5 aastat. Lopetajad ei

120 Results from PISA 2018. Country note. Netherlands.
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_NLD.pdf

121 OECD 2016. Reviews of National Policies for Education: Netherlands 2016: Foundations for the future.
https://doi.org/10.1787/9789264257658-en
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saa automaatselt Oigust jdtkata Opinguid korghariduses, aga vodivad teha
kutsedpingute kdrvalt kiipsuseksami, et kdrgharidusse kvalifitseeruda.

Lisaks mainitud koolitiitipidele leidub veel todstusalade koole ja kutsekoole. Nii iildkesk- Kui
kutsekeskharidust reguleerib tiks seadus — keskharidusseadus, mis voeti vastu 2008. aastal.

Keskharidust rahastab ja korraldab riik (alusharidust ja pdhiharidust kohalikud omavalitsused).
Koolid tootavad vilja kursuste kirjeldused (0ppekava) ja esitavad need kinnitamiseks haridus-,
teadus- ja kultuuriministeeriumile. Oppekavad peavad olema kooskdlas riikliku
raamdppekavaga. Riiklikus 6ppekavas on muuhulgas kirjas iga aine individuaalsed eesmérgid
ja maédratletud on erinevad valdkondlikud oppesuunad. Koolid saavad otsustada, millistele
valdkondadele on Ope keskendunud. Ministeerium annab ka tegevusloa erikallakuga
tildkeskhariduskoolidele (nt muusika- tehnika- voi spordikallakuga koolid). Islandi erialakoolid
peavad siiski pakkuma ka baasoppekava. Islandil on ka tdiskasvanute giimnaasiumid, kus
Ooppetdd toimub Ohtuti, et keskkooli oleks vdimalik ldbida ka t66 korvalt. Samuti on
keskharidust voimalik omandada kaugdppes, see variant on loodud podhiliselt horedalt asustatud
piirkondades vordsete voimaluste loomiseks.

Uldkeskharidus

Uldkeskharidusdpe kestab enamasti neli aastat, aga seda on vdimalik libida 2—4 aasta jooksul.
Ope ei ole iildjuhul klassipdhine, st ained ei ole jaotatud dpingute aasta jirgi, vaid siisteem on
ainepunktipdhine. Iga aine on jaotunud mitmeks kursuseks, liks kursus kestab ithe semestri.
Opilastel on personaalsed dpiplaanid ja iga semestri 1dpus valib dpilane kindlate reeglite alusel
(olenevalt valitud programmist) endale jirgmiseks semestriks dppeained. Seega on igal Opilasel
ka oma individuaalne tunniplaan. On kiill moned iiksikud koolid, kus Opilased on jaotunud
traditsioonilistesse klassidesse, aga see on pigem erandlik. Klassipdhise Oppega koolide
Opilastel on ainete osas valikuvabadust lisna vihe, ainepunktipdhistes koolides saavad Opilastel
oma Jppe- ja tunniplaani osas rohkem kaasa rédkida.

Suunad, mille vahel dpilane saab valida, on klassipohise dppega koolides:

e keeled,
e sotsiaalteadused,
e loodusteadused.

Olenemata suunast, millele ope keskendub, peab iildkeskhariduse dppesuund sisaldama:

e pohiaineid
e erialaaineid, mis séltuvad Gppesuunast, ja
o valikaineid.

PShiained on islandi keel, matemaatika, inglise keel, taani keel, kolmas voorkeel, ajalugu,
tihiskonnadpetus, loodusteadused, sport ja eluoskuste kursus. Iga pdhiaine maht (kursuste arv)
varieerub Oppesuunati, sest pohiained hdlmavad lisaks tildharidust andvatele voi toetavatele
ainetele ka selle valdkonna erialaaineid. Néiteks keelesuuna Oppes on kohustuslik ka neljas
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voorkeel, sotsiaalteaduste suunal aga inimgeograafia. Pohiained moodustavad 70%
kogudppest. Selleks, et oleks vdimalik sooritada matriklieksam, peab Gpilane ldbima teatud
mahus pohi- ja erialaaineid.

Erialaained moodustavad 21% Oppest. Erialaained seonduvad Oppesuunaga — nditeks
loodusteaduste suunal on erialaaineteks matemaatika, fiilisika ja keemia, sotsiaalteadustes aga
psiihholoogia ning keeltesuunal ladina keel ja teised voorkeeled. Teatud tingimustel voivad
erialaainetena kirja minna ka kutseained kunstivaldkonnas.

Valikained moodustavad 9% Oppest ja nendeks voivad olla koik kursused, mida kool pakub,
k.a stivakursused ainetes, mille dpilane on juba ldbinud (nt voorkeele jatkukursused).

Kutsekeskharidus

Suur osa keskharidust pakkuvatest koolidest on integreeritud koolid, mis pakuvad nii tild- kui
kutsekeskharidust (hetkel on neid 22). Mdnikord on iild- ja kutsehariduslik ope kiill korraldatud
eri dppehoonetes. Opilastel on integreeritud koolides vorreldes klassipdhise dppega koolidega
voimalus valida palju suurema hulga ainete seast alustades erinevatest loovainetest ja 1dpetades
torutdodega. Ainete valik soltub ka koolist. Lisaks pakuvad kutseharidust kutsekoolid, mille
oppekavad valmistavad dpilasi ette kindlateks ametiteks ning nendes koolides on (kutse)aineid,
mida ka integreeritud koolides ei pakuta. Enamik kutsekoolide dpilasi ei tee kiipsuseksamit ega
jatka korghariduses. On veel ka tiksikuid todstusalade kutsekoole, mis pakuvad praktilist ja
teoreetilist Opet teatud kutsealadel. Enamik selliseid koole on aga muudetud integreeritud
koolideks ja pealinnas ithendati suurem osa selliseid koole iiheks tehnikakolledziks.

Kutsekeskhariduse dpe 16peb enamasti journeyman’i eksamiga (kutseeksam), mis annab padsu
korgemasse kutseharidusse ehk meistri tasemele (master craftsman). Lisaks on kutsedppe
Opilastel enamiku Oppekavade puhul vdimalik lisaainepunkte tehes saada ka diplom iilikooli
astumiseks. Kutsedpe vaib kesta 1-5 aastat, tavaliselt on dppe pikkuseks 4 aastat. Enamasti on
kutsedppe Opilased veidi vanemad kui iildkeskharidusdppes.

Islandil v&ivad kutseharidust pakkuda nii koolid kui ettevotted ja organisatsioonid, kuna
ettevotted, mis on saanud selleks loa, voivad korraldada praktikat.

Enamik kutse- ja tehnilist dpet pakkuvaid koole tegutsevad ainepunktide siisteemi jérgi, s.t
sarnaselt tildkeskharidusega on ained jaotatud kursusteks ja iga kursus kestab {ihe semestri.
Opilased valivad ka kutsekoolides iga semestri 16pus ained, mida nad jargmisel kursusel dpivad
ja traditsioonilist klassipdhist jagunemist ei ole. Opilastel on oma personaalsed dpiplaanid ja
tunniplaanid.

Kutsedpe peab olema nii praktiline kui ka teoreetiline ning need komponendid peavad olema
kooskolas, et Opilane omandaks tervikteadmised. Ka kutsehariduses on erinevad
oppevaldkonnad, mille vahel Opilased saavad valida ning iga valdkonna Oppe-eesmérgid ja
opivdljundid on méiratletud riiklikus dppekavas. Kutsedppes jagunevad ained akadeemilisteks
iildaineteks, teoreetilisteks kutseaineteks ja praktilisteks kutseaineteks. Ainete sisu peab
kajastama to6turu vajadusi oskustdoliste jarele.
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K&ik opilased on kohustatud ldbima teatava ainepunktide arvu iildhariduslikke aineid, nagu
niiteks islandi keel, voodrkeeled, iihiskonnadpetus, kehaline kasvatus ja matemaatika. Uks
ainepunkt vordub {iildjoontes kahe tunni Sppetddga nddalas iihel semestril. Teoreetiliste ja
praktiliste kutseainete maht varieerub dppevaldkonniti.

Norra

Norras saavad pdohikooli I0petanud automaatselt Oiguse astuda kolmeaastasesse
keskharidusoppesse. See 0igus kehtib kuni 24aastaseks saamiseni. Enamik koole on
kombineeritud koolid, st pakuvad nii tld- kui ka kutsekeskharidust. Madlemad suunad on
reguleeritud iihe haridusseadusega. Opilased jaotuvad kahe dpitee vahel umbes vordselt. Koolid
on enamasti valdkondade pohiselt spetsialiseerunud ja pakuvad eri Oppekavadel
taiskvalifikatsioone. Maakondadel on kohustus pakkuda voimalikult paljusid dppekavasid, mis
on riigi tasandil kinnitatud. Opilased v&ivad valitud dppekava ka dpingute kestel vahetada. Sel
juhul pikendatakse aega, mis dpilasel on dppekava labimiseks.

2019. aastal oli Norras 415 keskkooli, millest 320 olid riigikoolid ja 95 erakoolid!??,
Uldkeskharidus

Uldkeskhariduslik dpe kestab iildjuhul kolm aastat. K&ik iildkeskhariduslikud dppekavad
sisaldavad kahte komponenti, mille kdik dpilased peavad ldbima:

e ldained (common core subjects);
¢ valdkonnaained (core curriculum options).

Kolme aasta peale on iildaineid 1683 tundi, millele lisaks valivad opilased 560 tunni mahus
oppevaldkonnaga seotud aineid. Lisaks tuleb valida 280 tunni viirtuses aineid teistest
valdkondadest. Uldained on norra keel, matemaatika, loodusteadus, inglise keel,
ithiskonnadpetus, geograafia, ajalugu, religioon ja eetika, kehaline kasvatus.

Ainete mahud akadeemilistes tundides, mis tuleb kolmeaastase dppe jooksul l4bida, on esitatud
tabelis 11.

Tabel 11. Norra uldkeskhariduse ainete mahud tundides

Aine Tundide
arv
Religioon ja eetika 84
Norra keel 393
Matemaatika 224
Loodusteadused 140
Inglise keel 140
Voorkeel 225
Uhiskonnadpetus 84
Geograafia 56

122 Eurydice. Norway.
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Ajalugu 169
Kehaline kasvatus 168
Uldaineid kokku 1683
Allikas: Eurydice

Uldkeskhariduses on Vviis laiemat dppevaldkonda:

e Akadeemiline suund kahe alasuunaga: 1) keeled, iihiskonnateadused ja
majandus 2) loodusteadused ja matemaatika

e Muusika, tants ja draama

e Sport ja kehaline kasvatus

e Meedia ja kommunikatsioon

e Kaunst, disain ja arhitektuur

Uldkeskhariduses on viis prioriteetset pohioskust — suuline eneseviljendus, kirjutamine,
lugemine, arvutamine ja digioskused. Need pdhioskused on integreeritud koigisse
ainekavadesse ja on dppe aluseks.

Uldkeskhariduse omandanu saab jitkata Opinguid korghariduses. Tiiskasvanutel (iile
25aastased), kes on pdhikooli 16petanud, on samuti digus keskharidusele.

Kutsekeskharidus

Maavalitsuste poolt heaks kiidetud era- voi avalikud organisatsioonid saavad pakkuda
praktikat, seega voivad kutsedppe pakkujateks olla koolid, ettevotted jt organisatsioonid. Riik
ja kohalikud vdimud on kannavad pdhivastutust Gppe iilesehituse ja korralduse eest eriti
koolipShises Gppes, sotsiaalpartnerid mojutavad oluliselt kutsedppekavade sisu ja
tookohapohise dppe siisteemi.

Esimene kutsedppe faas on 8.—10. dppeaastal (Eestis vastavalt 7.-9. klass), kui dpilased saavad
valikainetena votta keskharidustaseme aineid.

Kiimme kutsehariduse 6ppevaldkonda on:

o elektritodd ja arvutitehnoloogia,

e IT ja meediaproduktsioon,

e juuksuriope, lilleseade, sisekujundus ja kaubandusdisain,
e Kkisitdo, disain ja tootearendus,

¢ ehitus ja hoonestus;

e tervishoid, huviharidus ja noorsoot6o;

e pdllumajandus, kalandus ja metsandus;

e toitlustamine ja toiduainete to6tlemine;

e miiiik, teenindus ja turism,

e tehnoloogiline ja téostuslik tootmine.

Kutsekeskhariduse teisel aastal on voimalik valida juba 34 Sppekava vahel ja kolmandal aastal
toimub tdielik spetsialiseerumine.
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Tookohapohise osakaal on erineb valdkonniti. Kutsekeskhariduse standardmudel on 2+2, st
4aastane kutsedppe (EQF 4) kahel esimesel aastal toimub dpe koolis ja kahel jargmisel aastal
tookohal. Tookohapdhise dppe esimesel aastal on valdav juhendatud Gpe ja teisel juba praktiline
to0 ettevottes. Voimalik on valida dpipoisidpe, mis toimub tervikuna tookohal; kombineeritud
kooli- ja tockohapohine dpe voi puhtalt koolipdhine dppevorm. Koolipohise dppe kestus on
kolm aastat (EQF 3). Lisaks esineb 3+1, 2+2,5, 3+1,5 jms mudeleid.

Koolipdhise kutsedppe ained on jagatud iildaineteks (1/3 oppetdost, matemaatika, keeled jms),
erialaaineteks ja Oppeprojektiks (kokku 2/3 dppetddst). Oppeprojekt soovitatakse siduda
tookohaga. Koolipohises oppes peavad opilased kahe aasta jooksul ldbima 588 tundi tildaineid
ja 954 tundi erialaaineid. Oppeprojekt on kokku 421 tundi.

Kohustuslikud ained kdikides kutsehariduse Oppekavades on norra keel, matemaatika,
loodusteadused, inglise keel, tihiskonnadpetus ja kehaline kasvatus. Ainete maht akadeemilistes
tundides on esitatud allolevas tabelis 12.

Tabel 12. Ainete mahud Norra kutsekeshariduses (akadeemilist tundi)

Aine Maht
tundides
Norra keel 112
Matemaatika 84
Loodusteadused 56
Inglise keel 140
Uhiskonnadpetus 84
Kehaline kasvatus 112
Uldained kokku 588
Erialaained 954
Oppeprojekt 421
Kokku kahe aasta jooksul 1963

Allikas: Eurydice

Opilased, kes tahavad jitkata dpinguid kdrghariduses, peavad votma lisa-aasta ja libima 701h
iildaineid ja 140h valdkonnaaineid (vt tabel 13).
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Tabel 13. Ainete mahud Norra tildkeskhariduses (akadeemilist tundi)

Aine Maht
tundides

Norra keel 281
Matemaatika 140
Loodusteadused 84
Ajalugu 140
Kehaline kasvatus 56
Uldained kokku 701
Valdkonnaained 140
Kokku 841

Allikas: Eurydice

Tookohapohist dOpet rahastavad erasektor ja riik kahasse. Kohalikud omavalitsused vastutavad
alus- ja pohihariduse eest ning maakonnad keskhariduse ja tookohapohise dppe eest.

Rootsi

Koikidel Rootsi pdhikoolilopetajatel on digus kolmeaastasele keskharidusele. Praegune Rootsi
keskhariduse struktuur pandi paika 2011. aasta reformiga. Keskhariduses on 18 riikliku
oppekava, millest 6 on kdrghariduseks ette valmistavad oppekavad ja 12 kutsedppekavad.
Kutsekeskharidusest on samuti vdoimalik korgharidusse liikuda, kui dpilane votab lisaks moned
iildainete kursused. Koik dppekavad kestavad kolm aastat.

Kutsekeskhariduse dppekavad on:

o lastekaitse ja -huvitegevus,
e ehitus ja rajatised,

o elekter ja energeetika,

e sodidukid ja transport,

e drijuhtimine,

e  Kkisitoo,

e turism ja hotellindus,

e toOstustehnika,

e HVAC ja omandihooldus,
e toitlustus ja toidutddstus,
e loodusressursid,

e hooldus ja ravi.

Korghariduseks ettevalmistavad dppekavad on:

e kunst, muusika ja draama,
e humanitaarteadused,
e drijuhtimine ja majandus,
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e sotsiaalteadused,
e loodusteadused,
e tehnoloogia.

Lisaks neile on viis sissejuhatavat Sppekava, mis on moeldud Opilastele, kes pShidppekavadele
ei kvalifitseeru (pohjuseks voib olla néiteks rootsi keele vihene oskamine dpilaste puhul, kes
ei ole Rootsis siindinud).

Need dppekavad on:

e ettevalmistav haridus,

e individuaalsetele valikutele orienteeritud programm,

e kutseharidust sissejuhatav programm,

e sissejuhatus keeledppesse,

e individuaalne alternatiivprogramm (individual alternative).

Sissejuhatavad Oppekavad on kohandatud oOpilaste individuaalsetele vajadustele ja nende
eesmirk on valmistada Opilast voimalikult hésti ette tooturule suundumiseks voi edasisteks
Opinguteks. Sissejuhatavad dppekavad on mdeldud neile, kes tavadppekavadele ei kvalifitseeru.
Erandiks on see, kui dpilane soovib tavadppekava edasijdudmatuse tdttu pooleli jétta ja
haridussiisteemist véljuda. Samuti voib sissejuhatavasse programmi astuda Opilane, kes
kvalifitseerub kiill kutsedppekavale, kuid soovib Oppida korghariduseks ettevalmistaval
oppekaval (kuid sinna ei kvalifitseeru). Sissejuhatavatel dppekavadel Opitakse tdiskoormusega.
Igale sissejuhatava dppekava dpilasele peab kool koostama individuaalse dpiplaani. Opiplaan
méidrab dra, milliseid aineid ja kursuseid Opilane peab vOtma, kuna sissejuhatavatel
oppekavadel puudub riiklike tavadppekavade struktuur ja Opivéljundid. Kui Opilane 1dbib
sissejuhatava Oppekava, saab ta keskharidustunnistuse, kus on kirjas, millist dpet Opilane on
saanud ja millised on olnud tema tulemused. Uldiselt kestavad sissejuhatavad dppekavad kuni
tihe aasta, aga erandjuhul voib Opet pikendada kuni kahe aastani. Sissejuhatav haridus peab
katma pohikooli ained, mida dpilane pdhikoolis ei ldbinud ja mida on vaja tema soovitud
oppekavale astumiseks. Lisaks voib dpe sisaldada riiklike keskhariduse dppekavade kursusi.

Koigil keskhariduse oppekavadel (nii akadeemilised kui kutsedppekavad) on samad kaheksa
alusainet:

e kehaline kasvatus ja tervis,

e rootsi keel,

e inglise keel,

e 3jalugu,

e {ihiskonnadpetus,
o religioon,

e matemaatika,
e loodusteadused.

Lisaks alusainetele Opitakse dppekavaspetsiifilisi aineid ja kohustuslik on ka diplomiprojekt.

64



Uldkeskhariduse dppekavades on vihemalt 2180 60minutilist tundi ja kutsekeskhariduse
oppekavades 2430 tundi. Ehkki tavaline dppeaeg on 3 aastat, on Opilastel voimalik dppida ka
kauem vo&i viahem, sest Ope on jagatud kursusteks ja dpilane 10petab, kui ta on ldbinud kursused,
mille ainepunktide summa vastab dppekava nouetele. Kdik ained koosnevad iihest voi mitmest
kursusest. Iga kursus annab kas 50, 100, 150 voi 200 ainepunkti. Enamik kursuseid on
100punktilised, mis tdhendab nelja nédalat tdisajaga Sppimist. Iga aine ainekava méadrab éra,
mitu ainepunkti vastava aine eest saab. Haridusseadus aga méaaratleb, mitu ainepunkti on vaja
keskhariduse saamiseks ja kuidas need punktid peavad olema erinevate ainete vahel jaotunud.
Vastav jaotus on esitatud tabelis nr 1.

Tabel 1. Keskhariduseks vajalike ainepunktide jagunemine ainete vahel

AINE ‘ AINEPUNKTID
Kutsekeskhariduse éppekavad

Rootsi keel 100

Inglise keel 100
Matemaatika 100

Kehaline kasvatus 100

Ajalugu 50
Uhiskonnadpetus 50

Religioon 50
Loodusteadused 50
Korghariduseks ettevalmistavad éppekavad

Rootsi keel 300

Inglise keel 200
Matemaatika 100/200/300*
Kehaline kasvatus 100

Ajalugu 50/100/200**
Uhiskonnadpetus 100/200%***
Religioon 50
Loodusteadused 100****
Oppekavapetsiifilised ained

Kutsekeskhariduse dppekavad 1600
Korghariduseks ettevalmistavad dppekavad 950/1050/1100%*****
Valikained 200
Diplomiprojekt 100

Punktid kokku 2500

Allikas: Eurydice, National Education Systems, Sweden

* Kunstide ja humanitaarteaduste oppekavadel 100, majanduse ja sotsiaalteaduste oppekavadel 200,
loodusteaduste ja tehnoloogia dppekavadel 300

** Tehnoloogia oppekaval 50, majanduse, sotsiaalteaduste ja loodusteaduste oppekavadel 100, esteetika ja
humanitaarteaduste éppekavadel 200

*** Majanduse oppekaval 200, teistel oppekavadel 100

**** | oodusteaduste dppekava asendab loodusteaduste iildaine oppekavaspetsiifiliste ainetega (bioloogia,
fiitisika, keemia), tehnoloogia oppekavas on see asendatud fiitisika ja keemia ainetega

**x** Majanduse oppekaval 950, tehnoloogia oppekaval 1100, esteetika, humanitaarteaduste, sotsiaalteaduste
ja loodusteaduste oppekaval 1050
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Kutsekeskhariduse ja korgharidusse sissejuhatavate dppekavade iilesehitust illustreerib joonis
43.

Kutsekeskhariduse Korgharidusse
oppekavad sissejuhatavad oppekavad

Keskhariduse alusained
Keskhariduse alusained

Oppekavaspetsiifilised
ained

Oppekavaspetsiifilised
Suunaained ained

Suunaained

Spetsialiseerumise ained
Spetsialiseerumise ained

Diplomiprojekt Diplomiprojekt

Valikained Valikained

Joonis 43. Kutsekeskhariduse ja korgharidusse sissejuhatavate dppekavade iilesehitus.
Allikas: Upper Secondary School 2011

Valikaineteks vdivad Opilased valida kursuseid teistest riiklikest dppekavadest, mida kohalik
omavalitsus pakub. Kutsekeskhariduse oppekavadel peavad valikained Opilase soovil katma
vajalikud ained kdrgharidusse kandideerimiseks. Kutsekeskhariduse dppekavadel on vdimalik
valida Opipoisidpe, sellisel juhul toimub suurem osa dppest iihes voi mitmes todkohas. Koikides
kutsekeskhariduse Oppekavades on aga tookohapohise Oppe komponent. Tavalistel
kutsekeskhariduse dppekavadel on kohustuslik 1dbida vihemalt 15n4ddalane to6kohapdhine dpe,
Opipoisidppe puhul peab iile poole dppetddst toimuma tddkohal. Kool vastutab tookohapdhise
oppe kohtade leidmise eest ning selle eest, et tddkohapdhine dpe oleks kvaliteetne ja vastaks
dppekavas seatud nduetele. Opipoisidpe voib alata kas esimesel, teisel vdi kolmandal aastal.
Kui ope algab alles kolmandal aastal, peavad eelnevad aastad olema sisaldanud piisavas mahus
tookohapohist Opet, et kokku oleks iile poole dppetddst 10petamise ajaks toimunud todkohas.

Korghariduseks ettevalmistavatel dppekavadel Opivad Opilased suuremas mahus rootsi ja
inglise keelt kui kutsekeskhariduse dppekavadel, samuti on oluline réhuasetus akadeemilistel
teadmistel. Ei ole nduet, et korghariduseks ettevalmistavad Oppekavad sisaldaksid
tookohapdhist dpet, kuid kool vdib siiski otsustada, et osa dppest toimub tddkohal. Ulikoolide
ootus sellele, mida korgkooliks ettevalmistavad Oppekavad voiksid Opilastele anda, on
argumenteerimise oskus, erinevates zanrites kirjutamise oskus, loovus ja ettevdtlikkus,
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erinevate mudelite kasutamise oskus, probleemilahendusoskus, vastutustunne, oskus ldheneda
probleemidele eri vaatenurkadest, arusaam sellest, milline on teaduslik ldhenemine, pikkade
ingliskeelsete tekstide lugemise oskus, akadeemilise keskkonna mdistmine, dpioskus, kriitiline
motlemine jne.

Koolid voivad riiklikke dppekavasid vastavalt regiooni oskuste vajadusele varieerida. Lisaks
on voimalik kohandada dppekavasid erivajadustega dppijate jaoks. Voimalik on pakkuda:

e kursuse kordamist

e vihendatud mahus oppekava

e pikendatud programmi

e spetsiaalseid aineid

e Oppimise toetamist dpilase emakeeles.

Et kandideerida kdorghariduseks ettevalmistavatele Oppekavadele, peab opilasel olema
positiivne hinne rootsi keeles, matemaatikas, inglise keeles ja vdhemalt {iheksas teises aines.
Kutsekeskhariduse dppekavadele kvalifitseerumiseks tuleb saada positiivne hinne rootsi keeles,
inglise keeles, matemaatikas ja veel vihemalt viies teises aines. Lisaks on eri dppekavades
nduded, millised ained peavad ldbitud ainete hulgas olema (nt drijuhtimise ja majanduse
programmis peavad olema ldbitud geograafia, ajalugu, iihiskonnadpetus ja religioon).

Uldhariduslikke ja kutsehariduslikke dppekavasid dpetatakse samades koolides. Keskkoolid
voivad olla kas riiklikud, kohalike omavalitsuste juhitud vdi erakoolid (vdivad olla riigi/KOV
rahastatud). Igal kohalikul omavalitsusel on digus luua keskkool. Need koolid on Opilastele
tasuta, Opilastelt ei tohi tasu kiisida ka toetust saavad erakoolid.

Rootsis on iile 1300 keskkooli, millest veidi iile 400 on erakoolid!?®. Umbes 30% opilastest
opib kutsekeskhariduses ja u 55% tildkeskhariduses. Rootsi Opilased valivad pohikooli 16pus,
millises dppekaval nad tahavad dppida, ja kohalikud omavalitsused piiiiavad dpilaste eelistuste
jérgi neid koolidesse paigutada. Kui tahtjaid on rohkem kui kohti, tehakse otsus Opilaste
aastahinnete pohjal pohikoolis. PShikooli 10pueksameid ei ole. Kui dpilane soovib Oppida
oppekaval, mida kohalik omavalitsus ei paku, on tal digus kandideerida likskoik millisesse teise
omavalitsuse kooli vordsetel alustel kohalike Opilastega. Kui Gpilase koduomavalitsus pakub
soovitud oppekava, voib dpilane kiill mujale kandideerida, aga kohalikel dpilastel on eesdigus.
Kui Opilane ldheb teise omavalitsuse kooli, peab tema Oppimise kulu kandma ikkagi
koduomavalitsus.

Sloveenia
Sloveenia keskharidus on jagatud:

o iildkeskhariduseks, mida pakuvad iildhariduskoolid (giimnaasiumid), mis valmistab
Opilasi ette kdrgharidusse astumiseks ja 1dpeb kiipsuseksamiga;

123 Eurydice
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e Kkutse- ja nn tehniliseks hariduseks, kus 0&pilased omandavad kvalifikatsiooni
tooturule sisenemiseks ning tehniline haridus annab samuti vdimaluse jétkata
korghariduses.

Keskharidust pakkuvad koolid voivad olla spetsialiseerunud ainult {iht tiitipi keskharidusele,
mis ei ole véga levinud, voi keskhariduse eri vormidele (nt nii tild- kui kutsekeskharidus ja ka
lihitsiikli kutseharidus). Koolid vdivad olenevalt suurusest ja pakutavatest oppekavadest olla
iseseisvad organisatsioonid voi koolide keskused. Koolide keskused on enamasti jagatud
iiksusteks, mis on Oppekorralduse kiisimustes iisna autonoomsed, kuid rahaasjades ja
personalikiisimustes tsentraliseeritud.

Opilased voivad parast pohihariduse 15petamist jitkata kutsekeskhariduses, tehnilises
keskhariduses voi tildkeskhariduses. Kuna Sloveenias on kohustuslik 7. klassi pdhiharidust, siis
on voimalik pidrast 7. klassi 10petamist jatkata liihitsiikli kutsedppes. Liihitsiikli kutsedppesse
saavad suunduda ka need, kes on ldbinud vdhendatud mahus pohikooli dppekava. Koigil
pohikoolildopetajatel on digus keskharidusele. Keskharidus kestab olenevalt dpiteest 2—5 aastat.
Keskharidus on klassipohine, st dpilased on vanuse jargi klassidesse jagatud (erineb nt Taani,
Islandi ja Soome siisteemist, mis on aine- voi paddevuspunktipdhised).

Sloveenia keskharidussiisteem on tsentraliseeritud — koolide asutamine ja rahastamine,
oppekavad ja dppekavade sisu on reguleeritud riigi tasandil.

Uldkeskharidus ja  kutsekeskharidus on reguleeritud eri seadustega. Tava- ja
tehnikagiimnaasiumid tegutsevad glimnaasiumide seaduse alusel; lithike kutsedpe,
kutsekeskharidus, tehniline keskharidus ja jitkukutsedpe aga kutseharidusseaduse alusel.
Lisaks on eraldi seadustega reguleeritud to6kohapohine Ope ja kiipsuseksamid (Matura,
iildkeskhariduse kiipsuseksamit ja kutsekiipsuseksam).

Uldkeskharidus

Riigi haridusamet vastutab glimnaasiumi 0ppekavade ja kiipsuseksami kursuse véljatodtamise
eest. Uldkeskhariduse dppekavad on jagatud kohustuslikuks ja valikuliseks osaks. Osakaal
oleneb Oppekavast. Kohustuslik osa moodustab 81-93% dppest, iilejddnu valib Opilane. Koige
vihem vabadust on esimesel aastal ja kdige rohkem neljandal ehk viimasel aastal, kui
valmistutakse kiipsuseksamiks. Kiipsuseksam on kooli Idpetamise eelduseks ja annab pddsu
korgharidusele. Eksam on komplekseksam, st koosneb mitmest eksamist, millega mdddetakse
Opilaste pohi- ja keskhariduses omandatud oskusi, teadmisi ja voimeid.

Gilimnaasiumi Oppekavades taotletakse alusainete ja muude ainete omavahelist kooskola.
Sobitada piiiitakse nii sisu kui Opiviljundeid ja Oppemeetodeid. Kodigis gilimnaasiumi
oppekavades on kohustuslikud vihemalt kaks voorkeelt.

Uldkeskhariduse osa on ka iiheaastane kiipsuseksamiks ettevalmistav kursus (matura-kursus),
mis on eelkdige moeldud neile, kes on ldinud nelja-aastase tehnikaalase keskhariduse ja tahavad
jatkata kdrgkoolis. Matura-kursust voivad aga votta koik, kes on 1opetanud:

e kolmeaastase kutsekeskhariduse voi nelja-aastase tehnilise keskhariduse,
e giimnaasiumi kolmanda aasta, kui jatnud hariduse vihemalt aastaks pooleli,
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e pohikooli ja on Ildbinud glimnaasiumi kolmanda aasta tasemel kohustuslikud ja
valikulised matura-ained,

e ametlikult tunnustatud eragiimnaasiumi programmi, mis tdidab keskharidusele seatud
miinimumnduded, kuid kes ei ole sooritanud kiipsuseksamit.

Matura-kursuse ldbides on voimalik ka dpingute ajal kutsekeskharidusest tildkeskharidusse iile
minna.

Uldkeskhariduses on kohustuslikud ained sloveenia keel, matemaatika, vdodrkeel, ajalugu,
kehaline kasvatus, muusika, kunst, geograafia, bioloogia, keemia, psithholoogia, sotsioloogia,
filosoofia ja informaatika. Gilimnaasiumid vdivad olla ka spetsialiseerunud kindlale
valdkonnale, nt klassikalised giimnaasiumid, kus kohustuslikeks aineteks on veel ladina keel ja
kreeka keel. Lisaks neile on olemas:

e majandusgiimnaasiumid — erialaaineteks on ettevotlus, &riinformaatika,
majandusajalugu, majandusgeograafia,

e tehnikagiimnaasiumid — valikulised tehnilise kiipsuseksami ained: biotehnoloogia,
elektritodd, materjaliteadus, mehhaanika; lisaks veel valikulised tehnikaained:
elektroonika, ehitus, pollumajandus, metsandus, mikrobioloogia, kirjeldav geomeetria,
arvutisiisteemid ja -vorgud, masinaehitus ja sissejuhatus laboratoorsesse toosse,

e kunstigiimnaasiumid — erinevad harud: muusika, ballett ja moderntants, kunst; teater
ja film oma erialaainetega.

Sloveenias on ka mdned tdiskasvanute giimnaasiumid, kus tdiskasvanud saavad keskhariduse
omandada Shtudppes.

Kutsekeskharidus

Kutsehariduse esmadpet pakuvad koolid, mis tegutsevad koostoos ettevotetega. 2018. aastal oli
Sloveenias 57 kutsedpet pakkuvat kooli ja 31 koolikeskust. Kutseharidust pakutakse kdigil
ametlikult tunnustatud Kkutsealadel. Koigis Oppekavades on iildained kombineeritud
kutsemoodulitega — teoreetiline ja praktiline dpe on integreeritud. Esmadppesse voivad astuda
nii noored kui tdiskasvanud.

Esmadpe holmab akrediteeritud Kkeskhariduse taseme oppekavasid. Koik kutsehariduse
esmadppekavad on modulaarsed. Kutsemoodul voi mitu moodulit koos annavad
kutsekvalifikatsiooni. Moodulid on kompetentsipohised ning koosnevad kutseteooriast
ja -praktikast. Praktiline Ope v0ib toimuda kas koolis, tootubades voOi ettevotetes
(todkohapdhine dpe).

Pdrast pohikooli on voimalik valida nelja kutsehariduse Opitee vahel: nelja-aastane
keskhariduslik tehniline dpe, kolmeaastane kutsekeskharidus, kaheaastane liihitsiikli kutsedpe
Ja kaheaastane tehniline Ope ja liheaastane kutsedppe kursus.

Nelja-aastane tehniline keskharidus

Kutsehariduse Opiteedest on kdige populaarsem tehniline keskharidus, mille valib iile 40%
koigist keskharidusse astujatest. Opitee ldbinud Opilased saavad kutsekiipsuseksami
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sooritamisel edasi kandideerida korgemasse kutseharidusse, rakenduslikku
bakalaureusedppesse voi matura-kursuse ldbides ka akadeemilisse bakalaureusedppesse.
Akadeemilised tildained on sloveenia keel, matemaatika, vdorkeeled, kunst, ajalugu,
geograafia, psiithholoogia vdi sotsioloogia (Opilase valik), fiilisika, keemia, bioloogia ja
kehaline kasvatus. Uldained moodustavad kokku 40—-50% kogudppest. Praktilise dppe osakaal
on 10-20% kogudppest ning see toimub osaliselt praktiliste tundidena koolis ja osaliselt
ettevottes. 15-30% kogudppest moodustavad tehnilised moodulid, mis on seotud konkreetse
oppekavaga. Osa nendest moodulitest on kohustuslikud ja osa saab dpilane ise valida. Lisaks
kuuluvad oppekavasse huvialaained (vabaained), mis erinevad tavaainetest oma {ilesehituse
poolest ja mis on mdeldud selleks, et Opilased saaks oma teadmisi ja oskusi tdiendada ka neid
eriala korval huvitavates valdkondades. Huvialaained moodustavad 7% dppest. Oppekavades
on ka n-o vaba osa, st kool saab koost60s piirkonna kaubandusiihenduste ja sotsiaalpartneritega
ise 10—15% ulatuses Oppekavade sisu iile otsustada.

Kolmeaastaane kutsekeskharidus

Kutsekeskhariduse Oppekavad l0petatakse l0pueksamiga, pdrast mida on vdimalik teha
oskustoolise, toodejuhataja voi poejuhataja kutseeksamit. Lisaks on 10petajatel voimalik astuda
korgemasse kutseharidusse. Enamik 10petajad jétkab kaheaastases tehnilises doppes (vaata ka
allpool), mille Ildbimisel on voOimalik teha kutsekiipsuseksamit. Kolmeaastaste
kutsekeskhariduse Oppekavade kohustuslikud iildained on sloveenia keel, matemaatika,
voorkeel, kunst, loodusteadused, tihiskonnadpetus ja kehaline kasvatus. Kokku moodustavad
kohustuslikud iildained 28% Oppest. Erialamoodulid, millest iile poole hdlmab praktiline
koolipohine dpe, on samuti 28% Oppest. Osa mooduleid on kohustuslikud ja osa valikulised.
Lisaks on umbes veerand dppetdost praktiline dpe ettevottes. Enamasti organiseerivad koolid
praktika ja s0lmivad ettevotetega lepingu, aga Opilane vaib ka ise ettevotjaga lepingu sdlmida
(sel juhul pikeneb praktiline dpe igal aastal 9 nddala vorra). Huvialaained moodustavad kokku
u 4% Oppest, S.0 vdiksem osa kui tehnilise keskhariduse dppekavades. Kooli ja piirkonna
sotsiaalpartnerite méaératav vaba osa on umbes 15% kogudppest.

Kaheaastane liihitsiikli kutsedpe

Lihitsiikli kutsedpe, kuhu saavad astuda seitse pohikooliklassi 1opetanud voi vdhendatud
mahus pdhikoolihariduse 1dbinud Gpilased, on iiles ehitatud eelmiste dppekavadega samadel
pdhimdtetel. Uldained on sloveenia keel, matemaatika, loodusteadused, iihiskonnadpetus ja
kehaline kasvatus. Uldainete osakaal on 30% kogudppest. Erialamoodulid on u 40% dppest, sh
iile 2/3 on praktilist koolipdhist opet. Ettevottepdhise praktilise dppe osakaal on iisna véike —
6-7% Oppest. Koolid organiseerivad praktika ja teevad ettevotetega lepingu. Huvialaained
moodustavad 4% ja vaba osa u 20% Oppest. Liihitsiikli kutsedppe 10petajad saavad edasi
kandideerida kutsekeskhariduse dppekavadele.

Lisaks eespool mainitud dppekavadele on kolmeaastase kutsedppe jérel voimalik astuda
kaheaastasesse tehnilisse Oppesse, kui Opilasel on soov oma oskusi ja teadmisi tdiendada.
Gilimnaasiumildpetajad, kes soovivad omandada kutsekvalifikatsiooni, vodivad aga votta
iiheaastase kutsedppe kursuse. Tehnilise keskhariduse 10petajad saavad iiheaastase kutsedppe
kursuse ldbides omandada teise kutsekvalifikatsiooni.
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Kaheaastane tehniline dpe ja tiheaastane kutsedppe kursus

Erialaained moodustavad 55-90% oppest, praktiline dpe on 10—45% Oppest ning koosneb
praktilistest ainetest ja ettevottepraktikast.

Erinevad keskhariduse dpiteed on kokkuvotlikult esitatud tabelis 14.

Tabel 14. Sloveenia keskhariduse erinevad opiteed

Uldkesk- Tehniline Kutse- Liihitsiikli Kaheaastane
haridus keskharidus keskharidus kutsedpe tehniline dpe ja
(giimnaasiumi- iiheaastane
haridus) kutsedppe
kursus
Kes Pohikooli- Pohikooli- Pohikooli- Pohikooli 7. Kolmeaastase
kvalifitseeruvad? 1dpetajad 18petajad 1opetajad klassi 1opetajad, | kutsekeskhariduse
vahendatud 16petajad saavad
mahus astuda
pohihariduse kaheaastastele
16petajad tehnilistele
oppekavadele ja
tehnilise
keskhariduse voi
giimnaasiumi
16petanud
liheaastastele
kutsedppe
kursustele
Kestus 4 aastat 4 aastat 3 aastat 2 aastat 2 aastat/1 aasta
Uldainete osakaal 81-93% 40-50% 28% 30% -
Praktilise 6ppe - 10-20% 25% 6-7% 10-45%
osakaal
Erialamoodulite - 15-30% 28% 40% 55-90%
osakaal
Huvialaained/valik- | 7-19% 7% 4% 4% -
ained
Vaba ehk kooli - 10-15% 15% 20% -
miératav osa
Kas on voimalik Jah, Jah, matura- Ei, vdimalik on | Ei Ei
liikuda kiipsuseksami kursuse astuda
korgharidusse? sooritamisel labimisel ja kaheaastasesse
kiipsuseksami | tehnilisse
sooritamisel dppesse, et
sooritada
kutsekiipsus-
eksam.
Uldkesk- Kutse- Koolilopu- Koolildpueksam | Kutsekiipsus-
hariduse kiipsuseksam | eksam eksam
kiipsuseksam

Allikas: autorite koostatud
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Soome

Soomes on haridus riiklikult rahastatud ja on pdhikoolist kuni kdrghariduseni dpilastele tasuta.
Opilastele on korraldatud ka tasuta transport, kui nad elavad vihemasustatud aladel. Soome
haridussiisteemis on kohaliku tasandi autonoomia vidga suur. Ka enamik rahastust tuleb just
kohalike omavalitsuste eelarvest. Riiklik dppekava on paindlik ning seda vdib kohandada
kohalikele oludele ja vajadustele vastavaks. Haridusasutuste vélishindamist tehakse véga véhe.
Pohiline kvaliteedikontrollimehhanism on koolide enda sisehindamine. Seetdttu varieeruvad
Soome koolide Oppekavad, ainete iilesehitus jms oluliselt, kuid 1dbiv on haridussiisteemi
aluspohimote, et koigil peavad olema vordsed voimalused saada kvaliteetset haridust ja lapse
sotsiaalmajanduslik seisund voi elukoht ei tohiks mojutada dppe kvaliteeti. Analiiiisi raames
intervjueeritud Soome keskharidussiisteemi eksperdi sonul on Opilaste tulemused eri koolides
siiski iisna erinevad ning vdhese reguleerituse tottu ei saa tingimata ridkida riigitilesest iihtsest
kvaliteedistandardist.

Soomes on keskhariduse tasandil kaks Opiteed: iildkeskharidus ja kutsekeskharidus. Umbes
53% pohikoolilopetajatest suundub iildkeskharidusse, 41% kutsekeskharidusse, 3,1% ei jdtka
koheselt haridusteed ja 2,9% jitkavad muid dpinguid (nt astuvad vabatahtlikusse 10. klassi)!?,
Molemad dpiteed annavad pédédsu korgharidusse tingimusel, et dpilane sooritab kiipsuseksami.
Enamasti suunduvad iildkeskhariduse l0petajad pigem korgharidusse ja kutsekeskhariduse
16petajad tooturule.

Uldkeskharidus

Uldkeskharidusel on kaks vormi: iildkeskharidus noortele ja tdiskasvanutele. Eurydice’i
andmetel dppis 2019. aastal tildkeskhariduses 97 000 noort 364 koolis ja 6 400 tiiskasvanut 89
haridusasutuses. Uldkeskharidust vdivad pakkuda keskkoolid (giimnaasiumid), tiiskasvanute
glimnaasiumid ja jm haridusasutused (nt rahvakoolid). Haridus- ja kultuuriministeerium annab
vélja lube tildkeskhariduse pakkumiseks, enamasti on pakkujateks kohalikud omavalitsused.
Uldkeskhariduse pakkujate jaotus on jirgmine:

e 87% kohalikud omavalitsused,

¢ kohalike omavalitsuste tihendused 2% (mitu kohalikku omavalitsust koostdds),
e eraasutused 8%,

o riik 3%.

Koolid voivad saada ministeeriumilt ka loa eridppe ldbiviimiseks (nt muusika-, kujutavate
kunstide, draama-m kunsti ja meedia, keelte-, keskkonnateaduste, loodusteaduste,
matemaatika-, spordi- vms kallakuga koolid). Nendel koolidel on siiski kohustus pakkuda ka
tavaopet. Eridppega koolid on Soomes viga populaarsed ja sinna on tugev konkurents.

124 Eurydice, Upper Secondary and Post-Secondary Non-Tertiary Education, Finland.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/upper-secondary-and-post-secondary-non-tertiary-
education-11_en
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Noorte tildkeskhariduse maht on 75 kursust (keskmine kursuse pikkus on 38 tundi) ja
tiiskasvanute iildkeskhariduses 44 kursust (keskmine pikkus 28 tundi)'?®. Uldkeskhariduses ei
ole klasse ja ained ei ole kindlatele aastatele jaotatud. Opilastel on oma personaalsed dpiplaanid,
mida nad peavad oma tempos tiitma. Uldkeskharidust on vdimalik omandada ka kaugdppes.
Sellist voimalust pakub u 100 kooli, mh koik tdiskasvanute giimnaasiumid.

Uldkeskhariduse oppekava todtab vilja Soome haridusamet. Riiklik dppekava miirab
hariduseesmargid ja ainete sisu; Opilaste hindamise pohimotted, Opilaste heaolu tagamise
tegevused ja Oppendustamise kava. Riikliku dppekava alusel loovad koolid endale oma
kohalikku konteksti sobiva dppekava. Enamasti annavad kohalikud dppekavad Opilastele ka
valikuid, mh voib olla vdimalik vdtta aineid teistest haridusasutustest. Opilased saavad
iildkeskhariduses oma dppe sisu ja struktuuri osas iisna palju kaasa radkida.

Noorte keskharidusdpe koosneb minimaalselt 75 ainekursusest, mis on jagatud kohustuslikeks,
erialasteks ja rakenduslikeks aineteks. Kohustuslike kursuste arv on vahemikus 47-51 sdltuvalt
sellest, kas Opilane valib kitsa voi laia matemaatika. Koik Opilased peavad oppima vdhemalt
kaht vodrkeelt. Uldkeskharidusdpe kestab enamasti kolm aastat ja 15peb kiipsuseksamiga.

Ainekursuste ja tundide jaotus noorte keskhariduse dppekavas on esitatud tabelis 9.

Tabel 9. Kursuste ja tundide jaotus noorte {ildkeskhariduse dppekavas

Aine Kohustuslikud Riiklikute
kursused erialakursuste arv

Emakeel ja kirjandus 6 3
A-voorkeel 6 2
B-voorkeel 5 2
Muud keeled 8+8
Matemaatika
Uhine dppeiihik 1
Kitsas 5 2
Lai 9 3
Keskkonna- ja loodusteadused
Bioloogia 2 3
Geograafia 1 3
Fiisika 1 6
Keemia 1 4
Humanitaar- ja sotsiaalteadused
Filosoofia 2 2
Psiihholoogia 1 4
Ajalugu 3 3
Sotsiaalteadused 3 1
Religioon/kultuur, 2 4
maailmavaade ja eetika

125 General Upper Secondary Education. Ministri of Education and Culture. https://minedu.fi/en/general-upper-
secondary-education
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Aine Kohustuslikud Riiklikute
kursused erialakursuste arv
Terviseopetus 1 2
Kunstid ja kehaline kasvatus | 5
Kehaline kasvatus 2 3
Muusika 1-2 2
Kujutatavad kunstid 1-2 2
Oppendustamine 2
Temaatiline ope 3
Kohustuslikud ained 47-51
Erialaained, miinimum 10

Kursuseid kokku, miinimum 75
Allikas: Eurydice

Erialaained on valikulised edasijoudnute kursused, mis on enamasti otseses seoses sama aine
kohustusliku osaga. Riiklike erialaainete puhul on ainekava ette valmistanud Soome
haridusamet ja dpilane peab valima vdhemalt 10 sellist kursust. Lisaks riiklikele erialaainetele
voivad koolid pakkuda ka kohaliku dppekava ainekursuseid.

Koolid pakuvad ka viga erineva sisuga rakenduslikke kursusi. Rakenduskursused vdivad olla:

e metodoloogilised ained,

e kutsedppeained, mida pakub kas sama kool v6i moni teine haridusasutus,
e integreeritud kursused, mis koosnevad mitme aine elementidest,

e muud ained, mis tdidavad keskhariduse tildist eesmarki.

Voimalikud rakenduskursused on nt sdidutunnid, laulukoor, dpilasvahetus, aga tegu voib olla
ka akadeemilisema sisuga voi vastupidi, kutsedppeainetega. Nagu erialaainete puhul, on olema
nii riiklikud kui kohaliku dppekava rakenduskursused. Koik rakenduskursused on Opilastele
valikulised ja seda, milliseid kursuseid pakutakse, otsustab kool ise. 47-51 kursust 75st
hdlmavad tildained, 10 kursust Opilase valitud erialaained ja iilejadnud 14-18 kursust valib
Opilane ise ainete seast, mis kool konealusel aastal pakub (nt rakenduskursused).

Tiiskasvanute iildkeskharidus on viiga paindlik. Opilased vdivad libida kogu dppe voi dppida
iiht ainet. Oppida saab oma tempos, tunnid on enamasti Shtuti.

Kutsekeskharidus

Vorreldes paljude teiste riikidega, on Soome kutseharidus iisna populaarne — selle tee valib
enam kui 40% pohikoolildpetajatest. Kutsekeskhariduse kaheksa pohivaldkonda on:

e kultuur,

e sotsiaalteadused, &ri ja kaubandus,
e humanitaarteadused ja haridus,

e tehnoloogia ja transport

¢ loodus
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e loodusressursid ja keskkond
e turism, toitlustus, kodumajandus,
e sotsiaaltdo, tervishoid ja sport.

Kdige populaarsemad kutsedppevaldkonnad on tehnoloogia, kommunikatsioon, transport,
sotsiaaltdd, tervishoid ja sport!?°,

Ka kutsehariduse pakkumiseks annab loa haridus- ja kultuuriministeerium. Soomes pakuvad
kutseharidust kohalikud omavalitsused, omavalitsuste iihendused, riik ja erasektor. Kokku on
iile 160 kutsehariduse pakkuja. Kutseharidus on enamasti koolipdhine. Esmadpet pakuvad
pohiliselt kutsedppeasutused, olulised jatkudppe pakkujad on ka tédiskasvanute
kutsedppekeskused, kelle roll esmadppe korraldamisel on marginaalne. Opilaste jagunemine
kutsedppe pakkujate tiiiibi jargi on esitatud jargnevas tabelis 10.

Tabel 10. Kutsedppurite jagunemine pakkujate tiitibi jargi (2019)

Asutuse tiiiip Asutuste arv | Opilaste arv % kéigist
kutsedppuritest

Kutsedppeasutused 84 194 500 84,5
Kutsedppeasutused 5 5500 2,4
erivajadustega
inimestele
Rahvakeskkoolid 30 3159 1,4
Spordikoolid 12 2436 1,0
Muusikakoolid 19 882 0,4
ja - kolledzid
Taiskasvanute 10 19 700 8,6
kutsedppekeskused
Spetsialiseerunud 8 19 700 8,6
kutsedppeasutused
Muud dppeasutused 6 100 0,4
Kokku 174 230 108 100

Allikas: Eurydice

Kutsekoolid on 1iisna tugevalt riigi poolt reguleeritud. Koolid on védga rangelt
mittetulunduslikud ja erinevate erialade koolitustellimus on riiklikult kehtestatud.

Koiki kutsekvalifikatsioone, mida pakutakse Oppeasutustes, on voimalik omandada ka
tookohapohises dppes. Umbes 90% Opilastest 1dbib kutsekeskhariduse koolipdhises dppes ja
10% tookohapdhises Oppes. Viimane on populaarne eelkdige tootavate tdiskasvanute seas.
Tookohapdhise dppe eeldus on leping tddandjaga. Opilase vajadusest olenevalt on vdimalik
saada kas osakvalifikatsioon voi tdiskvalifikatsioon. To6kohapdhises Oppes on toonddal
vahemalt 25 tundi. Alates 2018. aastast ei ole reguleeritud, kus peab toimuma tookohapdohise
Oppe teoreetiline osa. Kui ettevote suudab katta nii dpilase praktilise kui ka teoreetilise dppe

126 Upper Secondary Education. General and Vocational Education Following Basic Education. Global Education
Park Finland. https://www.globaleducationparkfinland.fi/learning-institutions/upper-secondary-education
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poole, ei pea Opilane iildse koolipohises dppes osalema. Tookohad otsivad dpilased ise, aga
kutsehariduse pakkujad vastutavad lepingu solmimise eest. Kui dpilane endale tookohta ei leia,
el saa ta ka tookohapohisesse dppesse astuda. Kui todkoht ei suuda pakkuda teoreetilist dpet,
toimub umbes 70-80% oppest tookohal ja 20—-30% koolis. To6kohapdhises dppes saab Opilane
t00 eest ka tasu ning kool maksab tookohale hiivitist dppe korraldamise kulude katteks.

Koik kutsedppekavad sisaldavad praktikat tookohal. Praktika voib toimuda kogu 6ppe jooksul,
kindla mooduli raames vOi osana mdnest vidiksemast oppeelemendist. Praktika vorm ja ulatus
pannakse paika dpilase personaalse pddevuste arendamise kava koostamisel. Praktika maht ei
ole praegu reguleeritud. Praktika ajal ei saa Opilane tasu ega t66andja hiivitist. To6andjad on
enamasti ise tookogemusega Opilastele praktika pakkumisest huvitatud.

Soome kutsehariduses on pohimdte, et Opilased peavad dppima vaid oskusi, mida neil ei ole.
Igale Opilasele koostatakse personaalne padevuste arendamise plaan, mis dokumenteerib
oskused, mis Opilane on varem omandanud ja toob vilja oskused, mida tal on veel vaja
eesmirkide saavutamiseks omandada, ning ka selle, kuidas ja kus neid omandatakse. Plaani
koostamises osaleb Opilane ise, ndustaja ja vajaduse korral ka téoandja esindaja. Personaalne
padevuste arendamise plaan voeti kasutusele 2018. aastal.

Kutsekeskhariduses dpivad suuremalt osad noored vanuses 16—25 aastat. Keskmiselt kestavad
dpingud kolm aastat. Opingute kestus sdltub pdhiliselt dpilase pidevuste arendamise plaanist
ja sellest, kui palju varasemaid oskusi ja teadmisi on arvestatud. Tookohapohises Oppes
Oppimise miinimumvanus on 15 aastat, {ilemist vanusepiiri ei ole.

Kutsehariduse Oppekavasiisteem koosneb riiklikest kvalifikatsiooninduetest, haridusasutuse
oppekavaspetsiifilisest hindamisplaanist ja Opilase personaalsest paddevuste arendamise
plaanist. Riiklikud kvalifikatsiooninduded iga kutse jaoks tootab vélja Soome haridusamet.
Need sisaldavad oppe lilesehitust, eesmérke, pohielemente ja hindamiskriteeriume. Soomes on
160 kutsekvalifikatsiooni: 43 kutsekeskhariduse kvalifikatsiooni, 65 jatkudppe kvalifikatsiooni
ja 56 kutsespetsialisti kvalifikatsiooni. Kutsekeskhariduse kvalifikatsiooni omandanul
laiapdhjalised kutseoskused, mis on vajalikud vdhemalt iihel erialal tootamiseks. Koik
kvalifikatsioonid koosnevad Opivéljundite iihikutest. Kutsekvalifikatsioonid koosnevad
iildteadmiste {ihikutest ja kutseiihikutest. Jatkudppe kvalifikatsioonid ja kutsespetsialisti
kvalifikatsioonid koosnevad ainult kutseiihikutest ja {ildteadmiste iihikute vajaduse méérab
kindlaks personaalne pddevuste arendamise plaan.

Kvalifikatsiooni maht on 180 pddevuspunkti. 60 pddevuspunkti vordub iihe aasta dppetddga.
Kutseiihikuid on 145 pidevuspunkti ja iildteadmiste iihikuid 35 punkti. Uldteadmiste iihikutega
tagatakse, et kutsekvalifikatsiooniga inimesel oleks pdhioskused, mida on vaja (t66)elus
hakkamasaamiseks, edasidppimiseks ja elukestvaks enesetdiendamiseks. Uldteadmiste iihikud
holmavad jargmist:

e kommunikatsiooni ja suhtluspddevused,
e matemaatika ja loodusteaduste padevused,
e iihiskonna ja tooturupddevused.
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Kutsekeskharidust on vdimalik omandada ka paralleelselt {ildkeskharidusega. Sel juhul saab
Opilane topeltkvalifikatsiooni.

Taani

Taani keskhariduse oppekavad jagunevad samuti iildkeskhariduse Oppekavadeks ehk
oppekavadeks, mis valmistavad Opilasi ette Gpinguteks korgkoolis, ja kutsekeskhariduse
oppekavadeks, mis valmistavad ette t6oks kindlas ametis. 2021. aasta seisuga pakuvad 244
asutust tldkeskhariduse Oppekavasid, milles opib kokku u 150 000 opilast, ja 117 asutust
kutsekeskhariduse oppekavasid u 130 000 opilasele.

Uldkeskharidus
Taani haridussiisteemis on neli akadeemilise suunitlusega tildkeskhariduse oppekava:

e 3aastane keskhariduse 16pueksami dppekava (STX),

e 3aastane kdrgema &drieksami dppekava (HHX),

e 3aastane kdrgema tehnilise eksami dppekava (HTX),

e 2aastane kdrgema ettevalmistava eksami Oppekava (HF).

Koigi nelja Oppekava iilesanne on Opilast korghariduseks ette valmistada. Lisaks
baasoppekavadele, on ka erialaspetsiifilised STX, HHX ja HTX programmid, mis on
baasdppekavadest pikemad. Ko&ik Oppekavad sisaldavad iildaineid ja valikaineid,
erialadppekavad ka erialaaineid. STX, HHX ja HTX o&ppekavadel on erinev akadeemiline
profiil ja need on erineva suunitlusega, sarnanedes Eesti giimnaasiumi dppesuundadele. STX ja
HF oppekavad koosnevad humanitaarteaduse, loodusteaduse ja sotsiaalteaduse ainetest. HHX
oppekava keskendub &rindusele ja sotsiaalmajanduslikele ainetele ning olulisel kohal on ka
voorkeeled. HTX Oppekava keskendub tehnoloogiale ja reaalteadusele. HHX ja HTX
oppekavad erinevad STX ja HF oppekavadest selle poolest, et HHX pakub lisaks iildainetele
rahanduse ja drindusega seotud aineid ja HTX tehnikaaineid. STX ja HF oppekavasid pakuvad
glimnaasiumid ja HHX ja HTX programme Vvastavalt éri- ja tehnikakolledzid. On ka koole, mis
pakuvad mitut dppekava. Uldkeskhariduse dppekavad koosnevad 3 kuust sissejuhatavast
Oppest ja 2 aastast ja iheksast kuust dppekavaspetsiifilisest dppest (va HF, mis on lithem). STX,
HHX ja HTX oppekavadele vdivad astuda opilased, kes on l1opetanud 9 pdhikooliklassi, HF
programmi need, kes on 10petanud ka 10. klassi.

Opiteedest selgelt kdige populaarsem on STX ehk 3aastane keskhariduse 15pueksami
programm (joonis 44). Ligikaudu 60% tildkeskhariduse Opilastest opib STX Oppekavadel, aga
nende osakaal on viimastel aastatel veidi langenud. Mérkimisvairselt vihem populaarsed on
HHX programmid, mille valib umbes 20% ja veel sama palju dpilasi on kokku HF ja HTX
dppekavadel'?’.

127 Oppekavade kohta saab lugeda peatiikist 2.
7
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Joonis 44. Opilaste arv iildkeskhariduse dppekavadel (2016 — 2020)
Allikas: Statistics Denmark

STX, HHX ja HTX on oma iilesehituselt sarnased. Kdigis dppekavades on valdkonnad, mille
vahel dpilane peab valima. Lisaks v0ib Opilane valida laiendatud erialaprogrammi, milles on
lisaks kohustuslikele iildainetele veel 2-3 erialaainet. Lisaks iild- ja erialaainetele valivad
opilased veel 1-2 valikainet. See, milliseid erialaprogramme ja valikaineid koolid vdivad
pakkuda, otsustatakse Haridusministeeriumis, kuid koolid ei pea pakkuma koiki programme ja
valikaineid. Oppekavade iilesehituse skeem on esitatud joonisel 45.

VALIDA: 1 1 0-1 1-2
STX | Valdkond 1 Erialane programm 1 Valikaine 1
i Valikaine 2
HTX L Valdkond 2 Erialane programm 2
Valdkond 3 Erialane programm 3 Valikaine 3
HHX
+

Kohustuslikud
ained

Erinevad erialaained
Joonis 45. STX, HHX ja HTX dppekavade iilesehitus, autorite koostatud

Uldkeskhariduse dppekavadel dpetatakse aineid kolmel tasemel (A, B ja C) soltuvalt aine
mahust (tundides). C-tasemel ained on 75 tundi, B-tasemel 200 tundi ja A-tasemel 325 tundi.

HF 6ppekavad

HF erineb teistest dppekavadest selle poolest, et see on liihem — kolme aasta asemel kaks aastat.
HFi pdhieesmérk on valmistada Opilasi ette lithikese vOi keskmise tsiikli kdrghariduse
oppekavadeks. Pohiliselt on HF moéeldud vanematele dpilastele. PGhikooli 9. klassi 16petajad
ei saa otse HF programmi astuda. Selleks, et pdrast HF programmi kdrgharidusse astuda,
peavad Opilased Iopetama laiendatud dpipaketi.
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HF oppekavas kohustuslikud ained ja nende tasemed on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. HF oppelava kohustuslikud ained ja vastavad tasemed

AINE TASE
Taani keel A
Inglise keel B
Kehaline kasvatus ja sport C
Matemaatika C
Uks jargmistest ainetest: tants, disain, draama, C

meedia, muusika
Sotsiaal- ja kultuuriteaduste plokk

Ajalugu B
Religioon C
Uhiskonnadpetus C
Loodusainete plokk

Bioloogia C
Geograafia C
Keemia C

Allikas: Eurydice
Uldainetele lisanduvad valikained. Kokku kestab HF dpe 1625 tundi (kodutddd arvestamata).
HHX oppekavad

HHX oppekavade eesmirk on valmistada Opilasi ette akadeemilisteks Opinguteks dri- ja
sotsiaalmajanduse valdkonnas. Koik oOpilased peavad HHX Oppekavaraames valima iihe
jargnevatest dOppesuundadest: majandus ja turundus, majandus ja keeled voi lihtsalt keeled.

Koik dpilased, olenemata dppesuunast, peavad labima ained, mis on esitatud tabelis 3.

Tabel 3. HHX oppekavade kohustuslikud ained ja vastavad tasemed

AINE TASE
Taani keel A
Inglise keel A
Matemaatika B
B
C

Turundus
Tsiviiloigus

Teine voorkeel Viahemalt B
Rahvusvaheline majandus B
Ajalugu B
Ariokonoomika B
C
C

Uhiskonnadpetus
Informaatika
Allikas: Eurydice
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Opilased vdivad lisaks valdkonnale valida ka erialaprogrammi, millega lisanduvad
erialaspetsiifilised ained. Voimalikud erialaprogrammid on esitatud tabelis 4.

Tabel 4. HHX 6ppekavade vdimalikud erialaprogrammid

Valdkond Erialaaine 1 Erialaaine 2

Majandus ja turundus Matemaatika A Ariskonoomika A
Matemaatika A Rahvusvaheline majandus A
Ariékonoomika A Rahvusvaheline majandus A
Aridkonoomika A Informaatika B
Ariokonoomika A ITA
Turundus A Aridkonoomika A
Turundus A Innovatsioon B
Turundus A Rahvusvaheline majandus A

Majandus ja keeled voi keeled | Rahvusvaheline majandus A Saksa keel algajatele A/ saksa
keel edasijoudnutele A

Rahvusvaheline majandus A Hispaaniakeel edasijoudnutele
A/ prantsuse keel algajatele A/
prantsuse keel edasijoudnutele

A
Turundus A Saksa keel algajatele A/ saksa
keel edasijoudnutele A
Turundus A Hispaania keel edasijoudnutele

A/ prantsuse keel algajatele A/
prantsuse keel edasijoudnutele

A
Keeled Voorkeel algajatele vai Voorkeel algajatele A voi B/
edasijoudnutele A voorkeel edasijoudnutele
viahemalt C

Allikas: Eurydice

Iga opilane valib lisaks iihe voi kaks valikainet. Kokku labivad dpilased HHX dppekaval 2470
tundi opet.

STX oppekavad

Oppekava eesmirk on anda dpilastele iildteadmised humanitaarteadustes, loodusteadustes ja
sotsiaalteadustes. Opilased peavad valima kindla valdkonna. Spetsialiseeruda saab
loodusteadustes, keeltes. Ehkki koik neli ildkeskhariduse &ppekava  kuuluvad
glimnaasiumitasemele, on STX koige tiitipilisem. STX Oppekava on valinud ka kdige rohkem
opilasi (u 50%). Uldiselt vdib dppekava pidada dnnestunuks, kuna viljalangevus on viike ja
enamik korghariduses Oppijaid tuleb just STX Oppekavalt. STX fookus on iildainetel ja
akadeemilisel ettevalmistusel. Nagu ka teistes oppekavades, on STX-s ained, mille opilane peab
valitud valdkonnast olenemata ldbima. Need ained on esitatud tabelis 5.
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Tabel 5. STX dppekavade kohustuslikud ained ja vastavad tasemed

AINE TASE
Taani keel A

Ajalugu A
Matemaatika Vihemalt B
Inglise keel B

Teine voorkeel AvoiB
Fiitisika C

Kehaline kasvatus ja sport Vihemalt C
Uks loovaine Vihemalt C
Classical Studies (?) C
Religioon C
Uhiskonnadpetus Vihemalt C
Bioloogia/keemia/informaatika (Spilased peavad | Vahemalt C
valima kaks)

Allikas: Eurydice

Opilane peab valima vihemalt 4 A-tasemel ainet ja 3 B-tasemel ainet (taset saab valida juhul,
kui on kirjas ,,vahemalt®). Lisaks peab iga Opilane valima 1-2 valikainet. Ka STX oppekaval
on voimalik valida erialaprogramm 2-3 erialaspetsiifilise ainega. Erinevad oppekavad on

tabelis 6.

Tabel 6. STX dppekavade voimalikud erialaprogrammid

Valdkond Erialaaine 1 Erialaaine 2 Erialaaine 3
Loodusteadused Matemaatika A Fiiisika B Keemia B
Matemaatika A Fiiiisika B Keemia A
Matemaatika A Fuiisika A Keemia B
Matemaatika A Biotehnoloogia A Fiitisika B
Matemaatika A Geoloogia A Keemia B
Bioloogia A Keemia B
Sotsiaalteadused Uhiskonnadpetus A Matemaatika A
Uhiskonnadpetus A Inglise keel A
Uhiskonnadpetus A Saksa keel algajatele A/ saksa keel
edasijoudnutele A
Uhiskonnadpetus A Hispaania keel edasijoudnutele A/ prantsuse
keel algajatele A/ prantsuse keel
edasijoudnutele A
Keeled Ladina keel A Kreeka keel A
Inglise keel A Voorkeel algajatele voi | Vodrkeel
edasijoudnutele A algajatele voi
edasijoudnutele,
vahemalt C
Inglise keel A Saksa keel algajatele A/ | Uhiskonnadpetus
saksa keel B
edasijoudnutele A
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Valdkond Erialaaine 1 Erialaaine 2 Erialaaine 3
Inglise keel A Hispaania keel Uhiskonnadpetus
edasijoudnutele A/ B
prantsuse keel algajatele
A/ prantsuse keel
edasijoudnutele A
Muusika A Inglise keel A
Muusika A Saksa keel algajatele A/ saksa keel
edasijoudnutele A
Muusika A Hispaania keel edasijoudnutele A/ prantsuse
keel algajatele A/ prantsuse keel
edasijoudnutele A
Kunstid Muusika A Matemaatika A

Allikas: Eurydice

Kokku on STX dppekavades 2470 tundi Sppetddd (va kodused iilesanded).

HTX oppekava

HTX Gppekava eesmérk on valmistada Opilasi ette akadeemilisteks Opinguteks tehnika- ja
loodusteaduste valdkondades. Programmispetsiifilised ained on kombineeritud {ildainetega.
Opilased peavad valima dppevaldkonna jirgnevate hulgast: loodusteadused, tehnoloogia ja
kommunikatsioon. Koik dpilased peavad labima kohustuslikud ained, mis on esitatud tabelis 7.

Tabel 7. HTX dppekavade kohustuslikud ained ja vastavad tasemed

AINE

—
>
(%2}
m

Taani keel

Tehnikateadused

Matemaatika

Inglise keel

Futsika

Keemia

Tehnoloogia

Kommunikatsioon/IT

Bioloogia

Uhiskonnadpetus

Tehnoloogia ajalugu

O000T T T T T

Allikas: Eurydice

Voimalikud erialaprogrammid on esitatud tabelis 8.
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Tabel 8. HTX &ppekavade voimalikud erialaprogrammid

Valdkond Erialaaine 1 Erialaaine 2
Loodusteadused Biotehnoloogia A Uhiskonnadpetus B
Biotehnoloogia A Sport B
Biotehnoloogia A Matemaatika A
Matemaatika A Fiitisika A
Matemaatika A Keemia A
Matemaatika A Geoloogia A
Matemaatika A Bioloogia B
Matemaatika A Informaatika B
Matemaatika A Programmeerimine B
Tehnoloogia Tehnoloogia A Matemaatika A
Tehnoloogia A Sotsiaalteadused B
Tehnoloogia A Disain B
Kommunikatsioon Kommunikatsioon ja IT A Matemaatika A
Kommunikatsioon ja IT A Programmeerimine B
Kommunikatsioon ja IT A Saksa keel edasijoudnutele B
Kommunikatsioon ja IT A Hispaania keel edasijoudnutele
B/ prantsuse keel
edasijoudnutele B
Kommunikatsioon ja IT A Uhiskonnadpetus B
Kommunikatsioon ja IT A Disain B
Kommunikatsioon ja IT A Hispaania keel edasijoudnutele
AJ prantsuse keel algajatele A/
prantsuse keel edasijoudnutele
A
Muusika A Matemaatika A

Allikas: Eurydice
Iga dpilane 1dbib HTX oppekaval 2630 tundi opet (va kodutdo).
Kutsekeskharidus

Taanis pakuvad kutsekeskharidust é&ri-, tervishoiu ja podllumajanduskolledzid ning ka
tiaiskasvanute kutsedppekolledzid. Opilased saavad kutsekeskharidusse kandideerida vaid siis,
kui nad on saanud positiivse hinde taani keele ja matemaatika eksamil 9. vai 10. klassis. Lisaks
hinnatakse nende hariduslikku valmisolekut, st enesekohaseid, praktilisi ja sotsiaalseid oskusi.
Opilased, kes on sdlminud mdne ettevdttega praktikalepingu, kvalifitseeruvad koheselt
kutsekeskharidusse. Opilased, kes pérast pohikooli 9. klassi 1dpetamist kutsekeskharidusse ei
kvalifitseeru, vdivad astuda 10. klassi voi Eud10-sse (Erhvervsuddannelse), mis on alternatiiv
10. klassile ja keskendub kutsekeskhariduseks ettevalmistusele.

Kutsekeskhariduse dppekavades on mitmeid iildaineid, nagu taani keel, IT, keeled. Eesmérk
on, et ildained koos programmispetsiifiliste ja  kutseainetega moodustaksid kokku
tervikteadmised, Ope peaks olema interdistsiplinaarne. Kutsehariduse dppekavad voivad kesta
1,5-5,5 aastat, kdige levinumad on 3—4aastased oppekavad. Kdik kutsedppekavad annavad
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Opilastele formaalse kutsekvalifikatsiooni. Lisaks saavad kutsekeskhariduse lopetajad
kandideerida korgema kutsehariduse Oppekavadele ja mdnedele rakenduslikele
bakalaureusetaseme dppekavadele.

Kutsekeskhariduse esimene osa on baaskursus, mis l0petatakse eksamiga. Baaskursusele
jérgneb pohikursus, mis holmab nii koolipohist kui ka tookohapohist dpet. Taani kutsehariduses
vaheldubki koolipdhine teoreetiline ja praktiline ope tookohapohise dppega.

2015. aasta reformiga loodi neli kutsekeskhariduse pohisuunda:

e hooldus, tervis ja pedagoogika,
e kaubandus-, dri- ja kontoriteenused,
e toit, toidutdostus ja pollumajandus,
e tehnoloogia, ehitus ja transport.

Baaskursus koosneb kahest osast, mis molemad kestavad 20 nddalat (1 semestri). Esimene osa
annab Opilastele iildised ja laiad kutseoskused, samuti on see aeg moeldud Opilastele
otsustamiseks, millise spetsiifilisema Oppesuuna nad valivad. Teine osa on sissejuhatus
pdhikursusesse. Opilased, kes on kord juba baaskursuse esimese osa libinud, ei pea seda enam
hiljem (nt eriala vahetades) ldbima, vaid jdtkavad kohe teise osaga. Enamasti on baaskursus
koolipohine.

Pohikursuse pikkus oleneb kvalifikatsioonidest, mis Opilasel juba on omandatud ja ka
oppekavast. Pohikursus 16peb enamasti eksamiga kolmanda aasta 16pus. PShikursusest osa
toimub tédkohapdhises dppes (50-70%). Opilane sdlmib praktikakohaga lepingu. Kui dpilane
ei saa lihegi ettevottega lepingut sdlmida, pakuvad mitmed koolid vGimalust teha praktiline osa
koolis. Selleks, et tookohapdhine Ope oleks vdimalikult tdhus ja Opilased leiaksid endale
sobivad praktikakohad, on iile riigi loodud 50 praktikakeskust.

Kadikidel kutsekeskhariduse dpilastel on oma Opiplaan, mis seab vastavusse Opilase oskused,
huvid ja dpitavad ained. Baaskursuse ja pohikursuse, k.a tookohapohise dppe sisu on méadratud
dpiplaanis. Opiplaan koostatakse koostdds dpilase, kooli ja juhul kui dpilasel on praktikakohaga
leping, ka selle esindajatega.

Kutsekeskhariduses on kolm Opiteed:

e Erhvervsuddannelse (EUD) on mdeldud noortele (kuni 24aastastele), kes tahavad kohe
parast 9. voi 10. klaasi 10petamist kutseharidusse astuda.

e Erhvervsuddannelse for voksne (EUV) on moeldud tdiskasvanutele (iile 25aastased).
Opilastelt eeldatakse varasemat erialast kogemust. Ka dpilase dpe kohandatakse vastavalt
tema eelnevatele kogemustele ja haridusteele. Kui Opilasel on vidhemalt kaks aastat
asjakohast tookogemust, ei pea ta 1dbima baaskursust.

e Erhvervsfaglig studentereksamen (EUX) on mdeldud Jpilastele, kes soovivad
kutseharidust kombineerida iildkeskharidusega. 2015. aasta reformiga otsustati, et
rohkematel noortel peab olema vdimalus pérast kutsekeskhariduse omandamist liikuda
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korgharidusse. EUXI piloteeriti juba 2010. aastal, aga 2015. aastal sai see ametlikuks
haridussiisteemi osaks. EUX-is ldbivad Opilased iiheaastase kursuse, mis annab péésu
korgharidusse (koikidele akadeemilistele dppekavadele, juhul kui dppekavaspetsiifilised
tingimused on ka tdidetud) ja seejdrel jatkavad pohikursusega. Eesmérk on, et tulevikus on
voimalik EUX &pet ldbida koikides kutsekeskhariduse valdkondades (tdnaseks on 45
kutsehariduseprogrammi 101st véimalik labida EUX-0ppena). Hetkel on EUX kohustuslik
vaid rahanduse Oppekaval ja kontorito6 oppekaval. EUX 6ppekavad on populaarsed —
2020. aastal 32% kutseharidusse astujatest soovis astuda EUX programmi®?®, EUX:il on
siiski oma puudused: paljud dpilased 10petavad siiski ainult kutsekvalifikatsiooniga, kuna
ei joua samal ajal tdita ka tildkeskhariduse saamiseks vajalikke ndudeid.

Ettevalmistavate Oppekavade kohta vt ptk. 3.2 (Kohanemisprogrammid, vaheaastad jm
iileminekuvdimalused)

128 Intervjuu Taani eksperdiga
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Tabel 15. Analiiiisis kisitletud riikide keskhariduse siisteemide oluliste tunnusjoonte vordlus

alusoppe faasi
ldbimist

Oppesuunalt teise
liikuda.

votta aastast
kutsedppe kursust

Holland Island Norra Rootsi Sloveenia Soome Taani

Keskkooli 12aastaselt astutakse

astumise vanus kas korghariduseks
ettevalmistavatele
oppekavadele voi
eelkutsedppe
oppekavadele 16 16 15-16 15 16 16

Korraldab Riik ja kohalik Kohalikud Kohalikud

kutsekeskharidust | tasand Riik Riik omavalitsused Riik omavalitsused Riik

Korraldab Riik ja kohalik Kohalikud Kohalikud

tildkeskharidust tasand Riik Riik omavalitsused Riik omavalitsused Riik

Keskhariduse Uldkeskharidus

Opiteed glimnaasiumis, 6 korghariduseks 4 iildkeskhariduse

iildkeskharidus ettevalmistavat oppekava (STX,

Ulikoolieelne integreeritud dppekava ja 12 HHX, HTX, HF);
haridus, koolid, kutsekeskharidus kutsekeskharidus,
tdiskasvanute kutsekeskharidus e dppekava + 5 Uldkeskharidus mis koosneb
iildkeskharidus ja integreeritud Viis sissejuhatavat (glimnaasiumid), Uldkeskharidus baaskursusest ja
eelkutsekeskharidus, | koolides, iildkeskhariduse dppekava, kui tehniline noortele ja pohikursusest.
mis viib kutsekoolides vdi | dppekava ja 10 Opilane keskharidus, taiskasvanutele; Kutsekeskhariduse
kutsekeskharidusse | toostusalade kutsekeskhariduse | pohidppekavadel | kutsekeskharidus, kutsekeskhariduse | s 3 opiteed (EUD,
neljal eri tasemel kutsekoolides dppekava e ei kvalifitseeru | lithitsiikli kutsedpe | dppekavad EUV, EUX)

Uleminek Kutsekeskhariduse

kutsekeskhariduse st iildkeskharidusse

st saab astuda ldbides

ildkeskharidusse Voimalik on litkuda matura kursuse

vOi vastupidi iildkeskharidusest Lisadppe (1a).
eelkutsekeskhariduss labimisel saab Gilimnaasiumi-
e ja vastupidi parast vabalt tihelt 1opetajad saavad
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Holland Island Norra Rootsi Sloveenia Soome Taani
Kas Jah, EUX
kutsekeskhariduse dppekava ithendab
st saab kutse- ja
korgharidusse? Jah, enamikul Jah, lisa-aasta iildkeskhariduse.
oppekavadel on labimisel. Lisa- Jah, kui dpilane EUXis on
voimalik votta aasta voivad vOtab mdned itheaastane
lisaainepunkte ja labida ka lisakursused Jah, matura Jah, kui opilane iildainete kursus,
saada tilikooli kutsedppe (inglise jarootsi | kursuse ldbimisel sooritab mis annab pédsu
Ei astumiseks diplom | Idpetanud. keel) (1a) kiipsuseksami kargharidusse.
Oppe Opipoisidppes
praktikakomponen toimub 70-80%
t Kutsekeskharidus dppest tookohal;
e kutsekeskhariduse
tavadppekavadel tavadppekavadel
Kutsekeskhariduse | 15 nédalat on tdokohapohine
standardmudel on | t66kohapdhist ope kohustuslik,
2 + 2 ehk kaks opet; aga maht ei ole
praktika-aastat. dpipoisidppes iile reguleeritud.
Lisaks on poole aja Uldkeskhariduses
Kutsekeskhariduse | vdimalik dpe tookohal; enamasti praktika-
son labida korghariduseks komponenti pole,
to6kohapdhine dpipoisidppes. ettevalmistavad koolid voivad
ope kohustuslik, Kutsekeskhariduse | dppekavad ei pea pakkuda Kutsekeskhariduse
aga selle maht s on vdimalik tookohapohise kutsedppeaineid s toimub 50-70%
varieerub valida ka puhtalt dppe komponenti rakenduskursusten | dppetoost
oppevaldkonniti koolipShine dpitee | sisaldama a tookohas
Kas
kutsekeskharidust
ja tildharidust
reguleerib iiks
seadus? Ei Jah Jah Jah Ei Ei Ei

Allikas: autorite koostatud
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Vaatamata sellele, kas formaalselt ja diguslikult on tegu integreeritud keskharidussiisteemiga
(Norra, Rootsi, Island) voi eraldi iild- ja kutsekeskharidusega (Holland, Sloveenia, Soome,
Taani), iseloomustab kdigi vaadeldud riikide (v.a Island) haridussiisteeme keskharidustaseme
opivalikute ja dppekavade paljusus. Teadlike valikute toetamiseks kasutatakse enamikus eri
ritkides mitmesuguseid kutsesuunitluse, karjaéridoppe voi -ndustamise vorme.

Mitmel pool on haridusvalikute, karjdéri ja tooeluga seotud eesmirgid ja osaliste kohustused
kiillalt tdpselt sonastatud Oppe alusdokumentides. Néiteks Rootsi on pohikooli riiklikus
oppekavas sétestanud koolide kohustuse tagada, et iga Opilane oskab pdhikooli 16puks
teadlikult valida edasise haridustee ja suunitluse. PGhihariduse eesmirkides on maératletud
koolijuhi, dpetajate, kdigi koolitdotajate, dppe- ja kutsendustajate iilesanded teadlike valikute
jatdoeluga kokkupuudete toetamisel. Soome pohikooli dppekava alustes on sdnastatud dpilaste
ndustamise eesmargid vanuseastmeti (mh haridus- ja karjdérivalikute toetamine, tutvumine
ametite ja todeluga).r*°

Hollandis teevad opilased suunavaliku juba 12-aastaselt algkooli 1oputesti tulemuste ja kooli
soovituse pdhjal: vastavalt oma hariduslikule potentsiaalile akadeemiliselt kdige ndudlikumale
HAVO/VWO oppekavale, {ildkeskhariduse suunitlusega HAVO oppekavale voi
eelkutsedppesse (VMBO).

Islandil on koigil pohikoolidpilastel digus saada kohustusliku Oppe osana akadeemilist ja
karjadrindustamist sobiva ettevalmistusega spetsialistidelt. Pdhikooli 8.—10. Kklassis
moodustavad viiendiku Oppemahust valikained. Valida tuleb akadeemilise, kunsti- ja
kutsesuunitlusega ainete seast, mh vdib kooliga kooskolastatuna ja vastavalt riiklikule
oppekavale valida aineid viljastpoolt oma kooli (nt distantsdppes).

Norra pohihariduses on Opilastel haridusseaduse jiargi digus saada karjddrindustamist.
2008. aastast on pohikooli dppekavas kohustusliku ainena valikudpe. Ainekava kinnitati
2015 ja sisaldab karjddriopet 110 Oppetunni mahus. Kutsedpet tutvustab praktiline
uurimistd6, mis holmab lithikest todpraktikat ja koolitust kohalikus kutsedppega
tegelevas ettevottes. !

Rootsi haridusseaduses on sétestatud koigi koolide kohustus korraldada 8.-9. klassi dpilastele
viahemalt 10 pdeva praktilist to6eludpet (praktisk arbeitslivsorientering, PRAO). PRAO
eesmadrgid on

129 peatiikk pdhineb Eurydice haridussiisteemide andmebaasil https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/national-description_en ja Cedefopi VET in Europe andmebaasil
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-in-europe/systems/, kui ei ole mérgitud teisiti.

130 https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/perusopetuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2014.pdf
131 https://www.euroguidance.eu/guidance-system-in-norway
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e anda praktilisi kogemusi ja teoreetilisi teadmisi todelust;

e arendada Opilase teadlikkust oma tugevustest, padevustest ja huvidest;

e hoida ira stereotiitipseid (soost, olukorrast, thiskondlikust ja kultuuritaustast
tulenevaid) valikuid ning

e luua tulevikuvalikute tegemiseks vordseid voimalusi.

PRAO on 2018. aastast kohustusliku dppe osa, s.t selleks voib kasutada kohustuslike dppeainete
aega vOi n0 Oppekavavilist lisaaega, aga ei saa vOtta aega Opilase valitavate ainete arvelt.
Opilane peab todeludppes saama valitud todkohal praktilise kogemuse, s.t tddvarjutus,
oppevisiidid, messid vms vdivad todeludpet tdiendada, aga ei saa seda asendada. Koolijuhil on
pohivastutus téoeludppe korraldamisel, kuid dppekohti voivad koostdds kooliga vilja pakkuda
ka vanemad vdi dpilane ise. Ope peab esmajoones toimuma todkohal, aga kui kdigile dpilastele
ei Onnestu sobivaid t6okohapdhise Oppe voimalusi leida, voib asenduseks pakkuda
osalemisvoimalust keskhariduse taseme kutsedppes, todvarjutuses jm kutsesuunitlustegevustes.
Samuti peab koolijuht koostdds todandjaga tegema riskihinnangu, et téokohal pakutavad
tegevused oleksid Opilasele vdimetekohased. Kontakte td0andjatega vahendab kohalik
omavalitsus.'®? Rootsi kohalike omavalitsuste PRAO veebilehtede pdhjal voib delda, et sageli
pakutakse PRAO voimalusi teenindussektoris (hotelli- ja konverentsiteenused jms).

Sloveenia ekspert hindab sealset karjddrioppe- ja ndustamissiisteemi ndrgaks.
Koolipsiihholoogid vdi sotsiaalpedagoogid pakuvad Opilastele ndustamist vaid pohikooli
viimasel aastal, koolivalikul on suur roll vanematel. Edasidppimisvalikuid piiravad elukoht ja
hinded: eri koolidesse on erinevad sisseastumiskiinnised. Uldiselt valivad opilased
kodulihedase kooli.!3

Soomes on pdhikooli dppekava kohustuslik osa TET-periood (t6deluga tutvumine), mis
labitakse 7.—10. klassis ja vOib kesta iihest pdevast mitme nddalani. 8. klassis toimuvad
opilasnoustamise e OPO-tunnid edasioppimisvéimaluste ja tooeluga tutvumiseks, 9. klassis
vihemalt korra OPO-vestlus valikute noustamiseks. Giimnaasiumi Oppekavva kuulub
kohustusliku osana 2 ainepunkti ulatuses Oppendustamist, kus mh arutatakse
edasidoppimisvdimalusi. Oppendustamist tugevdati 2018. aasta giimnaasiumireformiga, mis
joustub 2021 stigisest.

Taanis on hariduslik, kutse- ja to6turusuunitlus (educational, vocational and labour market
orientation) samuti  pdhikooli  dppekava  kohustuslik  teema.’®*  2018. aasta
kutseharidusreformiga tugevdati muuhulgas praktiliste oskuste dpet pohihariduses, laiendati
Opilaste voimalusi teha teadlikke valikuid Opingute jatkamiseks ja suurendati kohalike
omavalitsuste vastutust valikute toetamisel. 2019/20. dppeaastast peavad 8. ja 9. klassi dpilased
osalema keskhariduseks sissejuhatavatel kursustel. Kohaliku omavalitsuse iilesanne on
koostada dpilaste keskharidusvalikute toetamise kava. Kava eesmérk on teadvustada dpilastele
ja vanematele haridussiisteemi ja tooturu voimalusi, tingimusi ja ndudeid ning julgustada

132 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/prao

133 Sloveenia ... ekspert, vastused 01.02.21.

134 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/teaching-and-learning-single-structure-
education-8_en
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Opilasi tegema ambitsioonikaid valikuid. KOV on kava koostamisel ja rakendamisel kohustatud
tegema koostood piirkonna pohi- ja keskkoolidega ning korraldama niiteks avatud uste pievi,
praktikapéevi ettevotetes jms. Et kombineerida dppe ja ndustamise elemente, peavad dpetajad
ja KOV ndustajad tegema koost6dd. Et tegu on vordlemisi vérske algatusega, ei ole selle moju
veel hinnatud.'%

Opilastele, kes ei ole pdhikooli 15pus edasistes haridusvalikutes kindlad, ei vasta
keskharidusOppe sisseastumisnduetele voi vajavad lisaettevalmistust keskharidusdppesse
asumiseks, on mitmesuguseid ettevalmistavaid ja kohanemisprogramme, Oppekavasid voi
vaheaastaid, mille ldbimine mdneski riigis on pigem reegel kui erand.

Hollandis on integreeritud pohikooli vanem aste ja keskharidus ning seetdttu sdltub tileminek
ISCED 2-lt 3-le 12-aastaselt valitud Oppesuunast (iildhariduslik HAVO/iilikooliks
ettevalmistav tildhariduslik VWO/eelkutsedpe VMBO. Enam kui pooled esimese aasta Gpilased
on VMBO/HAVO voi HAVO/VWO segaklassides. Eelkutsedppe Opilased valivad dppesuuna
teise aasta 1opus. HAVO/VWO opilastel tuleb nelja dppesuuna vahel valik teha 3. aasta 1dpuks
parast alusdoppe ldbimist. Seejirel grupeeritakse Opilased vastavalt valitud suunale timber.
Teoreetiliselt on koigi keskhariduse Oppekavade vahel iileminekuvdimalused, nt HAVO
Opilased saavad pdrast alusdoppe faasi VWOsse iile minna (ja vastupidi), samuti on vdimalik
VWO dppekavale astuda pirast HAVO 15petamist. Uldhariduse dppekavade 4. aastal saavad
jétkata ka kutsedppe teoreetilise voi kombineeritud suuna edukalt 1opetanud Spilased. Praktikas
viiakse Opilasi edasijoudmatuse tottu pigem iile madalamasse suunda ja kdrgemasse suunda
iileminekud ei ole kuigi levinud.

Norras saavad oOpilased kutsedppe esimese faasina 8.—10. dppeaastal (Eestis vastavalt 7.-9.
klass) valikainetena libida keskharidustaseme aineid. Uld- ja kutsekeskhariduse dppekavad on
loodud nii, et need voimaldaksid kutsedppest tildhariduslikku oppesse iile minna. Selleks on
vaja labida tldhariduslik lisa-aasta. Lisa-aasta ldbimine annab ka oOiguse jatkata Opinguid
korghariduses.

Rootsis saavad Opilased, kes ei vasta keskharidusOppesse astumise nouetele, 2019. aastast
tdiendada oma teadmisi ja oskusi neljal sissejuhataval dppekaval:

e konkreetseks iild- voi kutsekeskhariduse dppekavaks ettevalmistav valik
(ainekursused, mis on vaja ldbida, et jitkata keskhariduse dppekaval)

e sissejuhatus kutseharidusse (akad. ained, kutsedppeained voi toéokohapdhine dpe, mis
voimaldab astuda kutsekeskhariduse dppekavale voi asuda téole)

¢ individuaalne alternatiiv (keskhariduse dppekavale asumiseks puuduolevad ained,
dpimotivatsiooni tdstvad tegevused, toopraktika, mis voimaldab jétkata keskhariduses
vOi asuda toole)

135 Taani haridusministeeriumi eksperdid, vastused 11.-27.01.21.
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e sissejuhatav keeledpe (sisserdndajatele, voimaldab jétkata monel teisel sissejuhataval
dppekaval, keskhariduse dppekaval, tdiskasvanuhariduses voi ametis). 13

Sissejuhataval dppekaval Sppijatele koostatakse individuaalne dppekava, mille labimisel on
voimalik astuda keskharidusdppesse, saada esmane ettevalmistus téole asumiseks voi jitkata
mones muus dppevormis.

Sloveenias on lisa-aasta vdoimalus sisse seatud keskhariduse 15petajatele: kui iildkeskhariduse
kiipsuseksam ei Onnestunud, voOib Opilane votta aastase kursuse ja proovida teha
kutsekiipsuseksamit; pérast 4a kutsedpet vOib votta lisa-aasta, et sooritada iildhariduslik
kiipsuseksam. Lisa-aasta voimalust kasutab siiski véike osa Opilasi.

Soomes voib pdhikooli 9. klassi 10petanu jatkata 10. klassis. Tegu on pohikooli lisadppega, et
parandada hindeid, tutvuda valikutega, Oppida mond ainet siivendatult vms. Lisadpet saab
labida kas pdhikooli vdi elukestva dppe keskuse (kansanopisto) juures. 10. klassi valivad siiski
véiga vihesed, alla 1% pdhikooli ldpetanutest.

Kutsehariduse huvilistele pakutakse VALMA Sppekava—kutsehariduseks ettevalmistavat dpet
(maht: 60 pddevuspunkti’®’). VALMA raames saab iihe aasta jooksul tutvuda
kutsedppevoimaluste ja tookohtadega, arendada opi- ja toimetulekuoskusi, tugevdada
pohioskusi ning valida keskhariduse tasemel iild- voi erialaaineid. Igale dppijale koostatakse
personaalne arenguplaan. Vahemalt 30 p sooritamisel saab sisseastumiseks 6 lisapunkti, mida
arvestatakse edasiste Opingute osana. VALMA-sse astutakse iihise sisseastumiskeskkonna
kaudu, aga kdigile alla 18a soovijatele tagatakse oppekoht. VALMA Sppes osaleb igal aastal u
5000 dppijat, kellest 50% on noored, 50% tdiskasvanud ja 50% esimene keel on muu kui soome
vOi rootsi keel (enamik tiiskasvanutest).

Kolm ettevalmistavat Oppekava (pohikooli lisadpe, VALMA ja eelkdige muukeelsetele
oppijatele mdeldud iildkeskhariduseks ettevalmistav LUVA) on kavas iihendada uueks
iildisemaks TUVA-0ppekavaks (tutkintokoulutukseen valmentava koulutus), mille ldbimisel
oppijad saavad jdtkata kas kutse- voi iildkeskhariduses. Muudatus on seotud kohustusliku
keskhariduse reformiga (koolikohustusliku ea tostmine 18. eluaastani ja kohustus omandada
keskharidus): kui pdhikooli 16petanu ei leia kohta edasidoppimiseks, saab ta Gppekoha TUVA-
S.

Taanis saavad 9-klassilise pohikooli 1abinud jatkata enne keskharidusse astumist 10. klassis, et
tdiendada akadeemilisi oskusi ja jouda selgusele edasistes valikutes. 10. klassis jiatkavad ligi
pooled opilased (2017. a. 46,2%). Alates 2015. a kutseharidusreformist kombineeritakse 10.
klassi kutsedppekavadega (EUD10). Kutsedppes toetab Oppijate valikuid 2-semestrine
algkursus, mille 1. semester (20 nddalat) hdlmab tildist ettevalmistust (voib ldbida vaid korra)
ja 2. semester erialast ettevalmistust kutsedppe 4 pohivaldkonnas (voib eriala vahetades 1dbida
mitu korda).

136 https://utbildningsguiden.skolverket.se/languages/english-engelska/upper-secondary-education

137 padevuspunktid kirjeldavad, kui suure, mis raskusastmega ja tihendusega kvalifikatsiooni osa omandatav
padevus moodustab kogu kvalifikatsiooni nduetest ja dppe eesmirkidest. Need ei viljenda opingute aega ega
mahtu.
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Kui dpilane ei kvalifitseeru kutsekeskharidusdppesse, saab ta astuda baaskutsedppesse (EGU),
mis on individuaalne haridustee alla 30aastastele noortele, kes ei vasta kutsekeskharidusse
astumise tingimustele. Suurem osa dppest toimub praktikana, aga see vaheldub koolipShise
dppega. Enamasti dpitakse EGUs 2 aastat. Opilase personaalne dpiplaan baaskutsedppes voib
koosneda kutsehariduse, tdiskasvanuhariduse, tootmiskoolide, rahvakoolide, tidiskasvanute
oppe keskuste jms pakutavatest elementidest. EGU Idpetajad vodivad edasi Oppida
kutsekeskhariduses ja nende ainepunktid on véimalik {ile kanda.

Alla 25aastased opilased, kes ei ole Iopetanud {ihtegi noortele mdeldud Oppekava
(kutsekeskharidus voi iildkeskharidus) ja kes ei kvalifitseeru nendesse vdi on mone dppekava
pooleli jitnud, vdivad astuda ka tootmiskooli. Tootmiskoolide iilesandeks on arendada pilaste
oskusi ja teadmisi, et neil oleksid haridussiisteemis voi tooturul paremad voimalused. Eelkoige
on eesmirgiks see, et dpilased jouaksid kutsekeskhariduse 15petamiseni. Ope toimub eelkdige
tootubades ning see holmab praktilisi tegevusi tootmise ja turunduse valdkonnas ja teoreetiliste
teadmiste omandamist. Lisaks dpetatakse tootmiskoolides iildaineid, et Opilastel oleks vdimalus
ka iildkeskharidusse astuda. Kuni 1/3 dppest voib toimuda teistes haridusasutustes, nt tildained
tiaiskasvanute koolituskeskustes vdi kutsekolledzites. Ope tootmiskoolis kestab kuni 1 aasta.

Islandil, Rootsis ja Soomes on koigil pohihariduse Idpetanutel digus asuda omandama
keskharidust. Rootsis on see sitestatud kohalike omavalitsuste kohustusena pakkuda
keskharidust koigile alla 20aastastele pohihariduse 16petanutele (iile 20-aastastel on voimalik
omandada keskharidust tdiskasvanuharidussiisteemis). Taanis8 on just kutseharidusseaduses
satestatud kutsedppe iildeesmark motiveerida noori dppima ja pakkuda voimalust omandada
kutseharidus koigile noortele, kes seda soovivad. Norras on pohihariduse 1opetanutel vanuses
15-24a digus kolmeaastasele iildkeskharidusele vdi nelja-aastasele kutsekoolitusele. Oigus
laieneb ka Opilastele, kes on 1dpetanud pdhikooli, sooritamata kdiki aineid voi eksameid.

Keskharidusse vastuvotukriteeriumid ja ldvend erinevad suuresti sdltuvalt haridusliigist (iild-
voi kutseharidussuund) ja riigist, samuti ettevalmistavate Oppekavade voOi vaheaastate
olemasolust. Kutsedppesse astumisel on ldvend sageli madalam. Erinevusi on ka koolide
autonoomias vastuvotuerisuste tegemisel ja -tingimustel seadmisel.

Islandil ei ole riigi tasandil iild- ja kutsekeskhariduse Oppekavadele astumiseks seatud
erinevaid ldavendeid. Koolidel on 0&igus kehtestada sisseastumisndouded ja -tingimused
(varasemad hinded, ettevalmistus) eri Oppekavadele astumiseks.

Norra pdhikooli 16petanutel on digus saada koht {ihes kolmest dppekohast eri dppekavadel,
millele nad on kandideerinud. Vastuvotuvdimalusi mojutavad Opilase hinded ja piirkonnas
pakutavate dppekavade valik. Ule 90% Oopilastest vdetakse siiski vastu esimese valikuna
esitatud Oppekavale.

Rootsis ei ole pohikooli 16pueksameid ning edasioppimisvoimalused soltuvad pdhikooli
16puhinnetest. Korghariduseks ettevalmistavatele iildkeskhariduse Oppekavadele saab
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kandideerida, kui hinded on positiivsed vdhemalt rootsi ja inglise keeles, matemaatikas ja
itheksas muus aines. Kutsedppekavadele astumiseks on vaja positiivset [opuhinnet rootsi ja ingl
keeles, matemaatikas ja vdhemalt viies aines. Madalamate hinnete korral on dpilasel digus
astuda sissejuhatavatele dppekavadele.

Sloveenias saab iild- kui kutsekeskharidusse astuda samadel tingimustel. Opilased
kandideerivad koige paremasse véimalikku kooli, aga kui hinded ei vGimalda sisse saada,
vahetavad joukohasesse. Koolivahetus on eriti esimestel nddalatel iisna kerge, aga voimalik ka
hiljem, kuna iildained on iild- ja kutsekeskhariduses samad. Uleminekuid hdlbustab ka dpe
hariduskeskustes ja Opilaspdhine rahastamine. Koolid {iiritavad dpilasi kinni hoida, pakkudes
neile voimalikult palju valikuid.

Soomes puuduvad samuti pohikooli 10pueksamid. Glimnaasiumi astumiseks peab pohikooli
10putunnistuse teoreetiliste ainete hinnete keskmine hinne iildjuhul olema véhemalt 7 10st.
Haridusliku erisuunitlusega giimnaasiumidel on digus korraldada sisseastumisteste. Opilased
voivad saada sisseastumiseks lisapunkte koolivélise tegevuse eest. Paindliku ja
individualiseeritud Oppega kutsehariduse vastuvotukriteeriumid on samuti paindlikud:
varasemad tulemused (kdigi ainete keskmine hinne ja Oppevaldkonnas olulised hinded),
tookogemus, Oppekava koht Oppija eelistuste nimekirjas. Kutsedppeasutustel on odigus
korraldada sisseastumis- voi voimekusteste voi -intervjuusid.

Taanis on kdorghariduseks ettevalmistavatele {ildkeskhariduse Oppekavadele astumise
tingimusteks 1dpetatud pdhiharidus, sooritatud pohikooli 16pueksamid, 2—4 aastat prantsuse voi
saksa keele opinguid (2. vodrkeel), keskmine hinne vidhemalt 5 (skaalal -3—7), kooli hinnang,
mille kohaselt dpilane on praktiliste ja sotsiaalsete oskuste poolest valmis jatkama keskhariduse
tasemel. Opilasel on digus taotleda vastuvdttu ka juhul, kui ta ei vasta kdigile nduetele. Sel
juhul on koolil digus korraldada vastuvdtutest. Kutsedppesse astumiseks peab dpilasel olema
vihemalt rahuldav 16puhinne matemaatikas ja taani keeles ning ta peab kooli hinnangul olema
praktiliste ja sotsiaalsete oskuste poolest valmis jidtkama keskhariduse tasemel.
Tookohapohisesse Oppesse (valdav Oppevorm) on tingimusteta oigus asuda koigil, kel on
sO0lmitud té6kohapdhise Oppe leping ettevottega.

Vaadeldud riikide hindamissiisteemid erinevad suuresti kasutatava hindeskaala ja
hindamiskorralduse poolest: hindamise sagedus, meetodid; riiklikult maaratud kohustuslikud
elemendid, koolide autonoomia méér jms. Erinevusi on ka hindamise eesmérkide rohuasetuses

138 peatiikk pohineb Eurydice haridussiisteemide andmebaasil https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/national-description_en ja Cedefopi VET in Europe andmebaasil
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-in-europe/systems/, kui ei ole mérgitud teisiti.
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(nt Soomes ja Norras on suurem fookus Opilase enesehindamisel), hindamistulemuste
vorreldavuses riiklike standarditega vms.

Kdigis vaadeldud riikides rakendatakse nii jooksva (kujundava) kui ka kokkuvotva hindamise
elemente (vt tabel 16).

Tabel 16. Hindamise pohimdtted keskhariduses vaadeldud riikides

Riik Hindeskaala iildkeskhariduses Hindeskaala kutsekeskhariduses
Holland Jooksvaks hindamiseks kehtestavad Uldainetes sarnaneb iildkeskharidusele,
koolid oma hindamissiisteemi, eriaalaainetes koolide autonoomia, aga
16pueksamitel 1-10 palli vastavalt riiklikele standarditele
Island 10-pallisiisteem, alates 5st on sooritatud
Norra 6-pallisiisteem Esimesel kahel oppeaastal koolipShises dppes
sarnaselt tildkeskharidusele

Rootsi A-F, millest A-E on positiivsed hinded; A, C, E teadmiste tase riiklikult maératud™*

Sloveenia | Numbrilised ja kirjeldavad hinded 1-5 (2—5 on positiivsed); arvestatud/mittearvestatud

Soome 4-10 palli, millest 5-10 on positiivsed; | 1-5 palli: 1-2 rahuldav, 34 hea ja 5
arvestatud/mittearvestatud suurepdrane

Taani 7-punktisiisteem 12 — -3ni (vorreldav A—F-ga, 02 on libitud®°) voi
arvestatud/mittearvestatud

Allikas: autorite koostatud

Hollandi iildkeskhariduses (HAVO, VWO oppekavad) saavad enamiku koolide Gpilased ja
vanemad 3—4 korda aastas pideva hindamise raporteid, mones koolis esitatakse vaheraport 6
nddala tagant. Hindamine on numbriline ja koolid kehtestavad oma hindamissiisteemid, mis
annavad kombineeritud infot Opilaste edasijdudmise kohta (kirjalikud ja suulised testid, sh
iseseisva to0 kontrollimiseks, projektitood). Riiklikult on sdtestatud hollandi keele ja

matemaatika Opivéljundid ja saavutustasemed, mille saavutamist jéalgitakse regulaarse testimise
abil.

Uldkeskhariduse 18petamiseks tuleb teha mitmest eri ainete testist koosnevad koolieksam ja
riigieksam (HAVO, VWO) ning eri testide keskmine hinne olema vdhemalt 5,5 (10st) ja
sOltuvalt ainest vahemikus 4—6. Pohiainetel, s.o hollandi ja inglise keelel ning matemaatikal on
suurem kaal.

Kokkuvotva hindamise vormid on testid ja vaatlused. Keskhariduse viimasel aastal (s.o VMBO
4. aasta, HAVO 5. aja VWO 6. a) tuleb 16petamiseks lisaks koolieksamile sooritada riigieksam.
Koolieksam koosneb viahemalt kahest kirjalikust voi suulisest testist voi praktilisest iilesandest
eri ainetes ning  praktilistest toddest (enamasti ei ole hindelised, vaid
arvestatud/mittearvestatud). Koolieksamite kavad tuleb esitada kinnitamiseks haridusametile.
Riigieksam koosneb avatud voi valikvastustega kiisimustest ja monel puhul sisaldab praktilisi
iilesandeid. Riigieksameid saab teha kolm korda aastas (mais koigile, juunis ja augustis
jéreleksamid).

139 https://www.skolverket.se/download/18.47fb451e167211613ef398/1542791697007/swedishgrades_bilaga.pdf
140 https://eng.uvm.dk/general-overview/7-point-grading-scale

94



Kutsekeskhariduses ldahtuvad koolid hindamise korraldamisel kutsestandardi nduetest. (MBO)
oppekavad koosnevad iildainete komponendist (hollandi keel, matemaatika, karjaéri- ja
kodanikudpetus, mdnel erialal inglise keel), erialaspetsiifilisest komponendist ja valikulisest
komponendist. Uldainetes (v.a karjddri- ja kodanikudpetuses) peavad opilased sarnaselt
iildkeskharidusega tegema riigieksamid. Erialaainete hindamismeetodi ja -korralduse médrab
kool vastavalt kutsestandardile. Kool voib tellida hindamise ka koolivéliselt eksamikomisjonilt.
Tookohapohise oppe hindamise meetod miidratakse kindlaks dppelepingus. Kutsekeskhariduse
1opetamiseks tuleb saada positiivne tulemus vahemalt kahe esimese komponendi eest.

Island rakendab iild- ja kutsekeskhariduses iihtset hindamissiisteemi. Oppekava libimist
mdoddetakse sooritatud ainepunktides. Lisaks jooksvale hindamise on kaks korda semestris
peamiselt Kirjalike eksamite vormis kokkuvottev hindamine. Ainepunktisiisteemi alusel
tootavates koolides ei ole formaalseid I6pueksameid. Riiklikke eksameid ei ole. Koolid
vastutavad kogu hindamise eest, v.a kutseeksamid, mille hindamise eest vastutavad
kutseiihendused.

Norra iildkeskhariduses holmab kujundav hindamine pidevat tagasisidet ja Opilase
eneschindamist, eri tlilipi teste ja kord poolaastas hindamist kdigis ainetes. Kokkuvotvas
hindamises kombineeritakse jooksva hindamise tulemusi (sh projektid, kodutood jm) ja
eksameid kdigi ainekursuste 10pus. Eksamid vdivad olla suulised, kirjalikud, praktilised voi
suulis-praktilised ning on keskselt korraldatud. Uldhariduse kdigis Oppesuundades on
kohustuslik norra keele riigieksam ja lisaks teevad Opilased tavaliselt veel kaks riiklikult
korraldatud eksamit ainetes, mis vastavad nende dppesuunale. Eksamite arv dpilase kohta vdib
varieeruda, kuna riigieksameid teeb juhuslik valim.

Kutsekeskhariduses peavad koik Opilased pérast teist Oppeaastat tegema kohustusliku
interdistsiplinaarse erialaeksami. U. 20% Opilastest valitakse esimesel voi teisel Oppeaastal
tegema iihes aines keskelt korraldatud eksamit (kirjalik ja kestab 5h). Opetaja hindab dpilase
edasijoudmist 2. aasta 10pus. 3. ja 4. dppeaastal eksameid ei ole, sest Opilased on ettevotetes
praktikal. Kutsedpingud 16pevad kutse- voi journeyman’i eksamiga.

Rootsis toimuvad Jpilaste ja vanemate teavitamiseks Opilaste edasijdudmisest vahemalt korra
poolaastas arenguvestlused. Vestlused ldhtuvad Opilase individuaalsest Oppekavast, mis
sisaldab infot valitud dppekava ja kursuste kohta. Kokkuvdtva hindamisena saavad Gpilased
kursuste 10puhindeid. Mitterahuldava kursusehinde puhul on digus votta sama kursust uuesti
kuni kolm korda (samas voi vihendatud mahus) ning korrata kasvdi kogu dppeaasta kursusi.

Sloveenias on riiklikult sétestatud hindamisreeglid, mille alusel koolid loovad oma
hindamissiisteemid. Uldkeskhariduskoolides hinnatakse dpilasi kdikides ainetes; liihitsiikli
kutsedppes ja kutsekeskhariduses koikides ainetes ja tehnilistes moodulites. Praktilises dppes
hindab opilast ettevottepoolne praktikajuhendaja ja edastab hinde kooli. Praktikal hinnatakse
Opilast teisel aastal vastavalt praktikaplaanile.

Tehnilise keskhariduse 16pus teevad Opilased kutsekiipsuseksami (vocational matura). Eksam
koosneb kahest osast: 1) kohustuslik kirjalik ja suuline eksam sloveenia keeles ja kirjalik ja
suuline eksam tehnilises alusaines ning 2) valitav kirjalik ja suuline eksam vdorkeeles voi
matemaatikas ja seminarit66 voi toote vai teenuse kaitsmine.
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Kutsekeskhariduse 16pus teevad Opilased kaheosalise eksami: 1) kirjalik ja suuline eksam
sloveenia keeles ja 2) toote voi teenuse suuline kaitsmine. Ainult dpilased, kes labivad edukalt
molemad osad, saavad l1dpueksami tunnistuse. Liihikese tsiikli kutsehariduse 10pus teevad
opilased 16pueksami, mis seisneb kas toote voi teenuse suulises kaitsmises.

Soome tildkeskhariduses rakendatakse jooksvat ja iga kursuse 16pus kokkuvotvat hindamist.
Numbrilised hinded voib asendada kirjaliku voi suulise hinnanguga hindamisvestlusel.
Uldkeskhariduse kiipsuseksam koosneb neljast testist, millest emakeel kohustuslik, teised kolm
tuleb valida matemaatika, teise riigikeele vodrkeelte ning sotsiaal-humanitaarainete hulgast.
Neile voivad lisanduda valikulised lisatestid. Loputunnistuse vorm kuulub koolide
otsustuspéadevusse.

Kutsekvalifikatsiooni omandavad Opilased personaalse pddevuste arendamise kava jargi.
Demonstreeritavaid padevusi hinnatakse padevuse hindamise kava alusel mitte iiksikute
punktide, vaid laiemate valdkondade kaupa, mis vastavad to6elu iilesannetele ja protsessidele.
Hindamine sisaldab ka Opilase enesehindamise komponenti. Kutseoskusi demonstreeritakse
padevustestidel praktilistes toOsituatsioonides. Padevusi hinnatakse kvalifikatsiooni
ithikute/komponentide/elementide kaupa.

Taanis on nii tild- kui ka kutsekeskhariduses kasutusel nii jooksev kui kokkuvottev hindamine.
Uldkeskhariduses kasutatakse semestri-, eksami- ja aastaldpuhindeid ning hindele vdib lisada
kirjaliku hinnangu (see on kohustuslik ebarahuldava voi eelmisest hindest enam kui 2 palli
vOrra madalama hinde puhul. Keskharidusdpingute jooksul tuleb suuliselt, kirjalikult,
projektodna voi segameetodil sooritada vahemalt 10 eksamit, neist kuni kolm 1. ja 2. dppeaasta
16pus. Opingute 1dpupoole peavad dpilased eksami osana esitama kahes vdi kolmes aines
projektitdd. Loputunnistuse keskmine hinne on peamine alus kdrgkooli dppekohtadele
kandideerimisel.

Kutsehariduse algkursuse 1. osa Idpus tuleb teha eksam iihes pohiaines (enamasti taani keeles),
2. osa 10pus pohiaines ja erialaaines ning pohikursusel on mitmesuguseid teste ja eksameid, mis
sOltuvad valitud erialast. Liihitsiikli korghariduseks ettevalmistaval oppekaval (HF) ei panda
aastahindeid, vaid kdigis ainetes on iga kooliaasta 15pus suuline vdi kirjalik eksam.
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Enamikes vaadeldud riikides on keskhariduse opiteed EQF 4. tasemel, kuid on ka riike, kus
koik keskhariduse Opiteed ei anna samal tasemel kvalifikatsiooni. lIgas vaadeldud riigis on ka
keskhariduse Idpetamisel omad tingimused. On riike, kus 10petatakse traditsioonilise eksamiga,
aga ka neid, kus on mitmeid eksameid voi vastupidi puuduvad need téielikult.

Tabel 17. Lopetamise tingimused ja saadavad kvalifikatsioonid késitletud riikides

Riik Uldkeskhariduse ISCED, EQF tase; Kutsekeskhariduse ISCED, EQF tase;
Iopetamise tingimused Iopetamise tingimused
Holland HAVO ISCED244-344; VWO 2-3 a dppekavad ISCED 353, EQF3; 3-4a
ISCED244-344, EQF4; oppekavad ISCED 354, EQF4
Ldputunnistuse saamiseks labitud koik Kutsekvalifikatsiooni saamiseks on vaja
ained ning sooritatud mitme aine testidest | positiivset hinnet vdhemalt iildainete ja
koosnev kooli- ja riigieksam. erialaspetsiifilise komponendi eest
Eksamiportfoolios dokumenteeritakse
koolieksami tulemused
Island ISCED 344, EQF 4 ISCED 351, 353, EQF4
Lopueksam (annab keskharidustunnistuse) voi kiipsuseksam (annab ka juurdepéisu
korgharidusele). Loputunnistusele mérgitakse nii hinded kui lébitud punktimaht eri ainetes.
Norra ISCED 344, EQF 4 ISCED 353, EQF 4
Keskharidustunnistuse saamiseks labitud | Kutsekvalifikatsiooni saamiseks
3a opinguid ja ndutavad eksamid, Interdistsiplinaarne eksam ja tildist
tunnistusel dppekava kohustuslike ja edasijoudmist mérkiv hinne 2. aasta 15pus;
valikainete hinded ja eksamihinded. kutseeksam kutsedpingute 10pus
Rootsi ISCED 344, EQF 4 ISCED 353, EQF 4
Lopueksameid pole, kooli 16putunnistusele margitakse kdigi kursuste ja projektitoo hinded
Sloveenia | ISCED 344, EQF 4 Liihitsiikli kutsedpe 2a, ISCED 353, EQF 3;
kutsekeskharidus 3a, ISCED 353, EQF 4;
Kiipsuseksamid, mille %-na esitatud tehniline keskharidus 4 a, ISCED 354, EQF 4
tulemus arvestatakse hindeks (1-5?); Tehnilise keskhariduse 1dpetamisel
16puhinnetest 80% maérab kiipsuseksami | kutsekiipsuseksam ja -tunnistus;
tulemus ja 20% kooli hindamine (kirjalik, | kutsekeskhariduse lopetamisel 16pueksam ja -
suuline, eksam vm) tunnistus
Soome ISCED 344, EQF 4 ISCED 354, EQF 4
Loputunnistuse saamiseks labitud Kvalifikatsioonitunnistus 180 padevuspunkti
oppekava ja sooritatud kiipsuseksam, 0—7 | ulatuses kohustuslike ja valikuliste dpiiihikute
palli (improbatur — laudatur), labimise eest
loputunnistusel dppekavaainetes labitud
kursused ja hinded, keeletestide
tulemused ja ldbitud oppekavavilised
ained

141 (Jlevaade piirdub keskharidustasemega. Uldjuhul ei ole kisitletud riigiti viga mitmekesiseid madalama taseme

kutsehariduse ja jatkukutsedppe vOimalusi.
142 Suurema raskusastmega eksamite puhul 1-8.
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Riik Uldkeskhariduse ISCED, EQF tase; Kutsekeskhariduse ISCED, EQF tase;

Iopetamise tingimused Iopetamise tingimused

Taani ISCED 344, EQF 4 ISCED 353, EQF 4
Lopetamise tingimus: aasta- ja Teoreetilisest ja praktilisest osast koosnev
eksamihinnete kaalutud keskmine on erialacksam tegelikus tookeskkonnas

viahemalt 02. Loputunnistusel aasta- ja
eksamihinded, uurimisprojekti voi -t60
hinne, kaalutud keskmine hinne

"Allikas: autorite koostatud

Hollandi 5a iildkeskhariduse Oppekava HAVO ldbimine annab diguse jétkata
rakenduskdrghariduses voi iilikooliks ettevalmistaval VWO oOppekaval. HAVO ja VWO
1dpetamine annab juurdepddsu akadeemilisele korgharidusele. Koik kutsekeskhariduse
oppekavad (MBO) 1opevad kutsekvalifikatsiooni omandamisega. Alates 2016. aastast on
Opilastel voimalik omandada ka wvalikulisi kvalifikatsioone lisaoskuste vOi -padevuste
toendamiseks. MBO annab juurdepéésu rakenduskorgharidusele.

Islandi keskharidus on 4 kvalifikatsioonitasemel:

o 1. tase: 30-120 ap, 1-4 semestrit, Opivéljundid: tildoskused ja lihtt66 oskused

o 2.tase: 90-120 ap, 3-4 semestrit, viljundid: keskkooli 16pueksam vai kutseeksam,
Opingute sisu: ettevalmistus siivendatud erialadppeks, sh reguleeritud kutsealadel

o 3.tase: 150-240 ap, 5-8 semestrit, viljundid: kiipsuseksam, kutseeksam, mh t66ks
reguleeritud kutsealadel, dpingute sisu; ettevalmistus korgharidusoppeks, siivendatud
erialadppeks, sh reguleeritud kutsealadel

o 4. tase: 30-120 ap, 1-4 semestrit, 3. kvalifikatsioonitaseme jétkudpe siigavamaks
spetsialiseerumiseks arendust66 v4i innovatsiooni suunas

Keskhariduse omandamiseks peab Oppekava sisaldama vdhemalt 45 ap mahus pdhiaineid:
islandi ja inglise keelt ning matemaatikat. Uldkeskhariduse 1dpetamiseks saab teha 1dpueksami
(Oppe maht vahemalt 90 ap) vai kiipsuseksami (dppe maht vihemalt 120 ap), mis annab diguse
astuda ilikooli. Sel juhul peavad koik Opivdljundid olema saavutatud 3.
kvalifikatsioonitasemel.

Kutsedppekavade ldbimine ei anna automaatset ligipddsu korgharidusele, tuleb sooritada
kiipsuseksam. Reguleeritud kutsealadel dppe 16pus on kutseeksam, mis on to6leasumise eeldus.
Kutseeksameid korraldavad kutsetihendused.

Norra keskharidustunnistus annab Oppekava suunitlusest sdltuvalt kas kvalifikatsiooni
kdrgkooli astumiseks voi kutsekvalifikatsiooni (¢rade certificate, journeyman's certificate v
kutsekvalifikatsioon).

12 keskhariduse dppekavast neli on tildhariduslikud ja annavad juurdepdisu kdrgharidusele.
Korgharidusse astumise eeldus on iildhariduses kolmeaastase keskharidusoppe labimine voi1
kutsehariduses tunnustatud kutsekvalifikatsiooni olemasolu. Libitud peab olema nédalatundide
arvuga midratletud mahus {ildaineid (norra ja inglise keel, sotsiaalained, ajalugu, matemaatika
ja loodusained). Kutsedppekavadel eeldab see lisaks 1. ja 2. a kutsedpingutele tdiendavaid
keskhariduse 3. aasta Opinguid. Kutsekeskharidus on EQF 4 tasemel ja annab
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kvalifikatsioonitunnistuse (craft’s voi journeyman’s certificate), v.a. EQF 3 tasemel Training
Candidate Scheme. Ligipaas erinevatele jatkukutsedppe Oppekavadele soltub sellest, milline
oppesuund iildhariduses voi kutsehariduses on ldbitud voi milline eelnev kogemus iile kantud.

Rootsi keskhariduse oppekavad on EQF4 tasemel. Kuus kdorghariduseks ettevalmistavat
Ooppekava annavad Oiguse alustada I astme korgharidusdpinguid; 12 kutsedppekava (sh
tookohapohise Oppevormi) lopetanud peavad korghariduses jitkamiseks vOtma moned
lisakursused. Keskhariduse taseme kutsedppekavade kutsedppe maht (1600p) ei vdimalda
mitmes valdkonnas kvalifikatsiooni omandada.

Sloveenia iildkeskhariduse kiipsustunnistus annab diguse jatkata opinguid korghariduses jm
kolmanda taseme dppekavadel.

Kutsekiipsustunnistus vdeti kasutusele 2005. a, aga vottis kiimmekond aastat, enne kui seda
hakati pidama iildkeskharidusega vordseks Opingute jatkamise voimaluseks. 4a tehnilise
keskhariduse omandamisel saadav kutsekiipsustunnistus annab oiguse kandideerida tdis- ja
lihitsiikli rakenduskorgharidusse. Korgharidusse vastuvott sdltub korgkoolist, aga praktikas
votavad juba kdik korgkoolid kutsekiipsustunnistusega 1petanuid vastu (v.a meditsiin ja juura).
Ulikooli astumiseks tuleb teha lisaeksam iihes kohustuslikus kiipsuseksamiaines. 3a
kutsekeskhariduse 1dpetamine annab diguse kandideerida tehnilise keskhariduse dppekavadele
ja pérast monda aastat to6tamist teha kutseeksami. Liihitsiikli kutsehariduse 16petanud saavad
1dputunnistuse, mis annab diguse kandideerida keskhariduse tasemel kutse- voi tehnilisse
dppesse.

Soome ildkeskharidus annab  juurdepddsu  korgharidusele.  Kutsehariduse 160
kutsekvalifikatsioonist 43 on kutsekeskhariduse tasemel, 65 jiatkudppe ja 56
erikutsekvalifikatsioonid, kasutusel on nii tdis- kui osakvalifikatsioonid. Kutsekeskhariduse
10petanu saab jatkata Opinguid rakenduskorghariduses ja kvootide alusel ka iilikoolides.
Rakenduskorgkoolidesse astujatest on kutsekeskharidusega siiski vaid alla kolmandiku. Lisaks
topeltkvalifikatsioonile (kutse+keskharidus), saab omandada ka kolmikkvalifikatsiooni
(kutsetkogu tildkeskharidus), mille puhul pingud kestavad enamasti kauem kui 3—4 aastat.

Taani viis keskhariduse oppekava (STX, HF, HHX ja HTX) on kdik EQF4 tasemel.
Kombineeritud iild- ja kutsekeskharidus on EQF5 tasemel ja annab universaalse ligipddsu
korgharidusele. HF valmistab ette lithitsiikli voi keskmise tsiikli korghariduseks. Et otse
tilikooli astuda, on vaja tdita laiendatud oppekava. HHX ja HTX valmistavad ette vastavalt
majanduse voi tehnika valdkonna kdrgharidusdppeks.
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Holland

Hollandi haridussiisteemi peetakse iiheks maailma parimaks. Hollandi lapsed saavad
jarjepidevalt PISA testides keskmisest kovasti paremaid tulemusi ja madalate tulemustega
Opilasi on vdga vdhe. Pohikoolildpetajate iildoskused on head ning keskhariduse tasemel
tdiendab siisteemi tugev kutseharidus, mille 16petajad on t66turul edukad.

Hollandi siisteemi eripiraks vaadeldavate riikide kdrval on see, et esimesed haridusvalikud
tehakse vdga noorelt — juba 12aastaselt valitakse akadeemilisemate ja kutsehariduseks
ettevalmistavate Oppesuundade vahel. Lisaks on Hollandi haridussiisteem viga
detsentraliseeritud, mida tasakaalustab riiklik eksamisiisteem ja tugev kvaliteedikontroll.
Haridusasutustel on viga paljudes aspektides suur autonoomia. Néiteks vastutavad koolid ise
dpetajate palkamise eest ning viiga palju vabadust on ka dppekava arendamisel. Uhtlast taset
koolide vahel piiiitakse hoida kohustuslike ainetega, mille sisu on koolidele ette kirjutatud.

Hollandi opilaste ja vanemate seas on kdige populaarsemad kutsehariduslikud suunad. 2017.
aastal Iopetas 55,6% keskhariduse 18petajatest kutsehariduseks ettevalmistava dppekava, 25,6%
rakenduskorghariduseks ette valmistava dppekava ja 18,8% akadeemiliseks korghariduseks
ettevalmistava dppekaval#®. Murekoht on dpilase sotsiaalmajanduslik tausta oluline roll dpiraja
valikul. Kutsedppekavadel dpivad eelkdige Opilased, kes on vaesematest, tihti immigrantide
peredest ja kelle vanemate haridustase on madalam.

80% kutsehariduse rahastusest tuleb valitsuselt. Tugev kutseharidussiisteem aitab noorte
tootuse médra madalana hoida — 2017. aastal oli noorte todtuse madr Hollandis OECD riikidest
tagantpoolt seitsmes.!** Vaatamata kutsehariduse 1dpetanute headele tulemustele todturul, on
siiski ka Hollandis kutsehariduse maine iildharidusest ndorgem. Intervjueeritud Hollandi
keskharidussiisteemi eksperdi sGnul on probleemiks veel inseneeria ja tehnoloogia dppekavade
vihene populaarsus. Lisaks teeb muret, et kaugeltki mitte koik kutsekeskhariduseks
ettevalmistava Oppekava ldbinud ei suundu edasi kutsekeskhariduse (MBO) dppekavadele ja
nende Oppekavade 10petajatest veel viiksem osa jitkab kdrgemas kutsehariduses. Positiivsena
to1 ekspert vilja aga tiheda koostdod kutsehariduse pakkujate ja sotsiaalpartnerite vahel, mis
aitab paremini sobitada Gpitavaid oskusi ja to6turu vajadusi ning seda, et kutsekeskhariduse neli
erinevat taset muudavad keskhariduse kéttesaadavaks laiemale hulgale noortele (niiteks
ndrgemate tulemustega noortele).

Ka Hollandis on dpetajate puudus vdga suur probleem. Kohati on see sundinud koole isegi iile
minema neljapédevastele koolinddalatele, lisaks on valitsus hakanud kvalifitseeritud Siitiria

143 v/, Jenkins (2018) Education in the Netherlands. World Education News + Reviews. December 11, 2018.
https://wenr.wes.org/2018/12/education-in-the-netherlands
144 v/, Jenkins (2018) Education in the Netherlands. World Education News + Reviews. December 11, 2018.
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immigrante opetajaametitesse koolitama. Probleemi piiiitakse lahendada, suurendades dpetajate
palka ja makstes dpetajaks dppijatele toetusi.?*

Island

Noudlus korgharidusega spetsialistide jarele on Islandil kiiresti kasvamas ning katsumuseks on
Opetamise kvaliteedi tagamine, eriti arvestades haridusasutuste mitmekesisust. Nagu ka teised
analiiiisitud riigid (ja Euroopa rii tildiselt), on Island hiddas Opetajate ebapiisava jarelkasvuga.
Opetajaskond on pigem vanemaealine ja dpetajaamet ei ole noorte seas populaarne. Lisaks on
Islandil piiiitud Opetajaskonna haridustaset tdsta ning ametisse sisenejatele on kehtestatud
varasemast karmimad nduded. Samuti vihendab Opetajaameti atraktiivsust iisna viike palk ja
aeglane palgakasv.

Pikemat aega on Islandil muret valmistanud pdhikoolidpilaste madalad tulemused PISA
testides. Néiteks oli Islandi laste matemaatika tulemus 2012. aastal iiks madalamaid koikidest
osalevatest riikidest'*®. Islandil oli kiill keskmisest vihem madala punktisummaga dpilasi, aga
samas ka viga hdid sooritajaid. 2015. aastal said Islandi pohikoolilapsed OECD keskmisest
madalamad tulemused kdigis kategooriates ja Islandi tulemused on ajas halvenenud**’.

Islandi NEET-noorte osakaal on iiks Euroopa Liidu madalamaid (2018. aasta seisuga on
madalam osakaal ainult Hollandis, teistest Euroopa riikidest veel Norras) — 2018. aastal oli see
niitaja 5% ja ELis keskmiselt 10,5%.%4® Siiski on probleemiks keskharidusest viljalangemine.
Uheks pdhjuseks on noorte viiga kdrge toohdivemidr — 2019. aastal 71% ja aastatel 20162018
koguni iile 75%-1 (vordluseks: 2019. aastal oli nditaja Soomes 44,7%, Norras 50,2%, Taanis
54,9% ja Hollandis 65,2%)'°. Kuna noored sisenevad todturule varakult, viheneb tihti
motivatsiooni dpingutele pithenduda. Korge véljalangevus vihendab aga t66j0u oskuste taset.
Islandi t66j0u produktiivsus on madalam kui Pohjamaades keskmiselt ning pdhiliseks
pohjuseks ongi oskuste ja tookohtade sobimatus voi vajalike oskuste puudujaék.

Kutsekeskharidus ei ole Islandil kuigi populaarne — kutsekeskhariduses opib umbes poole
vihem Opilasi kui tldkeskhariduses. Tohusam kutseharidus voiks védhendada oskuste
mittevastavust tdoandjate vajadustele ja ka keskhariduseta noorte osakaalu (25-34a noortest
20% 2017. a'®), kuna viljalangevus on suur just kutsedppekavadel. Alates 2014. aastast on
iiritatud kutsehariduse populaarsust tosta eelkdige ndustamise ja teavitustoo kaudu, aga seni ei
ole pingutused kuigivord vilja kandnud. OECD Kkritiseerib ka kutsehariduse killustatust (palju
Ooppekavasid, ebapiisav koostod todandjate-kutsekomiteedega), ebapiisavat ndustamist,
Ooppekavade kvaliteeti; soovitab iile minna ajapdhiselt pddevuspohisele Oppekorraldusele,
tohustada koostdod todandjatega nii kulude jagamiseks, praktikakohtade pakkumiseks kui dppe

145 v/, Jenkins (2018) Education in the Netherlands. World Education News + Reviews. December 11, 2018.
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147 OECD (2019) OECD Economic Surveys: Iceland 2019. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/dbe38fbc-
en/index.html?itemld=/content/component/dbe38fbc-en
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kvaliteedi tOstmiseks. Lisaks kritiseeritakse Islandi kutsehariduse norka t66pohise Oppe
komponenti. Tookohapdhise dppe komponent varieerub olenevalt dppekavast (0-80%), st
tookohapdhine dpe on mdnes valdkonnas populaarne, kuid teistes puudub peaaegu tiielikult. !>t

Norra

Kui pikalt oli Norra kutsehariduse pohiprobleemiks suur véljalangevus, eriti koolipdhisest
oppest Opipoisioppesse suundumise perioodil, siis on tdnaseks selle probleemi kdrval oluliseks
mureallikaks ka kutsehariduse kuvandi allakéik. Kutsekeskhariduse oppekavadele tahtjate arv
on olnud languses ning mitmete tugevate kutsevaldkondade, nagu nditeks ehitus, tdoandjate
esindajad on véljendanud muret oskustddliste puuduse osas. Lisaks on kutseharidusele heidetud
ette seda, et dpitud oskused ja teadmised ei vasta suurel méral tooturu tegelikele vajadustele. >
Probleemiks on ka see, et ainult 2/3 kandideerijatest saavad praktikakoha. Ehkki enamikes
valdkondades on praktikante vihem, kui ettevitetes vaja ldheks, ei tdhenda see automaatselt, et
praktikakohti on piisavalt. Suurt rolli mingivad praktikakohtade pakkumisel eelarvelised
piirangud. Lisaks on ndudlus ja pakkumine sageli geograafiliselt tasakaalust viljas ehk tihti ei
ole piirkondades, kus on rohkem kutsekeskhariduse dpilasi ja seega ka Opilasi, kes praktikakohti
vajavad, piisavalt kohti ja vastupidi. Mdnikord peavad Opilased seetdttu praktikakoha
saamiseks ka elukohta vahetama. Kdige populaarsemates valdkondades, kus to6kohapdhisesse
oppesse soovijaid on rohkem kui kohti, on ettevotjad ka valivad. Enamasti kasutatakse valiku
tegemise aluseks hindeid ja eriti kohalkdimist. Moningad ettevotted korraldavad ka
intervjuusid. Praktikakohtade puuduse iiks tdsiseid tagajirgi on suurenev véljalangevus
keskharidusest: viimase iliheksa aastaga on 10% suurenenud ainult pdhiharidusega NEET
noorte osakaal.*>®

Bruce William Smith, One World Education idee (Euroopalik haridus alternatiivina Ameerika
lastele) algataja eestvedaja Kirjutas 2011. aastal oma algatuse blogis™®* pérast Norra siisteemiga
pohjalikku tutvumist, et Norra haridussiisteemi tugevuseks on see, et prioriteet ei ole mitte
voimalikult tugevad tulemused, vaid pdhimote, et kogu elanikkonnal peab olema vdimalikult
korge haridustase. Seega ei suruta haridusest vilja halvemate tulemustega Opilasi, et keskmisi
testitulemusi parandada, vaid piiiitakse leida lahendusi, kuidas muuta hariduse omandamine
voimetekohaseks ka viiksemate eeldustega dppijatele.

Norra tugevuseks voib pidada ka seda, et dpetaja ametikohad on noorte seas populaarsemad,
kui paljudes teistes OECD riikides. Alla 30aastaste Opetajate osakaal pohikoolis on 17%, OECD
keskmine aga 13%. Siiski on keskhariduse tasemel noorte Opetajate osakaal madal (8%, mis on
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vordne OECD keskmisega)*®® ning riigi tasandil peetakse dpetajate vihest jirelkasvu siiski
probleemiks.

Norra haridussiisteem voidab kindlasti sellest, et Norra hariduskulutused on OECD riikide seas
tihed suuremad. Suurel maéral on suured hariduskulutused seotud sellega, et Norra on iiks
maailma rikkamaid riike, kuid ka hariduskulutuste osakaal SKPst on Norras korge.

2015. aastal ELi elukestva dppe programmi raames ilmunud Norra haridussiisteemi iilevaates
toodi kutsekeskhariduse kohta positiivsena vélja tihedat koost6dd riiklikul, maakondlikul ja
sektoriaalsel tasandil. Lisaks mainiti seda, et keskhariduse Oppijad on jaotunud kutse- ja
iildkeskhariduse Oppekavade vahel vordselt. Negatiivsena nimetati aga Opilaste korget
vidljalangevust kutsekeskharidusest ja kutsedppe andmete vidhesust, halba kvaliteeti ja
ebapiisavat kasutamist. Lisaks toodi vilja, et iihelegi dpilasele pole praktikakoht kindlustatud.
Selle asjaolu tdi olulise kitsaskohana vélja ka selle analiilisi raames intervjueeritud Norra
keskharidussiisteemi ekspert. Ekspert nimetas teise suure keskharidussiisteemi murekohana
seda, et keskharidusse astuvatel Opilastel on oigus kohale iihes tema kolmest valitud
dppekavast. Opilaste soovid ei peegelda aga tingimata tooturu vajadusi ehk dpilaste arvu eri
oppekavadel ei reguleeri mitte see, kui palju vastava taustaga tdotajaid vaja on, vaid Opilaste
enda valikud.

Rootsi

Rootsi haridussiisteemi suureks norkuseks on Opetajaameti vdhene atraktiivsus ja madal
tootasu. Opetajate koormust peetakse suureks, karjdirivdimalusi ebapiisavaks ja positsiooni
haridussiisteemis norgaks. Uhe etteheitena nimetatakse niiteks koolijuhtide ja Opetajate
vahelist usaldamatust. Eeltoodu tagajarjel on kaadri voolavus koolides suur ja Opetajate
jérelkasv ei ole piisav. Need on probleemid, mis on ka Eesti haridussiisteemi ja laiemalt pea
koikide Euroopa riikide haridussiisteemi suurteks murekohtadeks.

Lisaks on kritiseeritud rollide ebaselgust erinevatel hariduse juhtimise tasanditel ja liiga vdhest
kontrolli iisna autonoomse kohaliku tasandi tile. Samuti on haridussiisteemile ette heidetud, et
hindamissiisteemid ei ole piisavalt arenenud, mistdttu andmed Opilaste edasijdudmise kohta ei
ole alati usaldusvairsed, vorreldavad ja piisavad.

On eksperte (Lindbeck, 2006; Walker, 2007), kes on seostanud Rootsi tugevat
sotsiaalhoolekandesiisteemi ootuste ja vdédrtuste muutusega. Nad on toonud vélja, et rootslased
on varasemast tunduvalt tolerantsemad toetustest elamise suhtes ning madalamad ootused on
edasi kandunud ka laste opiedukusele. Eksperdid on kirjeldanud jérjest pehmemat suhtumist
vihesesse distsipliini ja koolist puudumisse.!®® Ka PISA 2012. aasta tulemused niitasid, et

155 Education at a Glance (2019) Country Note. Norway. https://www.oecd.org/education/education-at-a-
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hilinemised, pShjuseta puudumised ning isegi dpetajatele suunatud dhvardused ja solvangud on
Rootsis suuremaks probleemiks kui teistes riikides®’.

Rootsi hajusa asustuse tottu on iiheks haridussiisteemi proovikiviks hariduse vordse
kéttesaadavuse tagamine. Rootsi on pindalalt suur riik ja koolivaliku voimalused soltuvad
suuresti sellest, mis piirkonnas Opilane elab. Rootsi koolisiisteem on ka viga detsentraliseeritud,
mis tdhendab, et kohalikud omavalitsused vastutavad tdielikult ressursside jagamise eest ning
kuna konkureeritakse Opilaste pérast, kujundatakse hariduspakkumine sageli vastavalt
ndudlusele, mitte to6turu vajadustele. Lisaks on probleeme sellega, et KOVidel ei ole
motivatsiooni pakkuda kallimaid oppekavasid, mistottu ei ole eri piirkondades hariduse
pakkumine sageli eriti mitmekesine. Suure kohalike omavalitsuste autonoomsuse tottu on
hariduse kvaliteet piirkonniti ebaiihtlane ja dpilaste tulemused varieeruvad oluliselt. Ehkki pea
kdik Rootsi lapsed jatkavad pérast pdhikooli 16petamist dpinguid, ei 1opeta umbes Y4 Opilastest
keskhariduse Gppekava nominaalajaga. Umbes 1/6 pohikoolildpetajatest ei kvalifitseeru aga
keskhariduse G&ppekavadele ja peab jitkama sissejuhatavatel Oppekavadel. Parema
sotsiaalmajandusliku taustaga Opilased kvalifitseeruvad giimnaasiumisse palju suurema
toendosusega kui raskematest oludest périt Opilased. Rootsis on politsei poolt kindlaks
médratud riskipiirkonnad. Nende piirkondade oOpilastest vahem kui pooled said 2017. aastal
jitkata dpinguid keskhariduse tavadppekavadel®®8,

Kutsekeskhariduses on lisaks eelmainitule ka spetsiifilisemaid probleeme. Neist mitmeid avas
2018. a ilmunud kutsehariduse kuvandi uuring®®®. 2019/20. dppeaastal astus kutsekeskharidusse
37% pohikoolildpetajatest. Viimastel aastatel on kutsehariduse populaarsus jarjest vahenenud.
Ehkki kutsehariduse pakkujate eesmirk ei ole pakkuda haridust eelkdige akadeemiliselt
norgematele tudengitele, on tihiskonnas levinud arvamus, et kutseharidus on neile, kes
giimnaasiumisse ei saa. Seetottu ei kaalu paljud Opilased kutseharidust kui glimnaasiumiga
vordviirset alternatiivi.'®® Kutsehariduse kuvandi uuringust selgus, et kutseharidust peetakse
ekslikult tupikteeks, kuna kutsekeskhariduse 16petamine ei anna Oppijale automaatselt digust
korgharidusse kandideerida, vaid nduab iildainete lisakursuste labimist. Ehkki tegelikkuses on
vaja Oppida siivendatult vaid inglise ja rootsi keelt, arvavad paljud Rootsi elanikud, et
kutsekeskharidusest korgharidusse litkuda ei saa. Kutsehariduse halvale mainele viitab ka see,
et koguni 1/5 uuringus osalejat markis, et neile on soovitatud kutseharidust mitte valida.
Perioodil 2009-2015 oli Rootsis OECD riikidest koige suurem kutsehariduses osalejate
osakaalu langus.

Toodandjad kurdavad ka selle iile, et kutsedppes on samuti vaja tugevaid iildhariduslikke
teadmisi, sest ametid on lihe ndudlikumad ning t66de iseloom ja vorm muutub véga kiiresti.
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Lisaks ei voimalda keskhariduse taseme kutsedppekavade maht (1600 ap) mitmel puhul
kvalifikatsiooni omandada (nt juuksuriks saamiseks on vaja 3000t &pet). Tookohapodhise dppe
puhul on murekohaks see, et dpitee viletsa kuvandi tottu on sihtriihmaks eelkdige ndrgemad
opilased, keda piilitakse praktilise dppe ja eeskujudega motiveerida, kuid tegelikkuses on
tookohapdhine dpe ndudlikum, kuna sisaldab palju iseseisvat t66d ning tddandjad ei ole valmis
Opilasi nii suurel méaral toetama.

Sloveenia

Sloveenia keskharidussiisteemi iiheks norgemaks kohaks on kahtlemata td6kohapohine ope.
Sotsialismiajal kadus Opipoisisiisteem téielikult, samuti koostod haridussiisteemi ja ettevotete
vahel. 1995. aastal hakati Opipoisidppe siisteemi reformima, aga 2005. aastal kaotati see jille
taielikult. Seda peetakse intervjueeritud Sloveenia kutsehariduse ja koolituse keskuse eksperdi
sonul suureks veaks, sest tagajérjeks oli tehniliste dppekavade praktilise komponendi norkus.
Tehnilistel oppekavadel on 40 nédalat praktilist koolitust (monel teisel 8—10 néddalat), aga
ettevotted eelistaksid tookohapohist Opet enda juures. 2016. aastal algasid arutelud
ministeeriumide vahel ja valmistati ette to6kohapohise Oppe seadus, mis holmab iiksnes
praktilist Opet ettevotetes. Praecguseks on todkohapohine Ope kutsekeskhariduse iiks vorm
koolipdhise 0ppe korval, aga osalus on viga madal — 150 Gpilast aastas ja ainult 15 dppekava
on todkohapdhise dppe vormis. Uhiskonnas ei ole selle dppevormi maine kdrge ja ettevotjad ei
ole motiveeritud sellesse investeerima ning selle korraldust ka pohjalikult arutama.

Lisaks on Sloveenia eksperdi hinnangul karjaarindustamissiisteem védga ndrk. Pohikoolides on
ndustajad (pedagoogilised, psiithholoogilised, sotsiaalteemadele keskenduvad), kes tegelevad
ka karjadrindustamisega. Noustamist pakutakse Opilastele ainult pohikooli viimasel aastal ja
kdige enam mojutavad koolivalikut opilase vanemad. Edasioppimisel piiravad valikuid elukoht
ja hinded — teatavasse koolidesse sisseastumiseks on vaja kindlat hindeskoori pohikooli 16pus.
Peamiselt valivad dpilased koduldhedase kooli. Lisaks on probleemiks see, et dpilased ei asu
sageli todle erialale, mille nad on Iopetanud.

Sloveenia keskharidussiisteemi iiheks oluliseks komponendiks on koolide koostatud moodulid,
mis tdiendavad riiklikult kehtestatud kohustuslikke mooduleid. Idee poolest peaksid koolid
koostdds kohalike ettevotjatega looma moodulid, mis toetaksid konkreetse piirkonna
tooturuvajadusi. Sloveenia eksperdi sonul ei ole aga koolide ja ettevitete vaheline koostoo hésti
arenenud. Koolid keskenduvad pigem oma Opetajate padevustele kui todturu vajadustele.
Ideaalis peaks kool moodustama koos kohaliku todstusega, kogukonna ja ettevotjatega
komisjoni, mis suunaks Oppekava, moodulite ja kohaliku Oppesisu arendamist. Praegu on
mones koolis iga-aastased kohtumised toOturupartneritega, teises kiisitakse tddandjate
tagasisidet kiisitluse abil. Infot kiisitakse Oppekavade avamise ja todkohapraktika kohta.
Protsess voiks aga intervjueeritud eksperdi arvates olla paremini struktureeritud. 2018. aastal
1abi viidud kiisitlus néitas, et 43,9% todandjatest on hddas sobivate todtajate leidmisega ning
suurtes ettevotetes on olukord veel halvem (68,8% ei leia piisavalt sobivaid to6tajaid) . T66jou
pakkumise ja ndudluse ebakdla on viimastel aastatel ka siivenenud.

Sloveenia kutsekeskharidussiisteemi eelis on tugev koolivork, kuid selle potentsiaali ei ole seni
nt koostdos todandjatega tiielikult realiseeritud. Kutsehariduse populaarsus sai suuresti alguse
20 aastat tagasi, kui otsustati moodustada koolide keskused. Kuna viikestel koolidel oli palju
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rahalisi ja ka Oppekvaliteediga seotud probleeme, otsustati need koondada koolikeskusteks, mis
enamasti pakuvad nii iild- kui ka kutsekeskharidust. Keskusel on vdimalik teha paremini
koostodd todandjatega ja suuremate keskuste abil vilditakse koolidevahelist tarbetut
konkurentsi. Hariduskeskused on kdigis Sloveenia linnades, v.a kdige suuremates (nditeks
Ljubljanas ei ole keskusi koolijuhtide vastuseisu tottu). Keskus koosneb mitmest dppetiksusest,
igal tiksusel on oma sidemed t66andjatega (praktikakohad) ja oma tdiskasvanudppekursused.
On héid néiteid, kus ettevotjad rahastavad kutsedpet.

Keskuste loomine muutis {ild- ja kutsekeskhariduse vordselt kittesaadavaks ning nende
opiteede iihte keskusesse koondamine vihendas oluliselt ka erinevusi dpiteede prestiizis. Kui
enamikus vaadeldud ritkides on probleemiks kutsedppe halb maine vorreldes
iildkeskharidusega, siis Sloveenias on viimastel aastatel glimnaasiumide liigse
traditsioonilisuse tdttu mainekahju all kannatanud hoopis tildkeskharidus. Sloveenias otsustab
iile 60% pohikoolildopetajatest suunduda kas tehnilisse keskharidusse, kutsekeskharidusse voi
lihitsiikli kutsekeskhariduse dppekavadele . Véga oluline kutsehariduse populaarsust mojutav
otsus voeti vastu 2005. aastal, kui kutsekeskhariduse Idpetamiseks kehtestati
kutsekiipsuseksam. Eksam andis kutsekeskhariduse 1dpetanutele iildkeskhariduse ldpetanutega
pohimotteliselt samad voimalused Opingute jatkamiseks (on teatud valdkonnad, kuhu ei saa
kutsekiipsuseksamiga suunduda, nagu nditeks juura ja meditsiin). Kuigi kutsekeskhariduse
1opetanute  vastuvott  korgharidusse  sdltub  iilikoolidest,  votavad  tegelikkuses
kutsekeskharidusest tulnuid vastu juba koik korgkoolid. Lisaks on kutsekeskharidus oluliselt
voitnud sellest, et riik on teinud kutsekeskhariduse taristusse suuri investeeringuid, lisaks on
kehtestatud erimaks koolihoonete parendamiseks.

Tugeva kutsekeskhariduse korval on aga mirksa halvemas seisus elukestev dpe. Kuigi 2013.
aastal seadis Sloveenia valitsus eesmirgiks suurendada elukestvas dppes osalemise maéra 19%-
ni, siis on see viimaste aastatega hoopis oluliselt vidhenenud — 2010. aastal oli néitaja 18,5%,
2018. aastal aga ainult 11,4% . Sloveenia eksperdi arvates vdib pdhjuseks olla see, et
taiskasvanuharidust pakutakse eelkdige lithikeste (enamasti 100 tundi) tdienduskoolituste néol,
millest ei piisa, et uutele ametitele kvalifitseeruda voi oma karjdéri oluliselt edasi aidata. Sageli
on tdiskasvanud segaduses, milliseid koolitusi valida, et terviklikku padevust omandada.
Erinevalt niiteks Eestist ja Soomest ei osale tdiskasvanud Sloveenias aktiivselt ka
kutsehariduses. % kutsehariduse dppijatest on 19aastased vdi nooremad, 1/5 aga 20—24aastased.

Soome

Soome haridussiisteem on maailmas juba mdnda aega olnud kohati imelapse staatuses. Pidevad
korged tulemused PISAs, aga samas tunduvalt rahulikum koolikeskkond ning parem t66- ja
koolielu tasakaal kui mitmetes Aasia riikides, mis PISAs korgeid kohti saavad, on Soome
haridussiisteemi kindlalt esiplaanil hoidnud. Soome haridussiisteemi késitlustes piititakse
enamasti leida selgitusi edule ja sageli jadb puudu kriitiline vaade. Enamasti keskendutakse
Soome haridussiisteemi analiilisides pohikoolile, sest just pdohikoolidpilaste tipptulemused
PISAs on Soome haridussiisteemi hea maine taga. Pohiliselt on leitud, et edu valemiks on
stressivaba keskkond — iga 45 minuti jarel on vahetunnid, kodut6d on vihe ja eksameid ei ole.
Lisaks tuuakse esile Opetajate korget haritust, klasside véiksust ja haridussiisteemi
detsentraliseeritust. Keskhariduse tugevuste ja ndrkuste analiiiise on méirksa keerulisem leida.
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Siiski ei ole ka Soome siisteem sarnaselt kdigi teistega tdiuslik. Soome eksperdid réhutasid
kohe, kui pohiharidus hakkas PISA tulemuste tottu jérjest rohkem positiivset tahelepanu saama,
et test mdddab vaid véga kitsast osa teadmistest ning heade tulemuste tottu ei saa loorberitele
puhkama jédda. Mureallikaks on kindlasti see, et NEET-noorte osakaal ja noorte to6tus on
tousuteel: 2019. a ei tootanud ega Sppinud 8,2% 15-24-aastastest. Tootuse madr oli selles
vanusegrupis 17,2%%1. 2013. aastal loodi kdigile kuni 25aastastele voi kuni 30aastastele hiljuti
10petanutele noortegarantii, mille eesméargiks oli kindlustada kdigile noortele dppe- voi todkoht.
Noortegarantii loomisega hakkas NEET-noorte ja to6tute noorte osakaal vdhenema, kuid
koigini pole see lahendus siiski joudnud ning esialgne langustrend on jélle kasvuks podrdunud.
Ka koroonakriis mdjutas negatiivselt esialgu just noori, kes tootavad sageli sektorites, mis kriisi
tottu oluliselt kannatasid, nditeks teenindussektor.

Soome haridussiisteemi norgaks kohaks peetakse ka ebapiisavat tdhelepanu akadeemiliselt
andekatele Opilastele. Viéga palju rohku pannakse vdOrdsetele vdimalustele omandada
voimalikult head haridust ning Opilased, kelle dpikiirus on keskmisest suurem, ei saa alati
areneda neile sobivas tempos. Lahendusena on proovitud andekamatele lastele pakkuda néiteks
lisamatemaatikat, mida peetakse heaks lahenduseks, kuid selline ldhenemine ei ole kaugeltki
joudnud koikidesse koolidesse. 162

Lisaks tuleb Soome siisteemi PISA-edust riédkides silmas pidada, et ehkki Soome lapsed on
toesti pidevalt saanud korgeid tulemusi, olid Eesti tulemused viimasel ehk 2018. aasta testil
isegi korgemal, kuid see ei tdhenda kindlasti, et meil ei oleks haridussiisteemis probleeme,
millega tuleks tegeleda. Samuti ei ndita PISA testi tulemus tingimata, et teised haridusastmed
oleksid sama tulemuslikud, ning see kehtib ka Soome kohta. Siiski on Soome haridussiisteemil
mitmeid véga tugevaid kiilgi, millele tasub tidhelepanu pdorata. Niiteks on Soomes erinevalt
teistest vaadeldud riikidest ja suurest osast Euroopa riikidest dpetajaamet vdgagi au sees.
Opetajakoolituse dppekavad on Soome iilikoolides ithed populaarsemad ning konkurents
nendele on véga tugev. Naiteks Helsingi {ilikoolis vdetakse Opetajakoolitusse vastu ainult
umbes 5% soovijatest'®3, Kindlasti on iiheks populaarsuse pShjuseks dpetajate ja koolide suur
autonoomia vorreldes paljude teiste riikidega, konkurentsivoimeline palk ja stabiilsed
tootingimused. Kuna dpetajatele on korged haridusnduded, usaldatakse nende t66 kvaliteeti ja
meetodeid ning vastutus leida kehvemate tulemuste korral lahendusi koolil ja dpetajal endal.
Lisaks on Soome haridus detsentraliseeritud ja koolidel on véga suur otsustusdigus (nditeks
ritklik dppekava on pigem suunadokument ja kirjeldab iildisi raame, milles koolid vdivad teha
viaga individuaalseid valikuid). See omakorda suurendab Opetajate vOimalusi panustada
kooliellu laiemalt ja tajuda oma rolli tdhtsamana kui riikides, kus riigi otsustusdigus hariduse
iile on suurem.

Siiski on Opetajaameti populaarsusel ka negatiivne korvalmdju. Kuna konkurents
Opetajakoolitusse on viga tugev, koonduvad sinna véiga andekad tilidpilased, kes on atraktiivne

161 Eurostat

162 J. Chung (2019) PISA and Global Education Policy. Understanding Finland’s Success and Influence.

163 3. Lavonen (2017) Governance decentralisation in education: Finnish innovation in education. RED. Revista de
Educacion a Distancia. Num. 53. Artic. 1
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potentsiaalne t66j0ud ka teistele sektoritele. Jarjest enam on mérgata, et ettevotted piitiavad ise
tulevasi Opetajaid palgata ja ahvatleda neid dpetajaametist loobuma.

Kutseharidus on Soomes populaarne ja hea mainega Opitee. Ka kutsedpetaja amet on
atraktiivne: igal aastal voetakse kutsedppedpetaja Oppekavadele umbes kolmandik
soovijatest’®* ning iildhariduse ja kutsehariduse dpetajate t66 ei erine kuigi palju ei palga,
nouete ega ka tootingimuste osas. Lisaks ei ole Soome keskhariduses tupikteid (korgharidusse
on vodimalik suunduda koikidelt keskhariduse Oppekavadelt, k.a kutsekeskhariduse
oppekavadelt, kui dpilane teeb kiipsuseksami). Molemad Opiteed vdivad viia eduka karjéérini
ning lisaks on vdimalik Opiteede vahel ka iisna lihtsalt liikuda. Siiski minnakse
kutsekeskharidusest korgharidusse vidhe. Kutsekeskhariduse 16petanud moodustavad vaid
kolmandiku rakenduskorgharidusse astujatest ja marginaalse osa akadeemilisse kdrgharidusse
astujatest.

Soome haridussiisteemi tugevuseks on kindlasti ka elukestva Oppe védrtustamine, mis sai
alguse juba rahvakoolide rajamisega. Just rahvakoolide tdttu on elukestev Ope ka ajalooliselt
soomlastele omane ning elukestvas dppes osalemise mair on kdrge. Lisaks on hariduses olulisel
kohal juba omandatud teadmiste ja oskuste arvestamine. Naiteks on vdimalik kutseharidusse
astuda likskoik millisel eluetapil ning dpingute kestus sdltub suuresti sellest, kui ulatuslikud on
juba olemasolevad teadmised ja oskused. Seega on Opilaste haridusteed vdga individuaalsed
(seda ka tildhariduses) ning nagu Eestiski, on vdga suur osa Soome kutsehariduse Opilastest
tdiskasvanud. Ehkki pérast pohikooli suundub kutseharidusse umbes 40% lopetajatest, on
ligikaudu 70% keskharidustaseme Opilastest kutsehariduses just vanemate Opilaste suure
osakaalu tottu'®,

Taani

Taani on iiks riikidest, kus hariduspoliitilisi otsuseid on oluliselt mjutanud oodatust ndrgemad
tulemused PISA testil. Taani oli esimeste PISA tulemuste (2001. a) jargi 17 kohal. See tuli
riigile suure negatiivse iillatusena, sest varem arvati valdavalt, et Taani haridussiisteem on
maailma parimate seas. Eriti suurt segadust pohjustas asjaolu, et Taani hariduskulutuste
protsent SKPst oli iiks suuremaid. Lahendusena ndhti akadeemiliste oskuste suuremat
tahtsustamist ja dpilaste sagedamat ja siisteemsemat hindamist ja testimist.%® Siiski ei ole kdik
huviriihmad riigis tihel meelel, et selline 1dhenemine on parim lahendus. Lisaks kritiseeritakse
pOhihariduse pidevat reformimist, mis muudab KOVidele koolide juhtimise keeruliseks ja
hégustab haridussiisteemi sihte.

Taani t66joud prognooside kohaselt kasvab, aga on sektorite vahel ebavordselt jaotunud.
Seetottu suureneb tulevikus tdendoliselt oskuste ja tookohtade mittevastavus. Lisaks on
elukestvas dppes osalemise méidr viimastel aastatel markimisvéarselt langenud (2015. aastal oli

164 Cedefop (2019). Vocational education and training in Finland: short

description. Luxembourg: Publications Office.

165 Finnish National Education Agency (2020) OECD indicators: In Finland vocational education and training
appeals to people of all ages. https://www.oph.fi/en/news/2020/oecd-indicators-finland-vocational-education-and-
training-appeals-people-all-ages

186 The Local (2019) Why Denmark’s vaunted school system is showing signs of wear.
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nditaja 31,3%, 2018. a 23,5%), ehkki selle tase on endiselt ELi keskmisest (11,1% 2018. a)
peaaegu kaks korda suurem*®’.

Taani koolisiisteemi niitab positiivsest kiiljest kindlasti see, et Taani on URO Maailma
onnelikkuse raporti kohaselt pidevalt esimeste seas. Sageli seostatakse neid héid tulemusi
sellega, et Taanis Opivad koik lapsed kohustuslikus korras empaatiat, drmiselt oluline roll on
tiimitool ja voisteldakse eelkdige endaga, mitte omavahel*®S,

Kutseharidussiisteemi kitsaskoht on olnud sobivate praktikakohtade puudus, mis on ka korge
véljalangevuse taustal. Praktikakohtade pakkumine soltub suuresti tooturu olukorrast, aga
praktikantide arv Opilaste huvist kutsehariduse vastu. Eriti majanduslanguse ajal on tagajérjeks
pakkumise ja ndudluse erinev tase. 1993. aastal loodi neile, kes praktikakohta ei saanud,
koolipdhise kutsedppe voimalus. Koolipohise dppe populaarsus sdltus suuresti toStuse méarast
ja sellega seoses praktikakohtade arvust. 2008. aastal alanud majanduskriisiga hakkas
koolipohise Oppe populaarsus aga oluliselt kasvama ja on niilidseks vordne alternatiiv
praktikapdhisele dppele, kuid selle maine t66turul ei ole jargi jdudnud populaarsusele dppijate
seas ning koolipdhise Oppe 1opetanutel on keerulisem t66d leida. 2014. a reformiga piiiiti
olukorda leevendada, luues iile riigi 49 praktikakeskust ja Practicumi dppevormi, kus kooli ja
tookoha koostdds lahendatakse elulisi probleeme.°

Kutsehariduse tugevuseks Taanis on iild- ja kutsekeskharidust ithendav EUX dppekava. EUX
kvalifikatsioon on eriti suuremate tddandjate poolt hésti vastu voetud: 1dpetanud moodustavad
vaheliili madalama kvalifikatsiooniga to6liste ning planeerimis-, miiiigi-, turundustootajate jt
vahel ning loovad eelduse innovatsiooniks. Lisaks on EUX laiendanud kutsehariduse
kandepinda — Gppekavale tulevad keskmiste tulemustega Oppijad (tugevamad kui enamik
duaalsesse kutsedppesse suundujaid, ndrgemad kui giimnaasiumi parimad). Oppekavades on
hdid néited toelisest {ild- ja erialakomponentide 10imingust: hiibriidained ja projektope.

To6turu poolelt on suurimad probleemid véheste oskustega tooturule suunduvate noorte suur
osakaal, immigrantide madal to6hdivemaér ja kasvav ebavordsus palkades. Lisaks on ettevotete
seisukohalt probleemiks to6tundide madal keskmine niitaja. NEET-noorte osakaal Taanis on
OECD keskmisest madalam, aga nidha on kasvutrendi. Kuna Taanis on iisna kdorge
miinimumpalk, on ka kvalifikatsiooninduded to6turule sisenemiseks korged ja noortel, eriti
erialase hariduseta noortel, on keeruline ,,jalga ukse vahele saada®. Erialase hariduseta noorte
osakaalu vdhendamiseks on kérbitud sotsiaaltoetusi noortele niivord, et need ei iletaks
Oppetoetusi. Lisaks on toetuse saamise tingimuseks jargmisel Oppeaastal opingute jitkamine
vdi aktiveerimisprogrammis osalemine. 1’

167 European Commission (2020) Commission Staff Working Document. Country Report Denmark 2020.
SWD(2020) 503 final. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-
denmark_en.pdf

168 Empathy? In Denmark they’re learning it in school. Newsroom. 26 April 2019.
https://www.morningfuture.com/en/article/2019/04/26/empathy-happiness-school-denmark/601/

169 C., H. Jorgensen (2014) Nord-VET — The futuure of Vocational Education in the Nordic countries. http://nord-
vet.dk/indhold/uploads/reportlb_dk.pdf

170T,, M. Andersen (2019) The Danish labor market, 2000 — 2018, I1ZA, World of Labor.
https://wol.iza.org/uploads/articles/514/pdfs/the-danish-labor-market.pdf?v=1

109



Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 rohutatakse, et inimeste elukorraldus ja toode
olemus on pidevas muutumises ning mitmete globaalsete protsesside tottu need muutused ka
itha kiirenevad. Sellises maailmas peab haridussiisteem olema paindlik, valikurohke ning
pakkuma koigile kvaliteetset haridust olenemata inimese sotsiaalsest taustast, vanusest, soost
ning ka eluvalikutest. T66de olemus ei ole enam ammu pdlvkondadeks kivisse raiutud ning
oskused, mis on vajalikud tdna, voivad homme olla juba acgunud. Seetdttu ei saa Oppimine olla
vaid nooruspdlve kohustus ja vdimalus, vaid peab kestma kogu elu. Opilased peavad saama
haridustasemete ja -liikide vahel sujuvalt liikuda ning hariduses ei saa olla tupikteid. Samuti
tuleb kaugeneda mottest, et Oppida saab ainult koolipingis ning senisest tunduvalt suuremat
rohku panna mitteformaalse ja informaalse dppe ning tdokogemuse arvestamisele. Leppida ei
saa ka sellega, et erinevad Opiteed ei ole vordselt vaartustatud. Kutsehariduse halvem maine
mojutab haridusvalikuid ning siivendab ebakdla t66j0u oskuste ja to6turu vajaduste vahel.

Selles analiiiisis vaatlesime seitsme Euroopa riigi — Hollandi, Islandi, Norra, Rootsi, Sloveenia,
Soome ja Taani — keskharidussiisteeme. Ehkki madalalt haritud elanike osakaalu vdhendamine
on Eestis hariduses piisiv eesmark, on Eesti niitaja vaadeldud riikidest (v.a Soome) madalam.
Madala haridustasemega inimeste tagasihoidlikum osakaal on aga tingitud eelkdige sellest, et
pea pooled vdhemalt 25aastased on keskharidusega, mitte korgharitute suurest osakaalust.
Keskharidusega piirduvate inimeste suur grupp voib viidata sellele, et keskharidusest piisab
tooturule suundumiseks, aga ka sellele, et keskhariduses on tupikteid ning jiargmisele
haridustasemele liikumine on raskendatud. Analiiisitud riikide siisteemides leidus niiteid eri
opiteede ning haridustasemete ja -liikide vahelise liikumise toetamisest. Norras on
kutsekeskhariduse 16petanutel voimalik jétkata korgkoolis, kui nad ldbivad tildkeskhariduse 3.
aasta opingud, Rootsis on selleks vaja votta mdned lisakursused rootsi ja inglise keelt,
Sloveenias voeti kutsekiipsustunnistus kasutusele juba 2005. aastal, aga ldks kiimmekond aastat
enne, kui sellest sai tildkeskharidusega vordne dpingute jatkamise voimalus. Sloveenia tehnilise
keskhariduse 10petamine kutsekiipsustunnistuse omandamisega annab diguse kandideerida
rakenduskorgharidusse. Taanis on loodud aga eraldi oppekava, mis kombineerib kutse- ja
iildkeskharidust ning annab ligipddsu kdrgharidusele.

Eestis on kutsekeskhariduses Oppijate osakaal koikidest valitud riikidest vdiksem: vaid 30%
keskhariduses Oppijatest. Samal ajal siiveneb puudus oskustddtajate jarele. Kutsehariduse
populaarsus soltub mitmest asjaolust. Lisaks tupikteede valtimisele on oluline, et dpiraja valik
soltuks inimese eesmarkidest, huvidest ja oskustest, mitte sotsiaalmajanduslikust taustast voi
elukohast. Eestile sarnaselt on oskustdotajate puudus ja vdhene huvi kutsehariduse vastu
suureks probleemiks Islandil. Probleemi on piiiitud lahendada teavitustéoga, kuid seni {isna
edutult. Ehkki Hollandis on kutsekeskhariduses dppijate osakaal suurem kui tildkeskhariduses
oppijate osakaal, suunduvad esimesse pigem halvemate opitulemuste, kehvemate majanduslike
voimaluste, madalamalt haritud vanemate ja riigikeelest erineva kodukeelega inimesed. Selline
jaotus ei toeta aga kutsehariduse mainet ning siivendab kutsekeskharidusest viljalangemise
probleemi, mis nduab téhelepanu pea kdikides vaadeldud riikides. Ometi on NEET-noorte
osakaal viimasel kiimnendil olnud pidevalt madal nii Hollandis kui Islandil. Hollandi
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kutsesiisteemi tugevuseks peetakse seda, et kutseharidusse on voimalik astuda neljal eri tasemel
ehk see on kittesaadav vdga erineva oskustasemega inimestele. Rootsis on levinud arvamus, et
kutseharidus on neile, kes tildkeskharidusse ei saa, kuid sarnaselt Hollandile ja Islandile, on ka
Rootsis NEET-noorte osakaal piisinud madalana. On eksperte, kes ndevad Norra
haridussiisteemi tugevusena seda, et prioriteet ei ole mitte vdimalikult head tulemused vaid
kogu elanikkonnale v&imalikult korge haridustaseme kindlustamine. Sellise mdtteviisi
tulemusena ei suruta haridussiisteemist vélja halvemate tulemustega Opilasi, et keskmist
parandada. Ka Norras on NEET-noorte osakaal olnud pidevalt OECD keskmisest oluliselt
madalam.

Haridussiisteemidelt eeldatakse, et need toetaksid kahe eesmérgi saavutamist, mis eraldi
voetuna on omavahel vastuolus. Esiteks on loogiline eeldada, et tugev on haridussiisteem, kust
véljuvad voimalikult targad ja heade oskustega inimesed. Seega peaks haridus olema ndudlik
ja voimaldama ka kdige vdimekamatel ennast edasi arendada. Korge taseme saavutamine ja
hoidmine voib aga tihti tdhendada rangete sisseastumis- ja kvalifikatsiooninduete seadmist.
Teiseks tuleks haridussiisteemis luua kdigile vordsed voimalused kvaliteetset haridust
omandada, et tagada kogu elanikkonna vdimalikult korge haridustase. Et Eestis plirime molema
eesmirgi suunas, tuleb leida optimaalne lahendus nii kiisimusele, mis tasemele seada
keskhariduse standard, kui panustada sellesse, et ope oleks voimalikult paljudele kittesaadav ja
joukohane, andmata samas jarele kvaliteedis. Analiilis osutas, et pigem ndrgematele dpilastele
suunatud kutseharidus on vaadeldud riikides vihendanud NEET-noorte osakaalu, kuid kuivord
selline kutsekeskharidus vastab to6turu vajadustele? Analiitisitud riikides on kasutusel mitmeid
lahendusi, millega piititakse vdhendada keskharidusest viljalangevust, suurendada
pOhiharidusest keskharidusse suundujate osakaalu, tagades samas keskhariduse kvaliteedi.
Need lahendused holmavad pohiliselt tasandusopet ehk nende jareleaitamist, kelle
opitulemused pohikooli 10pus ei vdoimalda keskharidusse astuda, ning mitmekesiste
kutsedppevOimaluste loomist eri oskustasemetel. Rootsis saavad Opilased, kes ei vasta
keskhariduse tavadppekavade nduetele, astuda iihte neljast sissejuhatavast oppekavast, mille
labimisel on voimalik astuda keskharidusdppesse. Soomes voib dpilane hinnete parandamiseks
ja valikutega tutvumiseks astuda pohikooli 10. klassi, lisaks on kutsehariduseks ettevalmistav
itheaastane Oppekava VALMA. Ka Taanis on vdimalik enne keskharidusse suundumist lédbida
10. klass. Kui oOpilane ei kvalifitseeru kutsekeskharidusoppesse, saab ta astuda ka
baaskutsedppesse, mis toimub suures osas praktilise Oppena. Keskhariduse pooleli jatnutel ja
norgemate tulemustega Opilastel on voimalik tdiendada oskusi ka tootmiskoolides.

Eestis on NEET-noorte osakaal olnud pidevalt pigem kdorge, eriti eelmise kiimnendi alguses.
Naiitaja kiire langus on maérgatav ja viitab rakendatud meetmete tohususele, kuid analiiiisitud
riikidega vorreldes on Eestil siiski arenguruumi. Eesti {ihiskonnas on ka aastate pikkusele
mainekujundusele vaatamata endiselt levinud arusaam, et kutsekool on akadeemiliselt vihem
voimekatele. Kutsehariduse kaudu avanevad karjiériteed ei ole vaartustatud (mis véljendub ka
palgas). Samuti on endiselt suureks probleemiks kutseharidusest valjalangevus. Seega oleks
Eestis vaja korraga liikuda nii noorte hariduses hoidmise kui ka kutsehariduse maine jatkuva
parandamise suunas. Viimase heaks nditeks on Soome, kus kutsekeskharidus on viga
populaarne, kutsedpetaja Oppekavadele on konkurents tihe ning kutseharidus on {iiha
populaarsem ka tiiskasvanute seas. Sarnane suundumus iseloomustab ka Eestit — kutsehariduse
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opilaste keskmine vanus on tdusuteel ja tdiskasvanud Oppijad moodustavad juba iile 40%
kutsedppuritest.

Sloveenias on traditsioonilistel kutsedppekavadel dppijate osakaal pigem tagasihoidlik, kuid
véga populaarne on tehniline keskharidus - kutse- ja iildkeskharidust kombineeriv oppeliik.
Selle opitee 10petajad saavad kutsekiipsuseksami sooritamisel edasi kandideerida kdrgemasse
kutseharidusse, rakenduslikku bakalaureusedppesse vOi matura-kursuse ldbides ka
akadeemilisse bakalaureusedppesse. Ope toetab todandjate poolt itha enam rdhutatud moodsa
tooturu vajadusi — kutseoskuste korvale on jarjest enam vaja tugevaid iildteadmisi. Sloveenias
on kutsehariduse maine védga hea ning suures osas ongi pohjuseks tehniline keskharidusope.
Siiski tuleks ennetada Sloveenias tekkinud probleemi ehk tehnilise keskhariduse korval ajale
jalgu jaanud ja liiga traditsiooniliseks peetava tildkeskhariduse maine kadu. Samuti ei ole
Sloveenia suutnud kutseharidusse meelitada tdiskasvanud dppijaid. Elukestvas oppes osalemise
méér on Sloveenias viga madal.

Taanis on vdga populaarseks osutunud EUX-Gppekavad, kus iild- ja kutsekeskharidus on
integreeritud. Nendel Oppekavadel ldbivad oOpilased lisaks kutsehariduse omandamisele
tiheaastase kursuse, mis annab neile péddsu koikidele akadeemilistele dppekavadele, ning
seejarel alustavad pohidppega. Eesmirk on hakata EUX-0ppekavasid pakkuma kdikides
kutsekeskhariduse valdkondades. Vaatamata Oppekavade esialgsele populaarsusele, on
selgunud ka sellise integreeritud Sppe miinused — seni on paljud opilased 16petanud siiski vaid
kutsekvalifikatsiooniga, kuna koormus on osutunud liiga suureks, et tdita samal ajal nii tildkesk-
kui kutsehariduse saamiseks vajalikke ndudeid. Ka teiste riikide puhul jaab silma, et kuigi
kutsekeskharidusest korgharidusse suundumiseks on loodud erinevaid véimalusi, kasutab neid
iisna viahe kutsekeskhariduse Opilasi. VOib arvata, et kutsehariduse valivadki eelkdige dppijad,
kes soovivad kiirelt omandada elukutse ja t66le asuda. Sageli tundub aga pohjus olevat selles,
et oppijad ei ole valmis voi suutelised ndoudlikumaks ja suurema koormusega Oppeks ja
pikemaks dppeajaks, mida nn topeltkvalifikatsiooni (iild- ja kutsekeskharidus) omandamine
eeldab.

Mitme analiitisitud riigiga vorreldes on Eesti keskharidussiisteemil veel arenguruumi
oppijakesksuse ning paindlike personaliseeritud Opiteede osas. Uues haridusvaldkonna
arengukavas on kehtiva siisteemi puudustena margitud, et ainekeskne Ope tildhariduses ning
erialadpe kutse- ja kdrghariduses, mis ei toeta piisavalt dppijate iild- ja tulevikupadevuste
arengut, ning suur véljalangevus kutseharidusest ja tdiskasvanute giimnaasiumidest, mille
tagajdrg on madala haridustasemega inimeste suur osakaal ja kasutamata jaav
tooturupotentsiaal. Personaliseeritud Opiteedega paistab silma Soome, kus nii iild- Kui
kutsekeskhariduses koostatakse igale opilasele personaalne dpiplaan, traditsioonilisi klasse ei
ole. Kutseharidussiisteemi aluspohimdte on, et Spilased peavad oppima vaid neid oskusi, mida
neil ei ole. Seega arvestatakse personaalses Opiplaanis varem formaaldppes, mitteformaalses
dppes ja to6] omandatud oskusi ja teadmisi. Uldkeskharidust on vdimalik omandada ka
kaugdppes. Islandi keskharidus ei ole sammuti klassipohine, vaid on f{iles ehitatud
ainepunktidele. Sarnaselt Soomega on igal Opilasel personaalne dpiplaan ning igal semestril
valivad Opilased kindlate reeglite alusel endale tunniplaani Oppeaineid. Suur osa Islandi
keskharidust andvatest Oppeasutustest on integreeritud, st pakuvad nii ild- Kui
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kutsekeskharidust. Seetottu on Opilastel voimalik samas koolis valida Oppeaineid viga
erinevatest valdkondadest.

Analiitis on koostatud, et toetada Eesti keskhariduse siisteemi timberkujundamist vastavalt
oppijate vajadustele ja liha kiiremini muutuva to6turu noduetele. Eesti praeguse siisteemi
kitsakskoht on {ild- ja kutsekeskhariduse Opiteede ebavordne viddrtustamine ja korge
véljalangevus kutsekeskharidusest. Lisaks suundub jérjest vdhem Opilasi nii tld- Kkui
kutsekeskhariduse omandamise jarel edasi Oppima. Valitud riikide siisteemides rakendatakse
erinevaid lahendusi, et toetada pohikoolilopetajate teadmiste ja oskuste tasandamist edukaks
edasioppimiseks kutse- voi iildkeskhariduses, Kkutsekeskhariduse omandamise jéarel
edasioppimist korghariduses, kutse- ja iildkeskhariduse integreerimiseks ning Kkutse- ja
iildkeskhariduse Opiteede vahel liikumiseks. Ehkki kutsekeskharidusest viljalangevus on
probleem mitmes vaadeldud riigis ning ka keskhariduse erinevad dpiteed ei ole sageli vordselt
véddrtustatud, on analiiiisitud siisteemides mitmeid jooni, mida Eesti saab oma
keskharidussiisteemi arendades siinseid eeldusi, tingimusi ja seniseid kogemusi arvestades
inspiratsiooniks votta ja millest Gppida.
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