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CIVITTA

SISSEJUHATUS

Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) tellimusel viis Civitta Eesti AS ldbi ESF meetme ,Noorte
toohodivevalmiduse toetamine ning vaesuse moju vihendamine noorsoot66 teenuste kattesaadavuse
kaudu“ (edaspidi noortemeede) rakendamise vahehindamise. Meetme eesmargiks on vidhendada
vaesusest tulenevat moju haridus- ja karjadrivalikutele, ennetada noorte sotsiaalse torjutuse ja
tooturuprobleemide tekkimist ja toetada noorte aktiivsete eluhoiakute kujunemist. Meetme raames
rakendavad HTM (tegevus 2.7.1) ja Siseministeerium (SIM) (tegevused 2.7.2, 2.7.3 ja 2.7.4) nelja tegevust
vastavalt oma haldusala eesmarkidele:

2.7.1 ,Ebavordsete olude mdju viahendamine, térjutuse ennetamine ja noorte toohdivelisuse
toetamine, sh lisatoe pakkumine NEET noortele”;

2.7.2 ,,Oigusrikkumise taustaga noorte té6turule kaasamine;
2.7.3 ,Riskis olevatele noortele arenguvdimaluste pakkumine programmi SPIN abil;

2.7.4 ,Riskikaitumise ennetamine ning vorgustikutoo meetodil riskis olevate perede probleemide
vdljaselgitamine ja lahendamine ning turvalise elukeskkonna arendamine”.

Meetme vahehindamise eesmargiks oli hinnata meetme ja selle tegevuste asjakohasust ja
eesmargiparasust, tulemuslikkust ning téhusust ja jatkusuutlikkust. Hinnatav periood oli 2015-2018.
Kdesolev vahehindamise |Gpparuanne annab (levaate hinnatavast meetmest ja selle alamtegevustest,
kasutatud metoodikast, kirjeldab meetme alamtegevusi ja eesmarke ning toob &dra vahehindamise
tulemused ja nende p&hjal tehtud soovitused.

Vahehindamise aruandel on kaks osa. Aruande esimeses osas on antud Ulevaade vahehindamise
labiviimiseks kasutatud metoodikast, vahehindamise valdkonnast ja meetme rakendamisest Uldiselt.
Aruande teises osas on toodud vahehindamise tulemused. Esmalt on kirjeldatud ellu viidud tegevusi,
seatud eesmarke ning vahehindamise tulemusi kdikide meetme alamtegevuste IBikes. Iga tegevust
kirjeldava ploki jarel on toodud hinnangud asjakohasuse ja eesmargiparasuse, tulemuslikkuse ning
téhususe ja jatkusuutlikkuse osas. Aruanne I16peb kokkuvattega, kus on toodud peamised vahehindamise
tulemused ja soovitused.
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MOISTED JA LUHENDITE SELGITUSED

Moisted

Huviriihmad tegutsevad samuti noortevaldkonnas, kuid nende labiviidavad tegevused voi pakutavad
teenused ei ole rahastatud Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) vahenditest.

Meede — ,Noorte toohdivevalmiduse toetamine ning vaesuse mdju vahendamine noorsootdo teenuste
kattesaadavuse kaudu”.

Meetme ja meetmetegevuste planeerijad ja nende elluviimise eest vastutajad ehk rakendajad — Haridus-
ja Teadusministeerium ning Siseministeerium.

Meetmetegevused — meetme eesmarkide saavutamiseks planeeritud ja ellu viidavad tegevused.

Meetmetegevuste elluviija partnerid ehk toetuse andmise tingimustes maaratletud partnerid, s.o
Vabaiihenduste Liit, SA Omanéolise Kooli Arenduskeskus, MTU SPIN, Tervise Arengu Instituut, Politsei- ja
Piirivalveamet ning Sotsiaalkindlustusamet.

Meetmetegevuste elluviijad ehk Siseministeerium ja Eesti Noorsoot6o Keskus. Elluviijate (ilesanne on
juhtida tegevust ja suunata selle sisu, toetada ja jalgida oma partnereid lGlesannete taitmisel.

Meetmetegevuste labiviijad (sh hankepartnerid ja teenusepakkujad), s.o Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendus (Tugila programm, ,Nopi Ules” projektikonkurss), Eesti Noorsootddtajate Kogu (noorsootddtaja
ametit tutvustav kutselabor), Merkuur OU (puidu- ja metallisektori ameteid tutvustav kutselabor), Civitta
Eesti AS (Ge ja bioanaliilitiku ametit tutvustav kutselabor) ja Tartu Tervishoiu Kérgkool (Ge ja bioanalidtiku
ametit tutvustav kutselabor). Meetmetegevuste labiviijate hulka on arvatud ka teenusepakkujad, nt Tugila
programmi puhul noortekeskused.

Meetmetegevuste sihtriihmad on noored, nende lahivorgustik vdi nendega kokku puutuvad spetsialistid,
seejuures on iga meetmetegevuse sihtriihm erinev.

Noored — 7 kuni 26-aastased isikud

Noortevaldkond — noortepoliitika ja noorsoot66 tegevused

Lihendid

DASH - Domestic Abuse, Stalking and Harassment N (n) — Arv

and Honour Based Violence NEET — noored, kes ei t66ta, ei 6pi ega osale
EL — Euroopa Liit koolitustel (not in employment, education or
ENTK — Eesti Noorsootd Keskus training)

ESF — Euroopa Sotsiaalfond Pl — Personaalintervjuu

FG — Fookusgrupiintervjuu PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

Gl — Grupiintervjuu SA — Sihtasutus

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium SIM — Siseministeerium

KOV — Kohalik omavalitsus SKA — Sotsiaalkindlustusamet

MARAC - Multi-Agency Risk Assessment SMIT - Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
Conferences arenduskeskus

MARO - Maakondlik arendusorganisatsioon STAK - Siseturvalisuse arengukava

MKM — Majandus — ja SOM - Sotsiaalministeerium
Kommunikatsiooniministeerium TAI — Tervise Arengu Instituut

MTN — Maakondlik turvalisuse nGukogu TAT — Toetuse andmise tingimused

MTU — Mittetulundusiihing VEPA — lihend sGnadest ,veel parem”
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LUHIKOKKUVOTE

Vahehindamise tulemused naitavad, et noortemeetme raames loodud tegevused vastavad taielikult neile
seatud eesmarkidele. Tegevused suurendavad noorte t66hdivevalmidust, aitavad vahendada torjutust ja
ebavordsust |abi noortele arenguvdimaluste pakkumise, nende motiveerimise, sotsiaalsete oskuste
parandamise ning vorgustikut66 edendamise noorte ja nende perede toetuseks. Meetme eesmarkide
taitmisele aitab kaasa noorte rahulolu loodud tegevustega, mida kinnitas vahehindamises osalenud noorte
vOi nendega tootavate spetsialistide positiivne tagasiside. Arenduskohana ilmnes, et senisest enam voiks
tegevustes labivalt olla kasitletud t66turu toimimise teema (sh miks t66l on vaja kaia, milline on seaduslik
tooaeg, -tasu ja -korraldus, miks ja kui palju on vaja maksta makse). Kitsaskohana ilmnes vaid, et osad
tegevused ei ole kattesaadavad (le Eesti, kuna need on planeeritud aset leidma vaid valitud maakondades
ning kompleksprobleemidega noortel oleks vaja senisest enam tuge, sh psihholoogilist abi,
sbltuvusnoustamist, volandustamist vGi to6od terve perega.

Vahehindamine niitas, et tegevused vastavad nii Euroopa Komisjoni UKP fondide rakenduskava suuna
,Sotsiaalse kaasatuse suurenemine” seatud eesmargile kui ka Noortevaldkonna arengukava 2014-2020
Gld- ja alaeesmarkidele. Tegevused annavad noortele kogemusi ja suurendavad valmisolekut t66turule
edukaks sisenemiseks, aitavad vdhendada vaesuse vOi teiste ebavordsete olude modju, ennetada
torjutusriski voi suurendada torjutusriskis noorte sotsiaalset kaasatust ning aktiviseerida NEET noori.
Noortemeetme tegevustega on parandatud noorsootd0 kattesaadavust, laiendatud noortele suunatud
tegevuste hulka ning parandatud noortevaldkonna toimimist uute koostéévormide ja vorgustikut6o labi.
Perioodil 2014—2018 on liigutud UKP fondide rakenduskava kahe tulemusnitaja 2023. a I&pptaseme
saavutamise suunas plaaniparaselt. Meetme tegevustele 2018. aastaks seatud valjundnaitajate
sihttasemete osas on esinenud nii ala- kui Uletditmist. Vahe-eesmarkide saavutamist on md&jutanud
erinevad sisemised ja valised tegurid. Mitmed tegevused olid Eestis uued ning nende kaivitamisele ja
siinsele sihtriihmale kohandamisele kulus oodatust kauem aega. Mdnedele tegevustele avaldas negatiivset
madju 2017. a I6pus aset leidnud haldusreform, mille kdigus korraldati imber senised koosté6suhted voi
tookorraldus. NEET-noortele suunatud tegevuste vahe-eesmarkide taitmist mdjutas asjaolu, et nende
noorte puhul on tegu raskesti kdttesaadava sihtriihmaga. Selle kdrval avaldas nii tegevuste elluviimisele
kui ka seatud vahe-eesmarkide saavutamisele positiivset mdju eelkdige suur ndudlus ja sihtrithmade suur
huvi tegevuste jarele. Pea kdikide meetme tegevuste puhul voib vahehindamise tulemuste p&hjal eeldada
nii UKP fondide rakenduskavas kui meetme tegevustele seatud |I8pp-eesmarkide taitmist. Ldppeesmaérkide
saavutamist soodustab eelkdige see, et kdik tegevused on end praeguseks sisse to6tanud ning senise
elluviimise kaigus on tahelepanu poodratud tegevuste ilmnenud kitsaskohtadele, mille lahendamiseks on
tegevuste korraldusse sisse viidud vajalikke muudatusi, et sihtrihmade vajadustele paremini vastata voi
protsesse tohustada.

Vahehindamine naitas, et kdiki meetme tegevusi tuleks ka struktuurivahendite rahastuse Idppemisel
jatkata. Mitme tegevuse elluviimise kaigus on loodud koostd6- ja/vdi rahastusmudelid, mis aitavad tagada
tegevuse jatkusuutlikkust. Koigile tegevuste elluviijatele on seatud kohustus tagada tegevuste
jatkusuutlikkus, kuid paljudel puudus vahehindamise labiviimise ajal veel kindel visioon, kuidas seda
kindlustada. Mitmete tegevuste elluviijate nagemuses peaksid jatkusuutlikkuse tagama KOV-id, kes
tegevused lle vGtavad. Samas nahtus, et kéik KOV-id ei ole selleks veel suutelised ja vajavad jatkuvat
vOimestamist ja tuge. Mitmete tegevuste labiviijad leidsid aga, et keerulisest sihtriihmast ja temaatikast
tulenevalt peaksid tegevused tulevikus olema vahemalt osaliselt rahastatud riigieelarvelistest vahenditest.
Vahehindamise kaigus ilmnes labivalt, et vaja on tohustada koostodd formaalse ja mitteformaalse hariduse
vahel ning suurendada koostddd tervisevaldkonnaga. Vahehindamine naitas, et kuigi pikemas perspektiivis
on planeeritud teenuste mahtude vahenemist, on teenuste jarele suur ndudlus. Seeparast tuleks tegevuste
mahtude osas jarjepidevalt hinnata sihtriihma suurust, arvestada néudlusega ning pakkuda sellele vastavas
mahus teenuseid.
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EXECUTIVE SUMMARY

The results of the interim evaluation indicate that the activities created within the framework of the youth
measure completely correspond to the set objectives. The activities improve the employability of young
people and help decrease exclusion and inequality by offering development opportunities for young
people, motivating them and improving their social skills as well as promoting agency work to support
young people and their families. The objectives of the measure are encouraged by the satisfaction of the
young people, which was confirmed by the positive feedback given within the interim evaluation by young
people or specialists working with them. The subject of the functioning principles of the labour market
should be discussed more thoroughly within the framework of the activities (incl. reasons of working, legal
worktime, workload and arrangement, reasons and need to pay taxes). One particular issue identified was
that some activities are not available across Estonia because they have been planned to be implemented
only in selected counties, and young people with several problems need more support, including
psychological support, addiction, financial, and debt counselling or work with the whole family.

The results of the interim evaluation show that the activities of the youth measure completely correspond
to the objective of the operational programme axis ‘Reinforcing social inclusion’ of the European
Commission Cohesion Policy Funds and the general objectives of the Youth Field Development Plan 2014-
2020. The activities give young people relevant experience and increase their readiness to enter the labour
market successfully, help reduce the effect of poverty or other unequal conditions, prevent exclusion risk
or improve the social inclusion of young people at risk of exclusion, activate NEET young people. The
activities have improved the availability of youth work and extended the volume of activities designed for
young people. In the period of 2014-2018, the progress toward the fulfilment of the two result indicators
of the Cohesion Policy Funds operational programme has been made according to plan. There has been
both under - and - over - performance on the output targets set for 2018. Fulfilment of the interim goals
were influenced by various internal and external factors. Several activities were new in Estonia and more
time than expected was spent on launching and adapting them to the local target group. The administrative
reform undertaken in the end of 2017 had a negative impact on some of the activities, resulting in
rearrangement of former cooperation relationships or organisation of work. Fulfiiment of the interim goals
of the activities directed at NEET young people was influenced by the factor that this target group is very
hard to reach. On the other hand, the high demand and great interest of target groups positively affected
the implementation of the activities and achieving the set interim goals. The interim evaluation results
indicate that almost all final goals set in the operational programme of the Cohesion Policy Funds and for
all the activities of the measure can be achieved. A facilitating factor in achieving the final goals is that all
the activities are functional and issues arisen in the course of the implementation of the activities have
been addressed by making necessary changes to better meet the needs of target groups or improve the
efficiency of the implementation process.

The interim evaluation showed that all the activities of the measure should be continued after the financing
from the structural funds ends. Even so, there were activities with cooperation and financing models in
place that help ensure the sustainability of the activities. The organisations who implement the activities
are obliged to ensure sustainability of the activities but at the time of the interim evaluation many lacked
a concrete vision on how to ensure sustainability. Several implementing organisations hold a vision that
sustainability should be secured by local authorities who will take over the activities once the financing
from the structural funds ends. However, not all local authorities have the capacity to take over these
activities and require continued empowering and support. Many of those implementing the activities
found that due to a complicated target group and subject, the activities should be financed, at least partly,
from the state budget. During the interim evaluation, the need to enhance cooperation between formal
and non-formal education and healthcare field constantly appeared. The interim evaluation showed that
although a reduction in the volume of the services is planned in the long term, there exists a high demand
for the services. Consequently, the size of the target group in terms of activities' volume should be
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consistently assessed and the demand should be taken into account and services should be offered in the
relevant volume.
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| OSA — VAHEHINDAMISE TAUST

1. METOODIKA LUHIULEVAADE

Vahehindamise aluseks on Tellija poolt pisitatud uurimiskisimused, millele vastuste leidmiseks jagati

metoodika kuueks etapiks (vt Joonis 1 ja Lisa 1).

Kbikides etappides jargiti labivalt kolme

hindamiskriteeriumi:

Asjakohasuse ja eesmargipdrasuse kriteeriumi hindamisel vaadati kuivord meetmetegevustele
plstitatud eesmargid on terviklikud ja omavahelises kooskdlas ning vastavad sihtgruppide
vajadustele. Hinnati, kas ellu viidud tegevuste fookus on hoitud perioodi jooksul asjakohasena ning
kas vajadusel on sekkutud.

Tulemuslikkuse hindamisel vaadati eelkdige meetmetegevusega kaasnevaid valjundeid (mil
maaral planeeritud tulemused ja muudatused on saavutatud) ja tulemusi ning hinnati, kuivérd on
need seotud osutatud tegevuste Ulesehituse v6i muude asjaoludega. Samuti vaadati, kas
tegevustele seatud mdéddikud on tdidetud, ning milline on olnud sihtgruppide rahulolu. Lisaks
hinnati kui suure tdendosusega ja mis tingimustel seatud eesmargid saavutatakse meetme
rakendamise perioodi I6puks.

Tohususe ja jatkusuutlikkuse hindamisel oli keskseks kiisimuseks rakendussiisteemi toimimine ja
tulemuste pusivus ning kasutatavus peale tegevuse IGpetamist. TGhususe aspekti hindamisel
keskenduti igale tegevusele eraldi. Hinnati kogu meetmetegevuse protsessi erinevaid etappe, nt
juhtimine, otsustamine, koostd0, jarelevalve, ressursside jagamine jne ning toodi vélja protsessi
toimimise positiivsed aspektid ja probleemkohad.

Jargnevalt on antud lthillevaade vahehindamise raames labiviidud andmekogumis- ja analliUsist. Kdeoleva
|6pparuande juurde on koostatud eraldiseisev metoodikaraport, kus on pohjalikult kirjeldatud erinevad
andmekogumise etapid, intervjueeritud osapooled, intervjuude I3biviimisel kasutanud kavad jms olulised
aspektid.

JOONIS 1. VAHEHINDAMISE LABIVIIMISE PROTSESS

TEGEVUSED
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2
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Sissejuhatavate intervjuude tulemusel kaardistati meetmetegevuste rakendajate vGi elluviijate poolt
meetmetegevuste valjatéotamisel aluseks vOetud materjalid, meetmetegevuste elluviimise raames
kogutud taiendavad olemasolevad andmeallikad, tapsustati potentsiaalsed intervjueeritavad ning saadi
Gldine Ulevaade meetmetegevuste valjatéotamisest, senisest rakendamisest ja hetkeseisust.

Dokumendianaliiiisi kaigus tootati labi vahehindamisele kuuluvate ESF meetme ja meetmetegevuste
dokumentatsioon, eesmargiga olemasoleva informatsiooni ja andmete pd&hjal tuvastada, millistele
uurimiskiisimustele vastamiseks on olemas toetavat informatsiooni ning millistele kisimustele
vastamiseks informatsioon voi andmed puuduvad voi on linklikud ning mida on vaja tdiendavalt koguda
vahehindamise raames planeeritud andmekogumise raames. Peamiselt koguti meetmetegevuste kohta
infot toetuse andmise tingimustest (TAT), nende seletuskirjadest ja seirearuannetest. Samuti kasutati
varasemaid uuringuid ja analluse.

Statistiliste andmete analiilisi kasutati valdkonna hetkellevaate andmiseks (aluseks Statistikaameti
avalikke andmeid noorte kohta erinevate teemavaldkondade IGikes). Lisaks sellele kasutati ka ESF STEP-
programmi andmekorje andmeid. Teiste meetmetegevuste raames ESF andmekorjet tegevustes
osalevatele noortele ei rakendata.!

Vahehindamise raames viidi ldbi kvalitatiivne andmekogumine personaal- ja fookusgrupiintervjuude
naol. Tegu oli vahehindamise kdige mahukama etapiga. Intervjuudes osalesid nii meetmetegevuste
elluviijad, elluviijate partnerid, tegevuste ladbiviijad kui ka tegevuste sihtriihmad. Kvalitatiivse
andmekogumise ja -analiilisi eesmargiks oli koguda meetmetegevuste elluviimise kohta detailset
informatsiooni ning saada elluviijate, elluviijate partnerite, tegevuste ldbiviijate ning sihtrihma esindajate
hinnang vastavate tegevuste eesmadrgiparasuse ja asjakohasuse, tulemuslikkuse ning t6hususe ja
jatkusuutlikkuse kohta. Kokku viidi 1dbi 33 personaalintervjuud, 5 grupiintervjuud ja 17
fookusgrupiintervjuud. Intervjuude raames kaasati vahehindamisse kokku 181 inimest, sh 81 noort.

Sekundaarandmete analllsi tulemusel ja intervjuude ldbiviimisel tdstatunud olulisemate teemade
siivendatud aruteludeks ning juba tuvastatud kitsaskohtadele véimalike lahenduste pakkumiseks viidi labi
noorte tédhdivevalmiduse mdttetalgud. Uritusel osales 43 inimest. Mdttetalgutel oli kaks teemapiistitust
- riskinoored ja koost66, mis tulenesid vahehindamise raames seni labiviidud andmekorje ja -analliisi
esmastest tulemustest. Kokku kaasati vahehindamise raames labi viidud intervjuude ja mottetalgutega
iile 200 inimese.

Vahehindamise esmaste tulemuste valideerimiseks viidi 1abi valideerimisseminar. Seminaril osalesid HTM-
i, SIM-i ja ENTK esindajad. Valideerimisseminaril tutvustati vahehindamise esmaseid tulemusi ning tehtud
soovitusi. Seminaril osalejad arutlesid kuivord olulise mdjuga voivad olla vidljatoodud kitsaskohad ja
pakutud lahendusettepanekud meetme tulemuslikkusele. Seminari tulemusi arvestati vahehindamise
I6plike tulemuste ja soovituste sdnastamisel. Vahehindamise I6pparuande kvaliteedi tagamiseks saadeti
mustandversioon kirjaliku tagasiside kogumiseks HTM-ile, SIM-ile ja ENTK-le. Saadud tagasisidele tuginedes
on tehtud muudatused kdesolevas |Idpparuandes.

Vahehindamise tulemused on esitatud 9-punkti skaalal, mis jaguneb hinnanguteks: ,alla ootuste”,
,ootuspdrane” ja ,lle ootuste”. Seejuures nditab tegevusele antud hindamiskoor, kas tegevus vastab
hinnangule osaliselt voi taiel maaral. Tulemusi on esitatud hindamiskriteeriumite 16ikes iga alamtegevuse
kohta ning meetmedlileselt kokku.

! Andmekorje andmed kajastavad infot nende meetmetegevuste kohta, mille kestus on vidhemalt 32 kontakttundi.
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2.VALDKONNA ULEVAADE

Statistikaameti andmetel® elas 2018. aastal Eestis 276 800 noort?>, moodustades kogu rahvastikust 21%.
Molemad naitajad on Eesti Vabariigi ajaloo vdikseimad. Noorte arv Eestis on aasta-aastalt vihenenud ning
sarnast trendi on ndha ka teistes Euroopa Liidu riikides. Statistikaameti prognooside kohaselt vaheneb
noorte osakaal kogu rahvastikust aastani 2020 ning seejarel hakkab tasapisi trend muutuma ning noorte
arv kasvama.

Noorte puhul on Eestis aktuaalsed sellised teemad nagu korge tootuse madar, valjardnne, suur
mittedppivate, mittetootavate ning koolitustel mitteosalevate noorte arv, piirkondlik ebavérdsus ning
ka tervisega seotud probleemid. Eesti Noorteseire Aastaraamatus 2018* on vilja toodud, et erilist réhku
tuleks po6orata mitteaktiivsete noorte toetamisele, et nad jouaksid tagasi haridusse voi todellu. Noorte
toohGive on oluline teema just seepdrast, et noorte toétusel voivad olla pikaajalised ning
kaugeleulatuvad isiklikud ja sotsiaalmajanduslikud tagajarjed. Uuringute kohaselt on inimestel, kes ei leia
noorena tood, raskusi t60 leidmisega ka hiljem ja lisaks sellele teenivad nad suurema tdendosusega
madalat palka ning vdivad hilisemas elus jadda to6tuks. Samuti on Eestis vananevat rahvastikku silma
pidades oluline iga td6taja ning just seetdttu peab noori inimesi aitama td6turule. Eriti palju tuge vajavad
noored, kes ei Opi, ei toOta ega osale koolitustel, on Gigusrikkumise taustaga voi tulevad riskis olevatest
peredest.®

Kuigi noorte to6tus on viimastel aastatel vihenenud —2015. aastal oli 15—24-aastaste t66tuse maar 13,1%
ja 2018. aastal 11,8% — on see siiski kdrgem Uldisest to0tuse maarast, mille puhul on samade aastate
néitajad vastavalt 6,2% ja 5,4%.° T6oturul hdivatud noorte arvu osas ei ole ka tuleviku prognoos kuigi
positiivne. Nimelt vdheneb jargmiste aastate jooksul MKM-i poolt 2018. aastal avaldatud tooturu
prognoosi’ kohaselt toéturule sisenevate noorte arv. Prognoosiperioodil (arvestatud aastani 2026) on
tooturule sisenevate noorte arv umbes 10 000 vorra vdiksem kui tooturult valjuvate inimeste arv.

Noorsootddd korraldavad ja reguleerivad Eestis digusaktidest ,Noorsootdd seadus”® ja ,Huvikooli

seadus“. Noorsootdd labi vBimaldatakse noortele viljaspool kooli-, t66- ja pereelu iseseisvalt tegutseda
ning areneda. Sealjuures plittakse vdrdseid vdimalusi pakkuda kdikidele noortele, kuid eriti suurt réhku
pooratakse nende toetamisele, kelle vGimalused on piiratud. Noortevaldkonna arengukava 2014-2020
2018. aasta tulemusaruande kohaselt oli 2018. aastal Eestis 280 avatud noortekeskust, nendest 205 KOV
ning 75 mittetulundusiihingute vai sihtasutuste poolt hallatavad asutused?®. Haridusstatistika keskkonna
HaridusSilm ! andmete jargi on Eestis 2019. aasta 1. jaanuari seisuga 750 huvikooli ning vdrreldes
aastatagusega on see arv kasvanud 100 huvikooli virra. Neist 29 on tehnika-, loodus-, loome- ja huvimaja
vOi -keskust, 296 on spordikoolid, 147 muusika- ja kunstikoolid ning 278 muu valdkonna huvikoolid.

Noortevaldkonda on Eestis strateegiliselt juhitud alates 1999. aastast. Hetkel kehtiv ,Noortevaldkonna
arengukava 2014-2020“, mille ellu viimise eest vastutab HTM, voeti vastu 2013. aasta detsembris.
Kaasatud on ka SOM, SIM, KOV-id, ENTK ja mitmed teised osapooled. Arengukava iildeesmargiks on

2 http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=RV024 1#

3 Kaesolevas vahehindamises peetakse ,noore all silmas 7 kuni 26-aastaseid isikuid.

4 Noorteseire aastaraamat 2017-2018. Noored ja osalus, kittesaadav: https://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBIsHOgZmljYy-
MDE4LzA5LzI1LzEwXzQxXzQ5XzlyM190b29ydGVzZWIlyZV8yMDE3XzIwMTgucGRm/10_41_49_223_Noorteseire_2017_2018.pdf

5 Kasearu, K. ja Trumm, A. (2013). NEET —, Noored, kellega keegi ei arvesta ja kes kuskil ei kdi“?. Noorteseire Eestis. Poliitikalilevaade 5/ 2013.
6 Eesti Statistikaamet

7 https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2026_lyhikirjeldus.pdf

8 Noorsoot66 seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017039?leiaKehtiv

® Huvikooli seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/1040720170367leiaKehtiv

10 https://www.hm.ee/sites/default/files/tulemusvaldkonnad_2018_koond_loplik.pdf

1 HaridusSilm. https://www.haridussilm.ee/

11



CIVITTA

pakkuda 7-26-aastatele noortele voimalusi arenguks ja eneseteostuseks, et toetada sidusa ja loova
tihiskonna kujunemist. Arengukavas on lisaks neli alaeesmarki'?:

1. Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.
2. Noorel on vaiksem risk olla torjutud.

3. Noore osalus otsustes on rohkem toetatud.

4. Noortevaldkonna toimimine on mdjusam.

Noortevaldkonna arengukava lldeesmargi saavutamise indikaatoriks on seatud Gpinguid mittejatkavate
noorte osakaalu ja noorte to6tuse madra vahendamine. Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 2018.
aasta tulemusaruande * kohaselt on viimastel aastatel hoogsalt paranenud noortele pakutavate
voimaluste ning teenuste kittesaadavus ning samuti on hakatud rohkem tahelepanu p66rama eelpool
nimetatud negatiivsete trendide pohjustele ning nende ennetamisele.

Lisaks aitab Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 eesmérke saavutada Noortegarantii rakendamine?.
Noortegarantii puhul on tegemist EL NGukogu soovitusega, mille eesmark on tagada, et alla 25-aastased
noored saaksid hiljemalt nelja kuu méédudes t66tuks jaamisest voi formaalharidusest lahkumisest
kvaliteetse t66-, haridustee jatkamise, opipoisidoppe voi praktikapakkumise. Noortegarantii rakendamise
ja haldamise eest vastutavad SOM ning HTM. SOM vastutab tdiendavalt eri tasandite (sh sektorite
vaheliste) partnerluste koordineerimise eest. Lisaks SOM-le ning HTM-le on Noortegarantii rakendamisega
seotud Eesti Tootukassa, ENTK ja mitmed teised asutused. Noortegarantii tegevustega alustati 2015.
aastal. Noortegarantii raames pakutakse noortele t66turgu tutvustavaid tootubasid ning pakutakse
teenust ,Minu esimene té6koht“!® (SOM haldusala tegevus). Samuti on kéivitatud tugimeede NEET-
noortele ning erinevad noorte torjutusriski ennetavad ja noorte toodalast teadlikkust suurendavad
tegevused (HTM-i haldusala tegevused).

12 Noortevaldkonna arengukava 2014-2018, Haridus- ja Teadusministeerium, kittesaadav:
www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf

13 https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_aruanne_2018.pdf

14 Tegevuskava Euroopa Liidu Noortegarantii elluviimiseks, Sotsiaalministeerium; https://www.sm.ee/et/noortegarantii

15 Too6tukassa programm vahese téokogemusega noorte to6turule sisenimise toetamiseks https://www.tootukassa.ee/content/toetused-ja-
huvitised/minu-esimene-tookoht
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3. MEETME RAKENDAMISE ULEVAADE

Eesmargiga vahendada vaesusest tulenevat moéju haridus- ja karjaarivalikutele, ennetada noorte sotsiaalse
torjutuse ja tooturuprobleemide tekkimist ning toetada noorte aktiivsete eluhoiakute kujunemist, kutsuti
2014. aastal EL-i struktuurivahendite toel ellu meede ,,Noorte to6hdivevalmiduse toetamine ning vaesuse
maoju vihendamine noorsoot66 teenuste kattesaadavuse kaudu“ (ehk noortemeede).

Meetme raames rakendavad HTM ja SIM nelja tegevust (edaspidi ka meetmetegevused) vastavalt oma
haldusala tegevussuundadele ja eesmarkidele jargmiselt:

HTM haldusala meetmetegevused

2.7.1 ,Ebavordsete olude moju vihendamine, torjutuse ennetamine ja noorte t66hoivelisuse
toetamine, sh lisatoe pakkumine NEET noortele”, mille eesmark on noorte kaasamine ja
toohGivevalmiduse parandamine noorte (sh torjutusriskis noorte) seas.

SIM haldusala meetmetegevused

2.7.2 ,Oigusrikkumise taustaga noorte tooturule kaasamine®, mille eesmirk on suurendada
oigusrikkumise taustaga noorte t66hdivet ning toetada nende otsust asuda tédle voi Sppima ja
plsida t6ol voi 6ppimas.

2.7.3 ,Riskis olevatele noortele arenguvoimaluste pakkumine programmi SPIN abil“, mille
eesmark on spordil pohineva kogukondliku ennetusprogrammi SPIN abil luua noortele
lisavoimalused sisustada oma vaba aega, osaleda sporditegevuses ning omandada eluks vajalikke
oskusi.

2.7.4 ,Riskikditumise ennetamine ning vorgustikutoo meetodil riskis olevate perede
probleemide valjaselgitamine ja lahendamine ning turvalise elukeskkonna arendamine”, mille
eesmark on vBimaldada maakondliku ja kohaliku tasandi juhtidel ja valdkondlikel spetsialistidel
omandada paremaid oskusi, toovahendeid ja -meetodeid, et aidata kaasa Onnetuste ja
oigusrikkumiste vahenemisele ning ennetada laste kaitumisprobleeme.

HTM-i ja SIM-i esindajate selgituste kohaselt on meetmetegevuste sisu ja eesmarkide planeerimine ning
|6plik maaratlemine otseselt tulenenud ,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020“ seatud suundadest ja
eesmarkidest. Meetmetegevusi kavandati paralleelselt arengukava koostamisega. Otsuste tegemiseks viidi
labi eelanallitisid, kaasati eksperte ja voeti aluseks sobivaid vilisriikide praktikaid. Meetmetegevused
panustavad eelkdige arengukava meetmesse 2 ,Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte
toohdivevalmiduse parandamine” ja 4 , Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootd6 arengu tagamine”.

Meetmetegevuse 2.7.1 rakendamise eest vastutab HTM ning tegevusi viib ellu ENTK, kelle partneriks on
Vabaiihenduste Liit. Meetmetegevuste 2.7.2, 2.7.3 ja 2.7.4 rakendamise eest vastutab SIM ning tegevusi
viib ellu SIM korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond koost66s partneritega (SA Omandolise Kooli
Arenduskeskus, MTU SPIN, TAI, PPA ja SKA). Kdikide meetmetegevuste rakendusiiksuseks on SA Innove.

HTM-i poolt rakendatava meetmetegevuse 2.7.1 elluviimine toimub TAT-i , Torjutusriskis noorte kaasamine
ja noorte to6hdivevalmiduse parandamine” alusel. SIM-i poolt rakendatavate tegevuste elluviimine toimub
TAT-ide ,,Oigusrikkumise taustaga noorte tédturule kaasamine” (tegevus 2.7.2), ,,Riskis olevatele noortele
arenguvoimaluste pakkumine programmi SPIN abil” (tegevus 2.7.3) ning ,,Riskikditumise ennetamine ning
vorgustikutoo meetodil riskis olevate perede probleemide véljaselgitamine ja lahendamine ning turvalise
elukeskkonna arendamine” (tegevus 2.7.4) alusel.’®

Noortemeetme raames elluviidavad tegevused on tapsemalt kirjeldatud allolevas tabelis (vt Tabel 1).

16 TAT-id on kattesaadavad: www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-2020.
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TABEL 1: MEETMETEGEVUSED JA NENDE ALAMTEGEVUSED

MEETMETEGEVUS ALAMTEGEVUSED

2.7.1 Ebavordsete olude moju 6.1 Noorsootd0 teenuste kattesaadavuse suurendamine ja t8rjutusriskis noorte
vdahendamine, torjutuse ennetamine ja kaasamine

noorte t66hodivelisuse toetamine, sh

lisatoe pakkumine NEET noortele 6.2.1 Kogukonna arengut toetavad tegevused
6.2 Noorte konkurentsivdime 6.2.2 Noorte toosuvi
téstmine ja noorte t66eluga

. 6.2.3 Kutseid ja ameteid tutvustavad laborid
kokkupuute suurendamine

6.2.4 Noorte omaalgatuse toetamine
6.2.5 Noorteinfo kattesaadavuse tagamine

6.3 Raskemates oludes (NEET) noorte jaoks tugimeetmete kaivitamine

6.4 Teadmiste suurendamine noortest ja noortele suunatud tegevuste mojust

6.5 Kommunikatsiooni ja teavitustegevus

2.7.2 Oigusrikkumise taustaga noorte Oigusrikkumise taustaga noorte tééturule kaasamine sihtsuunitlusega programmi
tooturule kaasamine abil

2.7.3 Riskis olevatele noortele
arenguvdimaluste pakkumine
programmi SPIN abil

Noortele arenguvoimaluste pakkumine programmi SPIN abil

2.7.4 Riskikaitumise ennetamine ning 2.1 Kaitumisoskuste Mangu arendamine ja laiendamine Opilaste koolis
vorgustikuto6 meetodil riskis olevate toimetuleku parandamiseks ja riskikditumise ennetamiseks

perede probleemide viljaselgitamine ja

lahendamine ning turvalise 2.2 Andme- ja teabevahetuslahenduse loomine vorgustikutdo tdhustamiseks

elukeskkonna arendamine
2.3 Lahisuhtevagivalla all kannatavate noorte ja perede kindlakstegemine ning

nende probleemide lahendamine vorgustikutoo meetodil
2.4 Maakondliku vorgustikut66 edendamine turvalisuse suurendamiseks

Noortemeede kuulub Ghtekuuluvuspoliitika fondide 2014-2020 rakenduskava prioriteetse suuna nr 2
»,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine” alla ja see panustab rakenduskava suuna EL-i vahendite kasutamise
eesmargi nr 7 , Kaasamine ja t66hdivevalmiduse parandamine noorte, sh térjutusriskis noorte, seas”
saavutamisse. Eesmargid on tulenenud vajadusest varasemast enam toetada kogemusteta ja
kvalifikatsioonita noori, kuna tegu on haavatava sihtriihmaga, kes v8ib ilma lisatoeta to6turult eemale
jaada aastateks. Samuti suurendavad noorte térjutusriski (ja sellest tulenevat riskikditumist ja madalat
konkurentsivéimet) ebapiisav sotsiaalne teadlikkus, aktiivsus vGi eakaaslaste puudumine ja piiratumad
arenguvoimalused. Noorsootdo tegevused kui noortega kokku puutuvate ametkondade koost66 ja lihine
andme- ja teabevahetus aitavad lihelt poolt mdista paremini noorte probleeme, sekkuda stisteemselt ning
teisalt seelabi aidata noortel omandada t66turule sisenemiseks vajalikke teadmisi oskusi, mislabi suureneb
nende sotsiaalne kaasatus ja NEET noored asuvad uuesti 8ppima vdi sisenevad tédturule.’’

UKP rakenduskava eesmérgini jBudmise md&tmiseks on rakenduskavas seatud kaks tulemusniitajat ja
kaks véljundnditajat. Meetme rakendamisel jalgitakse lisaks ka tegevuste spetsiifilisi valjundnaitajaid.
Jargnevas tabelis (Tabel 2) on vilja toodud, kuidas ja millises ulatuses meetmetegevused 2.7.1, 2.7.2 ja
2.7.3 tulemusnditajatesse panustavad (tegevus 2.7.4 rakenduskava tulemusnditajatesse ei panusta).
Samuti on naidatud, kuidas tegevused panustavad rakenduskava valjundnditajatesse ning millised on
tegevuste spetsiifilised valjundnaitajad.

17 Rahandusministeerium. Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014- 2020, kittesaadav:
www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide_rakenduskava_2014-2020_211218_0.pdf.
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TEGEVUSE OSAKAAL
EESMARGIST

(%, INIMESTE ARV)

CIVITTA

TABEL 2. UKP RAKENDUSKAVA JA VV KORRALDUSE MEETMETE NIMEKIRJA SEOS

TEGEVUSED, MIS NAITAJASSE PANUSTAVAD

Osakaal noortemeetmest kasusaajatest,
kes on sihtgrupile suunatud tegevused
labinud;

Tugimeetmetes osalenud NEET noorte
(vanuses 15-26) osakaal, kes 6 kuud peale
tegevusest lahkumist on véljunud NEET
noore staatusest

Noorsoot6o teenustes osalejate koguarv

Teenust saanud NEET noorte arv

Teenust saanud riskinoorte arv (vanuses
15-26)

Ennetusteenustest kasusaajate arv

Rakenduskava tulemusnaitaja

99,5%
89%
0,5%
97,6%
50%
2,4%

2.7.1 Ebavordsete olude mdju vahendamine, torjutuse
ennetamine ja noorte t66hdivelisuse toetamine, sh
lisatoe pakkumine NEET noortele

2.7.3 Riskis olevatele noortele arenguvdimaluste
pakkumine programmi SPIN abil

2.7.1 Ebavdrdsete olude mdju vahendamine, tdrjutuse
ennetamine ja noorte t66hdivelisuse toetamine, sh
lisatoe pakkumine NEET noortele

2.7.2 Oigusrikkumise taustaga noorte té6turule
kaasamine

Rakenduskava valjundniitaja

198 000
199 000
1000
15000
360
4300

2.7.1 Ebavordsete olude mdju vahendamine, torjutuse
ennetamine ja noorte to6hdivelisuse toetamine, sh
lisatoe pakkumine NEET noortele

2.7.3 Riskis olevatele noortele arenguvdimaluste
pakkumine programmi SPIN abil

2.7.1 Ebavdrdsete olude mdju vahendamine, tdrjutuse
ennetamine ja noorte t66hdivelisuse toetamine, sh
lisatoe pakkumine NEET noortele

2.7.2 Oigusrikkumise taustaga noorte té6turule
kaasamine

2.7.4 Riskikaitumise ennetamine ning vorgustikut6o
meetodil riskis olevate perede probleemide
véljaselgitamine ja lahendamine ning turvalise
elukeskkonna arendamine

Tegevuste spetsiifilised valjundnaitajad

Noorsoot66 teenustes osalejate koguarv

sh teenust saanud NEET noorte arv
(vanuses 15-26 a)

Programmi teenust saanute arv
sh programmi ldabinud noorte arv
Programmi teenust saanute arv

sh programmi ldbinud noorte arv

Ennetusteenusest kasusaajate arv

198 000

15000

360
120
1000
700

7800

2.7.1 ,Ebavdrdsete olude m&ju vahendamine, torjutuse
ennetamine ja noorte t66hdivelisuse toetamine, sh
lisatoe pakkumine NEET noortele”

2.7.2,Oigusrikkumise taustaga noorte té6turule
kaasamine”

2.7.3 ,Riskis olevatele noortele arenguvGimaluste
pakkumine programmi SPIN abil“

2.7.4 ,Riskikditumise ennetamine ning vorgustikutdo
meetodil riskis olevate perede probleemide
valjaselgitamine ja lahendamine ning turvalise
elukeskkonna arendamine”

Allikas: Rahandusministeerium. Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014- 2020; , Toetuse andmise
tingimuste kehtestamine tegevuse “Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse parandamine”
elluviimiseks”, Haridus- ja teadusministri 29. juuni 2015. a kaskkiri nr 281; , Toetuse andmise tingimused

digusrikkumise taustaga noorte to6turule kaasamiseks”, Siseministri 01. jaanuari 2016 kaskkiri nr 1 3/5; , Toetuse

andmise tingimused noortele arenguvGimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil“, Siseministri 03. juuli 2015

kaskkiri nr 1-3/145; ,Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks

ning turvalise elukeskkonna arendamiseks”, Siseministri 18. septembri 2015 kaskkiri nr 1-3/170.
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Meedet rahastatakse ESF-ist ja riigieelarvest riikliku kaasfinantseeringuga. Noortemeetme raames
planeeritud tegevuste kogumaksumus on 20,2 miljonit eurot, mida rahastatakse ESF-st 17,2 miljoni euro
ulatuses (85%) ja riiklik kaasfinantseering on 3,03 miljonit eurot (15%) (vt Tabel 3).

TABEL 3: MEETMETEGEVUSTE EELARVE

MEETMETEGEVUS EL TOETUS RIIKLIK KAAS- MEETME TEGEVUSE

FINANTSEERING KOGUMAKSUMUS

2.7.1 Ebavordsete olude moju vahendamine, tGrjutuse 13893118 2451727 16 344 845
ennetamine ja noorte to6hdivelisuse toetamine,
sh lisatoe pakkumine NEET noortele

2.7.2  Oigusrikkumise taustaga noorte tédturule 586 500 103 500 690 000
kaasamine
2.7.3 Riskis olevatele noortele arenguvéimaluste 1103938 194 812 1298 750

pakkumine programmi SPIN abil

2.7.4 Riskikditumise ennetamine ning vorgustikut6o 1608 232 283 805 1892 037
meetodil riskis olevate perede probleemide
valjaselgitamine ja lahendamine ning turvalise
elukeskkonna arendamine

EL toetuse summa kokku (85%) 17 191 787
Riiklik kaasfinantseering kokku (15%) 3033844
Meetme kogueelarve 20 225 632

Allikas: Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2019. a korralduse nr 34, Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete
nimekirja kinnitamine“ lisa
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Il OSA — VAHEHINDAMISE TULEMUSED

Arvestades noorte toohdive olulisust viidi labi noortemeetme vahehindamine, et anallisida
meetmetegevuste tulemusi, mdju sihtrihmadele ning vajadusel teha soovitusi tegevuste elluviimise osas,
et tegevused vastaksid veelgi paremini sihtriihmade vajadustele. Tapsemalt oli kaesoleva vahehindamise
eesmargiks hinnata meetme ja selle tegevuste asjakohasust ja eesmargiparasust, tulemuslikkust ning
tohusust ja jatkusuutlikkust. Hinnatav periood oli 2015—-2018.

Jargnevalt on esitatud vahehindamise tulemused noortemeetme nelja tegevuse |Gikes.

4.TEGEVUS 2.7.1 ,, EBAVORDSETE OLUDE MOJU
VAHENDAMINE, TORJUTUSE ENNETAMINE JA NOORTE
TOOHOIVELISUSE TOETAMINE, SH LISATOE
PAKKUMINE NEET NOORTELE“

Meetme tegevuse 2.7.1 alategevused panustavad (htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
jargnevatesse tulemusnaitajatesse (vt Tabel 4):

osakaal noortemeetmest kasusaajatest, kes on sihtgrupile suunatud tegevused ldabinud,

tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15-26) osakaal, kes 6 kuud peale tegevusest
lahkumist on valjunud NEET noore staatusest

Néitaja ,Osakaal noortemeetmest kasusaajatest, kes on sihtgrupile suunatud tegevused ldbinud” 2018.
aasta vahe-eesmargiks oli seatud 87,5% ning nditaja , Tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15—
26) osakaal, kes 6 kuud peale tegevusest lahkumist on véljunud NEET noore staatusest” vahe-eesmargiks
40%. Seega olid 2018. aasta I0puks joutud mélema nditaja vahe-eesmargini ning joutud ka 2023. aasta
sihttasemeni.®

TABEL 4. RAKENDUSKAVA TULEMUSNAITAJAD JA NENDE TAITMINE

Vahe- Saavutustase
Algtase Sihttase

Tulemusnaitaja nimetus s eezs(;:;rk 2018 2023

Osak.aal noo.rtemeetmest kasusaajat:as?, kes on 36% 87.5% 89.3% 39%

sihtgrupile suunatud tegevused labinud

Tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15—

26) osakaal, kes 6 kuud peale tegevusest lahkumist 36% 40% 68,1% 50%
on valjunud NEET noore staatusest

‘

Allikas: Toetuse andmise tingimused , Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine®.

18 Vahe-eesmark on seatud HTM kaskkirja ,,Haridus- ja teadusministri 29. juuni 2015. a kédskkirja nr 281 , Toetuse andmise tingimuste kehtestamine
tegevuse “Tdrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine” elluviimiseks” muutmine” lisaga , TGrjutusriskis noorte
kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse parandamine” toetuse andmise tingimused”.
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Lisaks jalgitakse meetme tegevuse ,,Ebavordsete olude moju vihendamine, torjutuse ennetamine ja noorte
téohoivelisuse toetamine, sh lisatoe pakkumine NEET noortele” tulemusnaitajana noorsoot66 teenustes
osalejate koguarvu (sh teenust saanud 15-26-a NEET noorte arvu). 2018. aasta kavandatud sihttasemeks
oli seatud 130 000 noort (sh 8600 NEET noort). Noorsootdd teenustes osalenud noorte koguarv Uletati -
2018. aastaks oli kaasatud 132 913 noort; kuid NEET noorte osas ei joutud kavandatud sihttasemeni —
kaasatud oli 7893 NEET noort (vt Tabel 4).

TABEL 5. TAT TULEMUSNAITAJA (VV KORRALDUSE VALIUNDNAITAJA)

Tulemusniitaja (VV korralduse véljundniitaja) Algtase Sihttase | Saavutustase Sihttase Sihttase
2018 2018 2020 2023

e ) TS 0 130000 132913 198000 198 000

osalejate koguarv, sh

teenust saanud NEET noorte

arv (vanuses 15-26-a) Sh NEET noored 0 8 600 7893 15 000 15 000

Allikas: , Toetuse andmise tingimused torjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte té6hsivevalmiduse
parandamiseks” seirearuanded perioodide 01.01. 2015-31.12.2017 ja 01.01.2018-31.12.2018 kohta.

Vahehindamise tulemused naitavad, et tegevus toetab noortevaldkonna arengukava lldeesmarki ja selle
nelja alaesesmarki. See tahendab, et tegevuse tulemusel aidatakse noorel m&ista oma arengupotentsiaali,
vaheneb tema risk olla torjutud, tema osalust otsustes toetatakse ning labi vérgustikutoo aidatakse kaasa
ka noortevaldkonna toimimise parandamisele.

Jargnevates peatiikkides antakse (ilevaade kdikide meetme tegevuste ja alamtegevuste ning nende
spetsiifiliste valjundnaitajate kohta. Tegevuste ja alamtegevuste jagunemisest annab (ilevaate Tabel 6.

TABEL 6. MEETME TEGEVUSE 2.7.1. RAAMES RAKENDATAVAD TEGEVUSED JA NENDE ALAMTEGEVUSED

MEETME TEGEVUS ALAMTEGEVUSED

2.7.1 Ebavordsete olude m6éju vahendamine, 6.1 Noorsootdo6 teenuste kattesaadavuse suurendamine ja tdrjutusriskis noorte kaasamine
torjutuse ennetamine ja noorte

té6hoivelisuse toetamine, sh lisatoe 6.2 Noorte konkurentsivdime 6.2.1 Kogukonna arengut toetavad tegevused
pakkumine NEET noortele tdstmine ja noorte t66eluga
kokkupuute suurendamine 6.2.2 Noorte tdosuvi

6.2.3 Kutseid ja ameteid tutvustavad laborid

6.2.4 Noorte omaalgatuse toetamine
6.2.5 Noorteinfo kdttesaadavuse tagamine

6.3 Raskemates oludes (NEET) noorte jaoks tugimeetmete kdivitamine
6.4 Teadmiste suurendamine noortest ja noortele suunatud tegevuste mojust

6.5 Kommunikatsiooni ja teavitustegevus

4.1. TEGEVUS 6.1 ,NOORSOOTOO TEENUSTE KATTESAADAVUSE
SUURENDAMINE JA TORJUTUSRISKIS NOORTE KAASAMINE*“

Tegevuse eesmadrgiks on noorsootdd teenuste joudmine uute noorteni ning noorte noorsootdos
osalemise voimaluste laiendamine. Nimetatud eesmargi saavutamiseks suunati KOV-id omavahel
koostdod tegema. Koostdopiirkondade moodustamisel vBeti aluseks AS Ernst & Young Baltic abil 2014. ja
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2016. aastal valminud analiitisid'®. Koostédgruppide moodustamise ettepanekute tegemisel toodi vilja
piirkonnad, mille noored olid omavahel seotud (nt Gldhariduskoolides kdimise, pendelrande kaudu). Sellele
lisati piirkonna sotsiaalmajanduslikud nditajad (tOrjutusriski hindamiseks) ning teadaolev info
haldusreformi kaigus toimuvate valdade ja linnade (ihinemise kohta. Samuti voeti arvesse selliseid
asjaolusid nagu eelnev koost66 ning ajaloolised sidemed. Sellise koostoovormi loomise ning KOV-ide
ressursside liitmise eesmark oli laiendada noorte noorsootdds osalemise véimalusi ning suurendada noorte
kaasamist, et vihendada ebavordsust. Tegevussuuna kaivitamisel seati KOV-idele tingimus, et tegevused
peavad jatkuma peale ESF-i rahastuse 16ppemist. KOV-id pidid kirjeldama rahastatud tegevusi ning nende
jatkusuutlikkuse tagamist piirkonna (ihises tegevuskavas ning raamlepingu lisana kaasnevas
koondaruandes. %°

Tegevuse rakendamisel on ldhtutud pdhimdottest, et esimesena alustasid koost6od KOV-id, kus noorte
torjutusrisk oli suurem, noorsoot66s osalevate noorte hulk vaiksem ning noorsoot66 voimalusi vihem
ning viimasena alustasid koost66d KOV-id, kus noorte torjutusrisk oli madalam ning noorsoot66
véimalusi rohkem. Uhtlasi keskenduvad viimasena koosté6d alustanud KOV-id innovatsioonile eesmérgiga
tootada valja uuenduslikud noorsootdo teenuste mudelid kohaliku tasandi noorsoot6d korraldamiseks.
KOV-ide koost6od toetas SA Archimedese Noorteagentuuri poolt ldbi viidud arenguprogramm, mille
eesmdark oli toetada KOV-e valdkonna kitsaskohtade ja arenguvajaduste kaardistamisel ning (hise
arengustrateegia ja koosto6grupi tegevuskava loomisel.

ASJAKOHASUS JA EESMARGIPARASUS

KOV koostdogruppide puhul on tegemist asjakohase ja eesmargiparase tegevusega ning rakendamisel on
fookuses olnud ebavordsuse viahendamine, mis on Uheks suurimaks kitsaskohaks noortevaldkonnas.
Ebavordsena nahakse erinevate piirkondade noorte voimalusi teenustes ja tegevustes osalemiseks, mis
omakorda suurendab ebavordsust kogevate noorte torjutuse riski. Vajadust ebavordsuse vahendamiseks
ldbi stisteemse |dhenemise ning KOV-ide toetamise on vilja toodud ka RAKE uuringus?, mis kaardistas
huvitegevuses osalemise voimalused Eestis. Kuigi ebavordsus erinevate Eesti piirkondade vahel on endiselt
aktuaalne, on meetmetegevus intervjueeritud osapoolte sonul seda leevendanud, téendades tegevuse
eesmargipdrasust ja asjakohasust. Intervjuudes osalenud erinevad osapooled (elluviija, KOV
koostoogruppide esindajad) peavad KOV koostéogruppide loomist asjakohaseks ning vajalikuks noorte
olukorra parandamisel.

LJulgen viita, et [noorte olukord] tervet Eestit vaadates on paranenud. See TAT-i panus on
vordustanud olukorda.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse elluviija)

,Meil said noored palju uusi tegevusi, avatud noorsootéé paranes, noored on ise aktiivsemaks
muutunud. Koosté6 paranes. Ja on pilt mitte ainult oma valla noortest ja ka laiemalt. Raskused sidusid
meie koostdégruppi. Just pilt on laiemaks ldinud ja koost6é ka paremaks.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud KOV koostdégrupi esindaja)

Intervjuude anallilsi pdhjal on selgunud, et tegevus on loodud selliselt, et ta oleks kooskdlas noorte
vajadustega — uute voimaluste loomisel on kaasatud ka noori ning arvesse on vdetud noorte huve ning
ootusi. Samuti on oluline valja tuua, et fookusgrupis mainiti Ghe osaleja poolt ka noorte volikogu
mobiliseerumist, seega on koostdogruppide rakendamine vahemalt selle koostéogrupi esindaja
omavalitsuses omanud positiivset moju noorte osalusele.

19 Avaliku teenuse osutamise toimepiirkondade maaratlemine (2015). Aruanne. Ernst & Young Baltic AS ja Ettepanekud piirkondade
maaratlemiseks noorsoot66 osutamiseks (2016). Aruanne. Ernst & Young Baltic AS

20 Haridus- ja teadusministri kaskkirja , Térjutusriskis noorte kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse parandamine” toetuse andmise tingimused”
2018. aasta muutmise eelndu kohaselt muudeti tegevuse spetsiifilise valjundnaitaja 6.1. 2020. aasta sihttaset. Uueks sihttasemeks sai: ,,tegevusse
kaasatud omavalitsuste arv on vdhemalt 50% tegutsevatest omavalitsustest”. Muudatus oli pdhjustatud 2017. aasta haldusreformist mille
tulemusel moodustus Eestis 79 omavalitsust, mistottu ei ole eelnevalt seatud sihttase, kaasata tegevusse 100 omavalitsust, enam saavutatav.

21 Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootdétajad kohalikes omavalitsustes (2016). Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus RAKE.
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»Meil oli see just liks oluline asi, éeldi, et peame [noori] kaasama. Iga linnaosa eraldi tegid omad
analiitisid piirkonnast Idhtuvalt ja pidime sihtriihma ise intervjiueerima. See oli oluline punkt, lisaks
noored olid siis t66grupis.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koostédgrupi esindaja)

,Noortevolikogu hakkas uuesti algust saama. Tundsid, et noortetuba on selline koht, kus nad saavad
kdia. Tdnaseks on nad teinud pohimddruse.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi
esindaja)

TULEMUSLIKKUS

Tegevuse tulemuslikkust naitab fookusgrupi intervjuudes osalenud KOV esindajate kinnitus, et labi
koostoogruppide rakendamise loodi nende omavalitsustes uusi teenuseid ja tegevusi noortele ning loodi
noorsootdodtaja ametikoht seal, kus seda varem polnud. Samuti on mitmes omavalitsuses esmakordselt
koostatud noorsoot66 arengukava. Samuti on koostoogruppide rakendamine véimendanud vaiksemaid
KOV-e, kellel iseseisvalt vOimekust noortele suurt tegevuste valikut pakkuda ei ole.
Fookusgrupiintervjuudes tuli védlja, et mdne vaiksema KOV-i esindaja sonul oli programmi ajastus hea, sest
haldusreformi toimudes kardeti fookuse koondumist keskustesse, kuid tekkinud koostddgrupid aitasid
seda leevendada.

,Kolmest piirkonnast iihes polnud noorsootééd varem olnud, sai avatud siis seal noortekeskus ja
téotaja ka sinna voetud.“ (KOV koost66grupi esindaja)

»Meil tekkis koost66grupi raames noorsootéé arengukava.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV
koostéégrupi esindaja)

»Mis oli veel hea, see projekt tugeva koost66 mdttes pani jalgu alla pisikestele maakatele. Kui
haldusreformi pauk kdis ja tahes tahtmata Idheb rohkem keskustesse, on need ddrel seal niiiid
tugevamad, vorgustik ja suhtlemine on ka hea, tagantjirgi moéelda. Et hea ajastus oli.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi esindaja)

Lisaks on koostdodgruppidega seotud inimesed arvamusel, et koost66 erinevate omavalitsuste vahel
muutus efektiivsemaks, vahenes omavaheline konkureerimine ning téanu tihedamale suhtlusele suudeti
noortele pakkuda rohkem vd&imalusi, sealhulgas ka valjaspool omavalitsusi, kus noored elavad. Labi
tegevuse rakendamise tekkis noorsootdovorgustik, mis sai oluliseks toeks just vaiksematele KOV-idele.
KOV koostdogruppide tegevuse positiivset moju labi vorgustike tekkimise ja koost66 suurenemise on vilja
toodud ka uuringus , Kohalike omavalitsuste koostédgruppide Tallinna tegevussuuna tulemused??“.

»~Meil ka tegevused laienesid ja koost66 inimeste vahel paranes. Niiiid saavad noored erinevates
linnaosades liikuda ja tegevustes kdia, enam ei ole seda, et hoitakse oma linnaosas.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi esindaja)

Tegevus aitas muuta ka hoiakuid noorsoot66 vajalikkuse osas KOV juhtide seas labi positiivsete muutuste
téestamise andmetele toetudes. Elluviija sGnul to6tati pidevalt omavalitsustega ja toodi esile tegevustes
osalenud noorte arvu ning selle ilesmage liikumist, tdendamaks KOV-ide juhtidele tegevuste olulisust.

,Nitd kui on ndhtud tulemusi, voetakse noorsootééd tdsisemalt. Enam ei vaadata nii viltu.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi esindaja)

Fookusgruppides osalenud KOV koostddgruppide esindajate sonul on noorteni tegevuste info joudnud
piisavalt hasti ning kdige efektiivsemalt on info levitamine toimunud vahetu suhtluse kaudu ning labi
koolide kilastamise. Traditsioonilist info jagamist ning ka sotsiaalmeedia kaudu teenuste kohta teadlikkuse
tOstmist peetakse Uldiselt vihem efektiivseks.

,Uks tunni vahetund kéia klassis, kohe saad kontakti, saavad dra kuulata.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud KOV koostéégrupi esindaja)

22 Kohalike omavalitsuste koostdégruppide Tallinna tegevussuuna tulemused (2019). MTU Sotsiaalsete EttevStete V3rgustik. Kittesaadav:
https://www.tallinn.ee/est/noorteinfo/raport-2019.pdf
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Tegevuse elluviimist on asjaosaliste s6nul kohati méjutanud asjaolud, mida elluviija ei saa mdjutada.
Takistuste osas on intervjuudes valja toodud jargnevat:

Intervjueeritud osapooled olid valdavalt arvamusel, et haldusreformi periood raskendas koostd6gruppide
sujuvat rakendamist. Kui omavalitsuste liitmisel omavalitsused laienesid ning piirid muutusid, tekkis
olukordi, kus uue valla erinevad osad olid erinevate koostodgruppide koosseisus. Sellistes olukordades
vahetusid ka inimesed ja koostoogruppide koordinaatoritel tuli uute omavalitsusjuhtidega suhelda, et
pohjendada ESF suunal alanud tegevuste jatkusuutlikkusega kaasnevat kohustust. Samuti loodi
haldusreformi jargselt omavalitsustes uusi struktuure ning nende kujunemine pidurdas tegevussuuna
rakendamist. Haldusreform raskendas ka kolmandana koostddd alustanud KOV-ide innovaatiliste
ettepanekute esitamist, sest KOV-id vajasid haldusreformi jargselt tuge laiemalt noorsoot66 valdkonna
planeerimisel.

,Haldusreform pani pontsu ka meil, vald laienes tunduvalt ja see, kellega olla kontaktis, on segane.
Abivallavanemad muutusid koguaeg.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koostéégrupi esindaja)

Samuti vottis tegevussuuna kdivitamine planeeritust kauem aega, kuna KOV-ide koostdole suunamine oli
darmiselt mahukas ja aegandudev ettevotmine. Elluviija sénul ei olnud vGimalik ette teada, kuivord palju
selgitustood tegevuse rakendamisega tegelikult kaasnes ning tihti oli vaja koost66 kaima likata
omavalitsuste vahel, kes eelnevalt ei olnud omavahel suhelnud.

»Mingid tegevused olid vahepeal paari kuu vérra nihkes, sest selgitust66 ja koostééle saamine vottis
aega. Pidime selgitama, miks me teeme, kuidas me teeme. Oli esmakordne sellises mahus KOV-e
koostééle panna.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse elluviija)

Lisaks t6id elluviija ja koostoogruppide t60s osalenud KOV esindajad takistusena vilja noorsoot6o
vahetdhtsaks pidamist moningate KOV juhtide poolt tegevuse algusfaasis. Elluviija leiab, et oluline on
noorsoot66 tosiselt votmine ning selle olulisuse md&istmine nende KOV ametnike poolt, kes teevad
strateegilisi otsuseid. Koostoogruppide rakendamise kaigus oli elluviija sdnul ndha suhtumise muutust ning
seda naitas ka elluviija poolt |dbi viidud analiitiis® tegevussuuna mdjust KOV-ide koostdéle ja regionaalsele
arengule. Analiilisist selgus, et tegevussuunas osales kokku 55 KOV juhti ja tegevuste jatkudes hakati enam
mdistma noorte ning noorsootdod tahtsust piirkonna jatkusuutlikkuse tagamisel.

»Milliseid vddrtusi on juhtidel, sellest oleneb, kas peetakse noorsootddd oluliseks. Noorsootsé
tosiseltvoetavaks muutmine on teema.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse elluviija)

Tegevuse ,Noorsoot66 teenuste kadttesaadavuse suurendamine ja torjutusriskis noorte kaasamine”
tegevuse spetsiifilise valjundnditajana jalgitakse tegevusse kaasatud omavalitsuste arvu. 2018. aasta
sihttasemeks oli tegevusse kaasata 40 KOV-i ning see eesmark taideti. Toetuse andmise tingimuste
,Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse toetamine” kinnitamise hetkel oli tegevuse
2020. aasta sihttasemeks seatud tegevusse kaasata 100 KOV-i, kuid haldusreformi jargselt ei olnud see
eesmark enam saavutatav, mistdttu sihttaset muudeti®* (vt Tabel 6). Kokkuvdtvalt, perioodil 2015-2018 on
tegevusse kaasatud 78 Eesti KOV-i. Vastavalt 2018. aasta seirearuandele on KOV-ide koost6d tulemusel
noortele loodud 893 uut tasuta voimalust noorsootdds osalemiseks, millest on osa saanud 86 770 noort.
2018. ning 2020. aastaks seatud tegevuse spetsiifilise vdljundnditaja iiletamine toendab, et tegevus on
iile ootuste tulemuslik.

2 Meetmetegevuse elluviija poolt labi viidud analliiis KOV KTG tegevussuuna mdju KOV-ide koostdéle ja regionaalsele arengule. Tegemist on ENTK
ekspertide hinnanguga, mis tugineb suhtlusel KOV-idega. Analiilis valmis perioodil, mil | etapi koostéogrupid olid juba alustanud tegevuste
elluviimisega ning |l etapi koostéogrupid osalesid arenguprogrammis.

24 Haridus- ja teadusministri kaskkirja , Térjutusriskis noorte kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse parandamine” toetuse andmise tingimused”
2018. aasta muutmise eelndu kohaselt muudeti tegevuse spetsiifilise védljundnditaja 6.1. 2020. aasta sihttaset. Uueks sihttasemeks sai: , tegevusse
kaasatud omavalitsuste arv on vdahemalt 50% tegutsevatest omavalitsustest”. Muudatus oli pShjustatud 2017. aasta haldusreformist mille
tulemusel moodustus Eestis 79 omavalitsust, mistdttu ei ole eelnevalt seatud sihttase, kaasata tegevusse 100 omavalitsust, enam saavutatav.
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TABEL 7. TEGEVUSE 6.1 TEGEVUSE SPETSIIFILISE VALJUNDNAITAJATE SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE 2014—
2023

ceper o e s Algtase Sihttase Saavutustase Sihttase 2020 Sihttase 2023
Tegevuse spetsiifiline valjundnaitaja 2018 2018

Vahemalt 50% Vahemalt 50%

. tegutsevatest tegutsevatest
Tegevusse kaasatud omavalitsuste arv 0 40 78 (208%5) g . g .
omavalitsustest  omavalitsustest
(10026) (100%7)

Allikas: ,, Toetuse andmise tingimused tdrjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte t66hdivevalmiduse
parandamiseks” seirearuanded perioodide 01.01. 2015-31.12.2017 ja 01.01.2018-31.12.2018 kohta.

Tegevuse spetsiifilist valjundnditajat peetakse sobilikuks, sest see v&imaldab jalgida kaasatud
omavalitsuste arvu ning hinnata tegevuse rakendamise kulgemist. Kiill aga oli vajalik naitaja korrigeerimine
haldusreformi tottu, sest eelnevalt seatud sihttase ei olnud enam asjakohane KOV-ide arvu vdahenemise
tottu liitumiste tagajarjel. 2018. aasta I0pu seisuga oli tegevusega liitunud 78 omavalitsust. Tegevusest oli
valja jadanud vaid Gks omavalitsus, millel ei olnud v&imalik liituda inimressursi puuduse tottu.

Seega naitab vahehindamine, et KOV koostdogruppide tegevuse tulemused on vastanud ootustele.
Vaatamata haldusreformile on 2018. aastaks KOV koostddgruppide tegevusse kaasatud planeeritud 40
asemel 78 KOV-i. Seetdttu on KOV koostdogruppide tegevuse tulemuslikkust hinnatud ,,lle ootuste”.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Jatkusuutlikkuse puhul on oluline vilja tuua, et noorsootd6 korraldamine kohalikul tasandil on KOV-ide
tilesanne ning riik saab luua seadusliku ja strateegilise raami, kuid KOV-idele jadb seadusega satestatud
kohustus korraldada noorsoot66d ning planeerida eelarvelised vahendid. Meetmetegevuse elluviija poolt
on jatkusuutlikkus tagatud ldbi tegevussuuna kaivitamise, koostdovorgustike loomise ning tegevuste
jatkumise ndude kehtestamisega.

Enamus KOV esindajaid, kes fookusgrupis osalesid, kinnitasid, et suuremale osale noortele pakutavatele
tegevustele on leitud jatkamise voimalus. Samuti mainiti, et ESF-i rahastuse eest soetatud vahendid
vBimaldavad paljusid tegevusi jatkata.

»Meil ka mitmed asjad jdtkuvad, noorsootéétaja koht jéddb. Noorte ettevotlusprogramm jddb. Ka
inspiratsioonikonverents, see liks nii hdsti. Onneks omavalitsus pani raha ka sinna.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi esindaja)

, Té6tasime vdlja 3 noortetuba, kus see té6taja ongi siis liikuv noorsootéétaja. Noortepdev, sellest
kasvas vilja kogukonnafestival, mis on jétkusuutlik. Samuti korraldasime inspiratsioonifestivali ja need
dritused plaanime iihendada.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koosté6grupi esindaja)

»Ma lisaks ka veel positiivsena, et miks meie piirkonnas koostdé oli oluline. Hakati tundma, et sul on
inimesi, kellega suhelda, sest vdikses piirkonnas ju tehakse liksi. Ja see oli oluline ka noortele. Need
dritused mis tehti koos, olid alati kbige populaarsemad, sest noortele meeldib néha kedagi uut voi
minna uude kohta kiilla. Ja métlesime, et meil voiks isegi koost66grupp olla suurem ja voiks ikkagi
edasi kdia mingi regulaarsusega.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koostdégrupi esindaja)

Sellegipoolest ilmnes vahehindamise kdigus osade KOV-ide puhul teadmatus koostoovorgustike edasise
toimimise ning noortele suunatud teenuste jatkumise mahu osas peale rahastusperioodi 16ppu. Kuigi
KOV-idele oli seatud kohustus jatkusuutlikkuse osas, oleneb loodud vdimaluste maht ja sisu ESF rahastuse
|6ppemise jargselt KOV-idest endist ning nende tahtest ja vbimekusest noortele suunatud vdimalusi edasi

25 Vit allmarkus 1
26 Vit allmarkus 1
27Vt allmarkus 1

22



CIVITTA

arendada. Elluviija s6nul on Gheks olulisemaks kiisimuseks just valdkonna edasi arenemine KOV-ide endi
toel ja eestvedamisel ning juba loodud koosté6évorgustike plisima jaamine. Juhul kui tegevuste jatkumist
ei suudeta tagada, on oht, et tegevuste geograafiline ulatus vdheneb ning ebavérdus erinevates
piirkondades suureneb.

,Sellises mahus ei saa, programm on dge, aga korduvalt métlesime, et KOV rahakotis ei suuda me
kunagi sellises mahus jétkata.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koostdégrupi esindaja)

Intervjueeritavate hulgas leidus ka neid, kes tddesid, et koost66 on soiku jaanud peale tegevuse perioodi
I6ppemist. KOV esindajate sonul oleks tegevuste tdies mahus jatkamiseks vajalik védlise rahastuse abi, sest
enamik KOV-e ei suuda enda vahenditest teenuste tdies mahus jatkumist tagada. Jatkusuutlikkuse osas
leidsid enamus KOV-ide esindajad, et tegevuse mdoju pikaajalisuse tagamiseks oleks tdhtis pikemas
perspektiivis planeerimine ning erinevate fondide rahastusperioodide pikem kestvus. Eelnevalt mainitud
uuringus , Kohalike omavalitsuste koost6ogruppide Tallinna tegevussuuna tulemused” on viélja toodud, et
Tallinna tegevussuuna (Lasnamde, Mustamde ja Pohja-Tallinna linnaosade koost6d) puhul on
jatkusuutlikkust suudetud tagada labi standardiseeritud Ulesehitusega ning eelnevalt |dbi proovitud
programmide rakendamisega.

,Meil I6ppesid tegevused ja ei ole enam mingit koost66d.“ (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV
koostéégrupi esindaja)

,Laiemalt jérjepidavust iildse, et programm tuleb 1-2 aastat, tore, aga mis edasi tuleb? Uus euroraha
periood ju tuleb, aga praegu null teadmist, et mis tuleb? Heitlik rahastamine on see, mis probleem,
jérjepidev rahastamine on see, mis oleks vaja. Kui natuke pikemalt suudaks ette planeerida ja teada,
kust tuge saada. See on see mure, koik tuleb dkki, eile tuleb teada.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
KOV koostéégrupi esindaja)

Uheks viljakutseks programmi rakendamisel on olnud motiveeritud noorsootéotajate viahesus voi tihe
vahetumine teatud piirkondades, mis takistab kvaliteetsete teenuste pakkumist noortele. Sarnaselt
Uldistele t66hdivega seotud trendidele, on spetsialiste lihtsam leida suuremates linnades ja keskuste
lahedal, samas kui vaiksemates kohtades ei ole selles valdkonnas sobivate too6tajate valikut.

,Kbige tugevam piirkond on see, mis jdédb Harjumaa limbrusesse. Harjumaal saab tééandja valida
endale noorsootéétajaid, siis Kallaste linnas nditeks ei ole véimalik.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse elluviija)

Koostoogruppide rakendamisel osalenud KOV esindajaid tdid valja ka programmi rakendamise jooksul
kogetud raskendavaid asjaolusid ning kitsaskohti. Paljud leidsid, et eelarvete koostamine oli valjakutse
ning selle jaoks ei olnud piisavalt aega, mistdttu osad tegevused said KOV-ide esindajate sénul ,huupi”
planeeritud. Seet&ttu tuli ette olukordi, kui planeeritud kulud olid reaalsetest vdaiksemad, mistttu hiljem
esines raskusi maaratud eelarves plsimisega. Toodi vilja, et planeeritud tegevustele summade tapsemaks
madramiseks oleks vaja olnud rohkem aega, et votta tegevustega seotud tellitavatele teenustele pakkumisi
(naiteks transport).

»~Summade mddramine kdis liiga kiiresti, pidime kahe minuti jooksul paika panema aga ma ei kujuta
ette kui palju transport jms ju maksab. Kohe oli vaja ja pdrast ju tdpselt niipalju peabki kuluma.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi esindaja)

Kohati tundus intervjueeritud KOV esindajatele, et elluviija koordinaatoritel ei olnud iihtset arusaama
tegevuse rakendamisest ning seetGttu anti informatsiooni edasi erinevalt. Omavalitsuste esindajad oleks
soovinud rohkem selgust indikaatorite ning nende saavutamiseks ette nahtud ajaperioodide osas.
Intervjuudes osalenud KOV koostéogruppide esindaja tdi naiteks jargmise olukorra: kui selgus, et elluviijaga
kokku lepituid indikaatoreid ei jouta taita, voimaldati elluviija poolt ajapikendust, kuid hiljem selgus, et
ajapikendust ei olnudki véimalik saada.

»Meil oli ka segadus. Tundus, et ei joua indikaatoreid tdita ja tahtsime pikendada. Tegelikult
koordinaator ise andis voimaluse pikendada, et anname teile suve IGpuni aega. Ja siis votsime
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rahulikult ja siis hoopis selgus, et ei saagi pikendada ja peab aasta IGpuga dra tegema.”
(Fookusgrupiintervjuus KOV koostédgrupi esindaja)

Tegevuse rakendamisega seotud lepinguid ja aruandlust peeti kohati samuti liialt keeruliseks ning
aegandudvaks. Naitena toodi fookusgrupis valja paberkandjal registreerimislehti, mille pdhjal arvutipShise
aruandluse tekitamine oli osalejate meelest vaevaline. Seepeale mainisid osad fookusgrupis osalenud, et
neile véimaldati korraldada noorte Uritustele registreerimist logiraamatu kaudu mugavalt tahvelarvutis.
See aga tekitas omakorda kiisimusi nende KOV esindajate hulgas, kellele koost6dgrupi koordinaator seda
ei vdimaldanud. Siinkohal on oluline mainida, et Logiraamat ei ole Ule-Eesti Uhtlaselt kasutusel ja on
voimalik, et need, kes ei saanud logiraamatu vahendusel noori registreerida olid KOV-ide esindajad, kelle
piirkonna noortekeskuses logiraamatut veel ei kasutata. Paberkandjal registreerimislehtede osas saadi
negatiivset tagasisidet ka noortelt endilt ning nende vanematelt. Veel mainiti erinevate allkirjastatavate
lepingute suurt hulka ning samuti tundus mdnele intervjuus osalenule, et lepingus KOV-idele seatud
tingimused olid liialt karmid arvete esitamise tdhtaegade osas. Veel leiti, et erinevad lepingud, mida
tegevuste rakendamise kdigus oli vaja, tekitasid ebamadistlikku lisatd6d ning suuremat koormust nii KOV-
ide koostddgruppides osalejatele kui raamatupidajatele. Uldiselt jai fookusgruppidest kdlama, et tegevuse
rakendamisega kaasnenud aruandlus ning lepingud oleksid vGinud osalejate hinnangul olla lihtsustatud,
selgemad ja rohkem KOV-ide raamatupidamise spetsiifikat arvesse votvad. Intervjueeritavate tagasiside
vOib tuleneda sellest, et solmiti riigihanke lepinguid, mitte tegevustoetuse lepinguid ja seetottu tekkis
tegevusega seotud osapooltel arusaamatusi. Kuigi antud tagasiside ei pruugi seetdttu olla asjakohane, on
see mark sellest, et lepingute tingimuste osas peaks tulevikus sarnaseid tegevusi ellu viies veelgi rohkem
rohku panema lepingute tingimuste ja nduete selgitamisele.

,See muutus aruande ja indikaatorite jahtimiseks, mitte see, et mida me noortele pakume. See kaldus
Iopuks eesmdrgiks korvale ja muutus vdga biirokraatlikuks.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV
koostéégrupi esindaja)

,Kui rddgime lepingust, ebavérdne. Mina sain aru, et oleme partnerid ja vordsed. Meie teeme palju
tédd. Aga meil on nii, et periood I6peb siis sul on 10 pédeva aega esitada arved. Aga nendel menetlemise
aeg 90 pdeva. Ja sa ei tea, millal nad sulle vastavad.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV
koostédgrupi esindaja)

,Palju paindlikum vdiks olla. Olin noortekeskuse ehitamise korval, p6himdtteliselt anti mill kéitte, ehita.
K&ik oli lihtne, mitte mingit aruandlust. Vérreldes selle projektiga oli nii palju raskeks aetud. Utlen
ausalt, tdiesti ebamdistlik aruandlus. 7a laste allkirjad. Jupitamine, kuna allkirjad, kuna rahad.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi esindaja)

Tuleviku osas naevad KOV esindajad prioriteedina koolide, huvikoolide ja noortekeskuste vahelise
koost66 parandamist, noorsoottotajatele kvaliteetsemate koolituste voimaldamist, palkade UGhtlustamist
ning noortega tegelevate to6tajate sagedase lahkumise valtimist.

»Mina néien, et huvikoolid ja noortekeskused, neil puudub koost66. Huvikoolide dpetajad on ka mingis
méttes noorsootéétajad, nad ei saa sellest aru.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koost66grupi
esindaja)

,Koolid oleks pidanud olema rohkem koostééaltimad. Ja minu arust senimaani peetakse noorsoot66d
koolivdliseks teemaks. Ega pedagoogid taha vétta lisatédd. Koduvallas ei tihatud dra éelda, aga ikka
raskuste ja péhjendamistega sai neid.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV koostéégrupi esindaja)

,Noortekeskuste infot tihti ei jagata koolides, seal ei teata. Infovdli on voibolla kuidagi mitte iihtne.
Koolid ja noortekeskused peavad kuidagi paremini koost66d tegema. Kui omavalitsus rohkem
tdhelepanu ka sellele suunaks. Kui kooliaasta alguses meil isegi toimuvad kohtumised koolijuhtide voi
huvijuhtidega, siis aasta jooksul ei toimu ikka midagi.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud KOV
koostédégrupi esindaja)
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KOKKUVOTE

KOV koostoogruppide rakendamise asjakohasust ja eesmargiparasust hinnatakse ootusparaseks.
Vastavalt intervjueeritud osapoolte arvamustele saab jareldada, et tegevus md&jus KOV-idele positiivselt
ning koost6o eri piirkondade ning tootajate vahel paranes. Toodi valja, et koostddgruppide vaheline
koostéd on leevendanud konkurentsi KOV-ide vahel ning loonud noortele rohkem vdimalusi eri
piirkondades teenuste kasutamiseks. Samuti nahti positiivsena seda, et on juurde loodud noorsoottotajate
ametikohti ning seeldbi on paranenud arusaam noorsootd6 vajalikkuse osas nii juhtide kui ka kogukondade
inimeste seas.

Tegevuse ,Noorsootdd teenuste kattesaadavuse suurendamine ja torjutusriskis noorte kaasamine”
tegevuse spetsiifiline valjundnaitaja on lletatud. Vaatamata raskustele mida koostoogruppides osalenud
KOV-ide esindajad kogesid, suudeti 2018. aastaks planeeritud 40 KOV-i asemel laieneda 78 KOV-i. Seega
on tegevus olnud lile ootuste tulemuslik.

Kuigi KOV koostdogruppide rakendamise algusest on fookuses olnud ka jatkusuutlikkus, ei ole seda kdikide
KOV koostoogruppide raames loodud vdimaluste puhul olnud vdimalik tagada. Hinnatava
meetmetegevuse osas on jatkusuutlikkuse tagamine seotud KOV-ide véimekusega ning omavalitsustele on
seadusega satestatud kohustus korraldada oma linnas voi vallas noorsoot66d, planeerida eesmargid ja
vastav rahastus. Kuna meetmetegevuse elluviija on loonud teadlikkuse ning eeldused tegevuste
toimimiseks ja jatkumiseks, ning selles suunas tehakse jatkuvalt samme, saab tegevuse tGhusust ja
jatkusuutlikkust hinnata ootusparaseks.

JOONIS 2: TEGEVUSE 6.1 VASTAVUS HINDAMISKRITEERIUMITELE
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE

Asjakohasus ja eesmdrgipérasus
Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

4.2. TEGEVUS 6.2 ,,NOORTE KONKURENTSIVOIME TOSTMINE JA
NOORTE TOOELUGA KOKKUPUUTE SUURENDAMINE“

Tegevuse eesmargiks on anda noortele kogemusi ning oskuseid, mis suurendavad nende
konkurentsivéimet tooturul. Tegevus jaguneb omakorda jargnevaks viieks alamtegevuseks:

Kogukonna arengut toetavad tegevused

Noorte toosuvi

Kutseid ja ameteid tutvustavad laborid

Noorte omaalgatuse toetamine

Noorteinfo kattesaadavuse tagamine
Alamtegevused ning nende tdpsemad eesmargid ja panus valjundnaitajasse on kirjeldatud jargnevalt.
6.2.1. KOGUKONNA ARENGUT TOETAVAD TEGEVUSED

Kogukonna arengut toetavate tegevuste eesmadrgiks on pakkuda noortele voimalusi tutvuda
vabaiihenduste tegevusega ning osaleda nende t66s, tdites mond noorele joukohast ja huvipakkuvat
ning vabaiihendusele vajalikku lilesannet kogukonnas. Tegevusse on kaasatud koolid, omavalitsused ning
praktikakohti pakkuvad vabalihendused. Meetmetegevuse elluviija partner tegevuse 6.2.1. ellu viimisel oli
Vabalhenduste Liit, kes viis tegevusi l|dbi kogu perioodi jooksul kogukonnapraktika koolide ja
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vabalhenduste koostédmudelit rakendades ning osalevate vabalihenduste ja juhendajate tegevust
koordineerides.

Kogukonnapraktika kaigus ldksid Opilased enda poolt valitud kogukonnapraktika tegevusega liitunud
vabailhendustesse llhipraktikale saamaks t66kogemust ning kujundamaks arusaama vabailihenduste
tegevuse olulisusest. Tegevuse paremaks elluviimiseks teavitas partner noori osalemisvéimalustest,
anallitsis tegevuste tulemusi ja korraldas teavitust6od tulemuste osas. Partneri sonul kulges tegevuse
elluviimine plaanipdraselt ning geograafiliselt laieneti kdikidesse Eesti maakondadesse. Kill aga leidis
partner, et osades koolides oli osalevate Opilaste arv vdike ning programm vdiks olla rakendatud
rohkemates klassides. Selle saavutamise osas sGnas partner, et pikemas perspektiivis voiks eesmargiks olla
kogukonnapraktika kohustuslik rakendamine kdikides koolides.

Balti Uuringute Instituudi poolt 2018. aastal labi viidud uuringust? selgus, et kogukonnapraktikat peeti nii
Opetajate, Opilaste kui ka juhendajate poolt lldiselt vaga vaartuslikuks. Peamiste mdju suurendamise
voimalustena toodi vilja Opilastele praktika olulisuse sligavamat selgitamist ning kd&ikide osapoolte
ettevalmistusele suurema rohu asetamist. Lisaks juhiti tdhelepanu sellele, et Vabalhenduste Liidu poolt
pakutud tugimaterjalid (sh koolitused ja ettekanded) oleksid pidevalt ajakohased. Uuringus osalejad t&id
vdlja ka seda, et praktikapaevik voiks olla elektrooniline. Tegevuse elluviija partneri sénul selle soovitusega
arvestati ning praktikapaevik viidi tle elektroonilisele kujule. Kogukonnapraktika tGhe suure vaartusena
toodi valja moju (hiskonnale laiemalt, seda |abi Gpilaste vabatahtlikkusse t66sse ja abivajajatesse
suhtumise paranemise. Enamus uuringus kisitletuist naitasid valmisolekut programmis ka edaspidi
osaleda.

Kokkuvotvalt, perioodil 2015-2018 osales kogukonnapraktika tegevuses 2600 noort, 222 vabaiihendust
ning 43 kooli.

6.2.2 NOORTE TOOSUVI

Toosuve eesmargiks on pakkuda noortele esimese t66kogemuse saamise voimalusi erinevate té6alade
raames ning suurendada noorte teadlikkust té6alase seadusandluse osas. Tegevuse sihtriihmaks olid
noored vanuses 7-26 aastat (eelkdige noored vanuses 13—18 aastat). Eesmargi taitmiseks, malevakohtade
loomiseks ning olemasolevate ja potentsiaalsete uute tédandjate leidmiseks viis elluviija Iabi teavitus- ja
tugitegevusi, sh selleks, et edendada koost66d malevakorraldajate ning té6andjate vahel. Tegevuse
kaivitamisel seati eesmargiks korraldada malevaid piirkondades, kus neid meetme tegevuse elluviija poolt
2015. aastal tehtud kaardistuse pohjal varem korraldatud ei olnud. Elluviija s6nul korraldati tegevuse
labiviimise perioodil malevaid 32 omavalitsuses (haldusreformi jargne arvestus), kus neid varem toimunud
ei olnud. Katmata jaid 15 KOV-i (Vormsi vald, Vinni vald, Viljani linn, Sillamée linn, Ruhnu vald, Rapla vald,
Rakvere vald, Pdltsamaa vald, Muhu vald, Kose vald, Kihnu vald, Keila linn, Kadrina vald ja Hdddemeeste
vald).

Elluviija sonul ei mdjutanud 2017. aasta haldusreform t66suve rakendamist. Peamiste raskustena malevate
korraldamise osas on valja toodud KOV-ide ja ettevotete vahest motiveeritust ja suutlikkust ning piiratud
ressursse noortele palkade maksmiseks. Samuti on elluviija sénul olnud raske leida vdimekaid
malevakorraldajaid, kellel oleks piirkondlikult laiem regionaalne haare ning seetdttu oli tihti vaja labi viia
mitu hankekonkurssi malevate labiviijate leidmiseks.

Kokkuvotvalt, perioodil 2016-2018 osales todsuve tegevuses 975 noort. Malevaid korraldati 32
omavalitsuses, kus neid enne tegevuse elluviimist toimunud ei olnud, pakkudes seeldabi malevas
osalemise voimalust noortele, kellel varem seda voimalust ei olnud.

6.2.3 KUTSEID JA AMETEID TUTVUSTAVAD LABORID

Kutseid ja ameteid tutvustavate laborite eesmargiks on pakkuda kutsete ja ametitega tutvumise
voimalusi nii noortele kui ka noortega tootavatele spetsialistidele. Labi kutselaborite loodi noortele

28 Kogukonnapraktika tagasiside analiits (2018). Balti Uuringute Instituut. Kattesaadav: https://heakodanik.ee/wp-
content/uploads/2018/12/Kogukonnapraktika-anal%C3%BC%C3%BCs-FINAL kodukale.pdf
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vOimalus tutvuda erinevate ametitega to6tubades, kus osalejad said |abi praktiliste Glesannete v&i VR-
tehnoloogia proovida erinevate ametitega seotud tegevusi. Meetme tegevuse hankepartner puidu- ja
metallisektori ametite tutvustamisel oli OU Merkuur, 8e- ja bioanaliilitiku ametite tutvustamisel AS Civitta
ning noorsootdo0taja ameti tutvustamisel Eesti Noorsootdotajate Kogu.

Puidu- ja metallisektori ning tervishoiusektori tootubade loomiseks kutsuti meetme tegevuse elluviija poolt
2015. aastal kokku valdkonna ekspertidest koosnev tooriihm, et valdkonna partnerite teadmisi ja kogemusi
tootubade ideede kavandamisel voimalikult hasti rakendada. Toorihmas osalesid Eesti Avatud
Noortekeskuste Gihendus, SA Innove, To6tukassa, Kutsekoda, Eesti Noorteliihenduste Liit, HTM, MKM, Eesti
Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, PARE, Tallinna Ettevotlusamet ja Eesti Teadusagentuur.
Prioriteetsete valdkondadena kaardistati metallit6dstus, puidutéostus ning tervishoid, sh vottes arvesse
toojouvajaduse seire- ja prognoosislisteemi OSKA raportite tulemusi nimetatud valdkondades. Puidu- ja
metallisektori ning tervishoiusektori kutseid ja ameteid tutvustavad laborid valmisid 2017. aastal. Kuna
need osutusid noorte seas vaga populaarseks, siis tootati 2018. aastal tdiendavalt veel valja noorsootootaja
ametit tutvustav tootuba, kus noortel on vdimalik virtuaalreaalsuse ning liitreaalususe abil tutvuda
noorsootdotaja ameti mitmekilgsusega.

2018. aastal valmis Eesti Uuringukeskuse uuring ,Mobiilsete tdotubade tulemuslikkuse hindamine?“.
Uuringust selgus, et mobiilseid t66tubasid hinnati dpetajate ja noorsootdotajate poolt vaga oluliseks
noortele erinevate ametite tutvustamisel. Soovitustena toodi vilja, et metalli-, puidu- kui ka tervishoiu
tootubade raames oleks voinud radkida rohkem haridusvdimalustest, tutvustamaks noortele selliste
ametite Oppimisvoimalusi. Lisaks toodi vélja, et erinevates vanustes noored ndevad tootoa vaartust
erinevalt ja pigem mdjutab té6toas osalemine just vanemate noorte karjaéarivalikuid. Uldiselt aga arvas
suurem osa uuringus osalenud noortest, et té6toas osalemine nende edaspidiseid karjaarivalikuid oluliselt
ei mojutanud ning seda kogeti rohkem Uhekordse juhusliku kogemusega. Seet6ttu soovitasid uuringus
osalenud, et téo6tubadel voiks olla jareltegevusi ning voiksid toimuda ka jatkutootoad. Konkreetsete
vOimalustena pakuti valja Oppekdikude voimaldamist kohalikes ettevdtetes voi kutsekoolides ning
tootubade sidumist dppekavadega. Tegevuse suure tugevusena toodi veel vdlja t66tubade mobiilsust,
kuna paljudel koolidel ei ole vdimalust &pilasi koolivdlistele 6ppekaikudele viia. Norkustena toodi valja
tootubade vdikest mahutavust, praktilise osa liihikest aega ning seda, et noore kohta oli kohati vdahe
toovahendeid, naiteks uuema tehnoloogiaga toovahendeid. Sellegipoolest olid mobiilsed to6toad ja
ametite tutvustamisel VR-lahendust rakendavad tootoad hasti vastu vdetud ja saanud positiivset
tagasisidet nii noortelt kui noorsoot6ds osalevatelt isikutelt. Puidu- ja metallivaldkonda tutvustavad
mobiilsed téokojad on palvinud ka tunnustust (ajujahi sotsiaalse ettevotluse eriauhind, teaduse ja
tehnoloogia populariseerimise uue algatuse Il eripreemia ja Eesti Masinatdostuse Liidu 2017 aasta tegu).

Kokkuvétvalt, perioodil 2017-2018 viidi ldbi 256 to6tuba (metalli- ja puidusektori ametite
tutvustamiseks, 6e ja bioanaliiltiku ameti tutvustamiseks ning noorsootddtaja ameti tutvustamiseks).
Toé6tubades osales kokku 4565 noort.

6.2.4 NOORTE OMAALGATUSE TOETAMINE

Noorte omaalgatuste toetamise eesmargiks on pakkuda noortele koostoés noorsootoo
organisatsioonide ja tihingutega véimalusi viia ellu omaalgatusel pohinevaid tegevusi. Meetme tegevuse
elluviija hankepartner tegevuse 6.2.4. elluviimisel oli MTU Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus.
Tegevuse raames viidi labi projektikonkurss ,Nopi Ules“, mille sihtgrupiks olid noored vanuses 7-26, kes
moodustasid vahemalt 2-liikmelise grupi (lisaks olid kaasatud nende tugiisikud, mentorid ja juhendajad).
Projektikonkursil oli vdimalik taotleda toetust ideedele/projektidele, mida sooviti oma kogukohas ellu viia.
Selleks pidid noored esitama projektikonkursile enda idee ja tegevuskava ning seejarel said nad ndustamist
idee arendamiseks ja tegevuskava viimistlemiseks. Seejarel pidid noored looma enda projekti tutvustava
video v0i postri ning laadima selle lles tegevuse Facebooki lehele. Noored said toetuse juhul kui nende

29 Mobiilsete té6tubade tulemuslikkuse hindamine (2018). Eesti Uuringukeskus OU. Kattesaadav:
https://entk.ee/sites/default/files/ENTK Mobiilne t%C3%B6%C3%B6tuba raport-2.pdf
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projekt kogus programmi Facebooki lehel kahe nadala jooksul 200 meeldimist (vdhemate meeldimiste
korral hindab projekte komisjon). Meetme tegevuse elluviija hankepartneri sonul oli teenus kujundatud
paindlikuks ning noortele pakuti projektide osas ndustamist Skype’i teel, et jduda kdikide taotlejateni.

Kokkuvétvalt, perioodil 2016-2018 esitati ,Nopi Ules“ projektikonkursi raames 392 noorte
omaalgatuslikku ideed, millest rahalise toetuse said 141. Projektimeeskondades osales kokku 598 noort.
Projekte viidi |4bi 28 erinevas omavalitsuses. Vastavalt 2018. aasta seirearuandes®® esitatud infole on lisaks
projektimeeskondades osalenud noortele tegevuste kaudu joutud veel 8330 nooreni, kes on osalenud
projektide tegevustes voi tegevuseraames korraldatud Uritustel.

6.2.5 NOORTEINFO KATTESAADAVUSE TAGAMINE

Tegevuse eesmargiks on tagada noorteinfo kittesaadavus noorte teadlikkuse ja informeerituse
tostmiseks. Selleks korraldas meetme tegevuse elluviija koos sidusvaldkondade spetsialistidega noorte
vajadustele vastavate infomaterjalide valjatootamise, levitamise ning noorteinfosiindmuste korraldamise,
sh rahvusvaheliste praktikatega tutvumise. Noorteinfo arendamisel Iahtuti muuhulgas Ernst & Youngi poolt
Iabi viidud ,,Noorteinfo teenuse kittesaadavuse ja kasutajamugavuse tdstmise analtilis®'“ tulemustest,
mille pdhjal tdiendati noorteinfo kontseptsiooni ja koostati noorteinfo arendamise rakenduskava.

Noorteinfo levitamiseks korraldati noorte infomessi Teeviit, mille eesmark oli noortele pakkuda keskkonda
OppimisvGimaluste ja tddmaailma tundmadppimiseks ning edasiste karjadriotsuste tegemiseks. 2017.
aastal viidi 13bi ,,Noorte infomess Teeviit 2017 tulemuslikkuse hindamine 32, millest selgus, sellises
formaadis lrituse korraldamine ei ole enam otstarbekas ning noortele info edastamine peaks toimuma
teistel viisidel. Leiti, et tihekordse infomessi asemel on olulisem, et noored saaksid neile vajalikku infot
pidevalt, mist6ttu muudeti Teeviit noorteinfot edastavaks portaaliks. Ka noored ise said Teeviida portaali
sisuarendusse panustada. Selleks korraldati 2018. aastal noorsoot66 nadala raames ideetubasid, kus
kasitleti noorte infovajaduse, portaali noortesdbralikkuse jt teemasid.

Kokkuvétvalt, perioodil 2016-2018 osales erinevatel noorteinfostindmustel 29 495 noort. Meetme
tegevuse 6.2. spetsiifilise viljundnaitaja hulka loetakse neist 2063 noort 33 . Edasiste tegevustena
planeeritakse tulevikus jatkata noorsoot66 nadala raames noorteinfo siindmuste korraldamisega, samuti
positiivset tagasisidet saanud lahendustega (nt veebiseminarid, samuti podcastid, kui noored vétavad
meetodi hasti vastu) ning noortepédeva raames teavituskampaaniate korraldamisega noorte jaoks olulistel
teemadel. Lisaks planeeritakse jatkata uuenduslike lahenduste valjaté6tamist noorte vajadustest, huvidest
ja kogemustest lahtuvalt.

ASJAKOHASUS JA EESMARGIPARASUS

KGikide tegevuse 6.2 alamtegevuste raames intervjueeritud osapoolte hinnangul (elluviija,
meetmetegevuste labiviijad ja tegevustes osalenud noored) on tegemist noortele vajalike teenustega ning
tegevusi peetakse asjakohasteks ja eesmadrgiparasteks. Peamiste positiivsete mojudena labi pakutud
tegevustes osalemise ndahakse noortele kasuliku méju avaldumist erinevate oskuste arendamisel. Naiteks
on vidlja toodud, et labi tegevuste poolt véimaldatud kogemuse paraneb noorte aja planeerimise oskus,
suhtlusoskus, meeskonnatd6 oskus ning suureneb kokkupuude erinevate praktiliste tdéolilesannetega.
Samuti on tegevuste partnerite sdnul osadel tegevustel olnud md&ju ka noorte tulevikuotsuste ja
karjaarivalikute suunamisel. Ka eelnevalt labi viidud uuringute jareldused (eelpool viidatud uuringud
kogukonnapraktika ning mobiilsete t66tubade kohta) kinnitavad noortele suunatud tegevuste positiivset
moju.

30 projekti , Toetuse andmise tingimused tdrjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte té6hdivevalmiduse parandamiseks” seirearuanne perioodi
01.01.2018-31.12.2018 kohta

31 Noorteinfo teenuse kittesaadavuse ja kasutajamugavuse t&stmise analtiis (2016). Ernst & Young Baltic AS. Kattesaadav: https://ank.ee/wp-
content/uploads/2017/02/EY HTM noorteinfo aruanne 12.10.16.pdf

32 Noorte infomess Teeviit 2017“ tulemuslikkuse hindamine (2018). Eesti Uuringukeskus OU. Kattesaadav:
https://entk.ee/sites/default/files/ENTK Teeviit 1%C3%B5ppraport 250318 0.pdf

33 Tegemist on noortega, kes osalesid meetme tegevuse elluviija poolt korraldatud veebiseminarides ja noorteinfo ideekorjes.
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»Aja planeerimine — esimene ja hdsti oluline asi. Kui on kokku lepitud, sa ei jdd hiljaks, ei unusta dra ja
tuled kohale. Teine asi — tegevuste planeerimine, et millest alustad, kuidas on kéige optimaalsem, et
asjad saaks véimalikult liihikese aja jooksul tehtud.” (Personaalintervjuus osalenud
kogukonnapraktikaga seotud Opetaja)

,0n olnud noori, kes tulevad ja (itlevad peale t66tuba, et nad ei olnud kindel mida nad tahavad 6ppida

aga peale téétuba tahavad noorsoot66d Oppida.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse

ldbiviija)
Fookusgruppides osalenud noored olid iildiselt kdikide tegevuste osas positiivselt meelestatud ning
tundsid, et on labi erinevate tegevuste saanud kasulikke kogemusi. Noored pidasid oluliseks infot ja
kogemusi, mis neil tulevikus aitaks paremini ametit valida. Naiteks kogukonnapraktikas ning kutseid ja
ameteid tutvustavates toéotubades osalenud noorte hulgas oli neid, kes tundsid, et said labi kogemuse
paremini aru, millised oskused neil on ja milline t66 neile tulevikus voiks sobida. Lisaks tdid noored vilja,
et tegevused voimaldasid neil teha praktilisi asju, millega nad koolis kokku ei ole puutunud. Noortega
tehtud intervjuudest tuli veel vdlja, et erinevatel tegevustel on positiivne mdju venekeelsetele noortele,
kes osalevad tegevustes eesti keele oskuse parandamise eesmargil.

,Noorele oluline kindlasti projekti kirjutamine, eelarve koostamine ja elluviimine. Ja hiljem ka
aruandluse tditmine. K6ik see koos on selline, mida sa koolis ei 6pi.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
noor)

»Ma litleks jdlle, et see meiliga (ihenduse vétmine, meilisuhtlus ja et oskad aega planeerida. Ja kuidas
arhiivis asju otsida, et kui tulevikus vaja Iéheb uurimustééks. Ja ma polnud varem kuskile uude...nagu
seal oli hésti palju té6tajaid. Kéigiga pidi mingil mdédral suhtlema.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
noor)

Tagamaks tegevuste eesmargipdrasuse on neid planeerides keskendutud sellele, et need oleks
kattesaadavad véimalikult paljudele noortele erinevates Eesti maakondades. Naiteks T66suve puhul oli
eraldi eesmargiks pakkuda malevaid piirkondades, kus neid varem toimunud pole. Kui tegevuses osalemise
katkestamine intervjueeritud osapoolte sdnul probleemiks ei ole, leidus intervjueeritud noorte sdnul
nende sdprusringkonnas ka noori, kes malevas osaleda ei soovi. Nende arvates on mitteosalemine tingitud
pigem nende konkreetsete noorte viahesest huvist ja motiveeritusest, mitte sellest et info tegevuste kohta
neile kattesaadav ei oleks.

,NOuame partneritelt, et kbik piirkonnad oleks kaetud maakonna tasandil ja KOV-i tasandil olenevalt
rahalisest ressurssist, aga et oleks erinevad KOV-id kaetud.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse elluviija)

,Lihtsalt ei viitsita [malevasse tulla], istud kodus arvutis pigem.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
noor)

TULEMUSLIKKUS

Tegevuste tulemuslikkust kinnitab erinevate tegevuste edukas rakendamine kdikides Eesti maakondades,
joudes seeldbi suure hulga noorteni. Noorte huvi on erinevate tegevuste vastu olnud suur ja osalemise
aktiivsus on kohati lletanud tegevuste elluviijate ja labiviijate ootused. Kdikide tegevuste elluviijad on
intervjuudes leidnud, et noored on saanud teadlikuks neile pakutavate tegevuste ning teenuste osas ja
noudlus nende jarele on suur. Lisaks on erinevad osapooled leidnud, et (ildsuse teadlikkus noorsoot6dst ja
selle vajalikkusest on kasvanud ning labi tegevuste planeerimise KOV tasandil on rohkem hakatud arvesse
vOotma ka noorte endi arvamust. Noorsootd6d suurem vadrtustamine Uhiskonnas mojutab kindlasti
positiivselt kdikide tegevuste tulemuslikkust ning annab tduke noorsoot6d ning noortele pakutavate
teenuste arengule laiemas pildis.

“”

, Tdnu ESF-i rahastusele on olukord noorsootéés palju paranenud ja noored teavad neist voimalustest.
(Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse elluviija)
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Tegevuste rakendamist méjutava asjaoluna on erinevad osapooled vilja toonud vahest inimressurssi.
Naiteks kogukonnapraktika puhul leidis elluviija partner, et programmi rakendamine oli vadhese
inimressurssi tottu aeglustatud. Inimeste puudust kui asjaolu, mis péarsib tulemusteni jGudmist, mainiti ka
teiste alamtegevuste puhul, kuid samas nenditi, et inimressurss on otseselt seotud tegevustele ette ndhtud
eelarvetega. Uldiselt j&i intervjuudest kdlama, et suurem tdoétajate arv vdimaldaks rohkem teha ja
tulemusteni kiiremini jouda, kuid tegevusi rakendatakse antud véimaluste piires ja ei ndhtud, et inimeste
arv elluviija poolt seatud konkreetsete eesmarkide saavutamist takistanud oleks.

,Meil on 15 maakonda ja iile 40 kooli, siis iga kooli kiilastamine on (ihele inimesele palju. Mdéned
tulemused tuleksid kiiremini véibolla, kui saaks inimene kohal kéia.“ (Personaalintervjuus osalenud
elluviija partner)

Samuti on kahe tegevuse (malevad ja kogukonnapraktika) puhul tulemuslikkust mdjutavate teguritena
vilja toodud moningate tegevustesse kaasatud partnerettevotete viahest motivatsiooni voi puudulikku
planeerimist noorte kaasamisel. Naiteks malevate puhul selgus, et kui to6andja pole malevlaste tlesandeid
labi méelnud, voib malevas tekkida hetki, kus noortel pole midagi teha. Seetdttu ei ole malevas veedetud
aega kasutatud optimaalselt ning noortele pakutud kogemus véib jadda puudulikuks. Selliste olukordade
valtimiseks on oluline, et té6andjad ise mdistaksid maleva kogemuse tahtsust ning oleksid motiveeritud
noortele taisvaartuslikku tékogemust pakkuma. Kogukonnapraktika puhul toodi vilja, et vabatlihendused
ei ole alati motiveeritud programmis osalema, sest ndevad seda kui kohustust, millega ennast siduda ei
taheta. Samuti heideti osalenud vabailihendustele ette, et vahel ei ole nad Gpilaste vastuvétmiseks piisavalt
motiveeritud, mistottu Opilasi ei rakendata efektiivselt ning seetdttu jadb osalenud Opilasele pigem
negatiivne kogemus. SeetSttu on elluviija ning partneri sénul oluline tegeleda t6dandjate ja
partnerorganisatsioonidega juurutamaks arusaama, et noortele taisvaartusliku kogemuse pakkumine ning
nende arendamise osas panuse andmine on kasulik ka ettevotetele endile.

»Meil see t66 siin ei ole eriti jérjepidev, ongi selline uina-muina, tééandjal ei ole midagi nagu anda
teha. Lastele on see ka halb, et nad on nagu tulnud midagi tegema, aga kui midagi pole teha, siis on
neil igav.” (Personaalintervjuus osalenud maleva riihmajuht)

,T66andjad peaks rohkem métlema selle peale, et nad pakuks noortele seda téékogemuse véimalust,
siis on neil t66andjatel endal ju ka hiliem hea kui noored tééturule tulevad.” (Personaalintervjuus
osalenud elluviija partner)

Nagu mainitud, olid noored tegevuste osas enamjaolt positiivselt meelestatud ning kitsaskohti toodi valja
tiksikute noorte poolt. Uhe sellisena t&id paar fookusgrupis osalenud noort kogukonnapraktika puhul vilja,
et nende arvates oli kohalike vabaiihenduste valik vdike ning kaugemale minemine oleks ndudnud rohkem
ajalist ressurssi. Seega valisid nad 16puks ikkagi kohaliku vabalihenduse, mille vastu tegelikult vdibolla huvi
polnud. Samuti tundsid mdned noored, et kooli ja vabalihenduse poolt pakutud piiratud ajad ei
vBimaldanud neil kodukandist kaugemal kogukonnapraktikat sooritada.

»,Ma tahtsin Viljandis loomade varjupaika minna, aga need ajad lihtsalt ei sobinud. Ma oleks pidanud
koolist dra tulema.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud noor)

Tulevikus soovitud uute teenuste osas soOnasid intervjueeritud noored, et eelistavad kindlasti selliseid
tegevusi, mille puhul rohkem rohku pannakse just praktiliste oskuste, mida neil elus reaalselt vaja laheb,
arendamisele. Lisaks soovisid noored, et erinevate tegevuste raames jagataks rohkem infot, mis aitab neil
karjaarivalikuid teha.

,Noortele voiks olla rohkem véimalusi, et Iéhed kuskile kohale ja saad kéie ise kiilge panna. Kui sa teed
reaalselt midagi, siis jéédb meelde ka ja lihntsam 6ppida. Et ei oleks alati loengu vormis. Et kui nditeks
keegi tuleb rddgib eelarvete koostamisest, siis ndidatakse reaalselt. Et pigem Opituba, mitte lihtsalt
loeng.“ (Fookusgrupiintervjuus osalenud noor)

Vahehindamise kaigus selgus ka asjaolu, et té6tubade labiviijatel ei ole véimekust neid venekeelsena labi
viia. Intervjuude kaigus selgus, et labiviijad ei ole eraldi eesmargina planeerinud tegevusi venekeelselt
pakkuda, kuna on arvestatud, et kdik noored raagivad eesti keelt ning enamasti on see nii ka olnud.
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Too6tubade puhul on aga elluviijatel ette tulnud ka olukordi, kus té6toas osalevad vaid vene keelt konelevad
noored ning tanu té6toa juhendaja voimekusele on neid labi viidud vene keeles. Enamus teiste tegevuste
|abiviijatest ei ndinud venekeelse voimekuse puudumises otseselt probleemi, kuid arvasid, et venekeelsete
noorteni joudmise kui eraldi eesmargi peaks motlema, sest muidu vdib juhtuda, et ei juta ikkagi teatud
piirkondade (nt Ida-Virumaa) noorteni, kelle eesti keele oskus ei ole piisav tegevustes edukalt osalemiseks.

,Vene noorteni otseselt ei pidanud ise minema aga tegime kiill venekeelseid ja endal oli see voimekus
olemas.“ (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

Noorte teadlikkus erinevate tegevuste kohta on (ldiselt hea. Fookusgruppides, kus keskenduti
konkreetsetele teenustele ja noorte kogemustele, uuriti noorte kaest ka seda, kas nad teavad teistest
meetme raames hinnatavatest tegevustest. Suurem osa noori oli teadlik neile pakutavatest teenustest ning
oli vahemalt Uhes ka osalenud. Vahehindamise raames intervjueeritud noored leidsid, et kdige paremini
levib info tegevuste kohta noorelt noorele ja niiteks Nopi Ules projektitaotlusega seotud noored mainisid,
et nad oleks nGus oma piirkonnas enda kogemust jagama voi teistele konkursil osaleda soovivatele
noortele isegi mentoriks olla. Samas pakkusid noored vilja, et veelgi enamate noorteni oleks vdimalik
jouda, kui projektitaotlust oleks véimalik esitada ka neil, kes Facebookis aktiivsed ei ole.

Tulemuslikkuse tostmise osas on erinevad osapooled vilja toonud, et sellele aitaks kaasa koolide suurem
kaasamine tegevuste rakendamisel ning tegevuste osas teadlikkuse suurendamisel.

»Ma arvan, et kuidagi Haridusameti poolt anda sisend juhtidele, et kutsuge oma kooli véi kogukonda
noortele. Oleks lihtsam kui see tuleks rohkem iilevalt alla. Kui see tuli, siis alguses oli infot aga voiks
otse koole mdojutada. Nditeks karjddripetuse raames koolides véiks pakkuda. [---] Juhtkond peab
tahtma, Opilaste tahtest ainult ei piisa. Samuti lilevalt poolt méjutada KOV-sid. Teha neile selgeks, et
noorsootddd on vaja.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse IGbiviija)

Lisaks toodi vélja, et teatud tegevusi, nditeks kutseid ja ameteid tutvustavaid toé6tubasid, voiks regulaarselt
1abi viia koolides. T66tubade osas on fookusgruppides osalenud noored arvamusel, et erinevate ametite
valikut vdiks rohkem olla. Samuti leiti Nopi Ules tegevuse puhul, et selline formaat vdiks koolis olla
rakendatud ettevotluskursuse raames.

,Arengu kohta on see, et programm on kasutusel véiikses mahus osades koolides, tahame jéuda
selleni, et véimalikult paljudes koolides osaleks véimalikult palju Opilasi. Et ikka terved klassid
osaleksid. Selle kaudu on programmi méju ka piirkonnale suurem. Siin on pohiline koolide ja 6petajate
veenmine, et nad ndeksid programmi kasulikkust.” (Personaalintervjuus osalenud elluviija partner)

»lga ameti kohta voiks selline té6tuba olla.” (fookusgrupiintervjuus osalenud noor)

,Siis tead, mida tulevikus edasi teha. Koik ei ole ennast leidnud ja ei tea, mida edasi teha. Et siis Idbi
nende té6tubade saab leida, et mis sulle meeldib.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud noor)

ldeaalis oleks tore, kui sama formaat oleks koolis ettevotluskursuse raames. Siis oleks see laiemalt iile
Eesti.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud noor)

Samuti on kogukonnapraktikat enda koolis juhendava intervjuus osalenud Opetaja arvates vajalik
vabatahtliku t66 varasem juurutamine, naiteks |abi analoogsete programmide juba alg- ja pohikoolis.
Tema nagemuses aitaks see vabatahtliku t66 ning kogukonda panustamise tahtsuse mdistmist noorte seas
tosta. Ka teine intervjuus osalenud kogukonnapraktikat juhendav Gpetaja on arvamusel, et vabatahtliku
t66 tegemine labi kogukonnpraktika programmi voiks olla Oppekavas rakendatud, naiteks
Uhiskonnadpetuse raames.

,VOiks olla juba algklassides midagi, siis pohikoolidele suunatud. Ja siis ta julgeb minna giimnaasiumis
tle Eesti laiali. Sealt tuleb see initsiatiivikus, me ei saa oodata, et kdik oleks kohe avatud ja valmis
minema. Samm-sammult kasvatamine.” (Personaalintervjuus osalenud kogukonnapraktikaga seotud
Opetaja)
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Tegevuse ,Noorte konkurentsivéime tostmine ja noorte té66eluga kokkupuute suurendamine” tegevuse
spetsiifilise vadljundnditajana jalgitakse noorte konkurentsivéimet ja toéeluga kokkupuudet
suurendavatesse tegevustesse kaasatud noorte arvu (vt Tabel 8). Esialgu tegevusi planeerides seati naitaja
2018. aasta sihttasemeks 3000 noore kaasamine ning 2020. aasta sihttasemeks 5000 noore kaasamine,
kuid tegevuste kaigus selgus, et 2018. aasta sihttasemeni joutakse oluliselt varem ning seetottu
sihttasemeid muudeti.3* Uueks 2018. aasta sihttasemeks sai 7000 ning 2020. aasta sihttasemeks maarati
8500. Vastavalt 2018. aasta seirearuandes esitatud arvule oli valjundnditaja aasta I6puks lile tdidetud,
sest indikaatorit planeerides ei osatud selle nii kiiret taitmist ette naha. Sihttaseme kiire taitmiseni viis suur
ndudlus ning noorte poolne huvi tegevuste osas. Samuti vOib positiivseks teguriks pidada ulelldist noorte
ning noorsootdd vaartuse paremini moistmist Eesti Uhiskonnas, mis aasta-aastalt on kasvanud.
Vahehindamise kaigus ei selgunud tegevuse ,Noorte konkurentsivbime tdstmine ja noorte todeluga
kokkupuute suurendamine” vahe-eesmarkide taitmist takistanuid tegureid. Tegevuse tulemuslikkust
tdendavad 2018. ja 2020. aasta sihttasemete lletamine.

TABEL 8. TEGEVUSE 6.2 TEGEVUSE SPETSIIFILISE VALJUNDNAITAJA SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE 2014 —
2023

s - . Algtase Sihttase Saavutustase Sihttase Sihttase
Tegevuse spetsiifiline viljundnaitaja 2018 2018 2020 2023

Noorte konkurentsivoimet ja tooeluga
kokkupuudet suurendavatesse 0 7000 9481 8500 8500
tegevustesse kaasatud noorte arv

Allikas: “Toetuse andmise tingimused tdrjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte toohdivevalmiduse
parandamiseks” seirearuanded perioodide 01.01. 2015-31.12.2017 ja 01.01.2018-31.12.2018 kohta.

Tegevuste spetsiifilisi vdljundnditajaid peavad tegevuste labiviijad asjakohasteks. Elluviija snul on
indikaatorina maistlik tulemuslikkuse hindamiseks jalgida kaasatud noorte arvu. Kuigi tegevuste labiviijate
arvates on indikaator sobilik, on intervjuudes valja toodud ka seda, et oluline on arvesse votta ka noorte
tagasisidet ja positiivseid kogemuslugusid just tegevuste mdju paremini mdoistmiseks.

“Méju ei saa samamoodi hinnata iga projekti puhul. Noored annavad tagasisidet aruannetes. Aga
méju arvudega ei hinda.” (personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

Seet6ttu nditab vahehindamine, et tegevuse 6.2 tulemused on vastanud ootustele. Tulenevalt sihtrihmade
suurest noudlusest ja positiivsest tagasisidest on tostetud tegevuse 2018. a sihttasemeid enam kui
kahekordselt, mis on lletatud. Seetdttu on tegevuse tulemuslikkust hinnatud ,,lile ootuste”.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Tohususe ja jatkusuutlikkuse osas saab positiivse aspektina valja tuua head koost66d meetmetegevuse
alamtegevuste labiviijate vahel. Intervjuude pdhjal saab vdita, et tegevuse labiviijad ndevad seost eduka
koost6d ning noortele parimate vdoimaluste pakkumise vahel ja omavahel konkurentsi ei tunnetata.
Samuti on tegevuse elluviija poolt tagatud infovahetus tegevuste labiviijate vahel labi korraliste
kohtumiste ning tegevuste omavahelist koost66 toetamist peetakse oluliseks.

,Kogukonnapraktikaga oleme teinud koostééd, oleme ka ise juhendajad. Kasutame ka nende
materjale. Inimeste tasandil on nendega viga hea koostdé. Tutvustame ise teisi [ESF meetmest
rahastatavaid] tegevusi noortele.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

,0n pidev suhtlus ja arusaam, et noortele kasulik, konkurentsi ei ole.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)

34 Tegevuse tulemusnéitaja 2018. aasta sihttase muudeti 3000-It 7000-le ning 18plik sihttase 5000-It 8500-le Haridus- ja teadusministri 3.07.2018
kaskkirja nr 1.1-2/18/274 alusel.
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»Ja et rohkem omavahelist sidusust toetada, on meil kord kvartalis erinevate teenusepakkujatega

kohtumised kus saab sidususkohti luua ja mdrgata.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse

elluviija)
Erinevate osapoolte sdnul voib tdhusust ja jatkusuutlikkust mdjutada piiratud ressurss, mis voimaldab kdll
noortele suunatud tegevusi rakendada, kuid ei jata palju ruumi erinevatele arendustegevustele. Elluviija,
kogukonnpraktika tegevuse partner ja teiste tegevuste labiviijad on Uhtsel arvamusel, et tegevuste
jatkamine on noortele vajalik. Tegevuste labiviijatele teeb muret see, mis saab peale ESF-i rahastusperioodi
|6ppemist, sest tegevuste tdies mahus jatkumine ilma ESF-i vGi riigi toetuseta on kahtluse all. Kuigi
tegevuste partnerile ja labiviijatele on ette ndhtud jatkusuutlikkuse tagamiseks vdimalike lahenduste
valjapakkumine, on tegevuste partneri ja labiviijate seas valdavalt suur ebakindlus ning teadmatus
tulevikuperioodi rahastuse ning tegevuste jatkumise osas. Intervjuudes osalenud meetmetegevuste
labiviijad ei suutnud intervjuude toimumise ajal vélja tuua kindlaid lahendusi ning konkreetseid
ettepanekuid rahastusmudelite osas jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Moningate tegevuste puhul on meetmetegevuste ldbiviijate meelest jatkusuutlikkust voimalik tagada
loodud vahendite kasutuselevotu ldbi. Nditeks on erinevad kutseid ja ameteid tutvustavate to6tubadega
seotud osapooled leidnud, et paigas peaks olema vdimalused, kuidas noortekeskused olemasolevat
tehnikat ning tarkvara ise saaksid kasutada. Teatud samme olid tegevuste labiviijad jatkusuutlikkusele
mdeldes juba teinud. Niiteks Nopi Ules projektikonkursi labiviija kaardistas KOV-e, kellel oleks vdimekust
tegevust jatkata ja labiviijale oli elluviija poolt eesmargiks seatud 4 KOV-is tegevuse jatkamise tagamine.
Kogukonnapraktika tegevust rakendava partneri arvamus oli, et niivord hea tegevuse jaoks ei tohiks olla
keeruline leida rahastust erinevatest fondidest ning tdpsema strateegia paika panemisega ei oldud veel
vahehindamise toimumise ajal alustatud. Jatkusuutlikkuse osas saab positiivse nditena valja tuua
mobiilsete tédtubade labiviija Merkuur OU, kes peale hankelepingu 18ppemist on suutnud tédtubasid
jatkuvalt 13bi viia tanu erinevatele rahastusallikatele. Riiklikku rahastust on vdimalik taotleda
malevakorraldajatel, seega ei soltu selle tegevuse jatkumine ainult ESF-i rahastusest.

»Ja samas on see, et kuidas seda edasi teha. Et kui projektiaeg saab ldbi, kuidas siis seda suuremale
hulgale kasutada anda. Juhend on vdlja té6tatud ja noorsootéétajad saaksid ise Iébi viia. Et jah, mis
on siis selle tulevik.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse Iébiviija)

,Koguaeg métleme, mis teha saaks. Kaardistame KOV-ide véimalusi ja paljud (itlevad, et nad on
huvitatud. Tegime kiisitluse. Peame ENTK-le esitama parimad mudelid, juunis téétame vdlja. 4 KOV-i
saaksid neid tegevusi jdtkata. KOV-id peavad aru saama, et see on omavalitsuse teha. Palju neid ei
ole, kes hea meelega katsetaksid aga liigub paremuse poole. Pingutame nende KOV-idega, kes on
rahastust taotlenud, seal on huvi suurem. 4 KOV-i — see oli riigihanke tingimustes sees. Nemad saavad
piloteerida. Ise loodame, et mingi riiklik rahastus jddb.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)

»Tdna me ju tegelikult endiselt pakume seda paljudes kohtades ja néudlus on suur. Nt kui praegu
kéime malevates, need ei ole ESF-i poolt rahastatud, KOV-id toetavad. Aga osaliselt peab see toetatud
olema. Ideid on kdvasti, aga rahastust on raske saada. Ise otsisime ka rahastust, nt Ajujaht — saime
5000 eurot. Siin on palju keerulisi asju, vahepeal tahetakse et oleksid OU véi MTU véi
haridussiisteemis. Need on need kitsaskohad. Oiget finantsinstrumenti ei ole.” (Personaalintervjuus
osalenud meetmetegevuse Idbiviija)

Intervjuudest on vilja tulnud ka seda, et juhul kui tegevused ei saa edaspidi rahastust ning jatkusuutlikkust
ei suudeta tagada, jadb soiku ka areng teenuste rakendamisega seotud tehnika osas, nditeks kutselaborite
puhul. Intervjuus osalenud tegevuse labiviijate arvates on praegu tootubades kasutatav VR tehnika mone
aasta parast juba ajale jalgu jaanud.

»Mulle tundub, et see tehnika pool. Me paneme noortele VR prillid koos selle telefoniga ette, aga
vahel ikka midagi juhtub, et ndpp ldheb valesti voi midagi. Ma tean, et on ka sellised, kuhu see telefon
ei kdi. Kvaliteetsem tehnika. Aga see ei ole takistanud midagi.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)
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»Tehnika ka muidugi vajaks arendamist mingi hetk.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse
ldbiviija)
KOKKUVOTE

Tegevuse 6.2 ,,Noorte konkurentsivdime tGstmine ja noorte té6eluga kokkupuute suurendamine” puhul
on tegemist eesmargiparase ja asjakohase tegevusega. Alategevused on planeeritud selliselt, et kaasatud
saaks voimalikult suur hulk noori ning selles osas on eesmargid taidetud. Samuti on noortele véimaldatud
tegevused toovalmidust suurendava fookusega, andes noortele uusi oskusi ja teadmisi ning valmistades
neid paremini ette té6turule astumiseks.

Tegevust saab hinnata iile ootuste tulemuslikuks, sest suurest néudlusest tingituna on (letatud tegevuse
,Noorte konkurentsivbime tdstmine ja noorte tddeluga kokkupuute suurendamine” spetsiifiline
valjundnaditaja 2018. aasta sihttase ning samuti ka 2020. aasta sihttase. Samuti on olnud positiivhe noorte
tagasiside erinevate alamtegevuste osas ning vaatamata modningatele valjatoodud kitsaskohtadele
peetakse tegevusi nii noorte kui teiste sihtriihmade poolt vaga vaartuslikeks ning suurt méju omavateks.

Tohususe ja jatkusuutlikkuse seisukohast vdib tegevusi ohustada vaiksemas mahus rakendamine, sest
paljude tegevuste hankepartnerid ei nde vGimalust rahalise toetuse puudumisel tegevusi samas mahus
edasi rakendada. Sellegipoolest hinnatakse tegevuse tohusus ja jatkusuutlikkus ootusparaseks, sest
meetmetegevuste labiviijatele on seatud kohustus ldbi mdelda tegevuste jatkusuutlikkuse tagamise
vBimalused rahastusperioodi I6puks ning erinevaid plaane ja tegevusi selles suunas on rakendatud.

JOONIS 3. TEGEVUSE 6.2 VASTAVUS HINDAMISKRITEERIUMITELE
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE

Asjakohasus ja eesmdrgipérasus
Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

4.3. TEGEVUS 6.3 ,RASKEMATES OLUDES (NEET) NOORTE JAOKS
TUGIMEETMETE KAIVITAMINE*

Raskemates oludes (NEET)>® noorte jaoks tugimeetmete kiivitamise eesmirgiks on saada kontakt
raskemates oludes noortega ning pakkuda neile tuge, et toetada nende naasmist opingutesse vGi toole.
Tegevuse sihtrithmaks on 15-26-aastased noored, kes ei osale to6turul, Gpingutes ega koolitustel (NEET).

Meetme tegevuse elluviija hankepartner tegevuse 6.3. elluviimisel on MTU Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendus (EANK), kelle koordineerimisel pakutakse NEET noortele tugiteenuseid erinevates avatud
noortekeskustes (ile eesti (hn Noorte Tugila programm). Eesmdrk on NEET noored lles leida (nt
kasutatakse Uhe meetodina noorteni jdudmiseks mobiilset noorsoot66d, mida on programmi raames
arendatud ning mis tegevusega seotud osapoolte sdnul on efektiivne viis noorteni jGudmiseks), noori
motiveerida (noorsootdotajad aitavad noortel oma soovides ja valjakutsetes selgusele jéuda), jGustada
ning noortele neile individuaalset tuge pakkuda ja koost6os kohaliku vérgustikuga aktiivsetesse
tegevustesse suunata (nt kooli, t66turule, noortevaldkonna tegevustesse jne). Noore programmist
valjumisel jadb noorsoot66taja noorega kontakti veel kuueks kuuks, et vastavalt vajadusele noort
taiendavalt toetada. Tugila programmi ldbiviijate poolt on loodud juhend®, mida saavad rakendada Tugila

35 NEET- not in employment, education or training
36 https://ank.ee/noorsootoo/noorte-tugila-juhend/
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spetsialistid. Palju réhku pannakse Tugila programmis t66tavate NEET noortega tegelevate spetsialistide
toetamisele ja koolitamisele. Tegevusega seotud osapooled leiavad, et NEET noortega tootavad
spetsialistid on kdrgelt motiveeritud ja seeparast on eriti oluline nende toetamine.

Meetme tegevuse elluviija hankepartner kasutab Noorte Tugila programmi rakendamisel logiraamatut,
mis voimaldab saada llevaateid Tugila programmis osalenud noortest, sh hinnata Tugila programmi
tulemuslikkust. Alates tegevuse kaivitamisest 2015. aasta I10pus on logiraamatu andmetele tuginedes
Iabiviidud erinevaid analiilise.3” Muuhulgas on nendest analiiiisidest selgunud, et Tugila programm jéuab
noorteni, kes on suures riskis, kuid kes voivad jaada teiste riiklike programmide ulatusalast valja. Tugila
programmi Uhe tugevusena on analiilsides vilja toodud selle mitmepalgelisus — lai koostoopartnerite valik
ning tegevuste ja teenuste mitmekesisus. Leiti, et tihti oleneb koostddpartnerite kaasamine konkreetse
juhtumi keerukusest ning paljudel juhtudel koostéopartnereid ei kaasata. Samas tddeti, et see ei tahenda,
et nn ,lihtsamas olukorras” olevate noortega tegeletakse vahem. Pigem nahakse seda asjaolu loomulikuna,
sest keeruline juhtum vajabki mitmete koostoopartnerite kaasamist. Uuringutega on noorte Tugila
programmi positiivselt hinnatud ning programmi tegevusi eesmargiparasteks ja toimivateks peetud.

ASJAKOHASUS JA EESMARGIPARASUS

Erinevate intervjueeritud osapoolte s6nul on Tugila teenus eesmargiparane ja asjakohane ning on
voimaldanud aidata koige raskemates oludes noori. Programmiga on liitunud (ile poole Eesti KOV-idest,
mis samuti nditab programmi vajalikkust ning olulisust. Programmi tegevusega on kaetud kdik maakonnad.
Meetmetegevuse labiviija sGnul on Tugila teenus planeeritud toetudes pikaajalisele kogemusele ning
kasutusele voetud metoodika p&hineb ldhenemisel, mis on toonud positiivseid tulemusi ka mujal
maailmas. Tugila puhul kasutatakse individuaalset |ahenemist ning voetakse arvesse iga noore elu
mdojutavaid erinevaid faktoreid. Tugila teenuse puhul Idhtutakse noorte endi soovidest ning noored
osalevad oma tegevuste kujundamisel.

, Teenust oli vaja, sest kui me koostéévorku tegime, siis ikkagi véiga hea asi ja oli oodatud see teenus.
Selles méttes muutus on toimunud ja see, et noorteni joutakse on véga téhtis.” (Personaalintervjuus
osalenud meetmetegevuse Idbiviija)

Ka noortekeskuste logiraamatu andmetel pdhineva anallilisi tulemused kinnitavad tegevuse asjakohasust
ja eesmargipdrasust. AnalliUsi jareldustes on valja toodud, et Tugila programm on edukalt toetanud noori,
kes ei Opi, ei toOta ega osale koolitustel v6i on muudel pdhjustel keerulises sotsiaalses ja majanduslikus
olukorras.

Tugila puhul on Uheks oluliseks noorteni jdudmise meetodiks mobiilne noorsoot66, mida peetakse
efektiivseks, sest liigutakse just sinna, kus on noored, ega oodata noorte judmist noortekeskussesse.
Meetmetegevuse labiviija sdnul on mobiilse noorsootdd tagamine piirkondades, kus teenust pakutakse,
tulemuste saavutamisel vétmetdhtsusega. Ka enamik intervjueeritud teenuse pakkujaid ndevad mobiilse
noorsoot6o tahtsust ning peavad seda NEET-noorteni jdudmisel oluliseks meetodiks.

»Mina olen 100% nbus, et mobiilne noorsootdé on see, millega NEET-noorteni jouab. Mitte ainult
NEET, sinna jéuab laiemalt noorteni ka, aga kindlasti ka NEET.“ (Fookusgrupiintervjuus osalenud
teenuse pakkuja)

37 1. Noortekeskuste logiraamatu ,Noorte Tugila“ statistiliste andmete analiiiisi aruanne (2017). Avo Trumm, Kairi Kasearu, TU
Uhiskonnateaduste instituut. Kittesaadav: https://ank.ee/wp-content/uploads/2017/04/Logiraamatu-statistiline-anal%C3%BC%C3%BCs-
28.03.2017.pdf

2. Noortekeskuste logiraamatu ,,Noorte Tugila“ statistiliste andmete anallilsi aruanne: Programmis osalemise diinaamika aastatel 2016-2017
(2018). Avo Trumm, Kairi Kasearu, TU Gihiskonnateaduste instituut. Kittesaadav: https://ank.ee/wp-
content/uploads/2018/07/%E2%80%9ENOORTETUGILA%E2%80%9C2015-2017STATISTILISTEANDMETEANALU _U_SIARUANNE-1.pdf

3. Noortekeskuste Logiraamatu ,,Noorte Tugila“ statistiliste andmete anallilsi aruanne: Programmis osalemine ja noortele suunatud tegevuste
duinaamika aastatel 2016-2018 (2018). Avo Trumm, Kairi Kasearu. Kattesaadav: https://ank.ee/wp-content/uploads/2019/01/Noorte-Tugila-
raport-2015-2018.pdf
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Erinevate osapoolte sdnul esineb NEET noorte puhul teenusest viljalangemist, kuna NEET noore olukorras
olevate noortega usaldusliku suhte loomine on aeganéudev protsess ning seetSttu ei saa vaid numbriliste
tulemusteni jdudmist prioriseerida. Meetmetegevuse labiviija sdnul on see normaalne, et osade noortega
kontakti loomisega laheb lihtsalt kauem aega.

,Ja on ka osade noorte poolt tagasiliikkamine. Meie Idhtepunkt on see, et liikkab kolm korda tagasi,
aga tuleme poole aasta pdrast tagasi. Laseme tal settida.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)

Seega naitab vahehindamine, et Tugila programm on eesmargiparane ja asjakohane tegevus. Lisaks
planeeritule on Tugila programmi raames modjutatud positiivselt suurt hulka noori, kes kiill ei olnud NEET
staatuses, kuid kelle puhul oli suur risk sinna langeda. Seega on Tugila programmi positiivne mdju
avaldanud laiemalt ka noortele, kes ei kuulu teenuse otsese sihtrihma hulka, mistdttu on tegevust
hinnatud Ule ootuste eesmargiparaseks ja asjakohaseks.

TULEMUSLIKKUS

Intervjueeritud osapoolte sénul on teenuse rakendamine olnud tulemuslik ning lihikese perioodi viltel,
mil teenus on toiminud, on abi saanud suur hulk raskemas olukorras noori. Samuti on tulemuslikkusele
kaasa aidanud kvaliteedi nGudmine ning teenuse pikaajalisusele keskendumine. Lisaks leiavad teenuse
labiviijad, et Tugila puhul on vaga oluline, et teenus on loodud paindlikuna ning véimaldab aidata erinevate
taustade ja erinevates olukordades noori. Sealjuures on vGimalik aidata ka selliseid noori, kes NEET
staatusesse veel ei ole jdudnud.

»Midletan, et kui teenus algas, siis koostéépartnerid ei saanud aru, et kui olime noorega rddkinud, miks
me teda kohe lile ei andnud. Nditeks Té6tukassale. Aga kui me tahame pikaajalist muutust, siis noore
olukorra méistmine votab kauem aega. Mingil hetkel partnerid tajusid ja niitid on koost66 vidga hea.”
(Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

,Tugiteenusel on see hea asi ja tahame HTM-i selle eest tidnada, et me voime tegeleda ka noortega,
kes ei ole joudnud NEET noorte staatusesse.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

Teenuse tulemuslikkusest annab marku ka erinevate osapoolte kinnitus koost66 ning vorgustike
toimimise osas. Hea koost66 vdimaldab noorteni paremini jduda ja teenuse kohta infot voimalikult palju
levitada. Noore toetamiseks toimub tihe koostdo erinevate institutsioonide (nt kohalikud omavalitsused,
Eesti Tootukassa, Rajaleidja, ettevotted, kultuuriasutused, haridusasutused jne) ja spetsialistidega. Elluviija
sonul on noored (iha enam ka ise teenuse vastu huvi lles ndidanud.

L»Aja jooksul téesti mis on hdsti Iéinud, on see, et on voidetud koosté6partnerite usaldus, Té6tukassa
ja Rajaleidja néustajad ja mdéned koolid viga selgelt teavad, mis see on.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud teenuse pakkuja)

,Tdnu sellele, et see teenus on, on koostdé erinevate osapooltega on kasvanud ja on palju NEET noori
joudnud tdiskasvanute glimnaasiumisse ja on saanud toetust.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)

»Minu té6s on see, et kui ma alustasin, siis ma pidin hdsti palju ise kontakte otsima ja hdésti palju vaeva
ndgema selleks, et noori saada. Niilid ma olen joudnud oma té6ga sinna, et ise tulevad noored minu
juurde rohkem juba, ma ei pea neid nii palju taga ajama ja numbreid kitte saama. Noored teavad,
juba kirjutavad ise, see on minu meelest hdsti positiivne.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud teenuse
pakkuja)

Tulemuslikkust md&jutab erinevate osapoolte sdnul otseselt nii rahaline kui inimressurss, sest ndudlust
tegevuse jarele on rohkem kui seda pakkuda suudetakse. Murekohana on vilja toodud NEET noortega
tegelevate spetsialistide puudus. Leitakse, et sellistele ametikohtadele kandideerib inimesi vahe ning tihti
ei oma nad vajalikke oskusi ja kogemusi, kuid kandideerijate seast tuleb valik teha ametikoha taitmiseks.
Lisaks nahakse, et tulemuslikkuse tostmiseks oleks vaja riskinoortega tegelevatele noorsootdotajatele
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rohkem spetsiifilisi koolitusi ning teadmiste arendamist just konkreetsete tegevuste osas, sh naiteks
mobiilne noorsootdo.

,NEET noorte osas on nii rahalise kui inimressurssi puudus, see on vidga tulemuslik tegevus, Logiraamat
véimaldab analiiiisi teha, NEET noorte arv viheneb. Rahalise ressurssi puudus — té6tajate palgakulu
ja kulu noore kohta, eriti kui on keeruline ja pikemat suhtlust néudev noor. Peale palgakulu nt transport
ja sellised asjad, et aidata noor takistustest médda.” (Fookusgrupiinterviuus osalenud teenuse
pakkuja)

“Koik kdib selle iimber et on inimeste puudus, erialase spetsialiseerumisega inimeste puudus. Inimesi
oleks vaja vilja koolitada ja 6petada.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

,Praegu on kiill tunda, eriti just riskinoortega té6tades on kévasti puudu sellistest spetsiifilistest
teadmistest.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud teenuse pakkuja)

Samuti loodetakse tuleviku osas rohkem tdhelepanu pooramist sellele, et NEET noorte vanemad saaksid
tuge, et nad omakorda oskaksid toeks olla oma lastele. Samuti peetakse oluliseks, et jatkusuutlikkuse
tagamiseks peaks NEET noortele suunatud teenus arenema samamoodi nagu noortega seotud probleemid
ja kisimused. Naiteks on spetsialistide s6nul vaja tdhelepanu poo6rata rohkem sellele, kuidas riskinoortega
tegelevate spetsialistide teadmisi tOsta selles osas, kuidas internetis leviv véib NEET noori mdjutada. Toodi
vdlja, et tha enam tuleks keerulistes olukordades noorte puhul jalgida, millised on nende veebiharjumused.
Naiteks voivad muredega voitlevad noored sattuda erinevate darmuslike liikkumiste, kes oma tegevust
internetis labi videote v6i muul moel propageerivad, mdjuvalda.

,Tallinnas on kujunemas probleem sellega, et me véime noort toetada, aga IdhihGimlased-
lapsevanemad véi hooldajad véi ldhisugulased, kes seda noort peaksid toetama, nende toetusoskused
on olematud.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud teenuse pakkuja)

,Et praegusel hetkel me ei ole arvestanud sellega, et noored on niivérd haavatavad, néiteks kogu see
Sinise Aratuse teema on Eestimaale juba sisse valgunud. Ja siis on sellised grupid, et kuna need
YouTube’i algoritmid té6tavad selliselt, et kui noormees vaatab teatud sorti videoid, siis varem véi
hiliem ta jéuab mingite ddrmusgruppideni.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud teenuse pakkuja)

Tegevuse tulemuslikkuse tdstmiseks soovitasid NEET noortega tegelevad spetsialistid nii intervjuudel kui
noortevaldkonnaga tegelevad spetsialistid noortemeetme vahehindamise raames toimunud
mottetalgutel, et NEET noortega tegelemisel oleks kasutada ka virtuaalse n6ustamise voimalust. Selline
lahenemine aitaks veelgi paindlikumalt jduda erineva taustaga noorteni ja seeldbi tdsta teenuse
tulemuslikkust. Virtuaalse ndustamise véimalus aitaks paremini pakkuda tuge just nendele noortele, kes ei
tunne ennast silmast-silma suheldes mugavalt ning kellel pole véimalik spetsialistiga kohtuda ajaliste voi
asukohaga seotud piirangute tdttu. Paindlikku virtuaalset ndustamist on edukalt kasutatud Nopi Ules
tegevuse puhul.

Tegevuse , Raskemates oludes (NEET) noorte jaoks tugimeetmete kaivitamine“ juures jalgitakse tegevuse
spetsiifilise valjundnditajana teenust saanud 15-26-aastaste NEET noorte arvu ning 2018. aasta
sihttasemeks oli seatud 8600 noort. Kokkuvotvalt, perioodil 2015-2018 pakuti tugiteenuseid kokku 7893
noorele (arv sisaldab ka korduvsisenejaid). Programmi rakendab 47 noorsootddasutust 56 KOV-is
(haldusreformi jargse arvestuse kohaselt). Programmist oli valjunud 5887 noort, kellest 3269-I oli
programmist valjumisest moéddas 6 kuud. 2225 noore jaoks oli vdljumine edukas — nad ei ole enam NEET
staatuses ning on joudnud tagasi kooli, t6dle voi praktikale. Lisaks sellele on alates programmi algusest
Tugila tootajate ekspertteadmisi kasutatud veel 2395 NEET staatusesse sattumise riskis oleva noore
abistamiseks, keda ei ole tegevuse spetsiifilisse valjundnaitajasse loetud. Seirearuande kohaselt oli 2018.
aasta |6pu seisuga 68,1% NEET noortest 6 kuud peale Noorte Tugila programmist lahkumist valjunud NEET
noore staatusest. Sellega on iiletatud {ihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 2018.
aasta nditaja , Tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15-26) osakaal, kes 6 kuud peale
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tegevusest lahkumist on viljunud NEET noore staatusest” vahe-eesmirk32, mille kohaselt pidi 40%
tugimeetmetes osalenud NEET noortest 6 kuud peale tegevusest lahkumist olema valjunud NEET noore
staatusest. Tegevuse spetsiifilise valjundnaitajani 2018. aastal ei joutud, kuid elluviija on tegevust
sellegipoolest tulemuslikuks hinnanud, sest teenuse mdju avaldub (le-eestilise Tugila vorgustiku loodavast
toest ning positiivsest mdjust NEET noorte olukorrale Eesti erinevates piirkondade. Tugila programmis on
ka palju noori, kes on 6 kuud hiljem aktiivsed mones noorsootdo tegevuses (nt on noor vilismaale
vabatahtlikuks ldinud, viib ellu monda noorteprojekti vms). Neid noori ei loeta kiill tulemuslikkuse
mootmisel indikaatori sisse, kuid sellegipoolest on tegemist olulise nditajaga, sest mitteaktiivsest
noorest on saanud aktiivne noor. Tegevuse valjundnaitajate taitmisest annab Ullevaate Tabel 9.

TABEL 9. TEGEVUSE 6.3 RAKENDUSKAVA TULEMUSNAITAJA NING TEGEVUSE SPETSIIFILISE VALJUNDNAITAJA
SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE 2014—2023

: Algtase | Sihttase | Saavutustase | Sihttase Sihttase
Valjundnaditaja 2018 2018 2020 2023

Teenust saanud NEET noorte

8600 7983 15 000 15 000
(vanuses 15-26 a) arv
Tugimeetmetes osalenud NEET noorte
15-2 kaal, k k |
(vanuses 15-26) osakaal, kes 6 kuud peale 36% 40% 68.1% n/a 50%

tegevusest lahkumist on vdljunud NEET
noore staatusest

Allikas: ,, Toetuse andmise tingimused torjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte t66h&ivevalmiduse
parandamiseks” seirearuanded perioodide 01.01. 2015-31.12.2017 ja 01.01.2018-31.12.2018 kohta.

Vaatamata sellele, et tegevuse spetsiifilise valjundnaitaja sihttasemeni 2018. aastal ei joutud, on tegevus
siiski tulemuslik, arvestades et niivérd keerulise sihtrihma puhul ei ole voimalik tulemuslikkust vaid
valjundnaiitaja pohjal hinnata.

,Kbige keerulisem indikaator on teenust saanud NEET noorte arv. See nditaja oleneb ka majanduse
seisust. Sihtgruppi on tédnase pdeva seisuga jédnud raskem kontingent.” (Meetmetegevuse ldbiviija)

Meetmetegevuse labiviija sGnul on tegevuse valjundnaitajatena teenust saanud NEET noorte arvu ning
NEET noorte staatusest valjunud noorte osakaalu jadlgimine asjakohane. Valjundnaitajatele seatud
sihttaseme osas on erinevatel osapooltel (ihine arusaam, et need on seatud killaltki kdrgeks ning
Statistikaameti poolt valminud NEET-noorte arvu prognoosi kohaselt nii palju sihtriihma noori enam ei
leidu. Kuna ka koigi NEET noorteni jbudmine on ddrmiselt keeruline, ei ole tegevuse 2020. aasta
sihttasemeni jdudmine reaalne.

» Tugila puhul — see oli uus teenus ja lihtsalt siis oli see kriis nii suur, et keegi ennustanud, et ta langeb
statistiliselt nii kiiresti. Toona oli see ldbi arvutatud osakaaluna ja siis pandud absoluutnumbrisse. Aga
kui sul on 40 000 inimest, siis nendest 15 000 kdétte saada on liks t66 ja kui sul on nditeks 15 000 ja
nendest koiki vaja kdtte saada, siis see on hoopis teine t66.“ (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Tugila puhul on jatkusuutlikkuse tagamiseks planeeritud tegevuse labiviija loodud tegevuskavas
erinevaid riiklikke ja kohalikke tegevusi, mis jatkusuutlikkusele kaasa peavad aitama. Tugilad on
planeeritud noortekeskuste juurde ning Tugila to6tajad tegutsevad noortekeskuses ja on palgatud
keskuste omanike (valdavalt KOV-ide) poolt. Niimoodi on tegevus ja teadmine rakendatud kohalikul
tasandil, et see saaks hiljem ka edasi jatkuda. Tugila jatkusuutlikkuse tagamiseks on planeeritud tegevusi

38 Vahe-eesmaérk on seatud HTM késkkirja ,Haridus- ja teadusministri 29. juuni 2015. a kaskkirja nr 281 , Toetuse andmise tingimuste kehtestamine
tegevuse “Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine” elluviimiseks” muutmine® lisaga , Torjutusriskis noorte
kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse parandamine” toetuse andmise tingimused”.
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ka jarelejdanud ESF-i rahastuse perioodil (koostdGseminar, tegevuskava, spetsialistide kompetentsi
parandamine).

,Oleme terve aasta kohtunud erinevate osapooltega (Sotsiaalkindlustusamet, Tdétukassa,
Sotsiaalministeerium, HTM, ENTK, ANDRAS, SANA jne). Lisaks anname loenguid iilikoolides, et
teadlikkust tosta.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse Iébiviija)

Sellegipoolest teeb tegevuse labiviijale jatkusuutlikkuse osas muret rahalise ressurssi vahesus ning
projektipohisus, mis seab ohtu vajaliku teenuse jatkumise. Tegevuse labiviija sonul ei ole KOV-id veel
valmis teenust lle votma ning labiviija on arvamusel, et tegevuse jatkumine on vajalik ja nduab uuel
rahastusperioodil jatkuvat toetust, et KOV-ides tegevust juurutada. Seoses ESF rahastuse perioodi
|6ppemisega on vahenenud tegevuse eelarvelised vahendid, kuid samas on tegemist teenusega, millest
soltuvad keerulises olukorras noored, kellega on juba kontakt loodud. Teenuse mahu vahendamisel tekib
risk juba kontakti saadud noorte , kaotamine®, mis vdib selliste noorte tuleviku vidljavaadetele mdjuda
laastavalt.

,Kui riigil oleks voimalik toetada veel teatud aeg. Sest nii palju on olukord paranenud ja vaikselt
hakkavad KOV-id sellest vajalikkusest aru saama. Kui natukene saaks veel ajapikendust, siis see oleks
juba nii loomulik, et keegi ei kiisiks enam. Huvitegevused on ju tavapdraseks muutunud. Me lihtsalt
vajame aega, et hoiakut kujundada KOV-ides ja et noored ise oleks volikogudes, ka see aitab kaasa.
Kui riigil oleks véimalik toetada nditeks mingi kdttesaadavuse koefitsiendi alusel.”
(Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

,Viljakutse on ka tegelikult selles, et me ndeme et meie programm on vajalik ja see toimib. Ja riik
ndeb, et KOV-id peaksid selle iile votma. Aga see ebastabiilsus praegu, et kuidas see tédpselt saab olema
ja kas koikidel KOV-idel on seda ressurssi tdna, et seda jdtkata. Et ei tekiks olukorda, et KOV-idel poleks
ressurssi. Siis me kaotame need inimesed.” (Personaalintervjuus osalenud meetmetegevuse ldbiviija)

,Esimesest perioodist teise minnes on palgafond péhimotteliselt kaks korda véhenenud. Kui enne
saime lubada, et inimesel on eelarve, et teha erinevaid tegevusi, siis niilid on see kbik null. Kui see on
nii miinimumis ja loodame et KOV vétab selle (ile sellises praeguses segaduses, siis on téendosus see,
et see on teenus mida on kbige lihtsam dra kustutada.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)

Ka Tugila teenuse pakkujate sonul on tegevuse jatkumine vajalik ning selle mahtu ei tohiks vahendada.
Intervjuus osalenud teenuse pakkujate sGnul on tegevusega vaga palju saavutatud ning noortega loodud
kontakti ei tohiks kaotada. Vahehindamise raames intervjueeritud teenuse pakkujad loodavad enda
piirkonna KOV-ide toetusele, kuid selget plaani sellest, kuidas, kelle toel ja mis mahus teenus peale
rahastuse I6ppemist jatkub, vestluse toimumise ajal teenuse pakkujatel ei olnud.

“Seda tuleb nii analiiiisida, et kui midagi hakatakse arendama, siis ei saa seda I6petada kui see asi on
arendushoo sisse saanud. Et I16puks kui hakkab liikkuma sisulisele poolele ja hakkab NEET noorte
spetsiifika tekkima ja siis Iopetatakse toetus...” (Fookusgrupiintervjuus osalenud teenuse pakkuja)

“Meil on plaan jdrgmise aasta keskpaigaks saada paika, mismoodi see teenus...sest praeqgu ma ei
iitleks, et see teenus jddb samavormiliseks, mis ta tdna on. See voib muutuda.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud teenuse pakkuja)

Nagu ka teiste noortemeetme tegevuste puhul, oodatakse ka Tugila teenuse tohususe ja jatkusuutlikkuse
vdoimendamiseks rohkem koostd6d koolidega. Intervjuudes osalenud teenuse pakkujate sénul on koolidel
oluline roll koolist vdljalangemisohus ja raskustes noorte markamisel, kuid tihti tunnetatakse koolide poolt
vastumeelsust koosto6 tegemiseks. Koost6o parandamiseks oleks intervjuus osalenud teenuse pakkujate
sonul vaja luua koostddsuhteid spetsialisti ja koolide esindajate vahel. Samuti leidsid teenuse pakkujad, et
NEET noortega tegelevad spetsialistid vdiksid regulaarselt koolides kaia.
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/.../ Koolidega nliiid siigisel tuleb hakata tegutsema, kuigi koolidega see saab olema suur viljakutse.
Ma tahan ndha kooli, kes (itleb, et meil on probleem.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud teenuse
pakkuja)

»Ma arvan, et see, et koolidega paremat koostééd teha on lihtsalt see, et luua isiklikke suhteid koolide
esindajatega ja teine asi on siistemaatilisus — et kui on kokkulepe kédia kord nddalas.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud teenuse pakkuja)

Intervjueeritud tegevuse labiviija t6i enda kogemustele toetudes vdlja ideid, mis oleksid aidanud tegevust
labi viia veelgi efektiivsemalt. Meetmetegevuse labiviija hinnangul saaks tegevuse tdhususe
suurendamiseks lihtlustada tegevusplaane teiste ESF meetme raames rakendatavate teenuste osas, et
NEET noori oleks voimalik paremini suunata teistesse tegevustesse. Tegevuse labiviija t6i valja, et on
esinenud olukordi kus ei ole vdimalik noori suunata teistesse tegevustesse, kuna konkreetse asukoha
noorele ei olnud tema piirkonnas vajalikul hetkel tegevust toimumas. Naiteks ei olnud meetme
rakendamise perioodi alguses koikides piirkondades veel KOV KTG programmi raames tegevustega
alustatud. Kuigi ESF nooretmeetme tegevuste puhul ei ole eesmargiks kdikide tegevuste Uheaegne
toimumine, vaid need on ellu kutsutud kindlatel eesmarkidel, siis on Tugila tegevuse labiviija arvamusel, et
erinevatel tegevustel oleks suurem motestatus ja moju, kui oleks veelgi enam jalgitud, et tegevuste
ajaraamid oleksid kooskdlas.

Teise nditena t6i meetmetegevuse labiviija valja, et esines olukordi, kus noort oli keeruline teise tegevusse
suunata, sest tema piirkonnas ei toimunud tegevust, millesse ta sobiks vanuseliselt. Naitena t6i tegevuse
|abiviija valja, et ESF malevate korraldamises on kujunenud olukord, kus malevate gruppidesse on enamasti
oodatud kuni 19 aastased noored (st toimub vdahe malevaid, kuhu on oodatud ka le 19 aastased). Tekkinud
olukord voib olla Iabiviija hinnangul tingitud sellest, et malevate hanketingimustes on sihtriihmana
maaratletud — noored vanuses 7-26 aastat, kuid eelkdige noored vanuses 13-18 aastat. Labiviija sonul
annab tdpsustus ,eelkdige” signaali malevate korraldajatele kui NEET noortega tegelevatele
spetsialistidele, et malevad ongi lldiselt kuni 18 aastatele noortele suunatud (sarnased probleemid
esinesid ka STEP-programmi raames, vt ka alaptk 5).

Meetmetegevuse ldbiviija sénul saaks Tugila teenust ja teisi NEET noortele m&eldud teenuseid tdhustada
ning vbimendada ka valdkonnaiilese siisteemse ladhenemisega |abi sihtgrupi osas tapsete kokkulepete
tegemise. Hetkel on vastuolusid erinevate teenuste tulemuslikkuse hindamise osas ning seetdttu on
raskendatud sama sihtriihmaga tegelevate teenusepakkujate vaheline koostd6.3° Kuna tulemuslikkust
hinnatakse erinevalt (naditeks tihe teenuse puhul on tulemuslikkus teenuses osalemine, teisel naiteks, et
peab olema jdudnud 6 kuud hiljem haridusse; v&i Gihe teenuse puhul jalgitakse teenuses olemist 6 kuud ja
teise puhul 2 aastat). Kui aga lahendada juhtumit koos, tekitab see tegevuse labiviija sonul olukorra, kus
Uhel teenuse osutajal on aega kill ja teine peab olema vaga efektiivne, sest jalgimise periood hakkab
Idppema. Uhtlustamine spetsialisti vaatest tekitab labiviija sdnul vihem tdlgendamise vdimalusi, sest
ajaline ressurss on piiratud ning konkreetsete kokkulepete tegemisel on t66 efektiivsem.

./.../ Tuleb vaadata kéiki neid dokumente ja (ihtlustada. Vastuolu dokumentide vahel on meeletu.
Voime méelda, et ongi tegevus mingile sihtriihmale aga siis me ei saa eeldada, et me teeme koostédd.
Kokkulepped peavad olema konkreetsed ja arusaadavad.” (Personaalintervjuus osalenud
meetmetegevuse ldbiviija)

KOKKUVOTE

Tegevuse rakendamine on olnud asjakohane ja eesmargiparane, kuna edukad tulemused omavad suure
kaaluga positiivset moju raskusetes noorte tuleviku valjavaadetele ning Uhiskonna jatkusuutlikkusele
laiemas pildis. Lisaks sellele on Tugila to6tajad positiivselt mojutanud paljusid noori, kes olid NEET

39 NEET noorte toetamisega seotud osapoolte poolt sihtgrupi erinevalt mdistmist ja sellest tulenevaid piiranguid tegevuse stabiilsuse ja osapoolte
vahelise koostd6 osas on uuritud ka magistritdds ,,NEET-noorte toetamise koostoédmudeli edasiarendamine Euroopa Komisjoni Noortegarantii Eesti
tegevuskava elluviimise naitel”.
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staatusesse langemise riskis — just seetSttu on tegevus hinnatud ,,iile ootuste”. Intervjueeritud osapoolte
sonul joutakse keerulise sihtriihmani tegevuse raames edukalt ning tanu Tugila teenuse loomisele on abi
saanud suur arv keerulises olukorras noori. Paljud neist on NEET staatusest tdnu saadud abile valjunud.
Tegevus rakendub (le Eesti igas maakonnas, omades seeldbi olulist positiivset mdju labi vorgustike
tekkimise, tagades teenust pakkuvate noortekeskuste tugevnemise ning lile-eestilise noorsootdotajate
padevuse.

Tegevuse tulemuslikkus on hinnatud ootusparaseks. Olgugi et tegevuse , Raskemates oludes (NEET)
noorte jaoks tugimeetmete kaivitamine” tegevuse spetsiifilise naitaja sihttasemeteni ei ole taielikult
joutud, on taidetud tegevusele seatud rakenduskava tulemusnaitaja sihttase. Tulemuslikkust positiivselt
mojutava tegurina nahakse vahehindamises osalenud tegevusega seotud osapoolte poolt loodud
koostdovorgustikku, mis voimaldab spetsialistidel noorteni paremini jduda ning voimendab info liikumist
NEET noortega seotud osapoolte vahel.

Vahehindamise raames tehtud analiilsi pShjal on elluviija plaane ja juba tehtud samme arvesse vottes
tegevuse tohusus ja jatkusuutlikkus hinnatud ootusparaseks. Kuigi Tugila teenuse puhul on veel
kiisimargiks paljude KOV-ide valmidus teenus lile votta, on meetmetegevuse labiviija aktiivselt tegutsemas
jatkusuutlikkuse tagamiseks labi erinevate riiklike ja kohalike tegevuste.

JOONIS 4: TEGEVUSE 6.3 VASTAVUS HINDAMISKRITEERIUMITELE
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE

Asjakohasus ja eesmdrgipérasus
Tulemuslikkus

Téhusus ja jdtkusuutlikkus

4.4. TEGEVUS 6.4 ,,TEADMISTE SUURENDAMINE NOORTEST JA
NOORTELE SUUNATUD TEGEVUSTE MOJUST“

Tegevuse eesmargiks on andmepohiste tehnoloogiliste uuenduste kasutuselevott noortevaldkonnas.
Esialgselt oli TAT-is tegevus jaotatud kaheks alapunktiks®®, kuid need liideti tddemusel, et praktikas ei ole
tegevuste eraldi hoidmine vajalik. Tegevuse valjundnditajana hinnatakse tervikliku noorte- ja
noortevaldkonna seire- ja analiiiisisiisteemi valmimist.

2015. aastal alustati tervikliku noorte ja noortevaldkonna seire- ja anallusisiisteemi kontseptsiooni
vdljatootamist. 2016. aastal oli eesmarkideks seatud noorte olukorra kohta info koondamine ning
torjutusriskis noorte seisundi hindamine. Selle saavutamiseks viidi Iabi noortevaldkonna tervikliku seire- ja
analllsististeemi hetkeolukorra ja arenguvajaduste anallils, viidi 1abi kaks uuringut ning sélmiti leping
Statistikaametiga eesmargiga valja arendada noortevaldkonna andme- ja analiilsististeem.

2017. aastal ilmus noorteseire aastaraamat "Mitte- ja informaalne Gppimine" ning valmistati ette 2018.
aasta noorteseire aastaraamatu kontseptsioon. 2017. aastal uuendati avalikkusele suunatud noorteseire
tulemuste edastamise instrumente (sh uuendati indikaatorid ning uuringute loetelu ja viidi l1abi platvormi
uuendus). 2017. aasta I0puks oli valja tootatud noortevaldkonna seire- ja anallisisiisteemi eelndu
mdjuhindamise terviklahendusena. Lisaks valmistati ette mitmed koostédkokkulepped ning algatati
koostooprojektid, telliti uuringud. 2017. aastaks seatud eesmargid eelnevalt nimetatud tegevuste naol
saavutati.

406.4.1. Parema teadmise saavutamine noorte tdrjutusriski pdhjustest ja 6.4.2. Noortele, sh tdrjutus-riskis noortele suunatud tegevuste mdju
hindamine
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2018. aastal valmis noorteseire aastaraamat teemal ,Noored ja osalus” ning valmis ka uuringu "Noorte
osalus otsustusprotsessides" |0ppraport. Samuti koostati noortevaldkonna tervikliku mdojuhindamise
mudeli , Seire- ja anallusislisteem kvaliteedi ning mdju analiisiks ja arendamiseks noortevaldkonnas”
esmane eelndu. Vastavalt méjuhindamise mudeli tegevuskavale on kavandatud koost60s Statistikaametiga
riikliku noortestatistika tulevikulahendus, mille kaivitamine oli planeeritud 2019. aasta Il kvartalisse. 2018.
aasta tegevusi vOib Uldiselt pidada Onnestunuteks, kill aga ei Onnestunud kaivitada likoolides
noortevaldkonna arengut toetavaid projekte hanke korraldamisel esinenud raskuste tottu. Tegevuse
kadivitamine planeeriti 2019. aastasse. 2018. aasta Iopuks ei ole veel valminud noorte- ja noortevaldkonna
seire- ja analiilisisliisteem, kuid tegevuse elluviija sonul toimub selle elluviimine vastavalt plaanidele, sest
esialgsest plaanist vélja téotada liks moju hindamise instrument, on liigutud tervikliku mojuhindamise
siisteemi valjaté6tamise juurde.

TABEL 10. TEGEVUSE 6.4 TEGEVUSE SPETSIIFILISE VALJUNDNAITAJA SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE 2014—

2023
Algtase Sihttase | Saavutus | Sihttase Sihttase
Tegevuse spetsiifiline valjundniitaja 2018 tase 2020 2023
2018

Vilja on téotatud terviklik noorte- ja
noortevaldkonna seire- ja analiiiisisiisteem®!

0 1 0 1 1

Allikas: ,, Toetuse andmise tingimused tdrjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte t66hdivevalmiduse
parandamiseks” seirearuanded perioodide 01.01. 2015-31.12.2017 ja 01.01.2018-31.12.2018 kohta.

Kadesolevas vahehindamises ei hinnata tegevust 6.4 hindamiskriteeriumite 16ikes, kuna tegemist ei ole
otseselt noortele suunatud teenusega. Sellegipoolest saab tegevuse elluviija ning teiste osapoolte
hinnangute pdhjal vaita, et tegemist on olulise tegevusega. Andmete ja statistika jatkuv arendamine on
valdkonna arengu jaoks daarmiselt oluline. Tegevuse elluviija sdnul on eesmargiks luua anallilisislisteem,
mis voimaldaks edaspidi rakendada andmepdhist planeerimist nii ministeeriumite kui KOV-ide tasandil.

»[--] seire temaatika, parem teadmine, tehisintellektile métlemine ja suurtele andmetele métlemine,
et kuidas kasutada. See on veel tundmatu maailm. Aga KOV-id ei suuda ise seirega tegeleda. Ule-
eestilises dimensioonis, nt noorte olukord erinevate piirkondade vaates, vordlus KOV-idega, teenuste
kéttesaadavus — seda oleks vaja teha ja see on riigi tasandil. Aga see néuab veel tohutut avastamist.
Suurandmete kasutamine ja nende p6hjal avaliku teenuse disain, see on Eestis alles arenemas avalikus
sektoris. Ldbimurde saavutamiseks on vaja tegelemist. Nt ténavanoored, kui sa tead rohelise kaardi
aktiveerimise jdrgi Tallinnas véljumiste kontsentratsiooni samal ajal kui peaks toimuma Oppetdé —
saab tdnavapatrullile 6elda, et kus peaks tdhelepanu péérama. VOi nditeks saab néha, kuidas liiguvad
vene noored, millist trajektoori ja selle jérgi planeerida infot ja kommunikatsiooni. Andmete abiga
saab efektiivsemalt teha.” (Personaalintervjuus osalenud tegevuse elluviija)

Elluviija sGnul on tegevuse rakendamist aeglustavad asjaolud madal andmealane teadlikkus, vdahene ja
heitlik andmekorje ning ebaselgused andmete sailitamise ja kaitsmise osas. Samuti ei toimu palju
noortevaldkonna alast teadus- ja arendustegevust ning seetdttu on andme- ja teadmispdhiste siisteemi
juurutamine raskendatud. Tegevuse elluviija sdnul podratakse palju tahelepanu koost6éle ilikoolidega, et
hoogu anda noortevaldkonna alaste projektide ja uurimustédde teostamisele.

Tegevuse elluviija s6nul on vaatamata IGppeesmargi mittesaavutamisele juba toimumas positiivseid
muutuseid ning noortestatistika tdahtsust on hakatud md&istma. Statistikaamet on noortestatistikale
pooranud rohkem tdhelepanu, kaardistades noorte kohta infot andvad riiklikud andmekogud ning andes

41 Tegevuse 6.4 valjundnditaja sdnastus oli eelnevalt jargmine: ,,Noorteseire siisteemi baasil on vilja arendatud mé&juhindamise mudel”. Seda
tapsustati Haridus- ja teadusministri 3.07.2018 kaskkirja nr 1.1-2/18/274 alusel.
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esmakordselt vilja noortestatistika aastaraamatu®*. Samuti on hakanud andmete tihtsust rohkem
mdistma KOV-ide juhid ning noortega tegelevad praktikud.

Elluviija hinnangul véimaldavad tegevusele ette nahtud ressursid lahenduse véljatootamist ning
riigieelarveline toetus vGimaldab noorteseire baastegevuse jatkumist, kuid arenduste jaoks on vaja
lisatuge.

4.5. TEGEVUS 6.5 ,KOMMUNIKATSIOONI- JA TEAVITUSTEGEVUS”

Tegevuse eesmadrgiks on erinevates meediakanalites meetme tegevuste regulaarne kajastamine ja
pakutavate teenuste ning tulemuste tutvustamine. Lisaks on kommunikatsiooni ja teavitustegevuse
eesmargiks pakkuda tuge partneritele ning hangete voitjatele kommunikatsiooni korraldamisel. Vastavalt
TAT-ile on tegevuse niitaja ,,Loodud ja elluviidud kommunikatsioonistrateegia“. Tegevust 6.4 ei hinnata
vahehindamise puhul jalgitavate kriteeriumite IGikes, kuna tegemist ei ole otseselt noortele suunatud
teenusega, vaid iga-aastaselt planeeritava toetava tegevusega. Jargnevalt antakse llevaade
kommunikatsiooni ja teavitustegevuste elluviimisest.

ESF-i noortemeetme kommunikatsiooni ja teavitustegevusi viiakse ellu vastavalt
kommunikatsioonistrateegiale®® ning aastaplaanile. Kommunikatsiooni peaeesmirgiks on toetada ESF-i
noortemeetme eesmarke ning tOsta erinevate programmi raames toimuvate tegevuste tuntust.
Kommunikatsioonistrateegias konkreetsed eesmargid on programmi (tegevussuundade) kvaliteetse
elluviimise tagamine; programmi tegevustest mitmekiilgse teavituse tagamine; ja noorsootdost
mitmekdlgse ja positiivse teavituse tagamine.

Kommunikatsiooni planeeritakse ldahtuvalt erinevate sihtriihmade teabevajadustest. Sihtrihmadena
eristatakse kahe suure grupina sisemist (programmi ja tegevuste elluviimise eest vastutavad inimesed) ning
valimist (teised programmi tulemuste saavutamiseks olulised osapooled) sihtriihma. Kommunikatsiooni
peasdnumiks on: Loome noortele vordsed ja mitmekiilgsed véimalused ennast teostada, et vihendada
noorte vahelist ebavordsust ning toetada nende konkurentsivéimet. Lisaks eristatakse nelja
kommunikatsiooni alamsénumit.

Kommunikatsiooni viiakse labi erinevates kanalites — sh meedias (triikimeedia, televisioon ja raadio); ENTK
ja partnerite kodulehekiilgedel ning sotsiaalmeedias; stindmustel, koolitustel ning seminaridel;
noorteinfoportaalis Teeviit; ENTK uudiskirjas ning ldbi elektrooniliste ja trikitud materjalide.
Kommunikatsioonitegevusi aitab l|dbi viia partner ning perioodil 2016-2018 oli meediapartneriks
kommunikatsioonibiroo Dalton. Partneri tlesandeks on elluviija sGnul tehniline pool — meedialahenduste
védljapakkumine ning meediakanalitega suhtlemine.

Kommunikatsiooni ja teavitustegevuse jalgimiseks monitooritakse igakuiseid meediakajastusi, mida
kajastatakse ENTK kodulehel*. Lisaks hinnatakse kommunikatsioonitegevusi sisemiste sihtriihmade ning
tegevuste labiviijate rahulolu ja sotsiaalmeedia kajastuste kaudu.

ENTK kommunikatsiooni ja teavitustegevuse koordinaatori sdnul on kohaliku meedia tasandil kajastuste
korraldamine enamasti tegevuste labiviijate korraldada, samas kui ENTK keskendub leriiklikule meediale.
Kill aga ei ole siin ranget piiritlust ja teatud tegevuste puhul teostab elluviija kommunikatsiooni ka kohaliku
meedia tasandil. Kommunikatsiooni korraldatakse nii televisioonis, raadios, printmeedias kui ka veebis (sh
uudisportaalid ning sotsiaalmeedia). Sotsiaalmeedia kajastusi konkreetsete tegevuste ja teenuste kohta,
eriti Facebookis, eeldatakse tegevuste labiviijatelt. Kommunikatsioonitegevuse eesmargid on iga-
aastaselt taidetud.

42 https://www.stat.ee/valjaanne-2018 eesti-piirkondlik-areng-2018
4 Toetuse andmise tingimuste “Térjutusriskis noorte kaasamine ja noorte to6h&ivevalmiduse parandamine” kommunikatsioonistrateegia
4 https://entk.ee/toetused/esf-programm/#ESF%20meediakajastused
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5.TEGEVUS 2.7.2 ,,01GUSRIKKUMISE TAUSTAGA
NOORTE TOOTURULE KAASAMINE“

STEP on ndustamisel pohinev sihtsuunitlusega programm oigusrikkumise taustaga noorte to6turule
kaasamiseks ning nende toetamiseks tdole voi 6ppima asumisel ning seal piisimisel. Programm p&hineb
Taanist parit programmi High:Five-i meetodil. STEP-programmiga liitunud noor saab vdéimaluse osaleda
noustamisteenuses ning vastavalt iga noore unikaalsele profiilile ning t66andjate ja Gppeasutuste
vOimalustele luuakse vorgustik, mis voimaldab noorel leida endale sobiv 166 ja todandjal endale sobiv
tdotaja (vBi suunatakse noor 3ppima).*® Erinevate vahehindamise raames intervjueeritud osapoolte sdnul
on votmetahtsusega vorgustikutoo ja koostoo eri asutuste vahel, kuna sihtriihm ei ole kergesti leitav (nt
mdone andmebaasi kaudu). Markimisvaarne on, et programmis makstakse noorele t66turule vastavat palka
(mitte naiteks miinimumpalka nagu mones teises tooturuprogrammis), mis on tddturule sisenemist
soodustav tegur.

STEP-programmi elluviijaks on SIM korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond ning elluviija partner on SA
Omanadolise Kooli Arenduskeskus.

STEP-programmi sihtriihmaks on siiliteo toimepanemise eest karistusGiguslikult vastutusele véetud 15—
26-aastased noored, kes ei Opi ega tdota, ning ndustajad, todandjad, tooandjapoolsed mentorid,
politseiametnikud ja koostoopartnerite spetsialistid. Kdigi vahehindamise raames intervjueeritud
osapoolte s6nul on sihtriihma noorte puhul tegu raske sihtriihmaga. Sama kinnitas ka 2019. aastal
valminud STEP-programmi moju vahehindamine — kdigil programmi sisenenud noortel esineb vajadusi
psthhosotsiaalse toe jarele, ligikaudu pooled (52%) programmis osalejatest omavad tdsisemat
kokkupuudet sdltuvusainetega (narkootikumid, alkohol) ning pea pooltel (48%) osalejatest maksmata
vBlad suuruses vdhemalt 1000 eurot.“® ESF andmekorje andmete kohaselt on ligi 10% programmis
osalenutel maaratud raske voi siigav puue.

Tegevus 2.7.2 panustab rakenduskava tulemusnaitajasse , Tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses
15-26) osakaal, kes 6 kuud parast tegevusest lahkumist on véljunud NEET-noore staatusest”.

EESMARGIPARASUS JA ASJAKOHASUS

2018. aasta alguses kaotati Eestis alaealiste komisjonid ning hakati suuremat réhku asetama taastava
Oiguse pohimottele. See areng on erinevate intervjueeritud osalenute sénul toonud kaasa positiivse
muutuse, kuna igale noorele ldhenetakse individuaalsemalt:

,See on hea, et slivenetakse konkreetsesse nooresse, kust tulenevad tema probleemid ja kuidas saaks
midagi parandada. /../ Praegu siivenetakse tervesse peresse ja rohkem. On individuaalsem
Idhenemine ja see on kindlasti positiivsem.” (Personaalintervjuus osalenud prokuratuuri esindaja)

Ka STEP-programmi puhul toodi erinevate osapoolte poolt vidlja, et programmi tugevus on just
individuaalne lahenemine igale noorele, et selgitada valja tema vajadused ning leida sobivaim té6andja.
Sellest hoolimata ilmnes STEP-programmi intervjuudes enim probleemina erinevate noorte sotsiaal-
ja/vdi tervishoiuprobleeme leevendavate vdi lahendavate programmide vidhesus. Nagu STEP
mdjuhindamine nditas, on programmis osalevatel noortel keskmiselt pooltel juhtudel vajadus kas
psiihhosotsiaalse toe, sGltuvusravi voi vélandustamise jarele. Nii td6andjate, prokuratuuri kui politsei
esindajatega labiviidud intervjuudes ilmnes, et kuigi noor vdiks STEP-programmi sihtriihma sobida, vajab
ta STEP pakutava toe korval komplekssemat lahenemist, mille sarnast aga Eestis hetkel ei ole véimalik
saada kas seeparast, et teenust ei ole olemas voi ei ole see kattesaadav:

4Vt ka STEP-programmi koduleht, http://step.ee.
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,Programme on palju, aga kui ongi see konkreetne noor, kellel on need konkreetsed probleemid, siis
ikka ei leia sellist kohta, kuhu teda panna. Véi ei ole kohti. Vi on jérjekorrad hdsti pikad. /.../ Kohati
need noored, kes kéige rohkem abi vajavad, nendega ei ole kuskile pé6érduda.” (Personaalintervjuus
osalenud politsei esindaja)

,Kui on esmakordne [rikkuja], siis sinna [programmi] ei saada teda, aga kui néded, et laps on juba
soltuvuses, siis ei ole kuskil mingit abi. Neid tiidrukuid ja poisse on ikka meeletult palju. Et kui on pudel
terve liiter ja on hdsti véiikene poiss voi tiidruk, siis vaatad et kuidas talle mahub. Seal peab olema ikka
kova téé, et sul on 2 promilli ja sa seisad ja rddgid normaalselt. See on vdga sellistel 14-15-aastastel.
et kes neid voiks aidata.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud noorsoopolitseinik)

,Uhest rikkumisest teiseni, selles vahemikus tihtipeale ei jéuta midagi teha. Tihtipeale on 3—4
rikkumist, enne kui see noor lildse kuskile saab.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud noorsoopolitseinik)

Programmi eesmargiks on suunata noor to6turule voi 6ppima. Vahehindamise raames intervjueeritud
tooandjad toid aga valja, et noortel puudub tihti piisav taju to6turu toimimise kohta. Seejuures ei
kirjeldatud seda vaid STEP vahendusel varvatud noorte kohta, vaid ka laiemalt. Ebarealistlikud ootused on
nii tootasu, -aja kui -koormuse osas. See nduab té6andjatelt ootuste juhtimise oskust ning selgitust6od
elementaarsetel teemadel, nt kuidas ja miks t66l kdiakse, milliseid makse ja miks vaja maksta on ning miks
too6andja ei soovi noort ,,mustalt” toole votta. Lisaks tdid to6andjad naiteid, kus noorel oli mitmeid halbu
kogemusi varasemate tédandjatega, kes polnud valmis noores to6harjumust tekitama, misparast on uuel
tooandjal noorega vaja teha no ,topeltt66d“:

,Noortele tuleb kéik tépselt ette delda, kuna nad ei oska ise méelda. Kui neil tekib probleem ja nad ei
oska edasi tegutseda, siis tuleb kohe reageerida ja appi minna. Vahel nad kardavad teisi inimesi,
kunagi ei tohi nende peale hddlt tosta, tuleb suuta naeratus ndol riielda.” (Personaalintervjuus
osalenud tééandja)

,Et ta saaks aru, kus ta téétab, mis ta tunnitasu on, miks see nii on, kui palju ta kuus véib teenida, kui
palju ta té6d véib teha.” (Personaalintervjuus osalenud tééandja)

,Uldjuhul 15-aastased on viga hirmunud ega tea mida intervjuul vastata. Peaaequ méttetu on
kisimusi esitada. Noortel pole teadmisi erinevate valdkondade vdi oskuste kohta. Isegi koristusteenus
vGib olla nii-6elda tdisteadus.” (Personaalintervjuus osalenud tééandja)

Tooandjate ettepanekul vGiks seeparast selliseid teemasid pohjalikumalt kasitleda ka STEP-programmi
noéustamistegevuste raames, et noorel kujuneks arusaam tééelust enne todkohale asumist. Selline
ettevalmistus programmi poolt suurendaks td6andjate hinnangul eduka t66suhte téendosust.

Noorte vanus on eduka varbamise juures kohati takistav tegur. Naiteks tdodandjatega labiviidud
intervjuudest ilmnes, et programm on no ,sobilikum® tdisealistele noortele, kuna alaealiste varbamine
seab to6andjate jaoks piirangud, mis panevad neid pigem alaealisi mitte palkama. Ka programmi elluviijad
on taheldanud suuremat valjalangemist alaealiste puhul. Teisalt on STEP elluviija partner nainud, et
programm oleks asjakohane ka vanematele kui 26-aastastele, ent lile 26-aastased ei kuulu enam
programmi sihtriihma.

Samuti ilmnes, et STEP-programmi sihtriihma leidub ka mujal Eestis, kuid hetkel on programm
kattesaadav vaid Tallinnas ja Harjumaal. Kirjeldati ka juhtumeid, kes noor kolib Harjumaa piiridesse, et
oleks vdimalik STEP-programmi raames tookoht leida. Vajadus STEP-programmi jarele ka valjaspool
Tallinna ja Harjumaad ilmnes just teiste noortemeetme tegevuste raames labi viidud intervjuude kaigus,
kui intervjueeritavad kirjeldasid, et nende piirkonnas STEP-sarnaseid programme ei leidu, kuigi selleks on
vajadus. Eestis leidub ka teisi noorte tooturule sisenemist toetavaid programme (nt Té6tukassa ,Minu
esimene tookoht”, Skillmills, ,,Esimene samm t66ellu”, jne), ent ka need ei ole disainitud abistama niivord
keerulist sihtrihma nagu on digusrikkumise taustaga NEET-noored.

Elluviija partneri sonul suunatakse k&ik noored, kes programmi sihtriihma ei sobitu edasi teiste tegevuste
vOi teenusepakkujate poole. Samuti soovitatakse mdningatele noortele konkreetseid té6andjaid, ent see
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toimub elluviija partnerite v6i ndustajate vabatahtlikkuse alusel. Paraku kirjeldati aga ka juhtumeid, kus
noor vajalikku tuge ei saanud:

»Minul tekitas kiisimusi see, et kuhu jdi kéik see tugi ja ndustamine, mida koguaeg rédgiti koolitustel.
Keegi isegi ei proovinud teda toetada véi néustada. Algul kui programmi reklaamiti, siis jdi kérvu see,
kuidas [noori] aidatakse ja ndéustatakse ja erinevad spetsialistid, psiihholoogid jne. Siis ma sain aru, et
neil ei olegi sellist inimest seal.” (Personaalintervjuus osalenud politsei esindaja)

TULEMUSLIKKUS

Tegevus toetab noortevaldkonna arengukava lildeesmarki ja alaeesmarki 2 ,Noorel on vaiksem risk olla
torjutud”. Tegevuse raames pakutakse nii noortele kui noore t66le votnud tédandjate ndustamist, et tdsta
ja toetada nende too6turule sisenemise voi Oppima asumise ja seal plsimise vdimekust. Samuti
kujundatakse avalikkuse ja t6oandjate seas toetavat arvamust sihtriihma noore t6dle votmisest. Selle
tulemusel paraneb nende noorte t66hdivevalmidus ja vaheneb torjutusriski negatiivne mdéju tdéoturule
sisenemisele vdi ppima asumisele ning tddga toimetulemisele.*” STEP-programm panustab rakenduskava
tulemusnaitajasse , Tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15-26) osakaal, kes 6 kuud parast
tegevusest lahkumist on valjunud NEET-noore staatusest”. 2018. aastaks oli vahe-eesmargiks seatud 33%,
kuid tegelik tditmine osutus m&nevdrra madalamaks (21%) (vt Tabel 11).%8

Programmi raames alustati noorte varbamisega 2016. a alguses. 2016. a |Gpuks oli teenust saanud 32 noort,
neist t66lepingu sélminud 7 noort ja dppima asunud 1 noor. 2017. a IGpuks oli teenust saanud 75 noort (sh
67 unikaalset noort), neist té6lepingu sGlminud 23 noort (sh 22 unikaalset noort). 2018. a I6puks oli teenust
saanud 121 noort (sh 109 unikaalset noort), neist t66lepingu on sélminud 32 noort (sh 31 unikaalset noort)
ja dppima asunud 6 noort (neist liks STEP-t66 jargselt).*

Mdjuhindamise (2019) kohaselt viibis Ule poole (59%) osalejatest programmis 16—60 pdeva ning pea
pooled (47%) noortest kadisid vahemalt {ihel toovestlusel. Nendest omakorda pooled (s.0 50%) joudsid
toovestlusele 11-30 pdeva jooksul parast programmi sisenemist. Programmi labinud noori oli veidi lle
kolmandiku - neist 82% laks todle ning llejadnud Oppesse. ESF andmekorje andmete kohaselt on ndha
moningast hooajalisust — enim valjutakse programmist vahemikus aprill — juuni ning oktoober — november
ning veebruaris (vt Joonis 5). E-pdevikute kohaselt on katkestamistest oluline osa toimunud kuu-paari
jooksul peale STEP té6andja juurde todle asumist.>°

47 Siseministri 01.01.2016 kaskkirja nr 1 3/5 ,Toetuse andmise tingimused digusrikkumise taustaga noorte tdédturule kaasamiseks” eelndu
seletuskiri.

48 Toetuse andmise tingimused digusrikkumise taustaga noorte t66turule kaasamiseks” seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta.

4 Toetuse andmise tingimused digusrikkumise taustaga noorte to6turule kaasamiseks” seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta.
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JOONIS 5. PROGRAMMIST VALJUMINE KUU LOIKES (2016-2018), N=108%"
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Allikas: ESF andmekorje andmed

STEP-programm panusena rakenduskava valjundnaitajatesse jalgitakse nii programmi teenust saanud
noorte arvu kui ka programmi ldbinud noorte arvu. Mdlema viljundnditaja 2018. aastaks seatud
sihttasemed olid 2018. aasta IGpu seisuga taidetud veidi enam kui poole ulatuses (vastavalt 58% ja 54%)
(vt Tabel 11). 2021. a sihttasemed on tdidetud vastavalt 34% ja 32% ulatuses. Kui 2018. aastaks oli
planeeritud programmi teenust saanute arvuks 210 noort, siis tegelikkuses oli teenust saanud 121 noort;
programmi oli samal perioodil Idbinud sihttasemena seatud 70-st noorest 38 noort (s.0 54% 2018. a
sihttasemest). ESF andmekorje andmete kohaselt t66tas peale programmist valjumist 6 kuu méédudes 21
noort, s.0 19% programmi sisenenud noortest ja 63% programmi ldbinud noortest.>? Tegevuse spetsiifilised
valjundnaitajad olid 2018. a seisuga taidetud, st valja oli to6tatud programmi kirjeldus ning valminud oli
programmi mdju raport.

TABEL 11. TEGEVUSE 2.7.2 VALJUNDNAITAJATE JA TULEMUSNAITAJATE SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE
2016—2023

. Saavutustase . Sihttase

Toetava tegevuse panus rakenduskava valjundnditajasse

Programmi teenust saanute arv 0 210 121 360 360

Programmi ldbinud noorte arv 0 70 38 120 120
Toetava tegevuse spetsiifilised viljundnaitajad

Programmi kirjelduste arv 0 1 1 1 1

Programmi moju raportite arv 0 1 1 2 2

51 Seireandmete kohaselt on programmist valjunud 109 noort, ESF andmekorje andmete kohaselt 108 noort. Elluviija sénul tuleneb andmete erisus
ihe noore programmi korduva sisenemise erinevast arvestamisest.

52 ESF andmekorje andmed ei vdimalda ndha, mitu noort on 6 kuu méddudes dppes. Protsendi arvutamisel on arvestatud seireandmeid, mille
kohaselt on programmi labinud 34 noort (seirearuande jargi on see arv 38). Elluviija sdnul tuleneb andmete erisus tihe noore programmi korduva
sisenemise erinevast arvestamisest.
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. Saavutustase . Sihttase

Toetatava tegevuse panus rakenduskava tulemusnaitajasse

Tugimeetmetes osalenud NEET

noorte (vanuses 15-26) osakaal,

kes 6 kuud parast tegevusest 0 33% 21% 33% 33%
lahkumist on valjunud NEET-

noore staatusest

Allikas: , Toetuse andmise tingimused digusrikkumise taustaga noorte té6turule kaasamiseks” seirearuanne
perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta; Siseministri 01.01.2016 kaskkiri nr 1 3/5 , Toetuse andmise tingimused
oigusrikkumise taustaga noorte t66turule kaasamiseks”.

STEP-programmi tulemuslikkust on monevérra negatiivselt mojutanud kaivitamisele kulunud oodatust
pikem aeg ning kitsalt defineeritud sihtrilhma leidmine. Sellegipoolest on programmi elluviija partneri
hinnangul STEP niilidseks hasti kdivitunud, mistéttu vGib eeldada ka programmile seatud sihttasemete
senisest hoogsamat taitumist ning IGppeesmargini jGudmist. Sellele aitab kaasa, et programmi alane
teadlikkus on olemas erinevatel strateegiliselt olulistel partneritel, s.o PPA, Tootukassa, prokuratuur,
vanglad jt, kes on ka noorte programmi suunajateks.

Kuna tegu on keerulise sihtrihmaga ning iga t66turule sisenenud noort voib seepdarast kasitleda kui
edulugu, on programmi valjundnditajatele lisaks senise praktika kdigus tekkinud teisi indikaatoreid, mis
samuti tulemuslikkust hinnata aitavad. Naiteks m&juhindamise kaigus defineeriti eduindikaator nimega
“Hea Tulemus”, mida voiks arvestada juhul, kui noor on iseseisvalt t66 leidnud, kui noor on STEP-t66l 6
kuu parast voi kui 6 kuu jooksul STEP-t66 katkestanud noor lahkus mone teise t66andja juurde. “Hea
Tulemuse” on seni saavutanud samuti veidi lle kolmandiku (36,5%) kdigist osalejatest.>® Ka intervjuus
osalenud elluviija partner kirjeldas, kuidas noored on STEP-programmi meeskonnaga hiljem {ihendust
votnud:

,Nad on meile hiljem ise ka elnud, et oli see meie néustaja, see (iks téiskasvanu, kes temasse uskus ja
siin me ei pane kdtt ette, kui ta leiab ise omale sobivama téékoha kui see, mis meie talle leidsime.”

Samuti toodi mdjuhindamises ja intervjuudes esile n-6 ,so6bra soovituse” naitajat, mis juhul soovitab
samasse sihtriihma kuuluvale sGbrale STEP-is osalemist programmis osalev noor:

»See on kbige parem reklaam STEP-ile ma arvan.“ (Personaalintervjuus osalenud elluviija partner)

Tdiendavalt leiti mdjuhindamise kaigus, et programmis on edukamad noored, kelle puhul ndustajad pole
vestlustel tuvastanud vaimse ja/vdi fiiusilise tervisega seotud tegureid, mis viahendaksid oluliselt
argieluga toimetulekut v&i elukvaliteeti. Ent narkootikumidega seotud Gigusrikkumis(t)e taust vahendab
noorte poolt programmi edukalt |13bimise tdendosust.>* STEP-programmis tehakse koostdéd erinevate
teiste programmidega nt MDFT, SUTIK, VALIK, Jalad alla, Puhas tulevik, kuid nagu eespool kirjeldatud, ei
leidu alati noore vajadustele leiduvaid teenuseid vdi ei ole need piisavalt kiiresti kattesaadavad, mis
mdojutab ka STEP-is osalemist ja seelabi tegevuse tulemuslikkust.

Intervjuudes ilmnes probleemkohana ka volakohustusega noore (seaduslikult) to6tamise motivatsioon.
Intervjuudes kirjeldati olukorda, kus sellistel noortel vélandude t66tasust maha arvestamisel jaab noorele
oodatust vaiksem tdotasu, mistdttu kaob peagi motivatsioon tot6tada. See nditab Uhelt poolt vajadust
noortele suunatud volandustamise teenuse jarele, kuid teisalt tasuks tooandjate ettepanekul kaalumist,
kas STEP sihtriihma puhul tasuks kohtutaitureid teavitada, et noor sai todle ning ndudeid moneks ajaks
peatada vdi vihendada. Uhe té6andja ettepanekul vdiks Té6tajate registris olla véimalik teha mirge, et

53 MTU Stories for Impact (2019) STEP-programmi mdju vahehindamine.
54 MTU Stories for Impact (2019) STEP-programmi mdju vahehindamine.
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noor on vadrvatud STEP-programmiga voi voiks kohtutdituritega tegeleda STEP téoétajad, kuna
kohtutditurite nGuetega tegelemine on todandjale suur aja- ja birokraatlik koormus:

,Kui ma siis votan selle noore t66le ja siis mulle tuleb kohtutdituri néue. Siis tuleb teine. Tuleb kolmas.
Ja tuleb nddala-kahe jooksul seitsmest kohast. See téhendab minu jaoks iga pdev temaga rddkimist.
Ja mis tal siis 16puks kdtte jédb. Ma ei saa ju talle panna kérgemat palka.” (Personaalintervjuus
osalenud tééandja)

,See on natuke nagu surnud ring. Et noor maksab riigile vblga, samal ajal saab riigilt tuge, nt
toimetulekutoetust, kuna ta ei tule toime. See puudutab (ihte kindlat sihtriihma, ja ndeme, et nad
jédvad mustalt té6tama.” (Personaalintervjuus osalenud elluviija partner)

,Ja kéik need SMS-laenud jne, ei suuda neist aru saada. Ja lile iihe on mu téétajatel need kaelas. Siis
soovitan neile, et tee kasvdi ménda aega rohkem t646d, et need kaelast saada. Sellest tuleb rohkem
rddkida.” (Personaalintervjuus osalenud té66andja)

Selleks, et tdsta programmi labimise t6endosust, mis mdjutab ihtlasi ka tegevuse tulemuslikkust, leidsid
mitmed intervjuudes osalenud osapooled, et pikendada tuleks noore toetamise perioodi kestust. Kui
praeguse korralduse kohaselt |6ppeb noore ndustamine t66le saamisega, kus ndustamise rolli votab dle
tooandja poolne mentor, siis praktikas vajab noor toodle asumise jarel samuti palju tuge. Ka
mdjuhindamine naitas, et programmist valja kukkumise tase on kérgeim moéne kuu méédudes. T66andjate
soovitusel voiks ndustaja voi tugiisik noorega soovi korral esimesed korrad ka té6andja juures kaasas kaia,
et noort julgustada:

,STEP lisavddrtus voiks olla tugiisik esimese kahe nddala jooksul /../ vbiks tihedalt olla. Hiljem
harvemini. Noortega Idheb kauem sisseelamine ja vaja on rohkem tééandja tuge.”
(Personaalintervjuus osalenud t66andja)

,Ndeme probleemsete noorte pealt, et tal pole harjumust, et ta peab jirgmine pdev sinna té6andja
juurde vestlusele minema, hommikuks dratuse panema, digel ajal magama minema jne. Véib-olla pere
on juba ka ise probleemne ja perel on ka tugiisikut kbrvale vaja et see pere ei saa selle noorega
hakkama.” (Personaalintervjuus osalenud prokuratuuri esindaja)

Toole asumise jargne lisandustamine voiks vajaduspohiselt kdttesaadav olla 6 kuu jooksul, st jatkuda ka
peale prooviaja I8ppu. Uhe intervjuus osalenud tédandja ettepanekul vdiks kaaluda ka tédsuhte algusesse
monepaevase katseperioodi seadmist, mis aitaks selgitada, kas t606 ja tookoht noorele meeldivad. Kuigi
taoline mdnepdevane katseperiood ei ole kehtiva tootamist reguleeriva seadusandlusega kooskdlas,
iseloomustab see todandja ettepanek, et otsitakse voimalusi, kuidas vahendada mdlema osapoole jaoks
toosuhtesse astumisega kaasnevat pinget vastastikuse sobivuse osas.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

STEP-programmi ndol on tegu olulise ja vajaliku programmiga, mis toetab keerulist sihtriihma, s.o
oigusrikkumise taustaga NEET-noored. Erinevate osapoolte sonul on taolise programmi jarele vajadus ka
tulevikus. Seda toetab asjaolu, et STEP-programmi on senise elluviimise kdigus pidevalt arendatud, et
vastata sihtrihmade (s.o nii noored kui noorte soovitajad) vajadustele. Nii on néiteks suurendatud
venekeelset vdimekust vdi loodud koostédmudelid asutustega, kes noori potentsiaalselt programmi
soovitavad.

Programmi tdhusust mojutavad mitmed tegurid, mida on juba kasitletud asjakohasuse ja
eesmargiparasuse ning tulemuslikkuse alapeatiikkides. Ka tohususe ja jatkusuutlikkuse aspektis nahtus
vahehindamise raames labiviidud intervjuudest, et praegusel kujul on programmi raames pakutav tugi
enamike noorte jaoks ebapiisav ning nad vajavad tdiendavat tuge oma psiihholoogilise-, finants-,
tervishoiu voi sotsiaalsete probleemide lahendamiseks. Sellele vilisele mojutegurile on keeruline vastata,
kuna Eestis ei leidu piisavas mahus selliseid tegevusi vGi ei ole need kattesaadavad. Sellele tdiendavalt
tostatasid eelkdige nii prokuratuuri kui politsei esindajad probleemina ka lilelldist vdhest infot
projektipohiste tegevuste sisu ja kestuse kohta:
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»Muret tekitab see, et palju asju on projektipéhised. Vidga hea projekt, aga I6ppeb dra, aga voiks edasi
minna. /.../ et oleks (iks inimene jooksvalt kursis, mis programmid on hetkel té6s ja mis on I6ppenud,
mis on uued, millega pole veel jéutud kurssi viia véi mida meile pole tutvustatud. /.../ Mingid asjad siin
on, et hakkad vaatama ja uurima selle kohta internetist ja siis vaatad, et, oi, ta on juba dra lIoppenud.”
(Personaalintervjuus osalenud prokuratuuri esindaja)

STEP meeskonda kiideti nende aktiivse suhtluse ja abivalmiduse eest. Lisaks varasemalt valja toodud
arenguvdoimalustele, mis olid eelkdige seotud noortega eduka toosuhte loomise ja seeldbi tegevuse
tulemuslikkuse tGstmisega, toid nii politsei kui prokuratuuri esindajad (kui noorte programmi suunajad)
valja, et tegevust saaks tdiustada veelgi ka nende jaoks. Naiteks soovisid nad tulevikus saada senisest
rohkem tagasisidet selle kohta, kuidas noorel t66kohal Idheb. Erinevate noore programmi suunajate
kaasamine ja infovaljas hoidmine ka noore programmi sisenemise jarel seob ka neid programmi
tulemustega ning tihendab koost66d.

,V0iks rohkem tagasisidet olla. Praegu kipub olema, et kui on esmakordne kontakt noorega, siis
antakse tagasisidet. Edasi vaid siis kui tekib probleeme. Aga tegelikult ka koostédprotsess, tagasiside
tééle voi 6ppima mineku kohta.“ (Personaalintervjuus osalenud prokuratuuri esindaja)

»,Meie ka ndeme, et STEP areneb ja tahaks arengutega kursis olla. Samuti huvitav kuulda, kuidas on
ldinud ja millised on olnud tulemused. Samuti sellest, millised probleemid on tekkinud ning seda
laiemas ringis arutada. /.../ Kaasamine lisab t66indu, et sa nded, et su t66/ on métet. Kui noorega
tegeleda, siis temast véib ju tdiesti korralik kodanik Eestile kasvada ning sinna tasub panustada.”
(Personaalintervjuus osalenud prokuratuuri esindaja)

Eri osapoolte soovitusel tuleks véimalusel suurendada koost66d noore vanematega, et nad oskaksid
noort toodturule sisenemisel kodukeskkonnast toetada. Naiteks fookusgrupiintervjuus osalenud
noorsoopolitseinikud tdid mitmeid naiteid, kus vaarteo toime pannud noore vanemad ei nde vastutust
endal, vaid eeldavad, et politsei leiab noorele t6husa mdjutusviisi ja n6 , kasvatab” noort.

Kuna STEP-programmi sihtriihmal on mitmekiilgsed vajadused, on programmi tegevuse raames arendatud
koostdoosuhted mitmete teiste tegevustega, nt Skillmills programmi, MDFT ja SPIN-programmiga. Samuti
on koost66 KOV-idega, lastehaigla, laste turvakeskusega ning Tallinna perekeskusega. Elluviija partneri
sOnul voiks aga senisest enam toimuda iihiseid kohtumisi samast meetmest rahastatud tegevustele.
Samuti voiksid olla meetme raames tegevuste labiviijate kontaktid ja info, kes mida teeb, sellele lisaks
iihised infokohtumised voi -kirjad, kuidas kellelgi laheb. Seni on koost66 pohinenud isiklikele
kontaktidele, kuid huvi oleks rohkema koost66 jarele teiste noortemeetme tegevustega.

STEP-programmi raames on loodud koostédmudelid T66tukassa, PPA ja prokuratuuriga ning loomisel on
mudelid vanglate (kriminaalhooldajad) ja Pdasteametiga. Elluviija partneri sénul on STEP olnud algusest
peale Ules ehitatud vabatahtlikele soovitustele. Tulenevalt 2018. aastal joustunud seadusemuudatusega
mittekaristuslike meetmete osas vdoimaldab koostoomudel noori STEP-i kui sotsiaalprogrammi suunata.
Koost6omudelis on kirjeldatud erinevate osapoolte rollid ja llesanded erinevates etappides, sh STEP-
programmi sihtrihma hulka kuuluva noore leidmisel (talle tema vdimaluste tutvustamine), programmi
suunamisel ning hilisem tagasisidestamiseprotsess. Selline mudel on naiteks prokuratuuri esindaja sdnul
aidanud koostoole kaasa, kuna erinevate osapoolte vahel on Ghiselt kokku lepitud rollijaotus ja tegevused.

Selline koost6omudel toetab projekti jatkusuutlikkust, eeldusel, et programm on keskselt koordineeritud.

Rahastusmudeleid tegevuse raames valja kujunenud ei ole. Vahehindamise seisuga ei ole véimalik 6elda,
kuidas tagatakse tegevuste finantsjatkusuutlikkus programmi IGppedes, kuna elluviija partner ei ole veel
loonud valjumisstrateegiat. Tegevuse keerulisest sihtriihmast tulenevalt leidis aga elluviija partner, et
tegevus voiks olla rahastatud riigieelarvest.

Elluviija partneri hinnangul on STEP-programmile eraldatud ressursid olnud senise arengutaseme
saavutamiseks kill piisavad, kuid arendustegevused néuavad rohkem rahalist ja inimressurssi. Kdige
suurem valjakutse on hoida noustajate palgatase konkurentsivdimelisel tasemel. Samuti on vajadus
varvata tdisajaga kommunikatsioonispetsialist, koordinaator ja tddandjate konsultant. Kdik need
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ametikohad on ka praegu olemas, aga osaajalise koormusega. Lisaks ilmnes vajadus meeskonna
tdiendavate supervisioonide jarele, et maandada keerulise sihtriihmaga t66tamiselt tekkivat toostressi ja
valtida labipdlemist.

KOKKUVOTE

STEP-programmi ndol on tegu asjakohase ja eesmargiparase programmiga, mis toetab keerulist
sihtriihma, so digusrikkumise taustaga NEET-noori. Programmi elluviimise valtel on sisse viidud mitmeid
muudatusi, et paremini vastata sihtriihmade vajadustele, nt suurendatud vdoimekust tegelemaks
venekeelsete noortega voi loodud koostéomudelid noorte soovitajatega, et eri osapooled mdistaksid
paremini oma rolli. Vahehindamine aga naitas, et praegusel kujul on programmi raames pakutav tugi
enamike noorte jaoks ebapiisav ning nad vajavad tdiendavat tuge oma psiihholoogilise-, finants-,
tervishoiu véi sotsiaalsete probleemide lahendamiseks. Lisaks ilmnes vajadus pakkuda STEP-programmi
ka mujal Eestis. Eelnevast tulenevalt on hinnatud tegevuse asjakohasust ja eesmargiparasust
ootusparaseks.

Kuigi STEP-programmi tulemuslikkust on monevérra negatiivselt mojutanud kaivitamisele kulunud
oodatust pikem aeg ning kitsalt defineeritud sihtriihma leidmine, on programmi labiviijate hinnangul
STEP niilidseks hasti kdivitunud, mistéttu voib eeldada ka programmile seatud sihttasemete senisest
hoogsamat taitumist ja planeeritud sihttasemeteni jdudmist. Tulemuslikkuse parandamiseks tuleks veelgi
enam erinevatel viisidel toetada k&iki osapooli, so noored, té6andjad kui programmi meeskond. Tegevuse
tulemuslikkus on kill indikaatorite taitmise vaatenurgast alla ootuste, kuid kuna senise elluviimise kaigus
on programmi arendatud, voib eeldada ka tulemuslikkuse paranemist, mistdttu on tegevust hinnatud
osaliselt ootusparaseks.

Programmi elluviimise protsessi on jarjepidevalt tShustatud ning tShusust toetavad ka loodud
koostodmudelid. Kuna elluviija partner ei ole veel védlja to6tanud valjumisstrateegiat, et ole vGimalik anda
hinnangut programmi finantsjatkusuutlikkusele. Vahehindamise raames labiviidud andmeanaliiisi pohjal
on senistele arengutele tuginedes programmi téhusus ja jatkusuutlikkus hinnatud ootusparaseks.
JOONIS 6. TEGEVUSE 2.7.2 HINDAMISTULEMUS
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE
Asjakohasus ja eesmargipdrasus
Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus
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6. TEGEVUS 2.7.3 ,,RISKIS OLEVATELE NOORTELE
ARENGUVOIMALUSTE PAKKUMINE PROGRAMMI SPIN
ABIL"

SPIN on spordil pohinev kogukondlik ennetusprogramm, millega véimaldatakse noortel sisustada oma vaba
aega sportimise, huvitegevuse ja eluoskuste arendamisega vahendades nii noorte riskikditumist. SPIN
pohineb Inglismaalt parit spordiprogrammil Kickz (praegu nimega Kicks). SPIN-i raames toimub nadalas
kolm sessiooni, milles on iihildatud nii jalgpalli mangimine kui eluoskuste sessioon. Viimases kasitletakse
kohustuslike teemadena grupi vaartuste, enesejuhtimise, enesekindluse, |3dvestumistehnikate,
meeskonnat6o, konfliktide lahendamise, enda heaolu (stressiga toimetulek ja tervislik eluviis, suhted ja
armastus) jm teemasid. Sessioone viivad ellu spetsiaalse véljadppe saanud treenerid ja abitreenerid.>

Taiendavalt viiakse |abi sessioone koos Eesti jalgpallikoondise tuntud jalgpallurite voi jalgpalliklubidega.
Samuti on koost60s erinevate asutustega toimunud temaatilised sessioonid. Naiteks PPA-ga sessioonid
liiklusohutuse, kiusamise ja kohtinguvagivalla teemadel, Tallinna Spordi- ja Noorsooameti mobiilsete
noorsootdotajatega sessioonid tervislikust toitumisest, Swedbankiga sessioonid rahaasjade planeerimisest
ja sdastmisest ning Paastemetiga koost6os sessioonid tuleohutusest jm. Lisaks on toimunud kiilaskaigud
osalejate valitud vaba aja veetmise kohtadesse (nt Nomme seikluspark, lasergame, paintballi keskus,
kardirada, Super Skypark jt). MTU SPIN sénul aitavad need tegevused tdita (iht programmi olulist
pShimdtet — kuulata ja arvestada ka noorte endi arvamusega tegevuste planeerimisel ja elluviimisel.>®

SPIN-i osalejate leidmisel on oluline roll nii vastava tegutsemispiirkonna lastekaitsespetsialistidel,
noorsootddtajatel, noorsoopolitseinikel kui koolidel, seejuures nii klassijuhatajatel  kui
sotsiaalpedagoogidel, kes aitavad kaardistada (potentsiaalseid) osalejaid. Eri osapooled toetavad
programmi meeskonna joudmist konkreetse noore ja tema pereni tegevustes osalemiseks ning seal
plsimiseks. Noore tegevuses osalemise jooksul toimub piirkondliku vorgustiku liikkmete vahel stisteemne
mitmesuunaline infovahetus noore tegevuses osalemisest ning tema arengust sotsiaalsete ja
enesejuhtimise oskuste omandamisel.

SPIN-programmi sihtrilhma kuulub 10-18-aastane noor, kes vastab programmis osalemiseks vahemalt
kahele jargnevale kriteeriumile:
elab riskiperes (politsei ja omavalitsuste sotsiaaltootajate riskiperede andmebaasi alusel);

on koolis korgendatud tdhelepanu all (probleemid koolikohustuse taitmisega ja halvad
Opitulemused, kaitumisprobleemid, kiusaja voi kiusatava roll);

on omanud v6i omab kokkupuudet politseiga (erinevad digusrikkumised);

on sotsiaalselt torjutud ja omab majanduslikult vahe vdimalusi osaleda huvitegevuses.
SPIN elluviija on SIM korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond ning elluviija partner on MTU SPIN.

SPIN on palvinud mitmeid auhindu, nt UEFA Childrens Foundation aastaauhind 2017. ja 2018. a ning
margitud eduka projektina muuhulgas Euroopa Komisjoni poolt nii 2017. a (Belnclusive spordiauhinnad)
kui 2018. a, mil European Crime Prevention Network valis SPIN-programmi viie Euroopa parima
kuriteoennetuse projekti sekka.®’

55 Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil“ seirearuanne perioodi 01.12.2014-31.12.2018
kohta.
%6 Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil“ seirearuanne perioodi 01.12.2014-31.12.2018
kohta.
57 ,Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil“ seirearuanne perioodi 01.12.2014-31.12.2018
kohta.
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SPIN-programm panustab rakenduskava tulemusnaitajasse , Osakaal noortemeetmest kasusaajatest, kes
on sihtrihmale suunatud tegevused |labinud“.

EESMARGIPARASUS JA ASIAKOHASUS

SPIN-programmi keskmes on ennetustegevus labi jalgpalli ning huvi jalgpalli vastu seob noori, kes
programmis osalevad. Uhe intervjuus osalenud treeneri sdnul on loodud koostédsuhted teiste
jalgpalliklubidega, kellega naiteks korraldatakse Uhiseid turniire. See aitab paremini vastata noorte
huvidele ja ootustele. SPIN-i elluviimise kaigus loodi programmi viliselt lisavGimalus, mis veelgi suurendab
programmi eesmargiparasust ja asjakohasust. Nimelt annab noortele perspektiivitunnet (ihe klubiga
tehtud kokkulepe, et kui noored kasvavad SPIN-programmi vanusegrupist valja voi soovivad jalgpalliga
tOsisemalt tegeleda, on neil vdimalik treeningutega professionaalses jalgpalliklubis jatkata.

Fookusgrupiintervjuudes osalenud noortele meeldib SPIN-programm vaga ning kuigi kdigile noortele ei
meeldi samavaarselt jalgpallile eluoskuste sessioonid, tajuvad noored selle vajalikkust. Enim toodi
fookusgrupiintervjuudes naditeid omandatud oskustest, mis on seotud meeskonnatod voi konfliktide
lahendamisega.

Lisaks eluoskuste sessioonides planeeritud baasteemadele (nt meeskonna loomine, koost66, probleemide
lahendamine, eesmarkide seadmine jm) on programmi elluviijad toonud enda initsiatiivil juurde parasjagu
ihiskondlikult aktuaalsete v6i programmi sessioonide raames iiles kerkinud teemade kasitlemise. Selle
tulemusel modistavad noored paremini meeskonnas vGi Uhiskonnas aset leidvaid protsesse. Nii on
programmi positiivne maoju riskikditumise ennetamisele veelgi suurem.

»Ja kui on nditeks mingi konkreetne konflikt piirkonnast, nt pagulastega seotud konflikt Péhja-
Tallinnas, siis pole halba ilma heata, siis see on (iks praktiline reaalsest elust véetud ndide, mida me
saame grupis arutada, teades et meil on siin nii eesti kui vene emakeelega kui ka pagulasnoori. Et
kuidas noored lildse sellesse teemasse suhtuvad, millised kokkulepped me saame teha ja kuidas saame
koostééd teha, et me ei jouaks sellisesse punkti, kus me tegeleme raske tagajérjega.”
(Personaalintervjuus osalenud elluviija partner)

Selleks, et noorte huvidele ja vajadustele veelgi paremini vastata, toodi erinevaid vdimalusi. Naiteks tihe
treeneri hinnangul vdiks olla rohkem trennivaliseid lisategevusi. Tema unistuseks on viia programmi noori
valismaale vaatama mdnd rahvusvahelist jalgpallimatsi, et noored saaksid tajuda sealset atmosfaari.

Markimisvaarne on, et programmi labinud noorte osakaal on pea 100%-line ja véljalangevus vdhene.
SPIN-programmis osalemise katkestamises ei ole naha iheseid p&hjuseid, nt piirkond v&i sugu. Treenerite
hinnangul lahkub noor enamasti trennis siis, kui neil muutuvad huvid. Osalemises on taheldatud ka
muutusi, st kui (ihel aastal grupp to6tab hasti, aga jargmisel on probleeme. Neil juhtudel toetatakse gruppi
tdiendavalt, et varasem riitm taastada. Naiteks kirjeldas elluviija partner, et programmis osalevad noored
vajavad eelkdige stabiilsust, mistottu erinevad muudatused véivad kohal kdimist m&jutada:

,Kui muutub koht, treener, aeg, see koik soodustab piisivuse kaotamist ja see vétab aega, et saada
see tagasi. Aga me oleme sellest 6ppinud. Me ei ava lihtegi piirkonda, kui meil pole head kohta ja kahte
treenerit.”

Treenerid t0id ka naiteid, kus saavad teated, et moni nende grupi noor on sattunud probleemidesse.
Seejuures esineb seda eelkdige suveperioodil, mil programmil on suvepaus. Seeparast tuleks voimalusel
leida ja soovitada noortele suviseid tegevusi, mis neid SPIN suvepausi ajal hdivatuna hoiavad, et hoida
SPIN-programmi raames noorte kditumises saavutatud tulemusi.

Seega naitab vahehindamine, et SPIN-programm on eesmargipdrane ja asjakohane tegevus. Ent nii koost66
jalgpalliklubidega (seejuures SPIN sihtrihma noortele tulevikuks sihi andmine) kui ka paevakohaste
lisateemade kasitlemine eluoskuste sessioonide raames lisavad SPIN-programmi eesmargiparasusele ja
asjakohasusele lisavaartuse. SeetSttu on SPIN-programmi eesmargipdrasuse ja asjakohasuse kriteeriumile
antud hinnang ,,lile ootuste”.
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TULEMUSLIKKUS

SPIN-programm panustab rakenduskava tulemusnaitajasse ,, Osakaal noortemeetmest kasusaajatest, kes
on sihtrihmale suunatud tegevused labinud”. 2018. aastaks oli eesmargiks seatud 70%, mis taideti
planeeritust rohkem (97%) (vt Tabel 12).°® Tegevus toetab nii noortevaldkonna arengukava tildeesmarki
kui alaeesmarki 2 ,,Noorel on vaiksem risk olla torjutud”. See tdhendab, et tegevuse raames pakutakse
noortele vdimalust sisustada vaba aega, omandada eluks ja to6turul osalemiseks vajalikke oskusi, mistottu
on kaudseks tulemuseks noorte suurem kaasatus tihiskonnas ning osalemine té6turul ja hariduses.

ESF toel alustati SPIN-i elluviimisega 2015. a jaanuaris Tallinnas (PGhja-Tallinn ja Lasnamaée) ja Ida-Virumaal,
kus on registreeritud kuritegude arv kdrgem ning thtlasi ka noortel suurem tdenaosus hakata riskivalt voi
delinkventselt kdituma.®® 2018. a 18puks on tegevusega ESF-i viliselt teiste rahastusallikate toel laienetud
ka véljaspoole Tallinna — nii Narva, Tartu ja Rakvere linna ning Viimsi valda).

SPIN-programmi panusena rakenduskava valjundnaitajasse jalgitakse nii programmi teenust saanud
noorte arvu kui ka programmi ldbinud noorte arvu. Kui esimese valjundnaitaja 2018. aastaks seatud
sihttase o0li 2018. aasta I16pu seisuga tdidetud 106% ulatuses, oli programmi labinud noorte arv planeeritust
ligikaudu poole suurem (206%) (vt Tabel 12). 2021. a sihttasemest on tdidetud vastavalt 64% ja 88%.
Seejuures on tahelepanuvaarne, et kui planeeriti, et 2021. a 70% programmis osalenud noortest on selle
labinud, on programmi labimise maar juba 2018. a I6pu seisuga olnud 97%. Vahehindamisse kaasatud
osapoolte hinnangul on tegevusele seatud indikaatorid asjakohased ning soovitusi nende muutmiseks ei
tehtud. Samuti on taidetud 2018. aastale seatud tegevuse spetsiifilised valjundnaitajad — ellu on viidud 4,5
hooaega ning valminud on esimene programmi mdjude hindamise raport.

TABEL 12. TEGEVUSE 2.7.3 VALJUNDNAITAJATE JA TULEMUSNAITAJATE SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE
2016—2023

Algtase Sihttase Saavutustase Sihttase Sihttase
3 2018 2018 2020 2023

Toetava tegevuse panus rakenduskava viljundnditajasse

Programmi teenust saanute arv 0 600 639 1000 1000

Programmi labinud noorte arv 0 300 619 700 700
Toetava tegevuse spetsiifilised valjundnaitajad

Elluviidud hooaegade arv 0 4 4,5 6 6

Programmi mojude hindamise

. 0 1 1 2 2
raportite arv

Toetatava tegevuse panus rakenduskava tulemusnaitajasse

Osakaal noortemeetmest
kasusaajatest, kes on sihtriihmale 0 50% 97% 70% 70%
suunatud tegevused ldbinud

Allikas: ,, Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil“ seirearuanne
perioodi 01.12.2014-31.12.2018 kohta; Siseministri kaskkiri 03.07.2015 nr 1-3/145 ,Toetuse andmise tingimused
noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil“.

SPIN-programm on seni olnud tulemuslik — programm liigub ESF vahendite toel seatud indikaatorite
kursil. ESF valiste vahendite toel on aga ndudlusele vastamiseks laienetud uutesse piirkondadesse ning

%8 Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil” seirearuanne perioodi 01.12.2014-31.12.2018
kohta.

59 Siseministri kaskkirja ,Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abi
Siseministri 03. juuli 2015 kaskkirja nr 1-3/145 lisa 5.

80 Siseministri kaskkirja ,Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil” eelndu seletuskiri,
Siseministri 03. juuli 2015 kaskkirja nr 1-3/145 lisa 5.

1“

eelndu seletuskiri,
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seelabi on ka programmist osa saanud noorte hulk suurem. Eri osapoolte hinnangul toimib programm hasti
ning rollijaotus on selge:

,lgaiihel on olemas oma iilesanded ja funktsioonid, kbik toimib véga hdsti“. (Personaalintervjuus
osalenud treener)

2019. aastal valmis SPIN-programmi perioodi 2015-2018 moju hindamise esimene vaheraport.
Hindamistulemused tuginevad kooli kontaktisikute, treenerite kui ka noorte hinnangutele, mida koguti
programmiga liitumisel ja iga hooaja 16pul. Hindamine naitas, et koigis SPIN-programmi
tegevuspiirkondades paranesid osalejate seas juba iihe hooajalise osalemise jarel 6ppeedukus (keskmine
paranemine 8,6%) ja koolikditumine (keskmine paranemine 7%) ning koolikohustuse tditmine paranes
30%.5! Seejuures olid dppeedukuse ja kiditumise hinnang seda kdrgemad, mida aktiivsem oli noore osalus
SPIN-programmis. Ka treenerite hinnangud kinnitasid positiivset muutust — nende hinnang osalejate
aktiivsusele, osalemisele ja agressiivsuse vdhenemisele paranes 14% esimese osaletud hooaja
jooksul. %2 Noorte osalusele on seatud ootus, et osaletakse vdhemalt 70 kontakttunni ulatuses.
Mojuhindamine aga néitas, et muutus kinnistub noortes keskmiselt 280 tunni ehk kahe aastaga.

Ka fookusgrupiintervjuudes osalenud treenerid kirjeldasid laste kaditumises toimunud positiivseid
muutuseid — naiteks on lapsed muutunud enesekindlamaks ja avatumaks. Intervjuudes toodi naiteid, kus
lapsi mdjutavad ilmselgelt koolis voi kodus toimuv, mis on eriti oluline treeneritel muutusi lastes margata
ja sel teemal nendega vestelda. Naiteks tiks treener kirjeldas olukorda, kus SPIN-programmis osalev tidruk
Utles, et ema teda ei armasta. Treener selgitas seejarel, et ema teda kindlasti armastab, kuid vdib-olla on
emal hetkel oma mured, millest ta ei taha titrele radkida, emast tuleks aru saada ja teda toetada. Sellega
suunas treener tidruku motted olukorra md&istmisele ning hiljem Utles ttdruk ise, et kik on korras ja ema
teda ikkagi armastab.

SPIN-i osalejate leidmisel on oluline osa piirkonna lastekaitsespetsialistidel, noorsootéétajatel,
noorsoopolitseinikel ja koolidel, kes aitavad leida (potentsiaalseid) osalejaid ning ka motiveerivad noori
SPIN-i. Sellele lisaks levib hea sdna ka noorte endi seas ning soovitakse sGpru kaasa votta. Naiteks
soovitaksid kdik fookusgrupiintervjuudes osalenud noored SPIN-programmi ka oma s6pradele. Lisaks
kirjeldasid noored naiteks, kuidas tulid mone jalgpalliklubi trennist, kuna spordiklubides on range
suhtumine, puudub individuaalne Iahenemine ja lisatugi ning SPIN-i 8hkkond on (lelldiselt positiivsem. Ka
intervjuudes kiideti treenerite lahenemist ja nende haid isikuomadusi. Elluviija partneri sdonul on SPIN
sihtriihma noortega oluline noortega vahetult suhelda ja programmi tutvustada. Paberkujul infost ei ole
kasu. Uute piirkondade avamisel korraldatakse avauritusi, mis hdlmavad avapidu ja ndidistreeningut. Lisaks
korraldatakse vastavalt vajadusele ka koolides osalejate varbamiseks ndidistreeninguid.

Noorte jaoks veelgi suurema muutuse saavutamiseks pakkusid intervjuus osalenud treenerid vilja, et
senisest enam tuleks kaasata programmis osalevate laste vanemaid. Juba praegu kutsutakse vanemaid
naiteks Uritustele ja véljasoditudele, kuid vajadus oleks nendega eraldi raakida laste kasvatamise ja sellega
seotud igapaevaste probleemide osas. Samamoodi vdiksid noori SPIN-programmi suunavad spetsialistid
kaasata ka sellesse protsessi senisest enam vanemaid, et vanemat kohe SPIN-i tegevusse kaasata ja nende
teadlikkust parandada.

Kuigi sihtriihmaks on hetkel noored, kes vastab vahemalt eelpool toodud kahele kriteeriumile, on elluviija
partneri soov on (teiste tegevuste kaasabil) jouda rohkem ka nende noorteni, kes ei ole veel rikkumisi
toime pannud, et ennetada ja vahendada sekkumistegevusi.

Seega on SPIN-programmi tulemuslikkuse osas saavutatud oodatud tulemused. Ent kuna programmi
labinud noorte osakaal on planeeritust ligikaudu poole kdrgem ning programmi korgele ndudlusele
vastamiseks on ESF valiste vahendite toel laienetud uutesse piirkondadesse, mislabi on ka programmist osa
saanud noorte hulk suurem, on tegevuse tulemuslikkust hinnatud ,,lile ootuste”.

61 Bar&Sons (2018) Vahearuanne. SPIN-programmi m&ju osalejate, treenerite ja kooli kontaktisikute hinnangul 2015-2018.
62 B4r&Sons (2018) Vahearuanne. SPIN-programmi mdju osalejate, treenerite ja kooli kontaktisikute hinnangul 2015-2018.
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TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Elluviija partneri ambitsioon on jouda SPIN-programmiga lile Eesti 2029. aastaks. Erinevate kdesoleva
vahehindamise raames labi viidud intervjuude kaigus Ule Eesti toodi esile SPIN-programmi olemasolu voi
soovi programm piirkonda tuua, mis kinnitab huvi ja vajadust programmi jatkamise ja laienemise
vajaduse jarele.

Kuigi SPIN-programmi oli ESF rahastuse toel planeeritud rakendada Tallinnas, Harjumaal ja Ida-Virumaal,
on juba praegusel perioodil ESF valiste rahastusallikate toel laienetud ka teistesse piirkondadesse.
Erinevate osapoolte sonul haldusreformi negatiivset moju ei tajutud, kuna programm oli selleks ajaks veel
vahe laienenud. Positiivsena tajuti muutust Tallinnas, kus linnaosavalitsustes on suurenenud toetus SPIN-
ile ning ollakse valmis varasemast enam ka programmi panustama.

Elluviija partner t6i vdlja kolm aspekti, mis on eduka programmi rakendamise aluseks:

1. Jarjepidev moju hindamine, mis aitab jarjepidevalt mdista, milliste oskuste arendamisele on
programmil mdju ja millistele mitte ning selle alusel programmi sisu arendada. Samuti véimaldavad
mdojuhindamise tulemused anda tagasisidet senistele koostoopartneritele. Modjuhindamise
metoodika on oluline méne aja tagant lile vaadata.

2. Kogukondlikkus ja koost66, mis tahendab otsesdnu ,koos t66d“ ning kogukondlikkust, mislabi
,SPIN koondab enda (imber need partnerid, kes muidu enamasti puutuvad tagajérgedega kokku,
aga kes tahaks rohkem ndha ennetavaid tegevusi ja on valmis selle nimel té6tama”.

3. Rahastus, mis tdhendab tegevuse rahastuse korraldust moel, et sdilitada véimekus jatkata ka tGhe
rahastusallika kadumisel. SPIN nditel on kaasatud lisaks ESF rahastusele ka KOV ja erasektori
rahastus.

Nii elluviija kui SPIN-programmi erinevate osapoolte hinnangul on SPIN-programmiga jatkamisel oluline
tagada keskne koordineeritus riiklikult ning lisaks koordineeritus igas piirkonnas. Elluviija partneri sénul
vOib see vaiksemates piirkondades olla ka abitreeneri teine roll, mis tahendaks, et sama inimene on kursis
nii eluoskuste sessiooni osa, vahetab voérgustiku liikmetega infot ja korraldab gruppide tegevust.
Suuremates piirkondades on kindlasti vajadus koordinaatori jarele. Praegu on piirkonna koordinaator
kolmes piirkonnas: Tallinnas, Ida-Virumaal ja Tartus, mis toetab olulisel maaral elluviija partnerit. Elluviija
partner naeb piirkonna koordinaatoril ka rolli olla teadlik teistest piirkonnas aset leidvatest tegevustest
ning et eri osapooled (nt KOV, kool, politsei) teeks uute programmide valimisel teadliku valiku:

»Vahel tundub kohtumistel, et ega need inimesed ei teadnud, mida tehakse. Oluline, et keegi koguaeg
tooks vdlja suur pilti./.../ Kas kool teadvustab, miks ta seda programmi vétab ning kas see on talle
parim. Et oleks Iébiméeldum, mis on igaiihe eripéra.”

Ka juba praegu uude piirkonda laienemisel korraldatakse koostéokohtumine, kus kaardistatakse teised
noortele suunatud tegevused piirkonnas ning selle pdhjal otsustatakse ka edasised koosté6suhted nende
tegevuste vdi nende labiviijatega. SPIN-programmi puhul saab esile tuua tihedat koostodd teiste
noortemeetme tegevustega. Koostdo oli naditeks ka kogukonnapraktika ja mobiilsete té6tubade
tegevusega, mis on tdhelepanuvairne noortemeetme eesmarke silmas pidades. Seejuures kui tegevuste
sihtriihmad vanuseliselt ei kattunud, et noorte suunal koost66d teha, toimus koostdo naiteks tegevuse
elluviimisega seotud praktiliste kogemuste vahetamise ndol. Sellegipoolest tdi elluviija partner valja, et
noortemeetme tegevuste vahel tuleks leida tiiendavaid koostdookohti, et noorte vajadustele veelgi
paremini vastata:

»Minu jaoks on oluline, et kbik osapooled teadvustaksid teisi tegevusi, mis on selle meetmega seotud.
Millised noored on sinna oodatud, kuidas liituda. Oluline, et oleks teadlikkus olemas. Seda peaks ilmselt
keegi koordineerima. /.../ Et meil peab olema piirkondades see inimene, kelle funktsioon on hoida seda
vorgustikku ja teha nendega tééd ja teiseks tagada see, et meie sihtriihma noored koordineeritult
jouaks meie programmi ja plisiks seal programmis.”

Seejuures on koostddsuhete loomise kdrval oluline panustada ka nende séilitamisse:
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»Aga see on liks aspekt, mis meie kiireid arenguid ja kasvamisi méjutab ja mida pean kogu aeg
arvestama. See ei piisi niisama. Nende inimestega tuleb kogu aeg kontakti hoida. See vérgustik vajab
infot, vajab innustamist, vahel ka tagant liikkamist, voi, sageli tagant liikkamist.” (Personaalintervjuus
osalenud elluviija partner)

SPIN-programmi raames on loodud koosto6mudelid nii KOV-ide kui ka koigis kogukondades vorgustiku
naol. Neid nimetatakse SPIN-i kohalikeks juhtriihmadeks. Juhtrihma kuuluvad minimaalselt koolide
esindajad, noortekeskus(t)e ja politsei kontaktisikud, treenerid ja abitreenerid ja vastavalt vajadusele teiste
asjakohaste programmide labiviijate esindajad. Elluviija partneri sdnul on koost66 eduka toimimise
aluseks ambitsiooni seadmine, pidev infovahetus (nt koolid saavad arenguraporteid) ning n6 toovoitude
jagamine:

,Ka meie partnerite pohikiisimus on, et kaua see kestab ja nende koost66d méjutab see, milline on see
vastus voi vihemalt ambitsioon. Kui mina oleksin erinevates piirkondades ettevalmistavas faasis
6elnud, et programm kestab vaid paar aastat voi pdris tdpselt ka ei tea kui kaua, siis toendoliselt oleks
mdirksa keerulisem seda vorgustikku ja koostodd teha.”

,Aga see oli jah algusest peale, et koost66 osapooltel peab oleme jdrjepidev tagasiside ja info, et
kuidas meil ldheb ja voimalus ise kaasa rddkida, véimalus ise vdlja pakkuda lahendusi. Et kogu
valdkonna (ilene vastutus ei saa olla ainult sellel partneril, kes seda teeb.”

»Kui ma saan ka nditeks kooli tugispetsialistilt positiivset tagasisidet, kuidas noorega on peale SPIN-
iga liitumist toimunud positiivsed muutused ning [linna nimi] sain politseilt kirja, kuidas mdjus
positiivselt tihele noorele SPIN-is osalemine. Sellest viljalangemine ja uuesti liitumine. Sellised pisiasjad
on vdga innustavad.”

Selleks, et hastitoimivaid koostéémudeleid oleks véimalik lle votta ka teiste tegevuste puhul, tuleks
tegevuste vahel senisest enam kogemusi jagada, et erinevate tegevuste labiviijad saaksid teineteise
onnestumistest ja ebadnnestumistest oppida.

Lisaks on SPIN-programmi raames loodud rahastusmudelid, kus programmi toimimist toetavad ESF
valistes piirkondades nii KOV-id kui partnerid erasektorist. Elluviija partneri sénul on rahastusmudelite
leidmine ja rakendamine oma olemuselt miiligit66:

»Jah, selleks et saada koostédle tugispetsialistiga, lastekaitse ametnikuga, politseiga, potentsiaalse
erasektori rahastajaga Idhen ikkagi miiiima. Minul peavad olema argumendid, kogemused,
konkreetne mudel, et nad tuleks kaasa. Peab olema valmis suhtumiseks, et keegi ei tule niisama
kaasa.”

Elluviija partneri sonul on nende rahastusmudeli aluseks koostéckokkulepe, selge vajadus SPIN-programmi
jarele, valmisolek panustada piirkonna vorgustiku kokku toomisesse, kaasrahastuse pakkumine, et katta
aastaks tegevuse elluviimise pohikulud (sisaldab treeneri ja abitreeneri palka, materjale ja vahendeid
programmi labiviimiseks) ning saali voi valjakute rendi tasumist. Kui KOV on nende tingimustega ndus,
tehakse eelkaardistus potentsiaalsetest osalejatest ning SPIN otsib treeneri ja tugispetsialisti, misjarel
sdlmitakse koostdoleping.

SPIN-programmi elluviimise kaigus on vadljakutseks osutunud laienemisega seotud ressursi puudus, mida
on lahendatud ESF viliste rahastusallikate otsimisega. SPIN rakendamisel on olnud ka teisi dppimiskohti,
kus elluviimise kdigus ilmnenud raskuskohtadele on jooksvalt lahendusi leitud. Naiteks ei osatud tegevuse
planeerimisel ette ndha vajadust luua taiendav koordinaatorite stisteem. Sellistes mdnevdrra ootamatutes
olukordades on elluviija partneri sdnul oluline roll olnud nii rakendusiiksusel kui -asutusel, kes lahendusi
aitavad leida, et lisanduvad tegevused abikdlblikud oleksid:

»lima, et ma peaksin seda litlema, téesti need kontaktid kes meil seal on, métlevad kogu aeg ise kaasa
ja kiisivad, et kuule mul tekkis selline méte, et véib-olla véiks seda niipidi lahendada-teha. Ma arvan,
et see ametnike suhtumine on ka, mida véin eeskujuks anda teistele.”
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,Millise ambitsiooni nad annavad partnerile ja kuidas nad ise ka seda ambitsiooni toetavad. Selles on
Siseministeeriumiga super koost6o. “

Viljakutseks on osutunud ka inimressursi leidmine ja hoidmine olemasolevate ressursside juures, mille
lahenduseks pakutakse lisaks palgale SPIN-i ka kui arenguprogrammi treenerite ja tugispetsialistide
(abitreenerite) jaoks. Selleks, et séilitada to6tajate rahulolu ja pidev areng toimuvad neile 6 korda aastas
supervisioonid, et sdilitada nende motivatsiooni ja toetada professionaalset arengut:

,Seda tuuakse ka vdlja ning see motiveerib jéitkama. Eelmisel aastal 100% Tallinna tiim jétkas. Samas
toimub lisna suur liikumine noorsootdétajate, koolide kui KOV tugispetsilistide seas. See on see koht,
kuhu organisatsioonid peavad finantsiliselt panustama, et voolavus oleks vdiksem”,

Viimastel aastatel aset leidnud palkade tdusuga on sammu peetud erinevate SPIN-programmile omistatud
auhindadega kaasnenud rahalised preemiate abil, mida on vdimalik paindlikumalt kasutada kui ESF
rahastust.

Elluviija partneri hinnangul voiks sailida riiklik koordineeritus ja baasrahastus, et sdilitada kvaliteetne
programmi mudel ja selle juhtimismehhanism. Samuti v&iks riikliku rahastutega olla osa gruppe, kus
s6ltumata KOV rahastusest on oluline SPIN-i gruppide tegevus (naiteks sarnasel pohimottel nagu praegu
kdrgema alaealiste Gigusrikkumiste taseme alusel). Tegevuskulud mujal piirkondades vdiks olla kaetud
piirkonna KOV eelarvest.

Seega naitab vahehindamine, et SPIN-programmi téhusus ja jatkusuutlikkus on vastanud ootustele. SPIN-
programmi labiviijate initsiatiivil viiakse |abi koostookohtumisi ja on loodud koosté6mudelid, mis aitavad
kaasa programmi t6hususele ning noortemeetme eesmargi tditmisele labi sotsiaalsete ja tooturule
sisenemiseks vajalike oskuste parandamise. Loodud koostd0- ja rahastusmudelid aitavad kaasa programmi
jatkusuutlikkusele. Seetdttu on programmi tShususe ja jatkusuutlikkuse kriteeriumi osas hinnatud
programmi ,lle ootuste”.

KOKKUVOTE

Kokkuvottes on SPIN-programmi nadol tegu lle ootuste asjakohase ja eesmargiparase tegevusega.
Programmi tugevus on, et eluoskuste sessioonides kasitletakse lisaks baasteemadele paevakajalisi
teemasid, mis noorte arengut igakiilgselt toetavad. Samuti antakse sihtriihma noortele I[abi
jalgpalliklubidega tehtava koostd6 siht tulevikuks. Programmi arendatakse pidevalt ning arvestatakse
noorte huvide ja arvamusega.

Tegevuse tulemuslikkus ja téhusus on ESF vahendite toel maksimaalselt dra realiseeritud. Programmi
labinud noorte osakaal on planeeritust ligikaudu poole kdrgem ning programmi kdrgele ndudlusele
vastamiseks on ESF viliste vahendite toel laienetud uutesse piirkondadesse, mislabi on ka programmist osa
saanud noorte hulk suurem. SPIN-programmil on olnud palju koostookohti teiste meetmetegevustega,
mis toetab meetme eesmarkide saavutamist. Programmi laienemise ja jatkumise jarele on ilmnenud suur
huvi ning jatkusuutlikkuse tagamiseks on loodud erinevad koostd6- ja rahastusmudelid, mis on
llevoetavad uutesse piirkondadesse sisenemisel. Neil pdhjustel on SPIN-programmi tulemuslikkusele ning
téhususele ja jatkusuutlikkusele antud hindamisskoor ,,lle ootuste”.

JOONIS 7. TEGEVUSE 2.7.3 HINDAMISTULEMUS
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE
Asjakohasus ja eesmargiparasus
Tulemuslikkus

TOhusus ja jatkusuutlikkus
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7.TEGEVUS 2.7.4 , RISKIKAITUMISE ENNETAMINE NING
VORGUSTIKUTOO MEETODIL RISKIS OLEVATE PEREDE
PROBLEEMIDE VALJASELGITAMINE JA LAHENDAMINE
NING TURVALISE ELUKESKKONNA ARENDAMINE“

Tegevusel 2.7.4 ,Riskikditumise ennetamine ning vorgustikut66 meetodil riskis olevate perede
probleemide ja lahendamine ning turvalise elukeskkonna arendamine” on neli alategevust, millel on
iihine eesmark: véimaldada maakondliku ja kohaliku tasandi juhtidel ja valdkondlikel spetsialistidel
omandada paremaid oskusi, toovahendeid ja -meetodeid, et aidata kaasa dnnetuste ja digusrikkumiste
vihenemisele ning ennetada laste kditumisprobleeme.® Samuti on eesmirk juurutada vdrgustikutdo
pohimotteid ja hdlbustada infovahetust, et edendada kohalikul tasandil turvalise elukeskkonna
kujundamist ning riskis olevate noorte ja perede probleemide kindlakstegemist ja lahendamist.5

Tegevuse 2.7.4 alategevusteks on:

,Kaitumisoskuste Mangu arendamine ja laiendamine Opilaste koolis toimetuleku parandamiseks ja
riskikditumise ennetamiseks” (edaspidi VEPA Kaitumisoskuste Mang);

,andme- ja teabevahetuslahenduse loomine vérgustikutoo tohustamiseks” (edaspidi andme- ja
teabevahetuslahendus);

,lahisuhtevagivalla all kannatavate noorte ja perede kindlakstegemine ning nende probleemide
lahendamine vorgustikutoo meetodil” (edaspidi MARAC);

»maakondliku vorgustikut6é edendamine turvalisuse suurendamiseks” (edaspidi MTN).

Tegevus 2.7.4 koos selle alategevustega toetab UKP fondide rakenduskava suuna ,Sotsiaalse kaasatuse
suurenemine” eesmargi taitmist, st tegevus kaasab ja parandab toohdGivevalmidust noorte, sh
torjutusriskis noorte seas. Tegevus 2.7.4 koos selle alategevustega aitab vahendada vaesuse vGi teiste
ebavodrdsete olude mdju, ennetada torjutusriski véi suurendada tdrjutusriskis noorte sotsiaalset kaasatust.

Tegevus 2.7.4 koos selle alategevustega toetab noortevaldkonna arengukava iildeesmarki ja alaeesmarki
2 ,Noorel on vaiksem risk olla torjutud”. Tegevuse 2.7.4 alategevuste raames pakutavad tegevused on
suunatud kaitumisprobleemide, dppeedukuse langemise ja koolist valjalangemise ennetamiseks, mislabi
paraneb nende noorte tulevane t66hdive valmidus ning viheneb sotsiaalse térjutuse tekkimise risk.®®

Tegevus 2.7.4 tervikuna ega ikski selle alategevus UKP fondide rakenduskava tulemusniitajasse ei
panusta.

Jargnevalt on esitatud vahehindamise tulemused nelja alategevuse Idikes.

63 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kdskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kaskkirjaga nr 1-3/29.

64 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kaskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kiskkirjaga nr 1-3/29.

85 Siseministri 18.09.2015 kaskkiri nr 1 3/170 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning
turvalise elukeskkonna arendamiseks” eelndu seletuskiri.
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7.1. ALATEGEVUS 2.1 ,,KAITUMISOSKUSTE MANGU ARENDAMINE JA
LAIENDAMINE OPILASTE KOOLIS TOIMETULEKU PARANDAMISEKS JA
RISKIKAITUMISE ENNETAMISEKS”

VEPA®® Kiitumisoskuste Ming (edaspidi ka VEPA) on tdenduspdhine ennetusprogramm | ja Il kooliastme
opilastele, mis pohineb USAs PAXISe instituudis arendatud PAX Good Behaviour Game’l. VEPA eesmargiks
on ennetada noorte kditumisprobleeme ja 6ppeedukuse langemist ldbi positiivse ja Oppimisele suunatud
ohkkonna loomise klassis ning opilaste positiivse kditumise tunnustamise. VEPA metoodika koosneb
toovahenditest ja marguannetest, mille kasutamine suurendab Opilaste oskusi oma kaitumise ja
emotsioonide kontrollimiseks.®” VEPA on tdenduspdhise mdjuga ning erinevad uuringud on muuhulgas
nadidanud, et VEPA rakendamine koolikeskkonnas vahendab Gpilaste kditumisprobleeme, sh vagivaldset voi
agressiivset kaitumist, koolikiusamist ning depressiooni tekke ja kuritegeliku kditumise tdendosust. Lisaks
ennetab see sdltuvusainete tarvitamist ning suurendab dpiedukust.%®

Eestis alustas Tervise Arengu Instituut (TAl) SIM finantseerimisel VEPA Ké&itumisoskuste Mangu
piloteerimisega 2014/15 dppeaastal. Perioodil 2015-2021 on ESF toetuse abil (sisaldab EL struktuuritoetust
ja riiklikku kaasfinantseeringut) VEPA Kaitumisoskuste Mangu elluviijaks SIM korrakaitse- ja
kriminaalpoliitika osakond ja elluviija partneriks TAI.

Programm on Eestis vdga hasti vastu vGetud ning ndutud. Koolide arv on aastate Idikes jarjepidevalt
kasvanud:

2015/16. 6a-l liitunud 21 kooli (sh 6 kooli piloteerimise faasist, mida rahastas SIM);

2016/17. 6a-l liitunud 42 kooli (sh 13 kooli jatkasid metoodika rakendamisega);

2017/18. 6a-l liitunud 46 kooli (sh 22 kooli v6i dpetajat jatkasid metoodika rakendamisega);

2018/19. da-I liitunud 39 kooli (sh 19 kooli jatkasid metoodika rakendamisega).®®
2019/2020. dppeaastaks on VEPA metoodikaga liitunud kokku 129 kooli.”

Alategevuse sihtrithmaks on péhikooli | ja Il kooliastme Gpilased, dpilaste vanemad, kooli personal ning
Opetajakoolituse 6ppejoud.

EESMARGIPARASUS JA ASIAKOHASUS

2017. aastal viidi |dbi VEPA vahehindamine’, mis niitas, et tegu on asjakohase ja histi rakendatud
programmiga. Hindamisse kaasatud Opetajad olid tajunud positiivset mdju 1dbi toimunud muutuste:
kontakt dpilastega oli parem, laste meeleolu parem, Gpetaja oli enesekindlam ning vajadus klassis korda
hoida oli vahenenud. Samuti hinnati korgelt nii mentorite kui TAl-poolset tuge. Seejuures leiti
vahehindamises, et erinevate osapoolte vaheline koost6d ja suhtlus on seoses VEPA kasutamise
intensiivsusega — kui Opetajal kaob tugistruktuur, vaibub ka VEPA kasutamine. Vahehindamine niitas, et
VEPA metoodika kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse tagab eelkdige metoodika silisteemne rakendamine
koolides, hastitoimiva mentorisiisteemi edasine toetamine ja naiteks mentori rolli tdhtsustamine
metoodika koolisiseses levikus.”? Kiesolev hindamine néitas, et 2017. a vahehindamise raames tehtud
soovitused on VEPA edasisel elluviimisel arvesse véetud ning jark-jargult VEPA rakendamisel sisse viidud.

% Liihend sBnadest ,veel parem*.

67 Vit ka VEPA Kaitumisoskuste Mangu kodulehekiilg: https://vepa.ee.

68 Tapsem informatsioon PAX Good Behaviour Game’i kohta on kattesaadav PAXIS instituudi kodulehekiiljelt:
http://paxis.org/products/view/pax-goodbehavior-game.

8 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks”
seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta.

70 Terviseinfo, VEPA manguga liitunud koolid, k&ttesaadav: www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/vepa-mang/liitunud-koolid
(vaadatud 21.08.2019).

71 Tatar, M. jt (2017) VEPA Kaitumisoskuste Mangu rakendamise vahehindamine, Balti Uuringute Instituut.

72 Tatar, M. jt. (2017) VEPA Kaitumisoskuste Mangu rakendamise vahehindamine, Balti Uuringute Instituut.
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Selle tulemusel vastab VEPA veelgi paremini eri osapoolte vajadustele ja ootustele, mis on oluliselt
suurendanud VEPA asjakohasust ja eesmargiparasust.

Ka VEPA Eestis rakendamise alase teadust66 senised tulemused kinnitavad programmi positiivset moju
ning annavad soovituse laiendada VEPA kasutamist Eesti algkoolides.”® Nimelt niitasid tulemused
positiivset moju laste vaimsele tervisele esimese VEPA aasta |10pus ning teisel aastal moju pusis ja isegi
tugevnes. Samuti taheldati positiivseid kestvaid tulemusi 6petaja enesetdhususe hinnangutele ning klassi
kaitumisele. Ka ilmnes VEPA positiivne mdju &pilaste kodukeskkonnas.”

Vahehindamise raames intervjueeritud elluviija partneri hinnangul on VEPA oluline, kuna selle sihtgrupp
on nooreealine ning varajased ennetustegevused vahendavad hilisemat riskikaitumist, depressiooni voi
uimastite tarvitamist 7> . Lisaks aitab VEPA elluviija partneri hinnangul koolis luua toetavat
psiihhosotsiaalset dhkkonda ning aitab kaasa Opilaste avatusele ja tdstab soovi koolis kdia. Sama kinnitasid
ka fookusgrupiintervjuudes osalenud 6petajad:

,Kuidagi rahulikud olid need lapsed. Olid téised ja rahulikud. Opihimu oli ka. Olid sébralikud ja
arvestasid teineteisega.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud dpetaja)

Ka Uks fookusgrupiintervjuus osalenud juhtkonna liige kirjeldas, et otsus VEPA programm koolis
kasutusele votta tugines selle toenduspohisusele ja tegevustele, mis aitavad koolis luua positiivset
ohkkonda (vt ka allolev foto, millel on ndha Gpilaste ja Gpetajate koost6ds maaratletud eesmargid).

FOTO 1. UHE INTERVJUUS OSALENUD KOOLI SEINALT
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VEPA elemendid toetavad Gpetaja t66d kui metoodikat Gigesti kasutada ning see hoiab kokku tundi
segavatele kditumistele kuluvat aega. Seda kinnitasid ka fookusgrupiintervjuudes osalenud dpetajad.
Seepdrast peaks VEPA metoodika fookusgrupiintervjuudes osalenud Gpetajate soovitusel sisalduma ka

73 Streimann, K.; Selart, A.; Trummal, A. (2019) Effectiveness of a Universal, Classroom-Based Intervention (PAX GBG) in Estonia: a Cluster-
Randomized Controlled Trial; Prevention Science, Springer.

74 Streimann, K.; Selart, A.; Trummal, A. (2019) Effectiveness of a Universal, Classroom-Based Intervention (PAX GBG) in Estonia: a Cluster-
Randomized Controlled Trial; Prevention Science, Springer.

75Vt nditeks ka UNODC (2015), Gellam et al (2008), Braddick et al (2009), Aos et al (2004),
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Opetaja valjaGppes, kuna annab (eriti uutele Gpetajatele) toimivad meetodid, mis aitavad Gppetood
korraldada ja tunnis korda hoida:

,Reageerimiskiirused. Mul ei olnud enne aimugi, kuidas lapsed suudavad nii kiiresti iihelt tegevuselt
teisele minna. Taimeril on véluvéim. Téepoolest nad tahavad kéik véiga kiiresti éra toimetada oma
asjad, et kas asjad tuua-panna voi juba midagi muud teha. See oli suur avastus mulle, et kuidas aeg
vGib sulle kasu tuua.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud dpetaja)

Ka fookusgrupiintervjuudes osalenud oOpilased leidsid, et VEPA aitab neil paremini oppida. Kisimusele,
kas VEPA meeldiks ka teistele lastele, vastas naiteks (iks fookusgrupiintervjuus osalenud 2. klassi 6pilane
jargnevalt:

,Nad [teised Opilased] dpivad nii, et nad ei saa ise sellest aru ja siis neil on nii tore, sest nad ei pea
enam nii palju pingutama, et nii palju 6ppida, vaid nad 6pivad nagu kohe selle dra.”

Fookusgrupiintervjuudest nidhtus, et opilased moéistavad, et positiivne kditumine on tunnustatud ning
oodatud ning see loob klassis 6ppetdooks parema ohkkonna. Kiisimusele, mis ei ole VEPA kaitumine,
vastasid fookusgrupiintervjuudes osalenud dpilased kokku jargnevalt: larmamine, teiste asjade puutumine,
I6hkumine, teistele ei tohi halvasti 6elda, ei tohi llia, teisi ei tohi norida, ropendada ka ei tohi, ei Gtle
halvasti, ei karju kellegi peale, ei narri, ei kiusa, ei varasta, ei ole pahatahtlik. Uks &pilane kirjeldas ka
pikemalt, mis on tema jaoks VEPA kaitumine:

,Enne métled, kas see on Bige kditumine voi ei ole Oige kditumine, et pdrast ei peaks kahetsema, et
see oli nii vale kditumine”.

FOTO 2. UHE INTERVJUUS OSALENUD KOOLI SEINALT
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VEPA kasutamist mojutavad tegurid on eelkdige koolikliima, -kultuur, dpetaja motivatsioon ning opetaja
ja mentori vaheline koostd66. VEPA metoodika rakendamine on koolides katkenud, kui dpetaja koolist
lahkub. Lisaks on olukordi, kus dpetaja on VEPA-t valesti rakendanud, mis ei too kaasa oodatud tulemusi
ning mistdttu pole ka teised dpetajad samast koolist soovinud metoodikat kasutama hakata. Elluviija
partneri aga ka fookusgrupiintervjuudes osalenud dpetajate sonul on olnud dpetajaid, kes (the dppeaasta
jarel ei ole VEPA metoodikat edasi kasutanud. Seejuures ei pruugi VEPA-t kasutanud klassil olla enam
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Opetajat, kes VEPA metoodikat edasi kannaks. Intervjuus osalenud Gpilaste sénul oli metoodika neil hasti
meeles ja see meeldis neile. See nditab, et metoodika kasutamise poolelijatmisel tuleks koolides
tdiendavalt selgitada metoodika jarjepideva kasutamise olulisust ning leida voimalusi, et iga VEPA
kasutusele votnud klassis jatkuks metoodika kasutamine ka siis kui nditeks nende klassijuhataja
metoodikat ei soovi kasutada.

Seega nditab vahehindamine, et VEPA Kaitumisoskuste Mang on eesmargiparane ja asjakohane tegevus.
Iga-aastaselt kogutud tagasiside ja 2017. a labiviidud vahehindamise tulemuste pdhjal on rakendamise
perioodil VEPA metoodikat ja korraldust tdiendatud, et see veelgi paremini vastaks sihtriihmade
vajadustele ja ootustele. Eesti koolides kogutud andmete pdhjal labi viidud teadust6d kinnitas VEPA
positiivseid tulemusi, mis naitab, et metoodikal on positiivne m&ju ka Eesti koolides. Sellest tulenevalt on
VEPA Kaitumisoskuste Mangu asjakohasuse ja eesmargiparasuse kriteeriumile antud hinnang ,lle
ootuste”.

TULEMUSLIKKUS

VEPA Kiitumisoskuste Ming toetab UKP fondide rakenduskava eesmirki, kuna aitab vihendada vaesuse
vOi teiste ebavirdsete olude mdju, ennetada térjutusriski v6i suurendada torjutusriskis noorte sotsiaalset
kaasatust. Samuti toetab tegevus noortevaldkonna arengukava tGldeesmarki ning alaeesmarki 2 ,,Noorel on
vaiksem risk olla torjutud”. VEPA Kaitumisoskuste Mang on mh suunatud kaitumisprobleemide,
Oppeedukuse langemise ja koolist véljalangemise ennetamiseks, misldbi paraneb noorte tulevane t66hdive
valmidus ning vaheneb sotsiaalse tdrjutuse tekkimise risk.”®

Ajavahemikus 2015-2021 oli planeeritud kumulatiivselt projekti kaasata 220 klassi ning 4500 Gpilast nii
eesti- kui ka vene Gppekeelega koolidest. Ent tulenevalt VEPA populaarsusest Eesti koolides sihttaset
muudeti ning niilid on planeeritud projekti kokku kaasata 7500 opilast. Elluviija s6nul viitab koolide
oodatust suurem ndudlus VEPA jarele, et koolid vajavad VEPA-suguste ennetustegevuste toetust, et
koolikeskkonda kujundada.

,Hetkel on néudluse tipp, kuna dpetajad annavad nii positiivset tagasisidet.” (Personaalintervjuus
osalenud elluviija partner)

Alategevuse panus rakenduskava valjundnaditajasse on ennetusteenusest kasusaajate arv. Kui 2018.
aastaks oli planeeritud kasusaajate arvuks 3300 dpilast, siis tegelikkuses oli 2017/18 Gppeaasta |16puks
kasusaajate arv 3425 Gpilast. Seega on 2018. aastaks seatud indikaator aasta I6pu seisuga taidetud 104%
ning I8ppeesmargist on taidetud 46% (vt Tabel 13). 2018/19 lisandus 1474 dpilast, seega on |dppeesmargist
(7500) taidetud 65% (n=4855).”” Tegevuse spetsiifiline valjundniitaja ,programmi rakendavate dpetajate
arv” tdideti 2018. a seisuga 159% ulatuses, ning seega on |dppeesmargist on tdidetud 77%. Tegevusele
seatud tulemusnaditaja ,, programmi rakendavate Gpetajate arv” 2018. a vahe-eesmark on taidetud 159%
ulatuses ning ,mittesoovitud kaitumiste arv on langenud planeeritust enam (33% vs 44%) (vt Tabel 13).
Vahehindamisse kaasatud osapoolte hinnangul on tegevusele seatud indikaatorid asjakohased ning
soovitusi nende muutmiseks ei tehtud.

76 Siseministri 18.09.2015 kaskkiri nr 1 3/170 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning
turvalise elukeskkonna arendamiseks” eelndu seletuskiri.

77 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks”
seirearuanne perioodi 01.07.2015-01.08.2019 kohta.
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TABEL 13. ALATEGEVUSE 2.1 VALJUNDNAITAJATE JA TULEMUSNAITAJATE SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE
2016—202378

Algtase Sihttase Saavutustase Sihttase Sihttase
& 2018 2018 2020 2023
Toetava tegevuse panus rakenduskava viljundnditajasse
Ennetusteenusest kasusaajate arv 500 3300 3425 7500 7500

Toetava tegevuse spetsiifiline viljundnaitaja

Programmi rakendavate Opetajate
arv

20 160 254 330 330

Toetatava tegevuse spetsiifiline tulemusnaitaja

Moddetakse 5 . .
. . . . Vaheneb Vaheneb Vaheneb
Mittesoovitud kditumiste keskmine

Iga Oppeaasta  kolmandiku 44% kolmandiku kolmandiku
arv alguses vorra vorra vorra

Allikas: , Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise
elukeskkonna arendamiseks” seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta; Siseministri 18.09.2015 kéaskkiri
nr13/170 ,Toetuse andmise tingimused riskikaitumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning
turvalise elukeskkonna arendamiseks“ (viimati muudetud 27.03.2019).

Tegevusele seatud esialgsed indikaatorid taideti planeeritust kiiremini, mistottu tGsteti sihttasemeid, et
koolide huvile vastu tulla. Tulemuslikkust kinnitab ka asjaolu, et nii fookusgruppides osalenud opilastele,
Opetajatele kui juhtkonnaliikmetele VEPA vaga meeldis:

,VEPA on Gpetajate poolt tdielikult heaks kiidetud ja mina ei ole pidanud peaaegu ildse sekkuma. /.../
Seda debatti, et kas VEPA-t votta voi jdtta, see on jédnud dra.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
juhtkonna liige)

Ka fookusgrupiintervjuudes osalenud dpilastele meeldis VEPA vaga. Enim toodi metoodika puhul vilja, et
see on I6bus, aitab dppida ning soodustab liikumist. Uhe fookusgrupiintervjuu I8pus kiisimusele, kas keegi
soovib midagi vestlusele lisada, vastasid dpilased labisegi jargnevat: ,VEPA on lahe”, ,,VEPA on dge”, ,VEPA
on super”,

Koolides toimunud fookusgrupiintervjuudes selgus, et VEPA leiab kasutust ka opilase kodukeskkonnas voi
mujal véljaspool kooli. Fookusgrupiintervjuus osalenud dpilased tdid enim naiteid kiidude andmisest voi
saamisest ning kaemarkide kasutamisest:

,Viiksele vennale olen andnud kiidu, kuigi ta veel ise ei saa aru.”
,Vanemad on andnud mulle kiidu, kui ma olen oma toa dra koristanud.

,Me moétlesime ise ka kodus kdemdrgid vilja. [nditab mdrki] See téhendab vaherahu, et ma olen
praegu hdsti nérvis.

Opetajad on kaasanud lapsevanemaid niiteks klassi visiooni koostamisse ning v&rrelnud &pilaste ja
nende vanemate poolt koostatud visiooni. Samuti on 6petajad andnud arenguvestlustel lapsevanematele
suuniseid moningate elementide kodus kasutusele votmiseks, nditeks n6 aeglasemate laste puhul taimer.
Ka olid méned Opetajad tutvustanud lapsevanematele ,VEPA Kodu“ materjali. Ka TAIl poolt kogutud
lapsevanemate tagasisidest selgus, et VEPA-st on mdnevdrra voi palju kodus oma lapselt kuulnud 87%
lapsevanematest.”® Enim on laps radkinud hailetoonidest, VEPA vaikusest vdi ndidanud VEPA kdemirke
(35%) ning kiidusid (33%). See nditab, et on jatkuvalt oluline selgitada VEPA teemasid ka
lapsevanematele, et nad oskaksid lapsega VEPA teemal kaasa radkida, nt kiidut vastu votta ja ka lapsele

8 Tegevuse viljundnditaja I8plik sihttase muudeti 4500-It 7500-le Siseministri 27.03.2019 kaskkirja nr 1-3/29 alusel. UKP rakenduskavas sihttaset
muudetud ei ole.
¥ Tagasisidet andis 216 lapsevanemat, sh 21 venekeelset vastajat.
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ise kiidusid teha, vGi saaksid aru, mida tdhendab ,spleem*. Tagasisidet andnud lapsevanemate hinnangul
on VEPA enim Opetanud lastele tdhelepanelikkust, markamist, teistega arvestamist, mdistmist, oskust
kuulata (21%); kuulekust, distsipliini, reeglite/kokkulepete jargimist, paremat kditumist (16%); voi
keskendumist, rahulikkust, vaikselt olemist (12%). Veidi Ule veerandi lapsevanematest on ka ise kodus
mond VEPA elementi kasutada proovinud ning enim on kasutatud kiidusid voi taimerit (vastavalt 28% ja
23%).%80

Uks fookusgrupiintervjuus osalenud juhtkonna liige lisas, et lapsevanema rollis hindab ta kérgelt kooli
panust suunata lapsevanemaid oma lapse kaditumises rohkem positiivset markama ja esile tooma:

J/-../ mu laps ldks 1. klassi. Ja kui ise olen lapsevanema rollis ja néden, millistele olulistele aspektidele
Opetaja keskendub ldbi selliste kiidu kirjutamiste. Minule kui lapsevanemale on see selge sonum, et
kuivord olulised on sellised positiivsed vddrtused ja hoiakud, mida ma tahan néha ja ma ootan
lapsevanemana koolilt konkreetseid kdega katsutavaid juhiseid, kuidas oma last suunata. Minu kui
lapsevanema otsus on see, kas ma votan selle abi vastu véi ma ei véta. Aga véhemalt kool on olnud
proaktiivne ja ndidanud, kuhu suunas voib suhtlemine ja kéitumine oma lapsega liikuda ja millised
hoiakud on siis kasulikud.”

Elluviija partneri sonul on senine kogemus ndidanud, et metoodika sobib hariduslike erivajadustega
(HEV) lastele. Sama kinnitasid ka fookusgrupiintervjuudes osalenud &petajad. Opetajatele on antud ka
tdiendavad juhiseid, kuidas HEV Gpilastega VEPA-t rakendades toimida. Lisaks on VEPA mentorite seas
eripedagoogi haridusega mentoreid, kes sel teemal dpetajaid ndustavad ja kogemusi aitavad vahetada.
Programmiga on juba liitunud mitu vaikeklassi Opetajat ning méddunud aastal liitus ka erivajadustega
lastele spetsialiseerunud kool, kus 6pib nii kdne-, kuulmis- kui muude erivajadustega noori. Kuigi PAXIS
instituudi poolt on koostatud erivajadustega laste temaatikale fokusseeritud dppematerjal, ei ole seda veel
ressursipuuduse tottu eesti keelde tolgitud.

Seni on olnud raskuskoht venekeelsete koolide kaasamine, kuna seal oodatakse elluviija partneri sénul
rohkem personaalset [ahenemist, mis aitaks maha vGtta dopetajate kahtlusi, kas VEPA metoodika toimib.
2018. aastal tehti eraldi uuring venekeelsete koolide seas, et saada rohkem teada nende ootustest. See
aitab elluviija partneri s6nul neile paremat Iahenemist leida. Kuigi venekeelsete koolide seas vdib kohata
teatavat skeptilisust, leidub juba koole, kus VEPA tunnid hasti toimivad. Samuti on lisandunud venekeelseid
mentoreid ning sotsiaalmeediasse on loodud venekeelne info- ja suhtluskanal.

2018. aasta Iopu seisuga on VEPA-ga liitunud koolid igast maakonnast (vt Joonis 8). Elluviija partneri sdnul
soovitakse taiendavalt laieneda Ida-Virumaale. Elluviija partneri sdnul on huvi targanud ka rohkemate
venekeelsete koolide seas.

8 TAIl edastatud lapsevanemate tagasiside materjal, 2018. Mdju-uuringu véliste koolide VEPA &petajatel paluti saata e-kooli kaudu
lapsevanematele kiri koos lingi ja palvega anda liihikest tagasisidet metoodika kohta (ei ole teada, kui paljud Spetajad seda tegid). Andmekogumine
toimus perioodil 9.03. - 04.04.2018.
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JOONIS 8. VEPA-GA LIITUNUD KOOLID, 09.01.2019
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Allikas: Terviseinfo.ee®!

Pikk ootejarjekord on koolides tekitanud aga rahulolematust ning soovitakse, et iga aasta saaks VEPA
metoodika koolitusi rohkem Gpetajaid, seejuures et korraga saaksid koolitusel osaleda kdik nt 1. vdi 2. klassi
Opetajad:

,Kui mingi kool tahab liituda, siis tal on kindlasti mingi eesmdrk eksole. Et see on kiill, et kui mingit
muutust soovitakse néiha, siis muutus saab tulla siis, kui on see kriitiline miinimum. Ehk kui on 3-4 klassi
ja koik hakkaksid korraga tegema ja koik liiguksid sealt korraga edasi. Kui vaid (iks klass teeb neljast,
siis see ei too kaasa muudatust.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud juhtkonna liige)

Elluviija partneri hinnangul on oluline ka teiste toetavate programmide (nt SPIN, MDFT) kattesaadavus
piirkonnas, et noortele ja nendega seotud osapooltele pakutavad tegevused moodustaksid terviku ja
omaksid seeldbi suuremat moju. Samuti tuleks senisest enam vaadata, kuidas erinevad siisteemid ja
struktuurid teineteist toetavad ning milline on néiteks vastava piirkonna vdi kooli vajadustele vastav
teenuste voi tegevuste pakett. Kuna VEPA-t rakendatakse koolikeskkonnas, on eri osapoolte hinnangul
vajalik suurendada koost6od haridusvaldkonnaga, et jouda strateegiliste ldhenemiste osas Uhiste
arusaamadeni.

VEPA laienemisel on lahtutud pohimottest, et lihes koolis voetaks VEPA laialdasemalt kasutusele. Ka Gihe
VEPA-t neli aastat kasutanud kooli 6petajad ja juhtkonna liige radkisid fookusgrupiintervjuus, et selline
pOohimodte aitab nii Opetajat kui juhtkonda Opilastega suhtlemisel. Kui Opetajad tdid naiteid
asendustundidest, kus saavad kasutada samu tdahelepanu pillidmise, vaikuse saavutamise voi tagasiside
andmise elemente, siis juhtkonna esindaja kirjeldas, kuidas saab kiiresti anda dpilasele edasi, mida tema
ootab kasutades naiteks vaikuse kdemarki, mis toob kohese tulemuse. Juhtkonna esindaja kirjeldas
tdiendavalt, et see on koolijuhi seisukohast oluline, et koolis oleksid seatud (ihised péhimdtted soovitud
kditumisele ning VEPA vGimaldab kiiresti ja haalt tdstmata soovitud kaitumist saavutada:

»Kui on teada, et kéik épilased on (ihtses inforuumis /..,/ siis ma oskan kasutada meetodeid, mis
kbénetavad koiki. Et kas ta on 2B voi 3A, vaid ma tean, et need kditumisstandardid on harjutatud,

81 Terviseinfo, VEPA mianguga liitunud koolid, kittesaadav: www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/vepa-mang/liitunud-koolid (Viimati
vaadatud 22.08.2019)
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juurutatud ja igas keskkonnas, nii nende konkreetses klassis kui kooli peal tervikuna. Koik erinevad
ainedpetajad teavad rakendada. /../Ja ma rddgin nendega né samas keeles ja tean, et neil on
platvorm, kuhu minu jutt jouab paremini kohale.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud juhtkonna liige)

»Algkooli klassidega on esmaspdeviti kogunemine aatriumis. Ja selleks, et saada kiirelt kéigi
tdhelepanu, kasutatakse suupilli véi kdiemdirki, sest kbik tunnevad seda. Sellessuhtes on hea koostééd
teha, vddrtussiisteem ja 6hkkonna loomise siisteem on (iks ja see sama. Koik tunnevad kdemdrke ja
tunnevad kditumise dra ja reageerivad sellele vastavalt.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud juhtkonna
liige)
Seega naitab vahehindamine, et VEPA Kaitumisoskuste Mangu tulemused on olnud ootusparased. Sellele
lisaks on koolide suurest nd&udlusest tingituna tegevusele seatud indikaatorid tdidetud (so
ennetusteenustest kasusaajate (Opilaste) ja metoodikat kasutavate Gpetajate arv) planeeritust varasemalt,
mistdttu on nende sihttasemeid tdstetud. Samuti on metoodika kasutusele vdetud planeeritust
rohkemates koolides ja VEPA metoodika on kasutusel kdigis Eesti maakondades. Neil pShjustel on VEPA
Kaitumisoskuste Mangu tulemuslikkusele antud hinnang ,,lile ootuste”.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Vahehindamine niitab, et VEPA rakendamine on t6hus ning vastab erinevate osapoolte vajadustele ja
ootustele. T6hususe parandamisele on aidanud kaasa mitmete 2017. a vahehindamise raames tehtud
soovituste elluviimine. Mitmete osapoolte jaoks (so elluviija partner, Gpetajad, juhtkonna liikmed)
valmistab VEPA Kaitumisoskuste Mangu rahastuse ebakindlus probleeme ja rahulolematust. VEPA
jatkusuutlikkust mojutab ebaselgus ja ebakindlus tulevase rahastuse osas. Ka elluviija leidis, et koolide
huvi VEPA Kaitumisoskuste Mangu vastu oli oodatust suurem ning meetme planeerimisel oleks tegevusele
pidanud rohkem ressurssi planeerima. Programmi nahakse eri osapoolte poolt osana riiklikust
hariduspoliitikast ent mitte projektipohise tegevusena. Seda toetavad ka VEPA senised tulemused
programmi moju osas.

Koolides labi viidud fookusgrupiintervjuud dpetajate ja juhtkonna liikmete seas naitasid, et koolide ootus
on VEPA keskne riiklik koordineeritus. Koolides oli sarnane nagemus koolipoolse rahalise panuse osas. Kui
koolimentorite té6tasu kompenseerimise osas oldi avatud, siis kumbki intervjueeritud kool metoodika
Ulipositiivsetest tulemustest hoolimata rohkemaks rahaliseks panustamiseks valmis polnud, péhjendusega
et see peaks olema riikliku hariduspoliitika osa:

,Mina arvan, et see on ebaeetiline raha kiisida sellise asja [programmi rakendamise kaasnev
litsentsitasu] eest. /.../ Aga mentorile me maksame ise. Et sealt tuli see palve, et kas me saame
tasustada seda [mentori téé6tasu]. /.../ Et kui kéik Igheb raha peale, siis...” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud juhtkonna liige)

LAinus skepsis ja pettumus minu poolt on see, et kui programm on liles ehitatud viga headele alustele
ja niiiid EL rahad... Et paratamatult sellist asja ei saa lles ehitada projektipbhisusele. Et suurelt
hakkame pihta, siis kolm aastat ja siis on kéik. /.../ Et see on vdga suur pettumus. Et viga tugev
programm, vdga headele alustele liles ehitatud, konkreetselt monitooritud ja toob kasu ning kui see
jédb projektipohiseks.. Projektipohiselt me ei saa sellist haridust iiles ehitada.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud juhtkonna liige)

Ka praeguse elluviija partneri nagemuses peaks tulevikus sdilima keskne koordineeriv roll, et oleks tagatud
arendustegevus ja hoitaks rakendamise kvaliteeti. Tdiendavalt on ilmnenud huvi metoodikat rakendama
hakata lasteaedades, ent selle jaoks ei ole hetkel ressursse vdimalik eraldada.

Koostdo osas toi elluviija partner vélja, et hea koost66 on nii SIM-i, JUMI-i, SOM-i kui mitmete teiste seotud
tegevuste elluviijatega. Viimased on tekkinud pigem isiklike kontaktide v6i muu asutuste vaheliste koost66
pinnalt (nt TAl koosto0 teiste asutustega tervisendukogude juures). Erinevaid koostoovdimalusi on loonud
ka VEPA mentorid, kes on tegevad ka mdne teise tegevuse juures, nt vanemlusprogramm , Imelised
Aastad”. SPIN-programmi labiviijatega on vahetatud kogemusi, kuidas edukamalt KOV-ideni jouda.
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Kuna VEPA-t rakendatakse koolis, oodatakse senisest tihedamat koost66d HTM poolt. Lisaks on eri
osapoolte jaoks arusaamatud moned strateegilised otsused:

»Tehakse erinevaid projekte, aga pole jatkusuutlikkust. Osadele ei tagata jétkusuutlikku rahastust.
Peaks oleme (ihine ndgemus. Laste elukaar on selline ja kuidas selle juures noori toetatakse.
Terviseedendus peaks olema juba lasteaias ja ldbivalt.” (Personaalintervjuus osalenud elluviija
partner)

Koolides toimunud fookusgrupiintervjuudes tdstatus ka kiisimusena, mis saab siis, kui Opilased VEPA
vanuserihmast valja kasvavad, st milline oleks sobilik jatkuprogramm. Intervjuudes kirjeldati, kuidas
moningaid VEPA elemente kasutatakse ka naiteks 6. voi isegi 9. klassis, kuid neil puhkudel pole tegu
tervikliku metoodika rakendamisega (millel on tGéenduspdhine mdju). Seega oleks vajalik koolidele
pakkuda lahendusi, kuidas opilaste vanemaks saades VEPA programmi kasutamisest n6 valja astuda ning
milliseid teisi metoodikaid VEPA jarel kasutada, et jatkata ennetustegevus(te)ga Opilaste seas.

VEPA tegevuse siseselt hindavad aga VEPA Opetajad ja mentorid kérgelt programmi raames toimuvaid
koostootegevusi — suve- ja talvekoolid, teiste koolide kilastused, koolitused jm, mis nende motivatsiooni
VEPA-t aktiivselt kasutada téstavad.

Tegevuse raames on valja kujunenud elluviimist toetav rahastusmudel, kus kool tasustab koolimentori
tasu. Mentori palk on vordsustatud Opetaja palgaga. Selline lahendus on 2019/2020 Ga seisuga kasutuses
42 koolis (sh ks venekeelne kool). Intervjuudest selgus, et koolimentoritel on mitmeid eeliseid, nt juba
olemasolev kontakt kolleegidega ja pidev kohalolu koolis. Koolimentorite korraldust pidasid hasti toimivaks
nii 6petajad kui mentorid ise. Lisaks hindasid koolimentorid kdrgelt voimalust kasutada piirkonnamentorit.
Otsust koolimentoriks hakata kirjeldas tks fookusgrupiintervjuus osalenud Gpetaja jargmiselt:

»,Ma ei tea, tundsin, et voiksin neid ju kenasti aidata. Et ma olen Iébi kdinud selle. Ja see, kes meil
maakonna mentor on /.../ ta andis mulle julgust, et kui jddn hétta, saan mina tema poole péérduda ja
praegu on kiill véga kenasti ldinud. Olen tundides kdinud ja siis pdrast seda on meil arutelud olnud ja
pdeva peale siin arutame mitu korda.”

Kuigi koolimentorite siisteem on (ks vdimalus rahastusslisteemi reguleerida, ndhtus ka selle teema juures
eri osapoolte tagasisidest vajadus keskse koordineerituse ja arendussisteemi jarele. Seejuures toimib
hetkel vdga hasti piirkonnamentorite toetussiisteem.

Nii elluviija kui elluviija partneri sonul on VEPA kiirest laienemisest tulenevalt probleeme inimressursi
puudusega. Arusaadavalt nGuab rohkemate Gpetajate ja mentorite haldamine, nendega (lisaks koolide
juhtkondadega) suhtlemine, kovisioonid jm tegevused rohkem aega. Samuti on loodud 2017. aastal
valminud vahehindamise soovitusel tdiendavaid infokanalid, mis véimaldavad dpetajatel ja mentoritel
kogemusi jagada ning mida nad kdrgelt hindavad, kuid mille haldamine taaskord nduab tdiendavat aega
elluviija partneri poolt. Samuti nGuab mitmeaastane VEPA rakendamine uute, innovaatiliste
kaasamistegevuste pidevat arendamist, et eri osapooltel motivatsiooni hoida. Ressursiprobleemi
lahenduseks asub elluviija partneri juures perioodi |6puni tddle veel Uks tootaja, et hallata VEPA
rakendamisega seotud administratiivset koormust.

KOKKUVOTE

Kokkuvottes nditavad vahehindamise tulemused, et VEPA Kaitumisoskuste Mang iile ootuste asjakohane
ja eesmargiparane ennetustegevus, mille positiivne mdju on kinnitust leidnud ka Eesti koolides labi viidud
teadusuuringus. lga-aastaste tagasisidekisitluste ning 2017. a vahehindamises tehtud soovituste
elluviimise tulemusena vastab VEPA veelgi paremini eri osapoolte ootustele ja vajadustele ning aitab
saavutada koolides positiivset mdju. Metoodika on kohendatud sobivaks nii eesti- kui venekeelsetele
Opilastele, see sobib HEV lastele ning kaasatud on ka lapsevanemad.

VEPA Kaitumisoskuste Mangu senine rakendamine on olnud tulemuslik. Koolide suurest ndudlusest
tingituna on tegevusele seatud indikaatorid tdidetud (so ennetusteenustest kasusaajate (Opilaste) ja
metoodikat kasutavate Opetajate arv) planeeritust varasemalt, mistGttu on erinevaid sihttasemeid
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tostetud. Samuti on metoodika kasutusele voetud planeeritust rohkemates koolides. Neil pdhjustel on
VEPA Kaitumisoskuste Mangu tegevust hinnatud lle ootuste tulemuslikuks.

Kuigi VEPA programmi senine rakendamine on olnud iile ootuste t6hus, kuna olemasolevate ressursside
juures on véimalik olnud suurendada VEPA programmist osa saavate Opetajate ja Opilaste arvu, mislabi on
programm joudnud rohkemate Gpilasteni. Ent selle korval on alla ootuste VEPA jatkusuutlikus — kuigi
programm on koolides ndutud ning programmiga on rahul nii koolide juhtkonna esindajad, dpetajad kui
Opilased, ei ole planeeritust oluliselt kiirema laienemise tottu VEPA-I kindlat valjumisstrateegiat. Nii ei ole
ka selge, kas seniste rahaliste vahendite 16ppemisel 2020. aastal VEPA rakendamine vajatud ulatuses ja
kujul jatkub. Seeparast on tegevuse t6hususe ja jatkusuutlikkuse koondhinnang ,,osaliselt ootusparane®”.

JOONIS 9. ALATEGEVUSE 2.1 HINDAMISTULEMUS
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE
Asjakohasus ja eesmargiparasus
Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

7.2. ALATEGEVUS 2.2 ,ANDME- JA TEABEVAHETUSLAHENDUSE
LOOMINE VORGUSTIKUTOO TOHUSTAMISEKS*

Loodav andme- ja teabevahetuslahendus voimaldab KOV lastekaitse- ja sotsiaalt6otajatel,
politseiametnikel ja SKA tootajatel kasutada politsei ning teiste osapoolte infosiisteemide andmeid.®?
Andme- ja teabevahetuslahenduse eesmargiks on lihtsustada infovahetust, juhtumikorraldust ning aidata
paremini planeerida sekkumist ning riskis olevatele isikutele ja peredele (sh noortele) kiiremat ja
tdhusamat toetust ja teenuseid nende probleemide lahendamisel.®

Alategevuse sihtrithmaks on riskis olevate isikute ja peredega vahetult to6tavad spetsialistid.

Andme- ja teabevahetuslahenduse elluviijaks on SIM korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond ja elluviija
partneriks PPA.

Andme- ja teabevahetuslahendus valmib 2020. aasta martsis. Seetottu ei ole veel véimalik hinnata
tegevuse tulemuslikkust ning esitatud on vaid vahehindamise tulemused tegevuse eesmargiparasuse ja
asjakohasuse ning tohususe ja jatkusuutlikkuse osas.

EESMARGIPARASUS JA ASIAKOHASUS

Loodav andme- ja teabevahetuslahendus on elluviija partneri sdnul vaga oluline ja vajalik tooriist, et
vahendada biirokraatiat spetsialistide t60s, mille arvelt jagub edaspidi rohkem aega abivajavate isikute,
sh noorteni joudmiseks:

»Ma néen reaalselt kui palju see hoiab kokku meie ametnike aega ja tagab selle, et kdik info on (ihes
kohas. /.../ Tdna meil on andmebaas, dokumendihaldusbaas, siis on veel mingi koht. Ja siis kui iiks
paneb lihte ja teine teise ja pédrast on vaja mingit terviklikku infot selle lapse voi ldhisuhtevdgivalla
juhtumi kohta, siis suhteliselt raskelt leiad iiles selle.” (Personaalintervjuus osalenud elluviija partner)

82 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kaskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kiskkirjaga nr 1-3/29.
8 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kaskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kaskkirjaga nr 1-3/29.
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Lahenduse loomisel on kaardistatud hetkeolukord ning kogutud tagasisidet erinevate maakondade
politseiametnikelt, KOV lastekaitse- ja sotsiaaltddtajatelt ning SKA lastekaitse osakonna tdétajatelt.®*
Kokku kaasati sellesse protsessi pea 150 ametnikku. Kaasamise tulemusel selgus, et lahendus aitab
muuhulgas suunata ametnike tegevuse rohu reageerimiselt ennetusele. Lisaks hinnati, et lahendus loob
eeldused ka rohkemale vorgustikutdole. Nimelt kui seni on vorgustikukohtumistel kulunud suur osa ajast
infovahetusele, siis automaatselt vahetuva info korral saavad ametnikud end juba enne kohtumist kurssi
viia ning kohtumisel keskenduda enam klientide jaoks lahenduse leidmisele.® Sellele lisaks saavad eri
osapooled info, kes on juhtumiga tegelema hakanud ning nii on vdimalik kiiremini ja tohusamalt
infovahetust pidada kui on teada konkreetsed osapooled, kelle poole tdiendava infoparinguga pé6rduda.

Samuti on koostatud andmekaitsealane méjuhinnang, mis aitas valja selgitada andme- ja teabevahetusega
seotud riskid.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Elluviija partneri sdnul on lahenduse loomisel olnud viga hea koost66 eri osapoolte vahel, millele on
aidanud kaasa asjaolu, et kdik ndevad oma rolli ja vastutust lahenduse vilja té6tamise protsessis.

Elluviija partneri sonul on andmevahetuslahenduseks eraldatud rahaline ja ajaline ressurss olnud
piisavad. Oodatust mahukam on olnud vajadus inimressursi jarele, mis on seotud erinevat tudpi
aruandlusega. Seejuures on suur abi olnud elluviija poolsest toest.

Lahenduse loomisel tekkinud viivitus oli tingitud mitmest asjaolust. Esiteks kulus kauem aega
arendamisega seotud osapoolte vahel koostddlepingute sGlmimiseks, et leida kdigile sobiv koosto6o
kokkulepe ja lepingutingimused. Samuti tuli dra oodata SMIT teiste arenduste |6ppemine, et oleks véimalik
andme- ja teabevahetuslahenduse arendustooga alustada. Elluviija partneri sdnul oleks protsessi
téendoliselt voinud kiirendada IT-anallitiku varasem kaasamine, et ta oleks kaasa raakinud ka juba
arendajatele suunatud lahteiilesande koostamisel. Samas ei ole teada, kas SMIT arendajad oleksid varem
olnud valmis arendust6oga alustama.

Lahendus valmib martsis 2020. aastal. Enne lahenduse valmimist on juba aasta algusesse planeeritud
edasikoolitajate koolitus, millele jargnevate kuude jooksul koolitatakse politseiametnikud prefektuuride
ning KOV tootajad SKA poolt. Elluviija partneri hinnangul ei too andme- ja teabevahetuslahenduse
kasutuselevott kaasa spetsialistide t66s suurt muutust:

, Té0protsessis ei ole suur muutus. Teadmine on olemas, toimingud ma niikuinii sisestan, niilid ma saan

“ uw

vajutada nuppu ,,saada”.“ (Personaalintervjuus osalenud elluviija partner)

Lahendus toob kaasa kiiremad protsessid, misldbi jouab info kiiremini erinevate osapoolteni. See
vahendab oluliselt eri osapoolte ajakulu ning halduskoormust.

KOKKUVOTE

Kokkuvottes on andme- ja teabevahetuslahendus osaliselt iile ootuste asjakohane ja eesmargiparane
arendus, kuna aitab kokku hoida eri spetsialistide (so eelkGige politseiametnike, KOV lastekaitse- ja
sotsiaaltootajate ning SKA tootajate) blirokraatiale kuluvat ajakulu ning loob rohkem aega abivajavate
isikuteni joudmiseks. Samuti parandab see vorgustikut66d ning tohustab spetsialistide teabevahetust eri
juhtumitega tegelemisel.

Kuigi lahenduse arendusprotsess on planeeritust kauem aega votnud, eeldatakse lahenduse valmimist
martsis 2020. aastal ning juba on planeeritud sama aasta algusesse vajalikud koolitustegevused, et eri
spetsialistid saaksid lahenduse oma t66s kasutusele votta. Lahenduse senine valjaté6tamine on olnud

8 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks”
seirearuanne perioodi 01.07.2015-30.06.2019 kohta.
8 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks”
seirearuanne perioodi 01.07.2015-30.06.2019 kohta.
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téhus ning viitab, et lahendus on jatkusuutlik. Seega on tegevuse hindamistulemus tShususe ja
jatkusuutlikkuse hindamiskriteeriumi |Gikes ,osaliselt ootusparane”.

JOONIS 10. ALATEGEVUSE 2.2. HINDAMISTULEMUSS®
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE
Asjakohasus ja eesmargiparasus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

7.3. ALATEGEVUS 2.3 LAHISUHTEVAGIVALLA ALL KANNATAVATE
NOORTE JA PEREDE KINDLAKSTEGEMINE NING NENDE PROBLEEMIDE
LAHENDAMINE VORGUSTIKUTOO MEETODIL“

Alategevuse 2.3 ,Ldhisuhtevagivalla all kannatavate noorte ja perede kindlakstegemine ning nende
probleemide lahendamine vorgustikutoé meetodil” sisuks on MARACi (Multi-Agency Risk Assessment
Conferences) Eestile kohandatud mudeli piloteerimine ja rakendamine kdikides Eesti piirkondades. MARAC
on juhtumikorralduse mudel ldhisuhtevégivalla all kannatavate noorte ja perede abistamiseks, et
vihendada peres korduvalt ohvriks langemise ja digusrikkumiste arvu.®’

Alategevuse sihtriihmaks on ldhisuhtevagivalla all kannatavad inimesed ning nendega vahetult
kokkupuutuvad spetsialistid (edaspidi ka MARAC vérgustikud), s.o KOV sotsiaal- ja lastekaitsetdotajad,
politseiametnikud, ohvriabito6tajad ning teised riskis olevate perede probleemide lahendamisega seotud
spetsialistid. Alategevuse raames on tutvutud ka teiste MARAC-i rakendavate riikide, s.0 Soome, Inglismaa
ja Sotimaa praktikatega. Samuti on toimunud igas piirkonnas vdrgustikukoolitused ning infopdevad, mille
fookuses on olnud DASH (Domestic Abuse, Stalking and Harassment and Honour Based Violence)
riskihindamine vdi MARAC-iga seotud koost66.88 MARAC-i juba pikemalt rakendanud piirkondandele on
toimunud ka tagasisideseminarid.

MARAC i elluviijaks on SIM korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond ja elluviija partneriks SKA.
EESMARGIPARASUS JA ASJAKOHASUS

Vahehindamine naitab, et MARAC vorgustike ndol on tegu eesmargiparase ja asjakohase tegevusega, mis
on kaivitunud ajal, mil ka Gthiskonnas on suurenenud valmisolek teemaga tegelemiseks. Viimastel aastatel
on labi viidud mitmeid teavitustegevusi, mille tulemusel on suurenenud ldhisuhtevagivallaga seotud
poordumiste arv. MARAC on samal perioodil suutnud olukorra muutusele reageerida (st mudelid véeti Ule
Eesti kasutusele planeeritust kiiremini) ja vastata muutunud intensiivsusele. Seega vastab MARAC
planeeritust paremini vagivallaga kokkupuutunud osapoolte vajadustele. Erinevate arengute, sh MARAC
tulemusel ei pea kannatanu enam kdima mitmes kohas juhtunust radkimas, vaid saab Uihte kohta p66rduda
ja sama info jGuab vajalike osapoolteni. Selle tulemusel on k&ik vorgustikuliikmed (hises infovaljas ning
lahendavad juhtumeid Uhiselt ja teineteise ametikohast teadaoleva info pdhjal varasemast terviklikuma
lahenemisega ja tulemuslikumalt:

,,Koost6d on olnud hdsti hea. Aitab moista pere probleeme laiemalt ja olemust, mis on ainult abiks.
Muidu jéuab paberil neli rida sellest, mis on juhtunud. Aga see ei pdde.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud MARAC vérgustiku liige)

86 Tulemuslikkust pole vimalik hinnata, kuna lahendus valmib martsis 2020. aastal.

87 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kaskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kiskkirjaga nr 1-3/29.

8 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks”
seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta.
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,Kiimme pead on ikka parem kui (iks pea. Kui istud korraga selle laua taha maha ja kbik pakuvad
erinevaid variante kes on tugivérgustikus véi spetsialistid. Minu jaoks see on véga palju aidanud.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vorgustiku liige)

Intervjuudes nahtus, et tegevuse sihtriihma, lahisuhtevagivalla all kannatavad inimeste, sh noorte ja
laste turvalisuse suurendamine on votmetdhtsusega ning otseselt seotud ka noortemeetme
eesmarkidega:

,Vdgivallast puudutatud pered, et see vdga siigavalt puudutab neid. Et nad mingi hetk ei olegi
voimelised enam t66d tegema. Nende seisund on kriitiline ja kui rddkida MARACI puhul kérge riskiga
vdgivallast, siis seal ongi selliseid inimesi, kes ei suuda enam t66d teha ja enne nad tuleb vdgivallast
vdlia aidata enne kui nad on vdimelised teistele teenustele voi tagasi tdéle joudma.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

Fookusgrupiintervjuudes osalenud vdérgustikuliikmete sonul on oluliseks lisavaartuseks (kuigi seda pole
eesmargina sonastatud), et MARAC-i tulemusel on vorgustikus tihtne arusaam, mis on végivald ning
teemat kasitletakse samade terminitega, mis aitab tulemuslikumalt erinevaid juhtumeid kasitleda:

,Selliseid vaidlusi, et kas ta menetluse annab kdtte [s.o kas on véimalik alustada kriminaalmenetlust]
ja ega ta ei valeta, selliseid asju kiill vérgustikus enam ei téstatu. /.../ see on kiill héisti hea, et ei ole nii,
et hakkame oma ndrve rikkuma, et vorgustikus vaidlema, mis on vdgivald ja mis mitte.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

,MARAC-is kbik ei ole ka kriminaalmenetlus. Ja ei ole nii, et kannatanud peab igatepidi dra téestama,
et ta sobib programmi ja siis me vétame.“ (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vorgustiku liige)

Selleks, et ldhisuhtevagivalla all kannatavate inimeste vajadustele veelgi paremini vastata, leidsid eri
osapooled, et vorgustikku tuleks kaasata laiemalt vGimalike ohvritega kokkupuutuvad osapooled,
seejuures eelkdige meditsiinivaldkonna to6tajad ning haridusvaldkonna esindajad (koolid):

,0sades koolides on ikka see mentaliteet, et kooliseinte vahelt mitte midagi vdlja lasta ei tohi. See on
ikka selline mainekiisimus.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vorgustiku liige)

,Lapsed veedavad koolis ja lasteaias suurema osa ajast. Siis need inimesed, kes lastega téétavad, siis
et nemad suudaksid mdrgata ja selle info edasi anda. Tihtipeale dpetajad (itlevad, et ,ma ei ole niiiid
kindel, kas see on see koht”. Aga ta ei anna edasi ka. Et ta jdtab enda teada selle.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC véorgustiku liige)

»Me oleme alati koolitustel ka réékinud, et kui teil on mingi vdike infokild, siis véib-olla ta mingisse
suuremasse mosaiiki sobitub vdga hdsti. Aga kui meil seda kildu pole, siis me ei saa seda tervikpilti
kokku. Kes ei taha kogukonnas konflikti minna ja nii edasi.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC
vorgustiku liige)

,MARAC-i mdistes on koolid ja lapsed nii suur ressurss just végivalla mérkamise osas, sest need lapsed
on vahel see ainuke indikaator, mis on ainuke, kust me (ldse midagi ndeme. /.../ Koolikditumine oli
hdsti selliseid kiisimusi tekitav pluss nad jéid tunnis magama. Seal pikalt kestis selline alarmeeriv
periood. Ja siis selgus, et nad igal 66sel valvavad oma isa, et isa dra ei tapetaks. Ja seal tuli [juhtum]
siis kooli sotsiaalpedagoogi kaudu. Tegelikult ta suunas veel muusikaterapeudi juurde need lapsed ja
siis tema kaudu hakkas see asi hargnema. Ja seal on kéik osapooled nii tohutult olulised, et sa ei tea
kunagi selle loo diinaamikas, kes sellest praost sisse saab piiluda.” (Grupiintervjuus osalenud elluviija
partner)

Ka elluviija partneri sonul ei ole hetkel veel loodud toimivat silda sotsiaal- ja tervishoiusiisteemi vahel,
sh pohimotted, kuidas ohvritest teada antakse, kuidas ohvreid hinnatakse, mis on andmevahetuse
voimalused jne. Samuti peaks elluviija partneri hinnangul olema lahisuhtevagivalla teema prioriseeritud ka
HTM tasemel, et ka sealt antaks samu sdnumeid, mis tdnaseks siseturvalisuse-, sotsiaal- ja
justiitsvaldkonnas ning haridusvaldkonna tootajatele oleks samuti loodud siisteemne ldhenemine, et
abivajajaid senisest paremini margata, osata neid aidata ning vagivallast puudutatud lastega kaituda.
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Samuti on ilmnenud vajadus vagivalda pealt ndinud voi sellega kokku puutunud lastele suunatud
sotsiaalprogrammide jirele, mis oleksid tdiendavaks abiks lisaks tanastele lastekaitse tegevustele. Uhes
fookusgrupiintervjuus osalenud prokuratuuri esindaja hinnangul on Iahisuhtevagivalla juhtumites ligikaudu
lapsed seotud 80% juhtudel:

,Kui ma pean otsustama vdgivallatsejast isa saatuse ja ma loen seda kolme lehekiilge, mis mul
toimikus on, siis ma ei tea... need , keegi tegi kellelegi haiget” on jddmde veepealne osa tegelikult. Lugu
on hoopis siigav, juhtum kestab aastaid. Juhtum, kus meil peksmine kestab 8 aastat, aga tdna on meil
juhtum laual, kus on kirjas ainult vdikene kehaline viidrkohtlemine. 8-aastane poiss oleks vaja kuidagi
tule alt vélja tuua ja ema ka muidugi.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

Teises fookusgrupiintervjuus tdi piirkonna prokuror valja, et noortel on tihti puudu kellestki, kellega lihtsalt
raakida:

,Ega koige hullem ongi see, et nendega ei réidigita. Et oleks inimene, kes rddgib nendega tdiesti
tavalistest maailma asjadest, aga lihtsalt rédgib.“

Lisaks tuleks elluviija partneri hinnangul tegeleda lisaks k&rge riskiga juhtumitele® ka keskmise riskiga
juhtumitega, kuna Soome ja Inglismaa kogemuse p&hjal esineb selles grupis enim tapmisi. Samuti on
ilmnenud vajadus Ule-eestilistele vagivallatsejale suunatud sotsiaalprogrammi v6i muu korraldusliku
mehhanismi jarele.

Seega naitab vahehindamine, et MARAC on eesmargiparane ja asjakohane tegevus. Tegevus on ellu
kutsutud ajal, mil suurenes Uhiskondlik valmisolek teemaga tegeleda. Viimastel aastatel on erinevate
teavitustegevuste tulemusel suurenenud lahisuhtevagivallaga seotud p66rdumiste arv. MARAC on samal
perioodil suutnud olukorra muutusele reageerida (st mudelid véeti lle Eesti kasutusele planeeritust
kiiremini) ja vastata muutunud intensiivsusele. Seega vastab MARAC planeeritust paremini vagivallaga
kokkupuutunud osapoolte vajadustele. Samuti on tegevuse lisavdartusena paranenud ja Uhtlustunud
vorgustikuliikmete arusaam vagivallast ja selle vormidest ning juhtumeid kasitletakse seet6ttu
tulemuslikumalt. Neil pdhjustel on MARAC hinnatud (le ootuste eesmargiparaseks ja asjakohaseks
tegevuseks.

TULEMUSLIKKUS

MARAC toetab UKP fondide rakenduskava eesmérki, kuna aitab vihendada vaesuse vdi teiste ebavdrdsete
olude mdju, ennetada tdrjutusriski ning suurendada torjutusriskis noorte sotsiaalset kaasatust. Samuti
toetab tegevus noortevaldkonna arengukava uldeesmarki ning arengukava 2. alaeesmarki ,,Noorel on
vaiksem risk olla torjutud”.

2016. aastal alustas esimesena MARACi mudeli piloteerimist P&lva piirkond. 2017. aastal liitusid
piloteerimisega Haapsalu ja Rakvere/Laane-Virumaa piirkonnad. 2018. aastal laieneti Saaremaa, Valga,
J8hvi, Parnu, Viljandi ja V3ru piirkonda.® Tulenevalt sihtrilhmade vajadusest MARAC mudel iile Eesti
kasutusele votta, laienetakse 2019. aasta I6puks iile Eesti.

Alategevuse valjundnditajaks on ennetusteenusest kasusaajate arv. 2018. aastaks seatud indikaator on
aasta I6pu seisuga veidi enam kui kahekordselt taidetud (226%) (vt Tabel 14). Kui 2018. aastaks oli
planeeritud kasusaajate arvuks 100 inimest, siis tegelikkuses abistati samaks ajaks 226 inimest. Tulenevalt
lahisuhtevagivalla aktuaalsusest ja vorgustike tulemuslikust toost on tegevusele 2021. a seotud
tulemusnaitaja taidetud 75% ulatuses, mis nditab, et Idpptaseme saavutamisega tdendoliselt probleeme ei
esine ning eeldada vdib pigem naitaja lletditmist.

89 K&rge riskiga juhtumite all peetakse silmas ohtu ohvri elule ja tervisele.
% Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks”
seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta.

73



CIVITTA

TABEL 14. ALATEGEVUSE 2.3 VALJUNDNAITAJA SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE 2016—2023

Algtase Sihttase Saavutus- Sihttase Sihttase
g 2018 tase 2018 2020 2023
Ennetusteenusest kasusaajate arv

Allikas: ,, Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise
elukeskkonna arendamiseks” seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta; Siseministri 18.09.2015 kaskkiri
nr13/170 ,Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning
turvalise elukeskkonna arendamiseks” (viimati muudetud 27.03.2019).

2019. aastal MARAC mudeli kasutusele vétnud piirkonna fookusgrupiintervjuus selgus, et mudel aitab
juhtumitele senisest paremini laheneda, mistdttu see ka koheselt aktiivselt kasutusele voeti:

»Alguses oli 2-pdevane koolitus enne MARACI kasutuselevéttu. Ja siis samal pdeval tegimegi juba
esimese kohtumise ja llejdrgmisel péeval oli esimene koosolek.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
MARAC vérgustiku liige)

Kuigi probleemiks ei ole juhtumite vdhesus, vajab elluviija partneri sénul veel aega vorgustikutoo
tdiustamine, selle nd sisse téotamine ning spetsialistide padevus l3dhisuhtevagivalla teemadega
tegemisel, st juhtumite tuvastamisel ja riskide hindamisel. Samas on elluviija partneri sénul ndha MARAC
mudelit kasutavate vorgustike mitmekdlgseid t66 tulemusi:

, Tdna me ndeme juba kui palju on selle moju olnud vorgustikutééle, siisteemsusele, struktureeritusele.
Ja seda mitte ainult korge riskiga juhtumites, vaid teistes juhtumistes ka. Nt alaealised digusrikkujad,
nendega t66s méned piirkonnad on ikkagi votnud oma kasutusse neid téévahendeid, mis ongi
maistlik.” (Personaalintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

MARAC vorgustikega labiviidud intervjuudest nahtus, et mida pikemaajaliselt oli mudel kasutusel olnud,
seda mitmekiilgsemalt lahisuhtevagivalla teema ja vorgustikutoo teemat kasitletakse ning oli leitud
erinevaid kohti arenguks. Seejuures olid valja toodud arengukohad seotud nii vérgustikutoo korralduse,
aga ka valdkondlikele arenguvajadustele osutamisega, naditeks menetluses laste Utluste kasitlemine voi
vagivalda pealt ndinud lapse hooldusdiguse kiisimus. See naitab, et MARAC mudeli kasutuselevotu jarel
hakkavad arenguvajadused ilmnema mone aja jdrel, vorgustikutod tdiustub ning valdkondlike
arenguvajadustele vastamiseks on oluline olla valmis protsesside parandamise voi poliitikakujundamise
tasandil vastama.

Nii elluviija partner kui vorgustikud leidsid, et MARAC mudeli rakendamise kdigus selgub palju Gppe- ja
arenduskohti ning mitmed teemad vajavad veel ldbi katsetamist ja lahti motestamist. Eri osapoolte sénul
on tulemuste osas oluline, et vorgustikutod raames tulevad vélja korge riskiga perede puhul teiste
teenuste vajadused ja see voimaldab vorgustikul konstruktiivselt rakendada piirkonnas vajaminevaid
meetmeid, sh lastele ja noortele. Kokkuvottes kirjeldas elluviija partner, kuidas MARAC-i senise elluviimise
kadigus on paljud asjad end juba hasti téestanud:

,Kbikide nende MARAC-i asjadega, mis on pénev, samas ka viljakutse, et kohati Idheb piloot ja
praktika segamini. Véga paljud asjad on end juba nii hdsti téestanud, kuigi meil see pohjalik méjude
analiiiis tuleb alles. Aga see praktikas toimib hdsti, spetsialistid kiidavad.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud MARAC vérgustiku liige)

Intervjuudes tegid sihtrihmad mitmeid ettepanekuid MARAC tegevuse tulemuslikkuse tostmiseks, ent
soovitused on valdavalt seotud iileiildise teenuste kadttesaadavuse eri sihtriihmade 16ikes. Enim toodi
vdlja koost66 ja koosmoju saavutamise vajalikkust erinevate tegevuste vahel:

“”

,~Meie eesmdrk on vaadata kogu tervikut, mitte keskenduda ainult (ihele inimesele.
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vorgustiku liige)
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Nagu eespool mainitud, soovitakse tohusamat ja sisukamat koostdod haridus- ja tervishoiuvaldkonnaga.
Samuti nahti vajadust tugevdada KOV sotsiaalt66d, kuna seni on olukordi, kus lastekaitse ei oska
juhtumisse sekkuda ega tea ka, kust tdiendavat abi saaks. Samas piirkonnas selgus, et MARAC kohtumiste
tulemustel on see teadmine piirkonna lastekaitsetdotajatel paranenud, ent see vdib olla probleemiks
mujal.

Samuti leiti, et edukaks MARAC-i toimimiseks on oluline, et ametnike vahel ei oleks tuntavaid hierarhiaid
ning MARAC-is teeksid kdik koostddd vordsetena:

»Et prokurdr on nii palju kérgemal, et kded virisevad ja et dkki ma véin réékida. Samamoodi
uurijatega. Votame hdsti vordselt ja ei nbua, et see asi oleks tehtud, vaid saame rddkida omavahel ja
nii. Et need, kes on joustruktuurid, need dikteerivad, et pead ju koputama ja kummardama. Ja teeme
koostdbékohtumise, kui tahad infot vahetada. Aga niiiid MARAC-is ongi niivérd elementaarne, et see
on niipidi.“ (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

Tulemuslikkuse sailitamiseks ja tdstmiseks on elluviija partner ette ndinud vajaduse lisarahastuse jarele,
et lisaks algsetele koolitustele MARAC-i kasutuselevétul saaks arendustegevuste raames mudeli kasutamist
kinnistavate tegevustega toetada MARAC vérgustikke nende t66s. Eri osapooled leidsid Ghiselt, et MARAC
rakendamise kaigus ilmneb vajadus pidevate arendustegevuste jarele, kuna juhtumite arutamise kaigus
kerkivad esile uued teemad, mida on vaja tostatada voi koolitusvajadus kindlate teemade osas. Nt
meditsiini kaasamine, et mdista ka, milline naiteks on juhtumisse kaasatud osapoolte olukorra kliiniline
pohi. Arendustegevused aitavad kaasa, et ka tulevikus vastatakse sihtrihmade vajadustele.

Samuti kerkis erinevate intervjuude raames lles soov vGi konkreetsemad ettepanekud kogemuste
vahetamiseks nii Eesti-siseselt ja rahvusvahelisel tasemel. Praegu on naiteks vGimalus minna MARAC-i
vaatlema Pdlvasse, kes on (iks esimesena Eestis loodud MARAC vorgustikest. Uute MARAC vorgustike
koolitajatel olnud v&imalus tutvuda Sotimaa praktikatega, kus juhtumite iseloom ja spetsialistide
sekkumistehnikad erinevad senistest ldhenemisest Eestis. Koolitajate ettepanekul vdiks taolistel
Oppereisidel osaleda korraga terve piirkonna vorgustik, et ihiselt rahvusvahelistest juhtumitest Gppida.

Seega naitab vahehindamine, et MARAC mudeli rakendamine on olnud tulemuslik. Tulenevalt ndudlusest
on MARAC mudel lile Eesti kasutusele vietud planeeritust varem. Tegevusele seatud 2018. a vdljundnaitaja
(ennetusteenusest kasusaajate arv) on tédidetud veidi enam kui kahekordselt. Ka mudeli t66riistu on eri
osapoolte poolt kasutusele véetud planeeritust rohkem, mis on positiivset mdju osutanud vérgustikutdole,
sisteemsusele ja struktureeritusele. Lisaks ilmnes, et mida pikemaajaliselt oli mudel kasutusel olnud, seda
mitmekdilgsemalt Iahisuhtevagivalla teema ja vorgustikutdo teemat kasitletakse ning leitud erinevaid kohti
jarjepidevaks arenguks. Neil pdhjustel on alategevust 2.3 hinnatud (le ootuste tulemuslikuks.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Erinevate osapoolte hinnangul on senine MARAC mudeli rakendamine ndidanud, et tegu on vajaliku
tooriistaga lahisuhtevagivallaga kokkupuutuvate inimeste abistamiseks. Kdigi osapoolte hinnangul tuleks
mudeli kasutamist jatkata ning regulaarselt otsida arenduskohti, et kannatanute sihtriihma senisest
veelgi paremini abistada. Nagu eelnevalt mainitud, siis tuleks labivalt rohkem kaasata haridus- ja
meditsiinivaldkonda, et juhtumitele veelgi terviklikumalt [dheneda.

Nii elluviija partner kui sihtrihmad leidsid, et mudeli rakendamisele aitab kaasa, et teema osa riiklikest
strateegiatest ja eri tasanditel moistetakse teemat sarnaselt. Spetsialistide sonul on vaja jatkuvalt teha
teavitust6od, et inimesed, sh lapsed ja noored, tunneks ara, mis on vagivald ja teaksid, kuhu pé6rduda:

,Kui oleme klassides vdgivalla teemad Iéibi rédikinud, siis laps helistab 112-e, et néie (iks vanem peksab
teist ja palub abi. V6i kui on nooremad 6ed-vennad, siis Iciheb ohutumasse kohta nt ue ja kutsub abi.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vorgustiku liige)

,On juhtumeid, kus on seksuaalne ja fiiiisiline vdgivald ja inimesed ikka kiisivad, et kas see on
vdgivald.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)
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Tegevuse elluviimine on tihedalt seotud ka teiste noortemeetme tegevustega. MARAC sihtriihma
mdojutavad nii olemasolevad ennetus- kui sekkumistegevused. Erinevates intervjuudes mainiti naiteks
siinergiat maakondlike turvalisuse ndukogude (MTN) tegevusega (vt alategevus 2.4), kuna mitmel juhul
vorgusiku voi ndukogu liikkmed kattuvad:

,0leme pannud suunad selliselt paika, et politsei ja maakonna suunad kattuvad, mitte nii, et koik
kablutavad kuskile eri suundadesse ja on eri probleemid. Ei, votame fookuse (ihte. Saame siin ka
jagada, mis seal rddgitakse.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

Samas olid moned MARAC liikmed pessimistlikud selle osas, kui suur on teadlikkus MARAC-ist MTN liikmete
seas ning Ghes MTN-s ei nahtud vajalikuks, et MTN ja MARAC-i vahel oleks infovahetust. Samas on see
voimalus peegeldada piirkondlikke arenguvajadusi laiemale turvalisuse tasandile, mistottu voiks kahe
tegevuse vahelist koostoovoimalust senisest enam teadvustada kodikides maakondades.

Lisaks mainiti intervjuudes noortemeetme tegevustest korduvalt STEP-, SPIN- ja Tugila programmi kui noori
toetavaid tegevusi. Ent jallegi ilmnes, et piirkondlikult ei ole vGimalused vordsed, st Tallinnast ja Harjumaalt
ning SPIN-programmi levialast valjaspool on noortele suunatud tegevused piiratumad. ESF valiselt toodi
korduvalt esile MDFT (mitmedimensiooniline pereteraapia), vanemlusprogramm , Imelised Aastad“, SUTIK,
Valik, MAPPA (Multi-agency public protection arrangements) ja Caring Dads programmi. Samuti on oodata
positiivset moju loodavast andme- ja teabevahetuslahendusest, mis parandab andmevahetust KOV
lastekaitse- ja sotsiaaltootajate, politseiametnike ja SKA tootajate vahel (vt ka alategevus 2.2).

Uhes MARAC vdrgustikus tdstatus kriitikana erinevate tegevuste projektipdhisus ja kehv kittesaadavus
suurematest linnadest voi keskustest valjaspool, mis mdjutab abivajavatele inimestele abi osutamist ja
juhtumi lahenduse suunas liikkumist. Samas kinnitasid kdik osapooled, et nii kannatanutele kui teistele
osapooltele osutatavad sotsiaalprogrammid on vaga olulised. Programmide saamine mingisse piirkonda
nduab eri osapoolte korget teadlikkust olemasolevatest voimalustest ning voib olla Ghe ametkonna
pikaajalise lobit6o tulemus:

»MDFT on ka olnud kogu aeg. Nii kui ta tuli, nii me sealt saba ja sarvedega kohe haarasime. Kui
véimalik, siis me noore kohe sinna ka suuname. Algusest saati on probleemiks olnud see, et noored on
juba nii augus. Tegelikult MDFT peaks olema palju varem see sekkumine. Kui mdrgid tulevad. /.../ Aga
siis need terapeudid, vahepeal olid siin jédrjekorrad pool aastat. Tegelikult on sekkumist vaja kiiresti.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

/.../ voiksid olla nagu pikemaajalised ja et need lGheksid tééle, sest need ei j6ua korrektselt téélegi
minna, enne kui nad saavad ldbi. Tulemustest siis rddkimata.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
MARAC vérgustiku liige)

Sellest nahtub, et parandada on vaja erinevate sotsiaalprogrammide kattesaadavust iile Eesti. Samuti
oleks vaja senisest paremini esitada lilevaade olemasolevatest programmidest, koos seda puudutava
infoga (sihtriihm, kestus, maksumus jne). Lisaks peaks senisest paremini olema koordineeritud
Ioppevate programmide kohta info jagamine, kuna tihti tuleb spetsialistidele mone projektipohise
tegevuse Ioppemine lillatusena:

,Mis on veider IGbi aastate, et me peame ise otsima. Et ahah, me oleme kohaldanud sellist ja sellist
[programmi] ja siis avastame, et oi, see enam ei toimigi ja siis on jirgmine, kuni sinnamaani, et siis ise
asutuse siseselt oleme teinud listi, kus on siis valik, mis hetkel toimivad. Pidevalt, iga nddal vaadatakse
iile, mis [programmid] toimivad, mis ei toimi, kui on vaja midagi, siis oleme selle niitid teinud. Muidu
pidid kiill otsima (ihe ministeeriumi kodulehelt ja teise lehelt ja kuuled kellegi kéiest, et on véi ei ole ja
see on tdiesti ebanormaalne.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vérgustiku liige)

Fookusgrupiintervjuudes osalenud MARAC-i vorgustikud kirjeldasid, kuidas ka varasemalt toimus koost6o
naiteks Umarlaua vormis. Ent vordluses MARAC mudeliga ei olnud siis nii selgelt jaotatud vastutus, rollid
ning oli kaasatud vahem osapooli. Samuti v3is varem langeda suurem vastutus Uhele spetsialistile, kuid
MARAC vorgustiku liikmed kirjeldasid, et neil on praeguseks parem taju jagatud vastutusest ning suurem
meeskonna tunne:
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,Voib-olla see on ka, et kui ma helistan (ihele, siis ma jagan seda infot ette, mida tegema peaks, ainult
temaga, aga vahepeal meil sekkub [MARAC juht], et ei-ei sina ei pea kéike ise tegema ja tegelikult
saavad teised ka neid asju teha. Et ta vahepeal need (ilesanded dra, et ei pea mina (iksipdini tegema.”
(Fookusgrupiintervjuus osalenud MARAC vorgustiku liige)

Elluviija partneri sonul aitab MARAC-i toimimisele laiemalt kaasa lihiste sOnumite esitamine eri
osapoolte poolt. Samuti rohutati head koostodd eri osapoolte vahel, so elluviija ja teiste
ministeeriumitega:

,Imagoloogilises moéttes, et siin on hdsti hea néunike té66. Et kui MARAC-i eesmdrk on teha
spetsialistide vahelist koostddd, siis meil arendustiimis on ka hdsti hea koost66 nii SIM-i kui SOM-iga
kui PPA-ga. Mistéttu me anname tédna hdsti iihesuguseid sénumeid vdlja, mis on hdsti suur véit. /.../
MARAC oli just ka presidendi kbnes sees. Ja et PPA juht kasutab seda terminit, et see on juba
peavoolus.” (Grupiintervjuus osalenud elluviija partner)

»Mina tunnen SIM-ist vdga suurt tuge. Nagu reaalselt. Seal on meie oma ametnikud ja néunikud,
kellega on véga suurepdrane koost6é. Kuni sellise sisulise aruandluseni viélja, mille vélu ma kohe ei
osanud mdrgata.” (Grupiintervjuus osalenud elluviija partner)

Elluviija partneri hinnangul oli MARAC mudeli kasutuselevotul mitmeid soodustavaid tegureid. Esiteks
oli hea mudeli kasutuselevotu aeg, kuna lihiskonnas on suurenenud avatus ldhisuhtevagivalla teema
kasitlemiseks:

,Teema on olnud pildis ja ldbi selle on (ihiskonna vajadus, avatus ja ka spetsialistide soov selle mudeli
jérgi jdrsult viimastel aastate jooksul kasvanud. Mistottu vahel tekkis kohati nagu isegi kiisimus, et kas
meie né riigina suudame olla samm voi pool sammu ees sellest (ihiskonnast. Téna mulle tundub, et me
suudame seda, aga korraks oli see nihe. Et me ise kutsusine neid underground-MARAC-ideks voi
porandaalusteks MARAC-ideks, et jérsku tekkisid MARAC-id enne meie koolitusi. Et huvi ja vajadus oli
olemas, lood olid ilmselgel olemas, lood on alati olemas olnud. Head ndited olid olemas. Védga hdsti
hakkas ta tééle kui oli esimeste MARAC-ide eduelamus juba olemas.” (Grupiintervjuus osalenud
elluviija partner)

Eri osapoolte sdnul toimub MARAC-i mudeli rakendamise kdrval pidev koost66 ka teiste valdkonnalileste
tooriihmade ja Umarlaudade kaudu. Kuna valdkonnas on viimastel aastatel toimunud suured arengud
vOimaldavad sellised koostootegevused analiilisida labi erinevad detailid, et Uhtlustada valdkondlikku
tegevust ja valtida dubleerimist. Elluviija partneri sdnul on lisaks MARAC-ile memorandumi tegevuskava®?
palju laiem ja kdik selle tegevused on integreeritud MARAC-iga, voi toetavad liksteist vastastikku. Elluviija
partneri sénul oli see lile ootuste positiivne tulemus:

»,Seda me ei lootnud. Meil on selleks aastaks selline plaan ja kdik ei ole ainult piloot, millest me alguses
rddkisime, vaid see ongi ametlik riiklik praktika, millega me edasi Iiheme ja ilma milleta me ei saa.
Tuul on tiibades ja entusiasm siiamaani.” Grupiintervjuus osalenud elluviija partner)

Samuti on positiivset m6ju omanud mudeli kasutamisele votmise ajastatus — esmalt vGeti aega (sh oodati
haldusreformi tulemusi), moeldi tegevused labi, eestindati ning toetati vorgustikke mudeli kasutuselevétul.
Samuti otsustati mudeli kasutuselevotu esialgsest ajakavast loobuda ning mudelid lle Eesti kiiremini
kasutusele votta, mis on aidanud paremini sihtriihmade vajadustele vastata.

Ainsa raskuskohana toid nii elluviija partner kui sihtriihmad vdlja ohvriabi varasema korraparatu
siisteemi, mistottu olid moned spetsialistid loonud n6 omad meetodid, mistdttu nad ei olnud esmalt altid
MARAC mudelit kasutusele votma. Samuti on endiselt raskuskohaks sarnasel pdhjusel haridus- ja
meditsiinivaldkonna kaasamine vorgustikutodsse:

91Vt ka lahisuhtevéagivalla all kannatanu kaitse memorandumit ja tegevuskava ldhisuhtevégivalla vihendamiseks ning ennetamiseks Eestis aastatel
2019-2023: www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/ennetustegevus/vagivallaennetus.
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»Minu jaoks oli iillatus see, et kui keeruline on veenda mingeid spetsialiste oma seda raskelt sisse
kiintud vagu muutma vai stiili. Ja teistmoodi tegema. Ja see on loogiline, et kui sa oled hingega seda
teinud ja sul ei ole véimalust siisteemiks, siis sa ise kdid oma raja sisse, sul on oma stiil ja oma
kontaktid. /.../ Aga samas on toimimise eeldus see, et me teeme kdike (ihtmoodi ja meil on see
arusaam ja siis saame improviseerida. Siis saame seda nimetada konstruktiivseks improviseerimiseks,
kui sul on see pohi selge. See oli kbige huvitavam ja kbige raskem.” (Grupiintervjuus osalenud elluviija
partner)

Erinevad MARAC-i rakendamisega osapooled on oma t66s korgelt motiveeritud, mis on oluline tegur
mudeli rakendamise protsessis. Senise rakendamise seisukohalt ja jatkusuutlikkuse osas on vaga oluline,
et esimesed Eesti MARAC vorgustikud jagavad kogemusi hiljem MARAC-i kasutusele votnud
vorgustikega, et soodustada dppimisprotsessi teineteise kogemusest:

,Meil plaan ndégigi ette, et kdige paremini viiks toimida, kui praktikud praktikutele oma kogemuse
nditel seda infot annavad. /.../ Pdris elulised ndited, need té6tavad, me ei kahtle keegi, et need on
téotanud. Ja et need on Eesti oma praktika. Muidugi see MARAC pdris palju liitis ka ametkondi. Seda
nii suurt efekti ma ei oodanud.” (Grupiintervjuus osalenud elluviija partner)

Samuti on vajalik, et 2019. aasta I6puks on MARAC vorgustikud tegutsevad lile Eesti. Senise tegevuse
raames on ilmnenud, et regionaalselt on olukord erinev. Mdjutavad tegurid on intensiivsus, s.o juhtumite
arv, varasem vorgustiku koostdo ning olemasolevad vGimalused, so kui kaugele on véimalik abivajajaid
aidata. Samuti toodi vélja, et naiteks Harjumaal on vorgustikutédga probleeme ning esinevad tugevad
valdkondade vahelised konfliktid, mis on nii isiklikud kui tegevuste pohised. See on mé&jutanud koostdosse
panustamist:

,Selle asemel, et eos murduda nende kénede ees, mille ees sa seisad seoses mingi
juhtumikorraldusega. Inimesed on ilmselt nii llekoormatud, et ilmselt juba moéte sellest kokku
tulemisest on nii vésitav, et kohati ei joua selleni. Kohati ei joua néha selles seda konstruktiivsust.”

Elluviija partneri hinnangul vajab mudeli sisse td6tamise jarel mudeli t66s hoidmist, mida vdiks sarnasele
praegusele korraldusele tulevikus teha keskne riiklikust rahastusest finantseeritud koordinaator voi
moderaator, kelle peamiseks kontaktiks on iga MARAC-i juhid. Tulevase korralduse alusel on oluline tagada
nii MARAC-ide koolitamine, tdiendamine, motiveerimine, Uhtlustamine kui tagasisidesisteem. Juba
tegutsevate MARAC-ide t60s on naha, et piirkondlikud praktikad on mdnevérra erinevad, mistdttu on
oluline nii tagasisidestamine, tihtlustamine kui vorgustike toetamine.

Tegevuse ressursid on eri osapoolte sonul olnud piiratud. Suurim valjakutse on seotud MARAC
planeeritust kiirema laienemisega Ulle Eesti, millega planeeriti imber ka perioodiks seatud eelarvelised
vahendid:

»Ressursid on hdsti piiratud ja eelarve saab /.../ otsa, aga mina ei nde mingit muud véimalust ja see oli
ainuvéimalik, et seda oli sel aastal véiga vaja. Ma ei kujuta muud moodi ette ja koik kajas, et see peaks
nii olema.” (Grupiintervjuus osalenud elluviija partner)

Rahaliste ressursside vdhesuse tottu on eri osapooled juba otsinud lisarahastust teistest allikatest.
Naiteks elluviija partner on rahastanud osa tegevusi SKA ohvriabi valdkonnale suunatud eelarvest. Uhes
MARAC vorgustikus toodi ndide, kus mitmeaastase MARAC mudeli rakendamise jarel oli uute
vorgustikuliikmete, sh haldusreformi tulemusel liitumisel vajadus uuesti koolitus labida, milleks leiti
rahaline ressurss omal kael. Selleks, et jargnevatel aastatel toime tulla planeeritust varasema
laienemisega seotud arengutega, esitas SIM lisarahastuse taotluse. Valitsus kiitis 30.05.2019 heaks
rahandusministri ettepaneku Ghtekuuluvuspoliitika fondide tulemusreservi jaotamise kohta, mille raames
sai tdiendavat toetust ka MARAC. See vdimaldab planeeritud tegevuste, sh arendustegevustega jatkata
peale esialgse rahastuse I6ppemist (2020. aastal) ka edaspidi:

,See oli hddavajalik summa. Meil on esimene ring peal alles ja see kdik vajab kinnistamist kindlasti. Et
see on liks praktika ja selle praktika elus hoidmine on liks selline teenus, ilma milleta ei saa elus hoida.”
(Grupiintervjuus osalenud elluviija partner)
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KOKKUVOTE

MARAC vorgustikutéé mudeli ndol on tegu lile ootuste eesmargipdrase ja asjakohase ning oodatust
tulemuslikuma tegevusega. Tegevust viiakse ellu ajal, mil ihiskonnas on teemaga tegelemiseks suurem
avatus ning lahisuhtevagivallast teatatakse rohkem; ning mudeli kasutuselevGtuga suudetakse ka
lahisuhtevagivallaga kokku puutunud osapoolte vajadustele paremini vastata, kuna on tagatud valmisolek
juhtumitega vorgustikutoo pohimottel tegeleda, mis ei ole ohvrile koormav. Kuigi seda pole eesmargina
sonastatud, on MARAC-i tulemusel paranenud arusaam, mis on vagivald ning teemat kasitletakse
samade terminitega, mis aitab tulemuslikumalt erinevaid juhtumeid kasitleda.

Tulenevalt sihtriihmade vajadusest MARAC mudel (ile Eesti kasutusele votta, on 2019. aasta I6puks mudel
kasutusele voetud (le Eesti, mis on kiirem laienemine kui esialgselt planeeritud. Samuti on nii joutud
rohkemate abivajajateni kui esialgselt planeeritud (st tegevuse vialjundnéitaja 2018. aastaks on tdidetud
enam kui kahekordselt). Seejuures ilmnes vahehindamise kdigus, et mida pikemaajaliselt oli mudel
kasutusel olnud, seda mitmekiilgsemalt [ahisuhtevagivalla teema ja vorgustikutdo teemat kasitletakse ning
oli leitud erinevaid kohti arenguks. Neil pohjustel on tegevuse tulemuslikkus on hinnatud ,,iile ootuste”.

Tegevuse senine elluviimine on olnud téhus ning teiste rahastusallikate toel on tehtud rohkem, kui algselt
ESF vahendite toel plaaniti. MARAC mudeli rakendamisega seotud osapooled on kd&rgelt motiveeritud.
Samas ei ole tegevusel veel valjumisstrateegiat, mistottu on tegevuse téhusus ja jatkusuutlikkus hinnatud
ootusparaseks.

JOONIS 11. ALATEGEVUSE 2.3 HINDAMISTULEMUS
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE

Asjakohasus ja eesmargiparasus
Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

7.4. ALATEGEVUS 2.4 ,MAAKONDLIKU VORGUSTIKUTOO EDENDAMINE
TURVALISUSE SUURENDAMISEKS*

Tegevuse tulemusel on loodud igasse maakonda maakondlik turvalisuse ndukogu (MTN), eesmargiga
edendada ja juurutada maakonna tasandi koost6os valdkondade iilest riigiasutuste, KOV-ide ja asutuste
ning erasektori ja vabaiihenduste ja kogukondade vahelist vorgustikut66 pohimotet, suurendades
seeldbi kohalikul tasandil turvalise elukeskkonna kujundamist.®> MTN moodustati esmalt maavanemate
korraldustega, millega nimetati ndukogu koosseis ning Ulesanded.  Tulenevalt riigireformist ja
maavalitsuste tegevuse |0ppemisega 2017. a I6pus, restruktureeriti MTN-d ning moodustati taas 2018.
aastal maakondliku omavalitsuste liidu juhatuse otsusega, arenduskeskuse ndukogu korraldusega voi
vallavalitsuse  korraldusega. Alates 2018. a viivad MTN tegevusi ellu maakondlikud
arendusorganisatsioonid (MARO-d)** SIM ja MARO vahel sdlmitud koostédlepingu alusel.

Tegevuse elluviijaks on SIM korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond.

9 Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kdskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kaskkirjaga nr 1-3/29.
% Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kaskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kiskkirjaga nr 1-3/29.
% Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna arendamiseks,
Siseministri kaskkiri 18.09.2015 nr 1-3/170, viimati muudetud 27.03.2019 kaskkirjaga nr 1-3/29.
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EESMARGIPARASUS JA ASIAKOHASUS

Vahehindamise raames labiviidud intervjuudest nidhtus, et tegu on eesmargiparase ja asjakohase
tegevusega, mis on aidanud sailitada ja kohati ka parandada koost6od kohalikul tasandil erinevate
siseturvalisuse klsimuste arutamise ja lahenduste leidmise labi:

,Kui me varasemalt ajasime igaiiks rohkem nii-6elda oma asja, siis niilid on aru saadud, et me peamegi
turvalisuse tostmiseks koos tegema”. (Fookusgrupiintervjuus osalenud néukogu liige)

MTN-de t66d toetab asjaolu, et tegu on juhtide tasandil voOrgustikuga. Labi viidud
fookusgrupiintervjuudes kirjeldati, et kuigi maakonna tasandil oli ka varasemalt vorgustikke (nt
maavalitsuste komisjonid ja nGukogud), on MTN tegevuse tulemusel koost66 selgemini eesmargistatud
ning kohati ka spetsiifiliste teemade kasitlemiseks teemapdhisteks téoriihmadeks jaotatud. Samas
ilmnes, et selline korraldus ei ole ndukogudes labivalt sarnane, vaid lahtub iga maakonna vajadustest ja
varasemast koostoost. MTN-des on igal maakonnal on véimalus kujundada ja struktureerida oma
maakonna jaoks toimiv struktuur ja téokorraldus.

Fookusgrupiintervjuudes kirjeldati, et viimastel MTN-de senise tegevusaja ja selle raames toimunud
vajalike iimberstruktureerimiste tulemusel nii koost66, vérgustikutdo kui suhted ldinud paremaks, st MTN
on ennast no sisse té6tanud. Naiteks ihes fookusgrupiintervjuus ilmnes, et kuigi algselt oli nGukogusse
kuulunud Gle 20 inimese, struktureeriti ndukogu t66 Umber, sellele jai keskne roll ning sellele lisaks loodi
alakomisjonid (nt kriisikomisjon, uimastiennetuskomisjon jne), et koost66 oleks fokusseeritum ja
téhusam:

»Meil ei ole ju motet kbiki neid tegevusi arutada 24-liikmelise kambaga.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud néukogu liige)

Samas ei leidnud fookusgrupiintervjuus osalenud ndukogu liikmed, et see on praktika, mida teised MTN-d
peaksid tingimata lle votma, kui nende enda varasem korraldus on hasti toiminud. Samuti ilmnes, et kui
monedes MTN-s arutatakse ka konkreetseid juhtumeid, st kasutatakse juhust, et maakonnas on
valdkondlikud spetsialistid kokku tulnud.

Fookusgrupiintervjuudes osalenud ndukogude liikkmed peavad MTN-de t66s kdige olulisemaks
vorgustikulilikmete motiveeritust. Kuigi ndukogude liikmete motivatsiooni vdib mh sdltuda piirkonna
poliitilisest olukorrast (sh valimiste eelne ja jargne aeg), restruktureerimisest, rollide tdpsustamisest,
kriisiolukordadest vmt, ei esine intervjueeritud ndukogude liikkmete sénul sellega neil nGukogu t66s
osalemise motivatsiooniga probleeme. Samuti kiideti ndukogu tegevuse selget koordineeritust.

Fookusgrupiintervjuudes osalenud ndukogude liikmed on tajunud ka turvalisemate kogukondade
tekkimist, millele on nende hinnangul kaasa aidanud suurem inimeste valmisolek oma kogukonda
panustada, aga nditeks ka sotsiaalmeedia kanalid, mille vahendusel saab kohalikus kogukonnas toimuvaga
vahetult kursis olla.

TULEMUSLIKKUS

MTN tegevus toetab UKP fondide rakenduskava eesmarki, kuna aitab libi turvalise elukeskkonna
kujundamise vahendada vaesuse voi teiste ebavdrdsete olude mdju, ennetada torjutusriski voi suurendada
torjutusriskis noorte sotsiaalset kaasatust. Samuti toetab tegevus noortevaldkonna arengukava
Gldeesmarki ning arengukava alaeesmarki 2 ,Noorel on vdiksem risk olla térjutud”. MTN-de tegevuse
tulemusel suurendatakse kohalikul tasandil turvalise elukeskkonna kujundamist, mislabi vdheneb noorte
risk olla térjutud ning noortevaldkonna toimimine on mdjusam, kuna tegevuse tulemusel on paranenud
vorgustikut6o.

Tegevuse tulemuslikkust mojutas 2017. a I6pus aset leidnud riigireform, mille tulemusel IGpetati seniste
noukogude ellu viijate maavalitsuste tegevus, ning mille téttu tuli kdik ndukogud 2018. aastal uuesti
moodustada. Ent ndukogude taasloomisega on taidetud nii 2018. kui 2023. aastaks seatud valjundniitaja
tdies ulatuses (vt Tabel 15). Tegevuse tulemuslikkuse osas on oluline, et MTN-d tegutsevad lle Eesti
koikides maakondades. Vahehindamisse kaasatud osapoolte hinnangul on tegevusele seatud indikaator
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asjakohane ning soovitusi selle muutmiseks ei tehtud. Seega naitab vahehindamine, et tegevus on olnud
tulemuslik.

TABEL 15. ALATEGEVUSE 2.4 VALJUNDNAITAJA SIHTTASEMED JA NENDE TAITMINE 2016—2023

Algtase Sihttase Saavutus- Sihttase Sihttase
& 2018 tase 2018 2020 2023
Maakondlike turvalisuse nukogude arv

Allikas: ,, Toetuse andmise tingimused riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise
elukeskkonna arendamiseks” seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta; Siseministri 18.09.2015 kaskkiri
nr13/170 ,Toetuse andmise tingimused riskikaitumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning
turvalise elukeskkonna arendamiseks” (viimati muudetud 27.03.2019).

Fookusgrupiintervjuudes leiti, et kuigi erinevad koost6d! pohinevad tegevused leidsid aset ka enne MTN-
de loomist, on noukogude t66 tulemusel paranenud infovahetus, osapooled tunnevad paremini
teineteist, sh teavad kelle poole spetsiifilise probleemiga po6érduda ning nii ollakse paremini kursis, milline
erinevate MTN tegevuse teemavaldkondades parasjagu maakonna olukord on. See aitab liikmetel oma
valdkonnas lahenduste valjatootamisel ldahtuda terviklikumast pildist, mistottu véib eeldada uute
arengutega laiema mdju saavutamist. Samuti leiti, et teadlikkus erinevatest tegevustest on oluline, kuna
see aitab vastata paremini ja noorte vajadustele. Sarnaselt teistele tegevustele tdstatus intervjuudes
ebapiisav koost6o koolidega, mis takistab noortele digeaegse abi pakkumist:

,Me saame aasta I6pus teada, et méni laps pole koolis kdinud.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud
néukogu liige)

Samuti on loodud koostéésuhteid teiste MTN-dega seniste kogemuste voi parimate praktikate
jagamiseks erinevate teemade kasitlemisel. Naiteks Ghes MTN-ga labi viidud fookusgrupiintervjuus
kirjeldati koost66d nelja kilgneva naabermaakonna MTN-i vahel, kellega mdnele teemale
maakonnalileselt Iahenetakse (nt maakonna terviseprofiilidega seotud teemade kasitlemiseks). Antud
naites algatas maakondade Ulese koost60 initsieeris (ks MTN ning kuna see oli tulemuslik, on taolisest
kohatisest maakonnalilesest koostoost saanud antud piirkonnas tava. Selliste koosté6suhete arendamine
aitab MTN liikmetel Gppida teiste maakondade kogemustest ja vahetada haid praktikaid erinevate
teemadele Iahenemiseks vGi nende kasitlemiseks.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Vahehindamine naitas, et tegevusele eraldatud ressursside piires on saavutatud planeeritud tulemused.
Tegevuse jatkusuutlikkuse tagab vajadus ndukogu t66d kadigus hoida, et vastata maakonna turvalisuse
ja tervise teemade haldamisega seotud vajadustele. Uhe fookusgrupiintervjuus osalenud MTN liikmete
ettepanekul vdiks tulevikus sarnaste tegevuste puhul olla vahem ette kirjutatud, kuidas ndukogu t6dle
eraldatud ressursse kasutada. See véimaldaks lGhtuda maakonna/piirkonna eripdradest ning Gihe ndukogu
liikkmete sonul naiteks rohkem tunnustada tegevuste eestvedajaid, kes hoiavad koordineerivat rolli
(praeguse struktuurivahendite abikdlblikkuse reeglite kohaselt ei ole voimalik MTN eelarvest preemiaid
maksta).

Jatkusuutlikkuse osas on oluline, et MTN tegevus ja siseturvalisuse teemaga seotud tegevused on
satestatud rahvatervise seaduses, mille kohaselt on turvalise elukeskkonna kujundamine KOV-ide Ghiselt
taidetav Ulesanne. Vorgustikutoo arendamist toetavad SIM ja MARO-de vahel s6lmitud koosto6lepingud
turvalisuse suurendamiseks maakonna tasandil ning MTN iga-aastastes tegevustes kokkuleppimiseks.
Noukogu liikkmete sonul toetab nende tegevust asjaolu, et siseturvalisuse ja tervise teema on keskselt
koordineeritud ja joustatud:

,See oli oluline, et Siseministeerium tuli selle turvateemaga jouliselt (iles. Kuna ma ise olen
Sotsiaalministeeriumi haldusalas olnud, see on nii pehme asi olnud, see tervis. Ja ikkagi sa ei suuda
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selle sotsiaali pealt kisendada ja ei kuulda ka ja joudu ei ole, et ta jiddb pehmeks ja vihemtdhtsaks.
Aga nlilid see Sisemini jéud, kuigi seda raha on jube véiihe, aga see joud on tulnud sealt kaasa. Et pigem
me selle tervisega purjetame seal turvalisuse tuules. Et see on teinud selle meie teema téhtsaks kogu
riigi tasandil.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud néukogu liige)

Noukogu lilkkmed on kokku puutunud (so nii teadlikkus kui koost66 vGi tegevuste labiviimine) ka mitmete
teiste noortemeetme tegevustega, kuid see soltub kui kattesaadavad tegevused erinevates maakondades
on. Seejuures avaldati kriitikat, et kdik loodud tegevused véi programmid ei ole kdttesaadavad (le Eesti,
vaid jadvad tihti Harjumaa-keskseteks. Lisaks toodi noortele suunatud tegevuste puhul toodi tldiselt valja
laste ja noortega tootajate madalat palka ning probleeme labipdlemisega, mistdttu on keeruline noortega
tootajaid, sh noorsootdotajaid leida:

,Tegelikult kui neid programme teeme, siis voiksime vaadata lile Eesti. Mitte nii, et need I6ppevad
Tallinnaga dra.” (Fookusgrupiintervjuus osalenud néukogu liige)

»Need uurijad, kes tegelevad lastekaitseprobleemidega, polevad nii kiirelt Iébi, et siin ei ole midagi
teha. See nditab, et see ej ole nii lihtne, et vétame ja teeme ja kbik on okei.” (Fookusgrupiintervjuus
osalenud néukogu liige)

KOKKUVOTE

Vahehindamine naitas, et igasse maakonda loodud maakonna turvalisuse ndukogude naol on saavutatud
tegevusele seotud eesmargid, so juurutatud on maakonna ja kohalikul tasandil koost66s valdkondade (lest
avaliku, era- ja kolmanda sektori ja kogukondade vahelist vorgustikut66 pdhimdtet, mis aitab kaasa
piirkonnas turvalise elukeskkonna kujundamisele. Vahehindamise raames labiviidud intervjuud naitasid, et
leitud on tookorraldus, mis vastab vastava maakonna vajadustele ning MTN-d on end sisse té6tanud.
Seepdrast on tegevuse asjakohasus ja eesmargiparasus hinnatud ootusparaseks.

Vahehindamise labiviimise ajaks on loodud 15 MTN-i. Kuigi nGukogude t66d mdjutas riigireform, lahendati
olukord aegsasti ja konstruktiivselt, mille tulemusel alustasid MTN-d t66d uuenenud koosseisudega 2018.
aastal. MTN tegevus on erinevates maakondades on erinev ning lahtub iga maakonna vajadustest. Enim
tOstatati intervjuudes tegevuse tulemusena asjaolu, et infovahetus on paranenud, maakonna tasandil
tuntakse Uliksteist paremini ning probleemide lahendamisele vdi tegevuste planeerimine on varasemast
terviklikum. Neil pShjustel on tegevuse tulemuslikkust hinnatud ootusparaseks.

Noukogude tegevuse raames loodud teemapdhiseid komisjone vdi leitud koostddkohti teiste imbritsevate
MTN-dega, et Uhiselt monedele teemadele ldheneda. Seeldbi on téhustunud ndukogude tegevus. MTN
tegevuse jatkusuutlikkuse tagamisele aitab kaasa plsiv vajadus siseturvalisuse ja tervise teemaga
maakonnas keskselt ja ka kohalikul tasandil tegeleda. Samuti toetab jatkusuutlikkust ndukogude liikmete
kdrge motivatsioon liheskoos teiste valdkondade esindajatega panustada. Seeparast on tegevuse tohusust
ja jatkusuutlikkust hinnatud ootusparaseks.

JOONIS 12. ALATEGEVUSE 2.4 HINDAMISTULEMUS
ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE
Asjakohasus ja eesmargiparasus
Tulemuslikkus

TOhusus ja jatkusuutlikkus
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8. KOKKUVOTE JA HINDAMISTULEMUSED

Statistikaameti andmete kohastelt on Eestis viimastel aastatel noorte osakaal kogu rahvastikust aasta-
aastalt vahenenud. Sarnane trend jatkub kuni aastani 2020 ning seejarel on oodata noorte arvu kasvu.
Peamisteks noori puudutavateks aktuaalseteks teemadeks on kdrge to6tuse maar, valjardnne, suur
mitteGppivate, mittetdotavate ning koolitustel mitteosalevate (NEET) noorte arv, piirkondlik ebavordsus
ning ka tervisega seotud probleemid. Kirjeldatud probleemide ennetamiseks ja lahendamiseks tuleb
muuhulgas tdahelepanu poodrata noorte toetamisele nende tooturule sisenemise ettevalmistamiseks ja
tooturul edukaks hakkama saamiseks. Noorte tootusel vdivad olla pikaajalised ning kaugeleulatuvad
isiklikud ja sotsiaalmajanduslikud tagajdrjed. Uuringute kohaselt on inimestel, kes ei leia noorena t66d,
raskusi t66 leidmisega ka hiljem ja lisaks sellele teenivad nad suurema téendosusega madalat palka ning
vOivad hilisemas elus jaada tootuks. VGttes arvesse Eesti vananevat rahvastikku, siis on noorte edukas
tooturule kaasamine oluline t66turgu puudutav tegur.

Eesmargiga vahendada vaesusest tulenevat méju haridus- ja karjaarivalikutele, ennetada noorte sotsiaalse
torjutuse ja tooturuprobleemide tekkimist ja toetada noorte aktiivsete eluhoiakute kujunemist, kutsuti
2014. aastal ELi struktuurivahendite toel ellu meede ,,Noorte to6hoivevalmiduse toetamine ning vaesuse
mdoju vdhendamine noorsootoo teenuste kattesaadavuse kaudu”. Meetme raames rakendavad HTM ja
SIM nelja meetmetegevust vastavalt oma haldusala tegevussuundadele ja eesmarkidele jargmiselt:

HTM haldusala meetmetegevused

2.7.1 ,Ebavordsete olude méju vahendamine, torjutuse ennetamine ja noorte t66hdivelisuse
toetamine, sh lisatoe pakkumine NEET noortele”, mille eesmark on noorte kaasamine ja
toohdGivevalmiduse parandamine noorte, sh térjutusriskis noorte seas.

SIM haldusala meetmetegevused

2.7.2 ,,Oigusrikkumise taustaga noorte to6turule kaasamine”, mille eesmirk on suurendada
oigusrikkumise taustaga noorte to6hdivet ning toetada nende otsust asuda tddle voi Sppima ja
plsida t6ol vdi dppimas.

2.7.3 ,Riskis olevatele noortele arenguvéimaluste pakkumine programmi SPIN abil“, mille
eesmark on spordil pohineva kogukondliku ennetusprogrammi abil luua noortele lisavGimalused
sisustada oma vaba aega, osaleda sporditegevuses ning omandada eluks vajalikke oskusi.

2.7.4 ,Riskikditumise ennetamine ning vorgustikuto6 meetodil riskis olevate perede
probleemide ja lahendamine ning turvalise elukeskkonna arendamine”, mille eesmargiks on
juurutada vorgustikutd6é pohimdtteid ja hélbustada infovahetust, et edendada kohalikul tasandil
turvalise elukeskkonna kujundamist ning riskis olevate noorte ja perede probleemide
kindlakstegemist ja lahendamist; ning vdimaldada maakondliku ja kohaliku tasandi juhtidel ja
valdkondlikel spetsialistidel omandada paremaid oskusi, té6vahendeid ja -meetodeid, et aidata
kaasa Onnetuste ja digusrikkumiste vahenemisele ning ennetada laste kditumisprobleeme.

Kaesolev vahehindamine vottis kvalitatiivselt kokku meetmetegevuse elluviijate, nende partnerite, KOV
esindajate, erinevate noortevaldkonna ekspertide ja noorte enda kogemused ja hinnangud
meetmetegevuse rakendamisele. Vahehindamise eesmark oli hinnata meetmetegevuste asjakohasust
(eesmargipdrasust) ja tulemuslikkust ning tohusust ja jatkusuutlikkust. Hinnatav periood on 2015-2018.
Jargnevalt on valja toodud peamised tulemused hindamiskriteeriumite Idikes ja soovitused.

EESMARGIPARASUS JA ASIAKOHASUS

Vahehindamise tulemused naitavad, et noortemeetme raames loodud tegevused vastavad taielikult neile
seatud eesmarkidele. Tegevused suurendavad noorte to6hoivevalmidust (nt malevad, kutseid ja ameteid
tutvustavad laborid, kogukonnapraktika, projektikonkurss ,Nopi Ules”, Tugila programm, STEP-programm)
ning aitavad vahendada torjutust ja ebavordsust |abi noortele arenguvéimaluste pakkumise, nende
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motiveerimise, sotsiaalsete oskuste parandamise ning vorgustikutoé edendamise noorte ja nende perede
toetuseks (nt KOV koostddgrupid, Tugila, SPIN-programm, VEPA Kaitumisoskuste Mang, MARAC mudel,
maakondlikud turvalisuse ndukogud).

Senisest pohjalikumalt voiks tegevuste raames labivalt kasitletud olla to6turu toimimise teema. See aitaks
kujundada noortel realistlikke ootusi ning vahendaks soovi mustalt to6tada. Naiteks vajavad noored enne
toole asumist paremat lilevaadet maksudest, nende tasumise pdhjustest ja vajalikkusest ning tootasu, -aja
ja -koormuse korraldusest.

Meetme eesmarkide tditmisele aitab kaasa noorte korge rahulolu loodud tegevustega, mida kinnitas
vahehindamises osalenud noorte vdi nendega téotavate spetsialistide positiivne tagasiside. Sealjuures ei
tdheldatud olulisi erinevusi rahulolus tulenevalt noorte soost, vanusest, elukohast voi muudest tunnustest.
Vahehindamisse kaasatud noored hindasid eriti kdrgelt tegevusi, mis andsid neile praktilisi t66turul
rakendatavaid oskuseid (nt projektikonkurss ,Nopi Ules“, kogukonnapraktika). Samuti hinnati kérgelt
tegevusi, mis Opetasid noortele sotsiaalseid oskusi (nt VEPA, SPIN-programm).

Kitsaskohana ilmnes vaid, et osad tegevused ei ole kdttesaadavad ile Eesti (nt STEP- ja SPIN-programm),
kuna need on planeeritud aset leidma vaid valitud maakondades. Vajadus nende jarele ilmnes aga ka muijal.
Naiteks VEPA puhul on kiill laienetud ile Eesti, kuid nGudlus programmi jarele viitab, et laieneda tuleks
veelgi. HTM haldusalasse kuuluvad noortele pakutavad tegevused on kattesaadavad ule Eesti, kuid
tegevuse jatkuva laienemise labi oleks voimalik jéuda veelgi rohkemati noorteni. Lisaks ilmnes, et
tegevused kill toetavad, kuid mitte vajalikul maaral kompleksprobleemidega noori, kel on vaja naiteks ka
pstihholoogilist tuge, s6ltuvus-, finants- ja vélandustamist vGi t66d terve perega.

Vahehindamise raames intervjueeriti vaid tegevustes osalenud noori. Neilt aga ksiti, kas neil on sGpru, kes
seotud tegevustes ei osale, kuigi kuuluvad ka sihtgruppi. Noorte sonul tuleneb tegevustes mitteosalemine
peamiselt sellest, et neil puudub selleks huvi ning oma aega eelistatakse kasutada muul viisil. Tegevuste
katkestamise osas tdheldasid intervjueeritud noored, et selliseid juhuseid on harva, kus keegi oleks
tegevustes osalemise pooleli jatnud. Vahehindamises osalenud noortega to6tavate spetsialistide sénul
tuleneb tegevustes osalemise katkestamine eelkdige noorte huvide muutumisest. Lisaks on noortega
tootavate spetsialistide s6nul katkestatud tegevustes osalemist tulenevalt noore suuremast toe vajadusest
(nii oma perelt voi teistest teenustest), et nditeks oma terviseprobleemidele abi saada.

Vahehindamise tulemusel saab jareldada, et nii rakenduskava kui meetme tegevuste viljund- ja
tulemusnditajad on asjakohased meetme eesmarkide saavutamise hindamiseks. Meede on ellu kutsutud
toetamaks noorte t66hdivevalmidust ning vahendada vaesuse mdju noorsoot66 teenuste kattesaadavuse
kaudu ning naitajad on suunatud selle mddtmiseks. Samuti aitavad naitajad mddta nii seda, kui palju noori
on tegevustesse sisenenud, aga ka seda, kui paljud on tegevuse I6puni ldbinud. Ka vahehindamisse
kaasatud osapooled leidsid, et kasutatavad nditajad on asjakohased tegevuste tulemuste mddtmiseks.
Indikaatori muutmine tostatus vaid STEP-programmi puhul, kus arvestada vdiks ka neid noori, kes on
programmis viibimise ajal iseseisvalt tookoha leidnud (vs to6koht leitakse STEP-programmi poolt).

Meetme tegevuste moju voOiks lisaks juba kasutatavatele arvulistele indikaatoritele hinnata naiteks
kvalitatiivsete tulemuste alusel (noorte ja nendega tOOtavate spetsialistide edulood, positiivsed
kogemused), nt NEET noortele suunatud tegevuste puhul.

TULEMUSLIKKUS

Euroopa Komisjoni {ihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava suuna ,Sotsiaalse kaasatuse
suurenemine” eesmark nr 7 on kaasamine ja to6hdivevalmiduse parandamine noorte, sh torjutusriskis
noorte, seas. Vahehindamise tulemused naitavad, et noortemeetme tegevused vastavad antud eesmargile
taiel maaral. Tegevused annavad noortele kogemusi ja suurendavad valmisolekut to6turule edukaks
sisenemiseks. Lisaks aitavad need ka vdhendada vaesuse vGi teiste ebavdrdsete olude mdju, ennetada
torjutusriski vai suurendada tdorjutusriskis noorte sotsiaalset kaasatust ning aktiviseerida NEET noori.
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Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 ildeesmark on pakkuda 7-26-aastatele noortele véimalusi
arenguks ja eneseteostuseks, et toetada sidusa ja loova iihiskonna kujunemist. Vahehindamise
tulemused nditavad, et noortemeetme tegevustega on parandatud noorsootdd kattesaadavust ja
laiendatud noortele suunatud tegevuste hulka. See naitab, et noortemeetme tegevused on panustanud
noortevaldkonna arengukava (ildeesmargi saavutamisse.

Arengukavas on seatud ka neli strateegilist eesmarki®®:

1. Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks. Vahehindamise
tulemused naitavad, et noortel on rohkem véimalusi olla kaasatud ning rohkem tegevusi leidmaks
oma huvidele vastavat valjundit. Meetme tegevustega aidatakse kaasa noortele turvalisema ja
sallivama elukeskkonna loomisele ning pakutakse piisavalt eneseteostusvdimalusi (), et tulevikus
oma potentsiaali to6turul realiseerida.

2. Noorel on vdiksem risk olla torjutud. Vahehindamise tulemused naitavad, et noortemeetme
tegevustega on vahendatud noorte riski olla torjutud. See on toimunud nii labi noorsoot6o
tegevuste kattesaadavuse parandamise ja tegevused on laienenud piirkondadesse, kus neid varem
ei olnud. Paranenud vorgustikutod tulemusel jGutakse ennetustegevustega rohkemate riskis
noorteni ning luuakse véimalused/tingimused noorel olukorrast véljumiseks tuge.

3. Noore osalus otsustes on rohkem toetatud. Vahehindamise tulemused néaitavad, et
noortemeetme tegevused on suurendanud ka noorte osalust.

4. Noortevaldkonna toimimine on méjusam. Vahehindamise raames intervjueeritud noored olid
valdavalt nii noorsootdd kui teiste pakutud vimalustega rahul. Teisalt ilmnes vahehindamise
teiste sihtrihmadega labiviidud intervjuudes, et erinevate valdkondade vahel saaks koost66d
parandada.

Perioodil 2014—2018 on UKP fondide rakenduskava kahe tulemusnaitaja 2018. aastale seatud vahe-
eesmargid pea kdikide tegevuste raames tiidetud (va STEP-programm). UKP tulemusnéitajasse , osakaal
noortemeetmest kasusaajatest, kes on sihtgrupile suunatud tegevused labinud“ panustavad tegevused
2.7.1 (,Ebavérdsete olude mdju vahendamine, térjutuse ennetamine ja noorte té6hdivelisuse toetamine,
sh lisatoe pakkumine NEET noortele”) ja 2.7.3 (,Riskis olevatele noortele arenguvimaluste pakkumine
programmi SPIN abil“). Tulemusnaitaja 2018. saavutustase on 89,3%. Tegevus 2.7.1 (,,Ebavérdsete olude
mdju vahendamine, torjutuse ennetamine ja noorte t66hdivelisuse toetamine, sh lisatoe pakkumine NEET
noortele”) raames oli 2018. aasta vahe-eesmirgiks seatud 87,5%, mis iletati (89,3%).%” Tegevus 2.7.3
raames oli 2018. aasta vahe-eesmargiks seatud 70%, mis samuti tletati (97%).%

UKP tulemusniitajasse , tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15-26) osakaal, kes 6 kuud peale
tegevusest lahkumist on vdljunud NEET noore staatusest” panustavad tegevused 2.7.1 ja 2.7.2
,Oigusrikkumise taustaga noorte tédturule kaasamine”. Tulemusniitaja 2018. saavutustase on 67,5%.
Tegevus 2.7.1 raames oli 2018. aasta vahe-eesmargiks seatud 40% mis uletati (68,1%).%° Tegevus 2.7.2
raames oli 2018. aasta vahe-eesmargiks seatud 33%, mis alatéideti (21%).'%°

% Noortevaldkonna arengukava 2014-2018, Haridus- ja Teadusministeerium, kattesaadav:
www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf

% Noortevaldkonna arengukava 2014-2018, Haridus- ja Teadusministeerium, kittesaadav:
www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf

97, Toetuse andmise tingimused tdrjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte t66hdivevalmiduse parandamiseks” seirearuanded perioodide 01.01.
2015-31.12.2017 ja 01.01.2018-31.12.2018 kohta.

% Toetuse andmise tingimused noortele arenguvdimaluste pakkumiseks programmi SPIN abil” seirearuanne perioodi 01.12.2014-31.12.2018
kohta.

9 Toetuse andmise tingimused t&rjutusriskis noorte kaasamiseks ja noorte t66hdivevalmiduse parandamiseks” seirearuanded perioodide 01.01.
2015-31.12.2017 ja 01.01.2018-31.12.2018 kohta.

100 Toetuse andmise tingimused digusrikkumise taustaga noorte té6turule kaasamiseks” seirearuanne perioodi 01.07.2015-31.12.2018 kohta.
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Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2019. a korralduse nr 34 ““Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
meetmete nimekirja® kinnitamine” lisas 2018. aastale seatud valjundnaitajate osas on esinenud nii ala- kui
Gletaitmist (vt Tabel 16).

2018. a planeeritud sihttasemed on Uletatud tegevuse 2.7.1 valjundnaitaja ,noorsootdd teenustes
osalejate koguarv” [Gikes (102%), tegevuse 2.7.3 molema valjundnditaja ,programmi teenust saanute arv”
ja ,programmi ldbinud noorte arv“ l0ikes (106% ja 206%) ning tegevuse 2.7.4 viljundnéitaja
,ennetusteenustest kasusaajate arv” IGikes (126%).

Alatdidetud on 2.7.1 valjundnditaja ,,noorsoot6o teenustes osalejate koguarv sh teenust saanud NEET
noorte arv (vanuses 15—-26 a)“ (92%) ning tegevuse 2.7.2 mdlemad valjundnaitajad, s.o ,,programmi teenust
saanute arv” ja ,programmi labinud noorte arv” (58% ja 54%).

TABEL 16. VABARIIGI VALITSUSE 31. JAANUARI 2019. A KORRALDUSE NR 34 ““PERIOODI 2014-2020
STRUKTUURITOETUSE MEETMETE NIMEKIRJA“ KINNITAMINE“ LISAS SEATUD VAHE-EESMARKIDE SAAVUTAMINE

Tegevus Viliundnaitaia | Aasta Saavutatud Planeeritud Taitmise Vordlus
g ] . tase 2018 sihttase % sihttasemega
,Ebavérdsete olude mdju Noorsoot66 2018 130 000 102% +2%
vahendamine, torjutuse teenustes 132913 . .
5.7.1 | ennetamine ja noorte osalejate koguarv m 198 000 67% -33%
= | téshdivelisuse toetamine, sh o T CERNE - 3600 92% 8%
lisatoe pakkumine NEET NEET noorte arv 7893
noortele” (vanuses 15-26 a) m 15 000 53% -47%
Programmi - 210 58% -42%
teenust saanute 121
,Oigusrikkumise taustaga arv m 360 34% -66%
noorte t66turule kaasamine®
sh programmi - 38 70 54% -46%
libinud noorte arv m 120 32% -68%
Programmi - 600 106% +6%
o teenust saanute 639
»Riskis olevatele noortele i m 1000 64% -36%
arenguvGimaluste pakkumine
programmi SPIN abil“ sh programmi - 619 300 206% +106%
labinud noorte arv m 700 88% 22%
»Riskikditumise ennetamine
ning vorgustikutoo meetodil 2900 126% +26%
riskis olevate perede Ennetusteenusest
. wers . . . 3651
probleemide viljaselgitamine ja | kasusaajate arv
lahendamine ning turvalise 4300 85% -15%
elukeskkonna arendamine”

Vahe-eesmarkide saavutamist on mojutanud erinevad sisemised ja valised tegurid. Mitmed tegevused
olid Eestis uued ning nende kaivitamisele ja siinsele sihtriihmale kohandamisele kulus oodatust kauem
aega. Monedele tegevustele avaldas negatiivset mdju 2017. a I16pus aset leidnud haldus- ja riigireform,
mille kdigus korraldati imber senised koostoosuhted véi todkorraldus (nt KOV koostdodgrupid, MTN). NEET-
noortele suunatud tegevuste vahe-eesmarkide taitmist mdjutas asjaolu, et nende noorte puhul on tegu
raskesti kattesaadava sihtriihmaga.

Nii tegevuste elluviimisele kui ka seatud vahe-eesmarkide saavutamisele avaldas positiivset mdju naiteks
suur noudlus ja sihtriihmade suur huvi tegevuste jarele. Sel pohjusel tosteti TAT-is kdrgemaks varasemalt
seatud indikaatoreid naiteks tegevuse 6.2 ,Noorte konkurentsivbime tdstmine ja noorte tddeluga
kokkupuute suurendamine” vGi tegevuse 2.7.4 alategevuste VEPA ja MARAC puhul, et ndudlusele ja
sihtrihmade vajadustele vastata.
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Enamike meetme tegevuste puhul vdib vahehindamise tulemuste pdhjal eeldada nii UKP fondide
rakenduskavas kui meetme tegevustele seatud I6pp-eesmarkide tditmist. Tulenevalt NEET-noorte arvu
prognoosist, et pruugi 2023. aastal olla nii palju NEET-noori nagu on seatud rakenduskava valjundnaitajas
(15 000), mistottu ei pruugita selle sihttasemeni jduda. Vahehindamise seisuga on meetme tegevuse 2.7.2
seatud sihttasemete tditmine seni ldinud visalt, ent programmi pideva arendamise ja eri osapoolte vahel
[abiviidava koostd6 tohustamise tulemusel voib eeldada sihttasemete varasemast kiiremat tditmist. Sel
pohjusel voib eeldada ka 2021. aastaks seatud sihttasemeteni jdudmist.

Loppeesmarkide saavutamist soodustavad eelkdige see, et kdik tegevused on end praeguseks n-0 sisse
tootanud ning juba on tahelepanu podratud tegevuste elluviimise kdigus ilmnenud kitsaskohtadele, mille
lahendamiseks on tegevuste korraldusse sisse viidud vajalikke muudatusi, et sihtriihmade vajadustele
paremini vastata voi elluviimise protsessi tohustada.

Loppeesmarkide saavutamist voib takistada rahalise ressursi vahesus ning jatkusuutlikkuse tagamine labi
alternatiivsete rahastusallikate, mis avaldab moju ka tegevuste elluviimisega seotud tockohtade
tagamisele. Jargnevate aastate jooksul vihenevad ESF rahastusperioodi [dppemise tottu tegevuste mahud,
samas kui noudlus on tegevustega vdhemalt samas mahus jatkata. Seeparast tuleks eesmaérkide
saavutamiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks jatkuvalt tegeleda meetmetegevuse elluviija partnerite ja
labiviijate vGimestamisega.

Meetmetegevuste sihtriihmade teadlikkus neile suunatud tegevustest on meetme rakendamise
perioodi valtel paranenud. Vahehindamise kdigus intervjueeritud noored olid (ldjuhul teadlikud
erinevatest meetme raames elluviidavatest tegevustest. Teadlikkust tuleks parandada tegevuste
labiviijate (s.o ka elluviija partnerid) vahel. Palju oleks Gppida teineteise kogemustest, kuna mitmete
tegevuste raames on edukalt Gletatud erinevad tegevuste arendamisega seotud raskused ning nendest
Oppetundidest oleks kasu ka teistele. Samuti oleks kasu, kui kummagi ministeeriumi esindajad oleksid
esindatud teineteise haldusala tegevuste juhtriihmades, et olla paremini kursis tegevuste sisu ja tegevuste
kdiguga.

Samuti tuleks suurendada koost6dod noorsootéd, haridus-, sotsiaal- ja siseturvalisuse valdkonna
spetsialistide vahel, suurendamaks labiviidavate noortemeetme tegevuste vahelist slinergiat. elluviijate
Kuigi erinevate meetme tegevuste juures tegutsevad juhtriihmad, kus on kaasatud kdik antud valdkondade
ministeeriumi tasandi esindajad, naitas vahehindamine, et enamjaolt on koost66 hetkel pigem juhuslik voi
isiklikel kontaktidel pdhinev. Samuti tuleks suurendada koost6dd formaalse ja mitteformaalse hariduse
vahel, et jduda abivajavate noorteni véimalikult vara.

Tegevuste tulemuslikkuse tdstmiseks tuleks jatkuvalt kiisida tegevuste sihtriihmadelt tagasisidet, et
vastata sihtriihmade ootustele ja vajadustele ka edaspidi ning reageerida voimalikele muutustele. Samuti
tuleks jatkuvalt poorata tdhelepanu sellele, et noori kaasatakse tegevuste planeerimisel ja nende
seisukohti arvestatakse.

TOHUSUS JA JATKUSUUTLIKKUS

Vahehindamise raames intervjueeritud tegevuste rakendajate (elluviijad, partnerid, teenusepakkujad)
hinnangute alusel tuleks kdiki meetme tegevusi ka struktuurivahendite rahastuse Ioppemisel jatkata.
Kdigile tegevuste elluviijatele on seatud kohustus tagada tegevuste jatkusuutlikkus, kuid paljudel puudus
vahehindamise labiviimise ajal veel kindel visioon, kuidas jatkusuutlikkust kindlustada. Tegevuste
valjumisstrateegiad tootatakse valja jargnevate aastate jooksul.

Samas leidus tegevusi, kus olid loodud koost66- ja rahastusmudelid, mis tegevuste jatkusuutlikkust aitavad
tagada. Koostoomudelid on vilja kujunenud naiteks SPIN, STEP-, Tugila programmi raames. Lisaks sellele
on oma olemuselt koostédmudelid MARAC, MTN ja KOV koostéogruppide tegevused. SPIN-programmi
raames loodud kohalikeks juhtriihmadeks nimetatud koostoomudelid nii KOV-ide kui ka kdigis
kogukondades vorgustiku ndol. Juhtriihma kuuluvad vdhemalt koolide esindajad, noortekeskus(t)e ja
politsei kontaktisikud, treenerid ja abitreenerid ja vastavalt vajadusele teiste asjakohaste programmide
elluviijate esindajad. Elluviija partneri sdnul on koostd6 eduka toimimise aluseks ambitsiooni seadmine,
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pidev infovahetus (nt koolid saavad arenguraporteid) ning n6 toovoitude jagamine. STEP-programmi
raames on loodud koostoomudelid Tootukassa, PPA ja prokuratuuriga ning loomisel on mudelid
vanglate (kriminaalhooldajad) ja Paasteametiga. STEP on lles ehitatud vabatahtlikele soovitustele.
Tulenevalt 2018. aastal joustunud seadusemuudatusega mittekaristuslike meetmete osas vdimaldab
koostoOmudel noori STEPi kui sotsiaalprogrammi suunata. Koostéomudelis on kirjeldatud erinevate
osapoolte rollid ja lilesanded erinevates etappides, sh STEP programmi sihtriihma hulka kuuluva noore
leidmisel (talle tema vGimaluste tutvustamine), programmi suunamisel, hilisem tagasisidestamiseprotsess.
Selline mudel on naiteks prokuratuuri esindaja sonul aidanud koostodle kaasa, kuna aitab
koostoOpartneritel thiselt mdista rollijaotust ja tegevusi. Tugila programmi puhul on tegevuse kaivitudes
tekkinud koost6ovorgustikud, mis voimaldavad noortega tegelevatel spetsialistidel liksteist toetada ning
omavahel informatsiooni ja kogemusi jagada. Samuti on koost66 oluliselt paranenud labi KOV KTG-de
rakendamise, mis on viinud noorsoovorgustiku tekkimiseni, labi mille on véimendust ja tuge leidnud just
vaiksemad KOV-d. HTM-i haldusala tegevuste puhul koostdomudelina loodud ka elluviijate kvartaalsed
kohtumised, kus koik 2.7.1. tegevuste elluviimisega seotud osapooled annavad (ilevaate tegevuste
elluviimise hetkeseisust ning Uhiselt arutatakse 6nnestumiste ning ebadnnestumiste (le.

Rahastusmudelid on vilja kujunenud SPIN-programmi raames ning osaliselt ka VEPA Kditumisoskuste
Mangu raames. SPIN-programmi raames loodud mudelid, kus programmi toimimist toetavad ESF valistes
piirkondades nii KOV-id kui partnerid erasektorist. Rahastusmudeli aluseks on koosté6kokkulepe, selge
vajadus SPIN-programmi jarele, valmisolek panustada piirkonna vorgustiku kokku toomisesse,
kaasrahastuse pakkumine, et katta aastaks tegevuse elluviimise péhikulud (sisaldab treeneri ja abitreeneri
palka, materjale ja vahendeid programmi labiviimiseks) ning saali v6i véaljakute rendi tasumist. VEPA
Kaitumisoskuste Mangu elluviimise raames on vilja kujunenud elluviimist toetav rahastusmudel, kus
kool tasustab koolimentori tasu . Koolimentorite siisteem aga ei toeta taielikult tegevuse
jatkusuutlikkust, kuna nii selle kui ka piirkonnamentorite siisteemile lisaks on eri osapoolte tagasisidepdhijal
vajadus keskse koordineerituse ja arendussiisteemi jarele. Tegevuse 2.7.1 alategevuse kutselaborite
pakkuja Merkuur OU on l4bi rahastuse taotlemise suutnud tegevustega peale hankelepingu I8ppemist
jatkata. KOV KTG-de raames on suuremale osale noortele pakutavatele tegevustele leitud jatkamise
vOimalus ldbi KOV-ide endi rahastuse. Samuti ilmnes, et ESF-i rahastuse eest soetatud vahendid
vOimaldavad KOV-idel paljusid ESF toel loodud noortele suunatud tegevusi jatkata.

Taolised rahastus- ja koostoomudelid oleksid rakendatavad ka teistes tegevustes. Mudelite loomise
eelduseks on, et mudeli osapooltel on samad eesmargid, huvid koostdod teha ja iihiselt panustada ning
selge rollijaotus. Mudelite (ilevotmist toetab tegevuste jarjepidev tulemuste monitoorimine (nt mdju
hindamine vGi kogutud tagasiside summeerimine), mida on vGimalik esitada mudeli teistele osapooltele,
kellelt oodatakse kas ajalist vGi rahalist panustamist (vastavalt kas tegu on koost66- voi rahastusmudeliga).
Samuti vdimaldab see jirjepidevalt tegevust arendada ning ka tegevuse/teenuse korraldusega seotud
osapooltele tagasisidet anda. See on aluseks edasisele koost6odle, aga ka kogukondlikkuse tekkimisele,
kuna tootatakse Uhiselt samade eesmarkide nimel ning positiivsed tulemused on t66vdidud kdigi jaoks.

Vahehindamine néitas, et tegevused, mis on suunatud samale sihtriihmale (nt samas vanuses ja sama
piirkonna noored) toetavad ja taiendavad liksteist nii eesmarkide saavutamise kui erinevate véimaluste
loomise osas. Samal ajal oleks erinevatele NEET-noortele suunatud tegevuste osas voimalik koostood
tohustada erinevate ministeeriumite (SOM, HTM, SIM) vahel ja seeldbi tegevuste vahelist slinergiat
suurendada.

Peamiste eduteguritena on meetme tegevuste osas valja toodud elluviimise kadigus tohustunud koostoo
noortega tegelevate spetsialistide vahel, terviklikum ldhenemine noortele, noorsootd66 suurenenud
vaartustamine ning noorte varasemast suurem kaasamine tegevuste planeerimisel. Samuti on kaasa
aidanud tegevuste jarjepidev moju hindamine (nt STEP- ja SPIN-programm), mis aitab tugevdada
programmide elluviimisega seotud osapoolte vahel kogukondlikkust.

101 Selline lahendus on 2019/2020 da seisuga kasutuses 42 koolis (sh tiks venekeelne kool).
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Tegevuste elluviimise raames on enim probleeme valmistanud noortega tootavate spetsialistide madal
palgatase, suur labipolemise oht ning lileiildine spetsialistide puudus. Samuti ilmnes, et koost66 ménede
osapoolte vahel saaks olla tihedam, kuid seni on tegutsetud pigem omaette (nt riskinoortele suunatud
tegevuste labiviijad).

Meetme elluviimise kaigus on tegevustega laienetud Ule Eesti, kuid siiski leidub veel katmata piirkondi.
Igasse KOV-i laienemine toetaks senisest veelgi edukamalt meetmetegevuste eesmarkideni joudmist,
noorte seas torjutuse ning ebavordsuse vahenemist. Vahehindamise raames ilmnes, et mitmete
regionaalselt piiritletud tegevuste jarele (nt STEP, mis on vaid Tallinnas ja Harjumaal) on vajadus ka mujal
Eestis, nt programmile viidati intervjuudes, mida viidi labi P6lvamaal ja Ida-Virumaal.

Vahehindamine naditas, et kuigi pikemas perspektiivis vihenevad ESF rahastusperioodi I6ppemise tottu
tegevuste mahud, on teenuste jarele suur néudlus. Seeparast tuleks tegevuste mahtude osas jarjepidevalt
hinnata sihtriihma suurust, arvestada ndudlusega ning pakkuda sellele vastavas mahus teenuseid.

Mitme tegevuste elluviijate nagemuses peaksid jatkusuutlikkuse tagama KOV-id, kes tegevused
struktuurifondide rahastuse I&ppedes iile v&tavad (nt KOV koostddgrupid, Nopi Ules, malevad, MTN).
Samas ei ole koik KOV-id selleks suutelised ja vajavad jatkuvat voimestamist ja tuge. Mitmete tegevuste
labiviijad leidsid aga, et keerulisest sihtrihmast ja temaatikast tulenevalt peaksid tegevused tulevikus
olema vdahemalt osaliselt rahastatud riigieelarvelistest vahenditest (nt STEP-programm, MARAC, Tugila
programm).

Kaesoleval ESF rahastusperioodil (perioodi I6pp 31.12.2023) on vaja rohkem lisatoetust eelkdige kolmele
tegevusele:

1. Tugila programm (ESF rahastuse I6pp 31.12.2021). Selle tegevuse rahastus vdheneb ESF
rahastusperioodi I6ppemise tottu, kuid samas on tegemist teenusega, millest séltuvad keerulises
olukorras noored. Teenuse mahu vdhendamisel tekib risk juba kontakti saadud noorte
,kaotamiseks“, mis voib nende tuleviku véljavaadetele mdjuda laastavalt. Samuti seab vahenenud
rahastus ohu alla tegevuse jatkusuutlikkuse juurutamise ldabi KOV-ide, sest tegevuse labiviija ning
teenuse pakkuja s6nul vajatakse veel aega ja tuge teenuse vajalikkuse mdistmise osas ning
hoiakute kujundamisel.

2. VEPA Kaditumisoskuste Mang (ESF rahastuse [0pp 31.12.2020). Tulenevalt suurest ndudlusest on
manguga laienetud algselt planeeritust oluliselt kiiremini, mistdttu ei ole hetkel VEPA-I kindlat
valjumisstrateegiat. Samuti nduab mitmeaastane VEPA rakendamine uute, innovaatiliste
kaasamistegevuste pidevat arendamist, et eri osapooltel motivatsiooni hoida. Tulenevalt kiirest
laienemist ning 2017. a vahehindamise soovituste jarel loodud lisategevustest ilmnesid
rakendamise kdigus valjakutsena ka inim- ja ajaressursi vahesus, mille lahendusena asub elluviija
partneri juures perioodi Idpuni todle veel liks tootaja.

3. STEP-programm (ESF rahastuse I6pp 31.12.2021). Programmile eraldatud ressursid on senise
arengutaseme saavutamiseks olnud kiill piisavad, kuid arendustegevused nduavad rohkem rahalist
ja inimressurssi. Kdige suurem valjakutse on hoida ndustajate palgatase konkurentsivdimelisel
tasemel. Samuti on vajadus varvata taisajaga kommunikatsioonispetsialist, koordinaator ja
tooandjate konsultant. Kdik need ametikohad on ka praegu olemas, aga osaajalise koormusega.
Lisaks ilmnes vajadus meeskonna tdiendavate supervisioonide jarele, et maandada keerulise
sihtriihmaga to6tamiselt tekkivat todstressi ja valtida labipdlemist.

Vahehindamise kaigus ilmnes ldbivalt, et meetmetegevuste raames on vaja tohustada koost66d formaalse
ja mitteformaalse hariduse vahel. Seejuures on oluline, et koolid mdistaksid rohkem mitteformaalse
hariduse tahtsust, sh kuidas see noori toetab ning oma rolli noorte tegevustesse suunamisel.

Lisaks ilmnes vajadus tohustada koost66d tervisevaldkonnaga. Libivalt ilmnes erinevate tegevuste
raames labi viidud intervjuude kdigus, et probleeme valmistab asjaolu, et psiihholoogiline abi ei ole
peamiselt eelkdige jarjekordade tGttu noortele kadttesaadav. Tervisevaldkonna kaasamiseks on mdnede
tegevuste raames koostoosuhteid juba algatatud (nt MARAC), kuid intervjueeritute sonul on tihti
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tervishoiutdotajate kaasamine keeruline. Seejuures voib abi olla teema prioriseerimisest riiklikul tasandil
ning koostookokkulepete sélmimisest ministeeriumite vahel. Meetme ressursid on planeeritud perioodi
I6puni, mistottu ei ole nendeks tegevusteks vajalikud ressursid leitavad meetme raames.

HINDAMISTULEMUSED

Jargnevalt on esitatud vahehindamise tulemused meetmetegevuste ja hindamiskriteeriumite |Gikes ning
meetme koondhinnang (vt Tabel 17). Tabelis on ndha ka tulemused nelja meetmetegevuse tulemused, kuid
neile omistatud hinnangute pdhjendused on leitavad iga vastava tegevuse alapeatiikis.

Vahehindamise tulemused niitavad, et perioodil 2015-2018 meetme ja selle tegevuste tulemuslikkus
ning tohusus ja jatkusuutlikkus on olnud ootusparased, samas kui tegevuste asjakohasus ja
eesmargiparasus on osaliselt liletanud ootusi.

Eesmadrgipdrasuse ja asjakohasuse osas on meetmele tervikuna antud hinnang ,ile ootuste”, kuna
meetme raames elluviidud tegevuste raames on suudetud ette ndha noorte ja noortevaldkonna vajadusi.
Lisaks on koikide tegevuste raames jarjepidevalt Iabi viidud arendustegevusi, mis aitavad samuti paremini
vastata ajas muutuvatele vajadustele. Meetme tegevused tervikuna vastavad neile seatud eesmarkidele,
st suurendavad noorte toohdivevalmidust ning aitavad vahendada torjutust ja ebavordsust labi noortele
arenguvdoimaluste pakkumise, nende motiveerimise, sotsiaalsete oskuste parandamise ja vorgustikutoo
edendamise noorte ja nende perede toetuseks.

Tulemuslikkuse hindamiskriteeriumi osas on meetmele tervikuna antud hinnang ,ootusparane”.
Vahehindamine niitas, et tegevused vastavad nii Euroopa Komisjoni UKP fondide rakenduskava suuna
,Sotsiaalse kaasatuse suurenemine” seatud eesmargile kui ka Noortevaldkonna arengukava 2014-2020
ild- ja alaesesmarkidele. Kuigi osade tegevuste raames on juba neile seatud valjund- ja tulemusnaitajad lle
tdidetud ning monede tegevuste puhul on sihtrihmade suurest ndudlusest ja tdhusast
rakendusmehhanismist tulenevalt voimalik olnud varasemaid indikaatoreid toOsta, ei ole jillegi osade
tegevuste puhul planeeritud sihttasemeteni joutud. SeetSttu on meetmeileselt tulemuslikkust
kokkuvottes hinnatud ootusparaseks.

Tohususe ja jatkusuutlikkuse hindamiskriteeriumi osas on meetmele tervikuna antud hinnang
,ootusparane”. Vahehindamine nditab, et kdik meetme tegevused on edukalt kdivitatud ning
rakendusprotsess on perioodi jooksul tShusamaks muudetud. Samuti on loodud koost6o- ja
rahastusmudelid, mis tegevuste jatkusuutlikkust aitavad tagada ning need oleksid Glevoetavad ka teiste
tegevuste raames. Kuigi tegevuste elluviijatele on seatud kohustus tagada tegevuste jatkusuutlikkus,
puudus paljudel veel kindel visioon, kuidas jatkusuutlikkust kindlustada. Kuigi pikemas perspektiivis
vahenevad ESF rahastuse |0ppemise tottu teenuste mahud, on teenuste jarele jatkuvalt suur néudlus.
Mitmete tegevuste puhul peaksid jatkusuutlikkuse tagama KOV-id, samas ei ole kdik KOV-id selleks
suutelised ja vajavad jatkuvat vGimestamist ja tuge. Neil pShjustel on meetme téhusust ja jatkusuutlikkust
kokkuvdttes hinnatud ootusparaseks.
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TABEL 17. VAHEHINDAMISE TULEMUSED MEETMETEGEVUSTE JA HINDAMISKRITEERIUMITE LOIKES

ALLA OOTUSTE OOTUSPARANE ULE OOTUSTE

Tegevus 2.7.1 , Ebavordsete olude moju vahendamine, torjutuse ennetamine ja noorte
toohoivelisuse toetamine, sh lisatoe pakkumine NEET noortele”

Tegevus 6.1 , Noorsootdo teenuste kdttesaadavuse suurendamine ja torjutusriskis noorte
kaasamine“

Asjakohasus ja eesmargipdrasus

Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

Tegevus 6.2 ,,Noorte konkurentsivGime tostmine ja noorte t66eluga kokkupuute suurendamine”
Asjakohasus ja eesmargiparasus

Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

Tegevus 6.3 ,,Raskemates oludes (NEET) noorte jaoks tugimeetmete kdivitamine”
Asjakohasus ja eesmargipdrasus

Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

HTM HALDUSALA MEETEMETEGEVUSTE KOONDHINNANG

Asjakohasus ja eesmargiparasus

Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

Tegevus 2.7.2 ,,0igusrikkumise taustaga noorte to6turule kaasamine”

Asjakohasus ja eesmargiparasus

Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

Tegevus 2.7.3 ,Riskis olevatele noortele arenguvéimaluste pakkumine programmi SPIN abil“
Asjakohasus ja eesmargiparasus

Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

Tegevus 2.7.4 ,Riskikditumise ennetamine ning vorgustikut66 meetodil riskis olevate perede
probleemide viljaselgitamine ja lahendamine ning turvalise elukeskkonna arendamine”
Asjakohasus ja eesmargiparasus

Tulemuslikkus

Tohusus ja jatkusuutlikkus

SIM HALDUSALA MEETEMETEGEVUSTE KOONDHINNANG

Asjakohasus ja eesmargiparasus

Tulemuslikkus
Tohusus ja jatkusuutlikkus

MEETME KOONDHINNANG

Asjakohasus ja eesmargiparasus
Tulemuslikkus
Tohusus ja jatkusuutlikkus
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8.2. SOOVITUSED

Vahehindamise tulemuste alusel soovitame jargmist:
Soovitus Viide Adressaat

Meetmeiilene

1. Intervjueeritud noored on vélja toonud, et teenuste kohta | Lk 31 2. 16ik; Tegevuste elluviijad
levib info kdige paremini ,,noorelt noorele”, mistdttu voiks | Ik 48 3. 16ik; ja partnerid
tegevustes osalenud noori varvata naiteks info Ik 52 2. I6ik.

levitamiseks vOi mentoritena.

Seepdrast on oluline noori kaasata veelgi rohkem
tegevuste ja teenuste kohta info ja kogemuste jagamisel.

2. Erinevate tegevuste labiviimisel on mitmeid 6nnestumisi ja | Ptk-d 4-8. Meetmetegevuste
ebadnnestumisi, millest oleks teistel tegevuste labiviijatel elluviijad koost66s
palju 0ppida, kuid need kogemused jadvad enamjaolt partneritega

jagamata. Rakendusasutuste esindajad ei ole kuulu alati
teineteise haldusala tegevuste juhtrihmadesse. Senised
koostookokkupuuted HTM ja SIM tegevuste ellu- ja
|abiviijate vahel tuginevad pigem isiklikele tutvustele ega
ole slisteemsed.

Seeparast tuleks meetmetegevuste elluviimisega seotud
osapooltele teha kattesaadavaks info ja kontaktid teiste
sama piirkonna meetmetegevuste kohta, korraldada
tutvustus- ja koosté6kohtumisi, ning jagada nii rakendus-
kui elluviija asutuste vahel regulaarselt infot protsessi

kohta.
3. Noored vajavad enne t66le asumist paremat lilevaadet Lk 45 1.-2. 16ik. | Tegevuste elluviijad
tootamise pShjustest, maksudest, maksude maksmise ja partnerid

pOhjustest, téotasu, -aja ja -koormuse korraldusest, et neil
ei oleks péhjendamatuid ootusi v6i soovi mustalt té6tada.
See aitab kaasa ka pikemaajaliste to0suhete kujunemisele.

Seepdrast tuleb tegevuste raames kasitleda senisest
pohjalikumalt to6turu toimimise teemat.

4. NEET noortega tootavate osapoolte eesmargid ja Lk 40 1. Ioik; HTM, SOM, SIM
tulemuslikkuse moéddikud on seatud erinevalt, mistottu on | lk 45 4.-5. 16ik.
raskendatud nende igapievane koostdd. Uhtsetel alustel
NEET-noortele teenuste osutamine aitaks jduda rohkemate
noorteni ja neid senisest tdhusamalt toetada.

Seeparast tuleks NEET-noorte teemale siisteemsemalt
laheneda. See eeldab HTM, SOM ja SIM koost66d ning
lihtsete suundade ja eesmarkide sonastamist.

5. Parema koost66 tagamiseks ja tulemuste saavutamiseks Lk 24 2. I5ik; HTM ja SIM
tuleks korraldada koolitusi erineva valdkonna Ik 36 5. I6ik.
spetsialistidele, kes tegelevad sama sihtgrupiga. Selle
tulemusel on spetsialistidel sarnasemad teadmised, tekib
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tugevam koostoovorgustik ja moistetakse paremini teise
valdkonna spetsialisti rolle ja igapaevaprobleeme.

Seepdrast tuleb korraldada rohkem iihiseid koolitusi
erineva valdkonna spetsialistidele.

CIVITTA

Adressaat

SIM haldusala tegevuste iilene

Eri osapoolte s6nul ei taju vanemad oma vastutust Lk 50 2. I6ik;
lapsevanemana, mistottu on vajadus neid senisest enam Ik 55 4. I6ik;

erinevatesse tegevustesse kaasata, et nad oleksid rohkem Ik 64 3.-4. 15ik.

lapse elus toimuvaga kursis ja oskaksid teda toetada.
Vajadus lapsevanemaid senisest enam kaasata ilmnes nii
STEP- kui SPIN-programmi raames. VEPA Kaitumisoskuste
Mangu raames lapsevanemaid juba kaasatakse ja seda
tuleks jatkata.

Seepdrast tuleks leida voimalusi suurendada koost66d
noorte vanematega.

SIM haldusala
tegevuste elluviijad
ja partnerid

Tegevus 2.7.1

Tegevuse jatkusuutlikkuse peaksid tagama KOV-id, kes | Lk 22 5. IGik.
koostoogruppide tegevuse lile votavad. Samas nahtus, et
koik KOV-id ei ole selleks veel suutelised.

Seepdrast tuleks KOV koostoogruppide jatkusuutlikkuse
tagamiseks voimestada ja toetada KOV-e. Samuti tuleks
kaardistada pohjused, mis takistavad osadel KOV-idel
sarnast koostoomudelit iseseisvalt jatkata. Sellest
tulenevalt tuleks planeerida KOV-e vGimestavad tegevused.
Naiteks leida toetusvGimalused muudest programmidest
vOi jagada parimaid praktikaid, koostoogruppide tegevuse
jatkamise tagamiseks.

Elluviija

10.

Intervjuudest on valja tulnud, et noortele suunatud tegevusi | Lk 29 1. 15ik;
ndhakse noortele karjdariinfo edastamise véimalusena. Ka | Ik 30 4. 1Gik.
noored ise on maininud, et sooviksid rohkem infot, mis neid

karjaarivaliku osas otsuste tegemisel suunaksid.

Seepdrast tuleks karjaariinfot jarjepidevamailt
integreerida erinevatesse tegevustesse.

Noored hindavad korgelt 1dbi praktilise kogemuse dppimist | Lk 29 1. |15ik;
ja leiavad, et sellel on oluline vaartus ka tuleviku té6kohta | Ik 30 4. 15ik.
puudutavate otsuste tegemisel. Teenuste arendamisel

peaks veelgi enam pakkuma vdimalusi, kus noored saaksid

praktilisi kogemusi.

Seepdrast tuleks korraldada rohkem vabatahtliku t66ga
seotud ja praktilist tookogemust pakkuvaid tegevusi.

Kogukonnapraktika on paljudele noortele esmane koostdd | Lk 29 1. 15ik.
ja praktilise t66 tegemise kogemus. Labi (hekordse
tegevuse ei juurdu noortes soov Uhiskonda panustada.
Seetdttu tuleks noortele sarnast tegevust pakkuda juba alg-

Tegevuste labiviijad

HTM

HTM
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11.

12.

13.

ja pohikoolis, et vabatahtliku t66 osas soosivat suhtumist
juba varakult véimendada.

Seepdrast tuleks luua kogukonnapraktika
analoogprogrammid ka noorematele Gpilastele.

Hetkel on projektitaotluse esitamine Ules ehitatud selliselt,
et noored peavad olema aktiivsed Facebookis.
Noortemeetme tegevuste fookuses on vérdsete voimaluste
tagamine, aga samas on teenuses osalenud noorte sénul ka
selliseid noori, kes Facebooki ei kasuta. Seega voiks olla
alternatiivne vdimalus oma ideele rahastust saada. Noorte
hinnangul vdib praegune formaat ennast mingi hetk ka
ammendada ning teistsuguse véimaluse pakkumine vdiks
mdojuda konkursile ka ,,varskenduskuurina®.

Seepirast tuleks ,Nopi Ules” projektikonkursis osalemist
voimaldada ka noortele, kes Facebookis aktiivsed ei ole.

Tugila teenuses osalevaid noori ndustatakse (ldiselt
vahetute kohtumise kaudu. NEET noortele teenuse
osutamisel oleks asjakohane kasutada lisaks virtuaalse
noustamise vdimalust. Selline ldhenemine aitaks veelgi
paindlikumalt jduda erineva taustaga noorteni ja seeldbi
tOsta teenuse tulemuslikkust. Naiteks on selline lahendus
edukalt toiminud projektikonkursi ,,Nopi Ules” puhul, kus
noortele pakutakse ndustamist Skype teel.

Seepdrast voiks noortele Tugila teenuse osutamisel
kasutada lisaks virtuaalset noustamist.

Teatud tegevuste puhul on vilja tulnud, et puudub
vOimekus teenust pakkuda venekeelsetele noortele.
Meetmeiileselt peaks olema tagatud elluviija partnerite
vOimekus tegevus ka venekeelselt |dbi viia, et jduda ka
venekeelsete noorteni. Naiteks vdiks seda rakendada
hanketingimustes. Tegevuste puhul, kus venekeelne
vBimekus on olemas, tuleks seda jatkuvalt silmas pidada.

Seeparast tuleks (jatkuvalt) kindlustada tegevuste
venekeelne voimekus.

Viide

Lk 27 3. 18ik;
Ik 31 2. 13ik

Lk 37 1. 16ik

Lk 30 5. 18ik.

CIVITTA

Adressaat

Tegevuse labiviija

Tegevuste labiviijad

Tegevuste labiviijad

14.

Ameteid tutvustavate to6tubade aktiivsem ja slisteemsem
labiviimine akadeemilises keskkonnas, sest koolis on
vOimalik teenust kindlas vanuses noortele pakkuda ning on
lahendatud ka noorte kohale saamise probleem.
Vahehindamise raames ilmnes intervjuudes, et koolides
tootubade labiviimine on noorteni jdudmise seisukohast
efektiivne, kuid seda ei rakendata piisavalt. Lisaks sobiksid
tootoad integreerituna koolis pakutavasse karjaaridppesse.
Samamoodi sobiks Nopi Ules projektikonkursi analoog
integreerituna ettevotluskursuse raames.

Seepdrast tuleks ameteid tutvustavaid tootubasid 1abi viia
koolides senisest siisteemsemalt. Samuti tuleks leida

Lk 27 2. 16ik;
Ik 31 4. 18ik.

Tegevuse labiviijad,
HTM
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voimalusi ka teiste kooliealistele noortele suunatud
tegevuste labi viimiseks koolides.

Viide

CIVITTA

Adressaat

15.

Kuigi tegevuse 2.7.1 raames oli plaanis valja to6tada noorte-
ja noortevaldkonna seire- ja anallilisisiisteem, ei ole seda
veel vdlja tootatud.

Seepdrast tuleks jatkuvalt vidlja tootada noorte- ja
noortevaldkonna seire- ja analiilsisiisteem, et pakkuda
asjakohaseid alusandmeid noortevaldkonnas andmetele
pohistatud otsuste tegemisel. Andmestiku olemasolu
toetaks uue ESF rahastusperioodi tegevuste paremat
planeerimist ja asjakohaste alg- ja sihttasemete seadmist.

Ptk 4.4.

Elluviija ja HTM

Tegevus 2.7.2

16.

Vahehindamine néitas, et STEP-programmi sisenenud
noortest labivad programmi vaid ligikaudu kolmandik noori.
Ka intervjueeritud to6andjad kirjeldasid, et noored vajavad
toosuhte alustamise jarel lisatuge, mille jarele ajas vajadus
jark-jargult vaheneb.

Seepdrast tuleks jatkata noore toetamisega ka nende
toole asumise jarel. Noortega usaldusliku suhte loonud
noustaja voiks noort vajaduspohiselt toetada kuni 6 kuud,
s.0 ka peale katseaja |Gppemist, et suurendada t66turul
plsimise tdendosust.

Lk 49, 2. 18ik.

STEP-programm
elluviija partner

17.

Osapoolte s6nul antakse praegu tagasisidet vaid siis, kui
noorel tekivad probleemid, nt ta ei ilmu todle. Huvi tuntakse
aga ka positiivsete olukordade vastu, st kui suunatud noor
sai toole ja jai toole. Seepdrast tuleks anda noori
programmi suunavale osapoolele senisest rohkem
tagasisidet selle kohta, kas noor laks toole ning kuidas tal
lIdheb.

Lk 50, 1. 16ik.

STEP-programm
elluviija partner

Tegevus 2.7.4

18.

VEPA Kaitumisoskuste Mangu planeeritust  kiirem
laienemine on toonud olukorra, kus tegevuse elluviimiseks
planeeritud ressursid [6ppevad 2020. aastal ning hetkel
puudub valjumisstrateegia. Samas on programmi jarele
koolide poolt suur ndudlus ning programmilt oodatakse
laienemist veel uutesse koolidesse.

Seeparast tuleks leida vajalik rahastus, et jatkata veel
kdesoleva perioodi jooksul VEPA programmi rakendamist
koolides ning noudlusele vastata, jatkates uute koolide
vastuvotmise ja Opetajate koolitamisega. Programmile
peaks jdama keskne koordineeritus, et hoida rakendamise
kvaliteeti ning viia |abi arendustegevusi.

Lk 67, 2. 16ik.

VEPA elluviija ja
elluviija partner.
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9.SUMMARY IN ENGLISH

According to data from Statistics Estonia, in recent years the proportion of young people to the total
population has been decreasing year after year in Estonia. This trend is projected to continue until 2020,
following which a growth in the number of young people is expected. The primary topical issues related to
young people are the high unemployment rate, emigration, the high number of young people not in
education, employment or training (NEET), regional inequality, and health problems. In order to prevent
and resolve the above-described issues, attention must be paid to supporting young people in preparing
them for entry into and successful coping in the labour market, among other things. Youth unemployment
could have long-term and far-reaching personal and socio-economic consequences. According to research,
people who fail to find work when they are young will subsequently have problems finding a job.
Furthermore, they are likely to earn less and could become unemployed in later life. Given Estonia’s aging
population, the successful inclusion of young people in the labour market is an important factor influencing
the labour market.

In 2014, the measure ‘Improving the employability of young people and reducing the impact of poverty
by improving the accessibility of youth work services’ was initiated with the support of EU structural funds
with the aim of reducing the impact of poverty on education and career choices, preventing the occurrence
of social exclusion and the employability problems of young people, and supporting the development of
an active attitude to life among young people. The Ministry of Education and Research and the Ministry of
the Interior implement four activities within the framework of the measure in compliance with the actions
and objectives of their respective area of government:

The activities of the measure within the area of government of the Ministry of Education and Research

2.7.1 ‘Reduction of the effect of unequal conditions, prevention of exclusion and supporting the
employability of young people, including the provision of additional support to NEET young
people’, the objective of which is to include young people and improve their employability, which
comprises young people exposed to an exclusion risk.

The activities of the measure within the area of government of the Ministry of the Interior

2.7.2 ‘Inclusion of young people who have committed an offence in the labour market’, the
objective of which is to increase the employment rate of young people who have committed an
offence and support their decision to start working or studying or to remain employed or studying.

2.7.3 ‘Providing developing opportunities for risk youth through the SPIN programme’, the
objective of which is to create additional opportunities for young people to spend free time,
participate in sports and develop life skills through a community prevention programme based on
sports.

2.7.4 ‘Prevention of risk behaviour and identification and resolution of problems of families at
risk by using agency work methods, and development of secure living environment’, the goal of
which is to introduce the principles of agency work and facilitate the exchange of information with
the aim of improving the shaping of a safe living environment at local level, identifying and
resolving the problems of young people and families at risk, and enabling the county and local level
managers and specialists to acquire better skills, working tools and methods so that they can effect
a decrease in the number of accidents and offences and prevent children’s behavioural issues.

This interim evaluation quantitatively summarises the experiences and opinions of the representatives of
the organisations who implement the activities, together with their partners, representatives of local
municipalities, experts in youth work and young people themselves, concerning the implementation of the
respective activity of the measure. The objective of the interim evaluation was to assess the relevance and
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purposefulness, effectiveness, and efficiency and sustainability of the measure activities. The evaluation
period is 2015-2018. The main results by evaluation criteria and suggestions are outlined below.

RELEVANCE AND PURPOSEFULNESS

The results of the interim evaluation indicate that the activities created within the framework of the youth
measure completely correspond to the set objectives. The activities improve the employability of young
people (e.g. youth summer work programmes, labs introducing professions and occupations, community
practice, Pick Up programme, STEP programme) and help reduce exclusion and inequality by offering
development opportunities for young people, motivating them and improving their social skills as well as
promoting agency work to support young people and their families (e.g. cooperation groups of local
authorities, Youth Prop Up programme, SPIN programme, VEPA Behavioural Skills Game, MARAC model,
county safety board).

The subject of the functioning principles of the labour market should be discussed more thoroughly within
the framework of the activities. This approach would help young people to have realistic expectations and
lessen their wish to work undeclared. For example, young people need to be more informed about taxes,
the reasons for and need to pay taxes, and the principles of arrangement of wages, working time and work
load before they take up employment.

The fulfilment of objectives of the measure are encouraged by the satisfaction of the young people, which
was confirmed by the positive feedback given within the interim evaluation by young people or specialists
working with them. At the same time, no significant differences were detected in the level of satisfaction
of young people depending on their gender, age, place of residence or other characteristics. The young
people who took part in the interim evaluation particularly valued activities that gave them practical skills
to be used in the labour market (e.g. Pick Up programme, community practice). Activities that taught young
people social skills (e.g. VEPA, SPIN programme) were also ranked high.

One particular issue identified was that some activities (e.g. STEP programme and SPIN programme) are
not available across Estonia because they have been planned to be implemented in select counties. A need
for these activities was also revealed in other regions. For example, VEPA has been expanded to cover the
entire country; however, the demand for the programme indicates that it needs to be introduced even
more. The activities offered to young people within the area of government of the Ministry of Education
and Research are available across Estonia; still, much more young people could benefit from it if the activity
was more widespread. In addition, the existing activities provide support, but they do not support to the
extent that young people with several problems who need also psychological support, addiction, financial,
and debt counselling or work with the whole family are facilitated.

During the interim evaluation, only the young people that had participated in the activities were
interviewed. They were asked whether they had any friends belonging to the target group who do not
participate in the related activities. According to the young people, the main reason for non-participation
in the activities is lack of interest and a preference to spend time otherwise. As for discontinuing
participation in the activities, the young people interviewed explained that there were very few cases
where somebody stopped participating in the activities. According to the specialists working with young
people, discontinuation of participation in the activities is primarily due to young people’s changed
interests. The specialists working with young people also said that ending participation in the activities is
linked to the need for support (from their own family or other services), for example, young people
receiving help with their health problems.

Based on the results of the interim evaluation, it can be concluded that the output indicators and result
indicators of the operational programme and measures are appropriate for evaluating the goals of the
measure. The measure has been commenced to support youth employability and reduce the impact of
poverty through access to youth work services, and the indicators are aimed at measuring it. Additionally,
the indicators help to measure how many young people have entered the activities as well as how many
of them have completed the activity. Most parties participating in the interim evaluation also found that
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the indicators were appropriate for measuring the results of the activities. The issue of changing an
indicator was raised in relation to the STEP programme where the number of young people who have
independently found a job when participating in the programme could be included (vs. a job that is found
by the STEP programme).

The impact of the activities of the measure could be evaluated using qualitative results, in addition to
numeric indicators, (success stories of young people and specialists working with them, positive
experiences), e.g. in relation to the activities intended for NEET young people.

EFFECTIVENESS

Objective 7 of the operational programme axis ‘Reinforcing social inclusion’ of the European Commission
Cohesion Policy Funds is to improve the inclusion and employability of young people, including young
people at risk of exclusion. The results of the interim evaluation show that the activities of the youth
measure completely correspond to this objective. The activities give young people relevant experience and
increase their readiness to enter the labour market successfully. In addition, these activities help reduce
the effect of poverty or other unequal conditions, prevent the exclusion risk and improve the social
inclusion of young people at risk of exclusion, and activate NEET young people.

The general objective of the Youth Field Development Plan 2014-2020 is to provide opportunities for
young people aged 7-26 years for self-development and self-realisation, to support the formation of a
cohesive and creative society’.'%2 The results of the interim evaluation indicate that the activities of the
youth measure have improved the availability of youth work and extended the volume of activities
designed for young people. This shows that the activities of the youth measure have contributed to the
achievement of the general goal of the youth field development plan.

The development plan has set out four strategic sub-goals'®:

1. Young people have more choices in terms of discovering their own creative and developmental
potential. The results of the interim evaluation show that young people have greater opportunities
of being included and more activities in finding an output to match their interests. The activities of
the measure help create a safer and more tolerant living environment for young people , and a
sufficient number of personal fulfiiment opportunities are offered to realise their potential in the
labour market in the future.

2. Young people are at a lower risk of exclusion. The results of the interim evaluation show that the
activities of the youth measure have helped reduce the exclusion risk of young people. This has
been achieved through the improved availability of youth work activities and the introduction of
the activities in regions where they have not been offered previously. Improved agency work has
assisted in reaching young people exposed to risk with preventive activities, and
opportunities/conditions are created to support young people to exit the situation.

3. Greater support for the participation of young people in decision-making. The results of the
interim evaluation show that the activities of the youth measure have also increased the
participation rate of young people.

4. The youth field operates more efficiently. The young people interviewed during the interim
evaluation were usually satisfied with the youth work and other opportunities offered. However,
the interviews with the secondary target groups of the interim evaluation revealed that
cooperation between the different fields could be improved.

In the 2014-2018 period, the interim goals set for 2018 of the two result indicators of the Cohesion Policy
Funds operational programme have been fulfilled for almost all activities (except for the STEP programme).

102 Youth Field Development Plan 2014-2018, Ministry of Education and Research, available at:
www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf
103 Youth Field Development Plan 2014-2018, Ministry of Education and Research, available at:
www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf
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The activities 2.7.1 ‘Reduction of the effect of unequal conditions, prevention of exclusion and supporting
the employability of young people, including the provision of additional support to NEET young people’
and 2.7.3 ‘Providing developing opportunities for risk youth through the SPIN programme’ contribute to
the Cohesion Policy Funds result indicator ‘the proportion of people benefiting from the youth measure
who have completed the activities designed for the target group’. The indicator’s achievement level of
2018 was 89,3%. For activity 2.7.1, the target set for 2018 was 87.5%, which was exceeded (89.3%).1%* For
activity 2.7.3, the target set for 2018 was 70%, which was also exceeded (97%).1%

Activities 2.7.1 ‘Reduction of the effect of unequal conditions, prevention of exclusion and supporting the
employability of young people, including the provision of additional support to NEET young people’ and
2.7.2 ‘Inclusion of young people who have committed an offence in the labour market’ contribute to the
Cohesion Policy Funds result indicator ‘the proportion of NEET young people (aged 15-26) who have
participated in the support measures and exited the status of a NEET young person 6 months after the
activity’. The indicator’s achievement level of 2018 was 67,3%. For activity 2.7.1, the target set for 2018
was 40%, which was exceeded (68.1%).1% For activity 2.7.2, the target set for 2018 was 33%, which was
under-achieved (21%).1%7

The output indicators set for 2018 in the annex to Order No. 34 of 31 January 2019 of the Government of
the Republic ‘Approving the “List of structural funds measures for 2014-2020"" have been over-achieved
and under-achieved (see Table 18).

The target levels planned for 2018 in regard to the output indicator of activity 2.7.1 ‘the total number of
participants in youth work services’ (102%), the output indicators of activity 2.7.3 (‘the number of persons
who have availed of a programme service’ and ‘the number of young people who have completed the
programme’) (106% and 206%, respectively) and the output indicator of activity 2.7.4 ‘the number of
people benefiting from prevention services’ (126%) have been over-achieved.

The output indicator of activity 2.7.1 (‘the total number of participants in youth work services’), including
the number of NEET young people who have availed of the service (aged 15-26) (92%) and both output
indicators of activity 2.7.2, i.e. ‘the number of persons who have availed of a programme service’ and ‘the
number of young people who have completed the programme’ (58% and 54%, respectively) have been
under-achieved.

Fulfilment of the interim goals was influenced by various internal and external factors. Several activities
were new in Estonia and more time than expected was spent on launching and adapting them to the local
target group. The state reform undertaken at the end of 2017 had a negative impact on some of the
activities, resulting in rearrangement of former cooperation relationships or organisation of work
(cooperation groups of local authorities, MTN). Fulfilment of the interim goals of the activities directed at
NEET young people was influenced by the factor that this target group is very hard to reach.

The high demand and strong interest among target groups positively affected the implementation of the
activities and achievement of the set interim goals. For this reason, the earlier conditions for granting
support’ indicators for the activity 6.2 ‘Improving competitiveness and exposure to work life of young
people’ or the sub-activities (VEPA and MARAC) of activity 2.7.4 were increased to respond to the demand
and the needs of target groups or to improve the efficiency of the implementation process.

104 Monitoring reports for the periods of 1.1.2015-31.12.2017 and 1.1.2018-31.12.2018 for the project ‘Conditions for granting support for the
inclusion of young people at risk of exclusion and improving employability of young people’.

105 Monitoring report for the period of 1.12.2014-31.12.2018 for the project ‘Conditions for granting support to offer development opportunities
to young people through the SPIN programme’.

106 Monitoring reports for the periods of 1.1.2015-31.12.2017 and 1.1.2018-31.12.2018 for the project ‘Conditions for granting support for inclusion
of young people at risk of exclusion and improving employability of young people’.

107 Monitoring report for the period of 1.12.2014-31.12.2018 for the project ‘Conditions for granting support to offer development opportunities
to young people through the SPIN programme’.
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TABLE 18. FULFILMENT OF INTERIM GOALS SET OUT IN ANNEX TO ORDER NO. 34 OF 31 JANUARY 2019 OF THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC ‘APPROVING THE “LIST OF STRUCTURAL FUNDS MEASURES FOR THE PERIOD OF
2014-2020™

Achieved Planned Completion companisen
Activity Output indicator Year target P with the
level %
level target level
Total number of
“Reduction of the effect of .. . 2018 130000 102% +2%
" participants in
unequal conditions, youth work 132913
prevention of exclusion and services 198 000 67% -33%
supporting the employability =
of young people, including the incl. the number - 8600 92% -8%
. . - of NEET young
provision of additional
support to NEET young people who have 7 9 o,
people” received a service 15000 53% -47%
(aged 15-26)
The number of - 210 58% _42%
persons who have
received a 121
“Inclusion of young people programme 360 34% -66%
who have committed an service
offence in the labour market” | The number of - 70 54% -46%
young people who 38
have completed 120 329% 68%
the programme
The number of - 600 106% +6%
persons who have
“ o ) received a 639
Prowdlnf; .develop.lng T —. 1000 64% 36%
opportunities for risk youth service
through the SPIN
programme” The number of - 300 206% +106%
young people who 619
have completed 700 88% 22%
the programme
“Prevention of risk behaviour - 2 900 126% +26%
and identification and
k The number of
resolution of problems of cople benefitin
families at risk by using ?ror: reventiong 3651
agency work method, and . P 4300 85% -15%
. . services
development of secure living
environment”

The interim evaluation results give reason to believe that most of the final goals set in the operational
programme of the Cohesion Policy Funds and for all the activities of the measure will be achieved. As a
result of the forecast on the number of NEET-youth in Estonia, there may not be as many NEET-youth in
2023 as is set in the operational programme's 2023 output figure (15000), which is why this target level
may not be reached. As at the interim evaluation, reaching the target levels set for activity 2.7.2 of the
measure has been a struggle; however, as a result of continuous development of the programme and
cooperation between parties, quicker fulfiiment of the target levels can be assumed. This leads us to
believe that the target levels set for 2021 will be achieved.

A facilitating factor in achieving the final goals is that all the activities are functional, and the issues that
have arisen in the course of implementation of the activities have been addressed by making necessary
changes to better meet the needs of the target groups or to enhance the effectiveness of the
implementation process.

Fulfilment of the final goals could be impeded by a shortage of funds and by ensuring sustainability
through alternative financing sources. This affects the ability to maintain the jobs related to the
implementation of the activities. In the following years, the volume of the activities will reduce due to the
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ending of the ESF financial period, however, current demand is to continue with the activities at least in
the same volume. Hence, the partners and those implementing the activities of the implementing
organisation should be empowered to achieve the goals and ensure sustainability.

Awareness among the target groups of the activities about the activities designed for them has improved
during the implementation period of the measure. The young people interviewed during the interim
evaluation were generally aware of the activities implemented within the framework of the measure.
Awareness should be improved among those implementing the activities (incl. the partners of the
implementing organisation). There are several learning experiences that could be shared with each other,
as some have successfully overcome the various difficulties that appeared in the development or
implementation process. It would also be beneficial if representatives from both ministries were
represented in the steering groups of each other's activities in order to be better informed about the
content and progress of the activities.

Cooperation between youth work as well as social and internal security specialists should be extended
in order to improve the synergy between the activities of the youth measure. Although steering
committees are working together with the activities, involving ministries” representatives, the interim
evaluation revealed that cooperation is rather sporadic and more often than not based on personal
contacts. Cooperation between formal and non-formal education should be enhanced to reach young
people in need of support as early as possible.

In order to increase the performance of the activities, the target groups of the activities should be asked
for feedback to ensure the activities meet the expectations and needs of the target groups in future and
react to possible changes. It must be constantly ensured that young people are included in the planning
of the activities and that their opinions are taken into account.

EFFICIENCY AND SUSTAINABILITY

According to the assessment of those implementing the activities (implementing organisation, partners,
service providers) who were interviewed, all the activities of the measure should be continued after
financing from the structural funds ends. All organisations who implement the activities have been obliged
to ensure the sustainability of the activities, but at the time of the interim evaluation many lacked a
concrete vision on how to ensure sustainability. The exit strategies of the activities will be worked out in
the following years.

Even so, there are activities with cooperation and financing models in place that help ensure the
sustainability of the activities. For example, cooperation models have been developed in the framework
of the SPIN, STEP and Tugila programmes. In addition, MARAC, MTN and local authorities’ cooperation
group activities are cooperation models by their nature. Local steering parties were formed in the course
of the SPIN programme and are a cooperation model in the form of a network in local authorities as well
as in all local communities. A steering party consists, at a minimum, of representatives of schools,
representatives of youth centre(s) and the police, coaches and assistant coaches and, if necessary,
representatives of other relevant programme implementors. According to a partner of the implementing
organisation, successful cooperation is based on having ambitions, a constant exchange of information
(e.g. schools receive development reports) and the so-called sharing of work results. Within the
framework of the STEP programme, cooperation models have been developed with the Unemployment
Insurance Fund, the Police and Border Guard Board and the Prosecutor’s Office, and models with prisons
(probation supervisors) and the Rescue Board are being developed. The STEP programme relies on
voluntary recommendations. Pursuant to the amendment of legislation in regard to non-punitive
measures, which entered into force in 2018, the cooperation model helps direct young people to the STEP
and social programmes. The cooperation model describes the roles and duties of different parties in
different phases, including finding young people belonging to the STEP programme target group
(introducing a young person the options available to her or him), referring him or her to the programme
and the later feedback process. For example, according to a representative of the Prosecutor’s Office, this
model has enhanced cooperation, as it helps the cooperation partners understand the division of roles and
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activities according to common principles. In the case of the Tugila programme, cooperation models have
emerged that allow youth specialists to support each other and share information and experience among
themselves. Cooperation has also improved significantly through the implementation of local authorities’
cooperation group activity, where a youth network has emerged through which especially smaller local
governments have been empowered and supported. Cooperation has also been fostered within the
Ministry of Education’s area of activities in a form of quarterly meetings, where all parties involved in the
implementation of 2.7.1. activities will provide an overview of the current status of the implementation of
the activities, and successes and failures will be discussed.

Financing models have been developed within the framework of the SPIN programme and, partly, the
VEPA Behavioural Skills Game. Models have been worked out within the framework of the SPIN programme
where the functioning of the programme is supported in regions not covered by the ESF by local authorities
and private sector partners. A financing model is based on a cooperation agreement, a clear need for the
SPIN programme, the readiness to contribute to bringing together a regional network and offering co-
financing to cover the main costs of the implementation of the activity for a year (which includes wages
for a coach and an assistant coach, materials and means for carrying out the programme) and rental of a
hall or fields. A financing model has been developed within the framework of the VEPA Behavioural Skills
Game and supports the implementation of the activity whereby a school pays a school mentor fee®,
The school mentor system does not fully support the sustainability of the activity as, in addition to the
regional mentor system, there is a need for a centralised coordination and development system based on
the feedback provided by different parties. Merkuur, who carries out the sub-activity of activity 2.7.1
»Mobile workshops” has been able to proceed with activities after the expiration of the procurement
contract by applying for extra funds. Some local authorities’ cooperation groups have been able to continue
the activity on the local authority’s own budget. In addition, the equipment purchased with the ESF funding
will allow local authorities to continue several activities which have previously been commenced with the
support of the ESF.

Similar financing and cooperation models could be applicable to other activities. The prerequisite of
creating such models is that the different parties have the same goals, interests in cooperating and
contributing together, and a clear distribution of roles. The takeover of models is supported by the
consistent monitoring of the results of the activities (e.g. impact assessment or summing up the collected
feedback), which can be presented to other model parties who are expected to contribute either their time
or finances (depending on whether it is a cooperation or funding model). It also allows for the consistent
development of activities and giving feedback to the model parties. This is the basis for further cooperation
and for the emergence of a sense of community, as parties work together for the same objectives and
positive outcomes are a “work victory” for everybody.

The interim evaluation showed that the activities designed for the same target group (e.g. for young
people of the same age and from the same region) support and supplement each other in achieving goals
and creating various opportunities. Nevertheless, in regard to the different activities designed for NEET
young people, it is possible to enhance cooperation between the ministries (Ministry of Social Affairs,
Ministry of Education and Research, Ministry of Interior), and thereby improve synergy between the
activities.

The main outlined success factors when implementing the activities of the measure are enhanced
cooperation between the specialists working with young people, a more holistic approach to young
people, the increased valorisation of youth work and the improved inclusion of young people in the
planning of the activities. Constant assessment of the impact of the activities has been of assistance (e.g.
the STEP programme and the SPIN programme) in helping strengthen commonality between the related
parties when implementing the programmes.

108 This solution is implemented in 42 schools (incl. one Russian-language school) as at the 2019/2020 school year.
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The primary problems associated with the implementation of the activities are the low wages of the
specialists working with young people, the significant burnout risk and the general deficiency of
specialists. It was also revealed that cooperation between various parties could be stronger as the parties
have so far mostly been acting on their own (e.g. those implementing the activities designed for young
people at risk).

The activities have been introduced across Estonia in the course of implementing the measure; however,
there are still regions not covered by the activities. The introduction of the activities in every local authority
would even provide greater support in the achievement of the goals set for the activities of the measure
and reduce exclusion and inequality among young people. The interim evaluation revealed that other
regions of Estonia have a need for several regionally limited activities (e.g. STEP, which is offered only in
Tallinn and Harju County), e.g. the programmes were referred to in the interviews conducted in P&lva
County and Ida-Viru County.

The interim evaluation showed that although due to the ending of the ESF financial period the volume of
the services reduces, there exists a high demand for the services. Consequently, the size of the target
group in terms of the volume of the activities should be consistently assessed, and the demand should be
taken into account and services should be offered in the relevant volume.

Several implementing organisations of the activities hold the view that sustainability should be secured by
local authorities who will take over the activities once the financing from the structural funds ends (e.g.
cooperation groups of local authorities, Pick Up, youth summer work programmes, MTN). However, not
all local authorities have the capacity to take over these activities as they require continued empowering
and support. Many of those implementing the activities found that due to a complicated target group and
subject, the activities should be financed, at least partly, from the state budget (e.g. STEP programme,
MARAC, Youth Prop Up).

Within this ESF funding period (end of period 31.12.2023), three activities require more additional support:

Youth Prop Up programme (end of funding 31.12.2021). The financing for the activity is reducing
due to the ending of the ESF financial period. However, young people experiencing complicated
circumstances depend on this service. Reducing the volume of the service creates the risk of losing
the contact already established with young people, which could have a serious effect on their
future prospects. In addition, reduced financing threatens the sustainability of the activity when
introduced through local authorities because, according to those implementing the activity and
the provider of the service, they need more time and support to strengthen the understanding of
the necessity for this service and to change attitudes.

VEPA Behavioural Skills Game (end of funding 31.12.2020). Strong demand resulted in the
introduction of the activity at a quicker pace than planned, which has led to a situation where VEPA
has no certain exit strategy. Moreover, the multi-annual implementation of VEPA requires the
constant development of new and innovative inclusion activities to keep the motivation of
different parties alive. Due to quick expansion and the additional activities created in response to
the suggestions provided during the 2017 interim evaluation, the shortage of human and time
resources was a challenge that arose during the implementation. As a solution to this issue, one
more person will be employed by the partner of the implementing organisation until the end of
the period.

STEP programme (end of funding 31.12.2021). Although resources allocated to the programme
have been sufficient to achieve the current level of development, the development activities
require more financial and human resources. The greatest challenge is to keep the wages of the
advisers competitive. There is also a need to recruit a full-time communication specialist, a
coordinator and an employer consultant. Although all these positions exist, the people filling the
positions are employed part-time. Furthermore, the need for additional supervision of the team
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was discovered in order to aid in the management of work stress and to avoid burnout as a result
of working with complicated target groups.

During the interim evaluation, the need to enhance cooperation between formal and non-formal
education within the framework of the activities constantly came up. What is important here is that schools
should have a better understanding of the importance of non-formal education, including how it supports
young people and how important a role it plays in directing young people to take part in the activities.

In addition, the need to enhance cooperation with healthcare was revealed. The interviews conducted in
relation to the activities revealed that psychological help is not available to young people, especially due
to waiting lists. In order to include the healthcare sector, cooperation relationships have been initiated
within the framework of some activities (e.g. MARAC), although according to the interviewees, involving
healthcare specialists is often complicated. Prioritising this subject at national level and concluding
cooperation agreements between ministries may help. The funds of the measure are planned until the end
of the period, which is why the funds necessary for these activities cannot be found within the framework
of the measure.

EVALUATION RESULTS

The results of the mid-term evaluation are set out below in terms of the performance and evaluation
criteria and the overall assessment of the measure (see Table 19). The table also shows the results of the
four activities, however, the reasons for the assessments that have been awarded to them are found in the
sub-chapter of each of those activities.

The results of the midterm assessment show that the performance and effectiveness of the measure and
its activities in 2015 - 2018 have met the expectations, while the relevance and purposefulness of the
activities have partially exceeded expectations.

In terms of purpose and relevance, the measure as a whole has been assessed "beyond expectations,"
as the activities carried out under the measure have been able to anticipate the needs of young people
and the youth work field. Furthermore, development has been carried out consistently within all activities,
which will also help to better meet the changing needs of time. The results of the interim evaluation
indicate that the activities correspond to the set objectives. The activities improve the employability of
young people and help decrease exclusion and inequality by offering development opportunities for
young people, motivating them and improving their social skills as well as promoting agency work to
support young people and their families.

The results of the measure within the evaluation criterion “effectiveness” meet the expectations. The
results of the interim evaluation show that the activities of the youth measure completely correspond to
the objective of the operational programme axis ‘Reinforcing social inclusion’ of the European
Commission Cohesion Policy Funds and the general and strategical objectives of the Youth Field
Development Plan 2014-2020. Output and performance indicators have been met within the framework
of some activities. Some have raised previously set indicators due to high demand from target groups and
an effective implementation mechanism. However, within some activities the planned target levels has not
been met. For these reasons the overall results within the ,effectiveness” criterion are evaluated as
,expected”.

The results of the measure within the evaluation criterion “efficiency and sustainability” meet the
expectations. The interim evaluation indicates that all measure activities have been launched successfully
and the implementation process has been made more efficient within the period. There were activities
with cooperation and financing models in place that help ensure the sustainability of the activities. These
models could be implemented also within other activities. The organisations who implement the activities
are obliged to ensure sustainability of the activities but at the time of the interim evaluation many lacked
a concrete vision on how to ensure sustainability. In the longer term, the volume of services is reducing
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because of the end of the ESF financial period, however, there is a continuous high demand for the services.
Several implementing organisations foresee that sustainability should be secured by local authorities,
however, not all local authorities have the capacity to take over these activities and require continued
empowering and support. For those reasons the “efficiency and sustainability” of the measure is evaluated
“as expected”.

TABLE 19. RESULTS OF THE INTERIM EVALUATION IN THERMS OF THE ACTIVITIES AND EVALUATION CRITERIA

ACTIVITY ASSESSMENT

BELOW EXCEEDING THE
EXPECTATIONS EXPECTED EXPETATION

Activity 2.7.1 “Reduction of the effect of unequal conditions, prevention of exclusion and supporting
the employability of young people, including provision of additional support to NEET young people”
Activity 6.1 “Increasing the accessibility of youth work services and inclusion of youth at risk of
exclusion”

Relevance and purposefulness

Effectiveness

Efficiency and sustainability

Activity 6.2 “Increasing the competitiveness of young people and increasing the exposure of young
people with working life”

Relevance and purposefulness

Effectiveness

Efficiency and sustainability

Activity 6.3 “Launching support measures for young people in difficult situation (NEET)“

Relevance and purposefulness

Effectiveness

Efficiency and sustainability

ASSESSMENT OF ACTIVITIES IMPLEMENTED BY MINISTRY OF EDUCATION AND RESEARCH

Relevance and purposefulness
Effectiveness

Efficiency and sustainability

Activity 2.7.2 “Inclusion of young people who have committed an offence in the labour market”
Relevance and purposefulness

Effectiveness

Efficiency and sustainability

Activity 2.7.3 “Providing developing opportunities for risk youth through the SPIN programme*
Relevance and purposefulness

Effectiveness

Efficiency and sustainability

Activity 2.7.4 “Prevention of risk behaviour and identification and resolution of problems of families at
risk by using agency work methods, and development of secure living environment”

Relevance and purposefulness

Effectiveness

Efficiency and sustainability

ASSESSMENT OF ACTIVITIES IMPLEMENTED BY MINISTRY OF INTERIOR

Relevance and purposefulness
Effectiveness
Efficiency and sustai

TOTAL ASSESSMENT

Relevance and purposefulness
Effectiveness

=

Efficiency and sustainability
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9.2. RECOMMENDATIONS

Based on the results of the interim evaluation, we suggest the following:

Suggestion Addressee

Overall measure

The young people interviewed have said that the best way to disseminate
information about the services is from peer-to-peer. Consequently, the
young people who have participated in the activities could be recruited to
spread information or to mentor others.

This is why it is important to include young people even more in sharing
information and experience about the activities and services.

Implementing
organisations of
the activities and
their partners

When implementing different activities, several successes and failures
have occurred which could be learning lessons for others implementing
the activities. Currently these experiences are not shared. The
representatives of the ministries are not always members of each other’s
steering committees. Current cooperation, especially between the
implementing organisations of activities of the Ministry of Education and
Research and the Ministry of the Interior, mostly rely on personal
connections and it is not systematic.

Consequently, the parties involved in the implementation of the
activities of the measure should be given access to information and
contacts about other activities of the measure in the same region,
introduction and cooperation meetings must be organised, and
information about the progress should be shared between the ministries
and the implementing organisations regularly.

Implementing
organisation of the
activities in
cooperation with
partners

Young people need a better understanding of the reasons to work, taxes,
payment of taxes, the arrangement of wages, working time and work load
before taking up an employment, so that they do not have any unjustified
expectations or a wish to work undeclared. This will help to develop a
longer-term employment relationship. Consequently, the subject of the
functioning principles of the labour market should be discussed more
thoroughly when carrying out the activities.

Implementing
organisation of the
activities and
partners

The goals and performance indicators of parties working with NEET-youth
are set differently, because of what their daily cooperation is difficult.
Provision of services for NEET-youth on a uniform basis would help reach
more young people and support them more effectively.

Therefore, the field of NEET-youth should be approached more
systematically. It requires Ministry of Education and Research, Ministry
of Social Affairs and Ministry of Interior to cooperate and formulate
common directions and objectives.

Ministry of
Education and
Research, Ministry
of Social Affairs,
Ministry of Interior

In order to ensure better cooperation and to achieve planned results,
common trainings should be provided for specialists from different fields
but who are involved working with the same target group. As a result,
specialists will have more similar knowledge, a stronger cooperation

Ministry of
Education and
Research in
cooperation with
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network of and better understanding of the roles and everyday problems
of the specialists from other fields.

Therefore, more common trainings should to be provided for specialists
with different thematic competence but who work with the same youth
target group.

CIVITTA

Addressee

Ministry of Social
Affairs and Ministry
of Interior, and
other parties
working in the field

Across the activities of the Ministry of Interior

According to different parties, parents do not perceive their responsibility
as parents, and, therefore, there is a need to involve them in different
activities more than before, in order to keep them informed about what is
happening in their child's life and let them know how to support their
child. The need to involve parents more than before was revealed during
the STEP programme as well as the SPIN programme. Parents are already
included in the VEPA Behavioural Skills Game and this approach should be
continued. Consequently, opportunities must be found to increase
cooperation with the parents of young people.

Implementing
organisations of
the activities within
the area of
government of the
Ministry of the
Interior and
partners

Activity 2.7.1

The sustainability of the activity should be secured by local authorities
who will take over the activities. However, the interim evaluation showed
that not all of them have the capacity to do it.

For that reason, the local authorities should be empowered and
supported in order to ensure the sustainability of the activity.
Furthermore, the reasons which hinder local authorities to use a similar
cooperation model on their own should be mapped. Based on this,
empowering activities should be planned for the local authorities. Aid from
other programmes has to be found and the best practices must be shared
to secure the continuation of the activity of the cooperation groups.

Implementing
organisation

10.

The interviews have revealed that the activities intended for young people
are seen as an opportunity to provide young people with career-related
information. Young people themselves have mentioned that they would like
to get more information to guide them when making a career choice.

For this reason, career advice should be consistently integrated into
different activities.

Young people value highly learning through practical experience and find it
very valuable when making decisions regarding a future job. When
developing services, more opportunities should be offered for young people
to acquire practical experience.

Therefore, there should be more activities which offer voluntary work and
practical work experience.

Community practice is the first cooperation and practical work experience
for many young people. A one-off activity does not embed in young people
a wish to contribute to society. Hence, young people should be offered a
similar activity from primary and basic school to strengthen a positive
attitude towards voluntary work at an early age.

Those carrying out
the activities

Ministry of
Education and
Research

Ministry of
Education and
Research
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For this reason, similar community practice programmes should be
created also for younger pupils.

11. Currently, the submission of a project application is arranged so that young | Organisation
people have to be active in Facebook. The focus of the activities of the youth | carrying out the
measure is ensuring equal opportunities; however, according to young | activity
people who have used the service, there are young people who do not use
Facebook. Consequently, there could be an alternative option to submit
their application for financing their idea. In the opinion of the young people,
the current format may become unusable at one point and offering a
different option could refresh the competition.

Therefore, an opportunity should be provided for young people not active
on Facebook to participate in the Pick Up programme.

12. Currently youth participating in the Youth Prop Up programme are | Those carrying out
counselled by specialists in person. However, according to the opinion of | the activities
different parties, virtual counselling could be enabled for NEET-youth. This
approach would provide flexibility in reaching young people with different
background and increase the efficiency of the programme. For example, this
solution has been successful when providing the Pick Up programme where
young people are offered advice though Skype.

Therefore, virtual counselling should be provided within the Youth Prop
Up programme.

13. Concerning certain activities, it has been revealed, that there is an inability | Those carrying out
to offer the service to young people speaking Russian. The capability of | the activities
implementing organisation’s partners to offer the activity in the Russian
language should be ensured in the measure in order to reach young people
speaking the Russian language. This requirement could be included in the
procurement conditions, for example.

Therefore, the capability of offering the activities in the Russian should be
ensured.

14. More active and systemic organisation of workshops introducing | Those carrying out
professions in an academic environment because the service can be offered | the activities,
to young people of a certain age at school, which also resolves the question | Ministry of
of how to get young people to participate. The interviews carried out within | Education and
the evaluation showed, that carrying out workshops in schools is effective, | Research
but not implemented to a sufficient amount. Besides, these workshops
could be integrated into career training offered at school. Similarly, an
analogous project competition to Pick Up could be integrated into a course
on entrepreneurship.

Therefore, the workshops should be organised at schools more
systematically. In addition, possibilities should be found to organise other
activities whose target group is school-aged youth, to organise activities
at schools.

15. Even though a monitoring and analysis system was planned to be developed | Organisation
within activity 2.7.1, it has not been developed yet. carrying out the
activity and
Ministry of
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Therefore, the monitoring and analysis system for youth and youth work | Education and
should be developed to provide relevant base datasets for decision- | Research
making in the youth field.

The existence of data will support better planning of the activities of the
new ESF funding period and setting the appropriate initial and target levels.

Activity 2.7.2

16. The interim evaluation showed that approximately one third of young | Partner of the
people entering the STEP programme complete the programme. The | implementing
employers interviewed explained that young people require additional | organisation
support, which will gradually decrease in time, after they enter
employment.

Consequently, young people should be provided with continued support
after they start employment. An adviser who has built a relationship of
trust with young people could continue supporting them on a needs-basis
up to 6 months, i.e. after the end of the probationary period to increase the
probability of their continued participation in the labour market.

17. According to the interviewed parties, feedback is given only when young | Partner of the
person experiences problems, e.g. s/he fails to appear at work. However, | implementing
there is also interest in positive feedback, i.e. whether the young person has | organisation
been hired and remained in employment. Consequently, the party that
refers young people to the programme should be given more feedback on
whether the young person was employed and how s/he is doing.

Activity 2.7.4

18. More rapid expansion of VEPA Behavioural Skills Game than planned has | Implementing
resulted in a situation where the resources planned for the implementation | organisation and its
of the activity will be used up in 2020 and currently no exit strategy is in | partner.
place. At the same time, there is a high demand for the programme by
schools and the programme is expected to be expanded to new schools.

Consequently, necessary funds should be found to continue the
implementation of the VEPA programme during current funding period,
accepting new schools and training teachers. The programme should have
centralised coordination to maintain the quality of implementation and
carry out development activities.
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LISA 1. UURIMISKUSIMUSED

Kdesoleva vahehindamise uurimiskiisimused olid jargnevad:

HINDAMISKRITEERIUM UURIMISKUSIMUSED

Eesmargipdrasus ja Kuidas/mil maaral on meetme tegevused kooskdlas sihtgruppide vajadustega
asjakohasus ning nende probleemidega, mille lahendamiseks tegevused loodi?

Kuidas hindavad sihtriihmad (arvestades nende sugu, vanust, elukohta ja muid
olulisi tunnuseid vastavalt pakkuja hinnangule) tegevuste elluviimist, sh kuivord
on tegevused nende jaoks kattesaadavad, huvitavad ning sihtgrupi ootustele ja
vajadustele vastavad?

Kas rakenduskava ja meetme tegevuste valjund- ja tulemusnaitajad on
asjakohased meetme eesmarkide saavutamise hindamiseks? Missugused
indikaatorid véiksid meetme tegevuste tulemusi paremini mé6ta? Missuguste
indikaatorite abil vdiks hinnata meetme tegevuste moju?

Millised olid meetmetegevustes mitteosalemise voi katkestamise pShjused?
Tulemuslikkus Mil maaral aitavad elluviidavad tegevused saavutada UKP fondide rakenduskavas
ja Noortevaldkonna arengukavas 2014-2020 seatud eesmarke?

Mil maaral on saavutatud UKP fondide rakenduskavas ja Vabariigi Valitsuse 23.
augusti 2018. a korralduse nr 205 ““Perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse
meetmete nimekirja“ kinnitamine“ lisas (edaspidi meetmete nimekiri) seatud
vahe-eesmargid? Millised tegurid (sh tegevuste valised — nditeks sotsiaal- ja
majanduskeskkonnas toimunud muutused jm) on soodustanud vai takistanud
vahe-eesmarkide tditmist?

Milline on UKP fondide rakenduskavas ja meetmete nimekirjas seatud 18pp-
eesmarkide (sihttasemete) taitmise prognoos aastani 2023?

Millised tegurid vGivad I6ppeesmarkide saavutamist soodustada vdi takistada
ning mida tuleb tdiendavalt ette votta nende eesmarkide saavutamiseks?

Milline mdju on labiviidud tegevustel olnud noorte olukorrale, sh eelkdige nende
toéohodivevalmidusele ja tdrjutuse vahenemisele ning vordsetele véimalustele?

Kui suur on meetmetegevuste sihtriihmade teadlikkus neile suunatud
tegevustest? Mida tuleks teha teadlikkuse suurendamiseks?

Millised on sihtriihmade ettepanekud tegevuste tulemuslikkuse tdstmiseks?
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HINDAMISKRITEERIUM UURIMISKUSIMUSED

Tdhusus ja Kas ja mil madral tegevused Uksteist tdiendavad ja toetavad, nii eesmarkide
jatkusuutlikkus saavutamise kui erinevate voimaluste loomise osas?

Millised on olnud meetme raames elluviidavate tegevuste peamised edutegurid
ja probleemid (mis on té6tanud hasti ja mida tuleb teistmoodi teha)?

Kuivdrd tegevuste geograafiline ulatus toetab meetme ja meetme tegevuste
eesmarkide elluviimist?

Millises mahus vGib olla vajadus meetme raames pakutavate teenuste jarele
parast struktuurivahendite rahastuse |[Gppemist?

Millised on tegevuste rakendajate (elluviijad, partnerid, teenuseosutajad)
ettepanekud tegevuste edasiseks (sh struktuurivahendite rahastuse I6ppemise
jarel) elluviimiseks?

Millised (rahastus- ja koostod)mudelid on meetme tegevustes vilja kujunenud,
mis toetavad tegevuste jatkumist pdrast struktuurivahendite toetuse I6ppu?
Millised tegurid on toetanud nende mudelite toimimist ning millistel tingimustel
on nad rakendatavad ka teistes tegevustes?

Millistele tegevustele on vaja rohkem ressurssi veel sel toetusperioodil ja miks?

Milliste teiste tdiendavate valdkondadega oleks vajalik meetmetegevuste raames
koost66d tdhustada, et noorte heaolu ldiselt suurendada? Kas nendeks
tegvusteks on vajalikud ressursid leitavad meetme raames?
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