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SISSEJUHATUS

1. juulil 2020 voeti vastu Euroopa oskuste tegevuskava?, mille iheks algatuseks on mikrokraadide
kasutuselevotu, nende labipaistvuse ja kvaliteedi toetamine terves Euroopa Liidus. Ka Eesti
haridusvaldkonna arengukava 2021-20352 esimese strateegilise eesmargi ,,0pivoimalused on
valikurohked ja kdttesaadavad ning haridussiisteem vdimaldab sujuvat liikumist haridustasemete ja
-liikide vahel® jargi on lahitulevikus olulised marksonad elukestev 0Ope ja paindlikud
individualiseerimist vdimaldavad &piteed. ,,Vahenevad selged piirjooned formaal-, mitteformaal- ja
informaaldppe vahel ning ka (ld- ja kutsehariduse vahel. Opivdimaluste paindlikumaks muutmisel
on oluline kasitada huviharidust terviklikult, kavandades seda elukestvana. Oppija peab saama oma
opitee kujundada vastavalt vajadusele ja voimetele, dppides muu hulgas vaiksemate moodulite voi
Opiampsudena, mida saab arvestada formaalhariduse dppekava osana. Tulevikus dpitakse ka vaga
mitmekesistes keskkondades ja vormides — lisaks dppeasutustele nt tookohal, kultuuriasutustes,
noortekeskustes, digikeskkonnas, looduses jne.” Selle eesmargi taitmiseks on arengukava kohaselt
vaja ,luua Oppijale tingimused ja voimalused vaiksematest osadest (nt mikrokraadid,
koolitusampsud) koosneva ning oppija vajadustele ja voimetele vastava hariduse omandamiseks®.
Seejuures on mitteformaal- ja informaaloppe enamat arvestamist formaaldppes, sh vdimalusi
omandada haridust vaiksemate moodulitena (mikrokraad, koolitusampsud), ndhtud arengukavas
Ghe esmatdhtsa tegevusena.

Seega ei saa alahinnata mikrokraadide, opiampsude ja mikrokvalifikatsioonide tahtsust ning
osakaalu tulevikus. Tehnoloogia kiire arenguga kaasneb pidev vajadus teadmisi tdiendada ja imber
dppida. Uldjuhul ei eelda see taiesti uue kraadi omandamist vdi tasemedppe labimist, vaid vanade
oskuste voi teadmiste taiendamist-arendamist ja uute juurdedppimist vaid teatud hulka koolitusi
labides. Ka praegune lhiskonna ja majanduse areng, mida on kiirendanud pandeemiast tingitud
olukord, suunab haridussiisteemi iseseisva ja soltumatu oppija keskse Oppimise poole, milles
oppijal on iha rohkem voimalusi teha valikuid ja kujundada oma 6pinguid ise.?

Mikrokvalifikatsioonide sisu ja nende tunnustamine on muutunud oluliseks aruteluteemaks nii
monegi teise riigi haridusmaastikul, sh Euroopa Liidus.* Samas on mikrokvalifikatsioonid kui
mitteformaalse (voi formaalse) dppe osa kiillaltki laialivalguv maiste ning erinevate riikide praktikas
on mikrokvalifikatsioonide definitsioon, standardid, sisu ja tunnused vaga erinevad.®

1 Euroopa Komisjoni kodulehekiilg. (2020).,,European Skills Agenda for Sustainable Competitiveness, Social Fairness and
Resilience”. European Commission.

2 Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg. ,,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035%, Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium, lk 11-14.

3 Cirlan, E., Loukkola, T. (2020). ,Micro-credentials linked to the Bologna Key Commitments®. Draft publication. Desk
research report. European University Association.

4 Euroopa Liidus alustatud mikrokvalifikatsioonide arutelu jargi oli mikrokvalifikatsioon esialgu defineeritud kui
vdikesemahuline dpe, mille eest antakse vastav sertifikaat. Cirlan, E., Loukkola, T. (2020). ,,Micro-credentials linked to the
Bologna Key Commitments*. Draft publication. Desk research report. European University Association.

5 Cirlan, E., Loukkola, T. (2020). ,,Micro-credentials linked to the Bologna Key Commitments“. Draft publication. Desk
research report. European University Association.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=et&catId=89&newsId=9723
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=et&catId=89&newsId=9723
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava_2021-2035_10.07.2020.pdf
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2020/09/MICROBOL-Desk-Research-Report.pdf
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2020/09/MICROBOL-Desk-Research-Report.pdf
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2020/09/MICROBOL-Desk-Research-Report.pdf
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2020/09/MICROBOL-Desk-Research-Report.pdf

Kuigi mikrokvalifikatsioonide kasutuselevottu ja toetamist on kirjeldatud mitmes Eestile vaga
olulises kavas ja suunises, sh ,,Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035, ei ole seni anallitsitud
teiste riikide kogemusi ja parimaid praktikaid mikrokvalifikatsioonide kasutamisel ja reguleerimisel.
Ka ei ole pohjalikult analllsitud Eesti kutse- ja haridussiisteemi valmisolekut mikrokvalifikatsioone
ehk opiampse pakkuda ning seda, milline voiks olla mikrokvalifikatsioonide sisu Eesti kontekstis.

Mikrokvalifikatsioonide senine kasutus teistes riikides, aga ka erinevad praktikad ning
kvalifikatsioonide tolgendamine® tdhendab seda, et nende hindamisel tuleb alustada modiste
defineerimisest ning mikrokvalifikatsioonide sisu ja tunnuste analiisist (sh, millised neist sobiks
koige paremini meie riigi konteksti).

Selle uuringu eesmark ongi anallitisida valisriikide praktikat mikrokvalifikatsioonide pakkumise
reguleerimisel ja kasutamisel ning sellele analiilsile ja Eesti ekspertide hinnangutele toetudes
kirjeldada Eesti vdimalusi mikrokvalifikatsioonide kasutuselevétmiseks haridus- ja kutsestisteemis.

Koigepealt antakse lihike Ulevaade uuringus kasutatud metoodikast, seejarel on teiste riikide
mikrokvalifikatsioonide praktikaid vordlev peatiikk, kus esitatakse lihililevaade erinevate riikide
slisteemidest ning kirjeldatakse vordlevalt mikrokvalifikatsioonide rakendamist erinevate aspektide
kaudu. Kolmandas peatiikis antakse lilevaade Eesti olukorrast ja mikrokvalifikatsioonide
rakendamise plaanidest ning analllsitakse erinevate mikrokvalifikatsioonidega seotud
rakendusvoimaluste sobivust Eesti konteksti, sh erinevate voimaluste plusse ja miinuseid. Uuringu
[6petab kokkuvote.

¢ Erinevaid mikrokvalifikatsioonide tdlgendusi on kasutanud muuseas OECD, UNESCO ning erinevad akadeemilised allikad.
Rohkem infot: Cirlan, E., Loukkola, T. (2020). ,,Micro-credentials linked to the Bologna Key Commitments“. Draft
publication. Desk research report. European University Association.
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https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2020/09/MICROBOL-Desk-Research-Report.pdf

1. METOODIKA

Uuringus kasutati kolme andmekogumise meetodit: dokumendianaliiiisi, et koguda kokku valitud
riikide praktika ning analiilisida Eesti konteksti ehk stisteemi, kuhu mikrokvalifikatsioonid peaksid
sobituma; poolstruktureeritud intervjuusid (koos andmepéringutega) dokumendianalisi
taienduseks Eesti ning uuritavate riikide ekspertide-spetsialistidega; fookusgrupi intervjuusid
korg- ja kutsehariduse ekspertidega, taienduskoolituse, kutse- ja tédandjate esindajatega.

Uuringus kaardistati ja anallisiti kuue riigi kogemusi mikrokvalifikatsioonidega voi muude
sarnaste lahendustega. Anallisitavate riikide seas on Austraalia, Singapur, Prantsusmaa, Uus-
Meremaa, Iirimaa ja Hiina erihalduspiirkond Hongkong. Lisaks vaadati mikrokvalifikatsioonide
rakendamise vdi sellega seonduvate praktikate kohta Taani, Sotimaa, Kanada ja Norra naiteid.
Riikide valikul lahtuti sellest, et:

a) neis oleks kasutusele voetud voimalikult laiaulatuslikult toimiv sisteem ja
mikrokvalifikatsioonid vai sisult sarnane lahendus. Naiteks Hongkong on (iks vanemaid
rakendajaid;

b) valik aitaks kaasa voimalikult mitmekilgsete praktikate kogumisele ja analisile.
Sotimaa vdiks olla kiill viga hea naide, kuid see on sarnane Iirimaaga, samas kui
Hongkong erineb Singapurist selle poolest, et Hongkongis on mikrokvalifikatsioonid
seotud pohikvalifikatsioonide raamistikuga, aga Singapuri mikrokvalifikatsioonide
slisteem eksisteerib pdhikvalifikatsioonide raamistikuga paralleelselt.

Teiste riikide praktikate kaardistamiseks/dokumendianaliilisiks otsiti infot jargmisel viisil:

e vastavates riikides ja nende kohta tehtud valdkondlikud uuringud;’

e Euroopa Liidu jt rahvusvahelised valdkondlikud materjalid, uuringud, vordlusanalisid,
aruanded jms;®

e vastavate riikide ministeeriumide- voi valdkonnapohised otsingud, riiklike asutuste
kodulehed jms;°

e andmeparingud ning lihiintervjuud riikide ekspertide/spetsialistidega vastavalt
vajadusele;©

e otsingud teaduskirjanduse andmebaasides;**

7 Naiteks Austraalia kohta tehtud akadeemilised ja rakenduslikud uuringud. Vt Bossu, C., Fountain, W. (2015). ,,Capacity-
building in open education: an Australian approach®. Open Praxis, 7(2).

8 Antud dokumendid ja analiiisid aitavad esile tuua riikide erinevaid kasitlusi ja taktikaid. Vt. Cirlan, E., Loukkola, T. (2020).
»Micro-credentials linked to the Bologna Key Commitments*. Draft publication. Desk research report. European University
Association.

9 Naiteks Uus-Meremaa Kvalifikatsiooniameti koduleht.

10 Sarnast kvalitatiivset lahenemismeetodit mikrokvalifikatsioonide uurimisel on rakendatud nt varasemates EL-i toetatud
uuringutes. Vt MicroHE kodulehekiilg. (2019). ,,Challenges and Opportunities of Micro-Credentials in Europe®. MicroHE.

11 Naiteks Lemoine, P. A. (2015). ,,Micro-Credentials, Nano Degrees, and Digital Badges: New Credentials for Global Higher
Education®. International Journal of Technology and Educational Marketing, 5(1). Lisaks Hall-Ellis, S. D. (2016). ,Stackable
micro-credentials — a framework for the future®. The Bottom Line, 29(4).


https://www.openpraxis.org/index.php/OpenPraxis/article/view/197/0
https://www.openpraxis.org/index.php/OpenPraxis/article/view/197/0
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2020/09/MICROBOL-Desk-Research-Report.pdf
https://www.nzqa.govt.nz/
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2019/12/WP3-Interviews-with-Key-Stakeholders-Decision-Makers-Overall-Summary-Report.pdf
https://www.igi-global.com/article/micro-credentials-nano-degrees-and-digital-badges/129773
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/BL-02-2016-0006/full/pdf?title=stackable-micro-credentials-a-framework-for-the-future
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/BL-02-2016-0006/full/pdf?title=stackable-micro-credentials-a-framework-for-the-future

e kvalifikatsioonide kasutamise otsingud vastavate riikide korgkoolide/iilikoolide
kaudu;*?

e eelnevalt kaardistatud marksdnade otsingud, uuringu kaigus saadavate taiendavate
marksonade otsingud;

e vastavate riikide Uldine internetiotsing.

Hongkongi ja Singapuri, aga ka Prantsusmaa kohta materjali leidmine oli monevorra raskem.
Esimeste puhul tulenes see sellest, et Hongkongis ja Singapuris on info vaga valitsusekeskne ja
alternatiivseid allikaid siisteemi toimimise kohta oli raske leida. Prantsusmaa puhul selgus, et seal
toimib kiill vaga pikka aega ja hasti arendatud VOTA-tiilipi varasema dppimise ja tédkogemuse
arvestamine, kuid sellest ei ole edasi arendatud muul kujul mikrokvalifikatsioone. Esialgsel info
kogumisel tekkinud linkade taitmiseks tehti andmeparingud ja intervjuud vastavate riikide
spetsialistide, sh Tellija osutatud riikide vastava valdkonna t66tajatega.

Eesti konteksti analiiiisi kadigus koguti kokku ja anallilisiti valdkonnaga seotud materjale.
Paralleelselt dokumendianaliilisiga tehti 28. jaanuaril ja 11. veebruaril kaks grupiintervjuud
valdkonna ekspertidega (kokku kuus inimest), et seada paremini Eesti konteksti anallilisi fookust
ning leida olulised allikad. Dokumendianaliilsiks vaadati lahemalt dppekavasid (tasemedppe
eeldused, tingimused ja valjundid), tunnistuste andmist, seadusandlust, arengukavasid jm
valdkonnaga seotud dokumente, taienduskoolituse statistikat, mikrokvalifikatsioonide voi sarnaste
moodulite (osaliselt mikrokvalifikatsioonide tunnustega) kasutamist Eestis ning seniste uuringute
tulemusi ja neis réhutatud arenguvajadusi. Ka kaardistati VOTA rakendumine erinevatel
haridusslisteemi astmetel ja mujal ning koguti infot td6andjate ootuste kohta.

Fookusgrupi intervjuud valdkonna ekspertidega tehti parast dokumendianallilsi esmast analiisi
ja vahearuande esitamist 29. martsist kuni 1. aprillini 2021 ning need toimusid asjaoludest
tulenevalt veebikeskkonnas. Tehti kolm fookusgrupi intervjuud kokku 26 eksperdiga. Kahes
fookusgrupi intervjuus osalesid erinevad potentsiaalsed mikrokvalifikatsioonide pakkujad, s.t korg-
ja kutsehariduse ning taienduskoolituse esindajad, kolmandas fookusgrupi intervjuus kutse- ja
tooandjate esindajad. Fookusgrupi intervjuude eesmargiks oli arutada seniste tulemuste valguses
(sh vaheraruandele toetudes) seda, millised teistes riikides toimivatest
praktikatest/slisteemidest/lahendustest oleksid Eestis kdige paremini rakendatavad ning mis voiks
erinevate osapoolte nagemuses olla mikrokvalifikatsioonide sisu, eesmark ja tunnused, kes vdiks
neid pakkuda ja kuidas slisteem saaks toimida. Lisaks oli eesmargiks koguda vajalikku kvalitatiivset
sisendit, et sOnastada jarelduste pohjal soovitusi ja arutada tulevikuvéimaluste (le.

Fookusgrupi intervjuude tarvis koostati kiisimuste kava, mille puhul jalgiti, et kdik olulisemad
kiisimused kajastatud saaksid. Seejuures arvestati kava tegemisel fookusgrupi intervjuude
sihtriihma erinevustest tulenevaid erisusi. Intervjuukavad kooskolastati Tellijaga. Lisaks koostati
fookusgrupi intervjuudeks senise analiilisi kdigus saadud tulemuste pohjal t66leht, mis sisaldas
lihikest lilevaadet uuringu eesmargist ning koige olulisemaid tulemusi.

12 Naiteks Singapuri Riikliku Ulikooli poliitika elukestva dppe osas ja nende lahenemine: ,,Innovation & Impact: The Future
of NUS“

Mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale toetudes 7


https://www.unav.edu/documents/1970238/19470894/Dialogo_President+NUS.pdf
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2. MIKROKVALIFIKATSIOONID TEISTES

RIIKIDES

Siinses peattikis antakse llevaade mikrokvalifikatsioonide (MK) sisust, omadustest ja kasutamisest
erinevates riikides. Koigepealt antakse lihike llevaade koikidest riikidest eraldi, et tekiks selgem
arusaam  konkreetse  riigi  slsteemist. Seejarel vorreldakse slisteeme  tapsemalt
mikrokvalifikatsioonide stisteemi tunnuste ja nende rakendamise jargi, sh paigutatakse need osised
olemasolevasse teoreetilisse mudelisse. Kiisimuste kaupa on vordlev informatsioon riikide kohta
esitatud ka tabelina Lisas 1.

2.1. Liihitiilevaated teiste riikide praktikatest

2.1.1. Austraalia

Mikrokvalifikatsioonid ei kuulu Austraalia kvalifikatsiooniraamistiku (Australian Qualifications
Framework, AQF) alla, mis tdhendab, et need ei ole keskselt maaratletud*®. Seetdttu maaravad
mikrokvalifikatsioonide tunnused pakkujad ise: kestus, sisu, hindamine,
kvalifikatsioonid/tunnistused. Sellest tulenevalt voib liks MK varieeruda oma mahult (ihest tunnist
kuni kolme kuuni.

Peamised pakkujad on iilikoolid, kes on seda teinud alates 2017 aastast!4. Ulikoolide pakutavate
mikrokvalifikatsioonide arv kasvab tanu valitsuse poolt (ilikoolidele véimaldatud abipaketile (seoses
COVID-19-ga) liihikursuste loomiseks nende majandusharude tarvis, kus on vaja juurde t66joudu,
naiteks hariduse ja dpetamise valdkonnas. Just tervishoiusektoris ja IT valdkonnas, kus muidu
eelistatakse formaalhariduse omandamist, on mikrokvalifikatsioonid populaarsed. COVID-19
abipaketi tulemusena on 54 pakkujat loonud 344 uut todjduvajadusele vastavat lihikesest
veebikursust (2020. a juuni seisuga)?®.

Omandajad on peamiselt lidpilased, kuna enamik mikrokvalifikatsioone on (likoolipdhised, ning
neile antakse selle eest ainepunkte standardiseeritud loogika alusel — Uks ainepunkt (unit of
learning) = 120 tundi. Ulikoolid kipuvadki looma MK-sid ainepunktipdhiselt, et juba &ppivad
tudengid saaksid neid kasutada oma kraadiomandamise osana'®. Kuid MK-sid saavad votta ka
inimesed valjastpoolt tlikooli — sel juhul saavad nad MK omandamise jarel vastava sertifikaadi, mida
voib hiljem Ulikooli astudes soovi korral arvestada kui varasemat kogemust/dpet. Kuna riigis ei ole

13 Department of Education and Training. (2018). “Contextual Research for the Australian Qualifications Framework
Review”. Final report. PhillipsKPA: Australia.

14 Crossley, M. (2021). “Micro credentials not the education revolution they were first touted to be”. The Sydney Morning
Herald.

15 Tehan, D., Cash, M. (2020). “Marketplace for online microcredentials”. Ministers’ Media Centre. Department of Education,
Skilss and Employment.

16 Intervjuu Beverly Oliveriga


https://www.dese.gov.au/higher-education-reviews-and-consultations/resources/contextual-research-australian-qualifications-framework-review
https://www.dese.gov.au/higher-education-reviews-and-consultations/resources/contextual-research-australian-qualifications-framework-review
https://www.smh.com.au/business/workplace/micro-credentials-not-the-education-revolution-they-were-first-touted-to-be-20210223-p57558.html
https://ministers.dese.gov.au/tehan/marketplace-online-microcredentials

MK-de pakkumine reguleeritud, puudub ka statistika nende omandajate kohta. Kuigi pakutavad MK-
d erinevad suuresti oma sisult ja mahult, on Gheks sarnasuseks siiski see, et mitmed (likoolid
kasutavad analoogset digitaalsete méarkide/tunnistuste (digital badge) siisteemi'’.

On olemas kokkulepe, et MK-d on formaalse kvalifikatsiooni taiendav komponent, kuid alates 2019.
aastast'® arutatakse, kas mikrokvalifikatsioonid tuleks lisada AQF-i vbi on parem, kui neil on moéned
pohistandardid ja llejaanu jaetakse paindlikuks ja pakkujate otsustada. Veel ei ole selge, kuhu
aruteludega joutakse, kuna arutelud toimuvad valitsuse tasandil ja nende tulemusi ei ole
avalikkusega jagatud.'® Kill on Ghe uuringu kohaselt juba 11 Austraalia dlikooli oma MK-sid
kujundamas viisil, et neid saaks sobitada AQF-i tasemete raamistikku?°. Kuigi koik pakkujad ehk
Ulikoolid/ettevotted ei toeta MK-de lisamist AQF-i rangesse raamistikku, kuna see ,,piirab“ nende
paindlikkust, ja peljatakse taiendavat burokraatiat, mis kaasneks erinevate tingimuste taitmisega,
aitaks stisteemiga thildamine paremini moista koiki osiseid, sealhulgas opitunde, soovituslikke
saavutustasemeid ja maaratletud oskuste raamistikke??.

2.1.2. Hongkong??

Hongkongis ei kasutata otseselt ei moistet ,,mikrokvalifikatsioon® ega selle analooge. Kiill aga on
riigis olemas Usna laiaulatuslik elukestva dppe ehk kvalifikatsioonide raamistik. HKQF (Hong Kong
Qualifications Framework) kdivitati 2008. aastal toetamaks elukestvat 6pet Hongkongis. Muuhulgas
oli selle loomise eesmargiks voimendada Hongkongi t66jou oskusi ja konkurentsivoimet. HKQF on
seitsmetasemeline hierarhia, mis katab nii korg- ja kutseharidust kui ka elukestvat opet.

Kvalifikatsioone hallatakse kvalifikatsioonide registris (Qualifications Register, QR). Koik
kvalifikatsioonid ja programmid, mis on antud registris registreeritud, on tunnustatud kui osa HKQF -
st ning nende kvaliteedistandard on selle kaudu tagatud. Teisisdnu, koik registrisse kantud ja
tunnustatud kursused on eelnevalt labinud kvaliteedikontrolli ehk akrediteeringu. QR eksisteerib ka
keskse veebiportaalina, kuhu koigi akrediteeritud pakkujate kursused Ules laaditakse ja kust
omandajad saavad eri kriteeriumide alusel sobilikke kursuseid valja otsida. 2021. aasta veebruaris
tuldi valja ka QR mobiilirakendusega.

HKQF stlisteemil on kolm peamist tunnust: tase, tunnistus (award title) ja ainepunktid (credit).
Ststeem voimaldab Uhtlustada ja vorrelda kvalifikatsioone sektorite Uleselt. Tase peegeldab
kvalifikatsiooni omandamise keerulisust ja stigavust: mida kdrgem tase, seda suuremat pingutust
selle omandamine nduab. Tunnistus peegeldab kvalifikatsiooni olemust, valdkonda ja hierarhiat ehk

17 Oliver, B. (2019). “Making micro-credential work for learners, employers and providers”. Deakin University; Selvaratnam,
R., Sankey, M. (2020). “Survey of micro-credentialing practice in Australasian universities 2020”. An ACODE Whitepaper.

18 Department of Education. (2019). ,,Review of the Australian Qualifications Framework Final Report 2019, Australian
Qualifications Framework.

19 Intervjuu Beverly Oliveriga.

20Selvaratnam, R., Sankey, M. (2020). “Survey of micro-credentialing practice in Australasian universities 2020”. An ACODE
Whitepaper.

21 Intervjuu Beverly Oliveriga.

22 Syurem osa infost Hongkongi mikrokvalifikatsioonide kohta parineb Hongkongi kvalifikatsiooniraamistiku (HKQF)
ametlikult Hongkong Qualification Framework kodulehekiiljelt ja seal olevatest ametlikest tutvustusmaterjalidest.
Informatsioon, mis on parit mujalt, on viidatud eraldi.
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annab Uheselt ja lihtsalt edasi kvalifikatsiooni sisu. Naiteks voib tunnistuseks olla
bakalaureusekraad voi sertifikaat. Ainepunkt peegeldab kvalifikatsiooni omandamise mahukust.
Uks HKQF ainepunkt on vdrdsustatud 10 &pitunniga (astronoomilise tunniga). Nt diplomi
kvalifikatsioon peab koosnema 60 ainepunktist.

Lisaks nendele kolmele tunnusele on HKQF raamistikus ka neli oskuste valdkonda. Nendeks on: 1)
teadmised ja intellektuaalsed oskused, 2) protsessid, 3) autonoomia ja vastutus ning 4)
kommunikatsioon, IKT ja arvutusoskus. HKQF raamistikus on maaratletud koigi seitsme tasandi
sisukirjeldused nende oskuste valdkondade kaupa. Naiteks teadmiste ja intellektuaalsete oskuste
valdkonnas vastab esimesele tasemele ,,oskus infot vastu votta ja edasi anda®. Samas seitsmendal
tasemel eeldatakse ,oskust tuvastada, kontseptualiseerida ning pakkuda originaalset ja
loomingulist sisendit uutesse keerukatesse ja abstraktsetesse ideedesse ja infovahetusse®.?

HKQF slisteemi iseloomustab ka varasema t00- ja Opikogemuse tunnustamine. Sellega
soodustatakse (ihe taseme voi tunnistuse omandamiseks labitud kursuste llekandmist jargmise
taseme vOi tunnistuse saamiseks, kui vastuvottev asutus seda aktsepteerib. Vastuvotval
organisatsioonil on voimalik otsustada, kas midagi varasemalt opitust vdi kogetust juba kattub
Opitavaga, et Oppur ei peaks (iht asja mitu korda oppima voi labi tegema. Samuti on varasema
tookogemuse tunnustamine (Recognition of Professional Qualifications) kasutusele voetud 15
valdkonnas tunnustamaks akadeemilise kraadita t66tajate oskusi ja teadmisi. T66kogemuse najal
on seega voimalik saada tunnistus kvalifikatsioonist, ilma et peaks labima eraldiseisvat koolitust.

Riik pakub rahalist toetust ka haridus- ja koolitusasutustele nii akrediteeringuteks kui ka kursuste
korraldamiseks. Toetusi on ka selleks, et tunnustada varasemaid dpikogemusi.

2.1.3. Iirimaa**

Iiri mikrokvalifikatsioonide stisteemi haldab riiklik asutus nimega Quality and Qualifications Ireland
(Q0QI). Asutus maaratleb mikrokvalifikatsioone kui hindamisiihikuid, mis on vaiksemad kui
traditsioonilised kvalifikatsioonid ja kajastavad saavutuste taset konkreetses valdkonnas.

Mikrokvalifikatsioonid on teiste suuremate kvalifikatsioonide korval integreeritud Iirimaa
kiimneastmelisse riiklikku kvalifikatsiooniraamistikku  (NFQ). Nagu ka teisi Iirimaa
tunnistusi/kraade, saab mikrokvalifikatsioone omandada kiimnel erineval tasemel. Tasemed on
organiseeritud labitud materjali ning omandatud oskuste tiilibi ja raskuse, mitte opitundide jargi.
Tasemed 1 ja 2 on kohandatud neile, kes vajavad pohilist suhtlemist ja té6oskuste arendamist. 3. ja
4. tase on nendega sarnaselt suunatud pohioskustele, kuid nad keskenduvad ka matemaatikale,
kirjaoskusele, kirjutamisele. 5. taseme tunnistus, mis on kdige populaarsem sertifikaadi tidp,
esindab keerukamat karjaarile orienteeritud koolitust. 6. tasemest korgemad tunnistused on
edasijoudnutele ja karjaarispetsiifilised. Tasemed 7 ja 8 esindavad bakalaureusedppe
kvalifikatsiooni ning 9 ja 10 tunnistust, mis on seotud kraadidppe ehk magistrantuuri ja

23 Iga valdkonna seitsemele tasemele vastavad kompetensid on maaratud &ra dokumendis: Hongkong Education Bureau.
(2018). ,,Generic Level Descriptions. 2018 Revised Edition”.

24 suurem osa infost Iirimaa mikrokvalifikatsioonide kohta parineb kahest allikast: QQI kodulehekdiljelt ja SkillNet Ireland
kodulehekiljeltInformatsioon, mis on parit mujalt, on viidatud eraldi.
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doktorantuuriga. Raamistik ise sarnaneb Sotimaa2® omaga selle kvalifikatsiooniraamistikku
integreerituse tottu. Elukestva oOppe mikrokvalifikatsioone antakse valja tasemetel 1-6,
korghariduse mikrokvalifikatsioone tasemetel 6-10.

Koikidel tasemetel saavad kvalifikatsiooni omandajad valida kolme erineva mahuga tunnistusetiitibi
vahel?®. Vaiksemaid voi kitsamaid tunnistusi/mikrokvalifikatsioone saab vaiksemate temaatiliste
moodulite eest (nt 5-30 ainepunkti, mis vastavad mahult EAP-dele), mida on véimalik kokku panna,
moodustades nii pohimikrokvalifikatsioonid. PGhimikrokvalifikatsioonid vastavad markimisvaarsele
oppemahule (20-120 ainepunkti kuni 6. tasemeni, korgharidusastmetel vastab pohitunnistusele
vastav kraad — bakalaureuse-, magistri- voi doktorikraad) ja voivad koosneda kaheksast kitsamast
tunnistusest/MK-st. QQI kodulehelt?” on lihtsasti leitav, milliseid vaiksemaid/kitsamaid tunnistusi
on pohimikrokvalifikatsioonide jaoks vaja ning millise pohimikrokvalifikatsiooni osaks on kitsamad
mikrokvalifikatsioonid. Seejuures voivad kitsamad mikrokvalifikatsioonid olla mitme
pohimikrokvalifikatsiooni osaks. Lisaks valjastab QQI ka eriotstarbelisi (maht u 5-120 ainepunkti)
ja taiendavaid sertifikaate. Eriotstarbelised tunnistused/MK-d on iseseisvad sertifikaadid vaga
spetsiifilise kompetentsi voi eesmargi jaoks (nt sdidudppe juhendaja) ning voivad koosneda lihest
vOi mitmest vaiksemast tunnistusest. Taiendavaid tunnistusi kasutatakse vanemate tunnistuste ja
oskuste taiendamiseks ning arendamiseks. Erinevate tunnistuste mahud varieeruvad vastavalt
tasemele — madalamatel tasemetel on nii kitsamad kui ka pohimikrokvalifikatsioonid vaiksema
mahuga. Seega on QQI mikrokvalifikatsioonid kombineeritavad, paindlikud ja véimaldavad oma
oskusi tdiendades ja juurde oppides omandada korgema NFQ taseme mikrokvalifikatsiooni. Lisaks
voimaldab QQI varasema dppe tunnustamist iga tiksikjuhtumi korral eraldi®.

2.1.4. Prantsusmaa?®

Prantsusmaal ei ole mikrokvalifikatsioonid dppeslisteemi osa ning neid pakuvad praegu utksikud
Glikoolid/asutused. Suurimaks mikrokursuseid pakkuvaks platvormiks Prantsusmaal on FUN
(France université numeérique).’® FUN on liitunud Uhise mikrokvalifikatsioonide vorgustikuga
Euroopas (Common Mocrocredential Framework). Kiill aga on sealsed MOOC kursused pigem

25 Soti krediteerimis- ja kvalifikatsiooniraamistik (SCQF) on riigi peamine haridusraamistik, mis koosneb 12 tasemest.
SCQF-i kvalifikatsioone eristatakse viie peamise lildise tulemuse pohjal: aine/valdkonna moistmine; oskuste rakendus;
lldised pehmed oskused, nagu kriitiline mdtlemine, analiits, hindamine; IT ja kvantitatiivsed oskused; ning (ildised
to6eetikaoskused nagu meeskonnatdo, vastutus, iseseisvus. SQA tunnistused/mikrokvalifikatsioonid on horisontaalselt
integreeritud kvalifikatsiooniraamistikku ja neid saab omandada erinevatel haridusastmetel (sealhulgas kraadidppes).

26 | jsateabe saamiseks kiilastage: O’Connor, S. (2018). “About QQI Awards and National Framework of Qualifications”.
College of Management and IT (CMIT).

27 Quality and Qualifications Ireland kodulehekiilg. ,,Awards“. QQI.

28 Goggin, D., O’Leary, P., Sheridan, I. (2017). “Recognition of Prior Learning in Irish Further Education and Training (FET)”.
Quality and Qualifications Ireland.

29 Suurem osa infost Prantsusmaa kohta parineb OECD CPF (ilevaatest: Perez, C., Vourc’h, A. (2020).,,Individualising training
access schemes: France — the Compte Personnel de Formation (Personal Training Account — CPF)“. OECD Social,
Employment and Migration Working Paper No 245. OECD; lisaks Cedefop Prantsusmaa kvalifikatsiooniraamistiku raport:
Cedefop. (2019). ,,FRANCE. Europeam inventory on NQF 2018*. Informatsioon, mis on parit mujalt, on viidatud eraldi.

30 FUN (France université numérique) koduleht.
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vabatahtlikult oskusi arendada soovivate inimeste jaoks ning ei ole riigis ametlikul tasandil kuidagi
reguleeritud. 3*

Lahim sarnane slisteem voi mikrokvalifikatsionide tunnustega slisteem on mitteformaalsete
kogemuste ja 6ppe tunnustamine ehk VAE (Validation des Acquis de I’Expérience). VAE sai alguse
1984. aastal ning on ihendatud kutseoppega. VAE kohaselt peab igasugune varasemalt saadud
kogemus olema formaliseeritav ja tdestatav (kas sertifikaadi voi tunnistusena). Oluline on, et VAE
raames saadav tunnistus/kogemus oleks kooskdlas kvalifikatsiooniraamistikus (National
Qualifications Framework) satestatud vajalike padevustega iga taseme kohta. Kogemusi téendab ja
neid valideerib CNCP (Commission Nationale de la Certification Professionnelle). Seejarel saab
osaleja vastava sertifikaadi (mis voib olla osa teatud kutsest, nt ei ole kutse saamiseks vaja labida
osasid mooduleid).32

VAE keskmeks on kvalifikatsioonidele vastavate oskuste ja kogemuste tunnustamine. Kui inimene
toendab teatud kvalifikatsiooni tarvis vajalike padevuste/oskuste olemasolu (ainsaks ndudeks on
vahemalt kolmeaastane eelnev to0kogemus), on tal voimalik taotleda vastavat kvalifikatsiooni,
tunnistust, diplomit vm ilma taiendavate tingimusteta (nt eksamid, kursuste labimine jms). VAE on
osa kutsedppesilisteemist, kuid selle raames on vdimalik tunnustada ja formaliseerida koikidele
riiklikult tunnustatud kutsetele ja sertifikaatidele vastavaid padevusi, mis on kantud kutsete
nimekirja RNCP (Répertoire national des certifications professionnelles). Samuti on VAE loodud
eesmargiga lihtsustada just riskirlihma kuuluvate inimeste imberopet (inimesed, kelle oskused on
aegumas), soodustada madalama haridustasemega inimeste kvalifikatsiooni téstmist ning noorte
to6tute todleasumist.

VAE raames tehakse aktiivset t66d té6andjate ning (ildiselt erasektori, riigi ja MTU-de vahel. Nii
naiteks osalevad tooandjad kvalifikatsiooni tdendamiseks vajalike oskuste maaratlemisel ja
mitteformaalsete oskuste tdendamisviiside ja -meetodite valjatéotamisel. Igas sektoris kehtivate
oskuste toendamise nduded on maaratud kokkuleppel vastavate ametilihingutega. Lisaks toetavad
VAE raames (Umberopet rahaliselt nii riik kui ka to6andjad. Samuti eksisteerivad
rahastusmehhanismid téotutele.

Peale selle on kogu llevaade inimeste oskustest ja imberoppest olemas igal vahemalt 16-aastasel
kodanikul oma tGmberoppeks moeldud keskkonnas CPF (Crédit personnel de formation). Sinna
koguneb info arendatud padevuste, koolitusteks eraldatud krediidi (raha) ning koolitusvéimaluste
kohta. CPF-i kaudu on igal inimesel véimalik markida ja téendada oma oskusi/kogemusi ning
registreeruda koolitustele.

CPF susteem loodi 2015. aastal eesmargiga pakkuda isikliku itmber- ja taiendoppe konto olemasolu
koikidele tooealistele prantslastele, soodustades seelabi oskuste imberdpet ja tugevdades nende
tegevusvabadust tooturul. CPF konto on seotud iga inimese isikliku koodiga. Igal aastal koguneb
tootaja CPF kontole ,krediiti“, mille vaartuses on voimalik saada koolitusi ja taiendopet. Tootavale
inimesele koguneb sinna aastas 500 € (llempiiriks 5000 €). Kvalifitseerimata véi madala

31 FUN mikrokursusi pakkuva platvormi tutvustus: Mongenet, C. (2021). ,Microcredentials On the FUN MOOC platform*.

32 Lisainfoks nt VAE-teemaline ettekanne haridusministeeriumi poolt: Fermon, Y. ,,The French VAE“. Ministry of Higher
Education and research.
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haridustasemega to6tajale koguneb 800 € krediiti aastas (lilempiiriga 8000 €), suurendatud krediidi
maar kehtib mh ka taieliku voi osalise t66voimetusega inimestele, sojaveteranidele ja puuetega
inimestele. Nendele, kes teevad aastas t66d alla taistodaja, arvutatakse krediidi laeckumise summa
Umber vastavalt to6tatud tundide arvule. CPF-i kasutaja konto ja sinna kogunenud raha kehtib
tootaja t66ga hoivatuse ajal kuni pensionile minekuni, seda on voimalik kasutada
koolituse/taienddppe/kvalifikatsiooni maksumuse hivitamiseks. CPF-i raames ei kaeta ei
transpordi- ega elamiskulusid.

Peamisteks CPF-i rahastajateks on t66andjad (riigipoolne tugi rakendub tootutele). Vastavalt
kehtivale seadusele panustavad tddandjad kutsedppe rahastamisse (ihe kohustusliku
sissemaksega. Sissemakse moodustab vahem kui 10 td66tajaga ettevotete brutokuupalgast 0,55%
ja touseb 1%-ni, kui ettevottes tootab 10 voi enam tddtajat. Ettevotetel on lubatud oma panust
vahendada 0,8%-ni, kui nad ndustuvad eraldama llejaanud 0,2% otse oma t66tajate CPF kontole.

Selleks, et olla registreeritud CPF silisteemi kui koolituste pakkuja, peab koolitus lGppema
kutsekvalifikatsiooniga (vocational qualification). Soltuvalt kursuse mahust voivad need
kvalifikatsioonid olla kitsamad (mdni professionaalne oskus, kompetents, nt keeleoskus) voi
laiemad (mitmetest moodulitest koosnev sertifikaat). Koolitajatele kehtivad erinevad oskuste
tdendamise tingimused, et oskuste pagas ja sertifikaadid oleksid riigi ja tdédandjate poolt
tunnustatud (nt keeledpet pakkuvad koolitused sisaldavad mh rahvusvaheliselt tunnustatud
tasemeeksami sooritamist). Alates 2019. aastast vastutab koolituste ja Umberdppe pakkujate
sertifitseerimise, kvaliteedi, sertifikaatide ja diplomite valjastamise ning kutsehariduse edendamise
eest laiemalt France Compétences. Samuti haldab France Compétences nimekirja voimalikest
labitavatest programmidest ja koolitustest CPF-i raames.

2.1.5. Singapur3?

Workforce Singapore kaivitas 2005. aastal Singapuri WSQ (Workforce Skills Qualifications)
siisteemi, mille peamine eesmark on toetada kvaliteetse elukestva Oppe edendamisega koiki
majandussektoreid. Mikrokvalifikatsioonide pakkumise eesmargiks on praktilisus ja keskendumine
to0alase konkurentsivoime saavutamisele.?* WSQ kursused on kavandatud nii, et need vastaksid
to6turu noudmistele ja oleksid kattesaadavad koigile, hoolimata hariduslikust taustast.

Singapuris vastutab mikrokvalifikatsioonide haldamise eest To66jou Arendamise Agentuur
(Workforce Development Agency, WDA), mis kasutab mikrokvalifikatsioonide/tunnistuste
hindamiseks ja kinnitamiseks 6-tasemelist kvalifikatsiooniraamistikku WSQ. See raamistik ei
Uhenda mikrokvalifikatsioone peamiste ehk formaalhariduse kvalifikatsiooni tllpidega. Tasemed
on padevuspdhised ning kajastavad opitu sisu ja konkreetseid oskusi. 1. tase holmab rutiinseid
llesandeid, mida tehakse jarelevalve all lihes kontekstis. 2. taseme kvalifikatsioonid nduavad
keerukamate rutiinsete lilesannete taitmist erinevates kontekstides. 3. tase lisab abstraktsed ja
teoreetilised teadmised teise modtmena, samas kui 4. tase nouab veelgi rohkem soltumatust

33 Suurem osa infost Singapuri mikrokvalifikatsioonide kohta parineb SkillsFuture ja WorkForce Singapore kodulehelt: A
Singapore Government Agency Website. Informatsioon, mis on parit mujalt, on viidatud eraldi.

34 Selline fookus kajastub mikrokraadide maaratluses, mida kasutas Singapuri haridusminister, kes kirjeldas MK-sid
moodulitena, mis on suunatud konkreetsete té0alaste teadmiste arendamisele.
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Glesande taitmisel. 5. taseme kvalifikatsioonid opetavad keerukate ja ettearvamatute lilesannete
taitmist, mis nouavad kriitilist moétlemist ja valdkonna uute arengute moistmist. 6. taseme
kvalifikatsioonid lisavad l6petamise noudeks soltumatu uurimuse®®.

WSQ on naide moodulsiisteemist, mis pakub kahte tlpi tunnistusi kursuste lopetamisel:
omandamise kinnitust (SOA) ja taielikku kvalifikatsioonitunnistust. SOA-d on kitsamad
mikrokvalifikatsioonid, mis antakse lksikute moodulite labimisel. Seejarel saab neid kokku panna /
kombineerida, et omandada taielik mikrokvalifikatsioonitunnistus. Praegu ei paku WSQ
universaalset formaalset raamistikku varasema dppe tunnustamiseks.

2.1.6. Uus-Meremaa?3®

Uus-Meremaa kvalifikatsiooniameti (New Zealand Qualifications Authority, NZQA) jargi tdendab
mikrokvalifikatsioon oskuste ja teadmiste kogumi olemasolu, on kindla eesmargi ja opivaljunditega
ning vastab t66turu ja/voi kogukonna vajadustele. Mikrokvalifikatsioonide riiklik slisteem sai alguse
eesmargist toetada todturgu/kogukonda vajalike oskuste/kompetentsidega t06jouga. Riigi
kontrollitud mikrokvalifikatsioonide slisteem to0tati valja aastaks 2018.

2017. aastal alustati pilootprojektiga, kus osalesid kolm pakkujat: EduBits (Otago Poytechnic)?’,
Udacity ja Young Enterprise Scheme (YES)3®. Koik asutused pakkusid eri taseme kvalifikatsioone eri
sihtriihmadele ja eri valdkondades. Otago Polytechnic on haridusasutus, mis to6tas valja EduBits’id:
tootajate kiireks koolitamiseks moeldud kitsamad mikrokvalifikatsioonid. Otago Polytechnic ja
EduBits on mikrokvalifikatsioonide esimesed ja juhtivad arendajad Uus-Meremaal. Udacity on
rahvusvaheline ettevote, kes loob koos td6andjatega (Google, IBM, Microsoft jt) nanokraade. Uus-
Meremaal oli testimisel Udacity ,,Self-Driving Car Engineer Nanodegree“3°, mille NZQA hindas
mahult 60-ainepunkti vaariliseks ning kvalifikatsiooniraamistiku jargi 9. taseme ehk magistritaseme
mikrokvalifikatsiooniks. Young Enterprise on organisatsioon, mis pakub keskkoolidpilastele
voimalust oppida tundma arimaailma ning luua oma ettevote, toode voi teenus. Nende pakutud
programm vastab 3. tasemele ning selle arvestuslik maht on 10 ainepunkti. Uhtlasi vdib see olla osa
NCEA-st (National Certificate of Educational Achievement — kvalifikatsioon, mis tagab edasioppimise
vOoimalused kolmandas haridusastmes). 2018. aastal loodi parast pilootprojekti lGppu ning
arutelusid huvipooltega (haridusasutused, tédandjad, professionaalsed (hendused) praegune
mikrokvalifikatsioonide slisteem.

Mikrokvalifikatsioonid ei ole otseselt osa kvalifikatsioonislisteemist NZQF (New Zealand
Qualifications Framework)*°, kuid need on kvalitatiivselt sarnased, olles samas haardelt ja mahult
vaiksemad. NZQA osutab mikrokvalifikatsioonide pakkujatele kvaliteedikontrolli teenust ning

35 Singapore Workforce Skills Qualifications. “Interpretation of WSQ Competency Standards for Training and Asessment”.

36 Suurem osa infost Uus-Meremaa mikrokvalifikatsioonide kohta parineb: New Zealand Qualifications Authority
koduleheklilg. Informatsioon, mis on parit mujalt, on viidatud eraldi.

37 Mikrokvalifikatsioonide pakkuja EduBitsi kodulehekiilg.
38 Young Enterprise Scheme kodulehekdilg.
3%Udacity kodulehekiilg. ,,Self-Driving Car Engineer Nanodegree“. Udacity.

40 NZ Qualifications Authority. (2016).“New Zealand Qualifications Framework”. NZ Qualifications Authority. NZ
Government.
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hindamisteenust. Nii hoitakse mikrokvalifikatsioonid kvaliteetsena ning sobitatakse need (ldise
kvalifikatsioonislisteemiga.

NZQA poolt heaks kiidetud mikrokvalifikatsioon peab vastama neljale peamisele ndudele: maht on
5-40 ainepunkti, see esindab tooturul/kogukonnas vajalikku kompetentsi, ei dubleeri muid
eksisteerivaid kvalifikatsioone ning labib kord aastas llevaatuse. Mikrokvalifikatsioone voivad valja
anda erinevad haridusasutused, kutseliidud ja ettevotted. Mikrokvalifikatsioonide kinnitamine ja
hindamine on haridusasutustele ja ettevotetele / muudele asutustele erinev. Uus-Meremaa
mikrokvalifikatsioonide slsteemi iseloomustab tihe koostod teiste ettevotete/asutuste ja
organisatsioonidega. NZQA kinnitatud mikrokvalifikatsioonide Uks noue on vastavus tooturu ja
kogukonna vajadustele. Eesmark ei ole asendada/dubleerida olemasolevaid oppekavasid ja
slisteeme, vaid pakkuda kiiret ja efektiivset koolitust ning imberdpet. Siisteem tdotati Ulelldse
valja koostd0s haridus- ja koolitusasutuste, kutseliitude, ettevotete ja muude huvipooltega.

Haridusasutuste mikrokvalifikatsioonid labivad sliigavama hindamisprotsessi (selle aluseks on
Training Scheme Rules ja Consent to Assess). Haridusasutuste loodud mikrokvalifikatsioonid saavad
kvaliteedikinnituse NZQA-lt ning need mikrokvalifikatsioonid lisatakse NZQA kinnitatud
mikrokvalifikatsioonide andmebaasi. Ettevotete/liitude koostatud mikrokvalifikatsioonid ei saa
kvaliteedikinnitust, vaid nende mahtu ja kvalifikatsioonitaset hinnatakse vordluses NZQF-ga ning
lisatakse eraldi andmebaasi. Ulikoolide pakutav mikrokvalifikatsioon peab vastama NZQA kontrolli
nouetele, kuid jargima ka CUAP-i (Committee on University Academic Programmes)*' noudeid.
Haridusasutustel ja ettevotetel ning liitudel soovitatakse mikrokvalifikatsiooni loomisel koost6od
teha.

NZQF on 10-tasemeline kvalifikatsioonististeem, mis liigub lihntsamalt keerulisemale. Tasemed 1-4
on lihtsalt téendid, sh moodustavad 1.-3. tase keskhariduse. Alates 5. ja 6. tasemest saadakse
diplomeid. 7., 8. ja 9. tase on vastavalt bakalaureuse- ja magistriope ning 10. tase doktoridpe. NZQA
vastutab NZQF-i Uhilduvuse (st, et moned osad on naiteks llekantavad) eest teiste riikide
kvalifikatsioonisiisteemidega: praegu on saavutatud erinevaid leppeid Iirimaa, Hongkongi,
Austraalia, Euroopa Liidu ja Malaisiaga.

Mikrokvalifikatsioonid, mis on saanud NZQA poolt hinnangu voi kinnituse, on asetatud nn 10-
astmelisele kvalifikatsioonide skaalale. Mikrokvalifikatsioon ei erine kvalitatiivselt kvalifikatsioonist,
kuid see on kitsam ning peab olema iseseisev (hik. Kuigi mikrokvalifikatsioone saab omandada
mooduli vormis véi arvestada VOTA-sarnase siisteemi kaudu, peab mikrokvalifikatsioon olema ka
iseseisev oskuste kogum, mida t66turul vaja laheb voi mis on kogukonnale vajalik.

Mikrokvalifikatsioonide pakkujate ring on mitmekilgne: kolmanda haridusastme dppeasutustest
((likoolid, tehnikumid, koolitusasutused, maooride 6ppe- ja uuringuasutused) ettevotjateni. Naiteks
saavad ettevotted hinnangu enda loodud mikrokvalifikatsioonidele (nt 5. tasemele vastavus ning
ainepunktide arv). Pakkujad saavad luua erinevate tasemete mikrokvalifikatsioone (1.-10.
tasemeni). Samas soltub mikrokvalifikatsiooni sisu ja keerukus pakkuja taustast ja voimekusest
(kutseharidus, kraadidpe, valdkonnaspetsiifiline oppeasutus). Kuna lisaks (likoolidele saavad

41 Committee on University Academic Programmes. (2019). “CUAP Handbook 2019”. Universities NZ — Te Pdkai Tara.
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mikrokvalifikatsioone pakkuda mitmed kutsehariduse ja kindla valdkonna t66tajate koolitamisega
seotud asutused, sarnanevad mikrokvalifikatsioonid oma olemuselt kutsedppega. Lisaks on
mikrokvalifikatsioonide eesmark pakkuda taiend- ja imberopet valdkondades, kus on puudus
tootajatest ja spetsiifilisest kompetentsist. Mikrokvalifikatsioonid voivad vastata koikidele
kvalifikatsiooniraamistiku tasemetele (1-10), kuid praegu pakutavatest on korgeim NZQA
kinnitatud 8. taseme mikrokvalifikatsioon, mida pakub (ks korgkool. Mikrokvalifikatsioonide
omandamise hinnad varieeruvad ning soltuvad pakkujast ja mikrokvalifikatsioonide sisust.
Mikrokvalifikatsioonide pakkujad saavad taotleda Tertiary Education Commission’i “?(TEC)
pakutavat toetust ning kui pakkuja saab TEC-i toetust, mdjutab see ka hinnapoliitikat. Samas on
toetus mahult vaike ning pakkujatelt oodatakse suurema osa kulude katmist (ja Oppijatelt tasu
kiisimist). Oppijal on vdimalik taotleda toetust mikrokvalifikatsiooni (ja teiste kvalifikatsioonide)
saamiseks Fees Free **fondist.

Mikrokvalifikatsiooni kursuse labimisel saab oppija toendi/sertifikaadi kursuse labimise kohta.
NZQA kinnitatud mikrokvalifikatsioonide toendid lisatakse riiklikku haridustulemuste andmebaasi
(Record of Achievement). Teised pakkujad, kellel on oma platvormid, pakuvad digitaalseid marke
lisaks tdendile (nt EduBits). Oppeaastal 2019/2020% said 45 mikrokvalifikatsiooni NZQA kinnituse,
kaheksa mikrokvalifikatsiooni NZQA hinnangu ning olemasolevatest mikrokvalifikatsioonidest labis
30 iga-aastase llevaatuse.*® Mone mikrokvalifikatsiooni puhul véljastati tile 50 tdendi/tunnistuse.

42 Tertiary Education Commissioni kodulehekdilg. ,,Micro-credentials funding and fees“. Tertiary Education Commission,
2020.

43 Fees Free kodulehekiilg. Fees Free stipendiumid.
44 NZ Qualifications Authority. (2020). ,,NZQA aasta-aruanne 2019-2020“. NZ Qualifications Authority.
45 Iga kaheteistkiimne kuu jarel vaadatakse (le, kas mikrokvalifikatsiooni on jatkuvalt vaja, kas see vastab ndutele jne.
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2.2. Riikide praktikate vordlus

See peatlikk anallusib vordlevalt eri riikide praktikaid erinevate teemade loikes. Vordluse aluseks
olevad teemad ja aspektid toetuvad uuringu lahtelilesande uurimiskisimustele. Vaadeldud riikide
mikrokvalifikatsioonide slisteemide vordlus on tapsemalt kirjas vordlustabelis Lisas 1.

2.2.1. Mikrokvalifikatsioonide sisu (eesmirk, tunnused, definitsioon,
pakkumise p6himaotted)

Uuritud riikidest puudub Prantsusmaal mikrokvalifikatsioonide slisteem, kuid sarnase osisena voib
naha varasema (mitteformaalse) kogemuse ja dppe arvestamise pikaajalist rakendamist, igalihe
kogemusi jm asjakohast infot sisaldavat andmebaasi ning teatud ndrgematele sihtriihmadele
koolituskrediidi pakkumist to6turul. Hongkongi puhul ei kasutata mikrokvalifikatsiooni (vdi sarnast)
moistet, kuid nii tasemedpe kuid ka elukestev 6pe on koondatud (ihtsesse slisteemi. Uuritud kuuest
riigist on Austraalia ainus, kelle puhul ei ole mikrokvalifikatsioonide stisteem mitte kuidagi keskselt
ja sisteemselt juhitud ega ole ka seotud riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga. Samas viitab sealne
praegune areng sellele, et mikrokvalifikatsioonid voidakse lahitulevikus
kvalifikatsiooniraamistikuga siduda“®.

Enamikus riikides rohutatakse mikrokvalifikatsioonide puhul nende seotust t66turu ja kogukonna
vajadustega ning elukestva Oppe edendamisega. Naiteks Iirimaa ei ole td6turule vastavuse
pohimotet nii selgelt sonastanud, kuigi elukestva 6ppe pohimotted on selgelt olemas. Prantsusmaa
VOTA-siisteemi puhul vdib ndha pigem sellist pshimétet, et iga varasemalt saadud kogemust peab
olema voimalik muuta toestatavaks (sertifikaadi voi tunnistusena), et inimesed ei peaks kaks korda
sama asja oppima. Kaks riiki on vdlja toonud ka ligipdasetavuse pohimotte: Singapuris ja Iirimaal
peetakse oluliseks, et MK-de omandamiseks ei ole (eelnevaid) noudeid, Iirimaal vahemalt
madalama taseme MK-de jaoks. Lisaks rohutatakse Iirimaal ka regionaalset kattesaadavust —
kursuseid pakutakse lle Iirimaa. Siiski voib 6elda, et Uldiselt on mikrokvalifikatsioonide eesmark
muuta kompetentside omandamine paindlikumaks, arvestades konkreetselt iga inimese/t66taja
arenguvajaduste ja senise kvalifikatsiooniga. Lisaks kehtib Uus-Meremaal olemasolevate
kvalifikatsioonide mittedubleerimise pdhimote ning Iirimaal on pohimdotteks pakkujate autonoomia
austamine. Viimase puhul voib eeldada, et ka Austraalia lahtub samast pohimdttest, kuna
mikrokvalifikatsioonide sisu ja kvaliteedi lile otsustavad pakkujad ehk likoolid ise, slisteemis ei ole
kolmandat osapoolt voi reguleerijat.

Maht ja ajanouded

Mikrokvalifikatsioonide maht voib riikide sees oluliselt varieeruda. Neid iseloomustab see, et nad on
seni kehtinud kvalifikatsioonidest/tunnistustest/kraadidest vaiksema mahuga. Uus-Meremaal on
selgelt maaratletud mikrokvalifikatsioonide maht — see voib olla 5-40 ainepunkti (seejuures 1
ainepunkt tdhendab 10 tundi opet*”). Hongkongis koosnevad mikrokvalifikatsioonid samuti

46 The Australian Qualifications Framework. (2019). “Review of the Australian Qualifications Framework Final Report
2019”. The Australian Qualifications Framework; Intervjuu Beverly Oliveriga.

47 Seega Euroopa ainepunktidesse arvestatuna minimaalselt umbes 2 ainepunkti ja maksimaalselt 15 ainepunkti.
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ainepunktidest (1 ainepunkt vordub 10-tunnise oppega), kuid kvalifikatsioonide maht ei ole nii
jaigalt piiratud —1.-6. taseme sertifikaate voib valjastada likskoik kui paljude ainepunktidega, samas
on diplomid keskselt fikseeritud 60 ainepunktiga. Ka Austraalias ei ole mikrokvalifikatsioonide
mahtu ette antud, kuid seni pakutavat voib hinnata oppeperioodi alusel — mikrokvalifikatsiooni
omandamine voib kesta 1,5 tunnist kuni kolme kuuni. Lisaks vdib soltuvalt Oppeasutuste valikust
korraldada moningaid kursuseid iseseisvalt ja hinnata Oppija soovil*®. Iirimaal ei ole
mikrokvalifikatsioonide omandamisel Opitundide piirangut, vaid need pdhinevad omandatud
oskustel/kompetentsidel. Singapuris pohinevad mikrokvalifikatsioonid sarnaselt Iirimaaga
omandatud kompetentsidel, kuid seal kasutatakse ka ligikaudseks hindamiseks ainepunkte (1
ainepunkt tdhendab 10 tundi 6pet). Prantsusmaa haridussiisteemis lahtutakse Euroopa tasandil
kehtivatest ainepunktidest (1 ainepunkt on 25-30 (akadeemilist) tundi dpet) ja nende llekandmise
pohimotetest.

Tunnistuste tiitibid

Enamikus riikides eristatakse ka erinevat tiilipi tunnistusi, mis kinnitavad ja naitavad omandatud
mikrokvalifikatsiooni. Seejuures eristatakse tavaliselt kahte vdi nelja erinevat mikrokvalifikatsiooni.
Nt Austraalias, kus pakkumine on Ulikoolide otsustada, eristatakse neid eelkdige selle alusel, kas
mikrokvalifikatsiooni eest antakse ainepunkte (mida arvestatakse soovi korral kraadidppes) voi
mitte. Uhtlasi pakutakse selliseid mikrokvalifikatsioone, mis on mdeldud otsekohe
tooturul/téokohal rakendamiseks. Uus-Meremaal erinevad mikrokvalifikatsioonid selle poolest, kas
ja millisesse registrisse nad on margitud, mis omakorda oleneb pakkujast ja kvaliteedi hindamise
protseduuri labimisest. Iirimaal pakutakse vaiksemaid/kitsamaid ja suuremaid/laiemaid tunnistusi
(mis koosnevad omakorda vaikestest), aga ka tdiendavaid tunnistusi kompetentside taiendamiseks
ning eriotstarbelisi tunnistusi. Lisaks soltub Iirimaal kompetentsi omandamise hindamine tasemest
— alla 4. taseme kasutatakse vaid arvestatud/mittearvestatud slisteemi, sealt edasi eristatakse
taseme omandamist ka hindeliselt. Singapuris tehakse vahet taielikult omandatud
mikrokvalifikatsiooni ja selle taielikult omandamata jatmise vahel.

Maksumus

Mikrokvalifikatsioonide hinnastamise puhul on ihtset vordluspuntki keeruline tuua, kuna stisteemid
pakkujate ja pakutavate kursuste osas (nagu naitas ka ainepunktide mahu kdikumine) on
mitmekesised. Seega soltub ihe MK hinnaklass paljuski kursuse sisust, mahust ja pakkujast.
Naiteks Austraalias pakutakse osalemise mottes tasuta online-MK-sid, mille puhul on vaja maksta
vaid siis, kui soovitakse hindamist ja tunnistust. Samuti pakuvad Austraalia likoolid osasid MK-sid
oma tudengitele lihtsalt tasuta. Kuid {ldiselt voib Austraalias olla (ihe kahenadalase MK maksumus
ligi 1200 Austraalia dollarit. Iirimaa kursused tudengitele maksavad 245-1200 eurot, see on
sarnases suurusjargus Singapuri WSQ kursustega, mille maksumus jaab vahemikku 400-1000
Singapuri dollarit. MK kursuse hind voib séltuda ka sellest, kas selle pakkumist on toetanud riik —
naiteks Uus-Meremaal mojutavad TEC-i toetused samuti hinnapoliitikat.

48 Intervjuu Beverly Oliveriga.
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Vahest on konkreetsest maksumusest olulisemgi esile tuua seda, et vaatlusalustes riikides leidus
erinevaid kursuste labimise toetamise siisteeme. Hongkongis on Continuing Education Fund’i
kursused, mille labimiseks on igal 18—-65-aastasel kodanikul 6igus oma eluea jooksul kasutada
10 000-dollarist (HKD) toetust (u 1070 eurot, sealjuures on kodaniku omaosalus 20% kursuse
maksumusest). Analoogsed slisteemid on ka Singapuris. WSQ kursuste puhul voivad alla 40-
aastased kodanikud taotleda, et 80% nende kursuste maksumusest kataks riik, ja lle 40-aastased
saavad taotleda 90% toetust. Toetuse saamiseks tuleb olla vahemalt 21-aastane, osaleda kursustel
vahemalt 75% ulatuses ja sooritada eksam. SSG-1 on aga nn kindla summa (lump sum) toetus, kus
25-aastased saavad kursuse labimiseks 500 dollarit, lle 40-aastased aga 1000 dollarit. Koige
pohjalikum sellise toetuse ja krediidi kogunemise slisteem on aga Prantsusmaal, mida sai
kirjeldatud juba eespool. Seega séltub MK-de maksumus palju ka valitsuse rahastusest (vt ptk
2.27).

Uhtne (tunnistuste) siisteem

Kdige arenenum tunnistuste stisteem on Uus-Meremaal. NZQA kinnitatud mikrokvalifikatsioonid
saab lisada formaalhariduse saavutuste andmebaasi (New Zealand Record of Achievement).
Austraaliat iseloomustab taas siisteemide mitmekesisus. Uheteistkiimnes iilikoolis kasutatakse
sama autentimise mootorit (Credly’s Acclaim engine), st tootatakse platvormiga, kuhu on
salvestatud koik digitaalsed margid. MK-d antakse vdlja digitaalse margi ja digitaalse sertifikaadi
kujul — see naitab saavutusi visuaalselt ja sisaldab asjakohast teavet. Teised (likoolid on aga
rakendanud erinevaid plokiahela valideerimise ja markide siisteeme ning digitaalseid sertifikaate.
Digitaalsed margid on tehtud jagatavaks nt LinkedIn’i ja muude platvormide kaudu.

Uhtne tunnistuste siisteem puudub Hongkongis, ITirimaal, Prantsusmaal ja Singapuris, kuid enamik
neist on sinnapoole liikumas. Hongkongis on olemas pakkujapoolne kursuseid koondav online-
andmebaas (nii veebi- kui ka mobiilirakendusepohine), nn kvalifikatsioonide register, kust saab
otsida erinevate tasemete, tunnistuste ja ainepunktide mahuga kursuseid’, kuid loomisel on ka
plokiahela tehnoloogial pohinev digitunnistuste siisteem®. Prantsusmaal on aga igal viahemalt 16-
aastasel kodanikul olemas kasutajakonto spetsiaalses keskkonnas CPF, kuhu koguneb info
arendatud padevuste, koolitusteks voimaldatud krediidi ning koolitusvéimaluste kohta.®! Selle
kaudu on igal inimesel voimalik markida ja tdendada oma oskusi/kogemusi ning registreeruda
koolitustele. Iirimaal on olemas mikrokvalifikatsioonide otsimise siisteem ning Dublin City
University to6tab selle kallal, et luua digitaalsete tunnistuste siisteem®2. Singapuris kavatseb
Institute for Adult Learning kaivitada digitaalse margi pilootprojekti 2021. aastal.5?

Kokkuvotvalt on enamikus riikides loodud mikrokvalifikatsioonid elukestva oppe edendamiseks
ning tooturu vajadustele kiiremaks reageerimiseks. Neid iseloomustab tasemedppest vaiksem

49 Kvalifikatsioonide registri kodulehekiilg.

%0 Info parineb andmeparingust dr Joe Hong'ile, kes on Hong Kong Council for Accreditation of Academic and Vocational
Qualifications asedirektor (Deputy Executive Director).

51 perez, C., Vourc’h, A. (2020).,,Individualising training access schemes: France — the Compte Personnel de Formation
(Personal Training Account — CPF)“. OECD Social, Employment and Migration Working Paper No 245. OECD

52 Dublin City University kodulehekiilg.
53 Institute for Adult Learning Singapore kodulehekiilg.
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maht, mis aga varieerub palju nii riigiti kui ka Uhe riigi sees, ulatudes 1,5-tunnisest oppest
(Austraalias) kuni vahemalt 120-ainepunktise Oppeni Iirimaal. On ka riike, Kkus
mikrokvalifikatsioonide aluseks ei ole 6ppemaht ehk ainepunktid, vaid saavutatud kompetentsid,
naiteks Iirimaa ja Singapur.

2.2.2. Mikrokvalifikatsioonide omandamise mudelid

Siinses peatlikis analiisitakse, kuidas toimub mikrokvalifikatsioonide omandamise protsess ning
millistesse mudelitesse voib erinevate riikide pakutavad MK-d kategoriseerida. Toetume siinkohal
varem valjaarendatud neljale mikrokvalifikatsioonide slsteemi mudelile®®, mis seletab
mikrokvalifikatsioonide omandamise viisi, sh seost teiste formaalhariduse kvalifikatsioonidega.

Iseseisva mudeli puhul ei ole mikrokvalifikatsioonid seotud teiste (laiemate) kvalifikatsioonidega.
Mikrokvalifikatsioon saadakse spetsiaalse kursuse/koolituse vms labimisel, seda ei ole voimalik
saada tagantjarele, st varasemate teadmiste ja oskuste pohjal ning mikrokvalifikatsioonide
kombineerimisel ei saada laiemat kvalifikatsiooni (iga mikrokraad on eraldiseisev).

Teise kvalifikatsiooni sisese mudeli puhul kirjutatakse mikrokvalifikatsiooni saamine sisse teise,
laiema kvalifikatsiooni omandamise protsessi ehk lisaks laiemale kraadile saadakse ka
mikrokvalifikatsioone, mis tunnustavad just konkreetsete oskuste omandamist. Selline stisteem on
ex ante stisteem ehk mikrokvalifikatsiooni omandamine laiema kraadi omandamise raames on
protsessi sisse kirjutatud, mitte ei toimu tagantjarele.

Varasema oppe tunnustamise mudelit iseloomustab oskuste ja teadmiste mikrokvalifikatsiooniks
vormistamine tagantjarele. Selle mudeli puhul tuleb oskuste tdendamiseks enamasti labida
hindamine, kui see osutub edukaks, saadakse vastav mikrokvalifikatsioon.

Modulaarse mudeliidee seisneb selles, et teatud mikrokvalifikatsioonide (voivad olla ka iseseisvad)
kombinatsiooni puhul on voimalik saada laiem kvalifikatsioon. Naiteks voib magistrioppekava
koosneda eraldiseisvatest kursustest, mis koik annavad mikrokvalifikatsioone.

Uldjuhul saab seda modulaarsust vdimaldada vaid konkreetne pakkuja (koostd6s teistega) ja silmas
on peetud ainult Ghe taseme opinguid, mitte moeldud potentsiaalselt erinevate pakkujate ja
tasemete moodulite kokkupanekule. Enamiku mikrokvalifikatsioonide puhul on nad seotud
konkreetse taseme ja suunaga ega ole oma sisu tottu erinevate haridusasutuste poolt
aktsepteeritud kui osa dppekavast. Uldiste oskuste korral vdib olla rohkem arutelukiisimus, kas
taienduskoolitus- voi kutseharidusasutuse pakutud IT- voi keelekursus laheb arvesse ka nt
korghariduse oppekavades.

54 Kato, S., Galan-Muros, V., Weko, T. (2020). ,,The Emergence of Alternative Credentials“. OECD Education Working Paper
No. 216. OECD.
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Joonis 1. Mikrokvalifikatsioonide omandamise mudelid (allikas: HTM-i hankedokumendid)

Loodud mudel kirjeldab siiski ideaalpilti. Uuritud riikide praktikad naitasid, et erinevad mudelid
eksisteerivad paralleelselt véi on neid mingil viisil kombineeritud. Uks oluline erinevus seisnes
modulaarsuses. Uuritud riikide praktikad toid esile, et on olemas ka teistmoodi modulaarsus, mida
mudel ei kajasta. Mudeli modulaarsus eeldab, et MK-dest saab kokku panna formaalhariduse
diplomi/kraadi. Sellist voimalust ei esinenud {heski uuritud riigis, st ainult mikrokvalifikatsioone
vottes/kogudes ei saa korghariduse eri astmete kraade omandada. Kill aga esines praktikas
modulaarsust sellisel juhul, kui kitsamaid MK-sid oli voimalik kombineerida laiemateks MK-deks
ehk sel moel oli voimalik omandada laiem kvalifikatsioon voi diplom (kuid mitte formaalhariduse
diplom/kraad) — laiem kvalifikatsioon on voimalik nt Uus-Meremaal, Singapuris ja Iirimaal.

Austraalia oli koige lahedasem naide teise kvalifikatsiooni sisesest mudelist, kus osades (likoolides
(nt Swinsburne’i Tehnikaiilikool v&i Deakingi Ulikool) on véimalik labida MK-sid, mida saab hiljem
kasutada magistrikraadi saamiseks. Varasema Oppe tunnustamine iseloomustab Prantsusmaa,
Iirimaa ja Hongkongi slisteeme, kusjuures kahe viimase puhul on see juhtumipdhine. Iirimaal on
varasema oppe tunnustamine mitteametlik — pakkujad uurivad iga juhtumit eraldi ja otsustavad, kas
lubada opilastel kiiremini tunnistusteni / korgema taseme programmideni jouda. Alates 2014.
aastast on Hongkongis ainepunktide ilekandmine (credit accumulation and transfer, CAT) toodud
HKQF-i struktuuri pakkumaks oppeasutustele selgemat raamistikku. Kuid see on siiski jaetud
vastuvotva asutuse jaoks vabatahtlikuks, mis tahendab, et iga MK-de pakkuja saab otsustada, kas
arvestada oppuri varasemalt opitut korgema kvalifikatsiooni (taseme voi tunnistuse) osana (dppur
ei pea uuesti monda kursust voi moodulit votma véltimaks dubleerimist).>® Hongkongis on lisaks

% Hong Kong Education Bureau (2016). ,,Policy, Principles and Operational Guidelines for Credit Accumulation and Transfer
(CAT) under Qualifications Framework in Hong Kong*.
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veel varasema Oppe tunnustamine (recognition of prior learning), mis aitab erialase
formaalhariduseta tootajatel fikseerida nende teadmiste-oskuste taseme (1.-4. tasemel)
viieteistkimnes valdkonnas. Seda tehakse spetsiaalsete hindamisagentuuride kaudu. Uus-
Meremaal saab vormistada varasema kogemuse mikrokvalifikatsiooniks toendamise kaudu ja
moned mikrokvalifikatsioonid ongi eraldi selle jaoks loodud ning neid saab VOTA raames arvestada.

Taiesti iseseisvad MK-d olid kdige levinumad, neid esines nii Austraalias, Uus-Meremaal, Iirimaal,
Singapuris kui ka Hongkongis.
2.2.3. Mikrokvalifikatsioonide sihtrithmad ja kasutajad (kellele m6eldud,

kes kasutavad)

Iirimaal on enamik omandatud mikrokvalifikatsioonidest vaiksemad tunnistused 5. voi madalamal

tasemel, sh saavutab enamik 4°%. taseme omandajatest lldiseid voi teenuste mikrokvalifikatsioone
ning naisi on omandajate hulgas rohkem. MK-de omandajate vanus on vahemikus 15-65,
tobealistest nooremaid ja vanemaid on palju vahem. Omandajate seas on koige enam 20-24-
aastaseid, kes omandavad eelkdige 5. ja 8. taseme (bakalaureusedpe) tunnistusi (vordluseks: 25—
29-aastased omandavad kdige enam 9. ehk magistrioppe ja 5. taseme tunnistusi). 2019. aasta
statistika® pohjal on enim noutud kursused (72%) tervishoiu ja hoolekande, Uldoskuste

(t66padevuse oskused), ettevotluse ja halduse ning teenuste valdkonnas. Seejuures on 5. taseme

MK-de omandajate jaoks kaks populaarsemat valdkonda tervis ja ari / 0igus; 6. ja korgema taseme

omandajate seas aga on populaarseimad arijuhtimine ja oigus ning IKT. See tahendab toenaoliselt
seda, et nende valdkondade t66andjad on MK-d koige paremini omaks votnud.

Singapuris on enamik MK-de omandajaid 20-59-aastased®® (mis on eeldatav, kuna WSQ-d on

suunatud todealistele taiskasvanutele) ning nende seas on ménevorra rohkem mehi. Hariduse jargi
on omandajate hulgas palju kesk- (st keskkool) ja kdrgema haridusega (st likooliharidusega)
omandajaid, kuid keskmiselt on WSQ (33%) ja veel rohkem SOA (38%) omandajate seas
elanikkonna keskmisest (25%) enam madalapalgalisi. See voib viidata sellele, et inimesed
omandavad MK-sid, et asuda tookohtadele, kus noutakse kdrgemat kvalifikatsiooni, ja suurendada
oma konkurentsivoimet, sh parast ametliku kraadi saamist®°.

Uus-Meremaa omandajate kohta puudub hea llevaade, kuid Uldiselt on mikrokvalifikatsioonid
suunatud t66joule/Oppurile, kes peab kiiresti omandama uued oskused ja/voi olemasolevaid

toendama. Mikrokvalifikatsioonide sisu jargi otsustades pakutakse neid enamasti tehnilistel aladel
ja kutsedppega seotud aladel: tootmises ja hoolekandes. Tootaja kompetentsi tostmiseks voi

arendamiseks on loodud ka digipadevusi ja muid pohipadevusi arendavaid mikrokvalifikatsioone.

Madalama astme mikrokvalifikatsioonid on méeldud laiemale omandajate ringile ja n-6 nullist

56 statistilised andmed véetud: Quality and Qualifications Ireland. “OpenData”. Quality and Qualifications Ireland, 2021.
57 Quality and Qualifications Ireland. (2019). “Annual Analysis of Awards Made By QQI in 2019”.

%8 Sellelt veebisaidilt voetud statistilised andmed: A Singapore Government Agency kodulehekiilg. “Higher Education And
Skills Training Table(s)”. A Singapore Government Agency Website, 2020.

%9 The Singapore Workforce Skills Qualification. (2018). “Returns to Singapore Workforce Skills Qualificaitons (WSQ)
Training: Does Training Raise Wages and Employability?”. Economic Survey of Singapore. Feature Article.
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alustajatele, kuid korgema taseme mikrokvalifikatsioonid juba spetsialiseerunud vdi teatud tasemel
vajalike oskustega tootajale.

Austraalias on enamik MK-sid kraadioppe tasemel ning nende omandajad on peamiselt Glidpilased,

kuigi just uute (sh Covid-19-ga alguse saanud) algatuste tulemusel on MK-de omandajate seas
rohkem todotsijaid voi tootajaid, kes tahavad ennast taiendada, sh keskeas spetsialiste.
Populaarsemad MK-de valdkonnad on IT, digitaalne Ope, haridus, ettevottekultuur, t66ga seotud

lldised oskused (nt suhtlemisoskus, stressitaluvus, eetika), aga ka insenerit60, disain, arhitektuur,

juhtimine/rahandus, poetamine.

Hongkongi MK-de omandajate kohta puudub info, kuna HKCAAVQ (Hong Kong Council for
Accreditation of Academic and Vocational Qualifications) ametlikult neid andmeid ei kogu.
Pakkumise poole pealt on kutsestandardid MK-de loomiseks ellu kutsutud sellistes valdkondades
nagu pangandus, iluteenused, toitlustus, eakate hooldus, elektri- ja mehaanikateenused,

juuksuriteenus,  ehtekunst, logistika, kinnisvarahaldus, jaekaubandus, turvateenused,

kellassepateenus.

Prantsusmaal kehtib sisteem koigile vahemalt 16-aastastele kodanikele, soltumata nende
haridusest, vanusest ja taustast, kes on teinud vahemalt kolm aastat palgalist, palgata voi
vabatahtlikku t66d. Kiill aga soodustatakse t66tute, 16—25-aastaste puuduliku kvalifikatsiooni voi

oskustega noorte ning lahiajal ka t66 kaotamise ohus olevate t66tajate enesetdiendamist.

Kokkuvottes voib naha erinevusi selles, kas MK-de omandajad on pigem (ilidpilased, vahesema voi
korgema haridusega inimesed, ning kas MK-d on rohkem suunatud haavatavatele rihmadele voi
koikidele, luues hariduslikku paindlikkust. Kuigi mikrokvalifikatsioonid ei noua Uldjuhul tingimata
mingi formaalhariduse taseme, tunnistuse voi kraadi olemasolu ning nende eesmark paindlikkuse
ja elukestva oppe soodustamise ndol (sh nt Iirimaal ka pdhimd&ttena margitud (eelnevate) nduete
puudumise naol), vbib mikrokvalifikatsioonide omandamiseks (olenevalt tasemest) olla siiski
eelnevaid noudeid ehk siis paris igaliks ei saa neid omandada. Valdkondade jargi paistab silma, et
rohkem pakutakse ja omandatakse mikrokvalifikatsioone sellistes valdkondades nagu IT,
tervishoid/hoolekanne/poetamine, haridus, Uldised td6ga seotud oskused, teenuste valdkond
laiemalt, juhtimine, vdhem aga tootmise ja kunstiga (disain, arhitektuur) seotud aladel.

2.2.4. Mikrokvalifikatsioonide pakkujad, sh tasemete 16ikes

Riigiti erineb lsna palju see, kui lai on mikrokvalifikatsioonide pakkujate ring ning mis taseme
mikrokvalifikatsioone pakutakse. Nt Austraalias pakuvad mikrokvalifikatsioone vaid Ulikoolid kui
ennast akrediteerivad asutused, kutsehariduses mikrokvalifikatsioonide pakkumist alles
kaalutakse.

Uus-Meremaal pakuvad mikrokvalifikatsioone eelkoige ilikoolid ja haridusasutused, vahem ka
eraettevotted ja muud asutused. Samas on seal haridusasutustel voimalik pakkuda kvalitatiivselt
korgemalt/selgemalt  hinnatud  mikrokvalifikatsioone - need labivad pdhjalikuma

Mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale toetudes 23



kvaliteedihindamise ja leiavad koha eraldi registris®® —, samal ajal kui teiste pakkujate
mikrokvalifikatsioonid saavad {ildise hinnangu ja lisatakse teise registrisse®?. Uhtlasi pole pakkuijal
otsest kohustust saada mikrokvalifikatsioonile NZQA kinnitus voi hinnang. Praegu on korgeima
kvalifikatsioonitasemeni kilndiv NZQA kinnitatud mikrokvalifikatsioon 8. tasemel ning seda pakub
ks korgkool.

Iirimaal on igal tasemel erinevad pakkujad. Madalama taseme tunnistusi annavad riigiasutused ja
koolituskeskused, naiteks koolitusnoukogud ja Iiri To6tukassa. Laiemat kvalifikatsiooni pakuvad
eraettevotted ja haridusasutused (Tehnoloogiainstituut on ainus 10. taseme tunnistuste pakkuja).
Naiteks Skillnet on (ks pakkuja, kes Uhendab erinevaid sektoreid ja pakub nende tddtajatele
koolitusi.

Hongkongis pakuvad mikrokvalifikatsioone vaga erinevad asutused (kdrgharidus- ja
kutseharidusasutused, t66andjad), kuid tasemed, mida nad pakuvad, voivad erineda. Lisaks voib
Uks asutus pakkuda ka eri tasemel kvalifikatsioone. Singapuris pakuvad mikrokvalifikatsioone
valituse loodud ja jalgitud taienddppe ja -koolituse (CET) keskused voi erasektorist parit valitsuse
vastava akrediteeringu saanud koolitusepakkujad (ATO-d), sh ettevotted, kes voivad pakkuda nii
ettevottesiseseid kui ka avalikke koolitusi. CET-id jagunevad vastavalt valdkondadele, ATO-d on
erinevad, kuid need, kes pakuvad ettevottesiseseid koolitusi (st oma td6tajatele), teevad seda oma
valdkonnas.

Prantsusmaal kinnitab ja reguleerib koiki pakkujaid CNCP, aga suurem osa koolituste ja kursuste
pakkujatest on erasektorist, sh MTU-d ja FIE-d (kuni 95% kdikidest pakkujatest). VAE paneb teiste
vaatlusaluste riikide sarnastest silsteemidest rohkem rohku madalama hariduse ja
kvalifikatsiooniga inimeste padevuste arendamisele ning uuendamisele. Kill aga on Prantsusmaal
riigi  poolt reguleerimata valismaiste pakkujate ja Uksikute Ulikoolide pakutavad
mikrokvalifikatsioonid koondatud (ihtsele platvormile FUN.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et enamikus riikides pakuvad mikrokvalifikatsioone haridusasutused (sh
vOi eelkdige korgharidusasutused), aga lisaks neile on pakkujateks ka riigiasutused, nt to6tukassaga
sarnaste Ulesannetega asutused. Enamikus riikides saab mikrokvalifikatsioone pakkuda ka
erasektor — nii koolitusasutused kui ka huvitatud sektorite ettevotted ise — oma tdotajatele, aga ka
laiemalt valjaspool ettevotet. Kui naha mingit seost pakkujate ja pakutavate mikrokvalifikatsioonide
tasemete vahel, voib Oelda, et koige korgema taseme kvalifikatsioone pakuvad
korgharidusasutused ja ettevotted (koostods (likoolidega). Taienduskoolitusasutused ja
riigiasutused pakuvad pigem madalama taseme mikrokvalifikatsioone.

60 NZQA kinnitatud mikrokvalifikatsioonide register: NZ Qualifications Authority kodulehekiilg. Register of NZQA-approved
Mirco.credentials.

61 NZQA hindamise labinud mikrokvalifikatsioonide register: NZ Qualifications Authority kodulehekilg. ”Micro-credential
equivalency on the NXQF”.
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2.2.5. Mikrokvalifikatsioonide seos formaalhariduse ja
kvalifikatsiooniraamistikuga

Jargnevalt toome valja riikide kvalifikatsiooniraamistikud ja mikrokvalifikatsioonide seotuse
nendega. Hongkongi kvalifikatsiooniraamistikus (HKQF) on tasemed 1-7, mis vastavad Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku (European Qualifications Framework, EQF) tasemetele 2—8. Austraalia
(AQF), Uus-Meremaa (NZQF) ja Iirimaa (QQI) kvalifikatsiooniraamistikel on kiimme taset, kuid
nagu varem mainitud, ei ole Austraalia mikrokvalifikatsioonid nende kvalifikatsiooniraamistikuga
seotud. Singapuris on kuue tasemega kvalifikatsiooniraamistik (WSQ), Prantsusmaal (NQF) kuue
tasemega, kuid Prantsusmaal on tasemete jarjestus vastupidine ning 6. tase tahendab sisuliselt
hariduse puudumist.

Hongkongis on olemas ka taiendav elukestva dppe raamistik (Continuing Education Fund, CEF), mis
pakub samuti pea 8000 kursust. CEF pakub subsideeritud kursuseid kdigile Hongkongi kodanikele
vanuses 18-65. Igal sihtriihma kuuluval inimesel on digus oma eluea jooksul saada 10 000
Hongkongi dollari (u 1070 eurot) vaartuses toetust CEF registrisse kuuluva kursuse labimiseks.
Toetus makstakse kursuse lopetamisel vilja 80% ulatuses.®> Praegu on tegemist paralleelse
slisteemiga HKQF-i korval, kuid alates 2023. aastast hakatakse slisteeme (htlustama — tulevikus
peavad koik CEF kursused olema tunnustatud HKQF-i poolt. Samas ei pea kdik HKQF akrediteeringu
labinud kursused kuuluma CEF raamistikus pakutavate kursuste hulka®3.

Iirimaal on iga tunnistus vorreldav teiste, sh laiemate tunnistuste/kvalifikatsioonidega, seejuures
voib kitsamaid mikrokvalifikatsioone kokku pannes saada diplomi, kuid mitte bakalaureusekraadi
ega teisi kraade. Lisaks on mikrokvalifikatsioonid seotud riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga. On
aga ebaselge, kas mikrokvalifikatsioonidest koosnev diplom voib olla t66andja voi selle omandaja
jaoks sarnane (likoolikraadiga. Lisaks tundub kursuste kirjelduste pohjal, et lle 6. taseme
kvalifikatsioonide taielikuks kasutamiseks on vaja korgharidust. Mikrokvalifikatsiooni saab
omandada ka 10. tasemel (seni pakutakse vaid (ht sellist).

Uus-Meremaal on NZQA kinnitatud mikrokvalifikatsioonid loodud Uldise kvalifikatsioonististeemi
noudeid arvesse vottes. Need vastavad kindlale kvalifikatsioonitasemele ja on kvaliteedilt sarnased,
kuid erinevad mahu ja haarde poolest ehk on kitsamad. Iga mikrokvalifikatsioon peab olema
eraldiseisev Uksus. NZQA hinnatud mikrokvalifikatsioonid on eraldi nimekirjas. Neid on vorreldud
Uldise kvalifikatsiooniraamistikuga ning nimetatud, mis tasemele voiks kvalifikatsioon vastata ning
mitu ainepunkti sisaldada (mis aga ei tdhenda kvaliteedi tagamist). Samas ei koosne Ukski
kvalifikatsioon (nditeks BA) ainult mikrokvalifikatsioonidest, sest (ritatakse valtida olemasolevate
mahukamate programmide dubleerimist Kdrgeima taseme mikrokvalifikatsioon on praegu 8., kuigi
mikrokvalifikatsioone saaks omandada tasemetel 1-10.

Singapuri slisteemis eristatakse mikrokvalifikatsioonide tasemeid paralleelselt traditsiooniliste
kvalifikatsioonide tasemetega, kuid neid ei seostata traditsiooniliste kvalifikatsioonidega nagu
Iirimaal. Hongkongis on mikrokvalifikatsioonid seotud hariduse péhikvalifikatsioonide raamistikuga

2 Douglas, W., Adamson, B. (2018). ,Lifelong Learning in Hong Kong. Status Report“. Education University of Hong Kong,

%3 Info parineb andmepéringust dr Joe Hong’ile, kes on Hong Kong Council for Accreditation of Academic and Vocational
Qualifications asedirektor (Deputy Executive Director).
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ning vGib jareldada, et mikrokvalifikatsiooni (vordub sertifikaadiga) saab omandada kuni 6. tasemeni
(7-st), mis on vordne MA tasemega. Praktikas aga eeldavad korgema tasandi sertifikaate andvad
kursused bakalaureusekraadi olemasolu.®*

Austraalias ei ole mikrokvalifikatsioonid siiani kvalifikatsiooniraamistikuga seotud ning pakkujatele
ettekirjutusi ei tehta; Ulikoolid pakuvad kursuseid erinevatel tasemetel vastavalt oma soovile -
keskkooliopilastest kraadioppuriteni. Kdige enam on siiski kraadidppe taseme kursuseid. Seoses
COVID-19-ga tekkinud olukorraga on AQF lisanud oma loendisse uue kvalifikatsiooni:
bakalaureusetunnistuse (undergraduate), mis on kuue kuu valtel omandatud korghariduse
kvalifikatsioon, mida saab kasutada olemasoleva kvalifikatsiooni vormistamiseks AQF-i 5., 6. voi 7.
tasemel. Lisaks on MK-de pakkujad hakanud oma MK-sid AQF-iga (htlustama, lahtudes
voimalusest, et peagi voidakse ka Austraalias siduda MK-d kvalifikatsiooniraamistikuga Uus-
Meremaa eeskujul. Kutsehariduskoolituse MK-d t66tatakse valja taiskasvanute jaoks, kes soovivad
oma karjaari muuta voi uues valdkonnas oskusi omandada.

Uldjuhul on mikrokvalifikatsioonid seotud riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga, olles siis kas osa
sellest vb6i omavahel sobitatud, voi siis liigutakse selle poole, et nad oleksid seotud.
Mikrokvalifikatsioone pakutakse ka vaga erinevatel tasemetel alates kdige madalamatest, kui valja
arvata see, et mitmel juhul koige kdrgema(te)l taseme(te)l neid (veel) ei pakuta. Olenevalt riigist on
populaarseimad kas korghariduse voi kraadidppe taseme mikrokvalifikatsioonid, Prantsusmaal
toimib VAE kutsehariduse osana (kuid hdlmab sellegipoolest koikide riiklikult tunnustatud
kvalifikatsioonide tdendamise véimalust).

2.2.6. Mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi tagamine

Tulenevalt eri riikide sliisteemidest on erinevalt satestatud ka mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi
tagamine ja kontroll — kas keskne kvaliteedi tagamine (Hongkong, Singapur, Uus-Meremaa,
pohimotteliselt ka Prantsusmaa ja Iirimaa) voi pakkujapoolne kvaliteedi hindamine (Austraalia).
Uus-Meremaal on noutud ka iga-aastane mikrokvalifikatsioonide llevaatus.

Austraalia on ainus riik, kus mikrokvalifikatsioonide aktsepteerimine kvalifikatsioonina ei ole
keskselt koordineeritud ning on jaetud taielikult pakkuja otsustada. Seetdttu saavad usaldusvaarse
kvaliteedihinnangu anda ainult dlikoolid ise. Kuna kvaliteeti keskselt ei tagata, ei kuulu
mikrokvalifikatsioonid AQF-i. Samas on 36-st Austraalia Glikoolist 11 heaks kiitnud otsuse siduda
mikrokvalifikatsiooni tunnistus véi mark tasemega, mis on olemas AQF-is voi NZQF-is, valmistudes
sel moel mikrokvalifikatsioonide voimalikuks sidumiseks Austraalia kvalifikatsiooniraamistikuga.

Uus-Meremaal tegeleb pohjalikuma kvaliteedi hindamise labi teinud ehk NZQA kinnitatud
mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi tagamisega kvaliteediamet (NZQA), kes paneb paika
mikrokvalifikatsioonide standardid, mis on kooskolastatud vastava ala/kvalifikatsioonitaseme
nouetega. Korgharidusasutustes tegeleb mikrokvalifikatsioonidega ka CUAP (Committee on
University Academic Programmes).

64 Info parineb andmeparingust dr Joe Hong'ile, kes on Hong Kong Council for Accreditation of Academic and Vocational
Qualifications asedirektor (Deputy Executive Director).
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Iirimaal satestab QQI (Quality and Qualifications Ireland) iga taseme mikrokvalifikatsioonide
Uldised standardid, oskused ja/voi padevused, mis tuleb iga tunnistuse puhul saavutada. Seejarel
delegeerib QQI koolitusi pakkuvatele asutustele mikrokvalifikatsioonide kavandamise ja hindamise
ning pakkujad kavandavad ja hindavad ise oma mikrokvalifikatsioonide kursuseid. QQI jalgib
mikrokvalifikatsioonide andmist ja kvaliteeti PAEC-nimelise allorgani kaudu, mis tagab, et need
vastaksid riiklikule kvalifikatsiooniraamistikule.

Singapuris on kaks peamist mikrokvalifikatsioone reguleerivat ja nende jarele valvavat asutust:
SkillsFuture Singapore (SSG) ja Workforce Singapore (WSG). SSG koordineerib piddlust
sligavamate oskuste poole ja kuulub haridusministeeriumi (MOE) alla. WSG kuulub
to6jouministeeriumi (MOM) alluvusse ja keskendub tookohtadele ja ettevotetele ning vastutab
WSQ-de eest (kuigi ndib, et ka SSG teeb kursuste pakkumisel koost66d). Singapuris on loodud riiklik
t66jou oskuste kvalifikatsioon (WSQ), mis on td6jou koolitamise, arendamise, hindamise ja
padevuste toendamise aluseks. Koolituskeskuste akrediteerimise ja padevusstandardite
valjatootamise eest vastutab taielikult WDA. Kaks pchimeedet padevusstandardite korge kvaliteedi
tagamiseks on WDA raamistiku tugigrupi kaudu sisemiste kinnitamisprotsesside labiviimine ja
valideerimine koos td0stusharu esindajatega. WSQ-sid vaadatakse lile vahemalt kord kolme aasta
jooksul.

Ka Hongkongis on mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi tagamine ja akrediteerimine kesksel kohal
ning toimub riigi tasandil. HKQF raamistikus on maaratletud iga seitsme tasandi sisukirjeldused
nelja oskuste valdkonna loikes. HKQF-s akrediteeritud kursuste loojad saavad neist juhistest
lahtuvalt kindlaks maarata, millise taseme kursusega on tegu. Ka tunnistuste tiubid on fikseeritud.
Kvaliteedi tagamise eest vastutab ametiasutus Hong Kong Council for Accreditation of Academic
and Vocational Qualifications (HKCAAVQ). Toostusstandardite eest vastutavad Industry Training
Advisory Committees (ITACs) ja Cross-Industry Training Advisory Committee (CITAC). Lisaks on
riigihangetega palgatud erinevaid akrediteerimispartnereid, kes tegelevad ennekdike varasema
tod6kogemuse hindamisega.

Prantsusmaal hindab VAE raames varasema kogemuse kvalifikatsioonile vastavust
téoministeeriumi hallatav organisatsioon France Compétences (FC). Oma t66s lahtub FC riiklikult
tunnustatud ja kehtivatest kvalifikatsioonidest, mida on kirjeldatud riiklikus kvalifikatsioonide
registris RNCP (Répertoire national des certifications professionnelles).

Kokkuvotvalt on ainus riik, kus mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi tagamine ei ole riigi kontrolli all,
Austraalia. Seal on kvaliteedi tagamine pakkuja enda otsustada, kuid tulenevalt sellest, et
mikrokvalifikatsioone peab akrediteerima pakkuja ise, on kvaliteedi tagamise pakkujate ring seal
piiratum ehk mikrokvalifikatsioone saavad pakkuda vaid kdrgharidusasutused, mitte nt
taienduskoolituse pakkujad.

2.2.7. Valitsuse roll ja suunamine

Peale Austraalia on kdigis vaatlusalustes riikides avalikul sektoril tisna keskne roll MK-de siisteemis.
Sisteemide loomist on innustanud elukestva Oppe toetamine, et tagada oma td6jou
konkurentsivoime. Seega on riigi huvid enamasti tugevalt kvalifikatsioonislisteemidega seotud.
Vaatlusaluste riikide puhul oli ka ndha, et keskse, riikliku tasandi silisteemiga seotus on teatud
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mottes ka mikrokvalifikatsioonikursuste kvaliteedimark. Lisaks kvaliteedi hindamise protsessis
osalemisele suunatakse riigi tasandil MK-de omandamist ka muul moel.

Kuigi Austraalia MK-d ei ole riiklikult reguleeritud, saab isegi siin vélja tuua, et COVID-19 valguses
kaivitati abipakett, mis toetab ka mikrokvalifikatsioonide pakkujaid. Singapuris ilmestavad riigi
suurt rolli riigi akrediteeritud koolituste pakkujad CET-id. Erasektori ATO-sid ergutatakse erinevate
toetustega. Prantsusmaal rahastavad VAE-d nii riik, KOV-id kui ka erasektor. CNCP poolt
tunnustatud pakkujad saavad rahalist toetust siisteemist, et inimesi koolitada.

Hongkongis pakub valitsus rahalist toetust haridus- ja koolitusasutustele nii akrediteeringuteks kui
ka kursuste loomiseks. Toetused on ka varasemate oOpikogemuste tunnustamiseks. Huvitava
ndansina pakutakse indiviidide tasandil ka nn ,,elukestva dppe eeskujude” toetust (Award Scheme
for Learning Experiences). See on moeldud inimestele, kes on valmis ennast veelgi taiendama.
Taotlemisel tuleb téestada varasemat dpihimu ja ndidata, mis kursuseid votta tahetakse. Toetus
jadb 1000-3000 euro vahele. Programmi ootus on, et ,need auhinnasaajad on oma vastava
toostusharu jaoks elukestva Oppe eeskujud ja aitavad meelitada nooremat pdlvkonda nendes
valdkondades karjaari tegema®.

Uus-Meremaa mikrokvalifikatsioonide riiklik slisteem sai alguse eesmargist toetada
tooturgu/kogukonda vajalike padevustega to6jouga. Mikrokvalifikatsioonide pakkujad saavad
taotleda Tertiary Education Commission’i (TEC) toetust, kuid samas on see toetus siiski mahult
vdike ning pakkujatelt oodatakse suurema osa kulude katmist (ja dppijatelt tasu kiisimist).

2.2.8. Mikrokvalifikatsioonide siisteemide puudused ja areng

Kuigi koigi riikide MK-de slisteemi kohta ei ole uuringuid ja infot ning Hongkongi® ja Singapuri
kohta on keeruline leida alternatiivset hinnangut ametlike allikate kérval, voib valja tuua mdned
tahelepanekud. Hongkongis on kasil HKQF kvalifikatsioonide slisteemi ja paralleelse elukestva
oppe programmi CEF kursuste lhildamise protsess, mis peaks loppema 2023. aastaks (selleks
ajaks peavad koik CEF kursused olema HKQF kvaliteedinduetega kooskdlas). Vaatamata sellele, et
HKQF on dle kimne aasta toiminud, on Hongkongis traditsioonilisel institutsionaalsel
formaalharidusel endiselt tugev maine ja seega on uleminek nn dpiampsudele aeglane; kuid
slisteemist on olnud kasu neile, kel on karjaaris olnud katkeid.®® Jatkuvalt on kdimas HKQF ja
kutsedppe sisteemide tihedama seostamise protsess.®” Arvestades, et 2018. aastal suunas
valitsus HKQF slisteemi tdiendavad 1,2 miljardit Hongkongi dollarit (lile 200 miljoni euro) on
valitsusel selge huvi kvalifikatsioonide siisteemi edasi arendada.

Austraalia siisteemile on ette heidetud siisteemi puudumist, sh seda, et mikrokvalifikatsiooni
pakkuja otsustamine oma pakutu kvaliteedi Ule ei pruugi kvaliteeti tagada. Probleeme on ka n-6

%5 Naiteks igal aastal annab Hongkongi erihalduspiirkonna seadusandliku ndukogu té6jdupaneel (Legislative Council’s Panel
on Manpower) (ilevaate HKQF-i arengust viimase aasta jooksul ja jargmistest plaanidest, kuid valjakutsetest otseselt ei
raagita. Dokumendid on leitavad: Legislative Council of the Hong Kong Special Administrative Region kodulehekiilg. ,,Panel
on Manpower (Papers)“. The Legislative Council Commission, 2021.

%6 Tuginedes professor Catherine K K Chan’ile (Faculty of Education, The University of Hong Kong) saadetud infoparingule.
67 Vt VPET. (2020). , Task Force on Promotion of Vocational and Professional education and training®. Review Report.
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tarbijate poolel, kuna pakutavad MK-d on vaga erinevad, nende kirjeldused on uldsdnalised ja
kursused kallid, mistottu enamasti eelistatakse jatkuvalt tavaparast formaalharidust. Kuigi 2019.
aastast arutletakse MK-de sidumist kvalifikatsiooniraamistikuga, ei ole pakkujad selle poolt,
tahtmata kaotada praegust vabadust ning leides — sest MK-de maht ja tase on sidumiseks vaga
erinev ning see tooks kaasa administratiivse koormuse suurenemise pakkujale —, et vaikesemahulisi
kursuseid ei ole motet reguleerida sarnaselt suuremahuliste oppekavadega.

Uus-Meremaal kui Austraaliale eeskujuks oleval siisteemil on ka puudusi. Nimelt on leitud, et
mikrokvalifikatsioone on palju ja nad dubleerivad Uksteist, mis on eriti rohutamist vaart seetottu, et
ks nende peamistest pohimodtetest on dubleerimise valtimine. Lisaks margitakse, et
mikrokvalifikatsioonide slisteem ei ole piisavalt siisteemne ja labindahtav, et kinnitada
mikrokvalifikatsioonide kvaliteeti, ning seetottu kaheldakse, kas mikrokvalifikatsioonid peaksid
olema osa kvalifikatsiooniraamistikust sarnaselt teiste kvalifikatsioonide/tunnistustega (diplomid,
kraadid), kahjustades ebaslisteemse lahenemise tottu ka muude kvalifikatsioonide mainet.
Siinkohal tuleb aga arvestada, et Uus-Meremaa mikrokvalifikatsioonide juurutamise aeg on olhud
vaga lihike, vaid paar aastat, ning voib-olla nouab siisteemi arendamine, MK-dega harjumine ja
nende aktsepteerimine lihtsalt aega. Iirimaa puhul leiti, et tddandjad ei tunnusta
mikrokvalifikatsioone piisavalt®®. Samas pidas 88% uuringusse kaasatud té6andjatest valjaspool
formaalharidussiisteemi  saadud  kvalifikatsioone  oluliseks, mis viitab sellele, et
mikrokvalifikatsioonidel ja varsema kogemuse / 0ppe arvestamisel voiks olla potentsiaali.

%8 Quality and Qualifications Ireland. (2019).“Making Sense of Qualifications. Views of Recruitment Professionals in
Ireland”. Full report.
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3. MIKROKVALIFIKATSIOONIDE
RAKENDAMINE EESTIS

Selles peatiikis on kirjeldatud kokkuvotlikult praegu Eestis kehtivat kutseharidus-, korgharidus- ja
kutseslisteemi, millega on oluline arvestada mikrokvalifikatsioone kasutusele vottes. Seni (les
naidatud huvi jargi tuuakse valja toendolised MK-de pakkujad ja kasutajad. Seejarel anallilsitakse
teistes riikides kasutusel olevate siisteemide ja nende osiste Eesti konteksti sobivust.

3.1. Eesti siisteemi ja olukorra kirjeldus

Mikrokvalifikatsiooni kui sellist ei ole 2021. aasta martsi seisuga Eestis ametlikult defineeritud, kuid
nende kasutuselevotmise tarvidus on mitmetes dokumentides valja toodud seoses varasema
opikogemuse parema arvestamise vajaduse, inimeste elukestvas oppes osalemise motivatsiooni
tdstmise ja madalama haridusega inimeste haridustee jatkamise soodustamisega.®’

Tanapaeval kehtib Eestis kaheksatasemeline kvalifikatsiooniraamistik, mis hoélmab nii
formaalhariduslikke kui ka kutsekvalifikatsioone (joonis 2).7° Kutseseaduse kohaselt on
kvalifikatsioon hindamise ametliku tulemusena tunnustatud kompetentsus, millega kaasneb
iseseisvus ja vastutus; ning osakutse on osa kutsest, mis omab iseseisvat valjundit t66turul ja mis
on maaratud asjakohases kutsestandardis. Kutsetasemed on suhestatud haridustasemetega ning
kutseslisteem ja  haridussiisteem on {ihtses ning rahvusvaheliselt vorreldavas
kvalifikatsiooniraamistikus.”*

Olgugi et mikrokvalifikatsiooni ei ole Eestis veel ametlikult defineeritud ega Eesti
kvalifikatsiooniraamistikku (EKR) asetatud, on moningad véimalused, mille puhul on MK-de otsesed
vOi kaudsed tunnused juba kasutuses.

9 Vit nt Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg. ,,Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035%, Tartu: HTM;
Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekdilg. ,,Noortevaldkonna arengukava 2021-2035 eelnou®. Tartu: HTM; Haridus-
ja Teadusministeerium. (2021). , Taiskasvanute koolituse seaduse muutmise valjat6otamise kavatsus® Tartu: HTM; Parna,
0. (2016). ,,T66 ja oskused 2025. Ulevaade olulisematest trendidest ja nende mojust Eesti té6turule kilmne aasta vaates*.
Tallinn: Sa Kutsekoda

70 Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg. ,,Kvalifikatsiooniraamistik®. HTM, 2020: Tartu.

1 Riigi Teataja. (2008). ,Kutseseadus®.
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Joonis 2. Eesti kvalifikatsiooniraamistik (allikas: HTM)

3.1.1. Praegused mikrokvalifikatsioonid Eestis ja kursused, mis nendega
sarnanevad

Estonian Business School reklaamib ennast esimese (likoolina Eestis, kes pakub
enesearendamiseks nanokraade. Ope kestab kuni viis kuud ja selle maht on 15 ainepunkiti.
Nanokraade saab liita EBS-i magistrioppe programmiga ja erinevate nanokraadide omandamisel on
vdimalik saada magistrikraad. Oppetdd on inglise keeles ning eeldab B2 tasemel inglise keele
oskust, bakalaureusekraadi ja kolmeaastase to6kogemuse olemasolu, ehk pakutavaid nanokraade
arvestatakse EKR-i 7. taseme omandamisel. Nanokraadid keskenduvad {ihele kindlale
maailmamajanduse teemadega seotud valdkonnale. 2021. a kevadest pakutakse
kommunikatsiooni, andmehalduse-juhtimise, rahanduse-majanduse ja juhtimise nanokraade ehk
pakutav vastab Uldjoontes OSKA raportis toodud valdkondlikele vajadustele. 7> Seega on EBS-i
planeeritav Gsna sarnane mujal maailmas pakutavate mikrokvalifikatsioonidega — pakutakse
konkreetse kompetentsi omandamist, mis on Uhildatav magistrioppe programmidega ning on
fikseeritud ajaliselt ja ainepunktide mahult. Peamine erinevus tuleneb sihtriihma maaratlemisest,
kus on selgelt noutud varasema tookogemuse olemasolu. Arvestades ka inglise keele oskuse nouet,
on EBS-i pakutav kattesaadav to6tajaskonna kitsamale ringile, sarnanedes seega pigem Austraalia
Ulikoolide praktikaga kui Uus-Meremaa voi Iirimaa slisteemiga.

Tartu Ulikooli Parnu ja Viljandi kolledZid plaanivad 2021. siigisest alates pakkuda
mikrokvalifikatsioone. Ulikoolis tédtatakse praegu tervikuna vilja ka mikrokvalifikatsioonide
(mikrokraadide nimetusega) Uhiseid aluseid ja juhendit.” Mikrokraadiprogrammide juhendis” on
satestatud ,,Mikrokraadiprogramm on pikem tervikliku sisuga taiendoppeprogramm, mis on loodud
Uhe voi mitme tasemedppekava ainete/moodulite baasil, voimaldades paindlikult ja t66turu

72 EBS kodulehekiilg. ,,Nanokraadid“.
73 TU esindaja informatsioon fookusgrupi intervjuus 1.04.2021.
7411.05.2021 kirjavahetuses edastatud dokument.
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vajadusi arvestades omandada lisaeriala voi teatud erialased padevused (ihes kitsamas valdkonnas.
Mikrokraadiprogrammide eesmark on pakkuda kiiret ja efektiivset to66turu vajadustele vastavat
koolitust, et jouda teatud kompetentsuseni konkreetses valdkonnas. Sihtriihmaks on vahemalt
keskhariduse omandanud taiskasvanud Oppijad’®, kes soovivad tasemedppekavast vaiksema
mahuga programmi labida ja uusi padevusi voi lisaeriala omandada. Mikrokraadiprogrammi maht on
12-24 EAP. Mikrokraadiprogramm on jagatud Uhele voi kahele semestrile ja kavandatud
maksimaalselt iiheaastasena. Mikrokraadiprogrammi labinud saavad Tartu Ulikooli tiienddppe
tunnistuse. Mikrokraadiprogrammi tunnistuse valjastamisega to0endatakse oOpivaljundites
maaratletud teadmiste ja oskuste saavutamist.” Olles kindla mahu, sihtriihma ning eesmargiga olla
paindlik ja arvestada tédturuvajadustega, on Tartu Ulikooli poolt kavandatav sarnane vaatlusaluste
riikkide Ulikoolide pakutavate mikrokraadide voi kvalifikatsioonidega.

Konkreetsemalt pakub TU Parnu kolledz alates 2021. aasta siigissemestrist vdimalust omandada
mikrokraad kahel rakenduskorghariduse Oppekaval: turismiteenuste disain ning arimudeli
arendamine ja arisuhtlus; ning kahel ingliskeelsel magistritaseme Oppekaval: saastev
heaoluteenuste disain ning heaoluteenuste disaini juhtimine.”® Nende ainekavade maht on 14-15
ainepunkti ning dpe toimub sessioondppena. Ka TU Viljandi Kultuuriakadeemia on alates 2021.
aasta sligisest pakkumas mikrokraade; plaanitakse pakkuda loovettevétja’?  ning
muusikaprodutsendi mikrokraadi,”® millest esimene on koigi kolledZi 6ppekavade kohustuslik
moodul. Mikrokraadid on avatud nii Glikoolide oppuritele kui ka huvilistele valjastpoolt. Ka Tallinna
Ulikoolis kaalutakse spetsiifilisi oskusi/padevusi dpetavaid mikrokvalifikatsioone mahuga 15-30
EAP-d juba kraadi omandanutele / taiskasvanud oppijatele, mis on edasioppimisel ka tlekantavad.

Valk (2017) kohaselt voib ka iilikoolide iliheaastaseid oppekavasid mikrokraadideks pidada voi
vahemalt mdned iilikoolid on nii teinud. Uheaastane &pe eeldab aga BA olemasolu ja tékogemust
(oma olemuselt vastab EKR-i tasemele 7) ehk see ei vasta taielikult Eesti strateegilistes
dokumentides toodud ootustele mikrokvalifikatsioonide suhtes. Lisaks toob Valk valja, et ,,Euroopa
aruteludes on mikrokraadide vaade /.../ oluliselt laiem, neid vdiks pakkuda ka juba parast
keskharidust. Ohuna nahakse seejuures korghariduse devalveerumist ning ebavordsuse kasvu.
Tekib n-6 taiskorgharidus ja poolik haridus. Samuti voib juhtuda, et kui laia baasharidust ei
omandatagj, siis tekib meil palju eriteadmiste ja oskustega spetsialiste, kes ei nae aga laiemat pilti
ega suuda suhestuda teiste erialadega.“® Uheaastaste dppekavade miinuseks on siiski dppurite
usna suur koormus. Lisaks oleks see oma olemuselt vaid olemasoleva susteemi teisiti nimetamine,
mitte enesetaiendamise kattesaadavamaks ja tooturu vajadustele vastavamaks muutmine.
Tootavate inimeste vaates oleksid monekuulised ja u 15 EAP-lised mikrokvalifikatsioonid
kattesaadavamad.

75 Sihtriihmaks on keskhariduse voi bakalaureusekraadiga 6ppijad soltuvalt sellest, millise taseme mikrokraadi soovitakse
omandada.

76 Tartu Ulikooli Parnu KolledZi kodulehekiilg. ,,Mikrokraadid*.

77 Allikmae, K. (29.01.2021). ,Kultuuriakadeemia plrgib loomemajanduse dppekeskuseks®. Sakala.
78 T( Viljandi kultuuriakadeemia esindaja informatsioon fookusgrupi intervjuus 1.04.2021.

7% Tallinna Ulikooli esindaja informatsioon fookusgrupi intervjuus 29.03.2021.

80 valk, A. (2020). ,,Haridus aastal 2035“. Riigikogu toimetised 42/2020.
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2019. aasta alguses kutsedppeasutuse seaduses (Soome ja Taani eeskujul) tehtud muudatused
lubavad koolidel rakendada tasemedppena kutsevaliku oOpet.f? Tegemist on 2. taseme
kutsedoppega, mille maht on tldjuhul 30 EKAP-d, erandjuhul erivajadusega oppijale 60 EKAP-d, ning
mis kestab dppija vajadusest lahtuvalt kuni aasta. Oppima asumiseks puudub haridusndue.
Kutsevaliku 6pe on moeldud neile, kes ei ole kindlad oma karjaarivalikutes, on katkestanud oma
opingud pohikoolis, kutsekoolis voi gliimnaasiumis ning ei tddta ega Opi. Naiteks opingud
katkestanud noored, mittetodtavad ja mittedppivad noored, pohikooli l6petanud, kuid edasise
elutee osas segaduses noored, tohustatud tuge vajavad Gppijad, sisserannanud ja/voi puuduliku
eesti keele oskusega noored. Selle eesmargiks on karjaariope, erialadega tutvumine, ettevalmistus
tédeluks vdi dpingute jatkamiseks. Ope keskendub erialavalikuga seotud vétmepaddevuste ja
Ulekantavate oskuste arendamisele. Seega on kutsevaliku 6pe MK-dele omaselt lihike ope
erinevate padevuste omandamiseks, kuid erineb MK-dest selle poolest, et dppe keskmes ei ole
teatud valdkonnas spetsiifilise padevuste, vaid laiema ampluaaga padevuste omandamine.

Mingil madral on Eesti Tootukassa ning Haridus- ja Teadusministeeriumi vahendatavad
koolitused ja kursused samuti mikrokvalifikatsioonidega sarnased. Suurim sarnasus tuleneb
nende eesmargist reageerida kiiresti td6turuvajadustele ja edendada elukestvat opet. To6tukassa
tooturukoolitustel saavad osaleda kdik téotuna registreeritud t66tud, kellele pakutakse koolitusi,
lahtudes inimese koolitusvajadusest ja t66turu olukorrast (kasutades OSKA uuringusiisteemi ja
té6jouvajaduse baromeetrit). Samuti on monevorra piiratum (koolituskaardiga) voimalus koolitustel
osaleda ilma eri- voi kutsealase hariduseta, lile 50-aastastel ning vaikese ja alla keskmise
sissetulekuga inimestel. Seejuures toetatakse osalemist arvutikoolitustel ning pohikutsealadel
tootamist toetavatel koolitustel valdkondades, kus lahiaastatel kasvab t6é6jouvajadus.
Mikrokvalifikatsioonide puhul on oluliseks selge omandatava kompetentsi olemasolu ja selle
toendamine. Siingi on t6otukassa koolitused sarnased, sest toetatakse kvalifikatsiooni
omandamist, kattes selle kinnitamiseks saadava tdendiga (kutsetunnistus, padevustunnistus,
sertifikaat ja juhtimisdigust tdendav dokument ) seotud kulud.

Haridus- ja Teadusministeerium pakub tasuta enesetdiendamise véimalusi ehk tasuta kursuseid
Euroopa Sotsiaalfondi toel programmi , Taiskasvanuhariduse edendamine ja dppimisvdimaluste
arendamine® raames. Kursused on moeldud taiskasvanute t00alaseks enesetaiendamiseks ja
konkurentsivoime tostmiseks to6turul, nende pakkumisel on arvestatud OSKA raames valminud
soovitustega ning piirkondliku koolitusvajadusega. Kursuste sihtrihmadeks on erialase hariduseta,
keskhariduseta voi aegunud oskustega taiskasvanud vanuses 50+. Kursuseid pakuvad
kutsedoppeasutused ja kutsedpet pakuvad rakenduskorgkoolid. Lisaks pakutakse 2020. aastast
vaikeettevotete tdotajatele enesetdaiendamise voimalust (likoolide ja rakenduskdrgkoolide uusi
tehnoloogiaid ja digilahendusi 6petavate kursuste kaudu. Seega vastavad nimetatud kursused MK-
dele seatud jargmistele ootustele: madamala haridustasemega inimeste enesetaiendamise
toetamine, elukestva dppe soodustamine, t66turu vajadusi arvestavate koolituste pakkumine.

81 Innove kodulehekiilg. (2019). ,,Uus juhend toetab kutsekoole kutsevaliku 6ppe korraldamisel®. Tallinn: SA Innove;
Haridus- ja Teadusministeerium. ,,Tahtsamad tegevused 2020/2021. 6ppeaastal. Tartu: HTM.
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Eesti tdienduskoolituse 2019. aasta statistika® jargi kestis valdav osa pakutavatest
taienduskoolitustest kuni 8 akadeemilist tundi, ligi viiendik oli nii 9-26- kui ka 27-80-tunniseid
koolitusi ning natuke lle 13% oli mahukamaid koolitusi. Taienduskoolituse populaarsematel
pakkujatel ehk Ulikoolidel, rakenduskorgkoolidel ja kutsedppeasutustel oli tdienduskoolituse
keskmiseks mahuks 27-80 akadeemilist tundi. Kokku valjastati 61% osalenutest mingi téend voi
tunnistus. Populaarsemad koolitused kuulusid tdotervishoiu ja -kaitse, keeledppe, juhtimise ja
halduse, isikuarengu ja digitaalsete oskuste (sh tarkavara) valdkonda.

3.1.2. Praegused struktuurid voi siisteemid, mille najal saab
mikrokvalifikatsioonide siisteemi Eestis iiles ehitada

Varasema oppe tunnustamine on iks mikrokvalifikatsioonide omandamise mudelitest (vt ptk 2.2.2).
Eestis kasutuses oleva varasemate dpingute ja tookogemuse arvestamise ehk VOTA eesmargiks
on muuta nahtavaks ja vaartustada koiki inimese teadmisi ja oskusi, olenemata nende omandamise
ajast, kohast ja viisist. Tunnustamine vdib toimuda nii dppeasutuse juures dppekava taitmisel kui ka
kutse omistamise kaudu. VOTA-t saab kasutada sisseastumisel o&ppeasutuse seatud
vastuvotutingimuste taitmisel; poolelijagdnud opingute jatkamiseks; Oppekava vahetamiseks;
dppekava taitmisel; kutse omistamisel.23 VOTA vdimaldab arvestada varem &ppeasutustes
sooritatud opinguid, taienduskoolituses voi iseseisvalt opitut, toéokogemuse kaudu omandatud
teadmisi ja oskusi. Seejuures on kdige olulisem varem opitu sisuline sobivus Oppekava voi
kutsestandardiga.?* Toédkogemuse arvestamine eeldab koost66d tédandjatega. VOTA protsessi
kvaliteedi tagamiseks tuleb kinni pidada koostatud juhistest ja viia labi VOTA kvaliteedi
valishindamine. Juhistes rohutatakse muuhulgas, et dpitu tdendamine voib inimese jaoks olla vaga
t00- ja ajamahukas protsess, mis ei pruugi sugugi loppeda opitu n-6 formaalse tunnustamisega
VOTA kaudu.?® Lisaks ei tunnusta erinevad haridusasutused iiksteise VOTA protsessi. Eelnevat
arvestades panustab VOTA EKR-i tasemetesse 2—8. VOTA siisteemi olemasolu loob vdimaluse ka
varem Opitud-kogetud mikrokvalifikatsioonide arvestamiseks. Keskselt aktsepteeritud sisteem
voimaldab mikrokvalifikatsioone kui osa kraadidppest kergemini kokku sobitada. Sarnased
stisteemid on ka vaatlusalustes riikides. Uus-Meremaal saab varasema kogemuse tdendamise
vormistada mikrokvalifikatsiooniks; ning mikrokvalifikatsioone saab VOTA-analoogi pdhjal
arvestada. Méned mikrokvalifikatsioonid ongi seal loodud selle eesmargiga, et dppija olemasolevaid
oskusi formaalselt tdestada. Ka Hongkongi siisteem vdimaldab viieteistkiimnes todstusharus
(tasemetel 1-4) saada tunnistuse omandatud kvalifikatsiooni kohta varasemale té6kogemusele
tuginedes . Samas on eelnevate oOpingute tunnustamine nii Hongkongis kui ka nt Iirimaal
juhtumipdhine, kus kursuste pakkujad otsustavad, kas lubada opilastel kiiremini tunnistusteni voi

82 Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg. (2019). , Taiskasvanute taienduskoolituse statistika 2019. aastal®. Tartu:
HTM.

83 K&siraamatust: ,,Lahtuvalt riiklikust seadusandlusest tuleb « (ilikoolide ja rakenduskdrgkoolide ndukogudel kehtestada
VOTA ulatus ja kord (iilikooliseadus § 22, Ig 10; rakenduskargkooli seadus § 9 lg 51), = erakoolide pdhikirjades markida
VOTA tingimused ja kord (erakooliseadus § 6 lg 15), - kutsedppeasutuste dppekorralduseeskirjas kehtestada VOTA
tingimused ja kord (kutseharidusstandard § 82, lg. 1).“ Rutiku, S., Vau, I., Ranne, R. (2011). ,,VOTA Varasemate Opingute ja
Tookogemuse Arvestamine®. Kdsiraamat. Tartu: SA Archimedes.

84 Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg. ,,Varasemate 6pingute ja tookogemuse arvestamine®. HTM, 2020,: Tartu.

85 Rutiku, S., Vau, I., Ranne, R. (2011). ,VOTA Varasemate Opingute ja Tékogemuse Arvestamine®. Kdsiraamat. Tartu: SA
Archimedes.
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korgema taseme programmideni jouda. Koigi nende slisteemide eesmark on lihtsustada elukestvat
dpet. Seega on Eestis VOTA naol juba olemas alussiisteem, mida mikrokvalifikatsioonide kontekstis
kohandada.

Mikrokraadide voimalusi koondavale slisteemile koige lahem on praegusel ajal kdrgharidusasutuste
ja  Ulemiste City tdédandjate loodud platvorm véi programm ,Koolituskrediit“
(https://koolituskrediit.ee/), mille eesmargiks on tutvustada linnaku ettevotetele korgkoolide
kursuseid ja julgustada ettevotete tootajaid osalema korgkoolide pakutavatel koolitustel.
Sealhulgas on ettevotetel voimalik otsustada, kui palju inimesi ettevottest saab mingil koolitusel
tasuta osaleda, lisaks on véimalus koigil, sh ettevotete valistel inimestel, osaleda neil kursustel tasu
eest. Platvorm sarnaneb Prantsusmaa vastava siisteemiga selle poolest, et liitunud ettevotete
tootajal on voimalus sisse logides naha, millistel kursustel on voimalik osaleda (tasuta voi tasu eest).
Sellega on liitunud Tartu Ulikool, TalTech, Tallinna Ulikool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti
Ettevotluskorgkool  Mainor ja  uuendusliku  partnerina  Tallinna  Tervishoiukdrgkool.
»Koolituskrediidiga“ on aprilliks 2021 liitunud u 21% linnaku ettevotetest, aktiivseimad ettevotted
on nt Playtech, Maksu- ja Tolliamet ning Pealinna Perearstid, ABB, Sweco Projekt, Topia, Eurora
Solutions, Breakwater Technology, Ipf Digital, Nordea. Kokku on voetud 98 kursust (u 2800 tundi).
Populaarsemad kursused on keeledpe, teenuste disain ja juhtimine, psihholoogia, personalitdo,
finantsid, aga ka digipddre, sotsiaalmeedia turundus jne. Osapooled naevad, et tulevikus saab
kursuseid vottes kombineerida mikrokraadi (10-20 EAP-d) ning 2-3 mikrokraadiga saab
magistrikraadi. Tulevikus on kavas laieneda Eestist valjapoole ning kaasata koolituspartneritena
tunnustatud korgkoole mujalt maailmast.®® Kuigi ,,Koolituskrediit“ on praegusel ajall geograafiliselt
piiratud Uhe ettevotluslinnakuga, on see hea naide siisteemist, millega td6andjad toetavad oma
tootajaskonda juurde- ja imberoppimisel.

Teatud mikrokvalifikatsiooni tunnuseid hdlmab endas ka Eesti kvalifikatsioonististeemi osaks olev
kutsesiisteem. See seob haridussiisteemi td6turuga ja aitab kaasa elukestvale Oppele ning
todalase kompetentsuse arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja vordlemisele. Need
tunnused iseloomustavad ka uuringus vaadeldud riikide sliisteeme. Kutseststeemi eesmargid on
esitatud jargnevalt:

e toetada Eesti t06tajate konkurentsivoimet — tdodtajad on kompetentsed, neil on edukaks
tegevuseks vajalikud teadmised, oskused, vilumused ja hoiakud;

o olla tugistruktuuriks haridussiisteemile — kutsealasele tegevusele suunatud dppe sisu ja
kvaliteet vastab t66turul ndutavale;

e aidata kaasa inimeste kompetentsuse hindamisele ja tunnustamisele, olenemata sellest,
kus ja kuidas 6ppimine on toimunud;

e muuta kutsed riigisiseselt ja rahvusvaheliselt vorreldavaks. 87

Seega luuakse kutsestandardite abil véimalused kompetentsuse hindamiseks (kutse andmine) ning
vastav vilja-, tdiend- ja imberdppe slisteem.® Kutsestandardid on sageli aluseks dppekavade

86 Savi, K. (2021). ,,0ppetund 3: Ulemiste City ettevotted kasutavad kdrgkoolide kursuste krediiti. EPALE blogi.
87 SA Kutsekoda kodulehekiilg. ,, Tutvustus®. Tallinn: SA Kutsekoda.
88 SA Kutsekoda kodulehekiilg. ,, Tutvustus®. Tallinn: SA Kutsekoda.
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arendamisel ning koolituste valjatootamisel. Soéltuvalt kutsest on valja tootatud teise kuni
kaheksanda taseme kutsestandardid, kusjuures saadava kutse tase vastab Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku tasemele. Soltuvalt taotletavast kutsest voib kutse andja kasutada
oskuste ja teadmiste hindamiseks jargmisi meetodeid: portfoolio ehk opi- voi tddmapp, intervjuu,
to0andja iseloomustus ja tdodilesannete kirjeldus, tédkohal jalgimine, taiend- voi lisakoolituse
tunnistus, kutseeksam jm.

Lisaks kutsele on voimalik taotleda kutsest vaiksemat osa ehk osakutset. Osakutse koosneb
vahemalt Uhest kompetentsist. Kui on rohkem kui lks kompetents, saab osakutse oma
kutsenimetuse ja taseme.®® Seega toetab ka (osa)kutse taotlemise voimalus varasemate 6pingute,
tookogemuste ja erinevate koolituste lihtseks paketiks liitmist ja elukestvat Opet. Soltuvalt kutsest
on voimalik valida ka teatud kompetentse voi spetsialiseerumist. Hetkel to6tatakse selle nimel, et
gimnaasiumiopilastel oleks kutsekoolidest voimalik votta selliseid valikkursuseid, mis voimaldavad
glimnaasiumiopingute kdrvalt omandada ka mdne kutse alused.? Sellise kutsedppega seonduvate
valikute pakkumise eesmark on muuta ope vaheldusrikkamaks ja praktilisemaks, voimaldades
noortel omandada tooturule sisenemiseks vajalikke padevusi, suurendades mh Opilaste todle
rakendamise voimalusi nii suveperioodil kui ka oOpingute lopetamise jarel.’® Samas on Eesti
haridusvaldkonna arengukava 2035°2 kohaselt kutsestandardite muutmise protsess ,jaik ega
voimalda piisavalt kiiresti ja tohusalt reageerida t66turu ja Uhiskonna muutustele“. Nimetatu
tahendab, et kutsestandarditele tuginemine pakub mikrokvalifikatsioonidele mitmeid voimalusi,
kuid katkeb endas ka (vaid kutsestandarditele tuginemine ei pruugi tagada seda, et
enesetaiendamine kiiremini to6turu vajadustele vastavaks muutuks).

Mikrokvalifikatsioonisiisteemide arendamisel on oluline pidada silmas ka valismaal omandatud
hariduse tunnustamist véi valismaiste pakkujate kursuste paigutamist siseriiklikku slisteemi.
Valisriigis omandatud hariduse dige ja diglase tunnustamise lihtsustamiseks ning akadeemilise ja
tooalase liikuvuse soodustamiseks on loodud Eesti ENIC/NARIC Keskus (Akadeemilise
Tunnustamise Infokeskus), mis on Haridus- ja Noorteameti struktuuritiksus ning kuulub Euroopa
NSukogu, UNESCO ja Euroopa Komisjoni koostdévorkudesse ENIC ja NARIC.” Keskuse peamised
Ulesanded on:

o valisriigi korgharidust tdendavate ja korgharidusele juurdepadsu vdimaldavate
kvalifikatsioonide (akadeemilised kraadid, diplomid, tunnistused jt) hindamine;

o kvalifikatsioonidele vastavuse maaramine Eesti haridussiisteemis ning tunnustamiseks
ettepanekute tegemine;

o valisriigi haridussiisteemide ja kdrgkoolide kohta kaiva informatsiooni andmine.

8% SA Kutsekoda kodulehekiilg. ,,Kutsetunnistuse taotlemine®. Tallinn: SA Kutsekoda.

9 HTM-i edastatud ,Ettepanekud_GROKi_rikastamiseks_kutsedppe_valikutega“ ja sellega seotud taiendavad
ettepanekud. Planeeritake 35-tunniseid valikkursuseid, mis moodustaksid iseseisva terviku, mille kdigus saavutatud
dpitulemusi on vdimalik dpingute jatkamisel kutsehariduses VOTA-ga arvestada.

1 Ibid.
92 Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg. , Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035". Tartu: HTM.
93 Haridus- ja Noorteameti kodulehekiilg. ,,Keskusest“ Tallinn: HARNO.
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Seega on tegu olulise organisatsiooniga, kes aitab kaasa seniste opingute ja omandatud tunnistuste
tunnustamisele. ENIC ja NARIC keskused tegutsevad ka teistes Euroopa riikides, sh naitena
vaadeldud Iirimaal. Ka Hongkongis on olemas HKQF-i valine register valismaa asutuste
pakutavatest programmidest ja kursustest, mille eesmark on neid tarbijakaitse seisukohalt
reguleerida.®

3.2. Vajadus mikrokvalifikatsioonide jirele

OSKA raportites tuuakse labivalt valja, et praegune haridussiisteem on pigem killustunud, vajalik on
tihedam koost60 erinevate (likoolide, oppekavade, distsipliinide jne vahel, et 0pe oleks praktilisem
ja et osataks saadavaid teadmisi eri valdkondades kasutada. Vajalik on té6andjate panus, et haridus
vastaks nende vajadustele. OSKA raportite kohaselt jatavad paljud haridustee pooleli ega osale
elukestvas oppes, kuna opihuvi on kadunud, opitav pole eluliselt oluline voi on liiga teoreetiline jne
— vajalik on koost66, et Opitava sisu meetodite ootustele vastaks. Vastasel juhul ei pruugi
mikrokvalifikatsioonid aidata kaasa elukestvas oppes osalemise kasvule ega inimeste oskuste
t66turu vajadustega vastavusse viimisele.

Arvestades seda, et MK-d suurendavad tédandjate ja tdiendkoolitajate koost6dd, muutmaks
koolitusi t06turu vajadustele paremini vastavaks ning voimaldavad vaikeste dpiampsudena
»,vananenud oskuseid ajakohastada“ voi nt muude tegevuste korvalt lihntsamini tervikkvalifikatsiooni
omandada, voiksid MK-dest saada koige enam kasu jargmised valdkonnad:

e Toojouprognoosi®® kohaselt on sotsiaaltod valdkonnas puudu erialase kvalifikatsiooniga
hooldustddtajatest, kuna 1. jaanuarist 2020 joustus seadusega satestatud
kvalifikatsioonindue. ,,Suur osa haiglatest pakub erialase ettevalmistuseta inimestele ise
hooldust66taja lihikoolitusi. Tasemehariduses osalevad enamasti need, kes juba té6tavad
tervishoiusiisteemis ja soovivad oma kvalifikatsioonitaset tosta.

e OSKA valdkonnauuringutes on esile toodud kasvav vajadus ,, IKT-spetsialistide, tehnikute
ja mehhatroonikute, mitmesuguste tehnikavaldkondade inseneride, metsamasinajuhtide,
odede, hooldajate, fiisioterapeutide, psiihholoogide, ari- ja andmeanalitikute, aga ka
toostus- ning teenusedisainerite jarele. Rohkem uut t66joudu nduavad ka suurema hdivega
ametiriihmad, kus on tdotajate asendusvajadus suurem, naiteks mootorsdidukijuhtide,
Opetajate (eriti loodus- ja reaalainete Opetajate), lasteasutuste tugispetsialistide, ddede,
hooldustdétajate ja ehituse oskustodtajate ametid. Seni uuritud valdkondades on selgunud,
et liiga vahe korgkoolilopetajaid on siisteemianalliltiku, tarkvaraarendaja, eri valdkondade
inseneride, aga ka logopeedi erialal. Oskustéotajatest koolitatakse liiga vahe torulukkseppi,
puuseppi, mehhatroonikuid ja masinaoperaatoreid ning ka puidutootlejaid ja

94 Education Bureau kodulehekiilg., “Non-local Higher and Professional Education Courses”, The Government of the Hong
Kong Special Administrative Region.

% Krusell, S., Rosenblad, Y., Michelson, L., Lambing, M., (2020). ,,Eesti T66turg Téana ja Homme 2019-2027%. Tallinn: SA
Kutsekoda.
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harvesterijuhte.“?®%” Ka (likoolid leiavad, et esmajoones on vaja laiendada nt
meditsiinitootajate, psiihholoogide ja 6petajate opet.*®

e Huvi voib olla kdigis nendes valdkondades, kus on vélja to6tatud kutsestandardid, mis
toetaksid kutse taotlemist, ja eriti nendes valdkondades, kus t66tamiseks ndutakse kutse
vOi erialase hariduse omandamist voi kus kutse omandamine on korgelt vaartustatud.

Intervjuude ja sekundaarallikate (levaate pohjal on oluline ka mikrokvalifikatsioonide
usaldusvaarsuse tagamine. Soltuvalt valdkonnast ei pruugi Eesti to6andjad mikrokvalifikatsioonide
usaldusvaarsusest hoolimata neid oluliseks pidada, leides, et tahtis on oskuste ja kompetentside
tase, mitte nende formaalne téendamine.

3.3. Erinevate mikrokvalifikatsioonide sobivus
Eesti konteksti

Jargnevalt on analiilsitud, 1) kuidas mikrokvalifikatsioonide pakkumine vdiks Eestis toimida, 2)
millised on erinevad voéimalused ning nende vdimaluste plussid ja miinused ning 3) millistele
aspektidele tuleks mikrokvalifikatsioonide slisteemi juurutamisel kindlasti moelda. Tapsemalt
tuuakse Eesti konteksti arvestades valja mikrokvalifikatsioonide vdimalused sisu, sihtrihma ja
pakkujate osas, voimalik seos kvalifikatsiooniraamistikuga, mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi
hindamise ja tagamise voimalused ning valitsuse roll mikrokvalifikatsioonide pakkumisel.

3.3.1. Mikrokvalifikatsioonide sisu

Mikrokvalifikatsioonide eesmark

Teiste uuritud riikide naitel on mikrokvalifikatsioonid enamikus riikides loodud elukestva oppe
edendamiseks ning tooturuvajadustele kiiremini reageerimiseks; seejuures lahtutakse ka
paindlikkuse ja voimalikult vaheste (eelnevate) nduete pShimotetest. Ka EL-i riikide uuringu®? jargi
tunnustatakse enamikus riikides mikrokvalifikatsioone nende omandajate tddturualase
konkurentsivoime suurendamise eesmargil, vahem ka akadeemilisel eesmargil ja edasidppimisel
(sh VOTA siisteemiga). Mikrokvalifikatsioonide 2020. aasta aruandes®® leiti, et
mikrokvalifikatsioonide slisteemi loomine on oluline vdimaldamaks kiiret padevuste
omandamist/arendamist, et tagada sellise 6ppe paindlikkus ja indiviidikesksus ning tunnustamine
javaartustamine. Nagu eespool (ptk 3.1) mainitud, on ka Eestis juba kasutusel ja planeeritakse veel

9 SA Kutsekoda. (2020). ,Eesti tédturg tina ja homme 2019-2027. Ulevaade Eesti to6turu olukorrast, tédvajadusest ning
sellest tulenevast koolitusvajadusest®. OSKA uuringuaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.

97 Samas ei ole kdik té6andjad sugugi rahul OSKA uuringute fookustega: SF vahehindamise (ihes té6toas leiti, et OSKA
raportid ei peegelda tegelikku olukorda ja té6andjaid ei ole olukorra ning vajaduste kaardistamisse piisavalt kaasatud.
EKEU kutsedppe arutelus Riigikogus 18.05.2017 tuuakse valja kriitika riikliku koolitustellimuse osas, sh tdienddppe puhul.
Loodus, T. (2017). ,Riigikogu ettekanne®.

%8 Hindre, M. (12.04.2021). ,,Riik vajab (likoolidelt enam arste, 6petajaid ja psiihholooge” ERR.

9 Lantero, L., Finocchietti, C., Petrucci, E. (2021). ,,Micro-credentials and Bologna Key Commitments. State of play in the
European Higher Education Area“. Microbol.

100 Fytures, S. H., Andersen, T., Nedergaard Larsen, K. (2020). ,,A European approach to micro-credentials. Output of the
micro-credentials higher education consultation group®. Final report. European Union.
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enam mikrokvalifikatsioone voi sarnaseid Opivoimalusi, kusjuures soltuvalt pakkujast on
lahenemine moneti erinev. Ka neid opivéimalusi iseloomustab see, et tegemist on vaikesemahuliste
ja seetodttu kiiresti omandatavate t60turul vajatavate/noutavate koolitusmoodulitega, mille eesmark
on pakkuda nii paindlikku enesetaiendamise voimalust kui ka arvestada neid osana oppekavast
oppe jatkamisel formaalhariduses. Ka kutseharidusasutuste glimnaasiumidpilastele pakutavate
valikkursuste eesmargiks on praktiliste ja to6turul vajalike padevuste arendamine. Siinkohal tasub
eraldi valja tuua ka Uus-Meremaa mittedubleerimise pohimote ehk siis peaksid
mikrokvalifikatsioonid pakkuma uusi padevusi ja véimalusi, mitte dubleerima juba olemasolevaid
voimalusi, mis Eesti puhul esialgset arengut vaadates tundub juhtuvat.

Tulenevalt uuringu tulemustest saab mikrokvalifikatsioonide eesmargiga seoses rohutada kahte
arutelukohta. Esiteks, enamikus uuritud riikides, aga ka EL-i tasandil ja Eestis raagitakse
mikrokvalifikatsioonidest rohkem seoses kdrgharidusega (neid pakuvad voi soovivad pakkuda
eelkdige korgharidusasutused). Valitud lahenemine toetab Eestile oluliste elukestva Oppe,
individuaalse Opitee ja paindliku Oppimise eesmarke. Samas ei toeta korgharidusekeskne
lahenemine ptk-s 3.1 ja 3.2 valja toodud vaikesemahuliste dpiampsude ehk mikrokvalifikatsioonide
rakendamise tingimusi, millest voiksid kasu saada just madalama haridustasemega voi haridustee
katkestanud inimesed ning mis voiksid aidata kaasa hariduse omandamise praktilisusele!®® (vt ka
ptk 0). Seega ei pruugi eelkodige korghariduse tasemel pakutavad mikrokvalifikatsioonid aidata
kaasa elukestvas Oppes osalemise kasvule, inimeste oskuste paremale vastavusele to6turu
vajadustele ega liikmesriikide vahelise t66tamise ja Oppimise lihtsustamisele. Ka fookusgrupi
intervjuudes osalenud, eriti aga kutse- ja tddandjad, leidsid, et vaikeste dpiampsude eesmark voiks
muuhulgas olla madalama haridustasemega inimeste 6ppima motiveerimine ning praktiliste to6turu
jaoks vajalike oskuste arendamine.

Teiseks tostatus kisimus, seda jallegi selgemalt kutse- ja todandjate fookusgrupi intervjuus, kas
mikrokvalifikatsioon on midagi enamat kui terminoloogia kiisimus — kas see tahendaks midagi
sisuliselt uut, aitaks muuta Opiteed paindlikumaks, muuta seda paremini/kiiremini t66turu
vajadustele vastavamaks ja/voi parandada/tagada oppe kvaliteeti voi oleks see lihtsalt uus termin
lisaks taienduskoolitustele, avatud ulikoolis pakutavatele kursustele jne ilma sisulise muutuseta.
Kui mikrokvalifikatsioonide defineerimine ja vastava slisteemi loomine aitaks kaasa vahemalt Ghele
mainitud tegevusele, vdiks nende loomine olla kasulik. Tulenevalt sellest, mida tahetakse MK-de
sisteemi rakendamisega saavutada, varieeruks ka see, mis tasemetel ja kellele vdiks
mikrokvalifikatsioonid olla suunatud ning kui rangelt vdiks siisteem reguleeritud olla.

Kui hinnata vajadust ja ndudlust MK-de jarele selle jargi, kui reguleeritud on td6turg, kui palju on
tookohti, kus ndutakse teatud kutset ning millele voiks mikrokvalifikatsiooni nduda, on Eesti to6turg
Euroopaga vorreldes pigem vahe reguleeritud, kuid maailma kontekstis keskmine. Hongkongis ja
Singapuris on erinevad tunnistused ja sel moel t66tajate hindamine vaga olulised, Austraalias ja
Uus-Meremaal on reguleeritud kutsealasid ja ametikohti Eestist vahem. Eestis ei ole tdiendope ega
tihti ka formaalhariduses omandatud kutse t66andja jaoks oluline ehk mikrokvalifikatsioonide valja

101 vt ka sihtriihmade ja pakkujate alapeatiikke 3.3.2 ja 3.3.3.
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tootamine vaid sel eesmargil ei ole maistlik. Samas ei ole ka teistes riikides selge, kui palju
todandjad MK-sid hindavad (nt Iirimaa, Hongkong, Singapur).

Kokkuvottes voib mikrokvalifikatsioonide rakendamisel kaaluda jargmisi eesmarke:

e Oppimise motiveerimine ja paindliku dppimise voimaldamine: korgharidusega,
keskharidusega ja/vdi madalama haridustasemega inimestele;

e parem/kiirem t66turu vajadustele reageerimine;

e pakutava hariduse parem vastavus t66turu noudmistele (sh suurem praktilisus);

e Oppe (sh koolituste) kvaliteedi parandamine/tagamine;

e liikmesriikide vahelise tootamise ja Oppimise lihtsustamine.

Mikrokvalifikatsioonide definitsioon

Mikrokvalifikatsioone defineerides!®? on teiste riikide néitel olulised jargmised aspektid:
formaalharidusest vaiksemamahulisem ope, mille eest saadakse mingi
kinnitus/toend/sertifikaat/diplom ning mis on suunatud t66alaste teadmiste arendamisele. Oluliste
marksonadena korduvad definitsioonides ka selge eesmargi ja opivaljundite olemasolu ning selge
kompetentsi (taseme) tagamine. Ka Eestis vOiks kaaluda nimetatud aspektide hdlmamist,
arvestades, et uuringu jargi on hariduses tegutsejatel erinev, oma tegevuse eesmarkidest ja sisust
lahtuv nagemus voi voimaliku definitsiooni eelistus (mikrokraad vs. mikrokvalifikatsioon).

Ulikoolid pakuvad mikrokraadi (vdi nanokraadi) nimetusega taienddppeprogramme, ning nende
pikemaajalisem eesmark on pakkuda mikrokraadidest kokku sobitatavat tasemekraadi
(magistrikraadi). Ulikoolide pakutav ja plaanitav vastab ildiselt kdigile MK-dele seatud
pohinduetele, kuid voib jaada kaugele sellest, et tegemist on tddturule vajalike oluliste
kompetentside mooduliga (oht, et olemasolev tasemedpe tehakse vaiksemateks juppideks, mitte
ei looda uusi, té6turule vajalikke kompetentse hdlmavaid MK-sid). Ulikoolide esindajate eelistus oli
ka see, et Ulikoolide pakutav mikrokraad eristuks teiste tdienduskoolitusasutuste pakutavatest
mikrokvalifikatsioonidest (mikrokraad vs mikrokvalifikatsioon). Intervjuudes toetati seisukohta, et
mikrokvalifikatsiooni moiste voiks sisaldada endas kutsehariduse mikrokraadi vastet, kuid oli ka
neid, kes arvasid, et kahe paralleelsiisteemi loomine ei ole maistlik voi mikrokvalifikatsioonide
kasutamine kutsehariduses ei ole moistlik, sest mikrokvalifikatsiooni kutsetega sidumine oleks liiga
keeruline ja ajamahukas. Samuti leiti, et kutsehariduse tasemel oleks kasulik pakkuda MK-sid vaid
valdkondades, kus oskuste tdendamine on kohustuslik.

Intervjuudesse kaasatud sihtrihmade arvates peaks MK olema formaalharidusest
vaiksemamahulisem dpe, mille eest saadakse mingi kinnitus/téend/sertifikaat/diplom. Ka ndustuti,
et MK-de positsioon ja tase peaks olema maaratletud — nt kdrg- ja kutseharidusasutuste pakutavad
MK-d ei ole vordsed. Ka noustuti, et MK-d peavad olema suunatud tbéoalaste teadmiste
arendamisele ja tagama selgelt eristuva kompetentsi omandamise. Seisukohtade erinevus seisneb
aga selles, kuidas maaratleda tooturu vajadustele vastamist voi kui otseselt peaks MK-d t66turu

102 Mikrokvalifikatsiooni mdistet kasutatakse nii pikogemuse kui ka selle eest saadava tunnistuse kohta: Lantero, L.,
Finocchietti, C., Petrucci, E. (2021). ,,Micro-credentials and Bologna Key Commitments. State of play in the European
Higher Education Area“. Microbol.
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vajadustele vastama. Kutsehariduse osas toodi valja, et MK-d peaks katma kohustuslike
kompetentside valdkondi. Toédandjad soovivad, et haridusasutused lahtuksid nende
tooturuvajadustest. Korgharidusasutused leiavad, et peavad nii formaalhariduses kui ka MK-de
pakkumisel ka tulevikku vaatama ega saa piirduda vaid praeguse aja té6jouvajaduse rahuldamisega.

Seega ilma mikrokvalifikatsiooni (vGi mikrokraadi) riiklikult defineerimata voib tekkida olukord, kus
Eestis on mitu erineva tahendusega ja sihtriihma segadusse ajavat definitsiooni. Seetottu oleks hea,
kui koostdds erinevate haridusasutustega lepitaks proaktiivselt kokku UGhises voi (histes
definitsioonides.

Mikrokvalifikatsioonide maht

Analltsitud riikides hinnatakse mikrokvalifikatsioonide mahtu nii nende omandamisele kulutatud
todmahu ehk ainepunktide voi dpingutele kulunud aja jargi kui ka kompetentside omandamise ehk
opptulemuse kaudu. MK-sid iseloomustab tasemedppest oluliselt vaiksem maht, mis aga varieerub
markimisvaarselt nii riikide vahel kui ka (ihe riigi sees, ulatudes nt 1,5-tunnisest 6ppest (Austraalias)
kuni vahemalt 120-ainepunktise dppeni laiema mikrokvalifikatsioonina Iirimaal. Naiteks Singapuris
on mikrokvalifikatsioonide aluseks Oppemahu ehk ainepunktide asemel hoopis saavutatud
kompetentsid. Seejuures on riike, kus ainepunktide maht on vaga tapselt maaratletud, nt Uus-
Meremaal 5-40 ainepunkti (2-15 EAP-d%®), kuid ka neid, kus selgeid vahemikke ei ole ette antud,
nagu nt Hongkong ja Austraalia. MICROBOL-i uuringus!® andsid ka EL-i riigid MK-de ainepunktide
mahu kohta vdga erinevaid vastuseid. Ainepunktide maht varieerus 1 ainepunktist ile 200 EAP-ni,
kuid koige rohkem vastati, et need on vahemikus 2—-10 EAP-d vdi 5-25/30 EAP-d. Kusjuures alati ei
olnud riigid valjendanud MK-sid EAP-des.

Eesti kdrgharidusasutuste juba pakutavate ja planeeritavate mikrokvalifikatsioonide (nanokraadid,
mikrokraadid) maht on valdavalt u 15 EAP-d°®, sobides seega enam kokku EL-i liikmesriikide 5-
25/30 EAP-de vahemikuga — tegemist on pigem mooduli kui tiksikute koolituste-kursustega. Samas
gimnaasiumiopilastele pakutav kutsedppe valikkursuste 35 tundi oleks orienteeruvalt 1,5
kutsehariduse arvestuspunktil®, jaddes oluliselt vaiksemamahuliseks. Lisaks taielikule vabadusele
mikrokvalifikatsioonide mahu osas on (ks voimalus suurendada paindlikkust Iirimaa voi Singapuri
nditel. Iirimaal eristatakse kitsamaid (u 5-20 EAP-d) ning laiemaid mikrokvalifikatsioone (20-120
EAP-d), kusjuures mélemate mikrokvalifikatsioonide maht kvalifikatsiooniraamistiku madalamatel
tasemetel on vaiksem kui korgematel tasemetel). Ka ekspertide intervjuus toodi valja pohimotteline
otsustuskoht: tuleb langetada otsus, kas mikrokvalifikatsioon on aine/kursus voi moodul. Samas
leiti intervjuudes, et iga Opiamps ja koolitus ei peaks tingimata olema mikrokvalifikatsioon voi -
kraad, mistottu voiks lahtuda pohimottest, et mikrokvalifikatsioon on pigem moodul.

103 yus-Meremaa 1 ainepunkt tdhendab 10 tundi t66d, seega on see umbes 2,5 korda EAP-st vaiksem.

104 | antero, L., Finocchietti, C., Petrucci, E. (2021). ,,Micro-credentials and Bologna Key Commitments. State of play in the
European Higher Education Area“. Microbol.

105 Kuigi 15 EAP-d on esialgu pakutavate ja planeeritavate mikrokvalifikatsioonide levinuim maht, on seda mahtu enam
nahtud vahemikus 12-30 EAP-d.

106 Njj EAP-de kui ka kutsehariduse arvestuspunktide té6mahu arvestusméaér on sisuliselt sama, vastates 26 tunnile dpilase
opinguteks kulutatud todle.
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Arvestades, et strateegiliste dokumentide kohaselt voiks mikrokvalifikatsioonide eesmark olla
elukestva Oppe toetamine ning poolelijaanud haridustee jatkamine, peaks mikrokvalifikatsioonide
maht arvestama sihtriihma mitmekesisust (eesmargid, valmidus ennast pikemalt Opingutele
plihendada jne). Sellest tulenevalt voiks kaaluda jargmisi mikrokvalifikatsioonide mahu véimalusi:

e teatud moodul/osakutse vms umbes 15-30 EAP/EKAP-d voi suuremas mahus;

e koolitus/kursus vms tkskoik mis mahus, nt alates 1 EAP-st, aga tilemine piir on formaaloppe
Glempiiriga maksimaalselt seotud;

e mahu varieerumine vastavalt mikrokvalifikatsioonile (sarnaselt Iirimaaga): vaiksemad
mikrokvalifikatsioonid moodustavad suuremad mikrokvalifikatsioonid;

e lisaks on voimalik kaaluda valdkonna spetsialistide pakutud voimalust, et maht varieerub
vastavalt pakkujale (erineb nt korg- ja kutsehariduses).

Mikrokvalifikatsioonide omandamise voimalused

Mikrokvalifikatsioonide omandamise véimalused erinevad riigiti, séltudes muuhulgas riiklikest
poliitikatest ja mikrokvalifikatsioonide eesmargist. Soltuvalt riigist ja programmist voib
mikrokvalifikatsiooni omandamine olla tasuline voi tasuta, eeldada teatud hariduslikku voi
kogemuslikku tausta (nt varasemalt omandatud keskharidus voi teatud pikkusega to6kogemus)
ning tugineda varasemalt Opitu ja praktiseeritu tdendamisele voi mdne koolituse/kursuse
labimisele. MICROBOL-i uuringus toodi valja, et koolituste/kursustena aktsepteeritakse nii riiklikul
tasemel tasemedppe Oppekavade kursuseid voi mooduleid kui ka eraldiseisvaid MOOC-e voi
taienduskoolituskursuseid.

Vastavalt ptk-s 2.2.2 toodule on mikrokvalifikatsioonide omandamiseks mitmeid mudeleid
(iseseisev mudel, modulaarne mudel, teise kvalifikatsiooni sisene mudel, varasema O&ppe
tunnustamise mudel vms). Eestile sobiva mudeli valik soltub suuresti sellest, mis saab olema
mikrokvalifikatsioonide eesmark voi eesmargid. Esialgsel hinnangul tasub sarnaselt teiste riikide
praktikaga kaaluda erinevate mudelite (kombineeritud) rakendamist.

Koikides uuritud riikides on voimalik omandada mikrokvalifikatsioon koolituse/kursuse labimise
teel ehk iseseisva koolituse/kursuse/moodulina. Uus-Meremaal on aga ka mikrokvalifikatsioone,
mis ongi loodud eesmargiga toestada formaalselt dppija olemasolevaid oskusi. Hongkongis, Iirimaal
ja Singapuris on Uheks voimaluseks arvestada varasemat kogemust mikrokvalifikatsioonina voi
osana sellest juhtumipohiselt. Seejuures on varasema kogemuse mikrokvalifikatsioonina
arvestamise mote ka voimaliku dubleerimise ning topelt i{ihe ja sama asja Oppimise valtimine.
Varasema kogemuse arvestamisega seotult on Eestis oluline pidada silmas VOTA siisteemi
kogemusi: protsessi raha- ja ajakulu (kes protsessi eest maksab, kas mdistlikum on varasemalt
tehtu voi kogetu tunnustamine voi ,,asja“ uuesti tegemine) ning liksteise tehtud tunnustusotsuse
tunnustamine (sh rahvusvaheliselt — eeldusel, et MK eesmark on soodustada EL-i sisest lilkkumist
Oppimise ja té6tamise eesmargil).

Uus-Meremaal, Singapuris ja Iirimaal on véimalik mikrokvalifikatsioone votta modulaarselt sel
moel, et mitmeid vaiksemamahulisi MK-sid omandades saab laiema (mikro)kvalifikatsiooni. Samas
ei asenda MK-d formaalharidust, sest MK-dest ei saa kokku panna formaalhariduse
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tunnistusi/kraade!®’. Austraalias on osades Ulikoolides voimalik labida MK-sid, mida saab hiljem
kasutada magistrikraadi saamiseks. Eesti haridusasutuste praegu pakutavad voi plaanitavad MK-d
on sisult iseseisvate kompetentsidega moodulid, mida saab hiljem soovi korral arvestada
tasemeoppe oppekava osana. Tulevikus ei saa valistada modulaarsust sel moel, et ihe ja sama
haridusasutuse moodulite (MK-de) kokkupanekul saab omandada kraadi — sisuliselt oleks sel juhul
tegemist oppija enda voimaluste ja soovidega paremini haakuva osakoormusega (st, et koormus
vGib olla aja jooksul hajutatud erinevalt, mitte ei pea olema labivalt sama). Ka ajakirjanduses on nt
TLU esindaja tutvustanud vdimalust1®8, et MK-sid vdiks liita tasemedppe kraadiks, nt (iheaastase
magistrikava diplomiks.

Koige vahem konetas fookusgrupi intervjuudes osalejaid voimalus varasem kogemus
mikrokvalifikatsiooniks vormistada, et sel moel oma kompetentse formaalselt tdendada.
Téo6andjate ja kutseandjate esindajad leidsid, et tooandjate jaoks ei ole formaalne tunnistus oluline,
olulised on vaid tegelikud kompetentsid, mistottu selline eraldi kompetentside toendamine on
ebavajalik. Formaalhariduses on vdimalik varasemaid kogemusi ja kompetentse arvestada VOTA
toel.

Kuigi mikrokvalifikatsioonid ei néua Uldjuhul tingimata mingi formaalhariduse taseme, tunnistuse
vOi kraadi olemasolu ning nende eesmark on paindlikkuse ja elukestva 6ppe soodustamine (sh nt
Iirimaal ka pdhimdttena margitud ligipaasetavuse naol), voib olenevalt mikrokvalifikatsioonide
tasemest nende omandamise tingimuseks siiski olla teatud eelnevate nduete taitmine ehk siis paris
igaliks ei saa neid omandada. Mikrokvalifikatsioonide eelnduded olenevad sellest, mis tasemel neid
pakutakse. Vaga levinud magistrioppe taseme MK-d on uldjuhul avatud kdrgharidusega inimestele.
Ka Eestis on dulikoolide pakutavate voi planeeritavate mikrokvalifikatsioonide peamiseks
sihtrithmaks korgharidusega taiskasvanud magistrioppe taseme kursuseid vottes ning
keskharidusega inimesed rakenduskorghariduse tasemel mikrokvalifikatsioone omandades.
Siinkohal on vdimalik lahtuda Uus-Meremaast, kus pakutakse erineval tasemel ja erinevate
nduetega MK-sid; seal on nii kvalifikatsiooniraamistiku vaga korge taseme kursuseid, mille
labimiseks on vajalikud eelnduded, kui ka Uldiste oskuste tdendamisele suunatud MK-sid, mis on
avatud koigile.

MK-de omandamist ja neile ligipaasu vdib mdjutada ka hind. Uhe MK hind sdltub lahemalt uuritud
riilkide puhul palju pakkujast, MK sisust ja mahust. Austraalias ei pea korgharidusasutuse oppurid
MK-de eest sageli maksma, kuid (ildiselt on kahenadalase MK hind suhteliselt korge, ja see on ka
Uks aspekt, mida on kritiseeritud. Samas soltub MK kursuse hind palju sellest, kas selle pakkumist
voi omandamist riik kuidagi toetab. Uuritud riikides mojutab riilk MK-de omandamist erineval moel,
suunates rahastust nii omandajate kui ka pakkujate kaudu (vt tapsemalt 2.2.7 ja 3.3.6). Teiste riikide
naitel voib oppida sellest, et vaga kallid MK-d ei meelita inimesi neid omandama, kuid peamine
kiisimus on selles, kuidas suunata inimesi, eriti prioriteetseid sihtrihmi hinnastamise kaudu

107 Samas nt Norras ei ole kdrghariduse tasemedppesse lubamiseks vaja keskkooli [6putunnistust. Kuid neil peaks olema
vahemalt asjakohane t66kogemus, samavaarne iilddppe tunnistus, mille saab omandada rahvakoolides, voi kutsetunnistus
(olenevalt programmist): Wikipeedia kodulehekiilg. ,,Education in Norway*“.

108 Hindre, M. (12.04.2021). ,,Riik vajab (likoolidelt enam arste, dpetajaid ja psiihholooge“. ERR.
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oppima, ning kuidas tagada riigi ja tGihiskonna jaoks olulistes valdkondades ja kompetentsides MK-
de omandamine (vt ka ptk 3.3.2, 3.3.3 ja 3.3.6).

Uhtne siisteem (sh veebis)

Mitmes riigis (nt Iirimaa, Hongkong, Prantsusmaa) on mikrokvalifikatsioonide andmebaas, kust on
voimalik otsida endale sobivaid mikrokvalifikatsioone, kuid vaid Uus-Meremaal saab kdrgeima
kvaliteediga mikrokvalifikatsioonid lisada formaalhariduse andmebaasi. Austraalias kasutavad
Glikoolid autentimise mootorit, kuhu on salvestatud kdik digitaalsed margid. Lisaks rakendatakse
Austraalias erinevaid plokiahela valideerimise ja markide slisteeme ning digitaalseid sertifikaate,
mis on tehtud jagatavaks nt LinkedIn’i ja muude platvormide kaudu. Ka Hongkongis, Iirimaal ja
Singapuris arendatakse digitunnistuste stisteemi. EL-i tasandil arendatakse Europassi, et edendada
erinevate omandatud opikogemuste mugava lisamise voimalust.

Eestis mikrokvalifikatsioonide véimalusi koondavat slisteemi ega Uhtset sertifikaatide sitisteemi
veel ei ole. Vastavalt ptk-s 3.1 toodule on aga kasutusel voi arendamisel mitmeid
mikrokvalifikatsiooni tunnustega vdimalusi ning info nende kohta leidub mikrokvalifikatsiooni
pakkuja kodulehel (iilikoolide puhul nt taienddppe alt). Info mikrokraadi omandamise kohta sailib
eelduste kohaselt pakkuja vastavas infobaasis, (likoolide U(heaastaste oSppekavade puhul
korghariduse omandamisega sarnaselt ka EHIS-es. Mikrokraadide vodimalusi koondavale
siisteemile kdige lahem on praegu Eestis ptk-s 3.1 tutvustatud kdrgharidusasutuste ja Ulemiste City
todandjate loodud programm ,Koolituskrediit® (https://koolituskrediit.ee/), mis lihtsustab
ettevotete tOo6tajate osalemist korgkoolide pakutavatel koolitustel. Platvorm sarnaneb
Prantsusmaa vastava slisteemiga selle poolest, et liitunud ettevotete t66tajail on véimalus sisse
logides naha, millistel kursustel on neil vdéimalus osaleda (tasuta vdi tasu eest).

Kokkuvotvalt voib eristada kolme sisteemiga seotud suunda, mille arendamist
mikrokvalifikatsioonidega seoses kaaluda:

e Uhtne andmebaas mikrokvalifikatsioonide vdimaluste kajastamiseks ja otsimiseks.
Andmebaas voib olla isikustamata voi isikustatud. Arvestades Eesti IT-suundumust, voiks
kaaluda isikustatud otsinguslisteemi sarnaselt Prantsusmaaga, sh kaaluda, kas see voiks
lisaks mikrokvalifikatsioonidele sisaldada ka formaaldppe véimalusi.

e Uhtne andmebaas omandatud mikrokvalifikatsioonide digitunnistuste ile arve pidamiseks
ja séilitamiseks (nt osana EHIS-est, kuid ka t66andjatele nahtavana).

e Digitaalsed voimalused mikrokvalifikatsioonide lisamiseks teistesse slisteemidesse
(LinkedIn, Europass).
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3.3.2. Mikrokvalifikatsioonide omandajate sihtrithmad

Uuritud riikides voib mikrokvalifikatsioonide omandajate sihtrihmad ja dppe valdkonnad jagada
jargmiselt:

e Oppivad noored (parast keskhariduse omandamist, kdrgkoolides-kutsekoolides dppides):
Austraalia (rohkem kraadiope), Iirimaa, Uus-Meremaa.

e Madalapalgalised (madala haridustasemega), kelle ope on katkenud / Umberdppeks
keskeas, voi vanem vanuseriihm: Singapur (keskmisest madalama palgaga kesk- voi
korghariduse omajad), Prantsusmaa (sh t66tud ja noored), Hongkong.

o Elukestev dpe koigile: Iirimaa, Prantsusmaa, Uus-Meremaa, Hongkong; Singapur.

e Ope tédjdupuudusega valdkondades: Austraalia, Prantsusmaa, Uus-Meremaa, Singapur,
osaliselt ka Austraalia 2020. aastast seoses COVID-19-ga.

¢ Valdkondade jargi omandati teistes riikides kdige enam MK-sid neis valdkondades: IT,
tervishoid/hoolekanne/pdetamine,  (digitaalne) haridus, (Uldised t66ga seotud
kompetentsid, teenuste valdkond laiemalt, juhtimine, vahem tootmise ja kunsti-ehitusega
(disain, arhitektuur) seotud alad.

Esiteks, teiste riikide praktikate anallilisi kohaselt on peamise sihtrihmana maaratletud kogu
elanikkond voi liopilased. Keskendumist varakult haridustee katkestanutele ehk sihtriihmale, kelle
olukorda vdiks mikrokvalifikatsioonide pakutav paindlikkus Eestis parandada, esineb teistes riikides
vahem (peamiselt Singapuris ja Prantsusmaal). Eestis nahakse elukestva Oppe prioriteedina
osalemise maara uldist suurendamist, kuid vaga oluliseks peetakse madalama haridustasemega
oppurite suuremat kaasatust elukestvasse Ooppesse. Eestis on elukestvas 0ppes osalejate maar
aastate jooksul kasvanud, sh on nii Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu liikmesriikides viimastel
aastatel kasvanud madala haridustasemega taiskasvanute osalus — 2019. aastal osales elukestvas
oppes neist 9,2%, vorreldes 7,4%-ga 2018. aastal'®®, samas Eesti keskmine oli 20,2% ning
t6otutest osales 22,3%.%1° Positiivne on ka see, et madala haridustasemega inimeste osakaal on
vahenenud (mittedppivate 18-24-aastaste osakaal on 10 aastaga langenud 13,5%-lt 9,2%-ni
2019. aastal**?).

Madala haridustasemega inimeste elukestvas dppes osalemise osas on aga arenguruumi; see on
Gle kahe korra vaiksem Eesti keskmisest, mistottu oleks oluline kaaluda, kas ja kuidas oleks
mikrokvalifikatsioonide pakkumisel pohjust neile mdelda. Varasemates uuringutes on leitud, et
haridustee katkedes on (166 korvalt) vaga raske tagasi formaalharidusse liikuda®*?, mistottu voiks
kaaluda, kas mikrokvalifikatsioonid saaks olla (iheks paindlikuks vdimaluseks liikuda ka
formaaldppe astmete vahel.?*® Samuti tasub kaaluda, kas mikrokvalifikatsioonidega voiks kaasa

109 ygrdluseks: 2010. aastal oli madalama haridustasemega sihtriihma osalus 2%.
110 Eyroopa Komisjoni Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2020 teemaline kodulehekdlg. , Eesti®.
11 Ibid.

112 Nt Kager, M., Ounapuu, T, Kivistik, K., Tambur, M., Kaldur, K. (2020). ,Noortegarantii tugisiisteemi rakendamise mdju ja
tulemuslikkuse analtilis”. Lépparuanne. Tartu: Balti Uuringute Instituut.

113 Nt Norras ei ole kdrghariduse tasemedppesse lubamiseks vaja keskkooli [dputunnistust. Kuid neil peaks olema
vahemalt asjakohane t66kogemus, samavaarne iilddppe tunnistus, mille saab omandada rahvakoolides, voi kutsetunnistus
(olenevalt programmist).
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aidata teiste elukestvas Oppes vahem osalevate sihtriihmade — vanemaealised, lle 55-aastased,
maapiirkondade elanikud, mitte-eesti kodukeelega inimesed!'* — elukestvas Gppes osalemisele.
2019. aastast alates on voimaldatud kutsevaliku dpet — mille raames pakutakse opet mahus 30
EKAP-d ilma haridusndudeta ning mille sihtriihmaks on mitteaktiivsed noored, mis on sisuliselt MK
madala haridustasemega inimestele, kuid selle pealilesanne on aidata kaasa edasiste
karjaarivalikute tegemisele ja kutsedppesse sisenemisele, mitte niivord iseseisvate kompetentside
omandamisele. Kui mikrokvalifikatsioonide kasutamisega tahetakse sihistada madalama
haridustasemega oppijaid, opitee katkestanuid ja teisi elukestvas oppes vahem osalevaid sihtriihmi,
on oluline riigi sekkumine ja suunamine, sest teiste riikide kogemus ning senine areng Eestis naitab,
et ilma riikliku suunamiseta on MK-de omandajateks eelkdige korgemini haritud oppijad.

Teiseks on juba eespool (vt ptk 3.2) vélja toodud, et mikrokvalifikatsioonide pakkumist voiks
kaaluda vastavalt to6turuvajadustele ja lahtuvalt OSKA analiilisidest ning nendes valdkondades,
kus on valja tootatud kutsestandardid, et MK-d toetaksid kutse taotlemist.

Kolmandaks on enamik praegu pakutavatest ja plaanitavatest mikrokvalifikatsioonidest suunatud
korghariduse esimesele voi teisele astmele. Esialgu isegi pigem teisele ehk magistrioppe tasemele,
mis tahendab, et nende vétmine eeldab keskharidust voi kdrgemat haridustaset. Lisaks on
Ulikoolide eesmark sihistada sel moel juba t66!l kaivaid taiskasvanud 6ppureid, kes oleksid valmis
maksma ja kes tdisajaga Oppida ei jouaks.!'® Ei kdrgkoolide pakutavad/plaanitavad MK-d ega ka
kutsedppe valikkursused keskkoolidele ei ole suunatud madala haridustasemega inimeste
haridusse meelitamisele ja kaasamisele. Teatud seost t06turu vajadustega ja suurema
praktilisusega voi vahemalt turundudlusega voib naha kérgharidusasutuste pakutavas — seejuures
lahtutakse mikrokvalifikatsioonide (voi mikrokraadide) pakkumisel palju sellest, mille vastu vdiks
olla huvi ja mis on paremini turundatav. Tdéenaoline on, et korgharidusasutuste pakutavate
mikrokvalifikatsioonide omandajate seas on enam neid, kes praegugi koige rohkem elukestvas
oppes osalevad (kdrgesti haritud, naised, eestlased).

Kokkuvottes on voimalikud sihtriihmad, kellele mikrokvalifikatsioonide pakkumisel moelda:

e vastava haridusastme (potentsiaalsed) dppijad (0ppe paindlikumaks tegemiseks), sh
eriti juba todtavad taiskasvanud Oppijad — aktuaalne nii korghariduse kui ka
kutsehariduse puhul (praegu pakutavad/planeeritavad voimalused Eestis vastavad
sellele variandile);

e kogu elanikkond (sh to6turu vajadustele kiireks reageerimiseks ja elukestvaks oppeks);

e madala haridustasemega ja haridustee katkestanud (paindlikuma haridustee jatkamise
ja kiirema enesetaienduse voimaluse pakkumine).

Tuleb arvestada, et monedele sihtrihmadele ja populaarsemates valdkondades
mikrokvalifikatsioonide pakkumine saab toimuda turundudluse tingimustes, samas kui teiste puhul

114Reinhold, M. (2016). ,, Taiskasvanute osalus elukestvas 6ppes®. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

115 Hindre, M. (12.04.2021). ,,Riik vajab likoolidelt enam arste, dpetajaid ja pstihholooge“. ERR.; uuringus fookusgrupi
intervjuud.
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on vajalik riigipoolne rahastus. Lisaks on sihtriihmadega seotud ka mikrokvalifikatsioonide oppe
valdkonnad ja tasemed.

3.3.3. Mikrokvalifikatsioonide pakkujad

Enamikus uuringus lahemalt vaadeldud riikides on peamisteks mikrokvalifikatsioonide pakkujateks
haridusasutused (eelkdige korgharidusasutused, nt Austraalia), lisaks ka avaliku sektori asutused,
nt to6tukassaga sarnaste lilesannetega. Enamikus riikides saab mikrokvalifikatsioone pakkuda ka
erasektor, nii koolitusasutused kui ka huvitatud valdkondade ettevotted ise (nt oma td6tajatele, aga
ka laiemalt valjaspool ettevotet) (nt Uus-Meremaa, lirimaa, Singapur, Hongkong). Uus-Meremaal
soodustatakse MK-de pakkumisel nii korg- kui ka kutseharidusasutuste koostodd ettevotetega.
Seejuures, mida reguleeritumalt ja kesksemalt toimub MK-de kvaliteedi tagamine, seda laiem saab
olla pakkujate ring, sest koigile pakkujatele kehtestatakse (ihtsed kvaliteedinéuded.

Soltuvalt riigist pakutakse mikrokvalifikatsioone kas ainult korghariduse tasemel voi ka
madalamatel tasemetel, sh kutseharidusasutuste ja taiskasvanuhariduse pakkujate kaudu.
MICROBOL-i uuringu®'® jargi tunnistatakse pooltes liikmesriikides vaid korgharidusasutuste
pakutavaid mikrokvalifikatsioone, pooltes ka teiste pakkujate pakutavaid. Kui otsida mingit seost
pakkujate ja pakutavate mikrokvalifikatsioonide tasemete vahel, voib Gelda, et koige korgema
taseme kvalifikatsioone pakuvad korgharidusasutused ja ettevotted (tihti koost6ds nendega).
Taienduskoolitusasutused ja riigiasutused pakuvad pigem madalama taseme mikrokvalifikatsioone.
Seega on oluline moelda paralleelselt nii mikrokvalifikatsioonide sisule kui ka sellele, kes oleks MK-
de pakkujad Eestis. Arvestades praegust Eesti slisteemi — Eesti To0tukassa kaudu pakutakse
tootutele jt tooturuga seotud koolitusi —, voiks pakkumine toimuda té6tukassa kaudu.

Uldjuhul on mikrokvalifikatsioonide pakkumine ja sellega seotud arutelud saanud alguse
korgharidusasutustest ja sel tasemel kursustest. Nii ka Eestis — nagu eelnevalt valja toodud,
pakuvad praegu Eestis voi kaaluvad mikrokvalifikatsioonidega vorreldavate dpiampsude pakkumist
eelkoige korgharidusasutused. Paralleelselt hakati 2020. aastal siigisel pakkuma kutseoppe
valikkursuseid giimnaasiumiopilastele. Valjaspool haridusasutusi ei ole mikrokvalifikatsioonide
pakkumisega alustatud.

Korgharidusasutuste mikrokvalifikatsioonide pakkumine on uldjuhul lihtne seetéttu, et nende puhul
tagab kvaliteedi valishindamine ning mikrokvalifikatsioonide kvaliteet peaks olema samal tasemel
formaalharidusega. Seetottu vajab olukord, kus MK-sid pakuksid vaid korgharidusasutused (sh ka
koos ettevotetega), kdige vahem voi (ildse mitte reguleerimist, nagu nt Austraalias. Samas, teiste
osapoolte kaasamine tahendaks suisteemsemat lahenemist, et ei tekiks olukorda, kus igaliks pakub
sama nimetusega, aga vaga erineva sisuga mikrokvalifikatsiooni. Arvestades, et Eestis hinnatakse
ka kutseharidusasutuste kvaliteeti, ei peaks nende pakutavat eraldi hindama, kuid kindlasti peab
satestama erineva taseme haridusasutuste pakutavate MK-de sarnasused ja erinevused. Kuigi
fookusgrupi intervjuudes oli neid, kes leidsid, et MK-de slisteem vdiks haarata koéiki haridusasutusi
(ja koolitajaid), olid paljud seda meelt, et kérgharidusasutuste ja kutseharidusasutuste pakutavaid

116 Lantero, L., Finocchietti, C., Petrucci, E. (2021). ,Micro-credentials and Bologna Key Commitments. State of play in the
European Higher Education Area“. Microbol.
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MK-sid ei saa vorreldavaks muuta ning need dppetasemed tuleks hoida lahus (vt ka ptk 3.3.1 —
definitsioon). Leiti, et MK-del peaks olema konkreetne raamistik, mis moodustatakse kas
kutsehariduse voi korghariduse baasil, aga MK-sid ei saa pakkuda molemat tiidpi haridusasutused.
Samas pakuti lahendust vaadelda kahte Oppeastet eraldiseisvate MK-de pakkujatena — nt vdivad
MK-d olla erineva nimetusega (lihes mikrokraad, teises mikrokutse véi mikrokvalifikatsioon),
erineva mahuga (vastavalt sellele, et Oppekavad on erineva mahuga) jne. Lisaks leiti, et
eraldiseisvad slisteemid véimaldaks lihtsamini MK-de slisteeme valja kujundada. Lahtudes sellest,
et eesmargiks on suurendada opitee paindlikkust ja véimalust liikkuda erinevate doppetasemete
vahel, peaks vahemalt pakutavate MK-de slisteemide omavaheline suhe olema selgelt maaratletud.

Veel vastuolulisem on teiste koolitusasutuste ja koolitajate kaasamine MK-de pakkumisse.
Korduvalt leiti (fookusgrupi) intervjuudes, et MK-de pakkumiseks peab pakkuja olema labinud
akrediteerimise. Kuna Eestis ei ole taiendkoolitajate kvaliteet kinnitatud haridusasutustega
sarnastel alustel ning on ebalhtlane, tahendaks nende MK-de pakkujate sekka arvamine tunduvalt
suuremat administratiivset koormust keskse kvaliteedi tagamise vajaduse naol. Samas saaks
teistele koolitusasutustele MK-de pakkumise voimaluse andmise siduda nende kvaliteedi
hindamisega ning anda sellega touke teiste koolitusasutuste oppekvaliteedi parandamisele. Lisaks
saab kvaliteedihindamine teiste koolitajate puhul olla vabatahtlik, aga akrediteeringu labimine
annaks koolitajatele kvaliteeditunnistuse, nagu nt Uus-Meremaal, kus MK-de sidumine
kvalifikatsiooniraamistikuga on vabatahtlik. Tapsemalt selle kohta vt kvaliteedi tagamise ptk-st
3.3.5.

Fookusgrupi intervjuudele tuginedes on vdimalik, et ettevotete jaoks ei ole mikrokvalifikatsioonide
iseseisev pakkumine huvipakkuv voimalus. Samuti ei ole mingit vajadust turu tingimustes hasti
toimivat  IT-valdkonna suuremate ettevotete tavaparast ettevottesisest  valjadpet-
koolitusprogramme ja sertifikaatide pakkumist MK-de sisteemi integreerida. Samas on MK-de
pakkumine haridusasutuste ja ettevotete koostdos soovitatav, aidates sel moel kaasa hariduse
praktilisusele ja td06turu vajadustele vastamisele ning osapoolte omavahelisele koostdole, mis voib
Ule kanduda ka mujale. Ettevotete kaasamine valistaks ka selle, et mikrokvalifikatsioonide peamine
tulemus on 6ppe paindlikumaks muutmine tasemedppe mooduliteks tegemise kaudu. Ettevotete
kaasamine MK-de valjaarendamisse tagaks ka selle, et t6dandjad naeksid neis edaspidi
lisandvaartust ja hindaksid MK-de labimist t66jou puhul relevantse kompetentsina. Ka ei tee
haridusasutuste ja ettevotete koostéd MK-de pakkumisel keerulisemaks MK-de kvaliteedi
hindamist, vaid see tagatakse haridusasutuste sisemise kvaliteedikontrolliga.

Kokkuvottes voib MK-de pakkujatena kaaluda jargmisi variante:

e korgharidusasutused (sh koosto6s ettevotetega);

e kutseharidusasutused (sh koost60s ettevotetega);

e teised taiendkoolitajad (sh koosto0s ettevotete ja tootukassaga);
o ettevotted eraldiseisvalt.
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3.3.4. Mikrokvalifikatsioonide seos kvalifikatsiooniraamistikuga

Uldjuhul on siinses uuringus lahemalt vaadeldud riikides mikrokvalifikatsioonid seotud riikliku
kvalifikatsiooniraamistikuga, olles siis kas osa sellest (Iirimaa, Hongkong), olles sellega sobitatud
(Uus-Meremaa, Singapur) voi siis pole veel seotud, aga liigutakse selle poole, et seotus tekiks
(Austraalia). Suund paistab teiste riikide naitel olevat MK-de kvalifikatsiooniraamistikuga
Uhendamise ja keskse kvaliteedi tagamise poole. Iirimaal ollakse Uldiselt oma keskselt reguleeritud
slisteemiga ja MK-de kvalifikatsiooniraamistikus paiknemisega rahul, ja kuigi Uus-Meremaal
kritiseeritakse oma slisteemi, kaalub Austraalia Uus-Meremaa eeskujul suurema tsentraliseerituse
poole liikuda.

MICROBOL-i uuringu'” jargi oli EL-is 11 riigis riiklik kvalifikatsiooniraamistik MK-dele avatud, 9 riigis
oli juba mdni naide mikrokvalifikatsioonidest kvalifikatsiooniraamistikus, 15 riigis ei olnud (veel).
Sealhulgas ollakse enamjaolt tihel meelel (isegi kui arutelud kvalifikatsiooniraamistiku teemal veel
kdivad) selles osas, et MK-de riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga (ja ka Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga) sidumine toetab labipaistvust ja tunnustamist. Samas leitakse, et
Bologna todriistade (kvalifikatsiooniraamistik, EAP-de arvestus ja kvaliteedi tagamine)
kohandamine Mk-dega nduab pingutusi ja halduskulusid.

Mikrokvalifikatsioone pakutakse wuuritud kuues riigis vaga erineval tasemel alates koige
madalamatest, kui valja arvata, et mitmel juhul neid kdige korgematel tasemetel (veel) ei pakuta.
Soltuvalt riigist on populaarseimad kas korghariduse voi kraadioppe taseme mikrokvalifikatsioonid.
Prantsusmaal toimib VAE kutsehariduse osana (kuid holmab sellegipoolest koikide riiklikult
tunnustatud kvalifikatsioonide tdendamise véimalust). Ligi pooltes EL-i lilkkmesriikides on vdimalik
mikrokvalifikatsioone kasutada korghariduse omandamiseks, kuid igal pool ei ole voimalik saada
kérgharidust vaid mikrokvalifikatsioone kombineerides. Uldjuhul eeldab kdrgharidusastmesse
astumine formaalhariduse omandamist, kuid ka siin on erandeid, nagu nt eespool toodud Norra
naide, kus korgharidusastmel saab Oppima asuda ka ilma vastava keskharidust toendava
tunnistuseta.

Kuigi tldine suund on voetud MK-de kvalifikatsiooniraamistikuga sidumise poole, on seal erinevusi
kokkupuutepunkti osas formaalharidusega. Kvalifikatsiooniraamistikuga sidumine muudab MK-de
tunnustamise erinevatel haridusastmetel lihntsamaks ja tagab ka nende (taseme) labipaistvuse;
samas kaasneb sellega administratiivne kulu. Uhtlasi on vdimalik (iles ehitada siisteem ka sel moel,
et on erinevaid MK-sid, nagu nt Uus-Meremaal, kus haridusasutuste poolt pakutavad saavad
kinnituse, teised hinnangu (sh, missuguse taseme MK-ga on tegemist), ning voib pakkuda ka MK-sid
ilma nende taset kvalifikatsiooniraamistikus fikseerimata. Kui konkreetse oppekava voi erialaga
seotud MK-de puhul on taset lihtsam méaarata, siis tildisemate t66oskuste ja padevuste!*® sidumine
konkreetse taseme ja kvalifikatsiooniraamistikuga voib olla keerulisem. Seejuures tekib just siin

117 Lantero, L., Finocchietti, C., Petrucci, E. (2021). ,Micro-credentials and Bologna Key Commitments. State of play in the
European Higher Education Area“. Microbol.

118 Eestis on proovitud votmepadevuste tasemeid méaéaratleda, kuid neile ei ole kvalifikatsiooniraamistikus diget kohta
leitud. Nt paigutati need 2. tasemele, aga see lahendus ei tundunud maistlik. Seega on véimalik variant, et teatud
lldoskuste taset ei maaratagi (suhtlusoskus), aga ka see, et neil ongi erinevad tasemed (nt matemaatikapadevus,
digipadevus); seejuures on moningaid padevusi, mille tasemed on selgelt juba muul moel maaratletud (keeleoskus).

Mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale toetudes 49


https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2021/02/Microbol_State-of-play-of-MCs-in-the-EHEA.pdf
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2021/02/Microbol_State-of-play-of-MCs-in-the-EHEA.pdf

kiisimus, kuidas erineva oppetaseme haridusasutuste poolt pakutavad ehk nende (ldiste oskuste
MK-d on vastastikku llekantavad. Ka teiste elukestva Gppe koolitajate (véljaspool haridusasutusi)
pakutavate MK-de hindamine kvalifikatsiooniraamistiku alusel on keerulisem teema.

3.3.5. Mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi hindamine ja tagamine

Enamikus uuritud riikides on mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi tagamine riigi roll. Kiill aga varieerub
see, kui autonoomselt lastakse pakkujatel mikrokvalifikatsioone kujundada ja valja tdodtada.
Erandiks on siinkohal Austraalia, kus kvaliteedi tagamine on pakkuja enda vastutus. Tulenevalt
sellest, et mikrokvalifikatsioone peab Austraalias akrediteerima (kvaliteedi tagama) pakkuja ise, on
pakkujate ring piiratum ehk mikrokvalifikatsioone saavad pakkuda vaid kdrgharidusasutused, mitte
nt taiendkoolitajad.

Nii keskse mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi tagamisega ja kvalifikatsiooniraamistikuga liitmisega
kui ka vabaturu loogikast lahtuva siisteemiga on omad probleemid, mis selgub Austraalia, Uus-
Meremaa ja Iirimaa siisteeme korvutades. Siiski paistab suund olevat keskse kvaliteedi tagamise ja
kvaliteediraamistikuga Uhendamise poole. Iirimaal ollakse (ldiselt keskselt reguleeritud
slisteemiga rahul, ja kuigi Uus-Meremaal on oma siisteemi ka kritiseeritud, kaalutakse Austraalias
nende eeskujul suurema tsentraliseerituse poole liikuda.

Osaliselt soltub rakendatav hindamise mudel ka sellest, milline saab olema mikrokvalifikatsioonide
olemus ja sisu. Kui votta laiapdhjaline lahenemine ja kaasata mikrokvalifikatsioonide alla lisaks
oppeasutustele ka taiendkoolitajad ja teised valjaopet pakkuvad asutused/organisatsioonid, oleks
nende tsentraliseeritud akrediteerimine keeruline ja kulukas. Nii EKKA-l kui ka teistel sarnastel
asutustel on keeruline hindamisprotsessi hallata pakkujate rohkuse tottu, seega on kdikide koolitust
ja opet pakkuvate osalejate hindamine ning akrediteerimine raskendatud.

Kui hoida lahus formaalharidus ja taienddpe, oleks akrediteerimine lihtsam just 6ppeasutustele niigi
kehtivate valishindamise ja akrediteerimisnduete to6ttu. Siin on oluline mdista hulga
taiendkoolitajate paiknemist mikrokvalifikatsioonide kontekstis (ning seeldbi ka nende
akrediteerimise sisu ja ndudeid). Seega on tahtis saada selgust, milline on mikrokvalifikatsioonide
roll ja positsioon haridus- ja kvalifikatsioonimaastikul.

Nii taustaanallisi kui ka fookusriihma arutelude pohjal voib Oelda, et reguleerimata
mikrokvalifikatsioonide pakkumisel langeb nende kvaliteet ja seetottu ka vaartus. Siinkohal on
Uheks voimaluseks tasulise akrediteerimisvoimaluse pakkumine neile, kes seda soovivad voi
vajavad. See tahendab, et igal mikrokvalifikatsiooni pakkujal oleks endal voimalik otsustada, kas
tellida tasuline kvaliteedikontroll (ja olla potentsiaalselt lisatud lhtsesse slisteemi) voi mitte (nt
Uus-Meremaa vastav slisteem). Nii naiteks voéivad osad mikrokvalifikatsioonide pakkujad
(erafirmadele spetsiifilisi oskusi Opetavad ettevotete koolitajad) tegutseda iseseisvalt valjaspool
rangeid akrediteerimisndudeid. Kill aga voiksid riiklikul tasandil tegutsevad osapooled, kes on
muuhulgas toé6tukassa partnerid voi soovivad saada riiklikku rahastust, omada kvaliteeti toendavat
sertifikaati voi muud tunnistust. Antud olukord voimaldab valtida suurt (lekoormatust
akrediteerimisel ja iga vaiksema koolitaja akrediteerimist ning tagab mikrokvalifikatsioonide
pakkujatele teatud vabaduse ise otsustada, kas neil on vaja taotleda ametlikku tunnustust voi mitte.
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Kill aga kaasnevad sellega moned probleemid. Naiteks toob EKKA oma 2020. aasta
taienduskoolituse uuringus esile, et praegu valitseb tadiendkoolitajate tasemes ebaihtlus.'*®
Muuseas kolasid EKKA poolt ettepanekud kaivitada taienduskoolitusasutuste oppe kvaliteedi
hindamine, milles osalemine oleks vabatahtlik ja mis sisaldaks taienduskoolitusasutuse
eneseanallilisi ja ekspertide tagasisidet. Seega voib mikrokvalifikatsioonide akrediteerimisega
kaasnev olukord, kus moned on sertifitseeritud ja moned mitte, teatud maaral probleemi
stvendada. Kuid nagu eksperdid fookusriihma arutelus kinnitasid, ei ole MK-de taielik
formaliseerimine hea lahendus, kuna see tekitab suuri piiranguid ja on praktikas raskesti teostatav.

Akrediteerimise  ja  pakkujate rohkuse probleem on samuti Euroopa hiljutises
mikrokvalifikatsioonide uuringus esile toodud.'?® Selle kohaselt voib Oelda, et vaadeldes
mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi tagamist teiste Euroopa riikide naitel, ei takista asjaolu, et
paljudes riikides ei ole neid seal selgesonaliselt mainitud, enamikul riikidel neid alatasa slisteemi
kuuluvaks pidada. Siinkohal voib 6elda, et siisteemivéliste kvaliteediprotseduuride (naiteks uue
programmi akrediteerimine) teostamist peetakse sageli liiga koormavaks. See on moistetav, kuna
enamikul riikidest puudub riiklikul tasandil pakutavate mikrokvalifikatsioonide ja nende pakkujate
nimekiri. Enamik riike ei ole vastu votnud Uhtegi spetsiifilist mikrokvalifikatsioonidele suunatud
seadust/maarust.

Siin voib eeldada, et kui mikrokvalifikatsiooni pakub asutus, mille suhtes juba kohaldatakse valist
ja/voi sisemist kvaliteedikontrolli (akrediteerimist), vastaks tdendoliselt ka selle asutuse
mikrokvalifikatsioon noutavatele kvaliteedikriteeriumidele. Seetdttu voib vialise hindamise
rakendamise puhul piirduda asutuse kui terviku hindamisega ja mitte iga mikrokvalifikatsiooni
vaatlusega. Sarnast lahenemist véib kasutada ka valiste mikrokvalifikatsioonide pakkujate korral,
kes tegutsevad koost60s akrediteeritud asutusega (llikoolid, kutsedppeasutused), kus loplikuks
vastutajaks on akrediteeritud asutus. Seda saab rakendada ka valiste pakkujatega koostdds
pakutavate mikrokvalifikatsioonide puhul, kus kvaliteedikontroll jaab haridusasutuste
vastutusalasse.

Kokkuvottes tuleb kvaliteedi hindamise ja tagamise puhul kaaluda jargmisi valikuid ja nende moju,
sh moju mikrokvalifikatsioonide kattesaadavusele ja tunnustamisele:

1. Hindamise sihtrihmad
e Koik pakkujad labivad hindamise — Gihtne slisteem
e Hindamise labivad koéik taiendkoolitajad, kes ei ole haridusasutused, kes soovivad oma
koolitusi MK-dena pakkuda — see tahendab sisuliselt kahte voi kolme paralleelslisteemi
(korghariduses, kutsehariduses, muus taiendoppes)
2. Erinevate kriteeriumide satestamine vastavalt MK-de pakkujale
3. Kohustuslik voi vabatahtlik kvaliteedi hindamine — MK-sid vdivad pakkuda vaid hindamise
labinud voi saavad vabatahtlikult hindamise labinud mingi kvaliteedimargi vms
4. Tasuta voi tasuline kvaliteedi hindamine MK-de pakkuja jaoks
5. Organisatsiooni/pakkuja voi pakutava MK kvaliteedi hindamine

119 Kumpas-Lenk, K., Sukk, M., Mettisen, H., Kattai, E., Jarvet, B. (2020). , Taienduskoolituse kvaliteet — vastutus,
kitsaskohad, voimalused®. Tallinn: Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur.

120 Futures, S. H., Andersen, T., Nedergaard Larsen, K. (2020). ,,A European approach to micro-credentials. Output of the
micro-credentials higher education consultation group®. Final report. European Union.
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6. Uhtne siisteem/platvorm MK-de jaoks
7. Hindamisega kaasnev administratiivne koormus riigile ja pakkujale
8. MK-de omandamise tunnistuste tlilibid

3.3.6. Valitsuse roll mikrokvalifikatsioonide pakkumisel

Valitsuste rolli hindamine mikrokvalifikatsioonide pakkumisel on varasemates uuringutes olnud
pigem vaike. Kiill aga on teada, et kui mdnes riigis on mikrokvalifikatsioonide pakkumine praegu
eelkoige lUlikoolide ja haridusasutuste parusmaa, siis osades riikides on valitsus protsessi
toetanud.'?* Naiteks Uus-Meremaa, kus WSQ-sid pakuvad akrediteeritud tdiendoppe ja koolituste
keskused CET-id. Keskused on loodud valitsuse poolt, kes teostab ka jarelevalvet, et tagada
hariduse pusivalt korge kvaliteet. Iirimaal, Singapuris ja Hongkongis on piirdutud pigem oppijate
ja/voi pakkujate toetamisega. Igal juhul on valitsustel olnud labivalt tks tahtis eesmark kogu
protsessis, milleks on mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi eest vastutamine.

Oluline on reageerida ka t6oturu vajadustele ja muutustele. Naiteks on Prantsusmaal edukalt
toimimas koikidele tooealistele inimestele moeldud CPF-i kasutajakonto, mille kaudu riik toetab
inimeste imberopet ning ajaga vaartust kaotavate oskuste uutega asendamist. Siinkohal voivad
mikrokvalifikatsioonid toetada vajalike oskuste arendamist t66turu vajadustest lahtuvalt, mida saab
omakorda toetada riik, suunates vOi soodustades teatud vajalike oskuste omandamist
mikrokvalifikatsioonidena. Uheks vdimaluseks on tellida riigi poolt vajalikke koolitusi ja pakkuda
inimestele voimalust nende labimiseks soodsamatel tingimustel.

Protsessi valtel on tarvis lahtuda olemasolevatest kavadest ja pikemaajalistest eesmarkidest.
Strateegiliste dokumentide kohaselt on oluline pdéorata tahelepanu naiteks madalama haridusega
vOi Umberopet vajavatele inimestele ning OSKA raportites valja toodud enim t66jdudu vajavatele
valdkondadele. Sellega seoses on mikrokvalifikatsioonide arendamine ja edendamine Uks viis,
kuidas paremini antud eesmarkideni jouda ja murekohti lahendada. Arvesse tasub votta ka riiklikke
vajadusi ja seda, kuidas neid uute voimaluste loomiseks ara kasutada. Naiteks voib tuua Austraalia,
kus valitsus COVID-19 tekitatud olukorrast tingituna tellib Glikoolidelt lihikursuseid t66joudu
vajavatele todstusharudele.

Jargnevalt on esitatud riigipoolse sekkumise voimalused, seejuures on teine ja kolmas sisuliselt
kumulatiivsed, viimane sekkumise voimalus aga eraldiseisev —seda vdib teha ka ilma MK-sid
reguleerimata.

1. Riik ei sekku — pakkumine jm toimub vabaturu tingimustes (igaliks nimetab ja teeb nii,
nagu tahab)

2. Maiste riiklik defineerimine ja maaratlemine (mikrokvalifikatsioon, mikrokraad jms)
e MK-de terminoloogia ja sisu maaratlemine
e Vodimalik siduda ka kvalifikatsiooniraamistikuga

3. Riiklik kvaliteedi tagamine

4. Riiklik suunamine ja sel moel pakkuja ja 6ppija arengu soodustamine ning riiklike
prioriteetide arendamine

121 Naiteks India mikrokursuseid pakkuv platvorm SWAYAM on riiklikus omandis. Kato, S., Galan-Muros, V., Weko, T.
(2020). ,,The Emergence of Alternative Credentials“. OECD Education Working Paper No. 216. OECD.
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e Tellimused haridusasutustele t66turu vajadustest lahtuvalt

e Oppijakrediidi pakkumine motiveerimaks dppimist (vdimalik méjutada ka sihtriihmade
ja valdkondadega)

o Tootukassa jt asutuste vahendatavate mikrokvalifikatsioone pakkuvate
taiendkoolitajate kaasamine ja neilt MK-de tellimine (valdkondlik suunamine)

e Mikrokvalifikatsioonide loomine ja pakkumine (soodustaja, innustaja, rahaline toetaja)
ettevotete ja haridusasutuste koostd0s

Esimene ja koige ,,lihtsam® variant tulevikus on see, et riik ei sekku ja kdik jatkub nii nagu praegu.
Niid naevad haridusasutused juba iseseisvalt vajadust ja vdimalust pakkuda vaiksemaid opiampse
mikrokvalifikatsioonide jms naol. Ulikoolid on vabaturu tingimustes juba alustanud mikrokraadide
slisteemi loomisega. Sellise stsenaariumi puuduseks on aga mikrokvalifikatsiooni voi mikrokraadi
kui termini erinev kasutamine ja erinevatel alustel pakkumine erinevate haridusasutuste poolt, mis
teeb olukorra oppuri jaoks segasemaks. Riigi sekkumiseta jaetakse haridus- ja koolitusasutustele
tegutsemisvabadus ja paindlikkus — vaartus, mida nii osade vaatlusaluste riikide naidetes kui ka
uuringus tehtud intervjuudes esile toodi.

Teise stsenaariumi puhul defineeriks riik mikrokvalifikatsiooni, mikrokraadi jms. See oleks samm
EL-is valitsevate trendidega samas suunas, kus samuti proovitakse moistete sisus Uhiselt kokku
leppida. Mikrokvalifikatsiooni defineerides satestaks riik nduded mahule jms ning véimalikud
pakkujad. Oppuri jaoks muutuks siisteem sedasi selgemaks, pakkujad peaksid aga oma
lahenemisviise vastavalt satestatavale kohendama, et mikrokvalifikatsiooni vms mdistet jatkuvalt
kasutada.

Kolmanda stsenaariumi puhul votaks riik endale MK-de kvaliteedi hindamise ja tagamise rolli.
Selline sekkumine nouaks kogu haridust ja enesetaiendamist puudutava seadusandluse
Ulevaatamist, kuid tooks kaasa selle, et mikrokvalifikatsioonide pakkumise alused on konkreetselt
kokku lepitud, lihtsustades taienduskoolitusmaastikul orienteerumist. Omandajatel on olemas
kindlus, et on saadud riiklikult tunnustatud kvalifikatsioon ja ka tédandjatel on lihtsam erinevate
tunnistuste vahel orienteeruda.

Neljandaks on riigil voimalik sekkuda, suunates mikrokvalifikatsioonide pakkumist ja omandamist,
tellides t6oturu vajadustest lahtuvaid mikrokvalifikatsioone, et edendada riiklikke prioriteete
hariduses ja prioriteetsete sihtriihmade seas. Selle stsenaariumi puhul saab riik sekkuda erinevas
ulatuses. Naiteks oleks voimalik pakkuda Prantsusmaa voi Hongkongi sarnaselt oppijakrediiti, et
suunata rohkem inimesi mikrokvalifikatsioone omandama. Samuti on riigil véimalik sel moel
soodustada ja innustada ettevotete ja haridusasutuste koostddd, pakkudes mh nt rahalist toetust
uute mikrokvalifikatsioonikursuste loomiseks.

Seega on erinevaid voimalusi sekkumise ulatuse ja MK-de voimalike kasude osas, kuid kdesolev
uuring naitab, et olukorras, kus 1) ettevotjad ndevad hariduse ja koolituse valdkonda riigi
vastutusalasse kuuluvana ning to6tajate koolitamisega tegeletakse pigem konkreetse vajaduse,
mitte sotsiaalse vastutuse parast, 2) kus MK-de arendamisega tegelevad kdrgharidusasutused
naevad MK-de sihtriihmana pigem korgemalt harituid, siis on riigi sekkumine teatud moel vajalik, et
rakendada MK-de kasutuselevotu voimalikku potentsiaali erinevate eesmarkide taitmiseks.

Tapsemalt on nelja sekkumise viisi erinevad eeldused, vdimalik tulemus, vdimalikud puudused,
kaotajad ja voitjad ning valiku kokkusobivus MK-de erinevate eesmarkidega kajastatud alljargnevas
tabelis.
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Tabel 1. Riigi sekkumise stsenaariumid ja nende maju

1. Riik ei sekku 2. Riik defineerib 3. Riik hindab 4, Riik suunab
mikrokvalifikatsiooni | kvaliteeti ja tagab mikrokvalifikatsiooni
selle de tellimise kaudu
nende iihiskonna
vajadustele
vastamist
Eeldused Erinevad huvitatud EL-i tasandil Kvaliteedi tagamist Lahenemist toetab
osapooled proovitakse Uhiselt toetab olemasolev OSKA raportite
tegutsevad juba moistetavat kutse- ja kdrghariduse | slisteem, to6tukassa
praegu nn vabaturu terminoloogiat kokku akrediteerimissiistee kaudu koolituste
tingimustes leppida, Eestis on m. Ststeem vajab pakkumine, EL-i
mitmeid MK-de laiendamist tasandil MK-de
tunnustega taiendkoolitustele kasutamise
Oppimisvoimalusi ja Uhtlustamine
sisteeme
Vajadus - Riik satestab MK-de Ule tuleb vaadata Muudatused vastavat
muudatuste definitsiooni (sh mahu | kogu haridust ja konkreetset tegevust
jarele jm nouded) ning enesetdiendamist puudutavas
oigusloomes ja voimalikud pakkujad puudutav seadusandluses (sh
praktikas seadusandlus madrustes)
Voimalik MK terminit MK terminit MK terminit Lisandub hoob ja
tulemus voi kasutatakse kasutatakse vaid ette kasutatakse Uhtselt, voimalus arendada
tagajarg erinevalt ja MK-sid nahtud juhtudel —see | MK-de pakkumise riiklikke prioriteete (vt
pakutakse erinevatel | toetab alused on eesmarke)
alustel). Pakkujad on | enesetdiendamise konkreetselt kokku
paindlikud ja neilon | siisteemi selgemaks lepitud, mis lihtsustab
taielik vabadus muutumist taienduskoolitusmaas
tikul orienteerumist
Ohud, Ei toeta Riiklik definitsioon Kvaliteedihindamine Riigi roll elukestvas
puudused, enesetdiendamise vOib osutuda liiga on aja- ja oppes suureneb
norkused slisteemi selgemaks | kitsaks voi piiravaks, ressursimahukas
muutmist ega mistottu kaob riigile, aga vahemal
elukestvat dpet erinevate osapoolte maaral ka pakkujale
huvi MK-de
pakkumise vastu
Voitjad ja MK-dest teadlikud Voitjateks on Kvaliteedile Riikliku soodustamise
kaotajad saavad moistet pakkujad, kes tahelepanu pddravate | voi rahalise toetuse
(pakkujad) kasutada lihtsalt panevad réhku taiendkoolitusvéimalu | puhul véidaksid
pakutavate kursuste | kvaliteedile, kuna ste pakkujate pakkujad, kes
atraktiivsemaks riiklikult defineeritud halduskulud voivad toetustele
muutmiseks. MK-de kursuseid saab | kasvada ning voib kvalifitseeruvad
Kvaliteedile rohku atraktiivsemalt miitia tekkida vajadus
pdodrajatel ei teki enama koostdo jarele
eelist teiste MK-de ettevotjatega. Samas
pakkujate ees, sest aitaks see kaasa MK-
MK-de kvaliteet ei de eristumisele ja
ole tagatud pakutava kvaliteedi
tostmisele. Pakkuja
kursustele omistatud
ametlik tunnustus on
iseenesest stiimul,
kuna see toendab
kursuse kvaliteeti
Voitjad ja Sihtriihmadele voib Sihtrihmadele Enesetdiendamise Oppijakrediidi
kaotajad tulenevalt vabaturu muutuvad voimaluste hind voib rakendamisel
(sihtrithmad) toimimisest tekkida enesetaiendamise tousta, kuid thes muutuvad MK-d
taiendavaid voimalused selgemaks | sellega touseb ka oppuritele
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enesetaiendamise kvaliteet ning kattesaadavamaks.

voimalusi. Pakutavas enesetdiendamise Riiklik suunamine
orienteerumine voib maine tédandjate aitab tagada

aga minna jaoks. MK omandajal tooturuvajadustele
keerulisemaks. on kindlus, et ta on vastavate MK-de
Moned sihtriihmad saanud riiklikult loomise ja koostoo
voivad jadada tunnustatud ettevotetega — seega
katmata, kuna need kvalifikatsiooni saab oppur teadmised
ei ole pakkujate ja kogemused, mida
jaoks atraktiivsed on t66turul vaja/mille

jarele on ndudlus, ning
tooandja vajalike
oskustega t06jou

Eesmargid (mida rohkem plusse, seda rohkem panustab eesmargi taitmisse)

Oppimise + + ++ .
motiveerimine
ja paindliku
Ooppimise
voimaldamine:
korg- voi
keskharidusega
Oppijatele

Oppimise - + ++ +++
motiveerimine
ja paindliku
oppimise
voimaldamine:
vahema kui
keskharidusega
Oppijatele

Parem/kiirem - - + +++
to66turu
vajadustele
reageerimine

Pakutava - + ++ +++
tasemehariduse
parem vastavus
t66turu
noudmistele

Oppe (sh - ++ +++ ++
koolituste)
kvaliteedi
parandamine/ta
gamine

Liikmesriikide - + +++ -
vahelise
téGtamise ja
Oppimise
lihtsustamine
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KOKKUVOTE

Kaesolev analiiis keskendus mikrokvalifikatsioonide kasutuselevotule Eestis.  Kuigi
mikrokvalifikatsioonide kasutuselevottu ja toetamist on kirjeldatud mitmes Eestile vaga olulises
kavas ja suunises, on seni analltsimata mikrokvalifikatsioonide reguleerimise ja kasutamise
parimad praktikad teistes riikides ning Eesti kutse- ja haridussisteemi valmisolek
mikrokvalifikatsioone ehk dpiampse pakkuda. Uuringu eesmark oli analuiisida valisriikide praktikat
mikrokvalifikatsioonide pakkumise reguleerimisel ja kasutamisel ning sellele analiilisile ja Eesti
ekspertide hinnangutele toetudes kirjeldada Eesti voimalusi ja valikuid mikrokvalifikatsioonide
kasutuselevotmisel haridus- ja kutseslisteemis.

Uuring koosnes kahest peamisest osast. Esimeses osas (ptk 2) vaadeldi mikrokvalifikatsioonide
kasutamist teistes riikides. Uuringus vorreldi kuue riigi — Austraalia, Hiina erihalduspiirkonna
Hongkongi, Iirimaa, Prantsusmaa, Singapuri ja Uus-Meremaa — mikrokvalifikatsioonide siisteemi voi
muu sarnase slisteemi rakendamise praktikaid. Sealjuures tehti lilevaade riikide siisteemidest ning
kirjeldati ~ vordlevalt  mikrokvalifikatsioonide  rakendamist jargmistes aspektides -
mikrokvalifikatsioonide (lesehitus, sihtrihmad, pakkujad, vorreldavus (ldise kvalifikatsioonide
slisteemiga, mikrokvalifikatsioonide maht, maksumus jms. Riikide vordlemiseks loodi ka pdhjalik
vordlustabel (Lisa 1), kus saab riikide siisteeme vordlevalt vaadata. Lisaks vGeti arvesse ka Euroopa
Liidu tasandil tehtud varasemaid uuringuid.

Uuritud riikides on mikrokvalifikatsioonid loodud elukestva 6ppe edendamiseks ning tooturu
vajadustele kiiremini reageerimiseks, vahem on nende pakkumisel moéeldud haavatavamatele, sh
madalama haridustasemega sihtriihmadele. Eestil tasub uuringu tulemuste, sh riigi siisteemidele
antud hinnangute ja kriitika valguses votta ennekdike eeskuju Uus-Meremaa ja Iirimaa naidetest.
Uus-Meremaal on kiillalt terviklik siisteem, mis ei ole osa kvalifikatsiooniraamistikust, kuid on
sellega seotud. Seejuures on véimalik pakkuda ja omandada erinevaid, sh erineva pohjalikkusega
kvaliteedikontrolli labinud mikrokvalifikatsioone. Sedasi on valditud erinevate kvalifikatsioonide
Uhildamise vaevalisust, kuid on olemas vorreldavus kvalifikatsiooniraamistikuga ning vabadus
pakkuda ja omandada endale sobiva kvaliteedikinnitusega mikrokvalifikatsioon. Iirimaa on sobilik
eeskuju, sest seal on mikrokvalifikatsioonid seotud riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga ning nende
omandamine on tehtud voimalikult lihtsaks, sh on olemas andmebaas erinevatest
mikrokvalifikatsioonidest, nende pakkujatest, dppekavadest, omavahelistest kombinatsioonidest
jms, soodustades sel moel kiiresti sobiva enesetaiendamise véimaluse leidmist. Austraalia on selles
mottes huvitav naide, et ka seal on kdrgharidusasutused ise (sarnaselt Eestiga) viimastel aastatel
mikrokvalifikatsioone arendanud ja pakkunud, kuid lahiajal kaalutakse muuta sisteemi
tsentraalsemaks Uus-Meremaa eeskujul. Ka on vaart kaalumist Prantsusmaa isikliku imber- ja
taienddppe konto, mis soodustab tddealiste inimeste osalemist koolitustel, et kasutada
maksimaalselt ara igal aastal lisanduvat koolituskrediiti.

Teises osas (ptk 3) anti ilevaade Eesti kutse- ja korgharidussiisteemidest ning tadienduskoolitusest,
mikrokvalifikatsioonide  tunnustega  voimaluste kasutamisest  juba  praegu ning
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mikrokvalifikatsioonide pakkumise plaanidest. Ulevaates paistab silma ka (ilikoolide initsiatiiv
mikrokvalifikatsioonide (antud juhul mikrokraadide nimetusega) pakkumisel, seda nii
taienduskoolitustena kui ka senisest potentsiaalselt paindlikuma osakoormusega oOppena
tootavatele taiskasvanud Oppijatele. Seejuures on ettevotete ja korgharidusasutuste koostdods
loodud programm ,Koolituskrediit, mis on oma eesmarkide poolest hea eeskuju
mikrokvalifikatsioonide siisteemile, kuigi piiratud pakkujate ja omandajate ringis. Seejarel anallisiti
mikrokvalifikatsioonide rakendusvoimaluste sobivust Eesti konteksti, st, mis sobituks Eesti
kutsehariduse-, korghariduse- ja kutseslisteemi, ning toodi esile erinevaid niiansse, mida tuleks
siisteemi loomisel kaaluda.

Eesti praegune suundumus - mikrokvalifikatsioonide pakkumine (likoolide kaudu voi selle
planeerimine ja sel moel paindlikuma Oppe pakkumine - sobib kokku teiste riikide
mikrokvalifikatsioonide eesmarkidega. Lahtudes Eesti erinevates strateegiates rohutatud
eesmarkidest ja ka selles uuringus korduvalt tostatatud véimalusest, et a) vaikesemahuline ope
opiampsudena voiks sobida elukestvas oppes vahem osalenud sihtriihmadele ning olla nende
kaasamisvéimaluseks, ning b) et ettevotetega koostddd soodustades on voimalik Opet
praktilisemaks ja t66turu noudlusele paremini vastavamaks muuta, on riigil voimalik sekkuda ja
suunata, kas ja kui palju - lisaks Oppe paindlikumaks muutumisele - ergutab
mikrokvalifikatsioonide pakkumine kiiret vajalike kompetentside omandamist ja vahemate
kompetentsidega inimeste senisest aktiivsemat taiendoppes osalemist. Uuringu tulemusena on
naha, et valitsustel on tGisna keskne roll mikrokvalifikatsioonide arendamisel ja slisteemi toetamisel.
Valitsuste ks olulisemaid eesmarke kogu protsessis on mikrokvalifikatsioonide kvaliteedi eest
vastutamine ning soovi korral t66turu vajadustele reageerimise suunamine. Nii taandub ka Eesti
valitsuse roll mikrokvalifikatsioonide kontekstis sellele, kui palju ja kuidas sekkuda, kas ja mis
valdkondi mikrokvalifikatsioonide kaudu eelisarendada ja milliste sihtrihmade tddalast
enesetaiendust ning elukestvat Opet toetada. Kindlasti pakub mikrokvalifikatsioonide (htse
slisteemi loomine parema llevaate saamisel elukestvast oppest ka palju voimalusi sobivate
andmebaaside ja digitaalsete lahenduste arendamiseks.

Uuringus nahakse riigi sekkumise vdimalusi jargmiselt: 1) riik ei sekku, 2) riik defineerib
mikrokvalifikatsiooni, 3) riik hindab ja tagab mikrokvalifikatsiooni kvaliteedi ning 4) riik suunab
mikrokvalifikatsioonide tellimise kaudu nende paremat vastavust Uhiskonna vajadustele. Kdigi
nende valikute erinevad eeldused on teatud maaral taidetud, nende rakendamine tooks kaasa
erinevad tulemused ning sellega kaasneks omad ohud ning erinevad voitjad ja kaotajad. Need neli
stsenaariumit vaarivad riigi ja teiste seotud osaliste edasist kaalumist ja tapsustamist.

Esimene valik on riigi sekkumise puudumine ja vanaviisi jatkamine. Praegu on nt likoolid juba
alustanud mikrokraadide slisteemi loomist vabaturu tingimustes. Sellise valiku puuduseks on see,
et haridusmaastik ja elukestev 6pe muutub oppija jaoks tdenaoliselt vaid segasemaks, samas jaab
haridus- ja koolitusasutuste tegutsemisvabadus ja paindlikkus riigi sekkumiseta alles.

Teine voimalus on, kui riik defineerib mikrokvalifikatsiooni, mikrokraadi jms. See oleks kooskodlas
EL-i trendidega, kus proovitakse ihtset mdistet kokku leppida. Mikrokvalifikatsiooni defineerides
satestaks riik mahu nduded jms ning vdimalikud pakkujad. Oppuri jaoks muutuks siisteem sedasi
selgemaks, pakkujad peaksid aga oma lahenemisviise vastavalt riigi satestatule kohendama.
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Kolmanda stsenaariumi puhul oleks riigi roll ka kvaliteedi hindamine ja tagamine. Selline muudatus
nouaks kogu haridust ja enesetdiendamist puudutava seadusandluse (levaatamist, kuid tooks
kaasa selle, et mikrokvalifikatsioonide pakkumise alused on konkreetselt kokku lepitud, mis
lihntsustaks taienduskoolitusmaastikul orienteerumist. Samuti on omandajatel kindlus, et
omandatud on riiklikult tunnustatud kvalifikatsioon.

Neljandaks saab riik mikrokvalifikatsioone suunata, tellides t66turu vajadustest lahtuvaid
mikrokvalifikatsioone, ning edendada teisi riiklikke prioriteete hariduses. Selle stsenaariumi puhul
saab riik sekkuda erineval moel — pakkuda oppijakrediiti, et suunata inimesi mikrokvalifikatsioone
omandama, soodustada ettevotete ja haridusasutuste koostddd Uhiste mikrokvalifikatsioonide
pakkumisel jms.

Seega on sekkumise ulatuse ja MK-de voimalike kasude osas erinevaid voimalusi. Seejuures toob
suurem sekkumine ja reguleerimine kaasa rohkem muudatusi, suurema administratiivse koormuse
ja kohati vaiksema paindlikkuse, aga samas ka parema vdimaluse taita mitmeid eesmarke, mis on
mujal maailmas mikrokvalifikatsioone luues seatud. Samas on ka suurema sekkumise puhul
voimalik jatta Uus-Meremaa eeskujul alles vahem reguleeritud voi reguleerimata keskkond koos
enama vabaduse ja vaiksema koormusega neile pakkujatele, kes on valmis vdimalikest siisteemiga
kaasnevatest hiivedest loobuma. Igal juhul naitab uuring, et olukorras, kus ettevotjad naevad
hariduse ja koolituse valdkonda riigi, mitte enda kui té6andja sotsiaalse vastutusena ning
mikrokvalifikatsioonide arendamisega tegelevad korgharidusasutused naevad sihtriihmana pigem
korgemalt harituid, on riigi sekkumine teatud moel vajalik, et mikrokvalifikatsioonide
kasutuselevotuga kaasnevat potentsiaali ara kasutada.
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https://www.dese.gov.au/higher-education-reviews-and-consultations/resources/contextual-research-australian-qualifications-framework-review
https://solutions.openlearning.com/opencreds/opencreds-microcredentials-for-australia#open-cred-form
https://solutions.openlearning.com/opencreds/opencreds-microcredentials-for-australia#open-cred-form
https://www.voced.edu.au/focus-micro-credentials
https://www.fya.org.au/2018/09/21/lifelong-learning-and-reskilling-the-promise-of-microcredentials/
https://www.fya.org.au/2018/09/21/lifelong-learning-and-reskilling-the-promise-of-microcredentials/
https://www.acode.edu.au/pluginfile.php/8411/mod_resource/content/1/ACODE_MicroCreds_Whitepaper_2020.pdf
https://www.acode.edu.au/pluginfile.php/8411/mod_resource/content/1/ACODE_MicroCreds_Whitepaper_2020.pdf
https://www.dese.gov.au/job-ready
https://ministers.dese.gov.au/tehan/marketplace-online-microcredentials
https://www.zdnet.com/article/australian-government-to-build-au4-3-million-online-microcredentials-marketplace/
https://www.zdnet.com/article/australian-government-to-build-au4-3-million-online-microcredentials-marketplace/

d. Article: Australia Online Micro-Credentials market:
https://thesector.com.au/2020/06/23/courses-now-easier-to-find-for-ecec-
workers-thanks-to-online-microcredentials-market/

6. Mikrokvalifikatsioonide kriitika

a. Expectations vs reality of Micro-credentials in Australia:
https://www.smh.com.au/business/workplace/micro-credentials-not-the-
education-revolution-they-were-first-touted-to-be-20210223-p57558.html

b. Micro-credentials consultation paper: https://melbourne-
systems.s3.amazonaws.com/asset/file/5dce0afa33f7980dd60004ec/NUS_CAPA
_microcredentials_discussion_paper.pdf

7. Pakutavad mikrokvalifikatsioonid:

a. Deakin University, Micro-credentials: https://www.deakin.edu.au/study/find-a-
course/short-courses/microcredentials

b. The University of Western Australia, Micro-credentials:
https://www.uwa.edu.au/study/courses-and-careers/short-courses/uwa-
plus/micro-credentials

c. Macquarie University, Micro-credentials: https://www.mq.edu.au/faculty-of-
arts/departments-and-schools/macquarie-school-of-education/academy-of-
continuing-professional-development-in-education/our-courses/microcredentials

d. The UNSW Sydney, Micro-credentials:
https://www.arts.unsw.edu.au/education/professional-learning/micro-credentials

e. Curtin University, Credentials https://study.curtin.edu.au/professional-
development/professional-continuing-education/curtin-credentials/

f.  Griffith University, Micro-credentials: https://www.griffith.edu.au/apply/credit-
transfer/micro-credentials

g. Bond University, Microcredentials: https://bond.edu.au/microcredentials

Hongkong

Peamised allikad:
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1.
2.
3.

HKQF ametlik koduleht: https://www.hkgf.gov.hk/en/

HKQF kvalifikatsioonide register: https://www.hkqr.gov.hk/HKQRPRD/web/hkqgr-en/
HKQF llevaade: Qualifications Framework Secretariat (2020) ,,A Guide To Hong Kong
Qualifications Framework*:
https://www.hkgf.gov.hk/filemanager/printedmaterial/en/upload/121/HKQF%20Handbo
ok%20booklet_(202009).pdf

Andmeparing Professor Catherine K K Chan-ile (Faculty of Education, The University of
Hong Kong)

Andmeparing Dr. Joe Hong-ile, kes on Hong Kong Council for Accreditation of Academic
and Vocational Qualifications asedirektor (Deputy Executive Director).

Hongkongi erihalduspiirkonna seadusandliku noukogu to66joupaneeli (Legislative Council 's
Panel on Manpower) iga aastased llevaated HKQF arengust viimase aasta jooksul ja
jargmistest plaanidest. Dokumendid on leitavad: https://www.legco.gov.hk/yr19-
20/english/panels/mp/papers/mp_g.htm
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https://www.hkqr.gov.hk/HKQRPRD/web/hkqr-en/
https://www.hkqf.gov.hk/filemanager/printedmaterial/en/upload/121/HKQF%20Handbook%20booklet_(202009).pdf
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https://www.legco.gov.hk/yr19-20/english/panels/mp/papers/mp_q.htm

Muud allikad:

1.

Iirimaa

Kutsehariduse ja HKQF seosed: Task Force on Promotion of Vocational and Professional
education and training (2020) Review Report:
https://www.edb.gov.hk/attachment/en/edu-system/other-edu-training/vocational-other-
edu-program/VPET_TF_Report_2019_e.pdf

Hongkongi elukestvast 6ppest lldiselt: Education University of Hong Kong, Douglas, W., &
Adamson, B. (2018) Lifelong Learning in Hong Kong - Status Report:
https://www.eduhk.hk/include_n/getrichfile.php?key=6148c1517703b52¢c30736f79736
6e845&secid=53239&filename=unescochair/reports/Lifelong_Learning_in_Hong_Kong_
2018_-_EdUHK_report.pdf

Teised kvalifikatsioonislisteemid: Education Bureau koduleht, “Non-local Higher and
Professional Education Courses”: https://www.edb.gov.hk/en/edu-
system/postsecondary/non-local-higher-professional-edu/index.html

Tasemete ja valdkondade kirjeldused: Hong Kong Education Bureau (2018) Generic Level
Descriptions:
https://www.hkqf.gov.hk/filemanager/en/content_13/The%20revised%20GLD%20and%
20the%20Explanatory%20Notes_Eng_April_2018.pdf

Vordlus rahvusvaheliste kvalifikatsioonidega: Joint Technical Group (2016) Comparability
Study of the Hong Kong Qualifications Framework (HKQF) and the European Qualifications
Framework for Lifelong Learning (EQF):
https://www.hkqf.gov.hk/filemanager/common/EQF/Full%20Report%20HKQF%20and%
20EQF%20v2.pdf

Varasema Oppe tunnustamine: Hong Kong Education Bureau (2016) Policy, Principles and
Operational Guidelines for Credit Accumulation and Transfer (CAT) under Qualifications
Framework in Hong Kong:
https://www.hkgf.gov.hk/filemanager/common/CAT/C.A.T.%20Booklet.pdf

Peamised allikad:

1.
2.

QQI ametlik veebisait: https://www.qqi.ie/
SkillNet Irelandi veebisait: https://www.skillnetireland.ie/

Muud allikad:

1.

QQI juhtpdhimotted:
https://www.qqgi.ie/Downloads/principlesandoperguidelinesgreen.pdf

Varasema oppe tunnustamine:
https://www.qqgi.ie/Downloads/Prior%20Learning%20Report.pdf

Tirimaa NFQ tasemete kirjeldus (lildine): https://nfq.qqi.ie/

Iirimaa NFQ-tasemete kirjeldus (MK-d):
https://www.adulteducationhandbook.com/go/qualifications/what_about_fetac_
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

QQI tunnistuste siisteem ja ainepunktid: https://www.cmit.ie/about-qqi-nfg-education-
and-training-awards/

Edasijoudmine, QQI :
https://www.citizensinformation.ie/en/education/third_level_education/colleges_and_q
ualifications/third_level_education_in_ireland.html#

Edasijoudmine, QQI: https://www.cmit.ie/progression-qgi-level-5-level-6-component-
certificates/

Vaiksemate tunnistuste valikute otsingutooriist, QQI:
https://qsearch.qqi.ie/WebPart/Search?searchtype=awards

MK kursuse lopetanute statistika tGlevaade Iirimaal:
https://www.qqi.ie/Downloads/FINAL%200QQI%20Summary%20Certification%20data%
202019.pdf

Skillsnet Ireland’i toidu ja pollumajanduse juhtumiuuring:
https://www.skillnetireland.ie/wp-content/uploads/2019/04/Skillnet-Ireland-
Taste4Success-report-Aprl9.pdf

QQI-kursuse pakkujate valideerimispoliitika:
https://www.qgi.ie/Publications/Publications/Policy%20for%20Determining%20Award
%20Standards.pdf

QQI-teenuse pakkujate valideerimine:
https://www.qqgi.ie/Downloads/Quality%20Assuring%20Assessment%20-
%20Guidelines%20for%20Providers%2C%20Revised%202013.pdf

Iirimaa digitaalsete markide siisteemi arendamine: https://www.digitary.net/digital-
badges-available-to-irish-higher-education-sector/

QQI-teenuse pakkujad:
https://www.adulteducationhandbook.com/go/qualifications/what_about_fetac_

QQI pakkujate tasud: https://www.qqi.ie/Downloads/Schedule%200f%20Fees.pdf

QOI koolitustoetus: https://www.gov.ie/en/service/11dbee-training-support-grant/
QOQI-kursuste uued rahastamisvoimalused Iirimaal: https://www.gov.ie/en/press-
release/508al-minister-harris-launches-over-14000-free-or-subsidised-higher-
education-places-to-help-people-get-back-to-work-and-upskill-workers/

TIirimaa MK toetused:
https://www.qqgi.ie/Publications/Publications/Education%20and%20Employers%20-
%20A%20Strategic%20Approach%20to%20Employer%20Engagement.pdf

QOI hiljutised algatused: https://www.iua.ie/press-releases/iua-press-release-5th-oct-
iua-breaks-new-ground-with-e12-3-million-mc2-micro-credentials-project-under-hci-
pillar-3/

QOQI todandja tagasiside:
https://www.qqgi.ie/Downloads/Qualifications%20in%20Recruitment%202019%20Repo
rt.pdf
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Prantsusmaa

Peamised allikad:

1.

OECD (ilevaade CPF slisteemist: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/301041f1-
en.pdf?expires=1619091257&id=id&accname=guest&checksum=A70A49422393A13E
E6621F1875A644A6

Prantsusmaa kvalifikatsiooniraamistikku kirjeldav uuring (Cedefop):
https://www.cedefop.europa.eu/files/france_-_european_inventory_on_nqgf_2018.pdf
Prantsusmaa kvalifikatsiooniraamistik: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/france/national-qualifications-framework_en

France compétences:
https://www.francecompetences.fr/recherche_certificationprofessionnelle/

Muud allikad:

1.

10.
11.

12.

13.

CPF lisainfo Prantsusmaa avalike teenuste lehel: https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F10705?lang=en

CPF koduleht: https://www.moncompteformation.gouv.fr/espace-prive/html/#/
Tododandjate kohustused:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/france-
employers-obligation-to-provide-skill-development-plans-or-training

VAE koduleht: https://francevae.fr

Mitteformaalse dppe tunnustamine Prantsusmaal: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/france/validation-non-formal-and-informal-learning_en
Haridusministeeriumi VAE-teemaline ettekanne :
https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/EURASHE_Sem_RPL_121213-
14_pres_FERMON.pdf

Intervjuu prantsuse haridussiisteemi eksperdiga:
https://epale.ec.europa.eu/en/blog/recognition-prior-learning-france-experts-point-
view

CTI lGhike uuring VAE kohta: https://www.cti-commission.fr/wp-
content/uploads/2012/03/CTI_ENQA_Mars2012.pdf

CPF kirjeldus: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F10705?lang=en
FUN (France université numérique) koduleht: https://www.fun-mooc.fr/en/

FUN mikrokursusi pakkuva platvormi tutvustus: https://microcredentials.eu/wp-
content/uploads/sites/20/2021/02/FUN-Microbol-webinar-27-1-2021.pdf

EL-i uuring, mis sisaldab ka Prantsusmaa praktikaid MK-de vallas:
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/european-
approach-micro-credentials-higher-education-consultation-group-output-final-
report.pdf

MK-sid puudutav uuring, mis kaardistab mh Prantsusmaa praktikaid valdkonnas:
https://dteach.deakin.edu.au/wp-content/uploads/sites/103/2019/08/Making-micro-
credentials-work-Oliver-Deakin-2019.pdf
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https://www.fun-mooc.fr/en/
https://microcredentials.eu/wp-content/uploads/sites/20/2021/02/FUN-Microbol-webinar-27-1-2021.pdf
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https://dteach.deakin.edu.au/wp-content/uploads/sites/103/2019/08/Making-micro-credentials-work-Oliver-Deakin-2019.pdf
https://dteach.deakin.edu.au/wp-content/uploads/sites/103/2019/08/Making-micro-credentials-work-Oliver-Deakin-2019.pdf

Singapur

Peamised allikad:

1. SkillsFuture ja WorkForce Singapuri kodulehekiilg: https://www.ssg-wsg.gov.sg/

2. SkillsFuture Singapuri ildteave: https://www.skillsfuture.gov.sg/AboutSkillsFuture

Muud allikad:
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Singapuri noukogu oskuste ja toohoive valdkonnas:
https://www.straitstimes.com/singapore/manpower/two-new-statutory-boards-set-up-
to-oversee-skills-and-employment

Digitaalsed margid Singapuris: https://www.ial.edu.sg/badges.html

Valisriigi kvalifikatsioonide tunnustamine Singapuris:
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/380681508754067096/pdf/120593-WP-
P150980-PUBLIC-Singapore-NQF-summary.pdf

WSQ padevuspohised standardid: https://www.ssg.gov.sg/content/dam/ssg-
wsg/ssg/TrainingOrganisations/cd/Competency_Standards_for_Training_and_Assessme
nt.pdf

WSQ-slisteemi funktsioonid:
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/380681508754067096/pdf/120593-WP-
P150980-PUBLIC-Singapore-NQF-summary.pdf

Varasema Oppe tunnustamine: https://www.ial.edu.sg/learn-at-ial/ial-
programmes/certificate/Advanced-Certificate-in-Learning-and-Performance-ACLP.html
SkillsFuture kursuse nadide (hulgimk):
https://www.myskillsfuture.gov.sg/content/portal/en/career-resources/career-
resources/campaigns/train-and-skill-up-for-jobs-in-wholesale-trade.html

WSQ omandajate hariduse ja madala palgaga to6tamise statistika:
https://www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Resources/Economic-Survey-of-
Singapore/2018/Economic-Survey-of-Singapore-2018/FA_AES2018.pdf

WSQ omandajate statistika: https://stats.mom.gov.sg/Pages/Singapore-Yearbook-Of-
Manpower-Statistics-2020-Higher-Education-and-Skills-Training.aspx

ATO erakoolituse pakkujad Singapuris: https://coursemology.sg/how-to-be-a-
skillsfuture-training-provider/

ATO eelised: https://www.tpgateway.gov.sg/plan-courses/course-accreditation
Erakursuse pakkuja nduded Singapuris: https://www.tpgateway.gov.sg/training-
grants/training-grants-from-government-agencies/enhanced-training-support-for-smes
SSG krediit:
https://www.myskillsfuture.gov.sg/content/portal/en/header/faqgs/skillsfuture-
credit.html

WSQ rahastamisvoimalused: https://asktraining.com.sg/wsq-funding/

WSQ rahastamistingimused:
https://www.skillsconnect.gov.sg/sop/portal/Frequently%20Asked%20Questions/For%
20Individuals/Self-
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sponsored%20Training/spt.jsp#:~:text=You%20will%20be%20eligible%20for,on%20ne
tt%20fee%20payment%20mode

16. Algatus: tasuta WSQ kursused korghariduse lopetajatele:
https://sg.news.yahoo.com/fresh-graduates-can-tap-short-programmes-leading-to-
microcredentials-or-certifications-moe-074054501.html

17. Hariduse etapid ja opitulemused Singapuris: https://www.moe.gov.sg/education-in-
sg/desired-outcomes

Uus-Meremaa
Peamised allikad:

1. New Zealand Qualifications Authority koduleht: https://www.nzga.govt.nz/providers-
partners/approval-accreditation-and-registration/micro-credentials/#heading2-0

2. Andmeparing David Wilsonile, kes on juhtiv andmeanaliiitik ja raportite koostaja NZQA
pstihhomeetria, aruandluse ja statistika osakonnas (Psychometrics, Reporting and
Statistics team, New Zealand Qualifications Authority).

3. Andmeparing Simon Theeuwesile, kes on vanemndunik Uus-Meremaa
haridusministeeriumi rahvusvahelise koost60 ja kaasatuse osakonnas (Senior Adviser,
International Cooperation and Engagement, Ministry of Education),

Muud allikad:

1. Uus-Meremaa kvalifikatsiooniraamistik: New Zealand Qualifications Framework
https://www.nzqa.govt.nz/assets/Studying-in-NZ/New-Zealand-Qualification-
Framework/requirements-nzqf.pdf

2. Tagasiside ja mikrokvalifikatsioonide slisteemi tulemused: New Zealand Qualifications

Authority  aasta-aruanne  2019-2020: https://www.nzqa.govt.nz/assets/About-
us/Publications/Strategic-publications/Annual-Report-19-20/NZQA_Annual-Report-
2019-20.pdf

3. Mikrokvalifikatsioonide rahastamine: Tertiary Education Commission koduleht:
https://www.tec.govt.nz/funding/funding-and-performance/investment/plan-
guidance/micro-credentials/

4. Mikrokvalifikatsioonide pilootprojekt: New Zealand Qualifications Authority koduleht:
https://www.nzga.govt.nz/about-us/future-state/quality-assurance/micro-credential-
pilots/

5. Mikrokvalifikatsioonide hindamine, hindamise labinud mikrokvalifikatsioonide register:
New Zealand Qualifications Authority koduleht: https://www.nzga.govt.nz/providers-
partners/approval-accreditation-and-registration/micro-credentials/equivalency/

6. NZQA-kinnitatud mikrokvalifikatsioonide register: New Zealand Qualifications Authority
koduleht: https://www.nzga.govt.nz/nzqf/search/microcredentials.do

7. Mikrokvalifikatsioonide pakkuja EduBits: EduBitsi koduleht https://edubits.nz/see-edubits/

8. Aucklandi (likooli mikrokvalifikatsioonid: Aucklandi (likooli e-kursuste koduleht:
https://www.online.auckland.ac.nz/cloud-computing-for-business-professionals/

9. Uus-Meremaa kvalifikatsiooniraamistik: New Zealand Qualifications Framework

Mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale toetudes 65
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