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Koolivorgu korrastamine

1. Kuidas on muutunud iildhariduse kdttesaadavus, kvaliteet, opikeskkond ja giimnaasiumioppe

valikuterohkus nendes kohalikes omavalitsustes, kus koolivorguprogrammi kdigus juba koolivérk korrastatud

Jja/véi riigigiimnaasium loodud?

2. Mil mddral on muutunud iildhariduskoolide vork programmi tegevuste tulemusel efektiivsemaks?

Lahtudes koolivérgureformi  eesmargist tagada
kvaliteetne pdhiharidus kodu ldhedal, analGisiti?, mil
maaral on glUmnaasiumi pohikoolist eraldamine
tugevdanud koduldhedasi p&hikoole?.  Muutusi
analllsiti  ajalises vdrdluses enne ja parast
riigigimnaasiumi avamist’, keskendudes kolmele
maakonnale, kus riigigimnaasium kdige varem loodi
(Viljandimaa, Jégevamaa, Laadnemaa).
Riigigimnaasiumiga  maakondade  pdhikoolide
keskmisi naitajaid vorreldi nendega, kus pole
riigigimnaasiumi, luues mdjuhinnangu, kuidas
reformitud koolid on muutunud vérreldes teiste
koolidega. = Hindamaks reformi  mdju  kogu
koolivérgule, analuisiti muutusi vastavate
reformilainete kaupa méjustsenaariumitena®.

Lahtudes HTMi tapsustatud uurimistlesandest ja
koolivérgu kui sisulisi hariduspoliitiliste eesmarkide
saavutamist toetava keskkonna kujundamisest,
tugineti  anallilsil  koolide  nii  sisend-  kui
véljundnaitajaid hdlmavale koondindikaatorile. 1)
vorreldi pdhikooli I6pueksamitulemusi, katkestamisi
[ll kooliastmes, edasidppijate osakaalu, Gpilaste ja
Opetajate suhtarvu, Opilaste ja tugispetsialistide
suhtarvu,  kvaliteedindudeid tditvate  Opetajate
protsenti, nooremate kui 30-aastaste Opetajate

! Vastavalt HTMi tdpsustatud uurimisfookusele (kuna nii ulatusliku
reformi mdju ei pruugi kohe avalduda) ja HTMi edastatud
ldhariduskoolide andmestikule

2 Kvantitatiivanallitsis on paralleelselt analttsitud kogu koolivarku,
eristades sealhulgas need kolm maakonda, milles loodi
riigiglmnaasium esimesena.

3 Oppeaasta 2012/13 vdrreldes dppeaastaga 2017/18.

4 Kvantitatiivses mdjuanalliisis voérreldi 5 stsenaariumi alusel
muudatusi riigigimnaasiumi loomise ajast v&i lahedusest ldhtuvalt
hindamaks, kuivérd on tugevdanud reform pdhikoole (vastamaks
HTMi Ulesandetadpsustusele): 1) kdiki pohikoole, kus glimnaasiumiosa
on eraldatud; 2) ldhiala pdhikoole; 3) mdju nende maakondade
kaupa, kuhu riigigimnaasium on loodud, et hinnata, kuidas on
sekkumine majutanud kooli kvaliteedinditajaid (loodud kvaliteedi
koondindeksi alusel).

osakaalu enne ja parast riigigimnaasiumi loomist

(Oppeaasta  2012/13  vorreldes  Oppeaastaga
2017/18)% 2) loodi mdjuhinnang, milles vérreldi
riigigimnaasiumiga maakondade pShikoolide
keskmisi naitajaid nendega, kus pole

riigigimnaasiumi, naitamaks, kuidas reformitud
koolid on muutunud vorreldes vérdlusgrupiga.

Koolide uldised tulemusnaitajad ei ole vaadeldaval
perioodil paranenud, vaid koolide keskmine langenud
md&ddetuna kaheksast komponendist koosneva
koondindikaatori pohjal. Peamiselt tuleneb see kooli
keskmiste hinnete ja kvalifitseeritud O&petajate
osakaalu muutusest, kuigi langus pole statistiliselt
oluline.

Pohikoolidele on koolivérgu korrastamisel olnud seni
ndrk negatiivne luhiajaline moju. Enamiku koolide
puhul on néitajad langenud ja seda ka reformitud
koolide puhul. Samas ei ole reformitud koolide puhul
negatiivne moju statistiliselt oluliselt erinev teistest
koolidest.

Riigiglimnaasiumite loomise eesmark on maaratletud
maakonnatasemel, et tagada kvaliteetne
glimnaasiumiharidus maakonnas. Riigigimnaasiumi
loomise jarel toimunud muudatusi

5 Uuringueesmargist lahtuvalt ja tellija edastatud andmestikule
tuginedes operatsionaliseeriti uurimiskisimused kaheksale néitajale
tugineva koondindikaatori kaudu: 1) kooli keskmine eesti keele
eksami tulemus; 2) kooli keskmine matemaatika eksami tulemus; 3)
Opilaste ja Opetajate suhtarv ehk Opilasi Opetaja kohta; 4)
kvaliteedinduetele vastavate dpetajate osakaal koolis; 5) dpilaste ja
tugispetsialistide suhtarv ehk Opilasi tugispetsialisti kohta; 6)
nooremate kui 30-aastaste Opetajate osakaal koolis; 7) nende
Opilaste, kes katkestavad &pingud Il kooliastmes (7.-9. klass),
osakaal; 8) nende opilaste, kes ei jatka Gpinguid theski tldharidus-
ega kutsedppeasutuses, osakaal.
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glimnaasiumiastmel vorreldi klasteranallisi kaudu
hindamaks, kas riigigimnaasiumide néitajad on teiste
glimnaasiumidega vorreldes thtlaselt kérgemad.

Anallusist selgus, et glimnaasiumide
tulemusnaitajate baasil ei teki selget jaotust
tugevateks, keskmisteks ja noérkadeks koolideks.
Tugevate koolide riihma iseloomustab vaga tugev
opilassisend. Nn kallakkoolides on
riigieksamitulemused eesti keeles ja matemaatikas
keskmiselt ndrgemad, ent edasidppijate maar on
korge. Rahulolunaitajad ei Uhti koolide
tulemusnaditajate  alusel moodustuvate koolide
gruppidega. Opilaste rahulolunaitajad niidisaegse
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opikasitluse rakendamisega koolis ei pruugi kokku
langeda Opetajate hinnangutega.
Riigigimnaasiumide loomine ei ole oluliselt
suurendanud ega vahendanud maakonnakeskuse ja
daremaa vahelisi erinevusi ei pohikooli ega
gumnaasiumi tasandil®.

Senist koolivorgu efektiivsuse muutumist tehniliste
efektiivsusnaitajate (nt pinnakasutus, transpordi-
toetuste kasutamine) alusel ei olnud vordlusandmete
puudumise téttu véimalik analtisida. Praegu on seda
ka vara hinnata, kuivord investeeringud on olulisel
maaral alles teostamisel (vt.p.3).

3. Kuidas on iildhariduskoolide vorgu korrastamine toetanud strateegia eesmdrkide saavutamist?

Koolivérguprogrammi’ pShirdhk on
Uldhariduskoolide vérgu korrastamisel, et viia
koolivérk vastavusse demograafiliste muutustega ja
tagada kvaliteetse hariduse Uhtlane kattesaadavus
kogu Eestis. Koolivérguprogramm on investeeringute
kava, millega suunatakse konsolideerimist rahaliste
vahendite kaudu. Riik suunab kohalikke omavalitsusi
kui  koolipidajaid  koolivérku oma otsustega
optimeerima, pakkudes selleks finantsilisi stiimuleid
investeeringute véimaldamise kaudu.

Pohikooli meetme tulemusel on rekonstrueeritud
Parnu Vanalinna Pohikool, Tartu Raatuse Kooli
Oppehoone, Voru Kesklinna Kool, J&hvi Vene
Pohikool, ajakohastatud Péarnu-Jaagupi Pd&hikool,
rekonstrueeritud Tallinna Paaskila Kool. Valmimas on
Tartu Variku, Parnu Tammsaare, Paide Hillar Hanssoo
pohikool jt. Toetuse andmise otsused on tehtud veel
34 pdhikoolile,  mille  tulemusena on  kavas
kaasajastada kokku enam kui 105 000 m2 koolipinda,
mis jaab veidi alla kavandatud sihttasemele
kaasajastada 115 000 m2 koolipinda ja vahendada
ruutmeetreid ligi 95 000 ulatuses. Seejuures peaksid
viimased toetust saavad koolid valmima aastaks 2022.
Seega, nende plaanide realiseerudes oleks v&imalik
koolivérguprogrammi toel taita Gldhariduskoolide®
pinna kaasajastamise eesmark (sihttase 115 000 m2
aastaks 2022).

6 GiUmnaasiumiastme valikuterohkuse analtiis nduaks eraldi
sisuanaltiisi. Varasem glimnaasiumiastmele seatud kohustus
pakkuda kolme dppesuunda on niitidseks kaotatud. Praegusel juhul
ei anna Uksnes Oppesuundade arvuline kd&rvutamine sisulist
lilevaadet tegeliku valikuterohkuse ega selle suurenemise-
vahenemise kohta, vaid eeldaks sisulist Gppesuundade analliUsi
hindamaks, kas ja mil maaral on valikuid lisandunud. Analiilsi vajaks

Riigiglimnaasiumide loomine lahtub eesmargist
tagada kvaliteetne glimnaasiumiharidus  ja
efektiivsem  koolivork.  Eestis  tegutseb 17
riigigimnaasiumi ja koolivdrgu programmi toel on
eesmark, et 2023. aastaks on Oppetddd alustanud
kokku 24 riigigimnaasiumi, sh igas maakonnas
vahemalt  Uks.  Jargmistel aastatel luuakse
riigigimnaasiumid Harjumaale, Saaremaale, Ladne-
Virumaale ja Ida-Virumaale. Kokkulepete kohaselt
alustab  2019. aastal Oppetddd Kohtla-Jarve
riigigimnaasium, 2021. aastal avatakse
riigigimnaasium Tabasalus ja 2023. aastal Jiris ning
uks riigigimnaasium Narvas®.

Koolivérgu korrastamine vajab riigi ja kohalike
omavalitsuste kui koolipidajate koost6dd tagamaks
hariduspoliitilistest eesmarkidest ja demograafilisest
trendist lahtuv koolivérgu korrastamine. KOVide
reformi kaigus lubasid mitmed KOvid
litumislepingutes, et jargmiste valimisteni aastal 2021
koolivérgus muudatusi ei tehta. Praegu on néha, et
uued omavalitsused métlevad arengukavasid tehes
tosiselt ka koolivorgu arengu labi. Tulevikus raskete
otsuste tegemiseks vajavad kohalikud omavalitsused
endiselt riigi tuge. Tulevikus vdiksid fookuses olla
omavalitsused, kellel on vaja teha suuremaid
koolivérgumuudatusi vdiksemates piirkondades, kus
oOpilaste arvu langus on suur.

ka see, kuivord arvestavad riigigimnaasiumide akadeemilised
Oppesuunad  Gpilase  huvisid, hilisemaid haridusvalikuid ja
karjaarivdimalusi.

7 https://www.hm.ee/et/koolivorgu-programm

8 Sh hélmab sihttase pdhikoole, (riigi)glimnaasiume jt
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