1. Sissejuhatus

Mul on hea meel esitleda Euroopa Komisjoni
aruannet Uldhariduse juhtimise kohta Euroopas.

Koolid seisavad silmitsi Oppijate, Uhiskonna ja
tooturu muutuvate haridusalaste ndudmistega. Euroopa
Liidu lilkkmesriikide haridusministrid on jdudnud jareldusele,
et aitamaks koolidel nende nGudmistega toime tulla, peab

Oppimisele, Opetamisele  ja dldharidusslsteemide
juhtimisele lahenema téanapdevasel viisil.

Euroopa Komisjon jatkab Euroopa Liidu liikmesriikide toetamist selleks, et
parandada kdikide Bpilaste hariduse kvaliteeti. 2017. aastal koostatud teatises
koolide arendamise ja Opetamise tdiustamise kohta tGime esile, kuidas Euroopa
Liidu toetus vOib aidata luua paremaid ja kaasavamaid koole, pakkuda
Opetajatele ja koolijuhtidele tBhusamat tuge ning tddtada valja paremini
toimivaid, diglasemaid ja t6husamaid haridussisteeme.

Hariduse ja koolituse raamistiku ehk HK 2020 koolipoliitika toériihma koostatud
aruanne on suurepdrane naide Uleeuroopalise koostdd vdimalustest leida
Uhistele probleemidele lahendus. See kinnitab, et Euroopa riikidel ja
sidusriihmade organisatsioonidel on tahtis Uksteiselt Oppida, nagu seda tehti
HK 2020 projekti raames. Haridusministeeriumide ja sidusrihmade esindajad
vaidavad, et selline koost6d on parim viis toetada ja mdjutada poliitika
kujundamist. Aruandes esitatud pohimdtted ja ideed on asjakohased ning
kohandatavad kdikide riikide haridussiisteemidele, ent arvestavad iga slsteemi
erinevust ja  keerukust. Uldjoontes esitatakse k&esolevas aruandes
Uldharidusslisteemide visioon, mis aitab méaaratleda Ghiseid vaartusi, koost6od ja
inimeste mobiilsust Euroopa haridusruumis.

Kutsun koiki poliitikakujundajaid, haridusspetsialiste ja -t6otajaid ammutama
inspiratsiooni aruande rohketest ndidetest ja ideedest.

Themis CHRISTOPHIDOU
Hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi peadirektor



2. Euroopa Uldharidussisteemide visioon

HK 2020 koolipoliitika toorihmale anti aastateks 2016—2018 Ulesanne arendada ideid ja jagada
Uldhariduse juhtimise poliitika kujundamise kogemusi, et suurendada vérdsust ja tulemuslikkust
koolide ja Gpetajate kutsealase arendamise toetamises.

Poliitikakujundajad peavad seadma eesmargiks luua tingimused haridusvaldkonna sidusriihmade
Uhiseks arendus- ja parendustddks ning tasakaalustada koolist ja ststeemist tulenevaid muutusi.
Mitme Euroopa riigi kogemused nditavad, et selliselt kujundatud poliitika m&ju on suurema
téendosusega jatkusuutlik.

Toorihm réhutab, et poliitika kujundamise igal tasandil tuleb juhinduda I8ppeesmargist parandada
kdikide noorte dppimise protsessi ja dpitulemusi.

2.1  Peamised probleemid

Aruanne keskendub Uldhariduse juhtimise peamistes valdkondades lahendamist vajavatele
probleemidele.

Koolide arendamise kvaliteedi tagamine. Haridusststeemide jaoks, mis pllavad toimivust
parandada mitmes valdkonnas, on tasakaalu sailitamine koolide autonoomia ja standarditele
vastavuse vahel markimisvaarne ja pidev Glesanne. Poliitikakujundajad tunnistavad, et kooli valiste
ja sisemiste kvaliteedi tagamise vahendite vastastikust mdju on vaja kiiremas korras parandada.
Koolid peaksid Opilaste muutuvate vajadustega kiiremini kohanema ning tagada tuleb
nduetekohane tagasiside ja teabe liikumine, et kogu sisteemi ulatuses oleks v@imalik tegutseda
téenduspdhiselt.

Opilaste arengu jarjepidevus ja Uleminekud. Opilase haridustee v&ib muutuda katkendlikuks
mitmel pbdhjusel ning see toob kaasa Oppimise alla oma vdimete ja koolist véljalangemise riski.
Poliitika peab tagama, et dpilase haridustee oleks piisavalt paindlik, ja looma tingimused, kus
kdikidele Opilastele ja toetavatele sidusriihmadele pakutakse asjakohast juhendamist ja toetust.

Opetajad ja koolijuhid koolis kui ppivas organisatsioonis. Opetajatel on dpilaste arengu toetamisel
maarav roll ja nad on peamised muudatuste elluviijad koolide arendamisel. Seejuures avaldavad
haridusststeemi eri valdkonnad neile markimisvaarset survet. Vaja on poliitikat, mis edendab
Opetajate koostddd, autonoomiat ja jagatud juhtimist kutsealastes Opikogukondades ning
motiveerib ja kaasab kdiki osalejaid muudatusi ellu viima.

Uldharidussiisteemide 8ppe- ja arenduskoostod vérgustikud. Head suhted ja t8hus teabevahetus
aitavad saavutada haridussisteemi eesmaérke. Paljude sidusrihmade positiivse suhtluse
sailitamine on kill keeruline, kuid koostoovergustikud voivad selle dnnestumisele suuresti kaasa
aidata. Tegevuse positiivse ja jatkusuutliku mdju saavutamiseks tuleb innovatsiooni- ja
rakendusvdrgustike eesmarki ja olemust siigavuti moista.



2.2 Tingimuste loomine muudatuste elluviimiseks

Riikide haridusststeemid on keerulised ning toimivad riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
(vertikaalne koostoime). Koolid tegutsevad haridussisteemi sees kill eraldiseisvate
organisatsioonidena, kuid on samal ajal seotud teiste koolide vdi muud tllpi organisatsioonidega
(horisontaalne koostoime). Iga haridussisteemi Ulesehitus on eriomane olenevalt selle loomiseks
kasutatud poliitilistest vahenditest ja meetmetest ning v8imujaotusest ja osaliste vastastikusest
mdjust eri tasanditel.

Keskvalitsus delegeerib vastutuse hariduse korraldamise ja kontrollimise eest (ha sagedamini
kohalikule v&imule, sdilitades ise samal ajal vastutuse kogu haridussisteemi kvaliteedi, s.o
téhususe, tulemuslikkuse ja vordsuse eest. Riiklikud poliitilised meetmed vdivad hdlmata eri liiki
toetust: otsest sekkumist (nditeks Gigusaktid) vdi kaudset sekkumist (naiteks raamistikud, mida
saab kohandada kohalike tingimustega).

Juhtimistasandite koostoimimine toetab vastastikust dppimist ja arengut haridusslsteemi sees.
Hariduspoliitika peab edendama vdrdsust ja kaasavust, olles samal ajal paindlik dpilaste vajaduste
suhtes nii koolis kui ka mitteformaalhariduses. Selle saavutamiseks tuleb poliitika kujundamisse
kaasata koik asjaomased sidusrihmad ning jagada vastutus poliitika elluviimise ja kontrollimise
eest. Samamoodi on selleks, et haridusslisteem saaks korralikult areneda — ja toetada koole nende
arendustoos —, vaja kvaliteetset tagasisideprotsessi ja teabevoogu, mis toetaks tdenduspdhist
tegevust. Mdlemad nduded on olulised kdikide asjaosaliste motiveerimiseks ja kaasamiseks, et
soodustada muudatuste elluviimist.

Toorihm esitas Uldhariduspoliitika muudatuste elluviimiseks neljas peamises valdkonnas
juhtpdhimdtted, mis pdhinevad hiljutistel teadusuuringutel ja eri riikide kogemustel ning millest
saavad Uldharidussisteemi arendamisel lahtuda kdik liikmesriigid. Lisaks on iga valdkonnas
poliitikakujundamiseks esitatud soovitustena eraldi juhtpShimdtted, mida tdiendavad
konkreetsete riikide naited, mida toorihm jagas ja mille varal anallisis kriitiliselt erinevate
lahenemisviiside rakendamist ja saadud tulemusi. Selline Uksteiselt dppimine tagab poliitiliste
sdnumite asjakohasuse ja kohandatavuse kdikidele riikidele sobivaks, arvestades seejuures
Euroopa riikide haridusststeemide mitmekesisust ja keerukust.



Selge arusaam hariduse kvaliteedist ning kooli, Opetaja ja Opilase arenguga
seonduvatest Uhistest vaartustest

Opilaskeskne ld4henemine otsustusprotsessile, et luua mdtestatud Spikogemusi ja -
keskkondi, mis aitavad kaasa lapse terviklikule arengule

Koostodl pdhinevad otsustusprotsessid, mis pdhinevad eri sidusrihmade vahelisel
usaldusel ja hdlmavad toetavat dialoogi ststeemi kdikidel tasanditel ning tugevdavad
omanditunnet, vastutust ja usaldusvaarsust

Koolide arendamine Oppivate organisatsioonidena, mis toetavad t&husat
otsustusprotsessi ning mida kohalikul tasandil uuritakse ja pidevalt arendatakse

Padevaid ja usaldusvaarseid professionaalseid kogukondi toetav poliitika, mis tunnustab
Opetajaid ja koolijuhte kui peamisi muudatuste elluviijaid, propageerib jagatud
juhtimist, koostddd ja innovatsiooni ning investeerib vdimekuse suurendamisse,
stimuleerides kogukondade jatkuvat arengut, et tagada Opetamise ja Oppimise hea
kvaliteet

Eri tlOpi andmete loomine ja kasutamine sUsteemi eri osades, et selgitada valja
siisteemi tugevad ja parandamist vajavad valdkonnad

Hasti ajastatud poliitikakujundamine, mis tdhendab, et slsteemi muutuvatele
vajadustele reageeritakse kohe, piisava kestusega ja sihiparaste rakendusprotsessidega
ning muude kehtivate meetoditega kooskdlas, et taotletav muutus oleks jatkusuutlik




3. Oppivad organisatsioonid Sppivates siisteemides

Uldhariduspoliitika peamine eesméark peab olema kdikide 3pilaste &pikogemuste ja -tulemuste
parandamine. Seetdttu on mdistlik uurida, mida on koolis vaja selle eesmargi saavutamiseks teha
ja milliseid tingimusi saab luua poliitika tasandil.

Uldhariduse kasitlemine dppiva stisteemina aitab lahendada keerukuse ja parendamisega seotud
probleeme, kuna see kdsitlus pdhineb slsteemi horisontaalsetel ja vertikaalsetel koost6o- ja
kommunikatsioonisidemetel. Horisontaalsed sidemed vivad kujuneda piirkondade vahel, koolide
vahel vdi kooli ja laiema kogukonna vahel. Horisontaalsed sidemed vdivad olla nii ametlikud kui ka
mitteametlikud. Vertikaalsed sidemed on tihtipeale hierarhilised, naiteks kooli ja
jarelevalveasutuse vahel, ja need on pigem ametlikud. Sellistes suhetes v&ib esineda
autoritaarsust, mis v8ib olenevalt selle tasemest mdjutada koost66 algatamist ja toimimist.
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Joonis 1. Uldharidusstisteemide juhtimisega seotud vertikaalsed ja horisontaalsed suhted

Mdolemat liiki sidemete tugevdamine ja kasutamine aitab organiseerida kollektiivset intelligentsust,
et mdista, mis toimub ja mis peab toimuma sisteemi eri osades, ning sellele vastavalt tegutseda.
Koostdovdrgustikud ja tagasisideahelad on siinkohal eriti olulised vahendid. Oppiva siisteemi
kontseptsioon soosib hariduse arendamisel pikaajalist sammsammulist Idhenemisviisi, sealhulgas
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katsetamist, reflekteerimist ja tagasiside andmist, et tagada hariduspoliitika jatkusuutlikkus ja selle
riikliku parandi edasikandumine. Euroopa riikide keskvalitsused keskenduvad {ha enam kohalikul
tasandil algatatud muudatuste toetamisele ja vdimaldamisele, mitte niivérd ettekirjutuste
tegemisele.

Selles stisteemis on koolid eelkdige dppivad organisatsioonid.

Oppivas organisatsioonis soodustatakse ja vdimaldatakse dpetajatel ja koolijuhtidel tdiustada oma
pedagoogilisi ja organisatsioonis tddtamise viise kohaliku teaduskoost6d, vdrgustike loomise ja
jérjepideva kutsealase arengu abil. Opetajate ja koolijuhtide v8imekuse ja rolli arendamine on
hadavajalik koolide selge strateegilise visiooni ja juhtimise kujundamiseks, et suunata ja toetada
Opetamist ja Oppimist kdigis aspektides ning tagada tohus suhtlus teiste praktikute ja
sidusrihmadega.

Sellised koolid ei toimi isoleeritult. Need on omavahel Ghendatud ja kaasatud dppivasse slisteemi,
kus otsustajad saavad Oppida koolides ja nende (mber toimuvatest muutustest ja
arengusuundadest.

Joonis 2. Kooli kui dppiva organisatsiooni elemendid. Mudel péhineb mitmel allikal: OECD/UNICEFi (2016)
Opetajaid ja koolijuhte kdsitlev t66, milles kasutati sarnast mudelit, uurimus koolide innovatsiooni
toetamise kohta Euroopas (Euroopa Komisjon 2018) ning té6rithma arutelud haridussisteemide
eesmdrkide ja tegevuse kohta



3.1 Poliitikameetmete rakendamine Uldhariduses kui Gppivas ststeemis

Uldhariduse kui Bppiva sisteemi kontekstis nduab poliitikameetmete rakendamine kriitilist
motlemist. Kdesolev peatiikk kirjeldabki selle protsessi pShijooni ja seda, milliseid kiisimusi saab
kasutada peamiste elementide uurimiseks.

Kdigepealt tuleb maaratleda tldhariduse visioon ja vaartused.
» Pohikusimus
i.  Millised on uue v&i taiustatud poliitikameetme strateegilised eesmargid ning kuidas
meede aitab saavutada riigi Uldist eesmarki parandada Opikogemuste ja -tulemuste
kvaliteeti?

Poliitikameetmete rakendamise protsess algab tstklina, kus anallUsitakse slisteemis toimuvat ja
tehakse selle pdhjal otsuseid. Tsikkel séltub sisteemi sidusriihmade koosseisust ja nende
tegutsemisvdimekusest, loovusest, nende omavahelisest koostoost, usaldusvaarsusest ja nende
tegevuse kooskdlast teiste algatustega.
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Joonis 3. Kaksik-arengutsiikkel (protsessid) kooli ja stisteemi tasandil on tuletatud Euroopa koolide
uuendustegevuse toetamise uuringust (Euroopa Komisjon 2018)

Tdhusate meetmete vGtmiseks Uldhariduses tuleb arvestada selle sisteemi kolme peamist elementi:
struktuur, meetmed ja osalised (sidusrihmad).



Struktuur

lga sUsteemi puhul peab podrama tahelepanu selle struktuurile, nditeks Opetajate, koolijuhtide,
ametiasutuste ja teiste osaliste horisontaalsetele ja vertikaalsetele sidemetele ning teabevoole.

» Pohikisimused
ii.  Kesvastutab iga tegevuse eest riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil? Kuidas on
tegevused omavahel seotud?
iii.  Kuidas toetatakse Uhtsust eri piirkondade ja koolide tegevuses?
iv.  Kuidas aitavad eri tegevused kaasa Gppe-eesmarkide ja Gpitulemuste parandamisele?

Meetmed

Spetsiifilised meetmed — see tdhendab vahendid ja protsessid, mida kasutatakse nii kooli
organisatsioonilises kui ka pedagoogilises praktikas — peavad olema mitmekesised ja hoolikalt
valitud, et neid saaks kasutada konkreetses vdi mitmes eri kontekstis. Need peavad arvestama
sUsteemi struktuurile (vt eespool) ning siisteemi osalejate todle ja suhetele avaldatavat mdju.

» Pohikisimused
v.  Millised meetmed on Uldharidusvaldkonna arendamiseks kdige sobivamad?
vi.  Milliseid stiimuleid kasutatakse muutuste soodustamiseks?
vii.  Kuidas peavad meetmed omavahel suhestuma, et tekiks stinergia ja valditaks
eesmarkide vastukdivust?
viii.  Kuidas erinevad meetmed véimendavad Gpetajate ja koolide jarjepideva Sppimise
ja erialase arengu kontseptsiooni?

Osalised

Poliitikakujundajad peavad kaaluma, kuidas tugevdada usaldust sidusriihmade vahel ja soodustada
nende positiivset suhtumist koolide arendamisse, et mdjutada aktiivsema osaluskultuuri tekkimist.
Erilist tdhelepanu tuleb vdib-olla pddrata vahendavatele osalistele, kes juhivad, hélbustavad voi
Uhendavad tegevusi siisteemi sees, naiteks koolitdodtajate ja kohalike omavalitsuste vahel.

» Pohikusimused
ix.  Milliseid sidusriihmi peaks kaasama aktiivse(ma)lt seniste tegevuste labivaatamisse
vOi uute tegevuste arendamisse?
X.  Milline pddevus peab olema siisteemi osalistel, et nad saaksid muudatusi tdhusalt
ja tulemuslikult ellu viia ning saada tagasisidet ja hinnata tulemusi?



4. Uldhariduspoliitika arendamise neli teemavaldkonda

Uldhariduse nelja valdkonna peamistele probleemidele (vt 2.1) lahendusi otsides vaatles tédrithm
péhjalikult haridussisteemi struktuure, meetmeid ja osalisi (vt 3.1).

Koolide arendamise kvaliteedi tagamine: poliitilised |ahenemisviisid, mis
aitavad parandada koolivéliste ja -siseste kvaliteedi tagamise instrumentide
vastastikust toimet.

Opilaste arengu jarjepidevus ja tleminekud: poliitilised |dhenemisviisid, mis
tagavad dpilastele piisavalt paindliku haridustee ja loovad tingimused, kus
kdikidele Gpilastele pakutakse asjakohast juhendamist ja toetust.

Opetajad ja koolijuhid koolis kui &ppivas organisatsioonis: poliitilised
ldhenemisviisid, mis soodustavad Opetajate koostddd, autonoomiat ja
jagatud juhtimist kutsealastes dpikogukondades.

Uldharidussiisteemide dppe- ja arenduskoostdd vdrgustikud: innovatsiooni-
ja rakendusvdrgustike eesmargi ja olemuse sidgavam mdistmine ja
sidusrhmade osalemine ststeemi eri tasanditel.

Kuidas lugeda temaatilisi aruandeid

lga valdkonna kohta koostatud temaatiline aruanne sisaldab poliitika kujundamise juhtpdhimd&tteid, mis
lahtuvad konkreetses valdkonnas hiljuti tehtud uurimustest. Neid pShimd&tteid tdiendavad riikide néited,
mida jagasid ja arutasid Euroopa Liidu liikmesriikide haridusministeeriumide ja sidusrihmade
organisatsioonide esindajad ehk tooriihma liikkmed. Aruannete sisu parineb mitmelt Brisselis peetud
koosolekult, kirjanduse Ulevaadetest, teadusuurimustest (t66rihma liikkmete omaalgatuslik aruandlus)
ja vastastikuse Oppe tegevustest (pikemad koosolekud, kus toetatakse tooérihma lilkmeid nende
sisteemide Uhise kriitilise Ulevaate koostamisel).

Aruanded on moeldud eeskdtt neile, kes loovad ja kujundavad poliitikat, mis avaldab mdju
konkreetsetes  haridussisteemides ja  haridussisteemidele  {ldiselt.  Aruanded  kasitlevad
Gldharidusststeemide juhtimist laiapGhjaliselt, vottes peale struktuuride arvesse ka suhteid, véimekust,
kultuuri ja vastutuse jaotumist mitmel tasandil. Riikide naited ei kujuta Uksnes edulugusid, vaid ka
kdimasoleva arengu etappe. Neid esitletakse nii nditlikustamiseks kui ka inspiratsiooni andmiseks.



Kvaliteedi tagamine

Kvaliteedi tagamiseks on vaja suurendada sidusust ja slinergiat, st sisemiste ja valiste kvaliteedi
tagamise instrumentide (vahendite, protsesside ja osaliste) omavahelist tdhusat koostoimet, et
need toetaksid kooli arendamist ja innovatsiooni parimal vdimalikul viisil ning v&imaldaksid
koolidel kohaneda dpilaste muutuvate vajadustega.

Valised instrumendid vdivad olla koolide riiklik v&i piirkondlik hindamine ja/v6i mastaapsem
Opilaste hindamine. Sisemised vdivad hdlmata kooli enesehindamist, personali arenguvestlusi ja
Opilaste hindamist klassiruumis. Nendel instrumentidel on erinevad, kuid Uksteist tdiendavad
eesmargid. |deaalsel juhul moodustavad need osa sidusast ja integreeritud ldahenemisviisist, milles
eri instrumendid toetavad ja tugevdavad Uksteist. Need annavad teavet kooli sisekliima, k&ikide
koolikogukonna liikkmete heaolu ja kutsealase arengu kohta, t8husa Gpetamise ja dppimise ning
uuenduste mdju kohta. Kvaliteedi tagamine on oluline ka vastutuse jaotumise mottes. Hasti
toimivatel haridussiisteemidel on vahendid, mis toetavad ja tasakaalustavad vertikaalselt ja
horisontaalselt toimivat ning sisemist ja valist vastutust.

Koolide arendamiseks vajaliku kvaliteedi tagamiseks on kaks eeldust: protsessi Ule saavutatakse
kontroll mdtestatud dialoogi ja tegevuste abil ning toetatakse ebakonventsionaalset ja loovat
mdtlemist. Uldharidussiisteemide tilesanne on arendada ja toetada kutsealaseid dpikogukondi ja -
kultuure, et toetada koolide arendamist, pannes seejuures réhku pigem kvaliteedi parandamisele
kui kontrollimisele. Kvaliteedi tagamisel keskendutakse kdll Gldharidusststeemide juhtimisele, kuid
selle [dppeesmark on tagada Opilastele parimad v&imalikud ppimisvéimalused.

Juhtpdhimdtted

1. SIDUSUS. Sisteemid peaksid aja jooksul piiddma saavutada tasakaalu ja sidusust eri valiste ja
sisemiste hindamisinstrumentide vahel, mis on valja tootatud koolide ja laiemalt
Uldharidussisteemi sidusriihmade ndudmiste ja ootuste taitmiseks.

2. KUTSEALASED OPIKOGUKONNAD. Kvaliteedi tagamise poliitika peab toetama kutsealaseid
Opikogukondi, et nad kasutaksid kvaliteedi tagamise andmeid parimal voimalikul moel kooli ja
siisteemi arendamise huvides, juhindudes 18ppeesmargist tagada kdikidele Gpilastele parimad
Oppimisvdimalused.

3. USALDUS JA JAGATUD VASTUTUS. Sisemiste ja valiste osalejate vaheline usaldus ja austus on
téhusa hindamise ja koolide arendamise jaoks méarava tahtsusega.



4.

INNOVATSIOONI TOETAMINE. Koolijuhtidele ja Opetajatele tuleb anda vd&imalus votta
innovatsiooni ja arendustdd elluviimiseks kaalutletud riske. Tahtis on pddrata tahelepanu
innovatsiooni md&ju puudutavatele andmetele, sealhulgas potentsiaalsetele soovimatutele
tulemustele.

UHINE ARUSAAM JA DIALOOG. Kvaliteedi tagamise lahenemisviisid peavad toetama sisemiste
ja vdliste osaliste vahel (hise keele ja arusaama kujundamist selle kohta, et hindamise
pBhieesmark on soodustada koolide arendamist.

KOOSTOOVORGUSTIKUD. Koolidevahelised ning kohalike ja laiemate kogukondadega loodud
koostoodvorgustikud  vbivad soodustada  kollektiivset kaasatust, luua sotsiaalset ja
intellektuaalset kapitali ning tekitada uut stinergiat.

VOIMEKUSE SUURENDAMINE KOGUTAVATE ANDMETE TOHUSAMAKS KASUTAMISEKS.
Hadavajalik on panustada sellesse, et paraneks slisteemi peamiste osaliste voimekus andmeid
genereerida, tdlgendada ja kasutada.

ERINEVAD ANDMED TASAKAALUSTATUD ULEVAATE SAAMISEKS. Tasakaalustatud Ulevaate
saamiseks koolide arendamisest ja Gpilaste edusammudest on pikema aja valtel vaja koguda
eri tUUpi andmeid — nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid. Need peaksid kajastama koolide
tegelikku kaekaiku ja andma teavet, mida on vaja otsustamise toetuseks nii koolides kui ka
kooliststeemides.
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Jarjepidevus ja tleminekud

Opilase haridustee v8ib muutuda katkendlikuks mitmel pdhjusel ning see toob kaasa 8ppimise alla
oma vdimete ja koolist valjalangemise riski. Jargmisele haridusastmele v&i Uhest koolitliubist teise
Uleminekuid tuleb ldhemalt uurida, kuna need vdivad kujutada endast hetke, kus probleemid
alguse saavad vGi kus annavad endast marku muud ebakdlad. Kui haridustee on piisavalt paindlik
ning Gpilasel on voimalik saada asjakohast juhendamist ja toetust, kogeb ta erinevaid dppimisviise
ja -kontekste, mis vdivad tema arengut positiivselt m&jutada.

Opilase arengut v3ib toetada nii formaalselt kui ka vdhem formaalselt ning nii koolis kui ka
valjaspool seda. Selge poliitilise visiooni ja tegevuse abil tuleb tasakaalustada prioriteedid iga
Opilase puhul, sdltumata kontekstist. Eesmark on aidata Opilastel arendada vajalikke teadmisi,
oskusi ja hoiakuid, et nad saaksid votta tddl ja Uhiskonnas aktiivse rolli nii dppimise kestel kui ka
tulevikus. Uhtlasi on eesmirk toetada 3pilaste isiksuse arengut ja nende suhteid teistega, v3ttes
arvesse nende plrgimusi ja soodustades nende tugevate kilgede arendamist.

Poliitilise tegevusega saab Opilaste jarjepidevat arengut toetada konkreetsetel viisidel: jargmisele
haridusastmele ja Uhest haridustllbist teise Ulemineku sujuvam korraldamine, dpilase arengu
t6husam mddtmine, andmete asjakohane loomine ning analldsitulemuste kasutamine ja
edastamine sidusrihmade poolt nduetekohasel viisil, et toetada Opilaste otsustussuutlikkust.
Opilaste siisteemi kaasamine ei tihenda pelgalt seda, et kdikide dpilaste puhul kasutataks
Uhesugust lahenemist. Kaasavus pdhineb individuaalsel l1dahenemisel igale dpilasele. Samuti on
tahtis poorata tahelepanu tavaparasest erinevate vajadustega Opilaste, sealhulgas riskidpilaste
sihiparasele toetamisele.

Juhtpdhimdtted

1. PANUSTAMINE KOOLIEELSESSE PERIOODI. Kvaliteetne 6pikogemus peab olema kdikidele
lastele stnnist saati kattesaadav, luues aluse elukestvale dppele?.

2. OPILASE JA LAPSEVANEMA VALIK. Opilasi ja peresid tuleb juhendada ja kaasata
otsustusprotsessi, et nad saaksid Ulevaate haridusastmetest ja -tllpidest ning koolidest ja
hilisematest haridus- vdi todhdivevormidest.

3. INSTITUTSIOONIDE KOOSTOO. Haridussiisteemis peavad olema vilja todtatud
institutsioonide ja osaliste koostood toetavad struktuurid ja meetmed, mis soodustavad
Gleminekut Ghelt haridusastmelt ja —tlUbilt teisele.

! Euroopa Liidu NSukogu (2009 / C 119/02) elukestva dppe strateegilised prioriteedid on jargmised: a) kdikide
kodanike isiklik, Ghiskondlik ja ametialane eneseteostus ning b) pisiv majanduslik heaolu ja tooalane
konkurentsivGime, edendades samas demokraatlikke vaartusi, sotsiaalset Ghtekuuluvust, kodanikuaktiivsust ja
kultuuridevahelist dialoogi.



10.

OPETAMINE JA OPPIMINE. Asjakohased dppekavad ja pedagoogilised |dhenemisviisid
peavad aitama sillutada tGleminekuid ning toetama dpilaste kasvavat vastutustunnet oma
padevuse arendamise ja tulevase elu eest Ghiskonnas.

JUURDEPAAS JA KAASAMINE. Siusteemid peavad tagama piisava paindlikkuse, et oleks
vOimalik kaasata ja |8imida Opilasi, kes sisenevad haridussisteemi voi lahkuvad sellest eri
astmetel vdi kelle puhul on formaalharidusele juurdepaés raskendatud.

ANDMETE JAGAMINE. Institutsioonid peavad jagama vastastikku asjakohaseid andmeid
Opilaste kohta. See on osa pidevast dialoogist, mis tagab Gppimise jarjepidevuse ja
edenemise ning padevuse arendamise jatkuva toetamise.

ERI TUUPI ANDMED. Kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete hindamis- ja aruandlusinstrumentide
abil saadud teavet tuleb kasutada Opilaste arengu ja edasijdudmise tervikliku kasitluse
valjatootamisel.

ASJAKOHASED OPIKONTEKSTID. Tuleb luua toetavad, mitmekesised ja inspireerivad
Opikeskkonnad ning -kontekstid, mis vastavad arenguetappidele ja Opilaste vajadustele,
ning neid aeg-ajalt ajakohastada.

SOTSIAALNE JA EMOTSIONAALNE TOETUS. Koolidel peab olema v@imekus tootada eri
sidusrihmadega, et pakkuda Gpilastele sotsiaalset ja emotsionaalset tuge, sealhulgas Ghelt
haridusastmelt teisele Glemineku ajal.

RISKIOPILASTE TOETAMINE. Haavatavad 3pilased tuleb esimesel v&imalusel kindlaks teha ja
neid toetada, kasutades sihiparaseid strateegiaid ja ressursse. Asjakohane kooli puudutav
teave tuleb edastada ka piirkondliku v&i riikliku tasandi asutustele, et toetada riskiGpilastega
seotud poliitika kujundamist ja strateegilisi investeeringuid.
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Opetajad ja koolijuhid

Opetajatel ja koolijuhtidel on koolide dppeprotsessis keskne roll. Olenemata koolikorraldusest ja
Oppekavast sdltuvad Opilased oma padevuse arendamisel |6ppkokkuvdttes nende taiskasvanute
teadmistest, energiast, inspiratsioonist ja kujutlusvdimest, kelle hoole alla nad on usaldatud.
Selline privilegeeritud vastutus voib dpetajaid motiveerida, kuid see pole kaugeltki lihtne tGlesanne
ning Uhiskond ja valitsus suhtuvad Opetajatddsse ndudlikult. Olukord, kus Uhelt poolt on
Opetajatele ja koolijuhtidele antud autonoomia, kuid teiselt poolt oodatakse neilt vastutamist, sh
oma tegevusest aru andmist, vdib tekitada pingeid.

Ehkki Opetajate ja koolijuhtide tegevus on asetatud haridussisteemi juhtimise riiklikku voi
piirkondlikku raamistikku, teevad nad igapaevast t66d ikkagi kohalikus kontekstis. Nad tootavad
reaalses ja vahetus keskkonnas, mis laieneb ka koolist valjapoole, hélmates kohalikku kogukonda,
sealhulgas lapsevanemaid, tdoandjaid ning tugiteenuseid. Seetdttu peaks poliitika vdimaldama neil
kasutada oma potentsiaali just selles keskkonnas, edendades ja toetades meeskondlikku Sppimist
ja koostdodod kdigi tootajate vahel, pannes seejuures rohku vastastikusele dppimisele ja jagatud
juhtimisele. Mitmesugused poliitilised suunised ja eeskirjad, mis kujundavad Opetajate kui
spetsialistide todkeskkonda ja efektiivsust, ulatuvad viéljapoole Gppekavasid, Gpilaste hindamise
juhiseid vdi koolide rahastamist. Need hdlmavad ka Opetajate esmadpet, tdolevdtmist, kutsealast
arengut ja karjaarivéimalusi, millest Ghtki ei saa vaadelda eraldiseisvana.

Opetajate ja koolijuhtide kujundatud individuaalsed ja kollektiivsed identiteedid on samuti viga
olulised. Kui dpetajad ja koolijuhid tunnevad, et neid usaldatakse ja austatakse ning et nad on
taielikult 18imitud laiemasse haridussisteemi, on nad tdenaoliselt paremini motiveeritud sellesse
siisteemi panustama ja seda parandama nii kohalikul tasandil kui ka kaugemal.

Juhtpdhimodtted

1. HARIDUS KUI OPPIV SUSTEEM. Haridus peaks olema kaasav &ppiv siisteem, milles petajatel ja
koolijuhtidel on kaalukas roll.

2. POLITIKA SIDUSUS. Poliitikakujundajad peavad seadma eesmargiks sidusa poliitika
saavutamise kogu slsteemi ulatuses. Selleks peavad nad Opetajaid ja koolijuhte vahetult
modjutava poliitilise tegevuse omavahel kooskdlastama ja |6imima selle ulatuslikumasse
koolipoliitikasse. Sellise tegevuse |8ppeesmark on tagada kvaliteetne haridus kdikidele
Opilastele.

3. UHINE VISIOON JA ARUSAAM. Uhine visioon ja arusaam, mis arvestavad koolipoliitika riiklike,
piirkondlike ja kohalike valjavaadete ja prioriteetidega, suunavad koolide kui Gppivate
organisatsioonide ja neid toetavate slisteemide td66d.



OOTUSTE PUSTITAMINE. Opetajate ja koolijuhtide tédle seatud selged ootused, mida saab
kehtestada raamistikega, naiteks kutsestandardite, kompetentsimudelite ja Gppekavadega,
aitavad maaratleda Gppivates organisatsioonides tdidetavaid rolle.

KOOLIJUHID JA OPETAJAD, KES KUJUNDAVAD OPPIVAID SUSTEEME. Koolijuhte ja &petajaid
peab tunnustama ning austama nende teadmiste ja panuse eest haridusststeemi arendamise
eest eri tasanditel.

PROFESSIONAALNE KULTUUR. Haridussisteemid peavad aitama koolidel arendada 6petajaid ja
koolijuhte motiveerivat professionaalset t66- ja dppimiskultuuri.

TEADUSUURINGUD, REFLEKTIIVNE TEGEVUS JA UURIMINE. Poliitika peab toetama koolis
teadusuuringute, reflektiivse tegevuse ja uurimispdhise dppimise kultuuri.

KUTSEPADEVUS, VOIMEKUS JA AUTONOOMIA. Opetajate ja koolijuhtide kutsealast arengut,
autonoomsust ja kasvamist tuleb toetada nende karjaari kdikidel etappidel.

JUHTIMISPADEVUS. Haridussiisteem peab pakkuma koolijuhtidele ja &petajatele v&imalust
arendada juhtimisoskusi, mis toetavad nende vdimekust strateegiliselt méelda ja planeerida.
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Koostoovorgustikud

HaridussUsteemi osalistele ja tasanditele — poliitikakujundajatele, koolidele, Uldharidusjuhtidele,
Opetajatele ja sidusrihmadele — on koostoovorgustikud Uks viis, kuidas koolide arendamist
edendada ja toetada. V&rgustikud aitavad sidusriihmadel tegeleda noorte haridust puudutavate
probleemidega ning leida neile voimalikke lahendusi koostdisel ja paindlikul viisil. Need on tahtsad
aspektid kaasvastutuse mottes.

Arusaam erialavdrgustike toimimisest ja nende tahtsate elementide tundmine vdib aidata
vorgustiku eesmarke paremini ellu viia, teha kindlaks eri riikide haridussisteemide vdimalused
koostoovorgustikke luua ning aidata edendada laiaulatuslikku ja ISimitud Gppimiskultuuri. See
kultuur vaartustab usaldust ja motivatsiooni, eneseteadlikkust, kommunikatsiooni, koostddd ja
kriitilist (enese)refleksiooni ning Uhtlasi sdltub neist. Eelkdige koolide tasandil sdltub sellise
Oppimiskultuuri tekkimine sellest, kas Opetajatel on rahuldavad tingimused ja staatus ning kas
Opetamise keerukust ja vastutusrikkust teadvustatakse. Koostoovdrgustikud ei tohiks eksisteerida
lihtsalt iseenda parast: need sdltuvad vastastikusest mdjust ja Ghiste eesmarkide saavutamiseks
tehtavast. Vorgustikke tuleb luua ja arendada tdenduspshiselt, et nende tegevusel oleks
vOimalikult suur moju.

Juhtpdhimdtted

1. EESMARGID. Selleks, et inspireerida asjaosalisi tegema koolide arendamise nimel koostédd, on
vaja Uhist visiooni. Vdrgustiku loomise esimeses etapis tuleb maaratleda selged Uhised eesmargid,
et kaasata sobivaid osalisi asjakohasesse struktuuri. Vorgustiku arenemise kadigus vdib eesmarke
uuesti madratleda.

2. AUTONOOMIA, VASTUTUS JA PAINDLIKKUS. Tahelepanu tuleb poddrata osaliste otsustus- ja
tegutsemisvBimele ning tajutavale kontrollile. Paindlikkus vdib soodustada suuremat aktiivsust.
Enesehindamine vG&ib aidata tuvastada vdi motiveerida uusi vdrgustiku liikmeid, aidata
olemasolevatel liikmetel teha kindlaks oma vajadused ning toetada vdrgustiku arendamist
suurenenud peremehetunde abil.

3. MOTIVATSIOON JA HUVED. Avatud ja toetav keskkond toetab kogemuste ja teabe vahetamist
koolide ja valdkondade vahel. Sisteemi eri tasandite ja osaliste huvide tasakaalustamine loob
eeldused vahendada koolide vOi teiste osaliste konkurentsi ja suurendada sidusust. Tahtis on
naidata, et vdrgustiku toimimisele panustatud aeg vOi muu ressurss on proportsionaalne
saavutatud tulemustega.

4. ROLLID. Edendada tuleb Gpetajate koost6od: a) eraldada aega sihiparaste tegevuste jaoks, b)
tagada tunnustamine, c) arvestada Opetajate arvamusega ja d) tagada usalduslik 6hkkond.
Opetajatele on vaja selgitada nende positsiooni, sest see ei pruugi silma paista nende igapéevaste
erialaste tdokohustuste hulgas vdi nad ei ole sellest lihtsalt teadlikud. Eriti tdhtis on juhtimise
efektiivne jagamine.



5. VOIMEKUSE SUURENDAMINE. Opetajate koostédoskusi tuleb arendada &petajate esmadppe ja
pideva erialase enesetdiendamise kaigus. Koostdodd peab tegema nii horisontaalset kui ka
vertikaalset liini pidi, hoolitsedes selle eest, et Uhtki osalejat Ule ei koormataks.
Vorgustikupunktide vahendajad tegutsevatele Opetajatele vdimaldatakse eritoetust ja koolitust
ning neil on suurem vabadus tegutseda ja otsuseid vastu vdtta vorreldes nende igapaevatdoga.

6. SEKTORIULENE TOOTAMINE. Maaratleda tuleb eri valdkondade tihised huvid ja kooskdlastada
poliitika kujundamise tsiklid. T@enduspdhise poliitika kujundamiseks ja praktikas rakendamiseks
on vaja tunda Opetajate korraldatud eksperimente ja pedagoogilisi ekspertuurimusi ning
nendevahelisi seoseid.

7. KOOSTOOVORGUSTIKU ARENDAMINE. V&rgustikud peavad olema paindlikud. Need v8ivad olla
ajutised vOi pikemaajalised ning vdivad kujutada endast hoopiski koostddkultuuri loomise ja
sissetootamise algetappi. Samuti vdivad need luua osalejate vahel pisivaid sidemeid, millest
projektitegevus vdib moodustada vaid (he osa. Vorgustike juhtimine vdi nendes tegutsemine véib
anda vajalikku teavet otsuste tegemiseks ressursside jaotamise kohta.

8. MOJU, KVALITEEDI TAGAMINE JA TOENDID. Jilgimine ja hindamine on v&rgustike tdhususe
mdistmisel madarava tdhtsusega ning eneserefleksioon on jarjepideva arengu tahtsaim tegur. Valja
tuleb tootada edusammude ja tulemuste mddtmise viisid, maaratleda peamised indikaatorid ja
otsustada, kuidas ja kes neid moddavad. Vorgustikes loodud asjakohaseid andmeid tuleks
kohalikes ja riiklikes otsustusprotsessides arvesse votta.



