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EessOna

Haridustee katkemine on seotud t66tuse, sotsiaalse tdrjutuse ja vaesusega.
Voitlus haridusest valjalangevusega on Lissaboni strateegia osana olnud Euroopa
Liidu prioriteet alates 2000. aastast; 18-24-aastaste valjalangejate osakaalu
vihendamine alla 10% aastaks 2020 on strateegilise raamistiku ,Haridus ja
koolitus 2020“ eesmark. 2014. aasta andmed osutavad, et Euroopa on sellest
eesmargist ainult 0,9% kaugusel, kuid siiski ei suuda 4,4 miljonit noort keskharidust
omandada. Samuti osutavad andmed, et olukord on riigiti vaga erinev. Edu on
voimalik saavutada Uksnes moistes kdige suuremas ohus noori paremini ja
tegeledes nendega aktiivsemate strateegiate abil.
Aarmiselt oluline on haridusest viljalangevust digel ajal ennetada. Ohumaérke vdib
riskiolukorras Opilaste juures taheldada juba varem. Kui valjalangemisohtu on
Oigeaegselt margatud, on rohkem lootust hoida noori haridussiisteemis suhteliselt
lihtsa sekkumise abil ja saavutada paremaid tulemusi vahemate ressurssidega. Kui
Oppijad on juba vilja langenud, on neid kooli tagasi tuua seda keerulisem, mida
kauem nad on haridussisteemist eemal viibinud. Seda suurem on ka tdendosus,
et nad hakkavad edasiGppimise asemel tegema midagi muud, naditeks ldhevad
madalapalgalisele tddle.
Euroopa statistika on seni vdimaldanud jalgida Uksnes (ldist haridusest
valjalangevust ja paljud kiisimused on jaanud vastuseta. Kui palju digupoolest
katkestatakse opinguid kutsehariduses? Mis pdhjusel? Kui paljud valjalangenud
naasevad haridussisteemi? Kui paljud valivad kutsehariduse teise véimalusena?
Kui paljud kokkuvottes IGpetavad? Kaesolev kaheosaline uuring keskendub neile
kiisimustele, kasitleb lile Euroopa Liidu kasutatavaid valjalangevuse vastaseid
lahendusi ja annab poliitikakujundajatele infot probleemiga tegelemiseks.

KutseOppurite seas on katkestamise probleem eriti akuutne, aga uuring
osutab ka sellele, et kérge kutsehariduses osalemise maar ja korge IGpetanute
osakaal on seotud madala katkestamise maaraga. Kutseharidus vdib olla osa
lahendusest, hoides valjalangemisohus Oppijaid haridussiisteemis ja tuues
haridusse tagasi need, kes on &pingud katkestanud ().

Viljalangevusega tegelemiseks on vaja kooskdlastada olemasolevad
algatused ja strateegilised koosto6suhted poliitikakujundajate, haridustootajate,

(1) VtCedefop’ivideot dppijate lugudega sellest, kuidas kutseharidus on toetanud nende
otsust jatkata Opinguid ja téootsinguid.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/videos/role-vet-
combatting-early-leaving [vaadatud 17.8.2016].


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/videos/role-vet-combatting-early-leaving
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/videos/role-vet-combatting-early-leaving
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toéoandjate, ametithingute ja kodanikulihiskonna vahel. Euroopa riigid ei peaks
Uksnes pulddma vahendada valjalangenute osakaalu — peaksime andma oma
parima, et Oppijad tajuksid haridust olulise, tahendusliku ja kaasahaaravana.
Kutsehariduse strateegilisest tdhtsusest selle eesmargi saavutamisel annab
kaudselt marku Euroopa uute oskuste tegevuskava, milles rohutatakse selgelt
vajadust oskuste arendamise ja ajakohastamise jarele. Cedefop jatkab
lilkmesriikide toetamist ja kaivitab 2017. aastal poliitikakujundajatele,
haridusekspertidele ja anallltikutele mdeldud e-keskkonna, kust vdib leida
juhiseid, haid naiteid ja nduandeid haridusest valjalangevuse ennetamiseks ja
vahendamiseks.

Joachim James Calleja
Direktor
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Tanusonad

Viljaande koostas Cedefopi Oppimise ja todalase konkurentsivéime
osakond Antonio Ranieri juhtimisel. Cedefopi ekspert Irene Psifidou vastutas
vdljaande ja 2013. aasta oktoobrist 2016. aasta juulini tehtud uuringu eest
projekti Early leaving from education and training raames.

Uuringu viis labi konsultatsioonifirma ICF. Valjaannet retsenseeris
Cedefopi ekspert Alexandra Dehmel.

Cedefop tdnab koiki osalenud riikide sidusriihmi, sotsiaalpartnereid,
ettevotteid, kutsedppeasutusi ja praktikuid ning Oppijaid, kes andsid infot
konkreetsete riikide ja meetmete kohta (?). Eraldi tidnu vaarivad kdik need, kes

osalesid 2014. ja 2015. aastal aktiivselt kahel Cedefopi korraldatud
valideerimisseminaril ja arutasid esialgseid uuringutulemusi (3).

TO0 teostati vastavalt Cedefopi raamlepingule
2013-FWC25/A0/ECVL/IPS-ARANI/EarlyLeaving/O05/13

(3) Kdigi intervjueeritute loetelu on anoniiimne, kuid soovijatele on kittesaadavad
intervjueeritute riikide, organisatsioonide ja ametikohtade andmed.

(3) Seminaridel osalenute nimekirjad on soovijatele kittesaadavad.


http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/early-leaving-education-and-training
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Luhikokkuvote

Haridusest valjalangevusena kasitatakse Euroopa Liidus keskharidusGppe
katkestamist, kvalifikatsiooni omandamata jatmist voi kooli IGputunnistuseta
jdamist. Valjalangemine voib kaasa tuua t06tuse, sotsiaalse torjutuse ja vaesuse
ndiaringi. See on kulukas nii inimesele endale kui ka Uhiskonnale, sest sellega
kaasneb vaiksem majanduslik aktiivsus, kdrgem t66tuse maar, viletsam tervis ja
kulu riigi hoolekandestisteemile.

Euroopa Liidu eesmark vahendada haridusest valjalangevuse maara 18-24-
aastaste noorte seas alla 10% sdnastati esmakordselt Lissaboni strateegias ning
see on pusinud Euroopa 2020 tihe pdhieesmargina. Cedefopi uuring keskendub
kutsehariduse panusele haridusest valjalangevuse vahendamisel. Uuring on
avaldatud kahes osas: esimeses pultakse paremini mdoista kutsedpingute
katkestamise ulatust ja kdesolevas teises osas analllsitakse 337 lle Euroopa
rakendatud algatust, mille eesmark oli viahendada haridusest valjalangevust
kutsehariduse abil. Uuringu eesmark on toetada riikide ja Euroopa Liidu
poliitikakujundajaid valjalangevust kasitlevate andmete ja seire parandamisel ning
meetmete valjatootamisel, et anda kutseharidusele uusi hoobasid
valjalangevusega voitlemiseks.

INDIVIDUAALSETELE VAJADUSTELE VASTAVAD TUGIMEETMED

Haridusest valjalangevuse vastased strateegiad ja meetmed on seda
edukamad, mida enam nad arvestavad erinevate teguritega, mis voivad
valjalangevust mdjutada, ning mida tapsemalt nad vastavad valjalangemisohus
noorte profiilile.

Uhest retsepti viljalangevuse tdhusaks vihendamiseks ei ole — edukate
sekkumiste Uksikasjad erinevad sihtriihmast ja kontekstist soltuvalt. Uuringus
anallusiti 44 edukat meedet valjalangevuse vahendamiseks kutsehariduse abil
ning nende pdhjal tootati vdlja soovitused poliitika kujundamiseks, rakendamiseks
ja hindamiseks.
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Mdne valjalangemisohus noorte riihma puhul vdib vaikestel muudatustel olla suur
moju, et hoida noori haridussiisteemis.

Opinguid katkestavad noored on erinevad. M&ni katkestanu lahkub enneaegu
koolist keerulise koolivdlise olukorra tottu, teised sarnanevad igati Opinguid

jatkavate eakaaslastega.

Uuringus selgitati

valja kuus valjalangenute ja

valjalangemisohus Gppijate profiili. Profiilid osutavad, kuidas erinevad ohutegurid
vOivad omavahel kombineeruda ja viia 6pingute katkestamiseni.

Tabel 1. Viljalangenute voi vdljalangemisohus oppijate profiilid

rd

o=
Susteemi véltivad dppijad ‘n'

Nad ei erine kuigivord teistest Gppijatest. Nende
opitulemused on keskmised vdi alla keskmise ning neil
on tuleviku suhtes madalad ootused. Oppimine ei
huvita neid. Nad vajavad motivatsiooni ja julgustust
ootuste tdstmiseks.

Suisteemile vastanduvad dppijad

b

Nad ei ole koolist lahkunud, kuid puuduvad palju.
Oppimine ei huvita neid. Nende pdhioskused on
linklikud ning see takistab edasijoudmist. Nad vajavad
kombinatsiooni motiveerivatest tegevustest ja
tugioppest.

Uleminekujirgsete
kohanemisraskuste tottu
haridusest voordunud dppijad

A

Nende voordumine algab lhelt haridustasemelt teisele
vOi haridusliigist teise ileminekul. Neil on raskusi uue
téoriutmiga kohanemisel. Neil on Gppekava suhtes
ebarealistlikud ootused ja nad ei sulandu hésti rihma.
Neil on vaja tuge, et dppimisele keskenduda.

Oppijad, kes védrduvad
haridusest, kuna ei leia sobivat
Oppekohta

o

Tavaliselt vGib probleemiks olla Gppekohtade puudus
konkreetsel todkoha- véi koolipdhise dppe dppekaval,
info ja juhendamise puudus v6i kombinatsioon
ebarealistlikest ootustest ja halvast todssesuhtumisest.
Nad vajavad suunamist sobivamale 6ppekavale,
vajaduse korral ka Gleminekut toetavaid meetmeid.

Oppijad, kes katkestavad &pingud
hooldus-, vanema- voi
tookohustuste tottu

A

Nad ei ole dppimisest huvitatud, vajavad sissetulekut
vGi peavad tegelema muude kohustustega. Isegi kui nad
tajuvad Gppimise tahtsust, takistavad Gpingute
jatkamist valised tingimused (nt lapsehoiuvdimaluste
nappus). Nad vajavad lahendusi, mis véimaldaksid neil
(thendada t66tamist ja Oppimist, ning vajaduse korral
ka sotsiaaltoetusi ja -teenuseid.

Kombineeritud (sh tervise- ja
psiihhosotsiaalsete)
probleemidega dppijad

i

Nad lahkuvad koolist erinevatel pohjustel. Nad vajavad
kompleksset tuge, millest haridussiisteem saab
pakkuda tksnes osa.

Allikas: Cedefop
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika mdju hindamine

Profiilid osutavad, et haridusest véordumise tase voib olla erinev ja dpingute
katkestamise taga vdivad olla erinevad probleemid. Valjalangevuse vastaseid
meetmeid valja tootavatel spetsialistidel on vaja anallilisida oma sihtriihma(de)
erijooni ja valida sobivad tegevused. Ka poliitikakujundajatel tuleb oma tegevust
tapsemalt suunata ja eesmargistada.

VALJIALANGEVUSE ENNETAMINE

Haridusest valjalangevuse ennetamiseks ei ole alati vaja ulatuslikke ja
kulukaid meetmeid voi uute slisteemide ja programmide loomist. Suhteliselt
lihtsad muudatused kutsedppeasutustes vdivad anda vaga haid tulemusi nende
puhul, kes ei ole haridusest veel tdsiselt vodrdunud. Muudatused vdivad mdjuda
positiivselt noortele, kes osalevad veel dppes, kuid on haridusest védrdumas, voi
kellel on probleeme.

Ligi kolmandik analtisitud edukatest meetmetest koosnes suhteliselt
lihntsatest ja vadikese ulatusega tegevustest kehtiva slsteemi raames ja
Oppeasutuse piires. Need tegevused iseloomustavad kvaliteetset haridust
Uldisemalt ega ole konkreetselt seotud valjalangevuse ennetamisega.

Tabelis 2 on esitatud teemad, millega Oppeasutused tegelevad, kasutatud
lahendused ja monede lahenduste puhul rakendatud meetmete naited.

SEKKUMISMEETED JA HARIDUSSE NAASMIST TOETAVAD MEETMED

Haridusest tugevalt voordunud noored vajavad lisatuge, et nad tuleksid toime
muude probleemidega oma elus ja nende huvi dppimise vastu suureneks.

Sekkumismeetmete abil plltakse tegeleda ohuteguritega, mis vdivad noorte
motivatsioonile negatiivselt mdjuda ja tekitada soovi 6pingud |I0petada. Tavaliselt
rakendab meetmeid Oppeasutus ise. Monikord on erinevus ennetustdo ja
sekkumise vahel marginaalne.

Haridusse naasmist toetavate meetmete abil plilitakse valjalangenuid taas
haridussiisteemiga siduda. Naasmismeetmeid on ennetustddga vorreldes
keerukam kavandada ja rakendada. Sihtriihm on haridusest rohkem kaugenenud
ja I16hed, mida on vaja uletada, on suuremad. Kui panna véljalangenud osalema
tugiprogrammides, mis sarnanevad varem katkestatud Gppega, ei ole erilist edu
loota. Valjalangenud vajavad keskkonna ja pedagoogiliste votete muutust ning
teistsugust dpet.
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Tabel 2. Tohusate ennetusmeetmete niited

Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Viljalangevuse pohjused

Lahendused

Analiiisitud meetmete naited

o Expairs (kooli tasandi uuendused)

i3 ; 16 BE-fr - : . .
Edasijsudmatus. M&ned olulised * Tugioppe pz.a'kkumlne enne, kui liingad » Uhikutunnistused (sisteemireform)
Bpiviljundid on saavutamata ja muutuvad liiga suureks. o Kutseharidusele lisanduvad meetmed (abH)
. . . . o Motiveerimine ja kaasamine arutelude ja e Carpo
takistavad edasijoudmist. Mida sitlikustamise kaudu. huvi tundmine Sooii p .
rohkem Bppija kogeb naitlikustamise kaudu, huvi tundmine dppija DE . Eelkutsedpe (EQ)
ebadnnestumisi, seda enam ta arengu vastu. _ « Kvalifitseeritud supervisiooni programm
haridusest v&&rdub. Mida ° Opp(?.ijmbe.rkorraldarrw.e, et tf)et‘"f'da . kutsedppeasutustes ja ettevdtetes (QUABB)
suuremaks muutuvad liingad, seda eda5|.J(~)udm.|st, sh koollpafeva ru.tml m.uutmlr?g, FR  AFEV vabatahtlike tugi
.~ klassi 8hustiku parandamine, hindamise rolli ja . . .
raskem on jarele jduda. R . LU Kutsesuunitlus ja ettevalmistuskursused
sageduse Ulevaatamine. )
NL Drive to reduce dropout
AT ° Kootsing tookohapdhises Gppes
. . L o Noorte kootsingustisteem
T66 noorte tulevikueesmarkidega, nende « Carpo
. . . . DE .
ildutmlne harldtiselga. Meitr:ed swaﬁavad « kutsesuunitlusprogramm (BOP)
N o ootsingu, mentorluse ja kutsesuunitluse DK Noorte ndustamiskeskused
Positiivse tulevikuvisiooni elemente. EE Raialeidia keskused
puudumine. Noored ei pea dppimist | Olulised aspektid: ajaleicia kes lfse )
oluliseks ning tagajérjeks on huvi « protsessi juhib noor, mitte ndustaja; FR  AFEV vabatahtlike tugi
kadu ja haridusest vddrdumine. « fookuses on tulevikueesmirkide seadmine ja LU Local action for youth
positiivne refleksioon, mitte dppekava valik; HU Dobbantd (Hiippelaud)
e eesmargid peavad olema Uheaegselt LU Nn teise vdimaluse kool
motiveerivad ja realistlikud. NL Drive to reduce dropout
PL Voluntary labour corps
Sopek il K 4 mill Oppekava huvitavamaks ja asjakohasemaks BE-fr  Expairs (kooli tasandi uuendused)
ppekava negatiivne kuvand, mite 1 tmine. Kaasavate dpetamismeetodite ja DK Noorte nustamiskeskused
tdttu see on Gppija teine vdi kolmas . ~ . L
valik pedagoogiliste vStete kasutamine. EE Rajaleidja keskused
Oppekavas teooria seostamine praktikaga. LU  Local action for youth
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele

Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Viljalangevuse pohjused

Lahendused

Analiiisitud meetmete naited

Negatiivne enesepilt ja madal Kooli tasandi tegevused Opetajate seas NL Drive to reduce dropout
?ne§et'ohu.sus, mis takistavad teadlikkuse tdstmiseks. NL Getting started
Gppimist ning vallandavad
vastuseisu ja védrandumise. PL  Voluntary labour corps
DK Retention caravan
FR  Nn uue vdimaluse kool
HU Ldimitud Oppe siisteem
« Oppeasutuse tasandi tegevuskavad. FR  Foquale ja PSAD
o Jull'utl:onna ja kogu asultuse toetusega - o Expairs
- o - valjalangevusega tegeleva to6taja -fr L .
Opilane on dppeasutusest vdlja nir’ietangﬂne gates J o Uhikutunnistused
heidetud, 8ppeasutus on ~ o . . 1
.pF,), o Opetajariihmade teadlikkuse t&stmine; koos DK Retention caravan
»probleemist” vabanenud. See ke .
. x L tegevuste vidljatodtamine, et
soodustab vé6rdumist ja . . ~
S . valjalangemisohus dpilasi taas dppesse
marginaliseerumist. . . . .
kaasata. Varajase hoiatuse stisteemi
rakendamine, et valjalangemisohus dpilased
kindlaks teha.
. ) ) ) ] . L Dobbanté (Hiippelaud)
Opiraskustega noored, kellel on ¢ Varajane diagnoos ja tugi, et tootada valja RU ~ .
~ g . . L&imitud Oppe siisteem
suurem oht dppes maha jdada ja strateegiad raskustega toimetulekuks ) ) . o
[dpptulemusena koolist vdlja « Individualiseeritud &pe ja hindamine, et TerV{se.F.)r.o.bIeerInde tot.tu puudtfvate opﬂaste )
langeda. hariduslike erivajadustega arvestada. NL meditsiiniline nGustamine (Medical advice for sick-
reported students, MASS)
DK Retention caravan
DE Kutsesuunitlusprogramm (BOP)
Vanemad ei ole lapse haridusest Vanemate kaasamine, nendega dialoogi AT Noorte kootsingusiisteem
huv.ltatud, kOdl.,IS el.falrutata ' Ioormne. V'anema'.ce teawtarrmne lapse LU  N&ustamine ja ettevalmistuskursused
haridusteemasid, nii et noor ei pea haridusvalikutest ja kaasamine oma lapse
seda tihtsaks. NL Drive to reduce dropout

toetamisse ja motiveerimisse.

Allikas: Cedefop
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika méju hindamine

On tahtis, et noor saaks naasmismeetme kaudu tuge, mis talle sobib. Peamine
on paindlikkus, sh:

(a) kohalike  tugimeetmete (psihhosotsiaalne abi, sotsiaalteenused,
terviseteenused) ihendamine;

(b) vdimalus tle minna Gppekavale, mille Iabimine voimaldab jatkata Gpinguid
tavasisteemis, kui nn teise vGimaluse dppekava ise on Gleminekudppekava.

Tabelis 3 on esitatud teemad, millega tegeletakse sekkumis- ja
naasmismeetmete raames, kasutatud lahendused ja mdnel puhul rakendatud
meetmete naited.

MEETMETE KOMBINEERIMINE

Kutsehariduse ning sotsiaal- ja toohdivemeetmete kombineerimine aitab kohandada
tuge vastavalt eri profiiliga valjalangemisohus noorte vajadustele.

Haridusest valjalangevuse vastastel meetmetel vdib olla Uhisjooni teiste
sotsiaalteenustega: psiihhosotsiaalne abi, riigi to6hsiveteenused ja -meetmed.
Viljalangevus ei ole uus nahtus ning paljud riigid ja piirkonnad on sellega juba
maonda aega tegelenud. Probleeme vaib tekitada meetmete paljusus ja killustatus.
Viljalangevusega tegelevad tugiteenused peavad olema seotud omavahel ja ka
teiste teenustega, et tdhusalt:

(a) katkestamisohus noori lles leida edasi suunata. Noored jouavad paljude
meetmete juurde teiste tugisiisteemide (riigi to6hdiveametid, Gppeasutused,
vabailihendused ja digussiisteem) kaudu;

(b) leida noortele sobivad tugiteenused. Ei saa eeldada, et noored orienteeruvad
iseseisvalt pakutavates vOimalustes ja leiavad endale sobivamaimad. Nad
vajavad vahendavaid organisatsioone;

(c) kasutada ressursse. Toetavaid tegevusi saab jagada erinevate meetmete ja
teenuste vahel, nt tervishoid, psihhosotsiaalne ndustamine ja teraapia
Opiraskuste korral ning karjaarindustamine jms, et abistada t606 leidmisel.
Riigid tegelevad erineval maaral véljalangevuse vastaste meetmete riikliku ja

piirkondliku koordineerimisega, et need taiendaksid Uksteist ja oleksid tihedalt

seotud teiste sotsiaal- ja toohdiveteenustega.
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Tabel 3. Tohusate sekkumismeetmete ja haridusse naasmist toetavate meetmete niited

Viljalangevuse pohjused

Lahendused

Analiilisitud meetmete naited

EE Programm KUTSE
o EPIDE insertion service
Viéljalangenud ei soovi asuda dppima ER e Nn uue vdimaluse kool
Oppekavadele, mis meenutavad neile Naasmismeetmetega pakutakse alternatiivseid e Innovation pole
negatiivseid kogemusi. Ka 6ppimine Uhes Oppekavu ja -asutusi: teistsugust keskkonda ja e Nn teise vBimaluse koolid
klassis Gpilastega, kel ei ole nendega samu | Gppemeetodeid. HU Dobbanté (Hiippelaud)
probleeme, m&jub heidutavalt. IE Youthreach
LU Nn teise vGimaluse kool
PT Nn teise vGimaluse kool
o EPIDE insertion service
FR . . .
e Nn teise vdimaluse koolid
Lingad pdhioskustes (kirja- ja Individualiseeritud pohioskuste dpe, kasutades HU Dobbantd (Hiippelaud)
. . . . . L IE Youthreach
arvutusoskus), mis takistavad Opilase probleemidele vastavaid pedagoogilisi
edasiGppimist ja todoskuste omandamist. | votteid.
LU Nn teise vBimaluse kool
« Kootsing tookohapdhises Gppes
AT ¢ Nn tootmiskool (Produktionsschule)
¢ Noorte kootsingusiisteem
- . . . ~ . e Carpo
Isiklikud probleemid (tervis, heaolu, pere, Juhtumikorraldus, et kooskdlastada erinevad o . .. .
. . ~ L S . DE o Kvalifitseeritud supervisiooni programm
vaesus), mis takistavad dppes osalemist ja | toetuse vormid ning lahendada isiklikud vm . . "
edukat Sopimist robleemid kutsekoolides ja ettevotetes (QUABB)
PP ) P ' FR EPIDE insertion service
NL e Drive to reduce dropout
e Getting started
PL Voluntary labour corps
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Valjalangevuse p6hjused

Lahendused

Analilisitud meetmete naited

PT Nn teise vGimaluse kool
DE Kutseharidusele lisanduvad meetmed (abH)
AT Nn tootmiskool
psiihholoogiline i g "  Soirask EE Rajaleidja keskused
Opiraskused (diisleksia, diiskalkuulia), mis SUNNOIOOEIINE Ja pedagooeliine tu.gl Opiraskustega | pp EPIDE insertion service
. . toimetulekul. Oppekava kohandamine vastavalt Lo
muudavad tavasiisteemis — S . .| HU Dobbanté (Hiippelaud)
keskharidusdope I5bimise keerukaks sihtriihmale, lisaGpe jm tugiteenused, nt logopeedi
PP ' abi, psiihholoogiline ndustamine. IE Youthreach
NL e Drive to reduce dropout
e Getting started
PL Voluntary labor corps
DE Carpo
e AFEV vabatahtlike tugi
" - o EPIDE insertion service
Negatiivne enesepilt ja madal . . - FR .
~ . o o Motiveerivad tegevused (sport, kunst, mangud), e Innovation pole
enesetGhusus takistavad tGhusat dppes . . . . L .
osalemist enesekindluse ja enesetundmise arendamine. ¢ Nn teise voimalused koolid
) HU Dobbanté (Hiippelaud)
IE Youthreach
NL Getting started

Allikas: Cedefop
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika mdju hindamine

MOJU HINDAMINE

Kutsehariduse abil valjalangevusega tegelevate meetmete mdoju slisteemne
hindamine on hadavajalik, et edukaid meetmeid saaks skaleerida ja kogu siisteemile
laiendada, tagades samas nende jatkusuutlikkuse. Mdju hindamine ei ole Euroopas
kaugeltki stisteemne.

337-st uuringus kaardistatud strateegiast ja algatusest Uksnes 44 edukus oli
tdendatud. Erinevate Opivoimaluste tegelikku m&ju on vahe analliisitud ning veel
vahem on analllse eri sekkumiste voi strateegiate mojust dpitulemustele.

Mitmel puhul olid esitatud ainult valjundandmed, nt kasusaajate arv.
Osalejanumbrid jms annavad infot tegevuse ulatuse kohta, jattes tahelepanuta
selle, kuivord edukas tegevus oli probleemi lahendamisel.

Uksnes veidi lle pooltes mdjuhinnangutes kasitleti tulemusi: mis juhtus
noortega parast sekkumist ja milline on nende hilisem suhe haridusega. Veel palju
harvem jalgiti, kui paljud noored I6puks kvalifikatsiooni omandasid. Puudub
sistemaatiline info selle kohta, kas sekkumised viivad keskhariduse
omandamiseni.

Kuna strateegiad tegelevad ohuteguritega, mis sunnivad noori
haridussiisteemist lahkuma, voib edukust mdota ka vahetulemuste kaudu:

(a) paranenud ootused haridusele;

(b) suurem selgus karjaarivalikus;

(c) paranenud Opitulemused voi oskused ja padevused;

(d) paranenud todvalmidus (kditumine, hoiakud ja sotsiaalsed oskused);

(e) muutus riskikditumises, nt vdhem puudumisi;

(f) suurenenud motivatsioon ja enesekindlus.

Selliseid tulemusi moddeti harva ning harva analiisiti ka seda, miks ja kuidas
konkreetne tegevus viis vaadeldavate tulemusteni. Enamikku anallisitud
mdojuhinnangutest iseloomustasid jargmised puudused:

(a) vahe kasutati uuringudisaini, mis voimaldaks selgelt ndidata, kuidas kasutatud
strateegia mojutab tdheldatud muutusi. Osalt eksperimentaalsed
uuringudisainid ei tarvitse sobida kdigi sekkumiste méju hindamiseks, aga neid
saaks laiemalt kasutada;

(b) vdhe uuriti strateegiate ms&ju seoses soo, vahemustausta vOi
sotsiaalmajanduslikult ebasoodsa olukorraga. Osalusandmed vdivad sugu ja
teisi tunnuseid kill kajastada, kuid ei analiitsita, kuidas tulemused nendest
sOltuvalt erinevad;

(c) Ukski mdju-uuring ei vaadelnud kohalikku voi piirkonna tasandi méju. Harvad
olid vordlused algtasemega.

18



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Vahem kui pooli analllsitud meetmetest oli esmalt piloteeritud voi
rakendatud mujal. Harva tuli ette edukate rahvusvaheliste ndidete piloteerimist ja
ulevotmist.

Uuringus leiti, et vdljalangevuse vastaste meetmete mojuhinnangute ulatust
ja fookust tuleks olulisel maaral parandada. Mdju hindamist tuleks EL poliitikate ja
juhiste abil toetada.

KOIGI TASANDITE POLITILINE KOHUSTUS

Edukate projektide ja algatuste laiendamine kogu riigi poliitikasse ja meetmete
siisteemi parandab valjalangenute voimalusi ja vahendab valjalangevuse ohtu.

Poliitilise tasandi pihendumus on &aarmiselt oluline, et head praktikad
jouaksid pusivasse kasutusse. Kdiki anallitsitud edukaid naiteid iseloomustasid
kiire kaasaminek uuendustega, pilootprojektide tdohus rakendamine ja hindamine,
meetmete laiem kasutuselevott parast pilootfaasi ning pusiv rahaline ja poliitiline
toetus.

Edukuse tdoendamine on oluline, et anda infot poliitikakujunduseks, muuta
rahastamisskeeme ja toetada vajaliku vbimekuse valjaarendamist. Kaaslastelt
Oppimine ja heade praktikate vahetamine aitab mdista, mis toimib ja mis mitte.
Cedefop on edukad meetmed kindlaks teinud ulatusliku seire ja tegevuste
dokumenteerimise abi.

Riikide poliitikakujundajad on andnud Oppeasutustele ja teistele
sidusrihmadele (ha suuremaid vGimalusi too6tada valjatodtatud juhiste,
meetodite ja nduannete toel vdlja oma ldhenemisviise. Parem koostdo riigi,
piirkonna ja kohaliku tasandi asutuste vahel vdib aidata parimaid praktikaid valja
selgitada ja kogu riigis kasutusele votta.

POLITILINE TOETUS KUTSEHARIDUSELE

Euroopa Liidu ja riikide tasandil on vaja suuremat poliitilist toetust, et rohutada
kutsehariduse tahtsust haridusest valjalangevuse ennetamisel ja vahendamisel.

Et Opingute katkestamise probleem on kutsehariduses akuutsem kui
Uldhariduses, peaks kutseharidusel olema kindel koht Euroopa Liidu ja riikide
haridusest véljalangevuse vastastes programmides. Viljalangevuse
vahendamiseks on vaja ennetust6dd, mis keskenduks kutsehariduse kvaliteedi
tOstmisele ning kattesaadavuse ja populaarsuse suurendamisele.
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika mdju hindamine

Samuti on tahtis tunnustada kutsehariduse osa valjalangevuse probleemi
lahendamises. Uuring osutab, et kutsehariduse praktilisus, eriti tookohapdhine
Ope, vOib muuta dppimise paljude noorte jaoks mdttekamaks ning motiveerida
neid dpinguid jatkama voi uuesti alustama.

Uuringus vaadeldi, milliseid strateegiaid riikides on kasutatud, et
kutsehariduse abil haridusest valjalangevusega vdidelda. Kahjuks leiti, et
kutseharidus oli harva nende strateegiate fookuses. Kutsepedagoogikat tuleks
valjalangevuse vastastes riiklikes strateegiates rohkem kasutada.

Kutsehariduse voimalikku rolli tuleks teadvustada ka EL raamdokumentides,
poliitikasuundades ja programmides. Praeguse tegevuse keskmes on koolist
vdljalangevuse vahendamine. Jargmine samm peaks olema selliste suuniste
valjatéotamine, mille abil seirata ja hinnata valjalangevuse vastaseid meetmeid.
See on eriti oluline Euroopa tdukefondide ja teiste EL rahastamisvahendite
kontekstis, kus rohutatakse vajadust tdenduspdhise poliitika ja rakendatud
poliitikameetmete tulemuslikkuse seire ja hindamise jarele.
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Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

1. PEATUKK
Sissejuhatus

Haridusest viljalangevus on seotud to6tuse, sotsiaalse tdrjutuse ja vaesusega.
P&hjused, miks paljud noored kutseharidusest enneaegu lahkuvad, on erinevad:
isiklikud ja pereprobleemid, dpiraskused vdi raske sotsiaalmajanduslik olukord.
Tahtis on ka see, kuidas kutseharidussiisteem on Ules ehitatud ja milline on
oppekeskkond konkreetsetes kutsedppeasutustes.

Et valjalangevusel ei ole Uht ja ainust pShjust, ei ole selle ennetamiseks voi
vahendamiseks ka lihtsaid vastuseid. Kutsedpingute katkestamise vahendamisel
tuleb tegeleda mitmesuguste teguritega, kombineerida haridust, sotsiaalpoliitikat
ja noorsootddd ning arvestada tervisega seotud aspekte, nt uimastikasutust voi
vaimse tervise ja tundeelu probleeme.

Cedefopi uuring keskendus sellele, kuidas kutseharidus saab haridusest
valjalangevuse vahendamisele kaasa aidata. Uuringuraporti esimene osa kasitles
kvantitatiivseid andmeid, et paremini moista kutsedpingute katkestamise ulatust
ja selleni viivaid tegureid (Cedefop, 2016). Teises osas vBtame vaatluse alla
kutsehariduse elemendid, mis vdiksid vdhendada haridusest valjalangevust.
Keskendume jargmistele pohiteemadele:

(a) kutsehariduse roll valjalangevuse vastastes strateegiates;

(b) kutsehariduses kasutatavate tohusate valjalangevuse vastaste meetmete
analls;

(c) kutsehariduspoliitika ja -meetmete hindamiseks ja tavasiisteemis edukaks
kasutuselevotmiseks vajalikud tingimused.

Uuringu eesmdark on toetada riikide eri tasandite poliitikakujundajaid
kutsehariduspoliitika arendamisel, et tdhusamalt vialjalangevust vahendada.
Uuring tutvustab haid praktikaid ja praegusi linki meetmete mdju hindamisel, et
toetada poliitilisi otsuseid jargmistes klisimustes:

(a) mis naitajaid tuleks seirata ja mis naitajate alusel hinnata meetme/strateegia
edukust;

(b) milliseid Iahenemisviise ja meetodeid valida muutuste hindamisel ning kuidas
see on seotud meetme voi poliitika rakendamisega;

(c) kuidas hinnata programmide tulemuslikkust.

Uuringuga selgitatakse védlja nditajad, millest vBiks olla kasu véljalangevuse
vastaste strateegiate vOi programmide mdju hindamisel, ning tuuakse naiteid
selles valdkonnas labiviidud usaldusvaarsetest hindamistest.
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Uuringutulemuste ning tdiendavate allikate ja andmete pd&hjal to6tab
Cedefop 2017. aastaks valja elektroonilise abivahendi valjalangevuse vastaseid
meetmeid valja to6tavatele ja rakendavatele spetsialistidele. Abivahendi eesmark
on anda juhiseid:

(@) kuidas valjalangenuid ja valjalangemisohus 6ppijaid kindlaks teha;

(b) kuidas kavandada kutsedppe meetoditel ja vitetel pShinevaid sekkumisi, mis
hoiaksid dra valjalangevust voi tooksid valjalangenud tagasi haridussisteemi;

(c) kuidas rakendatud meetmeid hinnata.

Abivahendit rikastatakse hea praktika naidetega.

Jargmistes alapeatiikkides esitatakse riikide ja EL kutsehariduse kontekst,
mille raames valjalangevusega tegeletakse, ning arutletakse, kuidas valja
selgitada, millised meetmed ja miks toimivad ning millised mitte.

1.1. Kutseharidus riikide ja EL valjalangevuse
vastases poliitikas

Haridusest valjalangenutena maaratletakse Euroopa Liidu tasandil ,,noored, kes
katkestavad Gpingud enne voi parast pohihariduse omandamist ning ei 0pi enam
edasi“ (Euroopa Komisjon, 2013a:8). Euroopa statistikas loetakse haridusest
valjalangenuteks 18-24-aastased vahem kui pohiharidusega voi Uiksnes
pohiharidusega noored, kes ei jatka dpinguid (*).

Paljudes Euroopa tasandi poliitikadokumentides on viidatud probleemidele
ebasoodsas olukorras riihmade t66turule jdudmise ja sotsiaalse kaasatusega. Ka
haridusest valjalangenuid on peetud vaesuse vOi sotsiaalse toOrjutuse riskis
olevateks. Euroopa 2020 strateegia Uks pdhieesmarke vahendada haridusest
vdljalangenute osakaalu alla 10% on hoidnud teema riikide poliitilises agendas
ning aidanud kaasa kutsehariduse reformimisele (Euroopa Komisjon, 2015a).

(*) Haridusest véljalangenud on 18-24-aastased noored, kes vastavad jargmisele kahele
tingimusele:

(a) nende omandatud kdrgeim haridustase on ISCED 0, 1, 2 véi lthike 3c;

(b) nad ei ole kisitlusele eelneva nelja nadala jooksul dppes osalenud. Haridusest
vdljalangenute madra arvutamisel kasutatakse kontrollgrupina samas
vanuseriihmas (18-24a) rahvastikuosa koguarvu. Koik arvandmed parinevad
Euroopa Liidu t66jou-uuringust.
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Liikmesriigid tunduvad praegu olevat digel teel, kuna haridusest valjalangevus
on viimastel aastatel vidhenenud (°), kuid liikmesriikide vahel ja sees on endiselt
tohutuid erinevusi. 2014. aastal ei joudnud EL-28s keskmiselt 11,1% noori (18-
24a) keskhariduse omandamiseni: Hispaanias, Maltal ja Portugalis on
vdljalangevus enam kui 20%, teises darmuses asuvas Sloveenias ja Horvaatias alla
5% (Euroopa Komisjon, 2015c).

Noukogu soovituses 28. juunist 2011 varakult haridussisteemist lahkumise
vahendamise poliitika kohta margitakse, et , kutsekoolidele jadb seoses varakult
haridussiisteemist lahkumise vahendamisega eriti vastutusrikas ja keeruline
Ulesanne” (EL nGukogu, 2011:4). Eelnevaga kooskdlas ja kitsamalt kutseharidusele
keskendudes kutsutakse Briigge kommiinikees EL liikmesriike Ules ,voimalikult
palju kasutama kutseharidust ja -koolitust varakult koolist lahkujate osakaalu
vahendamiseks alla 10%, kombineerides selleks nii ennetavaid kui parandavaid
meetmeid“ (EL nGukogu ja Euroopa Komisjon, 2010:15).

2015. aasta Riia jareldustes tegid kutseharidusministrid ettepaneku tGhena
uutest keskpikkadest eesmarkidest ajavahemikul 2015-2020 ,laiendada koigi
inimeste vdimalusi omandada kutseharidust ja kvalifikatsiooni, muutes stisteemi
paindlikumaks ja paremini labitavaks, s.t pakkudes tdhusat ja mitmekiilgset
ndustamist ja vdimaldades mitteformaalse ja informaalse dppe tunnustamist” (EL
Noukogu Lati eesistumine, 2015:4). Vo&imalike konkreetsete tegevustena
viidatakse jareldustes ,kutsehariduse esma- ja jatkudppe puhul haridus- ja
toohdivesektori  pakutavate noustamisteenuste integreerimisele [ning]
kutseharidussiisteemi kaasavamaks muutvate meetmete edendamisele (sh
valjalangevuse ennetamine voi kvalifikatsiooni omandamist véimaldavad nn teise
vBimaluse kutsedppekavad)” (EL Noukogu Lati eesistumine, 2015:8-9).

Samal aastal vottis ndukogu vastu jareldused haridusslisteemist varakult
lahkumise vahendamise ja koolis edukalt toimetulemise edendamise kohta, milles
tuletati meelde, kui tahtis on hoida tahelepanu keskmes kaasavat haridust ja
vahendada koolist vdljalangevust (EL ndukogu, 2015).

Kutsehariduse potentsiaali valjalangevuse vahendamisel voi tugimeetmena
on tunnistatud ka Euroopa noorte t66hdive algatuse (®) raames (sellele eelnes

(°) Eurostat. Europe 2020 néitajad — haridus:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Europe_2020_indicators_-
_education#Early_leaving_from_education_and_training_is_declining

(®) Euroopa Komisjon, todhdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat: Uudised: Komisjon teeb ettepaneku kehtestada reeglistik noorte
tébhoivealgatuse rakendamiseks, 12. marts 2013.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829
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Euroopa noorte vdimaluste algatus (’), mille on esitanud Euroopa Ndukogu ja mille
elluviimist aastatel 2014—-2020 toetab 6 miljardi euro suurune eelarve. Selle
algatuse pohimeede toetab liikmesriikides noortegarantii slisteemi loomist.
Noortegarantii pohimdte on pakkuda kdigile noortele, kes ei Opi ega toota,
liikmesriikide asutuste kaudu aktiivset tuge haridustee jatkamisel (sh
tookohapdhises Oppes), praktikakoha voi t66 leidmisel (EL ndukogu, 2013).
Noortegarantii vGimaluste hulgas peaks olema kutsedpe, eelkdige praktika voi
todkohapdhine Ope. Haridusest valjalangenud voi valjalangemisohus dppijad
peaksid olema sekkumiste peamine sihtrihm. Enneaegselt koolist lahkunud
noortele tuleks pakkuda Gppimisvoimalusi, mis vdimaldaksid neil omandada
kvalifikatsiooni, mille jarele to6turul on ndudlust.

Nagu nimetatud algatused osutavad, on kutseharidus viimastel aastatel
omandanud kogu Euroopas olulisema rolli haridusest valjalangevuse
vahendamisel. Riigid on teinud aktiivseid jdupingutusi, et vihendada dpingute
katkestamist enne keskhariduse omandamist, vottes kasutusele mitmesuguseid
ennetus-, sekkumis- ja haridusse naasmist toetavaid meetmeid, mis sageli on
seotud kutseharidusega. Kasitleme neid tapsemat 3., 4. ja 5. peatiikis.

Lahtudes viimastest analllsidest Uksikute riikide kohta, on liikmesriigid
rakendanud 2011. aasta ndukogu soovitust (EL ndukogu, 2011) kas ulatuslike
valjalangevuse vastaste strateegiate (Austria, Belgia prantsuskeelne kogukond,
Bulgaaria, Holland, Malta, Prantsusmaa, Rumeenia, Ungari) vdi muude riiklike
strateegiate kaudu (Eesti, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Klipros, Leedu, Luksemburg,
Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani, Uhendkuningriik). On ka riike, mis on
teemakohaseid strateegiaid Uksnes osaliselt rakendanud vdi ei ole seda (2014.
aasta seisuga) veel teinud (Euroopa Komisjon, 2015b).

Eurydice’i ja Cedefopi hiljutises (hisvadljaandes (2014) vaadeldi, milline roll
haridusest valjalangevuse vastases tegevuses on riiklike strateegiatega antud
kutseharidusele. Kuigi Ule Euroopa voib leida rohkelt meetmeid, mille puhul
kutseharidusel on oma osa valjalangevuse vahendamises, joonistub see mdnes
strateegias valja teistest selgemini. Haid naiteid terviklikest strateegiatest, mis
hdlmavad kogu haridusstisteemi, sh Uld- ja kutseharidust, voib leida Belgia
flaamikeelsest kogukonnast, Hollandist ja Austriast (infokast 1).

(’) Euroopa Komisjon, t6dhdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat: Noorte véimaluste algatus.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006
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Infokast 1. Terviklikud kutseharidust h6lmavad vialjalangevuse vastased strateegiad:
Belgia flaamikeelse kogukonna, Hollandi ja Austria naited

Flaami valjalangevuse vdahendamise tegevuskava koosneb 19 tegevusest. Enamik
keskendub tldharidusele, kuid on ka prioriteetne kutseharidusega seotud tegevus,
mille raames tootatakse valja (formaalse kvalifikatsiooni omandamist véimaldavad)
kutsehariduse Oppekavad, mis loovad korgel tasemel alternatiivi koolist
valjalangenutele (Flaami haridusministeerium, 2013).

Hollandi véljalangevuse vastane strateegia arvestab probleemi erijooni kutsehariduse
kontekstis. Strateegias nahakse uld- ja kutseharidusasutuste jaoks ette erinevad
eesmargid, kuna valjalangevus on kutsehariduses suurem. Kutseharidusele suunatud
meetmetega toetatakse sihiparasemat tegelemist valjalangevuse kriitiliste
kohtadega; kokkuvottes antakse kutsedppeasutustele vabadus kavandada
sekkumised, mis on nende kontekstis kdige sobivamad (Hollandi Haridus-, Kultuuri- ja
Teadusministeerium, 2014).

Austria riiklik koolist valjalangevuse vastane strateegia aastast 2012 hélmab samuti nii
ld- kui ka kutseharidust, andes riigi haridussiisteemis tahtsama rolli té6kohapdhisele
Oppele. Tookohapohise Gppe kootsinguslisteemi abil toetatakse Oppes osalejaid ja
suurendatakse |0petamise maadra (BMUKK, 2012).

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Eestis ja Taanis kasitletakse viéljalangevuse vahendamist riiklikes
strateegiates, kus on seatud eesmargid Oppe IBpetamise ja kutsedppe
katkestamise maarade kohta.

Infokast 2. Riiklike eesmarkide piistitamine: Eesti ja Taani ndited

Eestis on elukestva Gppe strateegia kutseharidusprogrammis aastateks 2015-2018
eesmargiks seatud vahendada kutsedppe katkestamise maara noorte taiskasvanute
hulgas aastaks 2020 alla 20% (Eesti Haridus- ja Teadusministeerium, 2015).

Taani kutseharidusreformi lepinguga, mis sélmiti veebruaris 2014 ja jéustus augustis
2015, kehtestatakse eesmark, et kutsedppe I6petamise maara tuleb tdsta 2012. aasta
52%-It vahemalt 60%ni 2020. aastal ja vdahemalt 67%-ni 2025. aastal (Taani
Haridusministeerium, 2014).

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Nendest arengutest hoolimata osutasid nGukogu 2015. aasta jareldused
haridusslisteemist varakult lahkumise vahendamise ja koolis edukalt
toimetulemise edendamise kohta, et paljudes riikides ei ole siiani ulatuslikke
strateegiaid, mida ndukogu soovitas juba 2011. aastal (EL NGukogu, 2011; 2015).
Kuigi kutsedpingute katkestamise vastaseid meetmeid ei tarvitse tingimata olla
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nimetatud riiklikes strateegiates, on katkestamise vahendamiseks lle Euroopa
siiski rakendatud palju muid meetmeid.

Cedefop anallilsis neid meetmeid oma kutsehariduspoliitika seire raportis
2010-2014 ja kaesolevas analliisis ning tegi kindlaks 337 haridusest
valjalangevuse vastast meedet, mis on seotud kutseharidusega (Cedefop, 2015a).
Mitmes riigis on kaimas ulatuslikud kutseharidusreformid, millega laiendatakse
kutsedppevdimalusi vOi parandatakse kutsehariduse kvaliteeti voi atraktiivsust.
Lopptulemusena aitavad ka need reformid tuua noori tagasi kutsehariduse juurde
vOi hoida neid dpinguid katkestamast.

1.2. Kutseharidus kui abindu haridusest
valjalangevuse vastu

Esimeses osas esitatud kvantitatiivsed andmed tdendavad, et kutseharidusel on
haridusest valjalangevuse vastases tegevuses ennetav ja toetav roll.
Kutseharidussiisteemid votavad vastu palju ppesse naasvaid dppijaid, kes kas on
valja langenud vdi valjalangemisohus ning on otsustanud vahetada Oppekava,
Oppeasutust voi Oppe liiki. Andmed osutavad, et kui Uld- v&i kutseharidusest
valjalangenud dpinguid jatkavad, valivad vaga paljud neist kutsehariduse. Enamik
jatkab 6pinguid ja omandab kutsekvalifikatsiooni. Seda hdlbustavad liikmesriikides
kasutusele voetud meetmed, naiteks vastloodud kutsedppekavad Portugalis, mis
on suunatud valjalangemisohus vo&i valja langenud noortele taiskasvanutele
(infokast 3). Tuleb ldbi mdelda, kuidas tagada, et dppekavad, millele Gpingute
jatkajad 6ppima asuvad, vastavad piisavalt nende vajadustele (et nad taas vélja ei
langeks) ning et dppekava labimisel oleks voimalik saada formaalne kvalifikatsioon
vOi jatkata tavaharidusslsteemis.

Infokast 3. Haridusest viljalangemise ohus Gppijate toetamine: Portugali ndide

Portugali kutsedppekavad, mis parast piloteerimist 2012.—2014. aastal on saanud
tavaharidussiisteemi osaks, on suunatud pd&hi- ja keskharidusest valjalangenutele ja
viljalangemisohus &ppijatele. Ule 13-aastased, kes ei tdida kutsedppes Sppima
asumise ndudeid, noored, kes on koolis ldbi kukkunud, ja teised kutseharidusest
huvituvad valjalangenud on oodatud pd&hihariduse tasemel kutsedppekavadele.
Oppekava libimisel saab &pilane dldharidustunnistuse (*), aga ka esimesed
kogemused kutsedppest, sh tookohapdhisest Gppest ettevotetes.

(*) Tegu voib olla pdhikooli teise voi kolmanda astme IGputunnistusega. Teine aste hGlmab 5.
ja 6. klassi; kolmas aste hélmab 7.-9. klassi.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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Noorte haridustee anallids ja muud Cedefopi andmed osutavad, et
kutseharidus tdmbab ligi valjalangemisohus dppijaid vdi neid, kes on juba valja
langenud, kuna nad eelistavad kutseharidusele omaseid Oppemeetodeid.
Kutsedpe, nt tookohapdhine dope ning muud praktilised ja t6oturule suunatud
Oppemeetodid on valjalangevuse vastastes strateegiates kesksel kohal (vt ka
Cedefop, 2015b; Psifidou, 2016a). Valdav enamik nn teise voimaluse meetmeid
kasutab kutseharidusest parinevaid Oppemeetodeid, nt todkohapohine 0ope,
ettevottekilastused ja praktiline Ope téotubades. Paljud praktikud, keda uuringu
tarvis intervjueeriti, réhutasid korduvalt, kuivord kdrgelt noored hindavad
vOimalust teha nn teise vdimaluse Oppekavades esimesest pdevast alates praktilist
t66d selle asemel, et kulutada paevi, nadalaid, kuid vdi aastaid teooria dppimiseks,
enne kui nad saavad midagi praktilist teha.

Infokast 4. Nn teise voimaluse meetmed: Prantsusmaa ja Itaalia néited

Prantsusmaa nn uue voimaluse keskkool Lyoni regioonis on kaasanud endisi
viljalangenuid kutsedppesse aastast 2002. Opilaskandidaadid peavad |ibima
intervjuu ning tegema prantsuse keele, matemaatika ja Gldteadmiste testid. Igal aastal
on soovijaid umbes 200 ja vastu vdetakse umbes 100 &pilast. Oppima asunud
jagunevad koolipGhise ja tookohapdhise dppesuuna vahel, kus kolm padeva Gpitakse
koolis ja kaks paeva ettevdttes. Opilasel ei pea kooli tulles olema té6kohapdhise Sppe
lepingut — kuna lepingu puudumine on sageli peamine valjalangemise pdhjus, aitab
kool Oppekoha leida. Igale Opilasele maaratakse tuutor, kes jalgib nende Gpet
ettevottes.

ENGIM, kutsedGppe ja -suunitlusega tegelev Itaalia vabalihendus poorab palju
tahelepanu noortele, kes on koolist valja langenud, kuna neid ei motiveeri
traditsioonilised tunnipShised Gppemeetodid, vaid hoopis kutsedppe praktiline
suunitlus. Organisatsiooni pakutavad 6ppevoimalused on praktilised ning kdik tunnid,
ka akadeemilisemates ainetes, pliltakse seostada Opitava valdkonna ja tulevase
tooga. Klassiruumis ollakse véimalikult vahe; enamik Gppeajast moéédub ,laborites”,
kus Opilased Opivad praktiliste tegevuste kaudu ja kus neil on véimalik teha midagi
kogukonna heaks (nt korrastada avalikke haljasalasid). Intervjueeritavad pidasid sellist
kutsedppevormi oluliseks, kuna opilased hindavad vaga korgelt voimalust dppida
valjaspool klassiruumi ja kokkupuutes tooeluga.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

KutseOppe meetodite rakendamine on iseloomulik ka |Ghemaajalistele
Oppimispausidele, mis vdimaldavad Opilastel isikliku elu probleemide voi
Opiraskuste puhul traditsioonilisest 6ppest ,,aeg maha vétta” (Psifidou, 2016b).
Euroopas on rohkesti riikide ja kohaliku tasandi naiteid kutsedppe meetoditel
pohinevatest vahemeetmetest, nditeks Hamburgis kohaliku omavalitsuse
omanduses nn vabrikukoolid (factory schools), kus toetatakse isiklikku ja
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sotsiaalset arengut ning praktilist Opet tootubades ja ettevotetes.
Valjalangemisohus dppijad vdivad asuda kooli dppima kolmeks kuuks, aga paljud
soovivad jadada kauemaks, kuna sealne dpe vastab nende huvidele ja vBimetele
kodukooli omast paremini.

Infokast 5. KutseGppe meetodite kasutamine liihiajaliste Oppimispauside ajal:
Saksamaa ndide

Nn vabrikukoolid (praegu kaheksa kooli 400 Gpilasega) on Saksamaal Hamburgis tGhelt
haridustasemelt teisele Glemineku slisteemi osa aastast 2011. Enamik nende koolide
Opilasi ei ole omandanud p&hiharidust voi on lahkunud koolist vaga piiratud oskustega
(sh pohikooli taseme teadmised ning enesejuhtimise ja sotsiaalsed oskused, mida on
vaja edasiGppimiseks). Neis koolides toimuvat Gpet iseloomustab individuaalne
lahenemine; keskendutakse pigem Gppija tugevustele kui nérkustele nagu puuduvad
oskused, ning 6ppima motiveerivad praktilised tegevused.

Nn vabrikukoolide Gpe sisaldab koolipohise Gppe elemente ja tootmisprotsessi
simulatsioone praktikaettevéttes. Ope on praktiline ja toetab personaalset arengut.
Noored 6pivad, kuidas votta tootmisprotsessis vastutus, saavad voimaluse arendada
padevusi ja oskusi ning enesekindlust koolis kohvikus, t66tades vahetus kontaktis
klientidega ja saades klientidelt tagasisidet.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Tasustatud tookohapdhine 0&pe vdimaldab ennetada nende Oppijate
valjalangemist, kes oleks muidu koolist enneaegu lahkunud, et t66le asuda.
Voimalus todtada, teenida ja omandada kvalifikatsioon ning saada samal ajal
vaartuslikke todoskusi ja -kogemusi on olulised tdmbetegurid noorte jaoks, kes
eelistavad koolist kiiresti palgatd6le minna, ning dpinguid jatkavate dppijate jaoks,
kes ei soovi vOi ei saa endale lubada sissetuleku kaotust, kuigi tahavad jatkata
formaaldppes.

Kutsedppe padevuspbhine ldhenemine toetab ka Gppijate (tagasi)toomist
kutseharidusse. RGhuasetus sellele, mida Oppijad oskavad koolituse tulemusel
teha (Opivaljundid), on eriti tdhtis nende O&ppijate jaoks, kes soovivad
kutsedppesse tagasi tulla. Paljudes liikmesriikides kaivitatud reformidega
plttakse pakkuda Oppijatele vbimalusi teha t60d ja osaleda valjundipdhises
Oppes, mis Uheskoos annavad kutsekvalifikatsiooni, ja dppida oma tempos,
s6ltumata rangest Oppekavastruktuurist. Reformide kaigus liigendatakse
Oppekavad naiteks Ghikuteks voi mooduliteks ning pakutakse véimalust arvestada
varasemaid dpinguid.
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2. PEATUKK
Uuringu maht ja metoodika

Uuringus vaadeldakse kutsehariduse rolli haridusest valjalangevuse vahendamisel,
kasutades mitmesuguseid kvalitatiivseid allikaid, mis parinevad kirjanduse
Ulevaatest, vaatlustest ja intervjuudest.

Peamised uurimiskiisimused olid jargmised:

(a) kuidas kutseharidus saab ennetada ja vahendada haridusest valjalangevust;

(b) millised on téhusate valjalangevuse vastaste meetmete pdhijooned;

(c) mis tingimustel saab kutsehariduses rakendatavaid strateegiaid ja meetmeid
hinnata ja edukalt laiendada kogu haridussiisteemile?

Uuringus kaardistati ja valiti valjalangevuse vastased kutseharidusega seotud
meetmed valja dokumendianallitsi abil, korraldati kiilastusi ja tehti 428 intervjuud
poliitikakujundajate (riigi ja piirkonna/kohaliku tasandi haridusametnikud),
praktikute (koolijuhid, Opetajad, koolitajad, ndustajad, nn teise vodimaluse
meetmete to0tajad, todandjad), teadlaste ja Oppijatega. Intervjueeritud valiti valja
dokumendiuuringu ja lumepallivalimi meetodi abil; 117 intervjuud tehti riikide
kohta ja 311 intervjuud meetmete kohta.

Riikide ktilastuste kaigus labiviidud intervjuudes uuriti stvitsi valjalangevuse
vastaseid meetmeid ja seda, mis andmeid nende kavandamiseks ja rakendamiseks
on kasutatud. Kohad (koht margib nt linna voi linnaosa) valiti vélja jargmiste
kriteeriumide alusel:

(a) keskmised voi tosised probleemid koolist véljalangevusega;
(b) olemas meetmed/algatused viljalangevusega tegelemiseks;
(c) mitmekesine valik linnu ja maakohti.

Kllastatud kutsedppeasutused ja todkohapdhise dppe keskused esindasid
mitmeid majandussektoreid ja kdrge ebasoodsas olukorras inimeste osakaaluga
piirkondi. See kehtib eriti Belgia prantsuskeelse kogukonna, Taani, Horvaatia,
Itaalia ja Portugali puhul. Kiilastatud kohtades pakutavad kutsedppekavad olid eri
valdkondadest, valimis oli eriti tugevalt esindatud majutus- ja toitlustussektor.

Uurimisriihm kaardistas kdigepealt 337 meedet (ile Euroopa. Nende hulgas ei
olnud ainult kutsedppeasutustes voi tookohapdhise dppe keskustes rakendatavad
meetmed, vaid ka naiteks Uldhariduse meetmed, milles kasutatakse
kutseharidusega seotud votteid (ametite tutvustamine, ettevottekiilastused,
ettevGttepdhine Gpe), voi nn teise vdimaluse koolid (nt praktiline 6pe tootubades).

Savitsi analtitsiti 44 meedet, mille tdohusus oli téendatud ja mis parinesid 15
riigist: Austria (neli meedet); Belgia prantsuskeelne kogukond (kaks); Eesti (kaks);
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Holland (kolm); lirimaa (kolm); Itaalia (kaks); Luksemburg (kolm); Norra (uks);
Poola (Uks); Portugal (kaks); Prantsusmaa (kuus); Saksamaa (seitse); Taani (kaks);
Ungari (kaks) ja Uhendkuningriik (neli). Meetmete valikus l3htuti meetmete maju-
uuringute andmete kvaliteedist ja vajadusest uurida eri tiiiipi meetmeid (ennetus-
, sekkumis- ja naasmismeetmed (8)).

Analllsi tulemused on esitatud jargmiselt: 3. peatlikis tutvustatakse
haridusest vialjalangevuse vastaste kutseharidusstrateegiate omadusi ja tlipe; 4.
peatiikis kasitletakse nende edutegureid ning 5. peatlikis nende tdhususe
hindamist. 6. peatiikis esitatakse kokkuvote ja soovitused poliitika kujundamiseks.

Dokumendiuuringu ning kilastuste ja intervjuude esmaste tulemuste
valideerimiseks korraldati kaks seminari. Esimene keskendus kutsehariduse rollile
kutsedpingute katkestamise vahendamisel (°) ning teine kutseharidusstrateegiate
mdju ja edukuse hindamisele haridusest viljalangevuse vdhendamisel (%9).
Seminaride tulemusi on kasutatud analiilsi koostamisel.

Koostati ka video dppijate interviuudega (1), milles esitletakse nelja lugu
kahest Euroopa riigist. Video naitlikustab dppijate kogemusi, esitades inimlikud ja
isiklikud lood noortelt, kelle otsust dpinguid jatkata kutseharidus on mdjutanud.
Oppijate isiklikku kogemust peegeldavad pihtimused annavad noorte elu
mojutavale poliitikale inimliku ndo.

Uuringu metoodikat on Uksikasjalikult kirjeldatud eraldi lisas, millega saab
soovi korral tutvuda (*?).

(]) Ennetavate meetmetena kéasitatakse slsteemi tasandi meetmeid — vastandina
Oppeasutuse tasandi meetmetele (sekkumismeetmed) - mis keskenduvad
ohuteguritele, mis vdivad mdjutada negatiivselt noorte motivatsiooni ja soovi
Opinguid jatkata. Sekkumismeetmed toetavad noori koolis ja on suunatud kdigile
Opilastele, aga toovad kdige enam kasu valjalangemisohus Opilastele.
Naasmismeetmetega plilitakse tuua valjalangenud tagasi haridussisteemi.

(°) Cedefopi seminar ,Kutsehariduse roll haridussiisteemist véljalangevuse

vahendamisel”; 3. ja 4, juuni 2014, Thessaloniki.
http://www.cedefop.europa.eu/events/ELET2014/
(*%) Cedefopi seminar ,Haridussiisteemist véljalangevuse vastaste

kutseharidusstrateegiate moju ja edukuse hindamine”; 21. oktoober 2015, Brissel.
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/events/evaluating-impact-
and-success-vet-policies-tackle-early-leaving-education

(*1) Cedefop: kutsehariduse roll vitluses viljalangevusega.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/videos/role-vet-
combatting-early-leaving;  http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/videos/role-vet-combatting-early-leaving.

(*2) Huvi korral votke Ghendust projektijuhi Irene Psifidouga:
rena.psifidou@cedefop.europa.eu
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3. PEATUKK
Valjalangevuse vastased strateegiad
kutsehariduses

Selles peatikis naitlikustatakse erinevaid lahenemisviise, mida riigid
kutsehariduses opingute katkestamisega tegeledes kasutavad. Esitatud tlipoloogia
keskendub kutseharidusmeetmetele ja haridusest valjalangevuse vahendamisel
traditsioonilisi kutsedppe meetodeid rakendavatele meetmetele. Valitud
meetmeid rakendatakse pohi- ja keskhariduse taseme kutsehariduses; lilevaatest
on vialja jaetud strateegiad/meetmed, mida rakendatakse viljalangevuse
vahendamisel keskharidusjargses kutsedppes ja kutsehariduse jatkudppes, kuigi
moned kasitletavad nn teise voimaluse meetmed vdivad olla kutsehariduse esma-
ja jatkudppe piirialal.

Tuupilise kutsedppuri vdi valjalangenu haridusteel aset leidnud sekkumise
ajastusest lahtudes eristati kokku 11 meetmete riihma:

(a) ennetavaid meetmeid rakendatakse tavaliselt slisteemi tasandil — vastandina
Oppeasutuse tasandi meetmetele (sekkumismeetmed) — ja nende abil
plititakse tegeleda ohuteguritega, mis voivad md&jutada negatiivselt noorte
motivatsiooni ja soovi Opinguid jatkata. Monikord vdib ,ennetuse” ja
»sekkumise” vaheline piir olla hdgune ning mdned meetmed vdiks
pohimotteliselt liigitada Gkskdik kumba kategooriasse;

(b) sekkumismeetmete abil toetatakse noori enamasti kutsedpingute ajal ning
need on suunatud koigile Opilastele, kuid on eriti suureks abiks
valjalangemisohus Opilastele;

(c) haridusse naasmist toetavate meetmetega plilitakse tuua valjalangenud
tagasi haridussiisteemi.
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Joonis 1. Kutse6pingute katkestamise vastaste meetmete tiiiibid

ENNETUS SEKKUMINE NAASMISE
TOETAMINE
Kutseharidusreformid
Ltsednne ka.tte— . Varajase hoiatuse Kutsedppe véimaluste
saadavuse, kvaliteedi, .. X
opulaarsuse mehhanismid ja loomine uutele
pop ! Uksused Oppijarihmadele

asjakohasuse
suurendamiseks

KutseGppeks
ettevalmistavad ja

tileminekut toetavad
Sppekavad Professionaalne tugi:

ndustamine, mentorlus

Nn teise véimaluse
kutsehariduse

. A Oppekavad
. ) ) ja juhtumikorraldus
Rahalised motivaatorid
kutsedppe katkestamise
vahendamiseks
Terviklikud
Kutsedppe katkestamise Lithiajalised kljtsepedf\gpogika
vahendamise ressursid vi Sppimispausid VO'Fete| pohlneva.\d
oskusteave haridusse naasmise
programmid
Opetajate ja

tookohapdhise Gppe
juhendajate koolitamine
katkestamisega
tegelemiseks

Allikas: Cedefop

Jargnevalt tutvustatakse nimetatud 11 meetmete kategooriat ning esitatakse
IGhidalt nende eesmargid, sihtriihmad, lahenemisviisid ja moned praktilised
naited.

3.1 Ennetavad meetmed

Ennetavaid meetmeid on mitmes vormis; jargnevas tutvustatakse viit tltpi
meetmeid.

Esimesse tillipi kuuluvad kutseharidusstisteemi reformid ja algatused, mille
eesmark on parandada kutsehariduse kattesaadavust ja kvaliteeti, suurendada
populaarsust voi asjakohasust. Need meetmed mdjutavad kutseharidust tervikuna
ning lahevad valjalangevuse teemast kaugemale. Sellised meetmed on naiteks
kutsehariduse Oppekavade liigendamine mooduliteks ja moodulitunnistuste
kasutuselevott, meetmed, millega parandatakse kutsehariduse Oppekavade
vastavust to6turul ndutavate oskustega, ning uute kooli- voi tookohapdhise dppe
vOimaluste loomine.
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Tabelis 4 on selleteemalised algatused ja infokastis 6 mdned naited.

Tabel 4. Kutsehariduse kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine ning
populaarsuse voi asjakohasuse suurendamine

Riik Meetmed
Siivitsi anallilisitud meetmed
BE-fr Uhikutunnistused (Certification per unit, CPU)
IE Oppes osalemise tunnistus (Learning certificate applied, LCA)
PT Kutsedppekursused
UK Strateegia Success through skills — tookohapdhine dpe Pdhja-lirimaal

(6ppekohtade suurendamine ja Gppe kvaliteedi tdstmine)
Teised ndited
NL Algatus Education that fits with the labour market

NO Uhiskondlik lepe luua rohkem té6kohapdhise &ppe kohti
(Samfunnskontrakt for flere laereplasser)

PL Kutsehariduse esmadppe moodulipdhised dppekavad

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Infokast 6. Kutsehariduse kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine ning populaarsuse
ja asjakohasuse suurendamine: Belgia prantsuskeelse kogukonna, Hollandi
ja Poola ndited

Belgia prantsuskeelse kogukonna kdige varskem algatus on Ghikutunnistuste stisteem
(certification per unit, CPU). Siisteemi piloteeriti 2011. aastal kolmes kutsehariduse
Oppekavariihmas (automehhaanik, autotehnik, iluteenindaja) ning see véeti koigis
kutsedppeasutustes ja taiskasvanuhariduses samades dppekavariihmades kasutusele
2014. aasta septembris. Slsteem annab Oppijatele paindliku véimaluse labida
Oppekava jark-jargult oma oskusi téendades.

Hollandis kaivitati kutsedpingute katkestamise vahendamiseks algatus Haridus, mis
sobib tdéturule (Education that fits with the labour market). Selle raames
kohandatakse kutseharidust pidevalt muutuva t66turu nduetega. Algatuse raames
2015. aasta augustis joustunud kutseharidusse makrotasandi tohususe seadusega
satestatakse, et kutsekoolid peavad andma vdimalikele Gppijatele objektiivset infot
oma Oppekavade kvaliteedi ja to6turu nduetele vastavuse kohta. See peaks aitama
uutel Spilastel teadlikult dppekava valida.

Poolas on kutsehariduse esmadppes hiljuti kasutusele véetud moodulipShised
oppekavad, mis muudavad kutsehariduse paindlikumaks ja tapsemalt turu ndudmisi
jargivaks. Riiklik kutsehariduse ja tdiendusoppe tugikeskus toetab nende dppekavade
rakendamist. Kuni 2012. aastani viidi |abi samateemalist projekti, milles osales 256
kutsedppeasutust ja ligikaudu 300 eksperti. Projekti eesmark oli valmistada
kutsedpetajad ning kohalikud omavalitsused ja jarelevalveasutused ette
moodulipdhiste 6ppekavade rakendamiseks.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Jargmist nelja ennetusmeetmete tiilpi koos ndidetega tutvustatakse tabelis 5.
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Tabel 5. Ennetusmeetmete pohijooned

Ulemineku- ja ettevalmistavad algatused
kutsehariduses, sh karjaarivoimaluste
tutvustamine ja noortegarantiid

Rahalised motivaatorid
kutsedpingute katkestamise
vahendamiseks

KutsedOpingute
katkestamise alane
oskusteave ja
ressursid
kutseGppasutustele

Opetajate ja
ettevottepoolsete
juhendajate koolitamine
kutseharidusest
valjalangevusega
toimetulekul

Eesmargid Luua vBimalus toetatud, ettevalmistatud ja | Pakkuda rahalisi motivaatoreid, et Eraldada Koolitada Opetajaid ja
teadlikuks Gleminekuks, aidates innustada: kutsedppeasutustele ettevottepoolseid
kvalifikatsioonita noortel oskusi tdiendada | « kutsedppeasutusi dpingute lisaressursse voi juhendajaid kindlaks tegema
ja kutsehariduseks paremini valmistuda katkestamisega tegelema pakkuda oskusteavet voorandumise varajasi
ning leida koht té6kohapdhises Gppes ja « tédandjaid vdtma tddkohapdhisesse | probleemiga marke, toetama
seda hoida. dppesse ja praktikale oskuste ja tegelemiseks vdljalangemisohus opilasi ja

voimete poolest vahem atraktiivseid tegelema valjalangemise
Opilasi olukordadega

e Oppijaid astuma kutsedppesse ja
labima Gpingud

Sekkumis- Lahtub arusaamast, et on Gpilasi, kelle * kutsedppeasutustel vbivad Lahtub arusaamast, et | Kutsedpingute katkestamist

loogika kvalifikatsioon/oskused/ettevalmistus/ motivaatorid aidata tdsta koigil mojutab kutsedpetajate ja
motivatsioon ei ole kutsedppesse (v8i vdljalangevuse teema prioriteetsust | kutsedppeasutustel ei | ettevdttepoolsete
tldisemalt haridustee jargmisse etappi) » té6andjaid vBivad motivaatorid ole oskusteavet, juhendajate tase ja
astumiseks piisav ning kes vajavad lisaaega panna kaaluma selliste kandidaatide | tulemaks toime kdrge | ettevalmistus té6tamaks
ja -tuge, et tutvuda SppimisvBimalustega, vastuvdtmist, keda nad lisaaja dpingute viljalangemisohus
parandada hindeid, saada té6kogemust vdi ja -toe vajaduse t&ttu muidu ei oleks | katkestamise rithmadega ning selgitamaks
omandada uusi kutse-, akadeemilisi voi kaalunud madraga, voi et neil valja ja toetamaks neid, kelle
eluks vajalikke oskusi « vdljalangemisohus kutsedppuritel puudub soov teemaga | puhul on varajasi marke, et

vOivad motivaatorid véimaldada tegeleda nad v&ivad &pingud
jatkata Opinguid, mitte rahamurede katkestada
tottu valja langeda
Sihtriihmad Haridustee lleminekuetappides noored. Ebasoodsa taustaga, Gpiraskustega, Korge viljalangevuse KutseGpetajad ja juhendajad

Tapsemalt

komplekssete vajadustega noored

34

maaraga
kutseGppeasutused ja

ning valjalangemisohus
noored



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele

Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Ulemineku- ja ettevalmistavad algatused
kutsehariduses, sh karjaarivoimaluste
tutvustamine ja noortegarantiid

Rahalised motivaatorid
kutsedpingute katkestamise
vahendamiseks

KutseOpingute
katkestamise alane
oskusteave ja
ressursid
kutsedppasutustele

Opetajate ja
ettevottepoolsete
juhendajate koolitamine
kutseharidusest
valjalangevusega
toimetulekul

« noored, kes ei ole oma haridusvalikus
kindlad, kellel puudub motivatsioon
Opinguid jatkata ja kes seetGttu on
haridusest vo6rdumise ohus

« noored, kelle akadeemilistest, kutse- voi
eluoskustest v8i hinnetest ei piisa
kutsedppesse astumiseks

« noored, kel ei ole dnnestunud saada
tookohapdhise Oppe kohta

vdljalangemisohus
noored

Tegevused

Eri lahenemisviisid, mille eesmark on anda
noortele, kes ei ole oma haridusvalikus
kindlad vdi ei ole leidnud motivatsiooni
Oppima asuda, vGimalus labi proovida
erinevaid kursusi ja kutseGppe vorme,
parandada oskusi ja dpitulemusi ning lisaks
tGsta motivatsiooni ja suurendada
vdimalusi leida kutsedppekava/-suund, mis
neile sobib

« anda dpilastele, kelle kvalifikatsioon/
oskused ei ole edasiGppimiseks piisavad,
vBimalus Sppimises jarele jouda, uusi
oskusi omandada, hindeid parandada ja
tookogemust saada

pakkuda kdigile noortele, kes otsivad
tookohapdhise dppe kohta (véi muud
kutsedppevGimalust), aga ei ole seda
leidnud, alternatiivne dppimisvéimalus,
millega nad saavad end soovitud Sppesse
asumiseks ette valmistada

Rahalised motivaatorid
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Sageli pakutakse kas
lisarahastust voi
kutsutakse
Oppeasutusse ekspert,
kes aitab vélja tootada
tervikliku
kutsedpingute
katkestamise vastase
strateegia ja/voi
seirab selle
rakendamist

Lisada védljalangemisohus
Opilaste kindlakstegemise ja
toetamise teema Opetajate
esma- voi tdiendusOppesse
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Ulemineku- ja ettevalmistavad algatused
kutsehariduses, sh karjaarivoimaluste
tutvustamine ja noortegarantiid

Rahalised motivaatorid
kutsedpingute katkestamise
vahendamiseks

KutseOpingute
katkestamise alane
oskusteave ja
ressursid
kutsedppasutustele

Opetajate ja
ettevottepoolsete
juhendajate koolitamine
kutseharidusest
valjalangevusega
toimetulekul

Kavandatud | Noorte puhul: parem teadlikkus Noorte puhul: suurem motivatsioon Oppeasutuste puhul: Opetajate puhul: paranenud

valjundite Opivoimalustest, paranenud Opingud I6petada, paranenud paranenud vdimekus vdimekus selgitada

naited motivatsioon/oskused jatkata Gpinguid vOimekus dpingud Iopetada. kutsedpingute valjalangemisohus dppijad
jargmisel 6ppeastmel, paranenud kutse-, Susteemi tasandil: suurem katkestamise vélja haridusest v66rdumise
akadeemilised, lGldoskused ning valmisolek | kutsehariduses &ppijate osakaal, probleemiga tegeleda. | varajases etapis, paranenud
alustada ja jatkata kutsedpinguid. kdrgem kutsedppe I5petamise mdar. | Susteemi tasandil: vBimekus toetada
Siisteemi tasandil: vihenenud olulistes suurem véljalangemise markidega
tileminekuetappides haridusest kutsehariduses noori.
eemalejddjate maar, suurem Oppijate osakaal, Siisteemi tasandil: kdrgem
kutsehariduses Oppijate, eriti ebasoodsa korgem kutsedppe kutsedppe I6petamise maar.
taustaga Opilaste osakaal, kdrgem IGpetamise maar.
kutsedppe IGpetamise maar.

Levik Véljakujunenud praktika, levinud Mdned ndited rahaliste motivaatorite | Umbes viiendikus Mdned naited analltsitud

liilkmesriikides laiemalt viimase 57 aasta
jooksul: mitu riiki on laiendanud oma
pilootprojekte kogu siisteemile, teised on
veel piloteerimisetapis. Mitu riiki on
noortegarantii vOi
valjalangevuse/kutsedpingute katkestamise
vastaste strateegiate raames kasutusele
votnud uusi meetmeid

eraldamisest kutsedppasutustele,
tédandjatele ja Gppijatele eri
liilkmesriikides: soltub kutsehariduse
rahastamise poliitikast (sh
tulemuspdhise rahastuspoliitika
rakendamine, universaalsed vs
vajaduspdhised Gppijatoetused)

liilkmesriikides on voi
on olnud selles
valdkonnas ajaliselt
piiratud
projektipdhiseid
tegevusi

riikidest

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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Et toetada haridusest voordumise ohus noorte valmisolekut ja teadlikku
Uleminekut kutseharidusse, on liikkmesriigid kasutusele vétnud ka kutsedppesse
Ulemineku kursuseid ja kutsedppeks ettevalmistavaid kursuseid. Uuringuga selgus
mitmeid selliseid naiteid (tabel 6 ning infokastid 7 ja 8).

Tabel 6. KutseGppesse llemineku ja kutsoppeks ettevalmistavad meetmed

Riik Meetmed
Siivitsi analiilisitud meetmed

AT EttevSttelilene koolitusprogramm (Uberbetriebliche Lehrausbildung,
UBA)

DE Karjaari/kutsesuunitlusprogramm (Berufsorientierungsprogramme)

HU Dobbanto kursus (Uheksanda klassi ettevalmistuskursus kutsekoolis)

LU Kutsesuunitlus ja té6elu tutvustavad tunnid (COIP) ning eri ameteid
tutvustavad tunnid (IPDM)

NO Praktikatunnistus

UK-Wales Pathways to apprenticeship

Teised ndited

BE-fr Tooharjutus (essais métiers)

DE EelkutseGppe meetmed (Berufsvorbereitende MafSnahmen, BvB)

DK Kohustuslik sissejuhatav haridusliku, kutse- ja to6turundustamise aine
ning kasitdo ja disaini valikaine, et tekitada Opilastes huvi kutsehariduse
vastu

DK Kutsedppeasutuste mentorlussiisteemid (nt Aalborgi tehnikakolledzis)

UK Inglismaa praktikaprogramm

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Mitmed riigid pakuvad kutsedpet / karjaarivdimalusi tutvustavaid kursusi.
Sellised kursused annavad kutseharidusest huvitatud noortele véimaluse proovida
erinevaid oppekavu, kiilastada ettevotteid ja saada praktilist koolitust ettevotetes
vOi erinevates tootubades; Oppe eesmark on parandada Opilaste varasemaid
testitulemusi ja seeldbi nende vdimalusi leida enda jaoks Gige kutsekool voi
to6andja, kes votaks neid Gpipoisidppesse.

Sellised vbimalused annavad noortele teadmisi eri kutsealade kohta, aitavad
mdista, kuidas Oppimine ja t6o eri sektorites tegelikult valja ndeb, ning dppida
tundma enda huvisid ning ka tugevaid ja ndrku kilgi. Kursusele voib jargneda ka
jareltugi, naiteks saab Gppija kutseGppe esimese aasta IGpuni raskuste tekkides
poorduda juhtumikorraldaja poole. Ettevalmistava kursuse ldbimisel saavad
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osalejad tavaliselt tunnistuse ja/vdi on vabastatud sisseastumiskatsetest ning
seetdttu on neil palju suuremad vdimalused leida sobiv dppekoht.

Infokast 7. Ulemineku- ja ettevalmistuskursused: Belgia prantsuskeelse kogukonna,
Saksamaa, Taani ja Prantsuse naited

Belgia prantsuskeelses kogukonnas rakendatav algatus essais métiers annab
kutsedppuritele voimaluse teha lihiajalisi ,,avastuspraktikaid. Parast registreerumist
ettevotete korraldatud praktikakeskustes proovivad valjalangenud kahe nadala
jooksul kolme ametit sektorites, kus valitseb t66joupuudus. See voimaldab neil saada
veidi tookogemust enne I6plikku erialavalikut.

Saksamaa karjaari/kutsesuunitlusprogrammid (Berufsorientierungsprogramme) on
suunatud pohikooli teise astme Opilastele, kes tunnevad huvi kutsehariduse vastu,
kuid ei ole oma karjaarieelistuses kindlad. Osalejad labivad 80-tunnise tookogemuse
kursuse. See sisaldab kahendadalast praktikat koolituskeskuses kolmes eri kutsealasid
esindavas tootoas, et Oppijad saaksid selgust, mis neid huvitab ja millised on eri
ametites ndutavad oskused.

Osana 2014. aastal kaivitunud riiklikust koolireformist soovitakse Taanis suurendada
Opilaste hariduslikku valmisolekut ja teadmisi keskharidusjargsest haridusest ja
tooturust. Koolides on uus kohustuslik haridusliku, kutse- ja toondustamise aine ning
kasitod ja disaini valikaine, mis peaksid samuti suurendama (liGpilaste huvi
kutsehariduse vastu. Paljud Taani kutsedppeasutused on koostdos kohalike noorte
noustamiskeskustega (Ungdommens Uddannelsesvejledning) kaivitanud
mentorlussisteeme, mille kasutamine on koolidele kohustuslik, et toetada
Uleminekut podhikoolist kutseharidusse. Aalborgi tehnikakolledZis toetab
valjalangemisohus &pilasi llemineku ajal nende pd&hikooli ndustaja, kes hoiab
Opilasega kutsedppe esimese nelja-viie kuu ajal sidet.

Strasbourgi (Prantsusmaa) kutsekoolis on kdivitatud algatus, et toetada Oppijaid
haridustee valikul, kuna sobimatu eriala valik on peamine valjalangevust md&jutav
tegur. Algatus on suunatud pohikoolidpilastele, kes soovivad jatkata Gpinguid
kutsehariduses. Kutsekoolil on koosto6suhted piirkonna mitme pdhikooliga ning kool
korraldab opilastele kiilastusi, mille kdigus nad saavad kohtuda dpetajatega ja igal
Opilasel on ndustajatega individuaalne intervjuu. Nad osalevad ka omavalitud
praktilistes téotubades. Paeva 16pus tehakse koos kutsekooliGpetajatega nahtust ja
kogetust kokkuvotted. Iga Oppeaasta alguses korraldab kool sarnase intervjuude ja
praktiliste to6tubade paeva oma uutele Gpilastele, kellel ei ole varem olnud véimalust
tutvumispaeval osaleda.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Teised riigid annavad Opilastele, kes ei ole valmis jargmisel haridustasemel
jatkama, ettevalmistavate ja Gileminekukursuste kaudu véimaluse Gppimises jarele
jouda, uusi oskusi omandada, hindeid parandada ja totkogemust saada. Tavaliselt
sisaldavad kursused praktikaperioodi Gihes voi mitmes ettevottes vdi tootoas ning
koolipGhist Gpet.
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Infokast 8. Uute oskuste omandamisele keskenduvad meetmed: Saksamaa,
Luksemburgi, Austria, Norra ja Uhendkuningriigi (Inglismaa) néited

Saksamaal on hasti toimivad eelkutseGppe meetmed (Berufsvorbereitende
Mafnahmen, BvB) — tegu on ettevalmistavate kursustega noortele, kes soovivad
s6lmida tookohapdhise ppe lepingut praktikaettevottega, aga ei ole leidnud sobivat
ettevotet. Ettevalmistavad meetmed on mdeldud madala kvalifikatsiooniga noortele
ja aitavad neil tookohapdhiseks dppeks valmistuda. Meetmeid on kolme tuipi:

e sissejuhatav koolitusprogramm, mis koosneb ettevéttepraktikast, et saada
tavaparase tookohapdhise Gppe lepingu sdlmimiseks vajalikku praktilist koolitust
ja tookogemust;

o kutseOppeks ettevalmistav aasta, mille jooksul O&pilasel on koht
praktikaettevottes, kuid ta kaib aasta jooksul ka koolis, et parandada oma
Uldoskusi (sh saksa keel) ja té6oskusi;

e tookohapbhine kutseGpe mitte ettevotete, vaid tavaliselt sotsiaalasutuse
pakutavatel kursustel, kus praktilisi oskusi arendatakse mitme ettevéttepraktika
etapi abil.

Luksemburgis saavad 15—18-aastased O&pilased ja koolist valjalangenud, kellel
puuduvad to6 leidmiseks vajalikud oskused ja kes ei vasta kutsekeskhariduses
Opingute jatkamiseks ndutavatele tingimustele, valida ndustamist ja toodelu
tutvustavaid tunde (COIP) ning eri ameteid tutvustavaid tunde (IPDM). Kursused
kestavad (he aasta, mille jooksul Gppijad omandavad pé&hihariduse tasemele
vastavaid votmepadevusi ja koostavad endale karjaariplaani. Kursused sisaldavad
ettevottepraktikat ja koolitusmooduleid kooli to6tubades.

Austrias vOeti nende noorte jaoks, kes ei leidnud endale Gppekohta, kasutusele
ettevottellese tookohapdhise Gppe slisteem (supra-company apprenticeships). 2008.
aastast said kdik kuni 18-aastased noored Giguse tagatud Gppekohale. Ettevottellese
tookohapdhise Oppe paktiline osa labitakse lihikeste praktikaperioodidena
koolitusasutuses vGi mitmes ettevottes ning koolipdhist Opet pakuvad
osakoormusega Gppena tavapirased kutsedppeasutused. Oppele eelneb (ldjuhul
kutsesuunitluse ja kootsingu periood, et noor saaks teha teadliku karjaarivaliku ja
valiks joukohase haridustee. LOppeesmark on toetada noorte (ileminekut
tavaparasesse tookohapdhisesse dppesse.

Inglismaa praktikaprogramm too6tati valja neid noori silmas pidades, kes soovivad
paaseda tookohapohisesse dppesse voi leida tood, kuid kellel veel puuduvad vajalikud
oskused voi kogemused, et edukalt vabadele kohtadele kandideerida. Praktika
korralduses vGetakse arvesse, et tasustatava t60 (sh praktikakoha) leidmist vdivad
takistada mitmesugused pdhjused. Seetdttu hdlmab praktika kolme pdhikomponenti:

e praktikakohal saadav kdrgetasemeline tookogemus: tookohal vajalike oskuste
arendamine;

e kindel periood tooks ettevalmistavaks koolituseks: sh CV koostamine,
toootsimisoskused ja ettevalmistus todintervjuuks;

e inglise keele ja matemaatika Ope: kindlustada, et praktikantidel on téokohal
noutav kirja- ja arvutusoskuse tase vOi nad tegelevad selle arendamisega.

Norras on kutseharidusest valjalangemise vahendamiseks kasutusele voetud
praktikatunnistus. Tunnistus on modeldud kutsedppuritele, kellele tavaparase
kutsedppe labimine valmistab probleeme. Tegu on kaheaastase Oppekavaga, mis
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vastab kahele aastale keskhariduses, kuid ei vdimalda saada keskharidust. Kui
praktikatunnistus on kdes, voib Oppija kvalifikatsiooni omandamiseks jatkata
tavaparases tookohapdhises dppes. Meetme pilootfaasi on laiendatud ning 2016.
aasta I6pust on kavas votta see Uldisse kasutusse ja motiveerida koéiki kohalikke
omavalitsusi seda rakendama.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Uleminekuetapile keskendutakse mitmel pdhjusel. Esiteks osutavad uuringud, et
noored vajavad varasemast rohkem tuge, et tulla toime Opi- ja karjaaritee valikuga
Uha keerukamas teenuste, Oppeasutuste ja OppimisvOimaluste vorgustikus.
Uleminekuprobleemid mdjutavad viljalangevust, kuna paljud noored muutuvad
haridus- ja tédmaailma tleminekuetappides haavatavaks. Teiseks on dppijaid, kes
ei ole kutsehariduses (voi Uldiselt jargmisel haridustasemel) dppima asumiseks
piisavalt kvalifitseeritud, ettevalmistatud véi motiveeritud. Nad vajavad lisaaega ja
-tuge, et tutvuda oma Oppimisvéimalustega, parandada Opitulemusi, saada
tookogemust voi omandada uusi kutse-, akadeemilisi ja eluoskusi.

Rahalisi toetusi kasutatakse selleks, et motiveerida:
(a) kutsedppeasutusi valjalangevusega tegelema;

(b) tooandjaid votma tookohapdhisesse Oppesse ja praktikale ka kehvemate
oskuste ja vOimetega Oppijaid;

(c) Oppijaid alustama ja labima Gpinguid kutsehariduses.

Tabelis 7 on esitatud selleteemalised algatused ning infokastides 9 ja 10
maoned naited.
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Tabel 7. Rahalised toetused kutseharidusest véljalangevuse vahendamiseks

Riik Meetmed
Siivitsi analiiiisitud meetmed
HU LGimitud Oppe mudel (Integrated pedagogical system, IPR)
NL Drive to reduce dropout rates
Teised ndited

BE-pr Rahalised toetused tédkohapdhise dppe katkestamise vahendamiseks
DE Koolituspreemia tédandjatele
DE Saksimaa kasitookoja individualiseeritud praktikakohtade slisteem
DK Haridustoetus t60tu abiraha asemel
FR Rahatrahv peredele, kelle (kuni 16-aastased) lapsed ei kai koolis
UK-Pohja- T66 ja Oppe ministeeriumi poolt tdienduséppekolledzitele kehtestatud
lirimaa eesmargid
UK-Pohja- Algatus Care to learn, mille kaudu rahastatakse liksikvanemate
lirimaa lastehoiukulusid

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Paljud kutsedppeasutused reformivad oma tegevust ning rahalistest
toetustest vdib olla kasu, et dppeasutused hakkaksid valjalangevuse probleemi
tahtsustama. Naiteks Uhendkuningriigis sdltub &ppeasutuse rahastamine
kutsedppe I6petanute pikaajalise t66hdive naitajast.

Infokast 9. Rahalised toetused dppeasutustele: Hollandi ja Uhendkuningriigi (Phja-
lirimaa) naited

Hollandis on haridus-, kultuuri- ja teadusministeerium, Hollandi kohalikud
omavalitsused ja haridusasutused (sh kutsedppeasutused) allkirjastanud kolmepoolse
kokkuleppe haridusest valjalangevuse vahendamiseks haridusministeeriumi 2008.
aastal kadivitatud strateegia The drive to reduce dropouts raames.
Halduslabiraakimistel arutavad alderman (KOV tasand), kutsekoolide nGukogud ja
keskkoolide juhid v&imalusi ministeeriumi poolt valjalangevuse valjendamiseks
eraldatud toetuse kasutamiseks. Ministeeriumi jarelevalveametnikud jalgivad
kohtumiste toimumist ning arutavad piirkonna valjalangevuse maara haridusasutuste
ja kohalike omavalitsustega. Selle protsessi tulemusena on naiteks suurenenud
koostod kutsedppeasutuste ja sama piirkonna tédandjate vahel, et pakkuda
haavatavas olukorras noortele rohkem praktikakohti.

P6hja-lirimaa toohdive ja Oppe ministeerium kehtestab iga aasta alguses jatkudppe
kolledzitele (further education colleges) sisseastumise ja tulemusnaitajate eesmargid,
mis on otseselt seotud kolledZite rahastamisega. Eesmarkide saavutamist seiratakse
jatkubppe stisteemi kaudu.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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Rahalised toetused vdivad motiveerida tédandjaid kaaluma selliste dppijate
vastuvotmist, kellest nad muidu ei oleks olnud huvitatud, kuna need 6ppijad
vOivad vajada lisaaega ja -toetust. Mdnes riigis on to6kohapdhise dppe kohti
pakkuvatele todandjatele palgatoetuse maksmine tavapdrane ja pikaajaline
praktika, teistes viimase aja suundumus. Valjalangemisohus kutsedppuritele
mdoeldud rahaliste toetuste abil soovitakse julgustada neid alustama ja jatkama
kutsedpingud ja valtida rahaliste probleemide tottu katkestamist.

Infokast 10. Rahalised toetused t6dandjatele ja Oppijatele: Belgia prantsuskeelse
kogukonna, Taani ja Saksamaa naited

Belgia prantsuskeelses kogukonnas kasutatakse kutsedpingute katkestamise
vahendamiseks rahalisi toetusi téokohapdhises Gppes. Tédandjaid motiveeritakse
toetuste abil looma &ppekohti. Oppijatele makstakse igakuiseid stipendiume ning
Oppeaasta edukalt IGpetanud saavad kord aastas tulemusstipendiumi (*).
Intervjueeritud markisid, et toetused ja stipendiumid on noorte jaoks tookohapdhises
Oppes oluline tegur.

Taanis joustus 2014. aasta 1. jaanuarist tootu abiraha sisteem. Alla 30aastaste
tootute rahaline toetus asendati koolitustoetusega; t66tud noored (sh haridusest
vdljalangenud) saavad summa, mis on sama suur kui Gppijatele makstav riiklik
stipendium. Stipendium hariduse omandamiseks (ja haridustoetus) on madalamad kui
tootu abiraha. Eesmark on motiveerida inimesi jatkama Gpinguid voi leidma t66.

Saksamaal on sisse seatud koolitustoetus toé6andjatele, kes loovad oma ettevottes
koolituskohti noortele, eriti neile, kes on juba monda aega edutult otsinud
tookohapdohise Gppe vOimalust, aga ei ole leidnud seda oma vadheste oskuste,
katkenud Gpingute vGi eritoe vajaduse tottu. Toetust voib kasutada pankrotistunud
ettevGtetes Gppivate noorte abistamiseks, et nad leiaksid koha, kus oma Gpingud
|dpetada. On ka teisi projekte, kus rahalisi toetusi kasutatakse madala
kvalifikatsiooniga noortele té6kohapdhise 6ppe kohtade leidmiseks.

Saksimaa kasitookoda on kaivitanud individualiseeritud tookohapdhise Gppe
siisteemi. Koda teeb koostood Ghendustega, mis tegelevad sotsiaalprobleemide ja
madala kvalifikatsiooniga noortega, kes ei suuda ise leida koolituskohta, ning toetab
vaikese ja keskmise suurusega ettevotteid, mis votavad selliseid noori dpipoisiks.
Riiklik toohodiveteenistus maksab Opipoisi tootasu ja ettevote peab tasuma ainult
sotsiaalkindlustusmakse. Paljud ettevotted pliavad valjalangevust ennetada,
makstes Oppijatele stipendiume heade tulemuste eest.

(*) IFAPME, Institut Wallon de Formation en Alternance et des Indépendants et Petites et
Moyennes Entreprises: http://www.ifapme.be/formations-a-un-metier/trouver-une-
formation-a-un-metier/formation-apprentissage/droits-et-obligations.html

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
Naditeks Belgia prantsuse kogukonnas, Prantsusmaal, Taanis ja Ungaris on

programme, mille raames kutsedppeasutusi toetatakse Opingute katkestamise
vahendamiseks lisavahendite ja oskusteabega (tabel 8 ja infokast 11).
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Tabel 8. Kutsedpingute katkestamise vastased vahendid voi oskusteave
kutseOppeasutustele

Riik Meetmed
Sivitsi analiitisitud meetmed
BE-pr Projekt Expairs
DK Retention caravan (Fastholdelseskaravane) ja selle jatkualgatus retention

taskforce (Fastholdelses taskforce)
HU Léimitud Oppe slisteem (Integrated pedagogical system, IPR)

Teised ndited

FR Regionaalsete haridusametite véljalangevuse vastased ekspertriihmad
(mission de lutte contre le décrochage scolaire)

PT Programm TEIP (territorios educativos de intervengdo prioritdria,
sekkumisel eelistatavad haridusvaldkonnad) saadab koolide klastritesse
(sh kutsedppeasutused) valjalangemisohus dppijaid toetama spetsialistide
meeskonna (psiihholoogid, vahendajad jne)

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Tavaliselt tdhendab see, et eraldatakse lisaraha vdi kooli/asutusse tuleb
ekspert, kes seirab olukorda voi aitab vélja to6tada ja rakendada kutseharidusest
vdljalangevuse ennetamise strateegiat. Ekspert jdab kindlaks perioodiks
kohapeale vdi kiilastab Oppeasutust regulaarselt, et toetada strateegia
rakendamist ja aidata tekkivate probleemidega toime tulla. Ekspert on uldjuhul
programmi eest vastutava asutuse palgal vOi eraldatakse dppeasutustele raha
eksperdi palkamiseks.

Infokast 11. Vahendid ja oskusteave kutsedppeasutustele: Belgia prantsuskeelse
kogukonna, Taani ja Prantsusmaa ndited

Belgia prantsuskeelses kogukonnas eraldatakse lisaraha koolidele, kus on suur
ebasoodsa taustaga Opilaste osakaal. Koole motiveeritakse vilja todotama
pedagoogilisi meetmeid, millega parandada Opitulemusi ning koolikultuuri ja
Oppekeskkonda. Selliseid lisavahendeid saavad enamasti kutsedppeasutused, kuna
seal on haavatavas olukorras dpilaste kontsentratsioon kdige kdrgem. Projekti Expairs
raames toetavad koolivdlised eksperdid kutsedppeasutusi, et todtada valja
koolispetsiifilisi meetmeid valjalangevuse vahendamiseks kutsedppe esimesel aastal.
Projektis Expairs osaleb Valloonias 45 kutsedppeasutust, mis tootavad riihmiti valja ja
rakendavad uudseid meetmeid kutseharidusest valjalangevuse vahendamiseks eriti
kutseGppe kolmandal aastal (pShiharidusjargse kutsehariduse esimesel aastal), kui
valjalangevus on k&ige kdrgem.

Taanis loodi katkestamisvastane algatus (Fastholdelseskaravane, 2008—2013) ja sama
tegevust jatkav rakkeriihm (Fastholdelses taskforce, 2013—2016), et populariseerida
kutseharidust vahemusrahvustest Oppijate hulgas ning ennetada nende
valjalangevust. Algatuse raames arendati kutsedpetajate ja koolijuhtide padevust
vdljalangevusega tegelemisel. Kutsedppeasutused saavad lisavahendeid naiteks
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teemaga tegeleva koordinaatori to6levétmiseks. Algatuse kvaliteedikontrolli raames
koguti ja levitati 2010.-2013. aastal teavet kutsedpingute katkestamise
vahendamiseks voetud kohaliku tasandi meetmete kohta.

Prantsusmaal on koolist valjalangevuse vastase tegevuse koordineerimiseks koigi
piirkondade haridusametites maaratud ekspertrihmad (mission de lutte contre le
décrochage scolaire). Ekspertriihmad toetavad piirkonna koole valjalangevuse vastase
strateegia kavandamisel; hoolitsevad lile 16-aastaste Gppijate eest, kes on koolist
vdlja langenud voi valjalangemisohus, ning leiavad neile vdimalusi Gpingute
jatkamiseks; koordineerivad piirkonnas nn teise voéimaluse haridust Foquale
vorgustike (*) kaudu. Kdigis suure valjalangevusega kutseGppeasutustes on nimetatud
kontaktisik, kes seirab valjalangevust, peab thendust vanematega ja koordineerib
kooli koostdod piirkonna ekspertriihmaga.

(*) Foquale vorgustikud koondavad kéiki valjalangenute haridussiisteemi tagasitoomise
algatusi, sh Education Nationale’i, piirkondlikke ekspertrihmi (mission de lutte contre le
décrochage scolaire, MDLS), info- ja nGustamisteenuseid, thendusi jms. V&rgustik toetab
kohaliku tasandi sidusriihmade tegevuse kooskd&lastamist ja heade praktikate vahetamist.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Sellised  programmid  kdivitatakse  Gldjuhul  pdOhjusel, et koigil
kutsedppeasutustel ei ole oskusteavet vdi napib motivatsiooni korge
vdljalangevusega tegelemiseks.

Kutsedpetajate oskuste arendamine, et nad oskaksid ohu marke ara tunda ja
valjalangemisohus Opilastele kiiresti tuge pakkuda, on eriti asjakohane nende
riikide kutsehariduses, kus kutsedppes on keskmisest suurem ebasoodsas
olukorras &pilaste osakaal. Opetajate koolitus v8ib anda praktilisi nduandeid
alates sellest, kuidas Opilase koolist puudumise pdhjuseid valja selgitada, kuni
selleni, kuidas madrgata Opilase emotsionaalseid vdi psiihholoogilisi probleeme,
mis tdhelepanuta jaades vdivad viia haridusest voordumiseni, ning kuidas
parandada Opilaste motivatsiooni ja vahendada puudumisi.

Tabelis 9 on teemakohased algatused ja infokastis 12 tutvustatakse monda
neist lahemalt.
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Tabel 9. Opetajate ja ettevottepoolsete juhendajate koolitamine kutsedpingute
katkestamise ennetamisel

Riik Meetmed

Sivitsi analiitisitud meetmed
Seda laadi meetmeid ei ole p&hjalikumalt anallisitud

Teised naited
DE, ES, IT, AT, PT Projekt In-VET

AT Kohalike karjaarikeskuste (AMG) korraldatud koolitajate foorum Tiroolis

NL Projekt Absence 18+ we miss you, mille raames koolitatakse kohalike
registreerimis- ja koordinatsioonikeskuste (RMC) to6tajaid

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Infokast 12. Opetajate ja tookohapdhise dppe juhendajate koolitamine kutsedpingute
katkestamisega tegelema: Hollandi, Austria ja Euroopa projekti in-VET
naited

Austrias pltab Tirooli kohalik karjaarikeskus (AMG) parandada té6kohapdéhise Gppe
kvaliteeti, korraldades koos sotsiaalpartneritega juhendajate foorumit, mille eesmark
on parandada kvalifitseeritud juhendajate suhtlust tookohapdhises dppes osalevate
Oppijatega, et sel moel aidata kaasa valjalangevuse ennetamisele.

Hollandis koolitati hiljutise algatuse raames piirkondlike registreerimis- ja
koordinatsioonikeskuste (RMC) tootajaid. Kogu Hollandis on kokku 39 keskust, mille
roll on koordineerida valjalangenuid kasitlevat infot ja aruandlust ning suunata
Oppijaid tugiteenuste ja alternatiivsete haridusvdimaluste juurde. Koolitus toimus
projekti Absence 18+ we miss you raames ja keskendus lile 18-aastaste Sppijate koolist
puudumise teemale.

Projektis in-VET osalevad partnerid Saksamaalt, Hispaaniast, Itaaliast, Austriast ja
Portugalist. Projekti rahastab Euroopa Komisjon ning selle raames koolitatakse
kutsedpetajaid varakult markama valjalangemisohus Gppijaid. Projektis tootatakse
valja e-kiisimustik valjalangemisohus noorte valjaselgitamiseks, haavatavas olukorras
noorte ndustamise juhised kutsedpetajatele ning valjalangemise vastaste
koolitusmeetodite veebiportaal kutseGpetajatele. Meetodeid katsetatakse mitmes
riigis, sh Portugalis, kust projektis osaleb mitu kutsedppeasutust (koik riiklikult
rahastatavad erakoolid, mis kuuluvad riigi kutsedppeasutuste vérgustikku (ANESPO,
2011) (*).

(*) Projekt In-VET, http://invet-project.eu/
Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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3.2 Sekkumismeetmed

Selles alapeatiikis kasitletakse kolme tilpi valjalangevuse vastaseid ja
kutsehariduse keskseid sekkumismeetmeid. Need loetletakse tabelis 10 ning
mond naidet tutvustatakse pdhjalikumalt.

Varajase hoiatuse slisteeme on eri vormis ja mahus, aga uldjuhul on
kutsekoolis (vGi kohalikus omavalitsuses) to6le voetud spetsialist, kes jalgib koolist
puudumisi, votab puuduvate Opilastega Uhendust, selgitab valja puudumise
pOhjuse ja Opilase vdimalikud probleemid, suhtleb vanematega ning suunab
probleemi edasi, kui talle tundub, et juba kasutatavatest vahenditest ja
ressurssidest ei piisa Opilase toetamiseks. Varajase hoiatuse stisteemid on loodud
arusaamisega, et mida varem kutsedpetajad ja juhendajad ohumargid kindlaks
teevad ja sekkuvad, seda paremad vGimalused on neil dpilast toetada ja innustada
Opet jatkama. Varajase hoiatuse slisteemid voivad keskenduda puudumistele voi
ldaheneda probleemile laiemalt ja komplekssemalt.
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Varajase hoiatuse siisteemid

Professionaalne tugi

Liihiajalised oppimispausid

Eesmargid | Anda Gpetajatele ja ametiasutustele Pakkuda kutseGppuritele individuaalset voi Anda isiklikes voi akadeemilistes raskustes
teada Opilastest, kelle juures vdib spetsialistide rihma tuge — nGustamist, kutsedppuritele dpingutest puhkepaus
taheldada esimesi véljalangemisohu | juhendamist vdi mentorlust, et toetada tavaparases klassi- ja koolikeskkonnas voi
marke, et neile oleks voimalik kiiresti | véaljalangemisohus Opilasi sidusalt ja terviklikult ja viljaspool. Opilased keskenduvad eelkdige oma
reageerida viia nende viljalangemise oht miinimumini probleemide lahendamisele v&i oskustele ning

seejdrel saavad individuaalselt v&i vdikerihmas
tuge, et dppimises jarele jouda.

Sekkumis- Kutsedpingute katkestamist saab Tagada, et valjalangemisohus dpilastele pakutakse | Voetakse kasutusele, et toetada Gpilasi raskete

loogika vidhendada ennetava sekkumise abil probleemsetes valdkondades sidusat ja terviklikku isiklike, tervise-, sotsiaalsete ja akadeemiliste voi
niipea, kui opilasel hakkavad tuge spetsialisti vOi spetsialistide meeskonna poolt | motivatsiooniprobleemide puhul, mis véivad
ilmnema ohumargid, mitte Opilase enda organisatsioonis, kus dpilasi ja nende nduda pohjalikumat reaktsiooni kui tavaparases
reageerides tagantjarele, kui Gpilane | vajadusi tuntakse kdige paremini koolikeskkonnas on vdimalik pakkuda.
on juba teinud otsuse lahkuda Oppimispausid vdimaldavad sellistel dpilastel

vOtta spetsialistide abiga aja maha ja
keskenduda oma isiklikele ja/vdi akadeemilistele
muredele tavaparasest erinevas keskkonnas.

Sihtrthmad | Kutsedppurid, kelle juures vdib Akadeemiliste vGi kutsedpingutega seotud, isiklike, | Akadeemiliste vGi kutsealaste, isiklike,
taheldada esimesi valjalangemisohu sotsiaalsete vOi terviseprobleemidega sotsiaalsete vOi terviseprobleemidega
marke (nt puudumised) kutsedppurid kutsedppurid

Tegevused | Vahendid puudumiste, kditumise ja Kootsimine tookohapdhises dppes, mentorlus ja Mitteformaalne Gpe, karjaarivGimalustega

Opitulemuste seireks ning Opilaste
toetamiseks

individuaalne juhtumikorraldus

tutvumine, vdikeriihmategevused, individuaalne
tugi mentoritelt voi spetsialistidelt, ppimine
koolikeskkonnas ja valjaspool
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Kavandatud
valjundite
naited

Noorte puhul: paranenud dpingutega
rahulolu, paranenud motivatsioon ja
vOimekus dpinguid jatkata. Stisteemi
tasandil: vdhenenud kutsedpingute
katkestamine, krgem kutseGppe
IGpetamise maar

Noorte puhul: paranenud motivatsioon ja
suurenenud vdimekus jatkata dpinguid, paranenud
hinded/&pitulemused.

Susteemi tasandil: vahenenud kutsedpingute
katkestamine, krgem kutsedppe |Gpetamise maar

Noorte puhul: paranenud motivatsioon ja
suurenenud vdimekus jatkata dpinguid,
paranenud hinded/dpitulemused.

Susteemi tasandil: vdhenenud kutsedpingute
katkestamine, kdrgem kutsedppe Idpetamise
maar

Levik

Palju 6ppeasutuse ja kohaliku
tasandi algatusi, vdahem
ulatuslikumaid valjakujunenud
praktikaid

Levinud praktika, kuigi meetmed j6uavad harva
koigi tuge vajavate kutsedppuriteni

Moned néited analtusitud riikides

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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Tabelis 11 loetletakse eri algatusi ja infokastis 13 tutvustatakse mdnda neist
[ahemalt.

Tabel 11. Varajase hoiatuse siisteemid valjalangemisohus 6ppijateni joudmiseks

Riik Meetmed

Suvitsi analliisitud meetmed
FR Viljalangejate seire ja koordinatsiooni platvorm (PSAD)

Teised naited

BE-fr Valloonia vahendusteenistused

BE-fl Kohaliku omavalitsuse projekt COACH in het Kwadraat

DE Puudumiste vastane programm (Schulverweigerung — Die 2. Chance)
FR Ministeeriumidevaheline infovahetusstusteem (SIEI)

PT Puudumiste seire vahend keskregiooni erakutsedppeasutuses

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Infokast 13. Varajase hoiatuse siisteemid valjalangemisohus 6ppijateni joudmiseks:
Belgia, Ungari ja Portugali ndited

Belgias suunatakse Gppest puuduvad opilased vahendusteenistusse, mis tegelevad
Opilaste, vanemate ja koolitootajate vaheliste ning Opilaste ja kooli vOi ettevétte
tootajate suhtlemisprobleemidega. Valloonias t66tab koigi keskkoolide, Gpilaste ja
vanematega 86 vahendajat. Brisselis kadivitatud uue téckohapdhises Oppes
kasutatava varajase hoiatuse slisteemi raames korraldatakse kord kahe-kolme nadala
jooksul keskse teenistuse, Opetajate ja todandjate kohtumisi, kus arutatakse
valjalangemisohus Gpilaste probleeme ja pakutakse lahendusi.

Hasselti linnas Flandrias rakendatav kohaliku omavalitsuse projekt COACH in het
Kwadraat annab koolidele infot dpilaste puudumiste kohta, et koolid saaksid valja
tootada oma tegevuskavad puudumiste vdahendamiseks. Projekti eesmark on
teadvustada koolide juhtkondadele puudumiste tdsidust ja vajadust koostada
koolispetsiifilisi tegevuskavasid, mis muutuksid kooli tegevusstrateegia osaks.
Varajase hoiatuse slisteemi osana dokumenteerivad kohalik omavalitsus ja koolide
sekretariaadid Gpilaste puudumiste andmeid. Projekt algas 2014/2015. Gppeaastal
kolme kooli osavotul ja sellega on liitumas rohkem koole. Kui koolid on koostanud oma
tegevuskavad, liituvad nad omavaheliseks kogemuste vahetamiseks loodud
Opivorgustikuga.

Portugali keskpiirkonnas asuv erakutsekool on loonud keeruka puudumiste seire
vahendi, mis véimaldab Gpilase puudumisele kohe reageerida. Koolil on vaga range
sisteem puudumiste jalgimiseks ning tundide ja tockohapdhise dppe korraldus
sarnaneb t6oga ettevottes (Opilased peavad naiteks kandma vormirdivaid).

Ungaris kaivitatakse riiklikus haridusseaduses satestatud varajase hoiatuse siisteem,
mida tdiendavad pedagoogilised vahendid valjalangemisohus O&pilaste tdhusaks
toetamiseks. Stisteem on valjatootamisel.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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Kutseharidusest véljalangevuse vastaseid haridusse naasmist toetavaid
meetmeid on alati iseloomustanud dppijakeskne individualiseeritud dpe, naiteks
spetsialistide tugi (nGustamine, juhendamine, mentorlus, individuaalsed
Oppeplaanid v&i juhtumikorraldus), kuid samad meetodid on (tha omasemad ka
tavaparastele kutsehariduse dppekavadele ning neid kasutatakse kutseharidusest
valjalangevuse ennetamisel.

Anallilis osutas, et paljudes riikides on kutsedppuritel vdimalik saada
individualiseeritud Gpet voi tuge (vt nditeid tabelis 12 ja infokastis 14).

Tabel 12. Spetsialistide tugi: ndoustamine, juhendamine, mentorlus ja juhtumikorraldus

Riik Meetmed
Siivitsi analiiiisitud meetmed
AT Kootsimine té6kohapdhises dppes
AT Noorte kootsingusiisteem
DE Projekt Carpo, rakendatud Baden-Wirttembergi liidumaal
DE Vanemaealiste spetsialistide teenistuse riiklik mentorikoolituse siisteem
(VerA)
DE Pilootprojekt QUABB
DE Kutseharidusele lisanduvad meetmed, abH
DE Noorte t66hdive agentuur (JBA) Hamburgis
DK Noorte ndustamiskeskused
EE Rajaleidja keskused
FR Ulidpilaste tGihingu katseprojekt (AFEV)
LU Local action for youth
NL Medical advice for sick-reported students (MASS)
Teised ndited

HR Vabalihenduse Pragma kutsedppe katkestamise vahendamise programmid
PT Uhenduse Ettevdtjad Sotsiaalse Kaasatuse Heaks (EPIS) projektid Opiedu

vahendajad (Mediators for school success) ja Ametid (Vocations)

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Paljudel to6kohapdhises Oppes osalejatel on naiteks Saksamaal ja Austrias
voimalus saada VerA ja Carpo algatuste raames pidevat individuaalset tuge
kvalifitseeritud kootsilt v&i vabatahtlikult mentorilt. Opilasele mé&aratakse
vabatahtlik mentor voi tasustatud koots, kes hoiab temaga sidet t66kohapdhise
Oppe algusest I6puni. Toetajad selgitavad valja vdimalikud probleemid ning
koostoos Opilase, Oppeasutuse ja toO0andjaga otsivad neile lahendusi, et
vahendada valjalangemisohtu. Mentor vdi koots vdivad pakkuda Opilasele ka
tehnilist voi akadeemilist tuge (nt tugiGpet) voi sotsiaalpedagoogilist tuge, et
arendada Opilase keeleoskust v6i vahendada puudujadke hariduses ja/voi
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innustada Opilasi uusi teadmisi ja oskusi omandama. Samuti vdivad nad pakkuda
abi konfliktide lahendamisel.

Infokast 14. Noustamine, juhendamine, mentorlus ja juhtumikorraldus: Saksamaa ja
Austria naited

Carpo projekt Baden-Wiirttembergis pakub mitmekiilgset tuge nii noortele kui ka
ettevotetele, eriti kui need tegelevad erivajadustega noortega. Noored saavad
koolituse eel ja ajal individuaalset mentorlust ja ndustamist; koolitust pakkuvad
ettevotted saavad pohjalikke nduandeid ja tuge vajaduse korral koolituse algusest
I6puni. Mentorid saavad supervisiooni ja tdaiendusdpet, et nad oskaksid véimalikke
tekkivaid probleeme sobival moel lahendada.

Vanemaealiste spetsialistide teenistuse (Senior Expert Service, SES) riiklik mentorite
koolituse slsteem (VerA) Saksamaal on uus tookohapdGhises Gppes osalejate
mentorluse siisteem. Mentorid on vanemaealised vabatahtlikud, kes on spetsialisti
tookohalt pensionile ldinud. Nad pakuvad tookohapdhises Oppes osalejale
individuaalset tuge, toetudes oma tookogemusele. Et mentor tuleb valjastpoolt
ettevotet, annab mentorlus Oppijale vGimaluse arutada kogenud spetsialistiga
avameelselt tehnilisi probleeme ja praktilisi toolilesandeid. Mentorid vdivad aidata
Oppijatel eksamiteks harjutada, motiveerivad neid, kel jadb puudu entusiasmist, ning
tegelevad koikvoimalike konfliktide ja vaaritimdistmistega todandja ja
tookohapdhises Gppes osaleja vahel. Mentoreid valmistatakse ette kahepdevase
koolituse abil.

Hesseni (Saksamaa) kaubandus-toostuskoda on kaivitanud projekti QUABB, mille
raames pakutakse mentorite tuge praktikantidele eelkdige korge valjalangevusega
piirkondades ja toostusharudes. Projekti piloteeriti aastatel 2009-2015 ning alates
2015. aasta juulist rakendatakse seda kdigis Hesseni liidumaa piirkondades riikliku
programmina. Sihtrihm on mitmesuguste probleemidega noored ning programmi
raames on loodud varajase hoiatuse siisteem, et teha aegsasti kindlaks probleemid,
mis vdivad viia valjalangemiseni. Mentorid teevad tihedat koost6dd
kutsedppeasutuste ja kaubandus-toostuskoja koolitusndustajatega. Programm on
saanud ettevotetelt ja mentoritelt head tagasisidet ning koja korraldatavatel
seminaridel osaleb iha enam tdotajaid, kes soovivad koolituse abil oma erialast
padevust tosta.

Mdnes Austria regioonis on aastast 2012 piloteeritud téokohapdhises dppes osalejate
kootsingusiisteemi. Stisteem pakub Appijatele koolituse ajal abi, et suurendada 6ppe
labijate maara. Kootsid hindavad Gppijate taiendavat koolitus- ja kootsinguvajadust
esmase intervjuu abil ning kavandavad vastavalt sellele pikemaajalise toetuskava. Nad
vOivad kava tditmisse kaasata ka teisi asjaosalisi, naiteks koolitajaid voi
kutsedpetajaid.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
Vdljalangemisohus dppijad vajavad oma isiklikest, tervise- ja peretingimustest
soltuvalt erineval maaral tuge. Méned 6ppijad, kelle puhul on kindlaks tehtud, et

nad voivad olla valjalangemisohus, saavad naditeks mentori abiga hdlpsalt
Opingutes taas jarjele, kuid komplekssemate probleemidega dppijatele ei piisa
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juhendavast praktikust, mentorit voi kootsist. Vaja vdib minna ndustajate voi
psihholoogide vGi spetsialistide meeskonna tuge, nditeks mitme eriala
spetsialistidest koolipdhiseid tugimeeskondi ja Oppijate tugiteenuseid (infokast
15).

Infokast 15. Spetsialistide tugi eri tiilipi Oppijatele: Horvaatia, Luksemburgi ja Austria
naited

Vabalihendus Pragma Zagrebis (Horvaatia) juhib mitut kutseharidusest valjalangevuse
vahendamise programmi. Uhendus on koostoos Zagrebi
sotsiaalhoolekandekeskusega loonud véljalangemisohus noortele ndustamiskeskuse,
mis selgitab valjalangemisohus Gppijad valja ja suunab nad keskusse. Pragma haldab
ka pereteraapia programmi ja programmi, mis toetab G&ppijaid, kellel on
kohanemisprobleeme uue kooli, uute Gpetajate voi dpilaskodus elamisega. Pragmal
on ka t6hus mentorlusprogramm, mille raames koolitatakse vabatahtlikke toetama
valjalangemisohus 6ppijaid mentorina. Mentorid loovad 6ppijatega usaldusliku suhte
ja joustavad neid 6piharjumuste parandamisel ja haridustee jatkamisel.

Luksemburgis toetatakse noori haridusministeeriumi kutsehariduse eest vastutava
teenistuse raames (Local action for youth). Oppijaid toetatakse muu hulgas oluliste
Gleminekuperioodide ajal: peamiselt Gleminekul koolist té6ellu, aga ka noori, kes on
koolist véljalangenud ja soovivad 6pinguid jatkata, voi Gldisemalt kdiki noori vanuses
15-25 aastat, kes vajavad infot ja ndustamist hariduse ja to6turu teemadel.

Ka Austrias on riik 2013. aastal parast ulatuslikku piloteerimist kohalikul ja piirkonna
tasandil kaivitanud noorte kootsinguslisteemi. Slisteem keskendub olulisimale
vadljalangevust soodustavale tegurile, milleks on vajaduspdhise toetuse puudus
peamistes lUleminekuetappides, sh Gleminekul iheksandast klassist kutseharidusse
vOi tagasipoordumisel kutsekooli. Noorte kootsid pakuvad vaéljalangemisohus
noortele Gheksandas klassis tasuta individualiseeritud tuge ja nGustamist. Stisteemi
eesmark on vahendada valjalangemisohtu eelkdige valismaal siindinud Gppijate
hulgas. Tegeletakse ka noortega, kes ei 6pi ega téota (NEET-noored), et toetada neid
Opingute jatkamisel.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Lihiajalised 6ppimispausid on mdeldud kutsedppuritele, kellel takistavad
Opingute jatkamist isiklikud, sotsiaalsed, tervise voi akadeemilise edasijdudmisega
seotud probleemid vGi motivatsioonipuudus. Tegu on meetmetega, mis
voimaldavad teha paarist nadalast kuni aastani ulatuva pausi tavaparases klassi-
voi koolikeskkonnas toimuvatest dpingutest. Pausi ajal keskendub 6ppija oma
isiklikele voi akadeemilistele probleemidele ning saab individuaalselt voi
vaikeriihmas tuge opingutes jarele jdudmiseks. Loppeesmark on aidata dppijatel
jatkata tavaparases kutseGppes (tabel 13 ja infokast 16).
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Tabel 13. Lihiajalised oppimispausid
Riik Meetmed

Sivitsi analiilisitud meetmed
Seda laadi meetmeid ei ole p&hjalikumalt anallisitud

Teised naited

BE-pr Kooli naasmise algatused (SAS)

BE-fl Kutsedppesse llemineku programmid Flandria linnades, nt noorte
kompetentsikeskus Antwerpenis ja ametite maja Gentis

FR Kutsekoolist vdljalangevuse ennetamise programm Nice'is

IT Projekt Anno Unico

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
Infokast 16. Liihiajalised 6ppimispausid: Belgia, Prantsusmaa ja Itaalia ndited

Kooli naasmise algatustega (SAS) (*) Belgia prantsuskeelses kogukonnas pakutakse
ajutist sotsiaalset, pedagoogilist ja Opituge Gppijatele, kes puuduvad koolist sageli,
kellel on koolis tsiseid suhtlemisprobleeme voi kes on koolist valja visatud. Valloonia-
Brisseli piirkonnas on 12 SAS-keskust. Nende eesmark on Gppijaid motiveerida ja
toetada kooli tagasipodrdumisel parast kolme- kuni kuuekuulist perioodi, mille jooksul
noored saavad mitteametlikus keskkonnas alternatiivsete meetodite abil
(kultuuritegevused, vabatahtlik t606, teatritootoad ja lihiajalised praktikaperioodid)
arendada oma enesekindlust ja teha uue eluplaani.

Mitu Flaami linna pakub Uleminekukursusi kutsedppuritele, kellel on koolis voi
tookohapdhises Oppes raskusi. Kursused voimaldavad teha Opingutes pausi, et
arendada t606ks vajalikke oskusi (ajajuhtimine, suhtlus tilemuste ja kolleegidega) ja/voi
sotsiaalseid oskusi. Kursuste juhendajad on valjastpoolt kooli ja kursused erinevad
vastavalt Oppijate toovalmiduse tasemele. Naiteks Antwerpenis loodi noorte
padevuskeskused, et aidata noortel avastada oma andeid, padevusi ja oskusi ning neid
edasi arendada. Keskustes toetatakse ka selliseid koolist valjalangenud noori, kelle
haridustasemest ei piisa kooli tagasipoordumiseks. Gentis asuval ametite majal
(House of Professions), arisektori osalusega vabalhendusel on sama eesmark.
Opilased katsetavad erinevates mingulistes tegevustes eri ameteid ning arutavad
seejarel, mida nad said teada nende ametite ning iseenda padevuste ja oskuste kohta.
Keskuste eesmark on toetada noori, et nad ei teeks valesid erialavalikuid, mis sageli
viivad koolist valjalangemiseni.

Kutsekool Nice’is (Prantsusmaa) on alates 2006. aastast rakendanud valjalangevuse
ennetamise programmi, mille sihtriihm on esimese aasta kutsedppurid, kes puuduvad
sageli vGi ei ole kindlad oma erialavalikus. Koosto0s sotsiaaltootajatega korraldatakse
valjalangemisohus Gpilasetele kolmenaddalane kutsesuunitluskursus, mille jooksul
opilased valivad, millistes tundides nad tahavad kdia ja mis ndadalapaevadel kursusel
osalevad. Programmi kuuluvad alati ka ettevottekiilastused, kaks tundi
sotsiaalset/psiuhholoogilist tuge néadalas, parast kooli mentorlus kohalikult
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vabailhenduselt ning mitteametlikud té6toad (nt kunst, kirjutamine ja suhtlemine,
fotograafia ja pohioskused). Igal aastal osaleb programmis 15—30 Gpilast.

Parast programmi labimist otsustavad pooled dpilased vahetada Gppekava voi isegi
kooli.

Milano (ltaalia) lahistel vaikelinnas asuv Ghendus on algatanud projekti Anno Unico
(ainulaadne aasta). See pakub koolist valjalangenud vGi valjalangemisohus noortele
vOimaluse teha Opingutes aastase pausi ja panna oma ametioskused proovile
toopraktikal. Projektis osalevad spetsialistid peavad edu pandiks vaikesi riihmi ning
Oppijate ja tuutorite vahelisi hdid suhted. Kuigi projektis to6tatakse ka pShioskuste
arendamisega, ei keskendu tuutorid ja koolitajad sedavérd Oppe sisule, vaid
noustamisele.

(*) 2000. aastal piloteeritud SAS sai 2010. aastal ametliku valjalangevuse vastase strateegia
osaks.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

3.3 Haridusse naasmist toetavad meetmed

Analliisis esitatud naasmismeetmed saab kategoriseerida kolme rithma:

(a) meetmed, mille abil kutseharidussiisteem avatakse uutele Gppijariihmadele,
Uldjuhul noortele, kes on langenud koolist vidlja enne jargmisel
haridustasemel jatkamiseks vajaliku kvalifikatsiooni omandamist;

(b) nn teise voimaluse kutsehariduse dppekavad;

(c) meetmed, milles kutsepedagoogikat kasutatakse haridussisteemi
tagasipoordumise toetamiseks.

Naasmismeetmete pdohijooni tutvustatakse tabelis 14 ja mdnd meedet
kasitletakse pdhjalikumalt nadidetes.

Mitmes liikmesriigis on ndutava kvalifikatsioonita noortele hiljuti loodud
ametlik voimalus kutsehariduse Oppekavadele Gppima asuda. Selliste reformide
sihtriihm on tavaliselt noored tadiskasvanud, kes on koolist vélja langenud enne
jargmisel haridustasemel Opingute jatkamiseks nodutava haridustaseme
omandamist. Naiteks Hispaanias said noored, kes ei vasta tavapdrastele
akadeemilistele nduetele, hiljutiste seadusemuudatustega juurdepadasu kesk- ja
kdrgema taseme kutseharidusele ('3). Teistes liikkmesriikides on sarnaseid
meetmeid kombineeritud rahaliste toetustega, mis véimaldavad valjalangenutel
kutseharidusse tagasi poorduda. Naiteks Eestis vOeti 2009. aasta kasutusele
koolituskaardi slsteem, et toetada tootute, eelkdige madala kvalifikatsiooniga

(*3) Hispaania ei kuulunud uuringus sivitsi analtitisitud riikide hulka. Esitatud info on
saadud dokumendianallisi tulemusel (Hispaania valitsus, 2013).
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taiskasvanute tagasipoordumist kutseharidusse (jatku- ja Gmberdpe) (tabel 16 ja

infokast 17).

Tabel 14. Haridusse naasmist toetavate meetmete pohijoonte iilevaade

Kutsehariduse avamine
uutele
Oppijariihmadele

Nn teise voimaluse
kutsehariduse 6ppekavad

Terviklikud nn teise
vOimaluse programmid
haridussiisteemi

naasmiseks
Eesmark Avada Anda teine vdimalus Julgustada
kutseharidusstisteem omandada valjalangenuid
uutele kutsekvalifikatsioon poorduma tagasi
Gppijarihmadele, hariduse juurde ja
tldjuhul noortele valmistada neid
taiskasvanutele, kel akadeemiliselt,
varem ei olnud digust sotsiaalselt ja
kutsedpinguid ametialaselt ette
(taas)alustada formaalhariduses
Oppimiseks voi
toohdiveks
Sekkumis- Kdrvaldada takistused Nn teise vGimaluse Kasutada kutseharidust
loogika nende Gppijate Gppekavasid iseloomustab ja kutsepedagoogika
sisseastumisel, kes Ope valjaspool tavaparast vOtteid, et motiveerida
soovivad Oppeaega, teistsugune noori dpingute juurde
kutseharidusse tagasi metoodika (praktilisem, tagasi poorduma
poorduda rohkem kohandatud
vastavalt Gppija huvidele) ja
individuaalne tempo.
Oppekava taitmisel voetakse
sageli arvesse varasemaid
Opinguid.
Sihtriihmad | Valdavalt noored Noored tdiskasvanud, kes on | Katkestanud, eriti need,
taiskasvanud, kes on juba haridusslisteemist vdlja | kes on valja langenud
Opingud katkestanud langenud, kuid sooviksid komplekssemate, sh
enne kvalifikatsiooni saada teist vOimalust isiklike, sotsiaalsete,
omandamist ning ei saa | formaalGppes osalemiseks. kaitumis- voi
seetOttu jatkata Sihtriihmaks voivad olla ka terviseprobleemide t6ttu
Oppimist jargmisel valjalangemisohus dppijad
haridustasemel
Tegevused | Oiguslike takistuste Varasemate Gpingute Tooharjutus,
korvaldamine, tunnustamine, kooli- ja kutsesuunitlus ja
osalemiseks t66kohapdhine kutsedpe ndustamine, rithmat6od,
motivaatorite loomine ettevottekilastused,
praktiline 6pe
tootubades, pdhioskuste
arengu toetamine,
spordi- ja
kultuuritritused
Kavandatud | Noorte puhul: tdusnud kvalifikatsioon, paranenud Gpimotivatsioon, paranenud
valjundite kutseoskused
ndited Siisteemi tasandil: madalam valjalangevuse maar, kdrgem kutsehariduses osalemise
maar
Levik Reformitav valdkond Enamikus riikides olemas, Viljakujunenud praktika

paljudes liikmesriikides

aga Oppekavade paindlikkus
sihtrihma mitmekesiste
vajadustega arvestamisel on
erinev

enamikus liikkmesriikides;
ulatus ja maht on
erinevad

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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Tabel 15. Kutse6ppevoimaluste loomine uutele doppijariihmadele

Riik Meetmed
Sivitsi analiitisitud meetmed
EE Programm KUTSE
Teised ndited
BE-fl Noorte kootsinguslisteem Antwerpenis
EE Koolituskaardi stisteem to6tute taiskasvanute kutseharidusse (jatku- ja

imberdpe) tagasipodrdumise toetamiseks

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Infokast 17. KutseGppevoimaluste loomine uutele dppijariihmadele: Belgia
flaamikeelse kogukonna ndide

Noorte kootsinguvorgustik Antwerpenis Flandrias on mitut kooli ja kutsedppeasutust
Uhendav projekt. Noored, kes on haridussiisteemist valja langenud, saavad
omandada esimesed positiivsed tookogemused noorkootsina kutseGppeasutuses
ning samal ajal asuda 6ppima tadiskasvanuhariduses. Kootsid tegutsevad Opetajate ja
Opilaste vaheliste konfliktide vahendajatena. Neil on lubatud kaks pdeva nadalas
osaleda Gppes, sailitades tdiskoha palga. 2014. aastal tegutses projekti raames 60—
70 noorkootsi.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Nn teise vGimaluse kutsehariduse Gppekavadega pakutakse kutsehariduse
formaaldpet juba haridussiisteemist valja langenud noortele taiskasvanutele, kes
tahaksid saada formaaldppes uut voimalust. Teise vdimaluse Oppekavasid
iseloomustavad Uldjuhul tavaparasest erinev Oppeaeg ja teistsugused
Oppemeetodid (praktilisemad, rohkem O&ppija huvidest Idhtuvad) ning
individuaalne tempo, mis vBimaldab arvestada Gppija tookogemusega (tabel 16 ja
infokast 18).

Tabel 16. Nn teise voimaluse kutsehariduse 6ppekavad

Riik Meetmed
Siivitsi analiitisitud meetmed
FR Uue vdimaluse keskkool Lyoni regioonis
FR Péle innovant lycéen, PIL
IT Meistrite valjak (Piazza dei mestieri) Torinos
IT Kooli ja t66 Ghendus ASLAM (Associazione scuole lavoro Alto Milanese)
Teised ndited
FR Tuleviku téolepingud (contrats emplois d’avenir)
FR Uhiskonnaga |8imimise leping (contrat d’insertion dans la vie sociale, CIVIS)
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PL Projekt Sinu karjédr — sinu valik (Twoja Kariera-Twoj Wybor)

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Infokast 18. Nn teise voimaluse kutsedppeprogrammid: Prantsusmaa, Itaalia ja Poola
naited

Tuleviku toolepingute programm (contrats emplois d’avenir) pakub Prantsusmaal
madala kvalifikatsiooniga voi kvalifikatsioonita noortele teise vdimaluse osaleda
Oppes ja saada tookogemusi. Tookohal omandatud padevused hinnatakse ja nende
kohta antakse tunnistus, s.t osalejate kvalifikatsioon tduseb. Ka Uhiskonnaga
|6imimise lepingu programm (contrat d’insertion dans la vie sociale, CIVIS) pakub 16—
25aastastele noortele, kellel on raskusi t66 leidmisega, voimaluse osaleda lihe aasta
jooksul tookohapdhises Gppes ja saada individuaalset nGustamist.

Itaalia algatuse Piazza dei mestieri (meistrite valjak) eesmark on pakkuda
koolikohustuse eas noortele ning tootutele noortele ja tdiskasvanutele alternatiivset
haridusvdimalust. Uhes kohas (valjakul) on (ihendatud kool ja td&koht (restoran, pubi,
Sokolaadivabrik ja triikikoda), kus Gpilased saavad koolis 6pitut kohe rakendada paris
klientidega ja tegelikus olukorras.

Poola pere, t60 ja sotsiaalpoliitika ministeerium (MPIPS) on 2012. aastast rakendanud
erinevaid programme (lisaks tootutele ja todotsijatele to6hdiveametites pakutavatele
standardteenustele), sh alla 30-aastaste inimeste aktiveerimise meetmeid. Projekti
Sinu karjédr — sinu valik (Twoja Kariera — Twoj Wybdr) korraldavad mitmed riiklikud
toohdiveteenistused ning selle eesmark on kavandada ja katsetada uusi alla 30-
aastastele to6tutele mdeldud koolitusmeetmeid. Oppijad osalevad té6kohapdhises ja
koolipbhises kutsedppes.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Terviklikud nn teise vOimaluse haridusse tagasipdordumise Oppekavad
annavad ld- voi kutsehariduse katkestanud noortele toetatud vdimaluse
Oppimise juurde tagasi poorduda. Selliste programmide raames pakutav toetus
algab ,pOhilisest”, s.t noorel aidatakse taasleida huvi dppmise vastu ning moista,
kui tahtis on digel ajal kooli voi t6dle jduda. Programmides rakendatakse mitme
eriala spetsialistide meeskondi, kes teevad kindlaks, mis takistustega noor silmitsi
seisab, ja tegelevad nendega. Kui noored tunnevad, et on rahunenud ja valmis
Opinguid jatkama, pakutakse neile selleks vGimalus. Sageli rakendatakse Gppes
kutsepedagoogika meetodeid, nt tootubades korraldatavat praktilist Opet,
Oppetlesandeid vai lihikesi praktikaperioode ettevotetes.

Uldjuhul ei anna sellise programmi ldbimine formaalset kvalifikatsiooni, vaid
seda kasutatakse huvi tekitamiseks. Noortele pakutakse hiippelaud, et parandada
nende vGimalusi leida t66 voi Oppekoht formaalharidussisteemis (tabel 17 ja
infokast 19).
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Tabel 17. Terviklikud kutsepedagoogikat rakendavad nn teise véimaluse 6ppekavad
haridusse tagasipoordumiseks

Riik Meetmed
Siivitsi analiiiisitud meetmed
AT Nn tootmiskool (Produktionsschule; varasem AusbildungsFIT, valmisolek
Oppimiseks ja tootamiseks)
FR Nn teise voimaluse koolid
FR EPIDE insertion service
IE Youthreach
IE Ballymuni noortegarantii pilootprojekt
LU Nn teise vGimaluse kool
NL Getting started
PL Voluntary labour corps (VLC)
PT Matosinhose teise vdimaluse kool
UK-Inglismaa Noorteleping
UK-Pohja- Training for success
lirimaa
Teised ndited
DK Tootmiskoolid
PT Projekt Arco Maior (Porto)

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Infokast 19. Terviklikud kutsepedagoogikat rakendavad nn teise vGimaluse
oppekavad haridussiisteemi tagasipoordumiseks: Taani ja Portugali néited

Taanis esindavad terviklikku kutseharidusse tagasipoordumise Oppekava nn
tootmiskoolid. 1980. aastatel loodud ja kogu riigis kohalikul tasandil Ules ehitatud
iseseisev koolisiisteem on peamine vahend, millega saavutati riiklik eesmark, et
aastaks 2015 omandaks 95% kdigist noortest keskhariduse. Meetme eesmark on
valtida koolist valjalangenute ja alla 25-aastaste NEET-noorte voordumist haridusest
ning tuua nad tagasi formaalharidusse vGi t66hdivesse. Osaledes praktilises t60s ja
erinevaid tooteid valmistavates tootubades, mis miivad oma toodangut
ettevotetele, saavad noored tdiendada oma oskusi, leida motivatsiooni dppimiseks ja
Oppida, kuidas elada reegliparast elu.

Nn teise vGimaluse kool Portugalis Matosinhoses on aastast 2008 pakkunud
terviklikku  haridussiisteemi  tagasipoordumise  Oppekava. mis  koosneb
kvalifikatsioonita noortele moeldud kutsedppekursustest. Tegu on ainulaadse
Oppekavaga, mis (hendab kutseGppe, kunstidppe, akadeemilise hariduse,
personaalse ja sotsiaalse arengu ning haridusliku toe ja psiihhosotsiaalse sekkumise.
Oppekava kohandatakse vastavalt iga &ppija koolitusvajadustele ja huvidele. See
pohineb oskuste hindamisel ja eeldab Opimapi koostamist. Tegu on {he- kuni
kaheaastase dppekavaga. Ope algab ettevalmistava faasiga, mis koosneb erinevatest
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tegevustest (nt teatridpe, mille eesmark on siduda noored kogukonnaga ja dratada
nende huvi), ning jatkub tavaparast 6ppekorraldust jargiva koolitooga.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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4. PEATUKK
Tohusate strateegiate pohijooned

Selles peatlikis uuritakse, mis on 44 sivitsi analtiisitud meetme edu pdhjused ning
kuidas need on seotud haridusest valjalangevuseni viivate teguritega. Samuti
arutatakse, mis tegevused on eriti tdhtsad ({he voi teise profiiliga
valjalangemisohus voi juba valja langenud noorte puhul. Tuuakse valja olulised
aspektid tdhusate meetmete kavandamiseks ja rakendamiseks.

4.1. AnallUsitud edukad meetmed

Tegureid, mis viivad noorte vo&drdumiseni haridusest ning halvimal juhul
valjalangemiseni, on Uksikasjalikult kasitletud raporti esimeses osas (Cedefop,
2016, ptk 5). Enamikuga neist teguritest tegeleb vahemalt ks tilevaates kasitletud
meede (aga sageli mitmed). Need tegurid ongi olnud anallisitud meetmete
kavandamise aluseks. Jargmiste teguritega analilsitud meetmed selgelt ei
tegelenud:

(a) sugu;

(b) tootingimused;

(c) Gldine majanduslik taust;

(d) tooturu regulatsioon.

Kolm viimast on vidljalangevuse vastaste meetmete mdojuulatusest viljas.
Sugupoole puhul on vdimalik ette kujutada meetmeid, mis keskenduvad kitsamalt
noorte meeste vajadustele (nemad on sagedamini valjalangemisohus), kuid seda
aspekti ei olnud selgelt kasitletud Gheski analllsitud strateegias.

Tabelis 18 on esitatud seosed valjalangevuseni viivate tegurite, meetmete
pohijoonte ning ndidetes esitatud meetmete vahel.

60



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Tabel 18. Haridusest véljalangemiseni viivad tegurid ja analiiiisitud meetmete pohijooned

Viljalangevuseni viivad
tegurid

Meetmete pohijooned

Meetmete naited

Pere ebapiisav toetus

¥

Vanemate kaasamine, vanematele
vahendite andmine oma laste
edasijoudmise ja valikute toetamiseks;
vanemate teavitamine laste
haridusvalikutest

« Uhendkuningriigis (P&hja-lirimaal) tdidavad mentorid programmis Training for
success lisaks muule vGtmerolli osalejate, vanemate ja té6andjate vaheliste suhete
toetamisel;

Saksamaa kutsesuunitlusprogrammis (BOP) kutsutakse vanemad pérast dppija
potentsiaali anallilisi toimuvatele tagasisidesessioonidele;

Hollandi terviseprobleemidega &pilaste ndustamisprogrammis (Medical advice for
sick-reported students) kaasatakse vanemaid siisteemselt aruteludesse, kus
kasitletakse noore haigusteateid, tema terviseseisundit ja olukorra mgju
Opitulemustele.

Tervis, heaolu,
sotsiaalsed probleemid,
vaesus

Do

L RN
=2\8 >

& -

J Al

¢ Juhtumikorraldus. Paralleelne t66
koigi probleemidega, millega noor
silmitsi seisab. Noorel on ks
tegevust koordineeriv tugiisik;

¢ Noore olukorra stabiliseerimine

Austria téokohapdhise dppe kootsinguslisteem hélmab juhtumikorraldust, mille
kaigus koots kaasab protsessi teisi asutusi ja spetsialiste (nt terapeudid, arstid,
laenundustajad, sotsiaaltdotajad voi toohGiveteenistus), et toetada dpilast seoses eri
probleemidega. Juhtumikorraldusega tagatakse, et koots on tédkohapdhises dppes
osaleja peamine kontaktisik, kes suunab koos dppijaga kogu protsessi;

Noorte toohdiveametid Saksamaal on osa lleriigilisest kavast parandada koost66d
foderaalsete ja regionaalsete programmide vahel, mis tegelevad puuetega noorte
karjaarisuunitluse ja -ndustamisega ning toetavad nende integreerimist haridusse ja
téoturule. Ametid pakuvad igakiilgset nGustamist Gihes kohas, aga tegelevad ka
paljude teiste teemade, sh isiklike probleemidega.

Sisserandaja voi
vahemusrahvuse
taustaga Opilased on
sageli suuremas
valjalangemisohus

@

« kaasata vanemaid ja teavitada neid
riigi haridussiisteemist;

e vdhendada eraldatust
haridussiisteemis;

o kindlustada, et teatavad
haridusvalikud, mille abil edu
saavutada, on vdhemusrahvuse
taustaga noorte hulgas populaarsed

e Taani programmi Retention caravan eesmark oli suurendada noorte motivatsiooni

valida kutseharidus ning teadvustada neile kutsehariduse vaartust ja
karjaarivdimalusi Taani ihiskonnas;

Ungari integreeritud Gppe slisteemi (Integrated pedagogical system) eesmark oli
integreerida raskustes, eelkdige roma taustaga lapsi ja noori tavaharidussiisteemi ja
valtida nende habimargistamist.
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Viljalangevuseni viivad
tegurid

Meetmete pohijooned

Meetmete naited

Edasijdudmatus
hariduses

2
' ]

« pakkuda tugidppe voimalusi,
juhendamist tavadppekava osana;
« lisada pohioskuste dpet vastavalt
individuaalsetele vajadustele;
individualiseeritud dppekavad;
enesekindlust ja motivatsiooni
suurendavad tegevused

« Belgia prantsuse kogukonnas kasutati vdljalangevuse ennetamiseks jargmisi slisteemi
tasandi meetmeid: keelati klassikursust kordama jatta ja nduti Opetajatelt
mahajdanud Sppijatele tugidppe korraldamist;

Uhendkuningriigis on programmi Training for success sihtriihm noored, kes on
haridussiisteemist valja langenud. 40-45% sihtriihmast on tdsiseid puudujadke
pohioskustes. Programm pakub pdhioskuste dpet, et Gppijad saaksid oma oskusi
taiendada ja kvalifikatsiooni omandada;

Luksemburgis korraldatakse eraldi kursusi 15-18-aastastele Opilastele, kellel jadb
puudu oskustest, et leida t66d vdi alustada kutsedpinguid. Kursused sisaldavad ka
sotsiaalkultuurilisi, spordi ja kunstiga seotud tegevusi, et tdsta noorte enesekindlust
ja motivatsiooni.

Positiivse tulevikuplaani
puudumine ja Oppija
ebasobivad valikud

"

noorest lahtuvad arengueesmargid
kootsingu ja mentorluse abil;
vBimalused katsetada erinevaid
ameteid ja kutsedppe suundi

Austrias pakutakse noorte kootsinguslisteemi raames valjalangemisohus noortele
15-30 tundi kootsingut, et aidata neil koostada karjaari- ja edasidppimise plaan ning
see ellu rakendada;

lirimaal pakutakse Ballymuni noortegarantii pilootprojekti raames noortele
mitmekiilgset ndustamist ja toetatakse neid mitme nddala/kuu jooksul — noort
kaasates hinnatakse tema profiili ning koostatakse karjaariplaan ja toetatakse selle
rakendamist;

Uhendkuningriigis annab noorteleping noortele vdimaluse katsetada valitud
haridustee digsust enne, kui nad 16plikult otsustavad, mida edasi dppima asuda.

Negatiivne enesepilt
seoses ebaeduga
Oppimises

&%

motivatsiooni ja enesekindlust
suurendavad tegevused, sh sport ja
kultuur;

Oppijates huvi ja motivatsiooni
tekitamine dppimise vastu Uldiselt ja
konkreetse ameti vastu

Poolas toetavad vabatahtlikud (Voluntary Labour Corps) noorte kutsekvalifikatsiooni
omandamist, aga arendavad ka noorte personaalseid ja sotsiaalseid oskusi, mida on
vaja iseseisvumiseks. Oskuste arendamine toimub peamiselt dppekavavailiste ja vaba
aja tegevuste kaudu: kultuuri- ja spordilritused, voistlused jm Uritused, et toetada
huvi teket ja arengut;

e Prantsusmaal saavad noored varasema kaitsevdeteenistusega sarnanevates
keskustes (insertion centre) regulaarselt sporti teha ning tihiskondlikes ja
kultuuritegevustes osaleda.
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Viljalangevuseni viivad
tegurid

Meetmete pohijooned

Meetmete naited

Oppe sisu ja korraldus

toéokohapdshise Gppe ja
simulatsioonide kasutamine;

selline teoreetilise ja praktilise dppe
korraldus, mis vGimaldab teadmisi ja
oskusi kiirelt Ghest kontekstist teise
Ule kanda;

individualiseeritud 6ppekavad

¢ Koik anallisitud nn teise vGimaluse koolid (FR, PT, LU) rakendavad Gppes
tavaharidusest erinevat lahenemisviisi. Teoreetiline dpe on tihedalt seotud
praktikaga, et dppimine oleks Sppijate jaoks mdtestatud;

¢ Prantsusmaal rakendab algatus Innovation pole pedagoogilisi meetodeid, mis
pdhinevad tegevuspdhise ja individualiseeritud dppe teoorial.

Puudulik toovalmidus

P

suurendada té6valmidust ajakasutus-
, suhtlus- ja meeskonnatd6 oskuste
arendamise kaudu;

pakkuda motivatsiooni tGstmiseks
téokohapohise Oppe ja eluldhedaste
simulatsioonide vdimalusi;

teha koost66d tédandjatega

o Kdigis analiitisitud nn tootmiskoolide mudeli jargi tegutsevates teise voimaluse
koolides (PT, AT, IT) dpivad noored kooli ettevéttes tdelises téokeskkonnas;
keskendutakse noortele, kellel on probleeme tavaparase tédkohapdhise dppe koha
leidmisega;

« P8hja-lirimaal (Uhendkuningriik) tugevdati té6kohapdhist dpet osana keskhariduse
I6petanute maadra suurendamise strateegiast;

¢ Prantsusmaal (thendavad nn teise vdimaluse koolid slisteemselt to6kogemuse ja
koolipdhise dppe moodulid;

o Itaalias Torinos korraldab nn kasitocliste valjak kohustuslikku haridust noortele, aga
pakub alternatiivset dppimisvdimalust ka tootutele noortele ja taiskasvanutele.
Uhendades samas kohas (véljakul) kooli ja td6koha (restoran, pubi, $okolaaditéékoda
ja trukikoda), pakutakse Gpilastele véimalust rakendada koolis pitut paris
klientidega reaalses keskkonnas.

Suhted t66kohal ja
klassis
\0_ 0O

AR

teha koigile dpetajatele ja
juhendajatele kohustuseks tegeleda
haridusest valjalangevuse
probleemiga;

kooli tasandi véljalangevuse vastased
tegevuskavad;

toetada mitte ainult noort, vaid ka
to6kohapdhise dppe ettevotet
konfliktilahenduses

o Taanis soodustab programm Retention caravan ja selle jarelkdijad Gppeasutustes
vdljalangevusega tegelevate koordinaatorite ametisse nimetamist ja vdljalangevuse
vastaste tegevuskavade valjatootamist;

 Belgia prantsuse kogukonna projekti Expairs raames algatasid dppeasutused
kutsehariduse vaartustamiseks kooli tasandi projekte, et tGsta Gpilaste
motivatsiooni, korraldada Gimber Gpet ja muuta seda asjakohasemaks ning
parandada Opilaste hoiakuid. PGhieesmark oli toetada kooli tasandi uuendusi selles
valdkonnas.
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Viljalangevuseni viivad | Meetmete pohijooned Meetmete naited

tegurid

Tooturu atraktiivsus « aidata noorel luua hariduse ¢ Prantsusmaal s6lmivad véljalangenud, kes on asunud Gppima nn uue vdimaluse
omandamise jargne tulevikuplaan: koolides (liks nn teise vdimaluse koolide alamtiiiipe), koolitusasutusega

8 pakkuda positiivseid eeskujusid; koolituslepingu ja saavad oma t60 eest tasu;
o maksta tookohapdhises dppes e enamikus analltsitud riikides saavad to6kohapdhises dppes osalejad tasu;
tootasu « Uhendkuningriigis on tasustatud té6kohap&hises 8ppes osalejate katkestamise maar
madalam kui teistes tookohapdhise dppe vormides, kus Gpilastele tasu ei maksta.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud. lkoonid: Freepik, www.flaticon.com
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4.2. Peamised edutegurid

Et meede oleks edukas, on darmiselt oluline valida sihtriihma silmas pidades Gige
kombinatsioon tegevusi. Haridusest viljalangevusega on seotud palju tegureid
(pGhjalikumat anallilsi vt raporti 1. osast; Cedefop, 2016, ptk 5). P6hjuseid, miks
noored haridussiisteemist enne kvalifikatsiooni omandamist lahkuvad, vdib leida
sisteemist endast, aga ka noort Umbritsevast keskkonnast. Valjalangevuse
vastased meetmed peavad tegelema haridusest védrdumise pohjuste, aga ka
negatiivsete tagajargedega. Arvestades, et pohjused, miks noored koolist vilja
langevad, ei ole kdigi puhul samad, peavad erinema ka lahendused. Haridusest
tdielikult védrdunud ja demotiveeritud sihtriihmade puhul tdhusalt toimivad
meetmed on sageli komplekssed ja ressursimahukad. Seeparast tuleb seda tidpi
meetmed suunata noortele, kes vajavad neid kdige rohkem ja keda ei saa
»kergemate” meetmetega haridusslisteemi tagasi tuua. Moned valjalangemisohus
noored seevastu vajavad ainult suhteliselt ,kergeid”“ muudatusi ja nduandeid, et
leida Opingute jatkamiseks motivatsiooni ja valida endale sobiv haridustee.
Varasemates uuringutes on vadlja selgitatud valjalangenute voi
valjalangemisohus noorte profiilid. Need ulatuvad juhtumitest, kus noorel on
suuri, sageli hariduse kontekstist soltumatuid raskusi, kuni juhtumiteni, mille
puhul valjalangemise pohjused on vahem tdsised ja ka haridusest vodrdumise
probleem on vdiksem (raporti 1. osa, ptk 5.1; Cedefop, 2016). Selles alapeatiikis
on esitatud tdhusate vadljalangevuse vastaste meetmete pohijooned kuue profiili
puhul, mis on kindlaks tehtud haridusest vodrdumise pohjuseid kasitlenud
intervjuude pdhjal (tabelid 19 ja 20). Profiilid aitavad naitlikustada, kuidas eri
ohutegurid vdivad omavahel suhestuda ja viia haridusest valjalangemiseni.

Tabel 19. Kuus haridusest valjalangenute ja valjalangemisohus 6ppijate profiili

Susteemi véltivad Need noored ei ole sageli haridusest huvitatud, kuna ei pea seda enda
Oppijad jaoks mdttekaks. Paljudel juhtudel ei tunne ka nende vanemad laste
ol hariduse vastu huvi ning ei innusta ega motiveeri neid hasti 6ppima. Sageli
‘nl on nad dpitulemustelt keskmised voi alla keskmise. Nende védrandumisele

viitab sage koolist puudumine.
Neil on oma hariduse ja tulevase t66 suhtes madalad ootused.
Koolikeskkonda peavad nad kohaks, kus tuleb vastu pidada, aga neil ei ole
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kooliga seoses positiivseid tundeid. Nad ei ole aktiivselt valinud Gppekava,
millel Gpivad, vaid neile soovitati seda.

Need noored on sageli hallil alal: nad véivad muudest kontekstiteguritest
sOltuvalt kas valja langeda vdi jadda haridussiisteemi. Nad langevad vilja,
kui neil tekib vdimalus tédle asuda, kui nad satuvad silmitsi valjakutsega, nt
Uleminekuga uude dppekeskkonda ja -konteksti, v&i kui tugi, mida nad
vajavad vOi otsivad, ei ole kadttesaadav vGi nad ei tea, kust seda leida.

Slsteemile
vastanduvad

Oppijad
°

3

Need noored puuduvad palju ja kuigi nad on formaalselt haridussiisteemis,
on nad tegelikult sellest tugevalt vodrdunud. Neil on aastate jooksul
kuhjunud puudujadgid mitmetes oskustes ja ainevaldkondades. Nende
Opitulemused on seetGttu Gsna kehvad. Mdnel puhul vGib see olla seotud
diagnoosimata Opiraskustega. Neil on hariduse suhtes negatiivne hoiak,
mis vdib pdhjustada konfliktset kditumist. Nad ei pea haridust oluliseks.

Uleminekujirgsete
kohanemisraskuste
tottu haridusest

véordunud Sppijad

:

Need noored satuvad valjalangemise ohtu tGleminekul Ghelt
haridustasemelt vGi haridusliigist teise. Nad puuduvad palju. Tegelikud
Opingud ei vasta nende ootustele ja nad ei ole oma tulevikuplaanides
kindlad. SeetSttu ei suhtu nad uutesse Gpingutesse positiivselt ega sulandu
rihma. Sageli ei ole neil dppekava edukaks labimiseks vajalikke harjumusi
ja sotsiaalseid padevusi vGi asuvad nad dppima Gppekaval, mida tunnevad
halvasti. Nende dppekava valik on olnud juhuslik ja ei vdljenda nende
siigavamaid soove.

Oppijad, kes
v6orduvad
haridusest, kuna ei
leia sobivat
Oppekohta

o

Need noored vdib liigitada valjalangenute hulka, kuna neil ei ole
onnestunud leida sobivat 8ppimisvdimalust: téokohapdhise dppe kohta voi
oma valikule vastavat dppekava. Nad ei vodrdunud haridusest, kuid
langesid 18puks valja, kuna saadaolevad dppekohad ei vastanud nende
ootustele.

Sellesse kategooriasse kuuluvad ka noored, kes ei katkestanud teadlikult
Opinguid, vaid kellel ei nnestunud ara teha |0pueksamit ja kes seetdttu ei
omandanud kvalifikatsiooni.

Nad on hallis alas véljalangenute ja tavadpilaste vahel. Nad ei tarvitse kuigi
palju erineda noortest, kes leidsid sobiva 6ppekoha voi sooritasid eksamid
edukalt. Sageli on tegu veidi nGrgemate Gpilastega, kelle pingetaluvus on
vaike vOi kes ei oska end nii esitleda, et neil dnnestuks saada koht
tookohapdhises vm Sppes.

Oppijad, kes
katkestavad
Opingud hooldus-,
vanema- voi
tookohustuste
tottu

A

Need noored on haridussisteemist lahkunud, kuna neil oli kohustusi, mida
ei olnud véimalik taita tdisajaga dppides, nt vanemakohustused, vajadus
teenida sissetulekut vdi hoolitseda teiste pereliikmete eest. Nende
opitulemused enne valjalangemist olid keskmised, aga see ei olnud nende
voordumise peamine pdhjus. Kuigi nende otsus dpingud katkestada
tulenes piiratud voimalustest, olid ka nende ootused sageli Gisna madalad.

Kombineeritud
(tervise- ja
pstihhosotsiaalsete
) probleemidega
Oppijad

i

Need noored on juba haridusest valja langenud. Nad katkestasid dpingud

parast jarkjargulist véGrandumist ja nende seosed haridusslisteemiga on

taielikult katkenud. Nad lahkusid haridussiisteemist eri pShjustel:

¢ puuduv motivatsioon Opinguid jatkata ja Gppimise vdhene vaartustamine
lldiselt. See voib olla seotud vanemate ebapiisava tdhelepanuga ja
hariduse ebaoluliseks pidamisega;

e varasem ebadnnestumine hariduses, ,,halva Opilase” habimark ja sellest
tulenev madal enesehinnang;
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o torjutus koolikeskkonnas ja klassis. Tegu vdib olla kiusamisohvritega,
Opetajate tdhelepanust ilma jadnud vdi koolist kditumisprobleemide
tottu valjaheidetud dpilastega;

 pikema tulevikuplaani puudumine, vadrkujutlus hariduse pakutavast ja
varasemad negatiivsed koolikogemused.

Allikas: Cedefop. Ikoonid: Freepik, http://www.flaticon.com/

Sageli on valjalangemisohus noortel ka mitmeid haridusega mitteseotud
probleeme, mis vdivad nende vodrandumist stivendada. Tegu voib olla flisilise
vOi vaimse tervise probleemide, uimasti- voi alkoholitarbimise, ebastabiilse
peretausta, vaesuse, digusrikkumiste voi vanemakohustustega.

Oigeaegse toetuse puudumise ja koolis kuhjuvate ebadnnestumiste tdttu
satuvad sageli valjalangemisohtu ka dpiraskuste vdi puuetega noored.

Neist paljude jaoks on kool sageli lihtsalt jarjekordne liletamist vajav takistus,
mitte tee enamat tdotavasse tulevikku.

Eri profiilide piirid on dahmased ja profiilides kombineeruvad jargmised
kriteeriumid:

(a) noore kaasatuse/vodrandumise tase;

(b)haridusvalised probleemid, millega noor peab tegelema;

(c) varasemad opitulemused;

(d) hariduskogemus ja enesepilt Gppijana;

(e)Oppija staatus haridussiisteemis.

Viimati nimetatud kriteerium tahistab seda, kas noor on veel
haridussiisteemis voi juba valja langenud. See ei iseloomusta indiviidi ega tema
konteksti.

Koik dppijad, kes vastavad mingis osas marginaliseeritud voi kohustustega
kimpus dppijate profiilile, ei ole haridussiisteemist valja langenud. Sellegipoolest
on nende profiilidega noorte toetusmeetmed kavandatud sekkumis- voi
naasmismeetmetena. Noored, kes vastavad haridussiisteemi valtija voi slisteemile
vastanduja profiilile, voivad liikuda monda teise kategooriasse, kui nende
tingimused muutuvad ja nad veelgi haridusest kaugenevad. Seepdarast on neile
profiilidele vastavad meetmed riihmitatud ennetus-, sekkumis- ja haridusse
naasmist toetavateks meetmeteks ning sama jaotust jargib ka alapeatiki
struktuur. Selline kategoriseerimine ei ole siiski kunagi selgepiiriline. Paljud
ennetustegevused sisaldavad ka sekkumise elemente ning paljusid
naasmismeetmeid voib teataval maaral pidada ka sekkumismeetmeteks. Ennetus-
ja naasmismeetmeid on tavaliselt vdimalik tsna selgelt eristada, kuigi moned
analldsitud meetmed pakkusid mdlemat tulpi tegevusi.
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Tabel 20. Viljalangenute ja véljalangemisohus oppijate profiilid

Viltija Vastanduja Kadunud Eemale jaanud Kohustuste Marginaliseeritud
tileminekul kiiiisis
LUh|k0kkuV6te Susteemi Va|t|v SUSteem”eN . (jpp”a' kes 6pp|Ja’ kes Opp”a’ kes Kom'bine.eritud
o . vastanduv Gppija o . o~ (tervise- ja
Oppija v60rdub haridusest | véordub katkestab pstihhosotsiaalsete
Gleminekujargsete haridusest, kuna Opingud ) probleemidega
kohanemisraskuste | eileia soovitud hooldus-, opplja
tottu Oppekohta vanema- voi
tookohustuste
tottu
Haridusest Keskmine. Usna k&rge. Puudub Keskmine. Valib Keskmisest Keskmine. Korge. On
vOOrdumise Puudub sageli, sageli, kaitub koolis Oppekava, aga korgeni. Jadb Otsustab haridussiisteemist
tase aga siiski osaleb massumeelselt, selgub, et see ei maha, kuna tema katkestada pikemat aega

Oppes. Tal on
kooli/haridusega
ka positiivseid

konfliktsed suhted
Opetajate ja
monikord ja

vasta tema
vOimetele, soovidele
ja/voi padevustele;

oskused ei sobi
valitud dppekava
tudbiga.

Opingud pere
VOi
majandusliku

eemal. Ei tunne
hariduse vastu
huvi.

seoseid. eakaaslastega. voorandub jark- olukorra tottu.
jargult.
Haridusvédlised | Madalad ootused, | V&imalikud Sageli madalad Probleeme voib Ei saa tdisajaga Komplekssed
probleemid mis on seotud komplekssed ootused ja olla, aga need Oppida, kuna isiklikud,
pere vahese isiklikud, sotsiaalsed vanemate vahene pigem ei ole vajab sotsiaalsed ja/vdi
toetuse ja huviga. | ja/voi toetus, aga tdsised. sissetulekut, pereprobleemid,
Vdimalikud pereprobleemid. suuremaid peab hoolitsema | sh seoses fuisilise
vaimse tervise Voimalikud vaimse probleeme ei pereliikmete vOi vaimse tervise
probleemid, nt tervise probleemid, tarvitse olla. eest jms. vGi antisotsiaalse
depressioon. nt depressioon. kditumisega.
Varasemad Keskmised voi alla | Halvad. sageli Keskmistest Halvad. Ei voetud Keskmised Sageli halvad.
Opitulemused | keskmise, aga ei takistavad halbadeni. halbade tulemuste Lingad
ole korduvalt labi | edasijdudmist Puuduvad uut tiitipi | pérast vastu poOhioskustes.
kukkunud. kuhjunud liingad dppekavaga soovitud
poOhioskustes. kohanemiseks Oppekavale.

Véimalikud
Opiraskused

vajalikud oskused.

68



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele

Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Haridus- Neutraalne Negatiivne. Sageli Negatiivne. Uus Neutraalne voi Neutraalne Véaga negatiivne.
kogemus ja habimargistatud Opekava ei vasta negatiivne Tunneb end
enesepilt ,halva Gpilasena”, tema ootustele habimargistatuna.
Oppijana arvab, et ei ole ning tekitab Madal
vGimeline dppima. negatiivse hoiaku ja enesehinnang ja

madaldab usk oma

enesehinnangut. Opivoimekusse.
Staatus On veel On veel On veel Haridussisteemist | Juba valja Juba pikemat aega
haridussiistee | haridussiisteemis. | haridussiisteemis. haridussiisteemis, vdlja langemas. langenud. haridussiisteemist
mis aga vilja langemas. eemal.

Allikas: Cedefop
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Uuringus vaadeldi, kas ja kuidas 44 analllsitud meedet Oppijaprofiilidele
vastavad. Kuigi piirid eri profiilide vahel on dhmased ja neile rakendatakse
erinevaid meetmeid, selgus uuringus, et:

(a) ennetusmeetmeid rakendatakse sageli valtijate ja vastandujate puhul.

(b) ennetusmeetmete abil plittakse ka valtida ,leminekufaasis kaduma
minekut”;

(c) sekkumismeetmed on uldjuhul suunatud ,lGleminekufaasis kadunute” ja
»eemale jadanute” profiilidele;

(d) haridusse naasmist toetavad meetmed keskenduvad ,eemale jaanud®,
»kohustuste kuusis“ v6i ,,marginaliseeritud” noortele. ,,Marginaliseeritute”
profiilile mdeldud meetmed on sageli Gisna erinevad teiste profiilide omadest,
kuna pakuvad palju ulatuslikumat tuge. ,Eemale jadanud” ja ,kohustuste
kllsis“ noortele suunatud meetmed on sageli seotud to66turuga.

Peatlikis 4.2.1 kasitletakse ennetus-, sekkumis- ja naasmismeetmete
pohijooni seoses kuue kindlakstehtud valjalangejate profiiliga.

4.2.1. Edukate ennetusmeetmete pohijooned

Meetmeid, millega ennetada noorte enneaegset lahkumist haridussiisteemist,
iseloomustavad jargmised jooned:

(a) noorega luuakse kontakt, et naidata Ules huvi tema vastu ja moista tema
probleeme;

(b) vaadatakse (ile noore Oppekorraldus, et tal oleks dppides pidevalt véimalik
teooriat praktikaga seostada ja praktikas rakendada, nii et ta tajuks ka dppe
teoreetilisemaid osi mottekana;

(c) noorele pakutakse sobivas vormis nGustamist, mentorlust vGi kootsimist, et
aidata tal luua positiivne ja Oppimisega seotud tulevikuplaan;

(d) tostetakse Opetajate teadlikkust véljalangevusega voitlemise tahtsusest ja
Opetajate rollist selles kontekstis;

(e) kujundatakse koolis valmisolek ennetustooga tegeleda;

(f) kaasatakse lapsevanemad arutellu laste haridusvalikute Ule. Vanematele
antakse lisainfot pakutavate haridusvalikute kohta ning tdstetakse nende
teadlikkust vanemate tahtsusest lapse haridustee toetamisel.
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Paljud ennetusmeetmed on mdeldud &ppijatele, kes vastavad , valtija“ voi
yvastanduja“ profiilile. Sageli piisab suhteliselt vadikestest muutustest ja
sekkumistest, et tuua selliste noorte ellu pédére ja muuta nende fookust.
Muudatusi saab sageli teha tavaharidussiisteemi raames ning need eeldavad
kontakti loomist koolide ja vanemate vahel ning koostods kohaliku tasandi
ametkondade ja tugiteenustega. Viimased saavad pakkuda mitme eriala
spetsialistide meeskondi ja meetmeid, et varustada Opetajaid vajaminevate
vahendite ja toetusega (tabel 21).

Tabel 21. Ennetusmeetmete pShijooned

Pohiomadused / rakendatud tegevused Sellesse rithma kuuluvate
meetmete arv
Noore toetamine karjaariplaani koostamisel / eesmaérkide 12

sOnastamisel

Vanemate kaasamine 7

Koolililene 1ahenemine: kooli tasandi tegevuskava

Opetajatele vastutuse andmine ja/vdi koolituse vdi
mentorluse pakkumine

Allikas: Cedefop

Infokastides 20 ja 21 tutvustatakse Oppijate lugusid. Naited pd&hinevad
Oppekiilastuste ajal tehtud intervjuudel.

Infokast 20. Haridustee naide: viltija

Oppija profiil: 17-aastane noormees, périt direlinna ebasoodsatest oludest

P6hikoolis tal Gppimine ei edenenud ning ta jaeti puudumiste tottu kaks korda
klassikursust kordama. Koolipsiihholoog soovitas tal proovida péhihariduse taseme
eelkutsedpet. Sellised Gppekavad olid just kaivitatud ja ta asus Gppima ainsal
dppekaval, mida pakuti tema koduomavalitsuses. Oppekava vdimaldas l4bi proovida
kolm Gppevaldkonda. Esialgu ei huvitanud teda neist Gikski — ta lihtsalt ei tahtnud
Oppida tavakooli 6ppekava jargi.

Uheaastase eelkutsedppe ajal tekkis tal siiski huvi (ihe proovitud valdkonna vastu.
Tema Gpitulemused paranesid, kuigi matemaatika valmistas talle ikka probleeme ja
tal tuli ette ka puudumisi. Parast pdhikooli I6petamist otsustas ta jatkata dpinguid
sama kooli kaheaastasel keskhariduse taseme kutsedppekaval samal erialal, mis teda
oli kdige enam huvitanud.

Ta Iopetas keskhariduse taseme kutsedppe esimese aasta. Sel aastal puudus ta vahem
kui eelmisel. Opilase ambitsioonid on suurenenud. Praegu plaanib ta ldbida ka teise
Oppeaasta ja isegi kaalub dpingute jatkamist kdrgema taseme kutseharidusdppes.

Kui opilaselt kisiti, mis mangis tema edasijoudmises otsustavat rolli, oli ta kindel, et
see oli tugev side riihmajuhendajaga, kes on ka tema valitud eriala dpetaja, ja teiste
riihma Opilastega. Opilane selgitas, et Opetaja aitas seostada teooriat ja praktikat ning
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toetas teda kogu kooliaasta valtel. Esmastest lahkarvamustest hoolimata kohanesid
nad lksteisega ning neil tekkis usalduslik suhe. Ta pidas oluliseks ka vanemate tuge ja
kogemuste jagamist teiste rihma Opilastega. Selge motiveeriv tegur oli meeldiva
valdkonna leidmine.

Allikas: Gppekilastuse kdigus tehtud intervjuu
Infokast 21. Haridustee naide: vastanduja

Oppija profiil: 15-aastane noormees, péarit suurlinna suhteliselt mahajainud
linnaosast

Ta Iopetas pohikooli Gihes norgematest dpperiihmadest. Koolis ei ldinud tal kuigi hasti
—moned ained olid keerulised, eriti kui neis oli vaja palju lugeda; seetéttu hakkasid tal
tekkima kaitumisprobleemid ja sagenema puudumised. Poisi kool asus suurlinnas
suhteliselt mahajaanud kandis ning suur osa Opilasi lahkus koolist keskkooli
I6putunnistust saamata.

Uks &petajatest vottis poisiga kontakti ja pakkus, et talle vdiks akadeemilisema
tavadppekava asemel sobida pigem eelkutsedppe dppekava. Opetaja selgitas, et see
Oppekava sisaldab nii akadeemilise kui ka kutseGppe elemente ning valmistab opilasi
ette lleminekuks koolist taiskasvanuellu ja tooellu.

Alguses ei olnud ta pakutud valikust vaimustuses, kuna dppekaval oli maine, et see on
Opilastele, kes on teistest rumalamad. Ta kartis, et keegi ei vota teda t6dle, kui ta selle
dppekava Idpetab. Opetaja veenis teda siiski, et tegu on tema jaoks parima valikuga,
kuna akadeemilisemal dppekaval ei tarvitse ta uldse hakkama saada. Talle meeldis ka
moodulipdhine hindamisslisteem ja voimalus saada tookogemus insenerifirmas, kuna
see oli valdkond, kus ta tahtis tulevikus to6le asuda.

Kokkuvottes meeldis talle eelkutsedppe Oppekava vaga, eriti teistsugune
Opetamisstiil, rithmatood ja voimalus teha rohkem praktilist t66d. See vastas tema
eelistusele dppida tegevuse, mitte kuulamise kaudu. Ta sai ka klassikaaslastega hasti
Iabi. Ta oli dppimise suhtes positiivsemalt meelestatud ning tema enesehinnang
tousis, kui ta nagi oma moodulihindeid kahe aasta jooksul paranemas ja sai tegutseda
talle sobivas tempos.

Parast I6petamist otsustas ta edasi 6ppida. Kuna ta ei saanud selle 6ppekava jarel
jatkata Opinguid Ulikoolis, labis ta lisakursuse, mis andis talle Giguse astuda
rakenduskdrgharidusdppesse. Ta sai ka toopakkumise kohalikust insenerifirmast, kus
otsiti kedagi, kellel oleks praktilisi teadmisi ja ka veidi tookogemust. Ta on vaga rahul,
et valis 15-aastaselt eelkutseGppe dppekava. Tal on pdhikooliaegseid klassikaaslasi,
kes valisid tavadppekava, aga katkestasid 6pingud, kuna ei pidanud tempole vastu.

Allikas: Oppekilastuse kdigus tehtud intervjuu

Jargnevalt tutvustatakse kolme tilipi tegevusi, mis on omased tGhusatele
ennetavatele meetmetele.
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4.2.1.1. Néustamine, kootsimine voi mentorlus: eesmdrgid ja kavad
Demotiveeritud noorte puhul on kdige tahtsam aidata neil kdigepealt kujundada
positiivne tulevikuvaade, mis seostub edasidppimisega. Noustamise meetodid
iseenesest on vahend motivatsiooni tdstmiseks (*4). Ndustamisprotsess hdlmab
kiisimusi noore tulevikuplaanide kohta, tema julgustamist oma arengu eest
vastutust votma ja valjadeldud soovide suunas tegutsema.

Toetavaks peetakse ka isiklikku kontakti, mida ndustamine noorele pakub.
Noorele on motiveeriv juba usaldusliku suhte loomine. Usaldusliku suhte
puudumine dpetajaga on sageli Giks védrandumist soodustavatest probleemidest.
Lisaks on ndustaja neutraalne isik, kes saab aidata lahendada Oppija ja
Oppeasutuse voi tookohapdhise dppe puhul tééandja vahelisi arusaamatusi voi
konflikte. Seepdrast ei ole ndustajad paljudel juhtudel ise Opetajad ega

juhendajad.

Et meetmed oleksid edukad, on tahtis, et:

(a) noustajad on koolitatud téotama raskustes noortega; sageli on nad
valjabppelt noorsootdotajad;

(b) protsess vOtab aega ning noor saab olla kontaktis Ghe ainsa ndustajaga.

Isiklik suhe vajab kujunemiseks aega. Sageli to66tavad ndustajad siiski ajutiste
lepingutega ja on ise suhteliselt ebakindlas olukorras, mille tottu todtajad
vahelduvad kiiresti.
Saksamaa tookohapdhisest Oppest valjalangevuse ennetussiisteem VerA viib
vdljalangemisohus  Oppijad (mentiid) Uks-Uhele kokku vanemaealiste
spetsialistidega (mentorid). Need spetsialistid on vanemas eas inimesed,
pensionarid, kes vabatahtlikuna annavad edasi oma kogemusi ja aitavad
probleemidesse sattunud noori. Stisteem aitab keskenduda mentii probleemidele.
Probleemid, milles mentor dppijat saab toetada, voivad olla seotud to6kohapdhise
Oppe voi koolitéd professionaalsete aspektidega, eksamiteks Oppimisega voi
isiklike teemadega, nagu nditeks motivatsioon, enesekindlus voi pere- voi
rahaprobleemid. Mentii-mentori suhe vdib kesta kogu t66kohapdhise dppe aja,
s.0 monest kuust mitme aastani soOltuvalt vajadusest ning mentori ja mentii
motivatsioonist. Reeglina votavad mentorid osa kahepaevasest sissejuhatavast
kursusest, mille korraldavad piirkonna koordinaatorid. Kaks korda aastas
korraldatakse ka mentorite kohtumisi, kus anallilisitakse kogemusi ja probleeme
ning vahetatakse ideid.

Austria noorte kootsinguslisteemis rakendatakse juhtumikorralduse
meetodeid, mille puhul ks koots vastutab dppija kogu kootsinguprotsessi eest.
Protsess hdlmab kutsesuunitlust, teiste meetmete juurde suunamist, praktika

(**) Nt Wells jt, 2014; Cryer ja Atkinson, 2015.
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korraldamist, tugevuste ja norkuste anallilisi, koostood teiste algatuste ja
asutustega (nt psihholoogilised ja pedagoogilised teenused, noorsoot60) ning
pere ja sotsiaalse keskkonna kaasamist. Kootsingut pakuvad ariettevotted,
vabalhendused ja sotsiaalsed ettevétted, mille valib valja riiklik sotsiaalteemade
ja puuetega inimestega tegelev asutus piirkondlike hankemenetluste kaudu.

4.2.1.2. Vanemate kaasamine: innustamine ja ootuste tekitamine

Mitmed uuringud on ndidanud, et vanemate kaasatus laste ja noorte haridusse on
korrelatsioonis laste haridusslisteemis plsimise tdendosusega (nt De Witte ja
Rogge, 2013; Blondal ja Adalbjarnardottir, 2009). On mitmeid teooriaid, millega
seletatakse, miks vanemate kaasatus on laste ja noorte dpiedu seisukohalt tahtis
(vt Ulevaadet Tekin, 2011). Valjalangevust takistavate meetmete ja tegevuste
viljatéotamisel on neist teooriatest Oppust véetud. Vanemad vdivad olla oma
laste haridusse rohkem vdi vdhem kaasatud vastavalt sellele, kas nad teavad,
kuivord nende kaasatus lapse tulevikku mdjutab. Samuti mdjutavad kaasatust
vanemate enda kunagised koolikogemused (Avvisati jt, 2010). Kooli ja vanemate
vahelise 16he vahendamiseks tehtavas teavitustoos antakse vanematele infot
koolististeemi ja noore haridustee kohta, julgustatakse neid ilmutama huvi lapse
edasimineku ja probleemide suhtes ning réhutatakse kooliskdimise tahtsust (nt
Paris School of Economics, 2010).

Meetmed, mis soodustavad vanemate kaasamist kooli juhtimisse, dpetaja ja
vanemate vahelist suhtlust ning vanemate kui ressurssi kasutamist, on
valjalangemisohus Gppijate puhul tdhusad, kui noor ei ole oma perega konfliktis.
Vanema sekkumisest on abi, kui peresisesed suhted pusivad head.

Hollandi algatus Medical advice for sick-reported students (MASS) kaasab
sisteemselt lapsevanemaid. Algatuse eesmark on vahendada tervisega seotud
pohjustel puudumist, tehes tervishoiutootajate abiga kindlaks probleemi taustal
olevad bioloogilised, psiihholoogilised ja sotsiaalsed tegurid ning koostades
tegevuskava. Tervisega seotud pShjustel koolist puudumine on oluline marguanne
psihhosotsiaalsetest probleemidest. Algatuse hindamisel selgus, et puudumised
olid kolm kuud ja ka Uks aasta parast sekkumist margatavalt vahenenud (8,5
paevast 5,7 ja seejarel 4,9 paevani) (*°).

Noorte kootsinguslisteemis Austrias jagatakse vanematele infomaterjale ja
korraldatakse teavitusiritusi ning nad saavad osaleda esimesel kohtumisel
kootsiga. Ka NEET-noorte puhul kutsutakse vanemaid kohtumisele kootsingu
pakkujaga voi kohalikku koordinatsioonikeskusse. Samas osalevad 0Oppijad
vabatahtlikult ning ei vaja selleks vanematelt ndusolekut.

(**) Tulemused périnevad intervjueeritavalt [avaldamatal.
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4.2.1.3. Kooliiilene ldhenemine ja Opetajate vastutuse suurendamine

Koolist valjalangevust peetakse liigagi tihti Oppija probleemiks ning uuritakse
haridusest v8&rdumise individuaalseid pShjuseid. Oppija vastutus on siiski ainult
muindi tUks pool. Mdnikord vabanevad dppeasutused vahemotiveeritud Opilaste
probleemist, jattes nad lihtsalt klassikursust kordama voi heites koolist valja. On
ka teisi Oppeasutustega seotud tegureid, mis koolist valjalangevust mojutavad
(klassi 6hustik, Opetajate poolne habimargistamine) (nt Blaya, 2010).

See on ajendanud Euroopa Liidu tegevuskava Haridus 2020 koolipoliitika
tooriihma kutsuma Oppeasutusi lles rakendama véitluses valjalangevuse vastu
koolililest ldhenemist (Euroopa Komisjon, 2015b). Té6riihma selgituse kohaselt
ytdahendab see, et viljalangevuse kdrvaldamise ja kdigi Opilaste edasijoudmise
toetamisega tuleks tegeleda jarjepidevalt ja slisteemselt kdigis koolielu
aspektides, mis vdivad edasijoudmist mdjutada. Koolilllese ldahenemisviisi korral
votavad koik koolipere liikmed (koolijuhid, keskastme juhid, dpetajad ja teised
tootajad, Oppijad, vanemad jt pereliikkmed) vastutuse ja aktiivse rolli hariduse
omandamise teel seisvate takistuste korvaldamisel ja valjalangevuse ennetamisel”
(Euroopa Komisjon, 2015b:8).

Mitmed anallitsitud algatused keskendusid kooli tasandi tegevuskavadele voi
Opetajate teadlikkuse tdstmisele valjalangevuse probleemist. Tegevuskavad
voivad sisaldada erinevaid tegevusi, sh:

(a) keskne puudumiste seire ja vdljalangemisohus Opilaste kindlakstegemine;

(b) valjalangemisohus dppijate nGustamise, dppesuuna vahetus voi individuaalse
kava koostamine;

(c) labiviidud tegevuste dokumenteerimine ja aruandlus;
(d) Opetajakoolitus ja Gpetajate pidev toetamine.

Selliste tegevuskavade koostamisel tuleb koolidel {letada jargmised
proovikivid:
(a) tegevuse sisu ja vastutajate rolli tegevuskavas tuleb silvitsi mdista ja
aktsepteerida, vastasel korral jdab tegevus formaalseks;

(b) sageli toetutakse liigselt (ihe algatust juhtiva t06taja entusiasmile;

(c) tegevuskava eest vastutavate tootajate ja korge viljalangevusega seotud
Opetajate suhe. Isegi lihe kutsedppeasutuse piires erineb valjalangevuse maar
sageli Oppekava tulbist, erialast ja monikord konkreetsest tunnist séltuvalt.
Valjalangevuse maar voib sdltuda ka nende &ppijate profiilist, kelle seas
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Oppekava on populaarne, ning 6petaja suhetest rihmaga. Oma to6ga halvasti
toimetulevate dpetajate mobiliseerimine on sageli kdige keerulisem.

Belgia prantsuskeelses kogukonnas kutsuti koole (les koostama
tegevuskavasid, mis keskenduvad (ihele voi enamale jargmisest kolmest teemast:
Opilaste motivatsioon, Oppesuuna valik ja Oppekorraldus (nt tavaparase
Oppekorralduse muutmine). Algatus kaivitati projekti Expairs raames, aga voeti
seejarel ministeeriumi maarusega laiemalt kasutusele (Direction générale de
I’enseignement obligatoire, 2014). Koolillene lahenemine moodustab ka osa
kutseharidussiisteemi  reformist, millega minnakse (le mooduli- Vi
kursusepdhiste tunnistuste siisteemile (certification per units, CPU) (1¢). Ope
korraldatakse moodulitena, mis tuleb jarjestikku labida. Kui dpilasel ei dnnestu
moodulit positiivse hindega |I6petada, peab kool votma kasutusele tugimeetmed,
et toetada dpilast ndutava padevustaseme saavutamisel.

Kooli tasandi vastutust réhutab ka koolist vadljalangevuse kava Prantsusmaal
(Prantsusmaa Haridusministeerium, 2014). Koigis kaesoleva uuringu raames
kiilastatud kutsedppeasutustes on nimetatud tootaja (kooli juht vdi tema
asetaitja), kes vastutab viljalangevuse vastaste tegevuste koordineerimise eest
koolis.

4.2.2. Edukate sekkumismeetmete pohijooned

Anallilsitud sekkumismeetmed, mida kasutatakse valjalangemisohus noorte

puhul, on jargmised:

(a) varajane tugimeetmete rakendamine, et viltida suurte linkade tekkimist
Oppekavas ndutavates padevustes;

(b) vdimaluste pakkumine mitme eriala proovimiseks, et noorel tekiks
konkreetsem ettekujutus oma oskustele ja omadustele sobivast t60st;

(c) noore soovide valjaselgitamine ja talle positiivse Oppimisplaani koostamine;

(d) edukaks Oppimiseks, sh tookohapshises Oppes osalemiseks vajalike
pohiharjumuste kujundamine;

(e) pslihholoogilis-pedagoogilise toe pakkumine, et aidata noorel kujundada
tdhusad strateegiad Opiraskustega toimetulekuks ning Oppekava ja
hindamisnduetega kohanemiseks;

(f) motivatsiooni ja kaasatust suurendavad meetmed hariduse suhtes positiivse
hoiaku kujundamiseks; té6kohapdhine dpe ja muud praktilised dppevormid;

(g) tervise ja heaoluga seotud probleemide kindlakstegemine ja noorte
toetamine nendega toimetulekul, sh vajaduse korral 6ppekava kohandamine
vOi vahetamine.

(26) Uhikutunnistused, http://www.cpu.cfwb.be/

76


http://www.cpu.cfwb.be/

Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Selle kategooria meetmed on enamasti mdéeldud noortele, kes vastavad
»uleminekufaasis kaduma lainud“ ja ,eemale jaanud“ Gppijate profiilile (infokastid
22 ja 23). Jargnevates alapeatiikkides kasitletakse tegevusi, mida sellistes

olukordades

noortele keskenduvate meetmete puhul

kdige sagedamini

nimetatakse.

Tabel 22. Sekkumismeetmete pohijooned

Péhiomadused / rakendatud Sellesse rithma kuuluvate meetmete

tegevused arv

Toovalmiduse kujundamine 10

Individuaalne arengu- ja 6ppimiskava 11

Noore toetamine karjaariplaani koostamisel / 17

eesmarkide seadmisel

Paindlik Gppekava ja Gppekorraldus

Tookohapdhine Ope vOi eluldhedane

simulatsioon

Sotsiaalsete ja suhtlusoskuste, igapaevaste 8

harjumuste ja sotsiaalsete suhete kujundamine

Raskustes dppijate tugimeetmed 7

Allikas: Cedefop

Infokast 22. Haridustee ndide: lileminekufaasis kaduma ldainud

Oppija profiil: 21-aastane naine, elab direlinna ebasoodsates oludes

Oppimine tal ei edenenud ja ta I8petas pdhikooli suure vaevaga. Tema perel oli rahaga
kitsas ja ta tahtis voimalikult kiiresti mingi ameti 6ppida ja toole asuda. Ta proovis labi
mitu oma koolis pakutavat eelkutsedppe suunda, aga need ei meeldinud talle.

Koolipsiihholoog soovitas, et ta voiks proovida uut tiilipi eelkutsedpet (pShihariduse
tasemel), mida sai valida lahedal asuvas koolis ja kus pakuti voimalust katsetada kolme
tllpi ameteid. Ta tegi selle kursuse labi ja leidis valdkonna, mis teda huvitas.

Parast pohikooli I6petamist jatkas ta valitud valdkonnas Gpinguid keskhariduse
tasemel kutsedppes. Ta hakkas pdhikooliga vérreldes koolist vihem puuduma. Tema
arvates oli viimane Opinguaasta kdige huvitavam, sest ained olid tihedamalt valitud
erialaga seotud.

Praeguseks on ta kaheaastase dppekava I6petanud ja saanud esimese téopakkumise:
kuuekuulise lepingu ettevéttes, kus ta viimati praktikal kais.

Positiivsete tulemuste taga on tema meelest osalt see, et ta on ise kiipsem, ja teisalt
tugev toetus, mida pakkus selle eriala eest vastutav dpetaja. Opingute Ipetamisel sai
maaravaks see, et ta oli leidnud huvipakkuva valdkonna. Ta markis, et kaaslased, kes
langesid koolist valja vGi I6petasid halvemate tulemustega, ei olnud valdkonnast
huvitatud.

Ta hindas korgelt véimalust tutvuda tookohapdhise dppe raames eri ettevotetega,
kuna see aitas tal mdista, millised on té6tingimused selles sektoris. Teda motiveeris
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ka voimalus osaleda kohalikus algatuses, mille raames ta kavandas oma Opitava
erialaga seotud tegevusi algkoolilastele.

Allikas: Gppekilastuse kdigus tehtud intervjuu

4.2.2.1. Tugidpe: bigeaegne tegelemine 6ppimises tekkivate liinkadega

Uks olulisemaid koolist véiljalangevuse pdhjuseid on kuhjuv edasijdudmatus. Kui
noorel jaavad mingid padevused omandamata, takistab see edasidppimist, kuna
puudu jaab aluspadevustest, mille pdhjal uut materjali mdista ja omandada.
Sellised liingad padevustes kipuvad laienema, kui nendega varakult ei tegeleta.
Teine edasijoudmatuse negatiivne tagajarg on sellega seotud habimargistamine.
Noored, kes tihti koolitooga hakkama ei saa, jbuavad olukorda, kus nad ei ole
enam Oppimisele vastuvotlikud. Nad vdtavad omaks, et ei tule Sppimisega toime
ning see omakorda hakkab nende dpinguid takistama.

Analllsitud meetmetes kasutati tekkinud liinkadega tegelemiseks tugiopet.
On tahtis, et noor tajuks tugiopet just toetuse, mitte veel suurema
habimargistamisega. Tugimeetmed nduavad Opetajatelt ka head arusaamist
Oppimise mehhanismidest, noorte enesepildist ja sellest, millisena nad tajuvad
teiste arvamust.

Mones Prantsusmaa linnas pakub vabatahtlik (ihendus (AFEV) ebasoodsas
olukorras kutseGppuritele pikaajalist individuaalset tuge, et vdhendada nende
puudumisi ja edasijdudmatusest tulenevat valjalangemisohtu. Toetust pakutakse
kolmel eesmargil voi pdhiteljel:

(a) abistatakse metoodiliselt lldainete (nt matemaatika voi prantsuse keele)
Oppimises;

(b) toetatakse Gppijat erialavaliku tegemisel ja karjaariplaani koostamisel;

(c) toetatakse Gppija isiklikku arengut, et suurendada tema autonoomiat ning
oskust linnas orienteeruda ja sobivaid tugiteenuseid otsida.

Vabatahtlikud on tavaliselt Ulidpilased. Toetust vajavad Oppijad suunab
tugioppesse kutsedppeasutus ise.

Belgia prantsuskeelses kogukonnas voeti reformiga kasutusele uus dppe- ja
hindamiskorraldus. Oppekava ja hindamine pdhinevad péadevuspdhistel
moodulitel ning igat moodulit hinnatakse eraldi ja selle ldbimise kohta antakse
eraldi tunnistus.

Moodulid on kogu dppekava ulatuses valja tootatud Uksteisele toetuvana.
Reformiga satestati ka klassikursuse kordamise keeld. Opilasi ei saa enam jatta
klassi kordama. Kui dpilane mooduli hindamises Idbi kukub (hindamised on iga
paari kuu tagant, mitte ainult dppeaasta I6pus), peab kool ja konkreetsemalt
Opetaja ja/voi juhendaja votma kasutusele tugimeetmed.
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Infokast 23. Haridustee naide: 6ppimisest korvale jadnud

Oppija profiil: 16-aastane noormees, ei dpi ega toota
Oppimine ldks tal pdhikoolis halvasti ja ta kukkus I8pueksamitel |3bi.

Kool suunas ta tugiGppe programmi, aga ta ei tahtnud enam Oppida ja arvas, et
tugiprogramm keskendub just dppimisele.

Ta proovis to6od leida, aga edutult — talle Geldi, et tal puuduvad nii ndutav
kvalifikatsioon kui ka p&hioskused. Mone kuu parast I6ppes tootu abiraha ja pere
survestas teda 6ppima mingi ameti, et tal oleks véimalik t66d saada.

Lopuks otsustas ta kandideerida lihte tugiGppeprogrammi ja viletsa taseme tottu voeti
ta ka kohe vastu.

Programmi algul hinnati tema vajadusi ja soovitati tal votta individualiseeritud
arvutus- ja kirjaoskuse kursus, et ta saaks ara teha p&hikooli Idpueksamid. Et kursused
toimusid tema elukohast kaugel, sai ta sGidutoetuseks Uhistranspordi kuupileti.

Ta kaib igal nadalal Ghe pdeva koolis ja saab individuaalset tuge eksamiteks
valmistumiseks. Kolm ja pool pdeva kaib ta Uhes ettevGttes praktikal, et saada
tookohapdhises Gppes oskusi ja todkogemust. Pool pdeva nadalas on tal juhendatud
individuaalne Ope, mis tahendab (ks-Uhele tuge Opiraskustega toimetulekuks
(6pitehnikad, keskendumine). Ta hindab kdrgelt nii praktilist 6pet kui ka individuaalset
tuge eksamiainetes (kirja- ja arvutusoskuse péhiteemad).

Talle meeldivad ka programmi korraldatud Sppekilastused ettevotetesse ja hiljuti
toimunud noortelaager.

Ta kohtub iga nadal oma mentoriga, et arutada koikvéimalikke probleeme ja
edusamme isiklikus tegevuskavas seatud eesmarkide poole liikumisel. Ta usaldab
mentorit ning hindab tema abi ja nduandeid. Eriti meeldib talle, et mentor innustab
teda Gppima ja usub, et ta saab eksamitega hakkama. See annab talle enesekindlust.

Ta Oppis tugiprogrammis kuus kuud ja tegi seejarel edukalt dra pohikooli Idpueksamid.
Karjaarindustaja soovitusel asus ta seejarel Gppima kuuenadalasele tookohapdhiseks
Oppeks ettevalmistavale kursusele, et valmistuda dpinguteks tookohapdhises dppes.

Jargmise sammuna loodab ta pdaseda téokohapdhisesse dppesse (mis tema riigis on
hésti tasustatud).

Allikas: Sppekilastuse kaigus tehtud intervjuu

4.2.2.2. Proovimeetmed: huvi dratamine ja erialavaliku toetamine

Et jatkata péarast pohihariduse |Opetamist keskhariduses, tuleb valida
Oppekava tlilp. Seda valikut ei tehta tihti [abikaalutult ning noore enda jaoks voib
tegu olla paremuselt teise voi kolmanda variandiga.

Proovimeetmed annavad selles kontekstis noorele vGimaluse proovida oma
huvidest ja vdimetest ldhtudes Iabi erinevaid dppesuundi.

Luksemburgis korraldatakse koostd0s keskkoolidega algatuse Local action for
youth osana lihikesi ,tutvumispraktikaid“. Kéik 2000 pohikooli viimase aasta
Opilast teevad kahe nddala jooksul labi kaks to0kohapdhise Oppe sessiooni
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ettevOtetes: see tdhendab ligikaudu 3600-4000 sessiooni igal aastal.
Organisatsioon aitab Opilasi tutvumispraktikate halduspoolega, Opetajad aga
kasutavad programmi toetuseks informaalseid vorgustikke kohalike té6andjatega
(7).

Toetatud kutsedppe programmi Carpo raames Saksamaal labivad Opilased 2—
4-nadalase praktika. Programmiga toetatakse noori, kellel on praktika labimisel
raskusi sisserandaja tausta voi vanemakohustuste tdttu. Meetme raames saavad
osalejad labida Uks-kaks praktikat nende valdkondade ettevdtetes, kus nad
tahaksid asuda todkohapdhisesse Oppesse. Tasustamata praktika on
prooviperiood nii dppijate kui ka ettevotete jaoks, kes saavad tookohapdhise Gppe
kandidaate testida. Sageli vOetakse noored parast praktikat dppesse.

4.2.2.3. Té6valmiduse kujundamine: harjumused ja kéitumisviisid, mis
vOéimaldavad dppes osaleda

Uks noorte probleeme on selles, et nad ei suuda leida té6kohapdhise dppe vbi
praktika kohta. Mitmesse anallilsitud meetmesse oli lisatud téovalmiduse
kujundamise komponent. See tdhendab ettevotte igapaevases tegevuses vajaliku
kditumise, nt tdpsuse, sotsiaalsete oskuste voi meeskonnatoo oskuste arendamist.

Austria nn tootmiskoolides on dppekavas téovalmidust kasitlevad moodulid.
Nende raames korraldatakse tegevusi vastavalt Opilaste individuaalsele olukorrale
ja eesmarkidele. Anallilisi pohjal voib vélja tuua kolme tiitipi mooduleid:

(a) moodulid, mis algajate toetamiseks keskenduvad t66protsessides osalemisele.
Eesmark on aidata noortel tdiskasvanutel (taas)kohaneda igapdevarutiiniga, nt
regulaarse t66lkdimise voi sotsiaalse suhtlusega;

(b) koolitusmoodulid, mis keskenduvad té6harjumuste ja -vaartuste (nt tdpsus,
to6lt puudumisest teavitamine) harjutamisele ning praktiliste padevuste
omandamisele ja kasutamisele;

(c) koolitusmoodulid, mis keskenduvad konkreetses valdkonnas kutsedppeks
valmistumisele, et hdlbustada lileminekut tookohapdhisesse Gppesse.

Ungari algatus Hiippelaud (Dobbantd) hdlmab muu hulgas peamiste t60ks ja
karjaari kujundamiseks vajalike paddevuste arendamist, et toetada Opilaste
karjaarivalikuid. Valja on tootatud eraldi moodul Gleminekuks t66hdivesse. Igas

(*") Koolide Kvaliteedi Arendamise Agentuur (Agence pour le développement de la qualité
scolaire, Agence-qualité) hindas novembrist 2014 kuni oktoobrini 2015 algatuse Local
action for youth (Action local pour jeunes, ALJ) ennetavat komponenti, mis koosneb
infopdevast (OSNA) ja 2000 Opilasele pohikooli 16pus pakutavast
ettevalmistusperioodist.
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Dobbantd klassis kasitletakse vastavalt Opilaste huvidele ja osaleva
kutsedppeasutuse vdimalustele vahemalt kuut kutseala. Moodulis pannakse
rohku todkohtade kiilastamisele ja toovarjutusele, et Opilased saaksid tutvuda
erinevate kutsealadega ja saada erinevaid kogemusi.

4.2.3. Edukate haridusse naasmist toetavate meetmete pohijooned
Naasmismeetmed on mdeldud noortele, kes on juba haridusest vodrdunud. Sageli
on meetmete sihtriihmaks noored, kes ei Opi ega toota (NEET-noored). Selle
kategooria meetmeid saab eristada meetmetest, mis keskenduvad selgelt noorte
sidumisele tdoturuga, ja meetmetest, mis panevad tugevalt rohku haridusele,
isiksuse arengule ja sotsiaalsele kaasatusele.

Selle kategooria meetmed koosnevad sageli samadest v&i sarnastest
tegevustest kui sekkumismeetmed, kuid poodravad lisaks tahelepanu jargmistele
aspektidele:

(a) koolitus voimaldab omandada kvalifikatsiooni, aga on piisavalt paindlik, et
sintrihm saaks jatkata oma seniste kohustuste tditmist, vdi annab
alternatiivse sissetulekuallika;

(b) individuaalsetele vajadustele kohandatud koolitus pohioskuste
parandamiseks;

(c) motiveerivad tegevused enesekindluse ja enesetdhususe suurendamiseks;

(d) toetus toimetulekuks haridusviliste probleemidega seoses tervise, majutuse
ja sotsiaaltagatistega;

(e) sotsiaalse padevuse kujundamine, et noored sulanduksid &pilaste voi
tootajate kollektiivi;

(f) hariduses ja/vdi toohoives vajalike pd&hiharjumuste (nt  tépsus,
planeerimisoskus, dppima dppimine) omandamine véi meeldetuletamine.
Monede analtisitud meetmete vahetu eesmark on harjutada noored taas

Oppeprotsessiga ning kutsekvalifikatsiooni omandamine on alles jargmine samm.

Seepdrast ei vii mitmed programmid kohe kvalifikatsiooni omandamiseni, vaid

toetavad koigepealt noorte tagasitulekut haridussisteemi ja kaasatust ning

seejarel suunavad neid Oppeprogrammi, mille Idbimisel omandatakse
kvalifikatsioon.

Sellised meetmed on Uldjuhul méeldud noortele, kes vastavad , kohustuste
klsis“ voi ,,marginaliseeritute” profiilile (infokastid 24 ja 25).

Meetmete pohijooned on esitatud tabelis 23 ja jargnevalt kasitletakse neid
poOhjalikumalt.
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Tabel 23. Haridussiisteemi naasmist toetavate meetmete pohijooned

Sellesse riihma kuuluvate

P6hiomadused / rakendatud tegevused
meetmete arv

Noore toetamine karjdariplaani koostamisel / 18
eesmarkide seadmisel

Tosévalmiduse kujundamine 14
Tédkohap&hine dpe vai tegeliku tédelu simulatsioon 12
Individuaalne arengu- ja 8ppimiskava 15
Sotsiaalsed ja suhtlusoskused: igapdevased 9
harjumused ja sotsiaalne suhtlus

PBhioskuste tdiendamine 8
Paindlik ppekava jm hariduslikud kohandused 10
Enesekindlust, motivatsiooni ja kaasatust arendavad 7
tegevused

Voimalused Ule minna praktikale / to6kohapGhisesse 7
Oppesse

Juhtumikorraldus / terviklik tugi mitme eriala 6

spetsialistide meeskonnalt

Allikas: Cedefop

4.2.3.1. Juhtumikorraldus ja mitmekiilgne toetus

Seda laadi noored peavad toime tulema mitme proovikiviga, millest haridus on
vaid Uks. Nad on vé6randunud ja demotiveeritud, aga neil v3ib olla ka majutusega
seotud, psilhhosotsiaalseid, vaimse tervise vdi muid raskusi. Nende Opihuvi
taaselustamine on Uks probleemide ring, milles nad tuge vajavad. Neile suunatud
meetmetega pakutakse kompleksset tuge ja tegeletakse mitme probleemiga.
Selliste toetusmeetmete olulisim pdhimdte on tagada juhtumikorraldus, s.t et
noorega tootav spetsialist koordineerib erinevaid noore vajadustega tegelevaid
teenuseid. Selle asemel, et saata noort Uhest sotsiaalteenuseid pakkuvast
asutusest teise, teeb juhtumikorraldaja teenuseosutajatega koost6dd ning
koordineerib vajadusi ja neile reageerimist, et pakkuda individuaalset
mitmekilgset toetust.

Infokast 24. Haridustee ndide: kohustuste tottu katkestanu

Oppija profiil: 20-aastane naine, elab linnas ebasoodsates oludes

Tema pohikooli Gpitulemused olid keskmised ja parast péhikooli jatkas ta 16-aastaselt
opinguid kutsehariduse dppekaval koolipShises dppes. Ta puudus sageli tundidest ja
tal oli keeruline dpingutele keskenduda, kuna ta oli ldinud osakoormusega 6htusele
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todle ning nadalavahetustel toetas oma vanemaid ja Odesid-vendi. Kooliaasta
edenedes asus ta taiskoormusel todle ja langes koolist valja.

Jargmisel paaril aastal téotas ta mitmel ebakindlal ja vahetasustatud téokohal. Ta
maistis, et puudulik kvalifikatsioon on peamine takistus, miks ta ei leia kindlamat t66d,
aga ei olnud kindel, kas ja kuidas ta saaks oma pere rahalise olukorra téttu dpingud
|6petada.

Kui ta oli jadnud tootuks, vottis ta end arvele kohalikus noortele mdeldud
toohdGiveteenistuses. Tema ndustaja soovitas tema profiilist ja huvidest lahtudes, et
ta vOiks kandideerida nn teise voimaluse Gppekavale kohalikus kutsekoolis ning
omandada kahe aastaga kutsekvalifikatsiooni muugi alal.

Teda veensid sellele dppekavale kandideerima vdimalus saada Gpingute ajal igakuist
stipendiumi ning head kvalifikatsiooni omandamise véljavaated (6ppekava IGpetanute
korged I6pueksamite tulemused). Ta tegi koolis testi ja labis intervjuu.

Valitud eriala motiveeris teda otsima ettevotet, kus ta saaks dppe ajal praktikandina
tootada. Ta s6lmis ka kooliga lepingu, et ametlikult fikseerida oma kohustus osaleda
kooli- ja tookohapshises dppes.

Ta veedab iga nadal kaks paeva ettevéttes ja kolm paeva koolis. Vorreldes varasema
koolipdhise kutsehariduse kogemusega innustab tookohapdhise ja koolipdhise 6ppe
kombinatsioon teda paremini dppima ning kooliskdimist premeeritakse ka igakuise
stipendiumiga.

Ta hindab ka ldhedast suhet oma juhandajaga ettevdottes ning seda, et nn teise
vOimaluse kooli téotajad on alati valmis toetama opilasi ka isiklikes kiisimustes.

Ta peab endiselt sidet oma ndustajaga toohdGiveteenistuses. Noustaja saab koolist
kord kvartalis aruande tema Gpingute kohta.

Ta loodab parast Idpetamist saada toole ettevottesse, kus praegu praktikal kaib.

Allikas: Oppekiilastuse kdigus tehtud intervjuu

Infokast 25. Haridustee naide: marginaliseeritud

Oppija profiil: 18-aastane noormees, elab viikelinnas

Nagu paljudel teistel, laks temalgi pdhikoolis dppimine vaevaliselt. Enamasti ei
meeldinud talle koolis: 6petajad vaatasid talle ulalt alla ja suhtlesid temaga lileolevalt,
nagu oleksid temast paremad. Mida rohkem talle nii tundus, seda suuremat trotsi see
temas tekitas. Ta vihkas seda siisteemi ja puudus sageli koolist.

Kokkuvottes kannatas dppimine — pdhikooli Idpueksamid ei ldinud tal kuigi hasti ja ta
lahkus koolist.

Ta oli parit sotsiaalselt ja majanduslikult kehvadest oludest ja tema kodune olukord
oli keeruline. Tema pere oli kunagi kolinud sellesse vaikelinna suurlinna mahajaanud
linnaosast.

Ta teadis nn teise voimaluse dppekeskust oma piirkonnas, sest tal oli sépru, kes olid
enne teda seal Oppinud. Ta teadis, et saab keskuses Opinguid jatkata ning olla
seejuures iseseisvam, kuna keskus maksab talle igandadalast toetust. Ka poisi ema oli
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sealsest programmist kuulnud ja soovis, et ta seda vGimalust prooviks. Ema tuli
temaga algul keskusse kaasa, kohtus to6tajatega ja tutvus programmi sisuga.

Kbigepealt arvas noormees, et paneb end programmi kirja lihtsalt ,parema
puudumisel”. Ta muretses, et satub jalle hierarhilisse jaikade reeglitega keskkonda.

Peagi sai ta aru, et keskuse tootajad olid entusiastlikud, s6bralikud ja julgustavad —
nad radkisid temaga nagu ,vordsega“, ,nagu normaalse inimesega“ — ja see kinnitas
tema otsust sinna Gppima asuda. Ta leidis, et t6otajate ja Opilaste vastastikku
lugupidav suhtlus ning sotsiaalset arengut toetavad tegevused (nditeks igapdevane
Uhine I6unasd6gi valmistamine) ja véimalus arutada to6tajatega ka oma isiklikke asju
aitas tal tGsta enesekindlust. Ta usub, et see programmi osa muutis teda vahem
vihaseks, andis juurde enesekindlust ja Gpetas Umbritsevatest inimestest lugu pidama.

Kahenadalane to6kogemuse sessioon, mille ta igal 6ppeaastal korra labis, andis talle
aimu, kuidas on ,,périselt” t66d teha ja kui tahtis on t606l teiste inimestega labi saada.

Ta leidis, et keskuse tootajate pakutavast karjaarinGustamisest oli vaga palju abi —
koigepealt aitas see mdista, kui palju tal on dppimisvéimalusi, ja teiseks toitis tema
soovi lles leida karjaaritee, mida moéoda ta téesti tahaks edasi liikuda.

Ta leidis, et moodulipohine hindamine sobis talle varasemast |0pueksamite
siisteemist paremini. Moodulip&hise hindamise korral oli pinget ja arevust vahem. Ta
avastas, et tal hakkas palju paremini minema ainetes, milles ta oli pd&hikooli
|6pueksamitel labi kukkunud.

Tema puudumised vahenesid pohikooliga vorreldes drastiliselt. Algul motiveeris teda
oht kaotada iga puudutud pdeva eest osa oma toetusest, aga ta markas, et peagi
asendus see motivatsiooniallikas siira sooviga Gppes osaleda. Ta ootas tundidesse
minekut, kuna tundis end seal teretulnuna, ning soovis moodulid edukalt labida ja
omandada kvalifikatsiooni.

Programm oli vadlja kuulutatud kaheaastasena, aga ta sai jadda ka kolmandaks aastaks.
Selline paindlikkus vdimaldas tal |dbida kdik soovitud kursused oma tempos ning
keskuse kannatliku, kuid kindlalt julgustava ja enesekindlust téstva suhtumise toel oli
ta tuleviku suhtes varasemast palju lootusrikkam.

Allikas: Oppekiilastuse kdigus tehtud intervjuu

Portugali nn teise vBimaluse kool Matosinhoses pakub kdigile noortele
psihhosotsiaalset tuge ja ndustamist ning abi tervise, digus-, sisserandajate
olukorra legaliseerimise ja majanduskiisimustes. Need teemad on toetuse
keskmes koos hariduse andmise ja motiveerivate (kunsti)tegevuste
korraldamisega. Tegu on ainsa nn teise voimaluse kooliga, mis pakub seda laadi
mitmekulgset tuge. Kool keskendub raskes olukorras noortele. Kuna vajadus toe
jarele on suurem kui kohtade arv koolis, eelistatakse intervjuude ja suunavalt
asutuselt saadud info pdhjal keerukamaid juhtumeid. Sihtgruppi arvestades on
regulaarselt koolis kdivate Opilaste osakaal korge (75-80% 2008-2011) ja
valjalangevus madal: 2014/2015. 6ppeaastal langes vélja Uiksnes kolm Gpilast 65st,
teised aga jatkasid Opinguid dppeaasta I6puni (Day jt, 2013; Second chance school
of Matosinhos, 2015).
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4.2.3.2. ,R66mutoovad tegevused”: motivatsiooni tdstmine ja enesekindluse
suurendamine

Paljude valjalangemisohud noorte enesepilt, eriti arusaam endast kui dppijast, on
saanud kannatada. Padrast aastatepikkust habimargistamist on noored omaks
votnud ettekujutuse endast kui , halvast Gpilasest”. Madal enesehinnang takistab
neil dpingute jatkamist.

Haridusest aarmiselt vodrdunud noortele mdeldud meetmed kombineerivad
sageli haridust tegevustega, mis ei ole Oppekava vodi kvalifikatsiooni
omandamisega otseselt seotud. Selliste tegevuste peamine eesmark on pakkuda
noortele vBimalust osaleda, tunda rédmu riihmas tegutsemisest, votta vastutust
ja saada oma panuse eest tunnustust. Tegevused voivad meetme valikust sdltuvalt
olla kunsti- voi spordivaldkonnast.

Austria nn tootmiskoolis (Produktionsschule) kasutatakse Oppijate
enesekindluse tdstmiseks, iseloomu kujundamiseks, distsipliini harjutamiseks ja
agressiivsuse  vahendamiseks  regulaarset  sportimist. Mitmesuguseid
sportimisvdimalusi pakutakse koostoos kohalike spordiklubidega (BundesKOST,
2015). Meede on edukas, kuna selle tulemusena jatkab enamik noori
tavaharidussiisteemis. Meetme positiivsete modjudena on &ra margitud
motivatsiooni tdusu ja suuremat visadust raskustega kokku puutudes.

Nn teise vBimaluse kool Portugalis Matosinhoses kasutab meetmes osalevate
noorte sotsiaalseks mdjutamiseks kunsti. See tehnika vdimaldab noortel mdista
erinevaid elulisi olukordi ja lahendada vdimalikke ettetulevaid probleeme. Noori
julgustatakse valjendama probleeme, millega nad silmitsi seisavad, vahetama
kaaslastega rolle ja leidma lahendusi. K&ik intervjueeritud 6ppijad réhutasid, et
kunstitegevused mdjusid neile motiveerivalt ja panid koolit6dst rédmu tundma.

4.2.3.3. Leebed sisseastumisnéuded ja 6ppe paindlikkus

Vodrandunud noorte haridusslisteemi tagasitoomine ei ole lihtne. Paljud
neist ei ole tdendoliselt valmis regulaarselt ja pikka aega dpingutele pihendama
ning moned ei ole selleks voimelised. On tahtis, et meetmega liitumise néuded
oleksid madalad; see tahendab, et noor ei pea kohe votma kohustuseks ldbi teha
kogu programmi, vaid saab alustada jark-jargult.

Austria nn tootmiskoolides vGivad noored osaleda ka (ihepdevastes
tegevustes (tootubades). Selliste liihiajaliste sekkumiste abil loodetakse noored
uuesti jark-jargult kaasata, et nad edaspidi oleksid valmis ette vdétma pikema
koolituse. Sellised madalad liitumisnduded on sarnased aktiivse teavitustooga,
mille abil noori varvatakse (tdnavanoorsootdo).

Nn teise vbimaluse koolis Portugalis Matosinhoses jargitakse avatud uste
pohimotet. See tahendab, et kui Gppija puudub tunnist, ei heideta seda talle ette.
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Oppijale antakse hoopis mirku, et teda mdistetakse, ja innustatakse jatkama.
Naiteks Uks uuringu kaigus intervjueeritud Oppija selgitas, et ta saadeti oma
varasemast koolist sageli minema, aga uues koolis kutsuti tagasi. T66tajad puidsid
tema massumeelset kaitumist mdista ja olla sdbralikud.

4.3. Muud olulised edutegurid

Muid tegureid, mis edukaid meetmeid iseloomustavad, vdib pidada ldbivateks
selles mottes, et need on sageli seotud konkreetsest meetmest vOi seda
rakendavast asutusest laiema slisteemiga. Jargmistes alapeatikkides kirjeldatakse
neid tegureid lahemalt.

4.3.1. Oppijate viljaselgitamine ja virbamine

Mitmekilgne tegelemine haridusest valjalangevusega algab vialjalangenute voi
véaljalangemisohus Gpilaste tohusa valjaselgitamisega. Noorteni on vaja jouda ja
nende vajadusi on vaja analiilsida, et otsustada, millised olemasolevatest
meetmetest neile kdige paremini sobivad.

See protsess toimub Oppeasutuse tasandil (puudutab enamasti
valjalangemisohus Opilasi, aga ka neid, kes on juba vélja langenud) ning kohalikul,
piirkonna ja riigi tasandil, kus sageli luuakse slsteeme, mis koordineerivad
erinevate valdkonnas tegutsevate spetsialistide ja asutuste tegevust.

Vdljalangenuid voi valjalangemisohus noori saab kindlaks teha ja varvata
erineval moel:

(a) Oppeasutus markab véljalangemisohus noort ja pakub talle tuge asutuse sees;

(b) Oppeasutus selgitab noore valja ja suunab ta teise meetme juurde;

(c) riigi toohdiveamet suunab inimesi programmi;

(d) sotsiaalamet suunab inimesi programmi;

(e) muud asutused (nt alaealiste komisjon vdi noortekohus) suunavad noori
programmi;

(f) noorte valjaselgitamiseks kasutatakse keskset seirestisteemi;

(g) spetsialistide teavitustod, nt noorsootddtajad otsivad ohus olevaid noori
tdnavanoorsootoo abil;

(h) noor tuleb programmi ise.

Oppeasutus on parimas positsioonis, et kindlaks teha véljalangemisohus vi
isja vélja langenud noored. Oppeasutus on eesliinil, et panna tihele ohumarke, nt
puudumisi, halbu dpitulemusi v&i isiklikke, sotsiaalseid ja/vdi pereprobleeme. Kool
on ka esimene koht, kus vélja selgitada, kas Opilane on Gpingud katkestanud.
Opetajad on nendest olukordadest teadlikud ja saavad teavitada kooli juhtkonda
eri kanalite kaudu, mis véivad olla vihem voi rohkem siisteemsed: alates
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puudumiste registrist kuni keerukate seiresiisteemideni. P&hjalikum ja hdlpsalt
kasutatav seireslisteem, mis ei kasitle ainult puudumisi, vaid ka teisi olulisi
naditajaid, aitab valjalangemisohus Gpilasi paremini kindlaks teha.

Kui valjalangemisohus Gppija on kindlaks tehtud, plitiab asutus tldjuhul
kdigepealt saada rohkem infot probleemi olemuse kohta ja seejarel tegeleb
sellega. Esimese sammuna vOtab Oppijaga Uhendust selleks maaratud
Opetaja/juhendaja, ndustaja voi koolipsihholoog ning sellele v&ivad jargneda
teised meetmed (sh dpiabi). Oppeasutus v8ib suunata &pilase ka teise asutusse,
naditeks teise kooli, kus pakutakse teist tiilipi Oppekavasid, voi ndustamiskeskusse
vOi sotsiaaltootaja juurde.

Kutsedppeasutused on sageli valjalangenute valjaselgitamisel ja nendeni
joudmisel halvemas olukorras, eriti juhul, kui Opilane katkestab &pingud
tavaparaste Oppeperioodide vahel. Nditeks kui Opilane IGpetab dppekava esimese
aasta, aga ei jatka teisel aastal, on koolil sageli keeruline vilja selgitada, kas tegu
on valjalangemisega voi on dpilane |dinud teise kooli voi muud tidpi dppesse.

Kesksed seiresiisteemid, mis sisaldavad infot konkreetsete Oppijate kohta,
voimaldavad valjalangenuid kindlaks teha ka juhul, kui dpingute katkestamisest on
moodunud rohkem aega ja kool on kaotanud Gppijaga kontakti. Sellised stisteemid
sisaldavad tavaliselt aastate |Gikes infot noorte haridustee kohta eri Gppeasutustes
ja Oppekavadel ning vdimaldavad vidlja selgitada noored, kes on olnud
haridussiisteemist eemal Ulle aasta. Kui nad on vdlja selgitatud, saab neid eri
asutuste koostdos toetama hakata.

Infokast 26. Kesksed seiresiisteemid: Luksemburgi ja Uhendkuningriigi (Inglismaa)
naited

Inglismaal vGeti kasutusele noorteleping (Youth contract), et toetada 16—24-aastaste
mitteGppivate ja mittetéotavate noorte (NEET-noored) 6ppima asumist voi toohdivet.
Meetme rakendamisel selgus vajadus koordineerida kohaliku tasandi tegevust, et
NEET-noored voi haridusest voordumise ohus noored kindlaks teha, neid toetada ja
nende vajadustele reageerida. Kohalikud voimud koguvad teavet noorte praeguse
tegevuse ja neid iseloomustavate asjaolude kohta kliendi juhtumiinfo stisteemi (client
caseload information system, CCIS). Selle p&hjal teavad kohaliku tasandi asutused
koigist teistest organisatsioonidest paremini, mis nende piirkonnas toimub, ning
saavad aidata Oppeasutusi Ooppekavade jm programmide koostamisel, haridusest
voordunud noorte varbamisel ja nende suunamisel noortelepingu juurde.

Luksemburgis votavad kohaliku noorsootdo algatuse (action locale pour jeunes, AL))
piirkondlikud keskused silisteemselt (ihendust koolist valjalangenud noortega,
lahtudes Opilaste nimekirjadest (fichiers éléves), mida haridus-, laste- ja
noorteministeerium iga kuu avaldab. AL} piirkondlike keskuste tootajad votavad
individuaalselt Uhendust Opilastega, kes on koolist I6putunnistust saamata ja
kvalifikatsiooni omandamata lahkunud. Lisaks nende olukorra jalgimisele (seire
eesmargil) aitavad AL} tootajad véljalangenutel (kes seda soovivad ja on sellest
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huvitatud) koostada realistliku ja konkreetse karjadriplaani ning juhendavad neid
Gleminekul tagasi kooli vGi toole.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Riigi toohdiveametitel ja sotsiaalametitel on samuti oma roll vdljalangenute
valjaselgitamisel, eriti kui need on olnud haridussiisteemist eemal pikemat aega.
Toohoiveametitel on info madala kvalifikatsiooniga tootute kohta, kes ei Opi ega
to6ta, ning ametid suunavad neid sageli oskusi tdiendama. Sotsiaalametid ning
harvematel juhtudel ka alaealiste komisjonid v&i noortekohtud, politsei voi
lastekodud on kdige asjakohasemad, kui on vaja jduda marginaliseeritud noorteni,
kellel on komplekssed isiklikud, sotsiaalsed ja/v6i pereprobleemid. Need asutused
saavad votta teistega Uhendust, et pakkuda marginaliseeritud noortele haridusest
laialdasemat tuge mh raha-, majutus-, vagivalla ennetamise ja terviseprobleemide
lahendamisel.

Infokast 27. Noorte tugiteenuste juurde suunamine teiste asutuste poolt:
Luksemburgi, Poola ja Portugali naited

Luksemburgis saavad valjalangenuid ndustamisse, eelkutsedppesse ja eri kutsealasid
tutvustavatele kursustele suunata Local Action for Youth (ALJ) ja riiklik t66hdiveamet.

Poolas suunavad noori vabatahtlikku to6teenistusse (voluntary labour corps, VLC)
jarelevalveametnikud, pedagoogilised ja pstihholoogilised ndustajad, kohalikud
sotsiaalametid, kiirabi, noortekohtud, politsei v&i lastekodud.

Portugalis selgitavad ohus olevaid noori vilja sotsiaalkaitseamet, laste ja noorte
kaitse komisjonid ning kohtuid nGustavad multidistsiplinaarsed meeskonnad, kes
votavad tihendust nn teise vdimaluse kooliga ja anallilisivad, kas noort on véimalik
sellesse kooli suunata.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Ka vabalihendused korraldavad teavitustegevusi, mille abil plitakse leida
haridusest vaga voordunud valjalangenuid. Vorreldes sotsiaalteenustega on
nende tegevuste sihtrihm laiem naiteks tausta (mitte ainult koige
marginaliseeritumad) ja vanuse poolest (mitte ainult kohustuslikus koolieas
inimesed). Meetmed on kohandatud vastavalt iga noore vajadustele ja Gldjuhul
sisaldavad tanavato6d: noorsootddtaja voib naiteks kdia noore kodus voi suhelda
noortega vabadhutegevuste ajal. Uuringus ei leitud kuigi palju naiteid sellistest
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tegevustest. Vaidetavalt on pohjus sellise individualiseeritud ldahenemisviisi
kulukuses (*2).

Noored saavad alati otse abi kiisida — alates hetkest, mil valjalangemisoht
tekib, kuni ajani, mil nad on haridusest kaua eemal olnud. Sageli ei ole nad aga
pakutavatest voimalustest teadlikud ning saavad infot kutsedppeasutuse
spetsialistidelt vOi mujalt, nt to6hdive- voi sotsiaalametist. Mitmed intervjueeritud
mainisid, et dppijad jduavad sageli tugimeetmete juurde varem osalenud sdprade
vdi sugulaste soovitusel (*°).

Sageli jduavad Oppijad tugimeetmeteni oma algatusel, kui nad on varem
olnud sunnitud 6pingud (majanduslikel véi perekondlikel pdhjustel) katkestama ja
soovivad nild Opinguid jatkata. Kooli vaga negatiivselt suhtuvad noored
tdenaoliselt ei otsi dppeasutusel tuge ning marginaliseeritud noored ei usalda
Uldjuhul mingit ametiasutustelt tulevat tuge. Intervjueeritavad Austria
tookohapdhises Oppes Oppijate ja koolitusettevotete kootsingu- ja
noustamisprogrammist selgitasid: ,probleemsed Opilased votavad harva otse
Uhendust oma tookohapdhise Oppe keskusega ja esitavad ametliku taotluse
kootsingu saamiseks. Neil ei ole motivatsiooni, julgust vdi oskust seda teha.
Enamikul juhtudel peab vastutuse votma ja protsessi algatama keegi kolmas,
nditeks Opetaja, juhendaja, ndustaja, vanemad, kutsekooli psiihholoog voi moni
teine usaldusisik. To6kohapdhise dppe kootsinguslisteemis plltakse jduda nende
kolmandate isikuteni ja teavitada neid kootsinguvdimaluse olemasolust”.

Joonisel 2 on naidatud, kes ja kus saab valjalangenuid voi valjalangemisohus
Oppijaid valja selgitada ja teavitada.

(*8) Seda tiilipi meetme ndide on programm Zero dropout (2010-2012), mida viis labi
Portugali organisatsioon Ettevétjad sotsiaalse kaasatuse nimel (Entrepreneurs for
Social Inclusion). Programmi ei ole uuringus analtisitud.

(*) Selliste meetmete hulka kuuluvad Austria nn tootmiskoolid ja noorte
kootsinguslisteem ning nn teise vdimaluse kool Portugalis Matosinhoses.
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Joonis 2. Véljalangenute voi vdljalangemisohus Oppijate valjaselgitamine ja
teavitamine

VARAJANE <1 aasta VALJA- 1 aasta VALJA- >1 aasta VALIA-
KINDLAKSTEGEMINE LANGEMISEST LANGEMISEST LANGEMISEST
(vdljalangemisohus

oppijad)

Toohodiveamet

Sotsiaalamet

(Kutse)&ppe- (Kutse)Gppe- Kesksed
asutused asutused seirestisteemid .
Teavitus-
tegevused
Oppija

Allikas: Cedefop

See Ulevaade osutab, et aasta tagasi valjalangenutega ei tegeleta paljudes
riikides toendoliselt kuigi t6husalt, sest puuduvad kesksed seirestisteemid. Kui
valjalangenu on leitud, on tahtis valja selgitada, millisel asutusel voi spetsialistil on
parimad vdimalused teda tagasi haridusslisteemi tuua; Oppeasutus vdib olla
esimene, kus margatakse, kui keegi on hiljuti valja langenud, aga seal ei tarvitse
olla voimekust olukorraga tegeleda. Tuleks tagada, et Oppeasutuses osatakse
valjalangevuse varajasi ohumarke dra tunda ja neile konstruktiivselt reageerida.
Sel puhul on oluline teada teistest viljalangevuse vastastest meetmetest ja
kooskodlastada oma tegevust asutustega, mis neid labi viivad (ptk 0).

4.3.2. Usalduslike ja piisivate suhete loomine Oppijatega
Kui noor suhtub kooli (ja Opetajatesse) vdga negatiivselt, ei ole lihtne teda
haridussiisteemi tagasi tuua. Noustamisel, kootsimisel ja mentorlusel on dadrmiselt
oluline Ulesanne — need loovad Gppija ja tuge pakkuva spetsialisti vahel usaldusel
pohineva suhte. Sellise suhte valjakujunemine nduab aega ja sagedast kontakti
dppijaga. Uhekordsest sekkumisest ei piisa, kuigi vajadus sagedaste kohtumiste
jarele voib olla suurem voi vaiksem soltuvalt Gppija vajadustest. Kasu voib olla ka
sellest, kui hoida 6ppijaga kontakti parast dpingute I6petamist.

Mitmetes anallilisitud meetmetes pakutakse Oppijatele sagedast tuge ja
sekkumise perioodi muudetakse vastavalt Gppijate vajadustele.
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Infokast 28. Sagedased ja paindlikud kontaktid Oppijaga: Austria nadide

Tookohapdhises Gppes Oppijate kootsing ja ndustamine koolitusettevotetes Austrias
koosnes pilootetapis maksimaalselt 41-tunnisest kootsinguprotsessist.
Jatkuprogrammi on muudetud paindlikumaks. Esiteks ei ole kootsingu tundide arv
piiratud: kootsinguprotsess voib kesta nii kaua, kui koots ja dpilane vajalikuks peavad.
Teiseks pakutakse Opilastele parast kootsingu labimist aktiivset jareltuge: koots votab
noore taiskasvanuga tGihendust kahe-kolme kuu jooksul parast kootsingu [6ppu, jalgib
Opilase arengut ja pakub vajaduse korral lisatuge. Teiseks vdib kootsinguprotsessi
alustada kuni kuus kuud parast seda, kui dpilane on to6kohapdhise dppe katkestanud.

Austria noorte kootsingusiisteemi jargi algab sekkumine esmakohtumisest kootsiga,
mis voi kesta kuni viis tundi. Teine samm on pdhjalik nGustamine, mis voib kesta kuni
kuus kuud ja koosneda kuni 15 tunnist. Kolmas samm on nende noorte jaoks, kes
vajavad intensiivsemat kootsingut ning see koosneb kuni 30 tunnist kootsingust kuni
Uhe aasta jooksul.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

Oppija sekkumisjargset jalgimist v8ivad toetada ka seiresiisteemid. Austria
tookohapodhises Oppes Oppijate ja koolitusettevotete kootsingu ja ndustamise
toeks on vilja tootatud elektrooniline seireslisteem, kuhu kootsid margivad (les
oma tahelepanekud ja kus koolitusettevote saab (vabatahtlikult) anda tagasisidet
kootsinguprotsessi kohta. Sisteemi hinnatakse korgelt, kuna see vdimaldab
andmeid igapdevaselt anallilsida ja margata korvalekaldeid, millele vajaduse
korral kiirelt reageerida.

4.3.3. Tegevuse kooskolastamine teiste meetmetega ja ressursside
uhendamine

Asutusel, kus valjalangenud vilja selgitatakse, ei tarvitse olla piisavalt ressursse

valjalangenuga tegelemiseks. Lisaks voivad véljalangevuse taga olla komplekssed

isiklikud, sotsiaalsed ja/vdi pereprobleemid, mis nduavad eri spetsialistide ja

asutuste kooskodlastatud sekkumist. Seepdrast on mone anallilisitud meetme

puhul tegevusi kooskdlastatud ja ressursse ihendatud.

Koostdost on kdige rohkem kasu seetottu, et Gppija saab mitmekiilgset tuge,
mis vastab kdige paremini tema vajadustele. Koost6d voib soodustada ka
tugimeetmete omaksvottu. Naiteks kui spetsialist, kes on loonud noorega (nt
mentorlusprogrammi ajal) head suhted, soovitab talle teist meedet (nt koolitust),
on noor nous koolitusel osalema tdenaolisemalt kui siis, kui soovitus tuleks
kelleltki, kellega ta on vaid juhuslikult kokku puutunud.
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Infokast 29. Meetmete kooskdlastamine: Saksamaa ja Eesti naited

Hamburgis (Saksamaal) on noorte toohéiveamet (Jugendberufsagentur, JBA) loodud
osana noortele noustamist pakkuvate organisatsioonide koostooprojektist, mille
algatas Saksamaa riiklik toohdiveamet. JBA Gihendab foderaalseid ja piirkondliku tasandi
asutusi, mis (ihe katuse all tegelevad noorte kutsesuunitluse, ndustamise ja
tooturuteenuste ning kutsedppega: riiklik toohdiveamet, téokeskused, piirkondlikud
noortekeskused ning riiklik kooli ja kutseGppe amet (Behdrde fiir Schule und
Berufsbuildung) ning selle liikkmesorganisatsioon Hamburgi kutsehariduse instituut
(Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung).

Koostood edendatakse eri tasanditel. JBA korraldab juhtumipdhiseid kohtumisi, et
tegeleda noortega, kellel on mitmesuguseid raskusi ja kes vajavad teenuseid rohkem
kui Uhelt asutuselt. Kohtumistel osalevad 0ppija, mdnel puhul tema vanemad ning
vajalike JBA asutuste esindajad. Kui vaja, saab kohtumisele kutsuda ka teiste asutuste,
naiteks tervishoiu voi noorsootdo esindajaid.

Eestis on Rajaleidja keskused nainud kdvasti vaeva, et jduda valjalangenute sihtriihmani.
18-26-aastased noortega, kes ei ole 0pinguid jatkanud ja véivad olla tootud, ei ole kerge
Uhendust saada. Et olukorda parandada, on Rajaleidja keskustel kavas tihendada
koostood noorsootdotajatega.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

4.3.4. Suhted O0ppeasutuste ja ettevotete vahel

Oppeasutuste jaoks on ettevdtetega vdrgustike loomine pdhieeldus, et tdsta
noorte teadlikkust toomaailmast, suurendada arusaamist eri tookohtade
noudmistest ja todandjate ootustest ning pakkuda to6kogemusi. Enamiku
analtisitud meetmete edu aluseks peetakse tugevat koostodd todandjatega.
Selle eesmark on anda Oppijatele téokohapshise Gppe kogemusi ning suurendada
Oppeasutuste ja tooandjate vahel arusaamist liksteise probleemidest ning ajalisest
ja rahalistest piirangutest.

Infokast 30. Koostdo ettevotetega: Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi (Pohja-
lirimaa) néited

Prantsusmaal kdivad nn teise voimaluse koolide (E2C) dpilased sageli praktikal mitmes
ettevottes ning veedavad seal ligi poole Oppeajast. Et Oppijad kindlasti leiaksid
praktikakoha, pooravad E2C-koolid eritahelepanu ettevotetega tugevate sidemete
arendamisele ja hoidmisele. Plilitakse koostada ja allkirjastada kohaliku voi riigi
tasandi hartasid voi konventsioone; head partnerid on naiteks EdF ja La Poste. Nn teise
vOimaluse koolide vorgustik (Réseau E2C France) tutvustab oma veebilehel mitut E2C-
koolide partnerettevétet (2°). Mdned ettevdtted toetavad rahaliselt konkreetseid

(%) Prantsusmaa nn teise vdimaluse koolide v&rgustik: http://www.reseau-e2c.fr/ecole-
de-la-deuxieme-chance/entrerpises
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tegevusi, teised eraldavad vorgustikule raha ettevottepdhise 6ppe maksust kogutud
vahenditest (?%).

Edukaks koostooks on oluline, et ettevottel oleks koolis selge kontaktisik, kelle poole
koikvoimalike Oppijat puudutavate igapaevaste probleemidega poorduda. Koolist
soltuvalt voib see olla kas ettevotluskoostod koordinaator voi isik, kes konkreetse
noore ettevottesse suunas.

Algatuse Training for success raames Pdhja-lirimaal teevad jatkudppe kolledzid
(further education colleges) uldjuhul koostodd mitmete ettevotlus- ja
toostussektoritega, kogukonna ja ametiasutustega, mille tulemusena majandussektor
on Oppega tihedalt seotud. Kui Oppeasutused tegelevad tooandjatega, saavad
tooandjatest koolituspartnerid ning nad kiidavad heaks Gppeasutuse, tooandja ja
Oppija vahelise koolituskava. Algatuse Training for success tugitdotajad ja mentorid
teevad tooandjatega tihedat koostddd, et mdista, mida need vajavad, ning viia
tooandjate vajadused vastavusse Oppijate teadmiste ja oskustega.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

4.3.5. Opetajate ja juhendajate métteviisi muutus

Mitmed intervjueeritud markisid, et tiks tugimeetmete rakendamise probleem on
meetmetes osalevate Oppijate habimargistamine. Naasmismeetmetes osalevad
Oppijad ei tarvitse leida tagasiteed tavaharidusse, kuna neid peetakse nende
marginaliseeritud tausta tottu teistest vahem vdGimekaks ja potentsiaalselt
probleemseks.

Haridusest valjalangevuse vastastes meetmetes osalevatel dppijatel on sageli
negatiivne kuvand spetsialistide, perede, ettevotete ja dppijate enda hulgas. Et
spetsialistidel on valjalangemisohus dppijate valjaselgitamisel ja neile sobivate
tugimeetmete leidmisel oluline roll, peab mobtteviisi muutus algama
spetsialistidest. Mdned anallisitud meetmed pooravad sellele tahelepanu:
tavakoolide to6tajatele pakutakse valjalangemisohus Gppijate isiklike, sotsiaalsete
vOi pereprobleemidega tegelemiseks koolitust voi ndustamist.

Opetajate ja teiste todtajate, aga ka dpilaste seas liksteiselt ppimise kultuuri
juurutamine on vdimas vahend mdotteviisi muutmiseks. See aitab viljalangenute
vOi valjalangemisohus Oppijate puhul kasutatavate pedagoogiliste meetodite
kasutajaskonda laiendada ja meetmete kasutegurit suurendada.

(*!) Prantsusmaal maksavad ettevdtted 0,68% ettevdtte aastasest palgakulust
tookohapdhise dppe maksu. Kogutud maksuraha kasutatakse tookohapdhise dppe ja
nn teise véimaluse koolide rahastamiseks. Mdned dppeasutused saavad osa selle
maksuga kogutavast rahast otse ettevotetelt, kes eraldavad neile raha
sihtotstarbeliselt.
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Infokast 31.  Spetsialistide motteviisi muutus: Hollandi ja Portugali niited

Hollandis markasid tervisehairetega opilaste ndustamisprogrammi (Medical advice for
sick-reported students, MASS) spetsialistid, et Opetajatel ei olnud lihtne tegeleda
Oppijate puudumistega, kuna nad ei pidanud seda oma tavaparaseks tlesandeks.
MASS koostas Opetajatele juhised, kuidas noorukitega puudumisi arutada, ning
korraldab Gpetajatele selle kohta ka kursusi.

Hollandis kasutatakse noorte kinnipidamiskohast tihiskonda tagasipoorduvate noorte
puhul sageli programmi Getting started, mille raames ndustaja juhendab Gpetajaid
toos selliste noorukitega.

Matosinhose (Portugal) nn teise vOimaluse kooli tootajad korraldavad sageli
tavakoolide dpetajatele koolitusi ohus olevate noortega tootamisest.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

4.3.6. Poliitiline prioriteetsus ja jatkusuutlik rahastamine
Paljud intervjueeritud viitasid sellele, et tdhusaks vditluseks valjalangevusega
peab see teema olema poliitiline prioriteet. Teema prioriteetsus on seotud ka
jatkusuutliku  rahastamisega. Mitmeid meetmeid on algatatud eraldi
rahastamisprogrammide raames (nditeks todkohapdhise Gppe vdimalused
Walesis ja Rajaleidja keskused Eestis on saanud toetust Euroopa Sotsiaalfondist)
ning nende jatkumine (ja geograafiline laienemine) sdltub plsivama rahastusallika
leidmisest.

Haridusest valjalangevuse vastaste meetmete edasiarendamiseks saab
pikemaajalisi meetmeid ka slisteemsemalt hinnata ja hindamistulemuste pohjal
paremaks muuta.

Infokast 32. Poliitiline prioriteetsus ja jatkusuutlik rahastamine: lirimaa ja
Prantsusmaa ndited

Programmi Youthreach tdohususele aitavad kaasa pidev poliitiline tahelepanu, mida
valjalangevuse teemale ja valjalangevuse vastasele tegevusele osutatakse, ning liri
valitsuse Ule 30 aasta pikkune plUhendumus programmi ja kogukondlikke
koolituskeskuste rahastamisel kogu riigis, et pakkuda teist véimalust hariduse
omandamiseks neile, kellel ei ole dnnestunud I6petada pdhikooli véi on jaanud
tootuks.

Programmi pika tegevusaja jooksul on valminud taristu ning kogunenud piisavalt
sotsiaalset kapitali ja teadmisi, et slisteem valjalangevusega tegelemiseks oleks
pohjalik ja tohus ning kaetud oleks nii pedagoogilised kui ka halduse ja korraldusega
seotud aspektid.

Prantsusmaa valitsus on tunnustanud nn teise véimaluse koolide lisandvaartust (vt 5.
martsi 2007. aasta seadus 2007-297 ja selle 13. detsembri 2007. aasta
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rakendusmaiarus 2007-1756) (?2). Poliitiline tunnustus aitas kaasa E2C-koolide levikule
Ule kogu Prantsusmaa. Seadusandlikult loodi ka voimalus rahastada koolide tegevust

tookohapdhise 6ppe maksust.

Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud

(*¥) Nn teise vdimaluse koolid Prantsusmaal, http://www.reseau-e2c.fr/wp-
content/uploads/2010/09/Textes-de-lois-1.pdf
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5. PEATUKK
Poliitika moju: kutsehariduse meetmete
hindamine

VOitlus haridusest valjalangevusega on olnud Euroopa Liidu ja riikide
hariduspoliitikas Uile kimne aasta suhteliselt tahtsal kohal. Vajadus aidata noortel
omandada vdahemalt pd&hiharidus on viinud paljude kohaliku, piirkonna, riigi ja
Euroopa tasandi meetmete kavandamise ja rakendamiseni. Uuringuga selgitati 15
riigis valja 337 algatust, mille eesmark oli vdhendada valjalangevust kutsehariduse
abil. Kéik need meetmed ei olnud saanud tavaharidussiisteemi osaks ja mdne
puhul oli vadljalangevuse vahendamine vaid ks eesmark mitmest. Sellegipoolest
voib meetmete suurt arvu pidada margiks sellest, et viljalangevuse teemale
pOoratakse suhteliselt suurt tdhelepanu ja sellega on seotud palju tegevusi.
Hoolimata rakendatavate meetmete suurest hulgast on valjalangenute maar
mones riigis kill langenud, aga siiski jaanud korgeks. Pdhjus ei ole sedavord
vdljalangevuse vahendamisele suunatud poliitilise tahte ja joupingutuste
vahesuses, vaid vahemalt mdne algatuse puhul pigem vdheses tdhususes. Et
meetmeid on palju, on eri algatuste rahastamist, jatkamist ja kogu slsteemile
laiendamist kasitlevate otsuste tegemiseks vaja valja selgitada tdhusad meetmed.

EL tasandil réhutatakse sageli vajadust selle valdkonna strateegiaid hinnata.
2011. aasta noukogu soovituses varakult haridussiisteemist lahkumise
vahendamise poliitika kohta réhutatakse, et meetmete tulemuslikkust ja t6husust
on tahtis hinnata, kuna see on aluseks otsuste tegemisel (EL ndukogu, 2011). 2013.
aasta koolist valjalangevuse tooriihma jareldustes toonitatakse sama (Euroopa
Komisjon, 2013a). Veel varskemast ajast nduavad Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
tingimused, et riigid, kus ESF vahendeid kasutatakse vidljalangevuse vastaste
meetmete rahastamiseks, peavad looma viljalangevuse vastaseks tegevuseks
téenduspohise strateegilise raamistiku ja seiresiisteemi.

Hoolimata suunistest, millega ndutakse tdenduspdhiste strateegiate
rakendamist, ei ole paljusid uuringus analllsitud meetmeid hinnatud. 337
analttsitud algatusest (iksnes moénd Uksikut toetasid hindamistulemused.
Cedefop valis slivaanallilsiks 44 meedet, mida oli hinnatud voi vahemalt seiratud
(). Kdesoleva lilevaate eesméark oli analiilisida, kas viljalangevuse vastaste

(*) 38 meedet 44st on hinnatud. Ainult kolme kohta oli véimalik saada seireandmeid.
Uhel juhul oli hindamine kavandatud, aga jaanud labi viimata, kuigi meetmega
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strateegiate hindamiseks kasutatud naitajad annavad poliitikaotsuste tegemiseks
vajalikku infot. Uuringu eesmark on hea praktika ja praeguste vajakajaamiste
kindlakstegemise kaudu toetada poliitikakujundajaid ja meetmete hindajaid
jargmistes kiisimustes:
(a) mis naitajaid tuleks seirata ja milliste alusel meedet/strateegiat hinnata;
(b) mis lahenemisviise ja meetodeid valida, et hinnata muutusi ja seda, kuidas
need on seotud meetme voi strateegia rakendamisega;
(c) kuidas hinnata programmi tulemuslikkust.
Jargmistes alapeatiikkides tutvustatakse naitajaid, millest vdib olla kasu
viljalangevuse vastaste strateegiate véi programmide hindamisel, ning detailsete
hindamiste naiteid koos kommentaaridega kasutatud metoodika kohta.

5.1. Teooriataust: mida tuleks hinnata

Uuringu keskmes on strateegiad ja meetmed, mida hendab eesmark vahendada
haridusest valjalangevust. Lahtudes Euroopas kasutatavast valjalangevuse
moistest, hdlmab see kdiki sekkumisi, mille eesmark on suurendada selliste noorte
osakaalu, kes on omandanud keskhariduse kvalifikatsiooni. Sekkumiste puhul
eeldatakse, et need vahendavad selliste noorte hulka, kes jatavad kooli pooleli
enne keskhariduse omandamist, ja/vdi toovad haridussiisteemi tagasi
valjalangenud ja aitavad neil keskharidustaseme kvalifikatsiooni omandada.

Eeldatav IGppeesmark on Usna selge: keskhariduse omandanud noorte
suurem arv. Vahendid, mille abil eri meetmed selle eesmargi taitmist taotlevad,
on aga vaga mitmekesised.

Valdavalt hinnatakse programme voOi strateegiaid programmiteooriast
lahtudes (nt Donaldson ja Lipsey, 2006). Teooriapdhise hindamise puhul
tootatakse valja mudel, mis seletab loogiliselt, kuidas sekkumise eri elemendid
peaksid soovitud viljundite, tulemuste ja md&judeni viima. Programmiteooria
selgitab, kuidas teatavate teenuste vGi tegevuste kasutuselevott peaks muutma
inimeste hoiakuid voi kditumist ning Idpptulemusena tooma kaasa soovitud
sotsiaalse muutuse. Sekkumisloogikat, mis illustreerib sisendite, valjundite ja
tulemuste jargnevust, valjendatakse sageli ka skemaatiliselt (Euroopa Komisjon,
2013b).

Viljalangevuse vastaste meetmete puhul on soovitud muutuseks noorte
paremad Opitulemused ning paranenud tddalane konkurentsivGime ja vordsus.

kaasnes uuring. Kaht meedet kujutati riigi valjaannetes hea praktika naidetena. 31
meetme hindamistulemused ei olnud avaldatud v&i uuringuriihmale kattesaadavad.
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Sellega on piiritletud koigi analtuusitud sekkumiste (ldeesmark. Soovitud
tulemused vastavad sellele eesmargile ning seetottu tuleb neid mddta
keskhariduse omandanud noorte arvu kasvu kaudu.

Tulemus, mida ideaalis tuleks valjalangevuse vastaste meetmete hindamisel
maoota, on muutus valjalangevuse maaras. Muutuse jalgimiseks on vaja vorrelda
valjalangevuse andmeid enne meetme kasutuselevottu (lahtetase) ja parast
meetme rakendamist.

Samas on anallisitud meetmete rakendamise aeg ning kasusaajate
eeldatav Opingute Idpetamise aeg omavahel nihkes. Analllsitud ennetavad
sekkumised on suunatud noortele, kelle vdimaliku Idpetamiseni jadb sageli mitu
aastat. Tugimeetmed toovad noored tagasi hariduse juurde, aga neil |laheb aega,
et Oppekava labida. Hindajatel ei ole sageli praktiliselt voimalik md&ta mdjusid,
mis tekivad mitu aastat parast sekkumist. Sageli seatakse hindamiseks tahtaeg,
mis ei vdimalda noori pikema aja jooksul jalgida. Seeparast on ootusparane, et
hindamised kasitlevad vahetuid tulemusi, eelkdige:

(a) ennetus- ja sekkumismeetmete puhul muutust Opinguid jatkavate noorte
maaras;

(b) naasmismeetmete puhul muutust meetme tulemusena haridussisteemi
tagasi po6rdunud noorte arvus.

Ideaalis mdddetakse valjalangevuse vastase meetme mdju hindamisel neid
muutusi millalgi parast seda, kui noor on sekkumises osalenud (nt kolme vdi kuue
kuu parast).

Programmiteooria peaks demonstreerima sekkumise loogikat — kuidas
sisendid viivad soovitud tulemusteni. Uldjuhul tehakse seda, niidates selgelt
seoseid sisendite, tegevuste, valjundite ja tulemuste vahel.

Euroopa Komisjoni juhistes sotsiaalmajanduslike sekkumiste hindamiseks on
esitatud jargmised maéaratlused (Euroopa Komisjon, 2013b):

(a) sisendid on sekkumise rakendamiseks kasutatavad rahalised, inimressursiga
seotud, materiaalsed, korralduslikud ja seadusandlikud vahendid. Mdnikord
eelistatakse  piiritleda  sisendit  kitsamalt ainult rahaliste  voi
eelarveressurssidega. Sel juhul voib inim- vGi korralduslike ressursside
rakendamist tahistada sdnaga ,tegevus”;

(b) valjundid on naitajad, mis kirjeldavad strateegiliseks sekkumiseks kasutatud
ressursside , fulsilist” tulemust;
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tulemus on inimeste heaolu aspekt, mille parandamiseks strateegiline tegevus
oli kavandatud: millist muutust kavandatud ja rakendatud strateegilise
sekkumise kaudu soovitakse;

moju on (tulemuse md&jul toimunud) muutus, mida on usutavalt seostatav
sekkumisega.

Meetmete sisendeid kasitlevate andmete puhul on tahtis teada jargmist:

investeeringute maht, sh rahalised vdi inimressursid. See on sekkumise
edukuse hindamisel darmiselt oluline info. Moned sekkumised vdivad anda
tagasihoidlikke tulemusi, aga kui ka sisendid olid tagasihoidlikud, vdib
tulemust lldiselt pidada edukaks. Kui seevastu on investeeritud
markimisvaarselt ressursse, peaksid saavutatud tulemused olema nendega
proportsioonis;

info vdljundite kohta on tahtis ka selleks, et selgitada jalgitavaid tulemusi. Kui
inimeste arv, kelleni meetmega jouti, on vaike, on tulemused tdenaoliselt
tagasihoidlikud isegi juhul, kui need on positiivsed. Kui aga meetmega jouti
suure hulga inimesteni, kuid muutus Opingute jatkamises (vm positiivses
tulemuses) on vaike, on Gigustatud seada sekkumise t6husus kahtluse alla;

moju andmed kasitlevad jalgitavat muutust, mis ei oleks sekkumiseta
toimunud. Nende m&otmine voib tekitada suuri probleeme, kui meede
keskendub haridusest valjalangevuse vahendamisele, kuna:

ennetavas/haridusse naasmist toetavas tegevuses osalemise ning
Opingute Idpetamise vahel on ajaline erinevus. Selle aja jooksul on vdinud
juhtuda palju asju, mis on véinud mdjutada Gppija otsust dpinguid jatkata
vOi need katkestada;

paljudes riikides rakendatakse koolist véljalangevuse vastu mitmeid
paralleelseid meetmeid. Seetdttu ei saa eeldada, et dppijad, kes ei ole
osalenud konkreetses sekkumises, ei ole saanud mingit tuge. Ka
konkreetses sekkumises osalenud on vdinud saada enne sekkumist voi
isegi paralleelselt muid tugiteenuseid. Seeparast on vdimalik, et kdik
jalgitavad muutused ei ole seotud anallitsitava sekkumisega. Sekkumise
panuse tdpne hindamine nduaks keerukaid hindamismudeleid, mis ei ole
tegelikult hadavajalikud: piisata vOib sellest, et hindajad margivad
kvalitatiivselt dra teised konteksti elemendid, mis vdisid jalgitavat
muutust mojutada.

Komplekssete sekkumiste puhul vdivad tulemused ilmneda mitmel tasandil,

nt juhul, kui tegevused ei ole soovitud muutusega seotud otse, vaid esmalt on vaja
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Iabi teha vaheastmed. Vahetulemused on véljunditega otsesemalt seotud ja viivad
I8pptulemusteni. Haridusest valjalangevuse vastaste sekkumiste puhul on see
sageli nii.

Haridusest valjalangevuse vastased strateegiad ja nende rakendamise eest
vastutajad saavad vahe vdi ei saa Uldse kontrollida, kas noor 16puks langeb koolist
valja vGi mitte. Tegu on inimese enda otsuse/reaktsiooniga, mis kujuneb keeruka
tegurite kombinatsiooni tulemusena, nagu oli juttu | osas. Kuigi strateegiad ei saa
noore otsust otseselt mdjutada, saab nende abil plilida mdjutada tegureid, mis
soodustavad Opingute enneaegset katkestamist. Tegevuste abil plltakse muuta
nditeks hoiakut Oppimisse, aidata seada dpieesmarke, arendada oskusi ja padevusi
(ja parandada Opitulemusi). Nende tegurite tulemusena peaks omakorda enam
noori jaama haridusslisteemi ja vihenema valjalangenute maar.

Viljalangevuse vastaste strateegiate soovitavad tulemused vdib seepadrast
jagada kaheks:

(a) vahetulemused, mis on seotud valjalangevust mdjutavate teguritega ja mida
soovitakse strateegia/sekkumise kaudu otseselt m&jutada;

(b) 10plikud tulemused, mida rakendatavad strateegiad mdjutavad kaudsemalt,
aga mis valjendavad eesmargiks seatud sotsiaalset muutust — kdrgemat
haridustaset.

Nagu oli juttu | osas (Cedefop, 2016), on valjalangevust md&jutavad tegurid
keerukad ja omavahel seotud. Keerukus tuleneb sellest, et tegur, mis viib Ghe
inimese Opingute katkestamiseni, ei tarvitse samades vdi sarnastes tingimustes
Uldse mojutada teise inimese otsust. Mingi teguri olemasolu voi puudumise ning
inimese Opingute jatkamise voi katkestamise otsuse vahel ei ole selget seost.
Samuti on tegurid tugevalt seotud keskkonnaga, milles inimene elab.

Seepdrast ei ole programmiteooria, mis peaks olema valjalangevuse vastaste
strateegiate hindamise aluseks, tdendoliselt lihtne. Programmiteooriad vdivad olla
lihtsamad voi keerulisemad sdltuvalt probleemist, millega tegeletakse, ning moju
tasemest, mida strateegial voib tulemusele avaldada. Lihtsaid programmiteooriaid
voib iseloomustada kui pdhjuslikku seost sekkumise ja tulemuse vahel. Naiteks
uue ravimi kasutuselevott ja kattesaadavaks tegemine voib olla otsese pdhjusliku
maojuga mingi patoloogia véi haiguse vahenemisele. Seost sekkumise (uue ravimi
kasutuselevott) ja tulemuse (patoloogia vdhenemine) vahel saab hinnata
suhteliselt hdlpsalt, modtes tulemusi ja anallilsides nende seost sekkumisega.
Hariduspoliitikas juhtub harva, et seos rakendatavate strateegiate ja soovitavate
tulemuste vahel on otsene ja lihtne. Seepdrast ei eelda enamiku hariduslike
sekkumiste, sh valjalangevuse vastaste strateegiate puhu rakendatav
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programmiteooria lihtsate pohjuslike seoste olemasolu vaheste muutujate
(sisendid ja tulemused) vahel, vaid kirjeldab kompleksseid seoseid suhteliselt
suure hulga muutujate vahel. Nagu oli juttu 4. peatlkis, vdib valjalangevuse
vastastes sekkumistes sisendiks olla kootsing, praktika, dpetajakoolitus, tugidpe
jpm.

Vahetulemused voivad kajastada Uht voi mitut valjalangevusega seotud
tegurit, mida on tutvustatud ja Uksikasjalikult kasitletud | osa 5. peatiikis (Cedefop,
2016): selgemalt maaratletud Opieesmargid; paranenud suhtumine kooli ja
hariduse omandamisse ning paranenud heaolu.

Enamikus anallisitud meetmetes kombineeritakse mitut sisendit (tegevust)
ja soovitakse saavutada mitut vahetulemust.

Joonisel 3 esitatakse sisendite (tegevused), valjundite ja vahetulemuste
tidbid, millele saab véljalangevuse vastaste meetmete sekkumisloogika (les
ehitada. LOpptulemused on Uhised, vdlja arvatud see, et ennetavate meetmete
eesmark on hoida suuremat osa noori haridussiisteemis ja naasmismeetmete
eesmark on toetada suurema osa 6pingud katkestanud noorte tagasip6ordumist
haridussiisteemi.

Joonis naitab ka, et valjundeid ja tulemusi on sekkumise iseloomust sdltuvalt
oodata eri tasanditel:

(a) Oppijate tasand, kus avalduvad |6plikud tulemused;

(b) Opetajate ja Gppeasutuste tasand, mis on darmiselt tahtis plsivate muutuste
ja pikaajalise positiivse arengu tagamiseks;

(c) susteemi tasand, kus anallilsitud meetmete eesmark on muuta tingimusi ja
konteksti, et parandada dppijate olukorda.

Lisaks oodatavatele valjunditele ja tulemustele sisaldavad keerukad
sekkumised (ldjuhul mitmeid eeldusi tegevuste tulemuslikuks Ilabiviimiseks
vajalike tingimuste kohta. Naiteks kootsing ja mentorlus Uksi ei taga positiivset
tulemust — see s6ltub tegevuse kvaliteedist ja labiviijate padevusest. Lisaks ei
tarvitse tegevus olla tdhus kdigi sihtrihma liikmete puhul, kuna tulemus séltub
inimeste profiilist. Sellised eeldused ei ole alati selgelt sdnastatud ning sageli ei
pOorata neile hindamisel piisavalt tdhelepanu. Pawson jt realistliku hindamise
metoodika (realist evaluation approach) valjatootajad réhutavad, et sellised
eeldused (nende jargi programmimehhanismid) on oluline selgelt sdnastada.
Nende kasituses selgitavad programmimehhanismid, mis selles programmis on
eriparast, mis viib tulemusteni ja toetab muutusi (Pawson ja Tilley, 2004). Et
rakendatud strateegiatest oleks voimalik dppida ja neid pidevalt paremaks muuta,
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ei ole vaja vdlja selgitada ja anallitisida Uiksnes seda, millised sekkumised toimivad,
vaid ka seda, mis tingimustel ja kelle puhul need toimivad.
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Joonis 3. Haridusest véljalangevuse vastaste meetmete teoreetiline sekkumisloogika

SISENDID/TEGEVUSED VAUUNDID VAHETULEMUSED LOPLIKUD

(ndited, sekkumisest — TULEMUSED
e ————— Rahastamine séltuvalt) Oppija tasand

inimressurss * rohkem noori pusib

(kogu eelarve v6i rahastus Bopiiate t q
tegevuste kaupa) ppljate tasan * seatud Opi- ja karjaarieesmargid
Rakendatud tegevused (ndited, sekkumisest * kasusaajate arv
s6ltuvalt):
Oppija tasand
Oppe tasand
* kootsingu-/ PP
mentorlussessioonid

* kooli tasandi

Labiviidud dppe tasand

Oppe tasand

: t~oetatud opetajad. Opetajad oskavad paremini margata valjalange-
* Opeasutuse tasandil

rakendatud tegevused
* teiste meetmete juurde
suunatud

valjalangemisohus
Slsteemi tasand dppijad

Allikas: Cedefop
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Eelnev arutluskdik osutab, milline vdiks olla véljalangevuse vastaste sekkumiste
hindamise uldine raamistik. Hindamisel tuleks keskenduda jargmistele naitajatele:
(a) Iopptulemused: muutus valjalangevuse madras, s.t tdpsemalt:

(i) muutus haridussiisteemis jatkavate dppijate maaras;

(ii) muutus valjalangenute maadras nende puhul, kes osalesid
naasmismeetmetes ja omandasid nende meetmete raames
kvalifikatsiooni;

(b) vahetulemused: tulemused, mis valjendavad muutust indiviidi tasandil seoses
valjalangevust mdjutavate teguritega, sh:

(i) suhtumine haridusse ja isiklikud eesmargid seoses haridusega;

(ii) Opitulemused: oskuste ja padevuste tasemed;

(iii) tervis ja heaolu ning sotsiaalsed, majanduslikud véi psiihholoogilised
probleemid;

(iv) toovalmidus.

Vahetulemused peaksid kajastama ka dppeasutuse tasandi muutusi.

5.1.1 Sekkumisloogika niited

Jargnevas tekstis on kolm naidet selle kohta, kuidas eespool esitatud
raamistiku elemente saab kombineerida valitud tilpi tegevuse sekkumisloogikas.
Ndidetes kasutatakse uuringus anallisitud konkreetseid juhtumeid ning
arutatakse, mis naitajaid labiviidud hindamises kasutati ja mis nditajaid oleks veel
voinud kasutada. Hinnata saab mitmeid sekkumise aspekte, aga valik soltub
sellest, milleks hindamise tellinud organisatsioon hindamistulemusi kasutab. Kui
hindamise abil soovitakse parandada meetme rakendamise protsessi, on fookus
pigem rakendatud tegevustel ja nende paremaks muutmise vdimalustel (kujundav
hindamine). Teinekord keskendutakse saavutatud tulemustele (kokkuvottev
hindamine).

Naited algavad meetme eesmarkide kirjeldusega, kuna see on hindamises
kasutatavate naitajate valjatootamise alus.

5.1.1.1. Ndide 1. Koolide, sh opetajate suutlikkuse arendamine

Néide illustreerib sekkumisloogikat juhul, kui strateegia/meetme eesmark on
tosta kooli tasandi suutlikkust valjalangevusega tegeleda (vt nt uuringus
analtusitud Taani algatuse Retention caravan naidet). Hindamisel ei lahtutud
selgelt teooriast, kuigi nditaja maaratlemises on sekkumisloogika elemente (Taani
Haridusministeerium, 2012). Jargnevalt tutvustatakse, mis naitajaid hindamises
kasutati ja milliseid oleks vGinud kasutada, et paremini mdista programmi IGplikku
maju.
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Sekkumise kirjeldus
Retention caravan toetab rahvusvahemusest kutse®ppurite, eriti poiste plsimist

kutsehariduses. Tapsemalt on programmidokumentides sdnastatud jargmised
eesmargid:

(a)

(b)

(c)

(d)

(a)

(b)

(c)

(a)
(b)

(c)
(d)
(e)
(f)

(8)

tdsta noorte motivatsiooni valida kutseharidus vdi eelkutsedppe kursus,
kujundada neis arusaam kutsehariduse vaartusest ja anda Ulevaade
karjaarivoimalustest Taani Ghiskonnas;

suurendada kutsedppes alustanud noorte dppes plisimise maara. Osalevates
koolides oli kvantitatiivne eesmark parandada Oppes plsimise maara
projektiperioodi I6puks 20% vorra;

toetada riiklikku eesmarki, et aastaks 2010 peaks 85% noortest omandama
keskhariduse ning aastaks 2015 95%;

toetada to66turu ndudlust haritud t66jou jarele.

Algatused keskendusid konkreetsetele koolidele ja nende probleemidele, et:
toetada kutsedppeasutusi ja Opetajaid vahemusrahvuste esindajate
kutseharidusest valjalangevuse vastaste tegevuste, nt Opetajakoolituste
valjatéotamisel;

kaasata lapsevanemaid oma laste dpinguid toetama, nt korraldades dpetajate
kiilastusi kutseGppurite kodudesse;

tootada valja vahendeid, mis motiveeriksid vihemusrahvusest kutsedppureid
ja tekitaksid neis tunde, et nad on kooli ja edaspidi té6turule oodatud ja
soovitud, nt mentorlusprogrammid ja intensiivsed kutsesuunitlusprogrammid
(Taani Haridusministeerium, 2012).

Rakendatud tegevused:

kutsedppeasutustes , koolis plisimise koordinaatori“ ametikoha loomine;
kutsedpetajate tdiendusdpe, et nad saaksid valja tootada konkreetse Opilase
tugevustest, oskustest ja voimalustest [ahtuvad dppemeetodid;

tihedam suhtlus lapsevanematega;

Oppendustajate kasutamine, et toetada dialoogi ja kontakte vanematega;
kohalike eeskujude leidmine ja neist tugirihma moodustamine;

koduste Ulesannete kohvikute jm Oppekeskkondade valjaarendamine, et
toetada noorte iseseisvat ppimist valjaspool kooli;

vorgustike loomine, et toetada parimate praktikate rakendamist (Taani
Haridusministeerium, 2012:5).

Progammi Retention caravan raames koostati ekspertide meeskonnad, kes

toetasid koole koolivaliste tegevuste kavandamisel ja labiviimisel.

Selle programmi sekkumisloogikat kirjeldatakse joonisel 4.
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Joonis 4. Sekkumisloogika: Retention caravan

SISENDID/ VALIUNDID VAHETULEMUSED LOPLIKUD
TEGEVUSED TULEMUSED
Rahastamine (kogu 5
eelarve vBi rahastus Oppe tasand Oppe tasand « rohkem
tegevuste kaupa) Bppijaid
jatkab
Sekkumises kasutatav . t~oetatud Bpetajad © BP:tajate rr;\uutunud hoiak Opinguid
inimressurss * Oppeasutuse vahemusranvusest
! tasandi tegevused Oppijate suhtes ja nende
« |abiviidud olukorra mdistmine
kootsingu-/ * muutused Gpetajate
* Opetajakoolitus koolitussessioonid té6meetodites ja
* kutseGppeasutuste « kontaktid Opetamisviisides
kootsimine vanematega * muutused kooli kliimas

* kooli tasandi

tegevuskavad Amii P
. kogntaktid Oppija tasand Oppija tasand
vanematega -
* osalevate Oppijate

* positiivne hoiak 6ppimise ja
arv p pp J

hariduse suhtes

suurem teadlikkus
haridusvalikutest

* muutus professionaalse
identiteedi kujunemises
muutus kuuluvustundes
seoses kooliga

Allikas: Cedefop

Sisendite naitajad

Selle algatuse 2012. aasta hindamisel sisendeid ei anallisitud. Et mdista, mis

ressursse oli vaja esitatud tulemuste saavutamiseks, oleks voinud kasutada

jargmisi nditajaid:

(a) koik rahalised vahendid ning toetatud koolide véi rakendatud tegevuste puhul
kasutatud vahendid;

(b) rakendatud inimressurss: koolide toetamisse kaasatud inimeste/ekspertide
arv ja tookoormus (tais- voi osakoormus);

(c) koole ndoustanud ekspertide poolt labiviidud tegevuste arv, ekspertide ja
koolide vaheliste kontaktide arv, kontaktide arv peredega.

Viljundite naitaja

2012. aasta hindamisel seirati jargmisi valjundeid:
(a) sekkumises osalenud koolide arv;

(b) kaasatud Gpilaste arv;

(c) kaasatud Opetajate arv;

(d) kaasatud lapsevanemate arv;
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(e) koolides labiviidud kursuste/sessioonide arv.

Lisaks oleks valjundeid voinud seirata jargmiste naitajate alusel:

(a) kaasatud ndustajate arv;

(b) labiviidud sessioonide arvu oleks voinud jagada sessioonide tllpide kaupa;
(c) valjatootatud materjalide arv ja tlup.

Vahetulemuste néditajad

2012. aasta hindamisel seirati jargmisi vahetulemusi:

(a) muutus dpetajate arusaamades selles osas, kuidas téotada valjalangemisohus
noortega (kvalitatiivne tagasiside);

(b) muutus Gpetajate Gppemeetodites (kvalitatiivne tagasiside);

(c) muutus Gpetajate voimekuses suhelda eri taustaga Opilastega (kvalitatiivne
tagasiside);

(d) Opetajate ja mentorite suhte iseloom (kvalitatiivne tagasiside);

(e) noorte professionaalse identiteedi areng (kvalitatiivne tagasiside);

(f) muutus noorte enesekindluses.

Labiviidud tegevusi ja sekkumise eesmarke arvestades oleks voinud kasutada veel

jargmisi naitajaid:

(@) muutus lapsevanemate hoiakutes ja laste haridusvGimalusi kasitlevates
arusaamades;

(b) muutus noorte kuuluvustundes;

(c) muutus koolikliimas;

(d) muutus noorte piidlustes.

Lopptulemuste nditajad

2012. aasta hindamisel anallisiti muutust Oppes jatkamise maaras, vorreldes
Taani péritolu ja muu paritoluga Gpilaste Gpingute jatkamist. Tulemusi vorreldi
kontrollrihma koolidega, kes projektist osa ei votnud.

Opingute jatkamise néitaja vastab hiasti programmi oodatavale
I6pptulemusele. Taani péritolu ja muu paritoluga Opilaste andmete kogumine on
vaheaste, mis aitab hinnata, kas saavutati pohieesmark: toetada
vahemusrahvustest kutsedppurite plsimist dppes.

5.1.2. Néide 2. Noorte kootsimine ja mentorlus

Naites kasitletakse vdimalikku sekkumisloogikat juhul, kui noorte toetamisel
kombineeritakse tugiopet ja kutsesuunitlust. Tegu on Prantsuse Gihenduse AFEV
(Association de la fondation étudiante pour la ville) tegevustega. AFEVi tegevust
kutsedpingute katkestamise ennetamisel rahastati kui sotsiaalset eksperimenti,
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millega kaasnes range hindamine. Hindamine viidi 1abi 2012. aastal (Bavoux ja
Pugin, 2012).

Sekkumise kirjeldus

AFEV tegeles individuaalse toe pakkumisega lastele ja teismelistele, kes elavad
mahajaanud piirkondades ja on valjalangemisohus. Vabatahtlikud (u 7000
Uliopilast aastas) pakkusid lastele ja noortele individuaalset tuge umbes kaks tundi
nadalas 43 piirkonna linnades (le Prantsusmaa. Nende toetus oli sageli
ulatuslikum kui koolis pakutav tugi. Nad suhtlesid peredega ja plidsid toetada
vanemaid, kellel sageli oli raske orienteeruda lapse kooliasjades/Gppekeeles, et
vanemad saaksid jalgida oma laste hariduskaiku ja suhelda kooliga.

Toetusel oli kolm p&hieesmarki:

(a) pakkuda metoodilist tuge pohiainete (nt matemaatika, prantsuse keele)
Oppimisel;

(b) toetada Gpilasi erialavalikul ja tooalaste eesmarkide seadmisel;

(c) toetada Opilaste isiklikku arengut, et nad muutuksid autonoomsemaks ja
liikuvamaks, nt oskaksid leida vajalikke tugiteenuseid (sotsiaalteenused,
tervishoid, sport, kultuur).

Kolme eesmargi saavutamist toetati erinevate tegevuste kaudu:

(a) pakuti metoodilist tuge pdhiainete OGppimisel, arendati Opilaste oskusi
poOhiainetes, aidati neil koduseid (ilesandeid lahendada, kasutati IKTd
Oppeotstarbel ja kutsedppevdimaluste otsimiseks ning toetati suhete
parandamist kooli ja teiste Opilastega;

(b) toetati Gppijaid erialavalikul ja todalaste eesmarkide seadmisel, parandades
valitud kutsedppesuuna kuvandit, pakkudes Gppijale kutsealast nGustamist,
aidates tal leida praktikakohta / kirjutada CV-d ning teavitades vanemaid
kutsedppe voimalustest ja vormidest;

(c) toetati Oppijate isiklikku arengut, et nad muutuksid autonoomsemaks ja
liikuvamaks, aidates neil leida vajalikke tugiteenuseid (sotsiaalteenused,
tervishoid, sport, kultuur), julgustades GOppijaid avastama uusi kohti ja
tutvuma uute teenustega (nt noorte infokeskused, avalikud raamatukogud) ja
kultuuritritustega, kuhu nad muidu ei oleks sattunud (teater, lugemine,
muuseumid, kino).

AFEV korraldab tegevusi ka kutseGppeasutustes, nditeks CV kirjutamise
tootoad, kultuuri- ja  spordilritused, koolipidude korraldamine ja
,enesevdljenduse sein”, mille kaudu noored saavad viljendada oma
kooliprobleeme. Koolis on pidevalt (riikliku vabatahtlike teenistuse raames) kohal
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vabatahtlik, kes aitab koost6ds kohapealse AFEVi koordinaatoriga
koolil/0petajatel kaasavaid tegevusi korrraldada.
Algatuse sekkumisloogikat on kirjeldatud joonisel 5.

Joonis 5. Sekkumisloogika: Prantsusmaa iihenduse AFEV tegevused

SISEND / VALIUNDID VAHETULEMUSED LOPLIKUD
TEGEVUSED TULEMUSED
koordineerida il i PPy
vabatahtlike tegevust L * rohkem
ja  vabaihenduse * osalevate Gppijate Bpilasi jatkab
keskseid tegevusi . ig\;takttundide ary * paranenud dpitulemused Opinguid
Inimressurss: * |abiviidud ’ giliirs]sgw lekagiaed
tegutsevate tugitegevuste arv . ;
vElsEE e 21 oo il ) paranenud heaolu koolis

seatud Opi- ja karjaari-
kaupa .

Inimressurss: eesmérgid
vabatahtlike tegevus- paranenud téovalmidus
te ettevalmistamisele paranenud vanemate

ja labiviimisele kaasatus
kulunud tundide arv vahem puudumisi

* vabatahtlikele
saadaolevad
meetodid, koolitus
vGi vahendid

Allikas: Cedefop

Sisendnditajad

Hindamisel ei kasitletud sisendnaitajaid, nt kasutatud rahalisi vdi inimressursse.

Kasutada oleks voinud jargmisi néitajaid:

(a) sekkumises osalenud vabatahtlike arv;

(b) vabatahtlike poolt tegevustesse panustatud tundide arv;

(c) summa, mille AFEV sai vabatahtlike tegevuse korraldamiseks ja projekti
rakendamiseks.

Viéljundnditajad

Hindamisel koguti andmeid tegevustest kasu saanud inimeste arvu kohta.
Viljundite seiramiseks oleks vdinud koguda veel jargmisi andmeid:

(a) vabatahtlike tilidpilaste poolt noortega veedetud tundide arv;

(b) rakendatud tegevuste arv tegevuse tilpide kaupa.

Vahetulemuste néitajad

Hindamisel koguti andmeid jargmiste vahetulemuste kohta:
(a) muutus tldharidusainete Gpitulemustes;
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(b) muutus Gppima Gppimise véimes;

(c) muutus digipadevuses;

(d) muutus koolis tunnetatavas heaolus (aktiivne osavott tundidest, tidimus,
Opetaja selgitustest arusaamine, drevus, suhtumine kooliskdaimisesse);

(e) muutus positiivses tulevikuvisioonis ja oma to0alaste valjavaadete mdistmises;

(f) muutus vanemate suhtumises oma laste haridusse;

(g) muutus Gpilaste suutlikkuses leida praktikakohti ja toovalmiduses;

(h) muutus koolist puudumiste maaras;

(i) muutus teiste linnas asuvate enesearendusvoimalusi pakkuvate kohtade, nt
raamatukogude kasutamises;

(j) muutus kodanikuaktiivsuses.

Valja oleks voinud tuua ka teisi naitajaid, kuid esitatud loend on pdhjalik ja h6lmab

juba koiki sekkumise eesmarke.

Lopptulemuste naitajad

Hindamine ei kasitlenud seda, kui paljud sekkumises osalenud noored
I6ppkokkuvottes omandasid keskhariduse. Hindamise kestus ei vdimaldanud
pikaajalist andmekogumist labi viia.

5.1.1.3. Ndide 3. Nn teise véimaluse haridus

lirimaa algatus Youthreach jargib sekkumisloogikat, mille puhul nn teise voimaluse
haridust pakutakse haridusest juba vooérdunud noortele. Algatust hinnati 2010.
aastal ja jargnevalt kasitletakse hindamisel kasutatud naitajaid (Department of
Education and Skills, 2010). 2010. aasta hindamine keskendus Youthreach’i
programmide ldbiviimise protsessile ja keskuste juhtimisele. Tegu ei olnud
tdiemahulise tdhususe hindamisega, kuid hinnati ka osa tulemustest.

Sekkumise kirjeldus

Youthreach pakub noortele ja tdiskasvanutele véimalust naasta haridusslisteemi
vOi omandada haridus turvatunnet tekitavas opilaskeskses keskkonnas. Sihtriihm
on 15-20-aastased noored, kes ei t66ta ning on lahkunud koolist p&hi- voi
keskharidust omandamata. Algatus pakub neile véimaluse kvalifikatsiooni
omandada.

Youthreach’i keskused vastutavad kohapeal konkreetse Gppijate riihma
vajadustele vastavate Sppekavade ja kursuste viljatédtamise eest. Oppekava
sisaldab kolme p&hielementi: tildharidus, kutseharidus ja té6kogemus. Oppekava
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tdpsem sisu varieerub vastavalt kvalifikatsioonile, mille omandamiseks Oppijat
ette valmistatakse.

2010. aastal koostatud riiklikes suunistes sOnastatakse Oppijate jaoks
neljaetapiline plaan:

(a) sissejuhatav etapp, mil selgitatakse valja Gppija vajadused ja koostatakse talle
sobiv dppeplaan;

(b) alusetapp, mil kinnitatud Oppemoodulite raames poodratakse tdhelepanu
personaalsete ja sotsiaalsete oskuste arendamisele ning oskuste
arendamisele tldiselt;

(c) jatkuetapp, mil keskendutakse todalast konkurentsivbimet tdstvatele
oskustele ja  tookogemusele ning mis vOimaldab omandada
kutsekvalifikatsiooni;

(d) Gleminekuetapp, mil toetatakse Oppijate lahkumist keskustest ja
edasiliikumist.

Joonisel 6 on esitatud sekkumisloogika ja kasutatud naitajate Ulevaade.

Joonis 6. Sekkumisloogika: algatus Youthreach

Oppekavadega Oppijate

. vahem puudumisi
Inimressurss: osakaal p

paranenud suhtumine

SISENDID / VALIUNDID VAHETULEMUSED LOPLIKUD
TEGEVUSED TULEMUSED
Rahastus nn teise Oppija tasand Oppija tasand
véimaluse * kvalifikatsiooni

keskuse kohta o * paranenud pdhioskused T

* osalevate Sppijate arv * paranenud toévalmidus Bppiiate

« indivduaal ppij

indivduaalsete * paranenud heaolu koolis osakaal

Opetajate arv

keskuse kohta Sppimisse ja koolituskeskusse
Bppeasutuse tasand * korgem enesehinnang,
suurem enesekindlus ja
motiveeritus
* keskustele + labiviidud tegevuste -
saadaolgvad tiitp ja arv Oppeasutuse tasand
meetodid, - * keskuste arv =
koolitus voi « Bppekeskkonna olulised * kasutatavate dppemeetodite
vahendid tunnused areng
- vanematega kontaktide * paranenud klassikliima
arv ja sagedus * dppijakesksete Bppekavade

rakendamine

Allikas: Cedefop

Sisendnaitajad

Hindamisel ei kasitletud sisendnaitajaid, nt:

111



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika mdju hindamine

(a) Youthreach'i keskustes too6tavate Opetajate arv;
(b) rahalised vahendid Youthreach’i keskuse kohta;

(c) muud keskustes kasutatavad ressursid, nt juhendmaterjalid, metoodikad ja
koolitus.

Hindamisel vaadeldi paljusid naitajaid, mis olid seotud Youthreach’i keskuste
juhtimisega, nt ndukogu olemasolu, suhe kutsehariduse ndukoguga,
personalijuhtimise tavad ning tegevusstrateegia voi -eeskirjade olemasolu. Need
nditajad on seotud pigem kvaliteedikindlustuse protsessi, mitte sekkumise
tegelike valjunditega.

Viljundnditajad
Hindamisel koguti jargmisi andmeid:

(a) riiklikult tunnustatud metoodikat ja selle rakendusjuhiseid kasutavate
keskuste arv;

(b) sekkumisest kasu saavate Gppijate arv ja taust;
(c) individuaalsete 6ppeplaanidega dppijate osakaal;
(d) oppekeskkonna ja Gpetamisviiside pohitunnused;
(e) vanemate kaasatuse tase.

Vilja oleks voinud tuua ka teisi naditajaid, kuid esitatud loend on pdhjalik ja
hdlmab juba kéiki sekkumise eesmarke.

Vahetulemuste niitajad

Hindamisel esitati andmeid jargmiste naitajate kohta, mida vdiks pidada
vahetulemustega seotuks:

(a) Oppekava Oppijakesksuse maar;

(b) maar, mille ulatuses keskus kasutab Gppe kavandamiseks ja rakendamiseks
koostoiseid kavandamismeetodeid;

(c) kasutatud Gppemeetodite iseloom ja kasutamissagedus;

(d) klassikliima;

(e) Oppijate kuuluvustunne seoses keskusega;

(f) Oppijate positiivne hoiak keskuse suhtes;

(g) muutus Gppijate enesehinnangus, enesekindluses ja motivatsioonis;

(h) muutus koolist puudumiste maaras;
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(i) pOhioskuste paranemine.

Loplike tulemuste naitajad

Hindamisel koguti andmeid jargmiste I6pptulemustega seotud naitajate kohta:
(a) kvalifikatsiooni omandanud Gpilaste osakaal;

(b) jargmisel haridustasemel 6pinguid jatkavate dpilaste osakaal;

(c) tooturul hdivatud dpilaste osakaal.

Esimene nditaja kajastab adekvaatselt Youthreach’i eesmarki: pakkuda koolist
valjalangenutele véimalus omandada kvalifikatsioon. Seirati ka Opilaste edasist
haridusteed parast meetmest valjumist, mis aitab hinnata, kas kvalifikatsiooni
omandamine suurendas kokkuvdttes voimalusi leida t66d voi jatkata Opinguid.
See on eriti oluline to6tutele suunatud meetmete puhul.

5.1.2. Sekkumisloogika valjato6tamine

P6hiteemad, mida sekkumisloogikat valja to6tades meeles pidada, on jargmised

(2%):

(a) programmiteooria ja sekkumisloogika peavad pdhinema selgel arusaamal
sellest, mida sekkumisega soovitakse saavutada ja kuidas seda on kavas teha;

(b) sekkumise eesmaérgid peavad olema selgelt sGnastatud; sageli on sekkumise
eesmargid sdnastatud Uldiselt. Kui sekkumist nende eesmarkide valguses
hinnata, on tahtis et:

(i) eesmargid on sekkumise kaudu saavutatavad (naiteks vadikesel kohalikul
projektil on Uksnes kohalikud tulemused ning seda tuleb eesmarke
sOnastades arvesse votta);

(ii) eesmarke sdnastatakse nii, et on vdimalik kindlaks teha, kuidas konkreetne
sekkumine aitab kaasa tulemuste saavutamisele; mdjuahel rakendatud
tegevuste ja soovitavate tulemuste vahel ei tohi olla liiga pikk; vastasel
korral suureneb vGimalus, et tdheldatud tulemusi on tugevalt méjutanud
muud tegevused;

(c) kindlaks tuleb maadrata eesmargid, mida saab kvalitatiivsete vOoi
kvantitatiivsete naitajate valjatootamisel aluseks vGtta. Tulemusi ei tohiks
sOnastada liiga kitsalt, keskendudes (liksnes sellele, mida tuleks mddta, kuna
see vOib piirata véimalust hinnata ootamatuid tulemusi;

(d) selgelt tuleb vélja tuua kogu sisendite, valjundite ja tulemuste ahel (vbimaluse
korral erinevad tulemuste tasandid). Uksnes tulemusi kisitlev info ei selgita

(**) Lisainfo vt ptk Define what is to be evaluated viljaandes Better evaluation:
http://betterevaluation.org/plan/define
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muutuste toimumise pdhjuseid ja seda, kas need tulenevad mingilgi moel
sekkumisest.

5.1.3. Tulemuste ja hinnangute analiiiis

Hindamine annab hinnangu sellele, kuidas sekkumist on labi viidud. Hindamine ei

peaks liksnes andma aru tulemustest, vaid selle péhjal peaks olema vdimalik anda

hinnang ka selle kohta, kas tulemused on ,,piisavalt head”. Eelkdige tuleks arvesse

votta, kas:

(a) tulemused vastavad seatud sihtidele ja eesmarkidele;

(b) tulemused on proportsioonis kasutatud ressurssidega;

(c) samu voi paremaid tulemusi oleks vdinud saavutada teistsuguse, vahem
kuluka tegevuse abil;

(d) tulemused erinevad olukorrast, mis valitses enne sekkumist, v6i olukorrast,
kui sekkumist ei oleks labi viidud.

Sekkumise tdhususele hinnangu andmiseks on vaja vorrelda taheldatud
tulemusi kavandatud tulemuste saavutamist toetava raamistikuga. Selles
raamistikus saab arvesse votta sekkumisele seatud eesmarke (hinnata, kas
eesmargid on saavutatud); kulusid valjundi voi tulemuse kohta vorreldes teiste
sekkumistega; ning vorrelda saavutatud tulemusi teiste sekkumiste vOi
olukorraga, kus sekkumisi ei ole labi viidud (lahteolukord véi kontrollgrupp).

Naitajad, mis aitavad hinnangut anda, vdivad kasitleda muutust vdi arengut
(see voib olla positiivne voi negatiivne), aga véivad valjenduda ka vditena mdne
sekkumise aspekti kohta. Naiteks vdib hindamise kaigus teha jarelduse, et
Opilastel, kes kaisid ndustamisel, on parem arusaamine vdimalikest
haridusvalikutest kui dpilastel, kes nGustamist ei saanud (vordlus kontrollgrupiga),
vOi samadel Opilastel enne ndustamist (vordlus algtasemega) voi sarnases
tegevuses osalenud Opilastel (vordlus teise sekkumisega). Sel juhul lahtutakse
meetme edukuse hindamisel vordlusest. Hindamise kadigus voib ka jouda
jareldusele, et edukas on ndustamisvdimaluse pakkumine kdigile dpilastele. Sel
juhul ei lahtuta hinnangu andmisel saavutatud tulemustest, vaid pigem teatavate
siisteemi tingimuste olemasolust, mis eelduste kohaselt peaks kaasa tooma
positiivsed tulemused. Mdnel puhul ei ole vdimalik tulemuste kohta andmeid
koguda ning seetdttu tuleb hinnangud sdnastada, ldhtudes soovitud muutust
toetavate tingimuste olemasolust voi puudumisest.

Vordlev hindamine on ressursimahukas ja nduab suuremat eelarvet. Séltuvalt
sellest, kuidas hindamistulemusi on kavas kasutada, ei tasu vordlus kontrollriihma
vOi teise sekkumisega end alati dra. Sageli ei ole hindajale kdttesaadavad ka
[ahteandmed. Sel juhul vdivad hindajad koostada sekkumise eesmarkidest
lahtuvad hindamiskriteeriumid ning otsustada sidusriihmadega labiviidud
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arutelude pdhjal juba enne andmete kogumist, mida véib pidada kehvaks, heaks
vOi suureparaseks tulemuseks. Igal juhul on tahtis enne hindamist otsustada,
kuidas hinnanguid antakse. Vastasel korral tekib oht hakata hindamiskriteeriume
moonutama, et nadidata sekkumist edukana.

5.2. Mida hinnatakse?

Selles alapeatiikis kasitletakse nditajaid, mida hindamise kdigus mdddetakse,
keskendudes hindamise kvantitatiivsele osale. Enamiku hindamiste kaigus
kogutakse ka kvalitatiivset tagasisidet jargmiste aspektide kohta:

(a) kvantitatiivselt seiratud tulemuste kvalitatiivne naitlikustamine;

(b) tdiendavate voi eeldatust erinevate tulemuste valjaselgitamine;

(c) kvantitatiivselt fikseeritud tulemuste ja nendeni jdudmise viiside selgitamine;
(d) rakendusprotsessiga seotud tagasiside.

Kvalitatiivse info kasutus oli erinev ja seda ei kasitleta siin pdhjalikumalt.

5.2.1. Hindamise pohifookus

Enamik analtisitud meetmete hindamisi keskendus peamiselt indiviidi tasandi
tulemustele. Oppeasutuse tasandi muutuste kohta anti infot harva.

Mitmes analllsitud hindamises keskenduti noorte olukorrale sekkumise
I6pus: tugiprogrammi labinute arv, 6pinguid muus vormis jatkanute arv, té6turule
joudnute arv.

See on positiivne, kuna naitab, et enamikul juhtudel vaadeldi hindamisel
pelgast kasusaajate arvust enamat, mh seda, mis juhtus noortega pérast toe
saamist. Kahekiimne seitsmes analtisitud hindamisaruandes uuriti, kas noored
jaid parast sekkumist haridussiisteemi. Teistes aruannetes uuriti, kas nad laksid
Ule ,tavadppekavadele”. Naiteks Luksemburgi nn teise voimaluse koolis jatkas
2012. aastal 59 keskhariduse taseme Opilast 150st 6pinguid ja veel 48 laks lle
tavaharidusse.

Siiski vaadeldi ainult 15 hindamisraportis, kas noored omandasid 16puks ka
kvalifikatsiooni ja valtisid haridusest valjalangenu saatust.

Naited:

(a) Uhendkuningriigis kahekordistus kvalifikatsiooni omandanute osakaal
programmi Skills for work raames 30%-It 2008/2009. aastal 60%-ni 2013/2014.
aastal;
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(b) Norras olid praktikatunnistuse pilootprojekti hindamise tulemused 2011.
aastal paljulubavad: 41 dpilast 51st (80%) labis kaheaastase praktikatunnistuse
programmi. Tulemus on sarnaste standardprogrammide labimise maarast
(67% valjalangenuid) kdrgem;

Prantsusmaal on kutsedppe I6pueksami edukalt sooritanute osakaal alates nn
teise vOimaluse koolide loomisest keskmiselt tle 90%, varieerudes veidi aastast
sbltuvalt. Nendes koolides on I6petamise maar kdrgem kui tavakutsehariduses.

Harvematel juhtudel vaadeldi hindamisel seda, kuidas sekkumine mdjutas
valjalangevuseni viivaid tegureid, s.0o vahetulemusi. Vorreldes eespool viidatud
Uldises programmiteoorias esitatud teguritega, moddeti selliseid naitajaid iksnes
Uksikjuhtudel.

Monel  puhul vaadeldi  hindamisel  sekkumise  md&ju  noorte
hariduseesmarkidele ja kutsesuunitlusele. Seda tehti naiteks jargmisi programme
hinnates:

(a) Saksamaa kutsesuunitlusprogrammi (Berufsorientierungsprogramm, BOP)
hindamisel paluti noortel markida, kuivord nad moistavad
kutsesuunitlusprotsessi tulemusel, millised ametid neile sobivad; 80% markis,
et nad teavad, millised ametid neile lildse ei sobi, ja ile 60% markis, et nad
teavad, millised ametid neile sobivad;

(b) Austrias nditas nn tootmiskoolide (Production school) andmete analiils, et
opingute alguses oli Gksnes 14%-| noortest tdiskasvanutest konkreetne ja
realistlik ettekujutus oma karjdarivéljavaadetest. Opingute I8puks oli see
naitaja tdusnud 50%-ni. 50% Oppijate karjaariplaanid muutusid realistlikumaks
ja konkreetsemaks, 40%-| jaid samaks ja 9%-| halvenesid;

(c) samuti Austrias Utlesid 76% noorte kootsinguprogrammis osalenutest, et
kootsing aitas neil luua oma tulevikust parema ettekujutuse, ja 71% vaitsid, et
nad on teadlikumad oma oskustest ja tugevustest. 57% Oppijatest vaitsid, et
nende ettekujutus tulevasest ametist on paranenud;

(d) Ungaris kisiti programmi Hiippelaud (Dobbantd) Gpetajatelt, kas nad peavad
oma Opilaste karjadrivalikut sobivaks: 78% markis, et valik on sobiv.

(e) Austrias nn tootmiskoolide programmis osalenud parandasid oma
toovalmidust: algul oli 20% Opilastest vdimelised tditma oma tddllesandeid,
I6pus aga 35%. Nende arv, kes tahtis raskuste tekkides alla anda, oli vahenenud
46%-It 42%-le. 32%-l osalenutest tdheldati suuremat motivatsiooni taita
tooulesandeid; motivatsioon puisis samal tasemel 56%-| dpilastest;
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(f) tooandjatelt, kes koolitasid Oppijad Walesi programmis Pathways to
apprenticeships, kusiti, kas dppijate vanust ja kogemust arvestades on nende
todvalmiduses ja tooga seotud omadustes puudujadke: 32 tdéoandjat 67st
vastas, et puudujdake ei ole.

Mones hindamisraportis kasitleti koolist puudumiste ja tapsuse mdju — need
on sageli viidatud haridusest vodrdumise simptomid:

(a) tervisega seotud pdhjustel puuduvate Opilaste ndustamisteenus (Medical
advice for sick-reported students, MASS) Hollandis vahendas puudumiste arvu
8,5 pdevalt 12 koolinddala jooksul (enne nGustamist) 5,7 paevani kolm kuud
parast tugiteenuse kasutuselevottu ja 4,9 pdevani 12 kuu pérast;

(b) Portugalis oli nn teise vdimaluse koolis Oppes osalemise madr 80%, mida
peetakse selle sihtriihma puhul kdrgeks.

Prantsuse vabatahtlike Uhenduse AFEV algatuse hindamisraportis vorreldi
sekkumises osalenud Oppijate puudumiste madra kontrollgrupi omaga, aga
erinevust ei taheldatud.

Mitmes hindamisraportis moddeti Opitulemuste ja oskuste taseme tousu:

(@) Austria noorte kootsingusilisteemis paranesid 6-20% osalejate pdhioskused
(arvutus- ja kirjaoskus) ja moénikord ka nn pehmed oskused (suhtlusoskus).
Andmed saadi kootsidelt;

(b) Saksa VerA silisteemi (Oppest vdljalangevuse ennetamine) puhul markis 80%
osalenutest, kelle dpitulemused olid madalad, et mentorlus aitas neil tulemusi
parandada;

(c) 86% opilastest, kes osalesid Ungari programmis Hiippelaud (Dobbantd),
pidasid omandatud teadmisi tulevase elu jaoks kasulikuks.

Mones hindamisraportis jalgiti ppijate hoiakuid Gppimise ja hariduse suhtes:

(@) 90% vastanutest Saksamaa VerA programmis markis, et mentorlus on
suurendanud nende soovi 6ppida;

(b) samuti Saksamaal markis kaks kolmandikku programmis Carpo osalenutest, et
nad olid peaaegu loobunud to6kohapdhises dppes osalemise mottest ja neid
motiveeris veel kord proovima Uksnes vdimalus labida toetatud 6pe Carpo
programmi raames;

(c) 30% opilastest, kes osalesid Saksamaa kutsesuunitlusprogrammis (BOP),
vaitis, et on parast programmi koolis rohkem motiveeritud.

Mones hindamisraportis vaadeldi motivatsiooni ja enesekindluse aspekte:
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(a) 70% Saksamaa VerA mentorlusprogrammis osalenutest markis, et ilma
mentorita ei oleks nad keerulise perioodiga hakkama saanud;

(b) Austria noorte kootsinguslisteemi tagasisides markis 33% osalenutest, et
nende (ldine motivatsioon on suurenenud, ja 31% andis teada, et nende
enesekindlus on tdusnud.

Lisas on esitatud Ulevaade kdigi sekkumiste peamistest tulemustest.

5.2.2. Hindamisel kasutatud infoallikad
Analtisitud hindamisraportites saadakse andmeid kahest allikast: kisitlustest ja
korralduslikest andmetest.

Kusitlusandmete puhul on tegu peamiselt infoga vastajate olukorra ja selle
kohta, kuidas vastajate arvates on programmis osalemine md&jutanud muutust
Oppija olukorras (oskustes, toovalmiduses jne).

Oppijaid kasitlevad vastused olid kas enesekohased vdi périnesid
Opetajatelt/mentoritelt. Enesekohaseid andmeid on tavaliselt suhteliselt lihtne ja
mitte kuigi kulukas koguda, aga neil on piiranguid: nad sdltuvad vastajate aususest,
eneseanalllisi vbimest, klisimustest arusaamisest. Vastused vodivad olla ka
kallutatud soltuvalt sellest, kuidas kiisimus on sOnastatud. Sellegi poolest on
enesekohased andmed hindamisraportites sagedaseks infoallikaks ning sageli on
tegu ainsa praktiliselt kasutatava voimalusega teatavat tiitipi mdjude kohta infot
koguda.

Korralduslikke andmeid kasutati osalejate arvu, programmide taituvuse,
puudumiste ja osalejate tausta naitajate leidmiseks.

Uheski analiiiisitud hindamisraportis ei olnud kasutatud andmeid dpilaste
Opitulemuste kohta.

5.2.3. Andmete analiiiis sihtrithmade kaupa
Andmete eristamine sihtriihma esindajate soo ja muude tunnuste kaupa on (iks
vOimalus seirata, kas moni sihtriihm saab programmist rohkem kasu kui moni
teine. Enamikus analiisitud hindamisraportites (18) olid andmed eristatud soo
I6ikes.
Monikord, aga harvem, kasutati ka teisi rihmitamisviise, sh:
(a) haridustee valik voi varasem haridustase (19 juhul);
(b) rénne (7);
(c) vanus (9);
(d) sotsiaalmajanduslik taust (10).
(e) ettevotte suurus (1).

Kuigi osalejad liigitatakse sageli nimetatud kategooriatesse, analtlsitakse voi
eristatakse tulemusi nende kategooriate kaupa harva, v.a jargmistel juhtudel:
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(a) Austria ettevottellese tookohapshise Gppe (supra-company apprenticeships)
hindamisel leiti, et hea oskuste tasemega osalejatel on parimad vdimalused
Opingud labida ja leida dppekoht tavaparases téokohapdhise dppe slisteemis.
Opiraskustega, aga ka sisserandaja taustaga vdi vanemaealistel &ppijatel on
keerulisem ja oht, et nad langevad programmist valja, on suurem;

(b) Taanis naitasid algatuse Retention caravan |0pphindamise tulemused, et
algatusel oli positiivne mdju vahemusrahvusest voi ebasoodsatest oludest
Taani kutsedppurite dppes plsimisele;

(c) Taani noorte ndustamiskeskuste hindamine nditas, et akadeemiliselt kéige
norgemad Opilased pidasid haridusliku paeviku pidamist akadeemiliselt
tugevamate Opilastega vorreldes olulisemaks: 56% kdige ndrgematest
Opilastest arvas, et ndustamisel oli mdningane vd&i suur moju nende
karjaariplaanidele tileminekul keskharidusse, aga tugevaimate dpilaste hulgas
arvas sama lksnes 25% 6pilastest. Opilased, kelle kodune keel ei olnud taani
keel, pidasid samuti hariduspaeviku pidamist taani koduse keelega dpilastest
tahtsamaks.

5.2.4. Muutuse ja moju hindamine

Hindamisel antakse hinnang programmi vdi strateegia panusele. Hindamisraportis
tuleks ka kindlaks teha, ega taheldatud muutus ei tulene programmivalistest
asjaoludest (demograafilised naitajad, muutused majanduses, moni teine meede).

Vahesed anallitsitud hindamisraportid viitasid selgelt algseisule enne
programmi kasutuselevottu. Sekkumises osalejate algseisuga on siiski sageli
kaudselt arvestatud ning see kajastub programmi (lesehituses. Naiteks
kavandatakse meetmed kas valjalangemisohus vdi juba haridussiisteemist
valjalangenud noori silmas pidades. Nii on selliste meetmete tulemused, millega
sooviti saavutada muutust indiviidi tasandil, vorreldavad osalejate algseisuga,
kuigi see ei ole selgelt vilja toodud. See ei véimalda siiski hinnata valjalangevuse
maara muutust piirkonna voi dppeasutuse tasandil.

Teiseks on vaja moista, kas muutus on toimunud sekkumise tagajarjel. Seda
saab hinnata eksperimentaalsete vdi pooleksperimentaalsete meetodite abil, kuigi
selliseid meetodeid on sotsiaalpoliitikas keeruline rakendada ning nende
kasutamist selles kontekstis on kahtluse alla seatud. Naiteks vGib pidada eetiliselt
kiisitavaks juhuvalimi alusel ménede Gppijate madaramist tugimeetme sihtriihma
ja teise Oppijate riihma toetuseta jatmist.

Uhelgi analiiisitud hindamistest ei olnud eksperimentaalset iilesehitust, mille
puhul samade tunnustega osalejaid oleks juhuvalimi alusel maaratud
kontrollrihma. Mitme meetme Ulesehitus oli pooleksperimentaalne ning kasutati
mingis vormis kontrollrihma (riihma, mille liikmed ei osalenud programmis).
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Vordlust kontrollriihmaga kasutati Ungari programmi Dobbantd hindamisel, Taani
Retention caravan’i ja Prantsuse UliGpilasihenduse AFEV algatuse hindamisel.
Vorreldes programmis osalenud Oppijate riihma mitteosalenud dppijate riihmaga
eeldatakse, et programmi ja tdheldatud tulemuste vahel on pdhjuslik seos.

Programmi panust saab hinnata ka osalejate vdidete pdhjal. Seda tehakse,
kiisides neilt, kuidas programm aitas kaasa eri tllipi tulemuste saavutamisele.
Seda meetodit kasutatakse enamiku hindamiste puhul, kus pdhilise andmete
allikana kasutatakse osalejate kusitlusi.

5.3. Tingimused strateegiate laiemaks
kasutuselevotuks ja neist Oppimiseks

Poliitika ja programmide hindamine on oluline nende kasutusala laiendamiseks ja
neist dppimiseks. Kui mdne sekkumise edukus on tdendatud, saab kaaluda, kas
sekkumise voiks riigis laiemalt kasutusele vétta ning kas ja mis tingimustel oleks
see Ulekantav rahvusvahelises kontekstis.

Strateegiate Uhest riigist teise tlevotmise (le on palju diskuteeritud (nt Stone,
2001) ning seda on modnikord kritiseeritud ebapiisava kultuuritundlikkuse ja
konteksti eripdrade arvestamata jatmise péarast (nt Bridges, 2014). Sellest
hoolimata on riigid jalginud ja jalgivad teiste riikide hariduspoliitikat ja votavad
vilismaal rakendatud strateegiaid parast kohandamist ile. Ulevétmise
onnestumine sbltub reast jargnevalt kasitletavatest teemadest. Mdned kadesoleva
uuringu raames anallilsitud naited on saanud innustust teistes riikides
rakendatud meetmetest, nt Austria nn tootmiskoolide slisteem pdhineb Taani
mudelil.

Projektide ja kohalike algatuste laiendamine riiklikeks programmideks on
samuti probleemne. Paljud vdikese mahuga algatused saavutavad positiivseid
tulemusi, aga neid ei vOeta kunagi laiemasse kasutusse. Ménel puhul laiendatakse
vaikesemahuliste ndidete kasutusala, aga tulemused on hoopis teised. Jargnevas
tekstis arutletakse valjalangevuse vastaste algatuste laiema kasutuselevGtu ja
Uhest riigist teise Glekandmise tingimuste Ule.

5.3.1. Meetme riigisisese laiema kasutuselevotu tingimused

Meetme, strateegia voi algatuse laiema kasutuselevotu voi skaleerimise eeldused
on jargmised:

(a) lahenemisviis on edukas ja selle edukust tdendavad veenvad andmed;

(b) tGlekandmine toob kaasa muutuse dppe korraldamises vGi toetamises.
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Haridusmuutuste anallilisimiseks on valja tootatud mitmeid mudeleid, millest
kdige mojukamad on Rogersi, Fullani ja Ely omad. Neid ja teisi mudeleid on
analldsinud Ellsworth (2000). Jargnevalt on lihidalt kasitletud nimetatud kolme
mudeli erijooni.

5.3.1.1. Rogersi uuenduste leviku mudel (Model of diffusion of innovations)

Rogers analiisib haridusuuendust kui kommunikatsiooniprotsessi. Selle teooria
olulisimad komponendid on:

(a) ,muutuste agendid”, kes on inimesed muutuste esilekutsuja (sh
organisatsioon, kes ,tellib” muutuse) ning organisatsiooni ja inimeste vahel,
kes peavad muutuse omaks votma;

(b) ,kommunikatsioonikanalid“, mida muutuste agent kasutab suhtluseks ja
muutuse levitamiseks, et jduda sihtriihmani ja veenda seda. Kanaliteks vdivad
olla meedia voi inimestevahelised kontaktid.

Rogers peab muutuste agente muutuse peamiseks mehhanismiks. Nende rolli
kasitab ta peaaegu vastuvotjatega manipuleerimisena, samal ajal kui vastuvotjate
roll on modnevorra sekundaarsem. Ta naeb muutuste agentide rolli
mitmeetapilisena: luua vajadus muutuse jarele; seada sisse infovahetuseks vajalik
suhe; diagnoosida probleemid; luua kliendis tahe muutuda; muuta see tahe
tegutsemiseks; stabiliseerida muutuse omaksvott ja ennetada protsessi katkemine
ning saavutada ,l0plik suhe”, mille puhul muutust ldbiv organisatsioon voi
inimesed kujunevad iseenda muutuse agendiks ().

5.3.1.2. Fullani haridusmuutuse mudel

Rogersiga vorreldes ei pdhine Fullani mudel vastastikusel suhtel muutuse agendi
ja vastuvotja vahel. Ta peab muutust protsessiks, mille kdigus muutuste agendina
tegutsevad mitmed inimesed ja organisatsioonid. Fullani mudelis on pdhjalikumalt
analtisitud tegureid, mis muutust mdjutavad, ning tuuakse vilja jargmised
muutusprotsessi olulised etapid ja nendega seotus osalised:

(a) algatamine: algusetapis on mitmeid olulisi tegureid, nt uuenduste kasutatavus
ja teadlikkus neist, aga ka valitsuse vdi huvirihmade surve vdi poolehoid
muutuse suhtes;

(b) rakendamine: moned rakendamist mojutavad tegurid on seotud muutuse
endaga (kui keerukas see on, kui pakiline on muutuse vajadus), teised kohaliku

(**) Penn  State’i  veebilehe pdhjal. Rogers’ diffusion of innovations.
http://www.personal.psu.edu/wxh139/Rogers.htm
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kontekstiga (nt koolijuhi véi kohaliku omavalitsuse positsioon ja hoiakud) ning
ka laiem kontekst (eriti valitsuse poliitika);

(c) jatkamine: tegu on institutsionaliseerumisetapiga, @ mis  séltub
formaliseerimisest, vOtmeisikute plihendumusest muutusele ja
kindlaksmaaratud protseduuride olemasolust;

(d) tulemus: muutuse eesmark on saavutada positiivseid tulemusi (muutus ise on
vahend).

Fullan anallisib muutust kui dlinaamilist protsessi, mis ei ole lineaarne ja
mida mojutab rida aspekte. Tema vaitel peavad need, kes soovivad hariduses
muutusi esile kutsuda, leidma kompromisse selliste teemade vahel nagu
planeerimine ja ebakindlus vdi tsentraliseerimine versus detsentraliseerimine (%°).

5.3.1.3. Ely muutuse tingimused

Ely vaatleb tdpsemalt muutusprotsessi rakendamist ja omaksvottu, analiitsides

muutuse tingimusi. Muutuse edukas rakendamine ja omaksvott ei sOltu Uksnes

uuenduse eriparadest. Ta on maaratlenud jargmised kaheksa muutuse

toimumiseks vajalikku tingimust:

(a) rahulolematus status quo’ga (omaksvétjad peavad tundma vajadust
muutuseks);

(b) piisavad teadmised ja oskused (teadmised nii uuenduse mdistmiseks kui ka
ellurakendamiseks);

(c) ressursside olemasolu (mitte ainult rahalised, vaid ka inimressursid);

(d) piisavalt aega (teadmistest ei piisa; inimestel on vaja kujundada uuendusest
stigav arusaamine, mis nduab aega);

(e) auhind v6i motivaatorid (innustus);

(f) osalus uuenduse rakendamisel ja selle omaksvott;

(g) juhtide pihendumus;

(h) juhtide pakutav tugi ja ka inspiratsioon.

Meetmeid kasitletud mudelite pShjal analiilisides on valja selgitatud jargmised

meetme Ullekantavuse tingimused:

(a) pikaajaline eestvedamine ja pihendumus;

(b) toéendid edukuse kohta;

(c) muutuse agentide roll;

(d) praktikakogukondade roll;

() Penn State’i veebilehe p&hjal. Fullan’s educational change.
http://www.personal.psu.edu/wxh139/Fullan.htm
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(e) suuniste jm vahenditega toetatud autonoomia (%’).

5.3.1.4. Pikaajaline eestvedamine ja plihendumus

Mond analidsitud meedet, kuigi mitte kdiki, on dnnestunud edukalt laiendada riigi

vOi piirkonna tasandile. Skaleerimine oli sageli voimalik téanu poliitikakujundajate

tdsisele puhendumusele. Sekkumise eestvedamine kdigil tasanditel on muutuste
plsima jaamiseks darmiselt oluline, eriti kui need muudavad markimisvaarselt
varasemat praktikat.

Mitu analllsitud meedet toetus pilootprojektidele, mille kdigus meedet, selle
kulutdhusust ja véimalikke tulemusi esmalt testiti. Kui pilootprojekt sai positiivse
hinnangu, skaleeriti meetmed riigi tasandile: seda tehti ligi poolte anallsitud
meetmete puhul, nt:

(a) Saksamaa kutsesuunitlusprogramm (Berufsorientierungsprogramm) algas
2008. aastal pilootprojektina ning voeti laiemalt kasutusele parast hindamist
2010. aastal. Sellest ajast on programm jéudnud 815 000 Opilaseni ja
partnerlussuhted on loodud 3275 kooliga. Praegu on projekt osa algatusest
Educational chains, mille raames noori toetatakse alates koolist |abi
kutsehariduse kuni esimese té6kohani;

(b) Luksemburgi haridusministeerium kaivitas programmi Local action for youth
1984. aastal pilootprojektina ja vottis selle kogu riigis kasutusele 1988. aastal.
Praegu pakuvad selle voérgustiku keskused noortele mitmekiilgset ndustamist,
koolitust ja personaalset tuge, et abistada neid t66turule jdudmisel;

(c) lirimaal testiti Ballymuni noortegarantiid 2013.—2014. aastal. Seejarel voeti see
kasutusele riikliku noortegarantii slisteemina;

(d) Prantsusmaal avati esimene nn teise véimaluse kool (E2C) 1997. aastal EL
pilootprojekti raames Marseilles’s. Varsti jargnes teine E2C-pilootkool (2000.
aastal Mulhouse’is, 2002. aastal Champagne-Ardenne’is ja Seine-Saint
Denis’s). Praegu toodtavad nn teise vOimaluse koolid 107 asukohas 18
Prantsusmaa regioonis. Toetatud noorte arv on tdusnud 2003. aasta 1000
inimeselt 15 000 inimeseni 2015. aastal.

Poliitiline eestvedamine ja jarjepidevus ei puuduta tksnes pilootprojektide
laiemat kasutuselevottu. Et jouda raskuste noorte toetamisel projektifaasist edasi
programmideni ja/vGi slisteemi pdhistruktuurini, on vaja teemale pikemat aega
plhenduda.

Uuringus analtisiti ka naiteid kohalikest algatustest, mis olid vélja toéo6tatud
erilise toetuseta Ulaltpoolt. Kuigi algatused olid edukad, ei 6nnestunud nende

(¥*) Penn State’i veebilehe pdhjal. Ely’s conditions of change.
http://www.personal.psu.edu/wxh139/Ely.htm
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kasutusala sageli ilma poliitilise toetuseta iseseisvalt laiendada ega teise konteksti
Ule kanda. Poliitiline piihendumus alates projekti varajasest etapist on tahtis selle
kestlikkuse ja tulemuste edasise kasutamise seisukohast.

Edukaks uude konteksti llekandmiseks ja ulatuslikuks rakendamiseks on
tahtis ka meetmete stabiilsus. Mitmed analtisitud meetmed on olnud kasutusel
Ule kiimne aasta: Hollandis on valjalangevuse vdhendamisega tegeletud alates
2007. aastast; ettevottelilesed tookohapdhise dppe kohad Austrias loodi 1990.
aastatel; lirimaa programm Youthreach kaivitati 1989. aastal).

Uuringu osana korraldatud ekspertseminaril (28) jouti jareldusele, et kohalike
uuenduslike algatuste hindamine, skaleerimine ja [0puks suuremateks
ohuolukorras  noorte  toetamise  programmideks vO&i  strateegiateks
Umberkujundamine vOtab aega. Pikaajaline toetus kindlustab algatuse raames
tootavate inimeste pihendumuse ja voimaldab neil kogemuste lisandudes oma
té6meetodeid edasi arendada.

Tabel 24. Nouanded pikaajalise eestvedamise ja piihendumuse tagamiseks

Integreerida edukate praktikate elemendid riiklikesse strateegiatesse

Kindlustada, et riik skaleerib eksperimentaalsete ja pilootprojektide tulemused

E Teha valjalangevuse vastaste tegevuste labiviimine kohalikele omavalitsustele

kohustuseks

Ikoonid: Freepik, www.flaticon.com
Allikas: Ekspertseminari tulemused

5.3.1.5. Andmed edukuse kohta

Et labiviidud tegevustest oleks véimalik dppida ja neid haridusslisteemis teise
konteksti Ule kanda, on vaja téendada nende téhusust (OECD, 2009).
Téendusmaterjal on darmiselt oluline, et saada infot poliitikakujunduseks, Ules
ehitada rahastussiisteem ja valja arendada vajalik véimekus. Cedefop on kindlaks
teinud moned edukad meetmed, mida seirati pohjalikult ja mille raames labiviidud
tegevusi dokumenteeriti.

Prantsusmaal oli valjalangevuse vastases voitluses probleemiks suur hulk
kohalikul tasandil (iheaegselt rakendatavaid meetmed, mis olid omavahel vahe
seotud vGi tdiesti seostamata. Probleemi lahendas uus véljalangejate seire
sisteem, mille piirkondlikud platvormid vastutavad (ld- voi kutseharidusest
kvalifikatsiooni omandamata lahkuvate noorte jilgimise ja toetamise eest. Need
platvormid voimaldavad piirkonna asutustel meetmeid kooskdlastada ja
hoolitseda selle eest, et meetmed taiendaksid Uksteist. Lisaks pakuvad need ka

124


http://www.freepik.com/
http://www.flaticon.com/

Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

voimaluse vahetada kogemusi. Seiretegevused olid poodrdelise tdhtsusega nii
valjalangevusega seotud probleemide teadvustamiseks kui ka kdigi asjaosaliste
mobiliseerimiseks.

Prantsusmaa pdhjalik seiresiisteem ei hdlma Ulksnes kutseharidust, vaid
nduab  ministeeriumide ja institutsioonide  vahelist  koostood ja
koostoimemehhanisme, et kogu riigis andmeid koguda. See mahukas platvorm
koondab andmed kutseharidusest viljalangenute kohta, vdimaldab
poliitikakujundajatel ja praktikutel jalgida dppijate haridusteed ja teada saada, mis
tllpi Oppe nad on katkestanud.

Hollandis aitas usaldusvaarsete andmete kogumine seireslisteemi BRON
(pGhiliste haridusandmete andmebaas) koolide ja kohalike omavalitsuste
tahelepanu ld- ja kutseharidusest valjalangevuse teemale suunata.
Usaldusvaarsete andmete pakkumine kutsebppeasutustele ja kohalikele
omavalitsustele oli oluline, et need saaksid kutsedpingute katkestamisega
tegeleda. Haridus-, kultuuri- ja teadusministeerium on teinud BRON-iga tihedat
koostood, et valjalangevuse andmed oleksid usaldusvdarsed. Andmekogumise
eesmark oli aidata koolidel ja kohalikel omavalitsustel arvud kindlaks teha ja
moista, kuidas need on tekkinud. PGhieesmark oli luua andmebaasist koolidele
»juhtimisvahend”.

Tabel 25. Nouanded edutegurite kohta info kogumiseks

heade praktikate metauuringuid, et selgitada tegevuste tavasisteemis kasutusele

Viia labi hindamisi, et koguda tdendusmaterjali edukate tegevuste kohta; teha
votmiseks valja kdige olulisemad edutegurid

U_U Planeerida hindamisteks aega, et nende abil oleks vGimalik saada infot vahe- ja
ﬁ I6pptulemuste, mitte ainult lGhiajaliste valjundite kohta

Votta poliitikakujunduse tasemel hindamistes kuulda dpetajate arvamust ning
arvestada nende teadmiste ja kogemustega

Ikoonid: Freepik, www.flaticon.com
Allikas: Ekspertseminari tulemused

5.3.1.6. Muutuste agendid

Anallilsitud ndidetes suudavad muutuste agendid Oppeasutustes kohapeal

muutust esile kutsuda. Seda muutuste agentide funktsiooni véib ndha mitmes

anallisitud meetmes:

(a) Austria tookohapdhise Oppe kootsinguprogrammi tddtajaid voib pidada
muutuste agentideks: nad mitte Uksnes ei koolita ja juhenda noori, vaid
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(b)

(c)

(d)

201

toetavad aktiivselt konflikte lahendades ka ettevotteid, kes naevad
valjalangemisohus noorte dppes hoidmisega vaeva;

Taani Retention caravan, haridusministeeriumi algatus, millega propageeriti
kutseharidust vahemusrahvusest noorte hulgas ja ennetati nende
katkestamist, toimis muutuste agendina, ndustades ja juhendades noori ning
toetades kutsedppeasutusi motiveerivate pedagoogiliste meetodite
kasutuselevotul. To6 téhususele viitab see, et tegevust, mis projekti raames
IOppes 2012. aastal, on sellest ajast jatkatud;

Prantsuse valjalangevuse vastaseid piirkondlikke vorgustikke voib samuti
pidada muutuste agentideks. Vorgustike tegevus andis impulsi toetada
kohalikul tasandil heast praktikast dppimist;

Hollandis nduab valjalangevuse vahendamise strateegia, et kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused tootaksid vialja tegevuskavad viljalangevuse
vahendamiseks. Tuge pakub ka haridus-, kultuuri- ja teadusministeerium, kus
on tool viis ametnikku (%), kelle Ulesanne on téita link ministeeriumi
poliitilise raamistiku ja Hollandi 39 piirkonna (koolide ja kohalike
omavalitsuste) vahel. Amentikud kadivad koolides ja kohalikes omavalitsustes
ning arutavad kohapealseid valjalangevuse probleeme. Peetud vestlused
annavad sisendi poliitika jarjepidevaks edasiarendamiseks.

Muutuste agendid toetavad Oppeasutusi Uleminekul uuele opikasitusele,
Oppe korraldamisel v8i noorte dppes hoidmisel.

5. aastal uuringu osana korraldatud ekspertseminar andis kinnitust, et

muutuste agentide kasutamine on hea strateegia, toetamaks uuenduslikele ja

edu

Tab

katele tegutsemisviiside kasutuselevottu (tabel 26).

el 26. Muutuste agentide roll

]

voimekuse arendamist

oA

‘ﬁ Tegutseda ekspertvorgustikuna, kes toetab heast praktikast lahtudes koolide

Koolitada Gppeasutusi ja nende juhte
VB PP . .

o
™
-

. Leida hea praktika kasutusele vGtmiseks toetust koolijuhtide, dppekeskuste juhtide,

- sotsiaalpartnerite, tddandjate ja teiste asjaosaliste seas

Ikoonid: Freepik, www.flaticon.com

Allikas: Ekspertseminari tulemused

(*%)

Koos eelarvega kohalike omavalitsuste ja (kutse)koolide jaoks.
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5.3.1.7. Praktikakogukonnad

Kaaslastelt dppimine ja edukate praktikate vahetamine aitab spetsialistidel jouda
Uhise arusaamiseni toimivatest meetmetest. See on mis tahes projekti voi meetme
laiema kasutuselevotu eeltingimus. Anallisitud meetmete hulgas on jargmised
head naited:

(a) projekt Expairs Belgia prantsuskeelses kogukonnas aastatel 2012-2014 aitas
42 koolil keskenduda Oppe korralduses dppijate vajadustele ja kavandada
meetmed Oppijate motiveerimiseks. Koolid jagati kolme teemariihma, kus
jagati, dokumenteeriti ja vGeti projektiekspertide abiga vastastikku tle haid
praktikaid;

(b) QUABB ndustajaid Saksamaal Hesseni liidumaal innustatakse vahetama
kogemusi ja to6tama paljude sidusriihmadega, korraldades regulaarselt
piirkonna ja liidumaa tasandil kohtumisi ja té6tubasid. Projekt on suunatud
nimelt praktikute (nGustajad ja ndustamisega tegelevad O&petajad)
kogemustevahetusele.

Ekspertseminaril toodi valja mitu véimalust toetada praktikakogukondade
arengut (tabel 27).

Tabel 27. Praktikakogukondade roll

andmebaaside kaudu. Tutvustada hdid praktikaid laiemalt, naiteks

Jagada teadmisi t6husate meetodite kohta avatud ja kasutajasdbralike
EE‘
4 tunnustusurituste abil

byl Edendada kaaslastelt Sppimist
r‘-' Edendada kogemustevahetust organisatsioonide vahel
n Toetada dppekilastusi, infopdevi, konverentse ja teisi Uritusi, nt iga-aastast
:&3&& ,haridusest véljalangevuse ennetamise nadalat”

M Luua praktikakogukondade v&rgustikke/thendusi

Ikoonid: Freepik, www.flaticon.com
Allikas: Ekspertseminari tulemused

5.3.1.8. Suuniste ja teiste vahenditega toetatud autonoomia

Uks heade praktikate Ulekandmise probleeme on (lekantava tegevuse
rakendamine uues kontekstis. Seetdttu annavad poliitikakujundajad
Oppeasutustele ja teistele sidusrihmadele (nt sotsiaalpartnerid, t66hoive- ja
sotsiaalasutused, vabalihendused) (ha vabamad kded olemasolevate suuniste,
meetodite ja nduannete pdhjal oma ldhenemisviiside valjatootamiseks. Neilt
omakorda oodatakse, et nad jargiksid aruandlusnoudeid, dokumenteeriksid
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parimad praktikad ja teeksid need teistele kattesaadavaks. Jargnevates naidetes

on Oppeasutustele ja sidusriihmadele antud Usna palju autonoomiat

valjalangevuse vastaste tegevuste valjatootamiseks:

(a) Hollandi véljalangevuse vahendamise strateegias ei kirjutata ette tapsemaid
tegevusi, vaid kohustatakse koiki piirkondi, kohalikke omavalitsusi ja
Oppeasutusi rakendama meetmeid valjalangevuse vahendamiseks;

(b) ka Prantsusmaa piirkondlikele vorgustikele, mis toetavaid tegevusi
koordineerivad, ei ole tapselt ette kirjutatud, mis tegevusi labi viia. Neilt
ndutakse vorgustikutood ja tegevuste koordineerimist, aga tegevuste tapsem
sisu ja valjalangemisohus voi juba valja langenud noortega kasutatavad
meetodid on jaetud nende otsustada.

Mitme analiisitud tegevuse puhul peavad tegevust rakendavad dppeasutused ja

sidusriihmad jargima kindlaid suuniseid voi tegutsema maaratud raamistikus. Neilt

eeldatakse, et nad kasutavad valjalangevuse vastastes tegevustes elemente, mis
viivad positiivsete tulemusteni:

(a) lirimaa Youthreach'’i keskused peavad jargima kvaliteediraamistiku, mis on
valja tootatud nimelt seda tilpi tegevuse tarbeks;

(b) Eesti Rajaleidja keskused jargivad haridusministeeriumi koostatud suuniseid,
kehtestatud naitajaid ja aastaeesmarke. Kehtestatud Uldise raamistiku piires
on nad oma tegevuses suuresti iseseisvad;

(c) Taanis hakati hiljutise noorte ndustamiskeskuste reformi raames pédérama
rohkem tdhelepanu kvaliteedikindlustusele. Keskused tddtavad iseseisvalt,
kuid peavad avaldama veebilehel oma eesmargid, meetodid, kavandatud
tegevused ja oodatavad tulemused. Haridusministeerium on avaldanud
kdsiraamatu, et toetada keskusi kvaliteedikindlustussiisteemi valjato6tamisel;

(d) Prantsusmaa nn teise vdimaluse koolid peavad vastu votma aluspohimotete
harta, mis reguleerib nende t66d ja mille tditmist ka kontrollitakse. Harta
satestab kooli tegevuse pdhijooned (kohalike/piirkondike omavalitsuste
toetus, sotsiaalse kaasamise eesmargid, koostod ettevotetega, fookus
oskustel). Harta jargimine on vajalik kvaliteedimargi saamiseks.

5.3.2. Meetmete lilekantavus iihest riigist teise

Riikidevaheline Uiksteise poliitikast Gppimine on voimalik, aga selleks tuleb lle
saada monest proovikivist. Riikide sotsiaalmajanduslik kontekst on erinev, samuti
erinevad to6andjate ja toohodiveteenistuste, sotsiaalpartnerite,
noustamisteenuste, vanemate, Opetajate ja Oppijate rollid. Need erinevused
vOivad olla darmiselt tahtsad vdljalangevuse vastase meetme edukuse seisukohalt.

Erinevad ka riigihaldussiisteemid. Nn teise vdimaluse haridust pakkuvate
Oppeasutuste olemasolu, vastutusalade piirid ministeeriumide vahel, nGustamine
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ja seire ning Oppeasutuste autonoomia ulatus maaravad, kas konkreetset
strateegiat vOi tegutsemisviisi saab riigis kasutusele votta.

Uuringus oli analtisitud naiteid, mis olid saanud eeskuju teiste riikide
praktikast. Need osutasid, et piirangutest hoolimata on teineteise poliitikast juba
Oppust voetud:

(a) nii saksakeelsete riikide nn tootmiskoolid kui ka Matosinhose teise voimaluse
kool Portugalis on saanud inspiratsiooni Taani vabrikukoolidest. Taani
vabrikukoolid on tavaharidussiisteemi osa, Saksamaa ja Austria ei ole neid
sellisel kujul tavaststeemi integreerinud. Sellest hoolimata tegutsevad nn
tootmiskoolid mdlemas riigis edukalt ning on seotud teiste haridusvéimaluste
ja -valikutega. Matosinhose teise vdimaluse kool on séltumatu kool, mida peab
vabalihendus koost66s kohaliku omavalitsuse (Matosinhose linnavolikogu) ja
haridusministeeriumiga. Kool tdé6tab ministeeriumi koolitustellimuse ja
ametlike 6ppekavade alusel;

(b) uuringus anallisiti mitut nn teise vdimaluse kooli mudelit (Prantsusmaal,
Luksemburgis ja Portugalis), mis on Euroopa vorgustiku osad. Koolid to6tavad
vaga sarnastel pdhimdtetel ning nende tegevust mdjutab kdnealuse Euroopa
platvormi vorgustikutoo.

Séltumata eespool nimetatud piirangutest valjalangevuse vastaste tegevuste
vahetul Ulevotmisel voi jaljendamisel, on riikide vahel palju Oppimis- ja
laenamisvaarset. Uuringus selgitati vadlja mitu tohusate praktikate tunnust, millest
enamik ei soltu eriti kontekstist (4. peatiikk). Teistes riikides saab neid tunnuseid
kasutada valjalangevuse vastaste meetmete valjat6otamise ja praktikate
edasiarendamise alusena.
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6. PEATUKK
Kokkuvdte ja poliitikasoovitused

6.1. Voitlus valjalangevusega kutsehariduspoliitikas
selgemaks prioriteediks

Kutsehariduses on viéljalangevus eriti suur probleem. Et korget Opingute
katkestamise maara vahendada, on vaja tosta kutsehariduse kvaliteeti, laiendada
juurdepaasu kutseharidusele ja suurendada kutsehariduse populaarsust.

Samal ajal on kutseharidus osa viljalangevuse probleemi lahendusest. Uuring
osutas, et kutsehariduse Gppekavad (eriti praktilisemad ja pigem té6kohapdhise
Oppe suunitlusega) voivad téhusalt toimida heitunud ja haridusest véordunud
noorte motiveerimisel. Seeparast voiks valjalangevuse vastastes meetmetes kasu
olla kutsedppe meetoditest, mis muudavad dppe noorte jaoks mdtestatumaks.

Kutsehariduse positiivse rolliga viljalangevuse vastases to6s ei ole EL
dokumentides piisavalt arvestatud. 2011. aasta ndukogu soovituses varakult
haridussiisteemist lahkumise vahendamise poliitika kohta tunnistatakse, et koolist
vdljalangevus puudutab kutseharidust eriti tugevalt. Riike kutsutakse (les
koostama strateegiaid, mis hdolmavad nii tld- kui ka kutseharidust. Soovituses ei
ole siiski esile toodud kutsehariduse tahtsust valjalangevuse probleemi
lahendusena ja kutsepedagoogika meetodite potentsiaali noorte tagasitoomisel
Oppimise juurde.

Viimastes, 2015. aasta ndukogu jareldustes propageeritakse koolillest
lahenemisviisi valjalangevuse vdhendamisel. Sellist ldhenemist saab kill
rakendada tldhariduses ja koolipShises kutsehariduses, aga see ei aita lahendada
tookohapodhises dppes tekkivaid probleeme. Uuringus leiti, et mitmes riigis, kus
andmeid koguti (sh Prantsusmaa, Holland ja Austria), ei saa tahelepanuta jatta
tookohapohisest Oppest viljalangevust. Ka 2015. aasta noukogu jareldustes
mainitakse kutseharidust (iksnes modddaminnes ning kutsedppemeetodite
potentsiaali rohutamata. Kutsehariduse roll oli selgemini esile toodud 2013. aasta
raportis, mille koostas Euroopa Komisjoni kokkukutsutud esimene valjalangevuse
teema t66rihm (2011-2013). Tooriihma raportis toodi tookohapdhine Gpe vilja
ilhe mootmena valjalangevuse vastastes meetmetes. See mddde on sellest ajast
varjusurmas ja koolipoliitika teise téorihma toos (2014-2015) jaanud suuresti
tdhelepanuta.
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Samuti leiti uuringus, et kuigi riigid to6tavad Giha sagedamini vdlja pohjalikke
strateegiaid valjalangevusega voitlemiseks, ei ole kutseharidusel neis strateegiates
alati selget rolli. Haid naiteid pdhjalikest valjalangevuse vastastest strateegiatest,
mis hdlmavad kogu haridussektorit, sh selgeid tegevusi kutsehariduses, voib leida
Austrias, Belgia flaamikeelses kogukonnas ja Hollandis. Teistes riikides on
kutseharidusreforme ja strateegiaid, mille eesmark on tdsta kutsehariduse
kvaliteeti ja voidelda ka kutseGppest viljalangevusega (nt Eestis, Taanis ja Belgia
prantsuskeelses kogukonnas), aga need ole osa terviklikust kogu haridussiisteemi
hdlmavast strateegiast.

Arvestades kutsedpingute katkestamise probleemi suurust ning Uhtlasi
kutsehariduse ennetavat ja olukorda parandavat potentsiaali, tuleks teema
kutsehariduspoliitikas palju selgemalt fookusesse vétta. Nii Euroopa Liidul kui ka
lilkmesriikidel on vaja tunnistada kutsehariduse rolli strateegiadokumentides ning
arvestada sellega oma poliitikas ja programmides. Riikidel on tahtis roll jargmises:

(@) kutsehariduse kvaliteedi parandamine, nditeks kutsedpetajate ja
ettevottepoolsete juhendajate hea tase ja ettevalmistus ning kutsehariduse
Oppekavade kooskdlla viimine to6turul ndutavate oskustega;

(b) ststeemi paindlikkuse suurendamine, et Oppijatel oleks kergem suunda
muuta. Kui 8ppija vahetab dppekava, ei peaks ta kordama juba labitud opet.
Kordamist saab valtida, liigendades dppekavad kursusteks vdi mooduliteks
ning pakkudes ainepunktide lilekandmise v&i varasema Oppe arvestamise
vOimalusi. Tahtis on ka votta kasutusele paindlikke dppevorme (nt Shtune voi
e-0pe) ning tagada, et kutsehariduse |Gpetanu saaks jatkata haridusteed
kdrghariduses;

(c) kutsehariduse positiivse kuvandi edendamine, andes tiha rohkem ja paremat
infot kutsehariduse Oppekavade kohta, tootades vilja teavituskampaaniaid
kutsehariduse alase teadlikkuse tdstmiseks ning pakkudes eeskujusid, naiteks
kutsudes praeguseid ja endisi kutseGppureid jagama oma kogemust teiste
Oppijatega voi vdljalangenutega.

EL ja rahvusvahelised algatustel on samuti tahtis roll kutsehariduse
atraktiivsemaks muutmisel. V6imalus osaleda Erasmus+ raames Opilasvahetuses
voib kutsedppurite joaks olla tugevaks motivaatoriks jatkata 6pinguid ja labida
need edukalt. Riiklikud ja rahvusvahelised kutsemeisterlikkuse vdistlused, nt
WorldSkills, voivad olla paljude kutseGppurite jaoks sama motiveerivad. Euroopa
Komisjon algatas 2016. aasta detsembris esimese Euroopa kutseoskuste nadala,
et ndidata kutsedpinguid esmaklassilise valikuna ja tdsta samal ajal teadlikkust
mitmekesistest valikuvéimalustest, mida kutseharidus pakub. Muutes
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kutsehariduse esimeseks valikuks, saab Euroopa uute oskuste tegevuskava
(Euroopa Komisjon, 2016) vdimendada edasist tegevust kutsehariduse
atraktiivsuse suurendamisel ja kuvandi parandamisel. Kutseharidust vdiks saada
traditsioonilise kdrgharidusega vordselt heaks karjaarivalikuks.

6.2. Edu saavutamiseks tegevusi eesmargistada ja
meetmeid kombineerida

Uuringus selgitati valja kuus noorte profiili, mis varieeruvad haridusest
voordumise taseme ning hariduslike jm probleemide tiibi jargi. Profiilide hulgas
on jargmised:

(a) susteemist pégenevad voi sellele vastanduvad Gppijad;

(b) haridusest Gileminekuraskuste téttu voordunud Oppijad;

(c) keerukate isiklike, sotsiaalsete ja/voi pereprobleemidega Gppijad.

Tohusad strateegiad peaksid tegelema konkreetse probleemi pohjustega ning
olema kohandatud vastavalt noore profiilile. Et pakkuda noorele tema vajadustele
vastavat tuge, on darmiselt oluline koguda infot tema omaduste ja vajaduste
kohta.

Esimene samm probleemiga tegelemisel on Oppeasutuste slisteemne t66
valjalangemisohus Oppijate valjaselgitamisel. Valjalangemisohus Gppijate juures
vOib erinevaid ohumarke sageli téhele panna ammu enne koolist viljalangemist.
Kui neile markidele kiirelt jalile saada, on rohkem vdimalusi noored suhteliselt
lihtsate sekkumiste abil dppimise juurde tagasi tuua. Uuring osutab, et varajane
sekkumine annab vahemate ressurssidega paremad tulemused.

Iga Oppija on erinev ning ka tema viis ndidata, et kdik ei ole korras, on erinev.
Puudumised, edasijoudmatus voi valjakutsuv kaditumine tunnis on sageli seotud
vOimaliku véaljalangemisega. Teised margid, nt meeleolu langus, vGivad kergesti
jadada tahelepanuta. Praktikutel on parimad véimalused valjalangemisohus Gpilasi
margata, kuna nad jalgivad puudumisi ja Opitulemusi igapdevaselt; ka vahetu ja
regulaarne kontakt Oppijatega annab neile parima positsiooni probleeme
margata. Sageli ei ole neil siiski aega voi vahendeid, et ohumarke kindlaks teha ja
neile reageerida. Spetsialistide koolitamine valjalangemisohus Gppijaid varakult
markama ja suunama nende vajadustele vastavate tugiteenuste juurde suurendab
voimalust, et dppijad jadvad haridussisteemi.

On adarmiselt tahtis, et juba haridussiisteemist lahkunud noorteni joutaks
vOimalikult kiiresti. Et motiveerida noori haridussiisteemi tagasi p66rduma, on
neile sobiva toe pakkumiseks vaja kooskdlastada eri teenuseid ja eri dppeasutuste
tegevust.
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6.3. Edusammude hindamine, et anda infot
poliitikakujunduseks

Enamik liikmesriike rakendavad valjalangevusega voitlemiseks mitmeid tegevusi,
mida rahastatakse kohalikest, piirkonna, riigi voi Euroopa Liidu allikatest. Sageli
puuduvad aga andmed selle kohta, millistest tegevustest ja kellele on kasu. On
tdendoline, et osa rahastusest eraldatakse meetmetele, mille mdju eriti pikemas
perspektiivis on vaike voi puudub hoopis. Et parandada riiklike valjalangevuse
vastaste strateegiate tohusust ja tulemuslikkust, on hadavajalik mdista, millised
meetmed on edukad ja mis sihtriihma puhul.

Koigil meetmetel on ks lldeesmark: tagada, et rohkem noori omandaks
keskhariduse ja nende lleminek koolist to6le oleks edukas. Selleks plittakse
meetmete abil:

(a) hoida noori haridussiisteemis kuni kvalifikatsiooni omandamiseni;

(b) tuua valjalangenud tagasi haridussiisteemi ja hoida neid seal, kuni
kvalifikatsiooni omandamiseni.

Et mdista, kas rakendatud strateegiad on t6husad, on tdahtis mdsta, kas neist
on kasu, kas meetmete téttu on valjalangevuse maaras ja kvalifikatsiooni
omandanute madras muutusi.

Enamikku analtlsitud meetmeid ei ole hinnatud viisil, mis voimaldaks
téendada meetme modju valjalangevusele ja kvalifikatsiooni omandamisele.
Hindamisel keskendutakse vadljundandmetele: osalejate vGi kasusaajate arvule (32
analllsitud meetme puhul 44st esitati need andmed). Mdnikord hinnatakse
meetmeid selle jargi, kas kasusaajad jaid haridussisteemi (27 meedet), aga
harvem selle jargi, kas osalejad I0ppkokkuvéttes omandasid kvalifikatsiooni (15
meedet). Peaaegu poolte anallisitud meetmete puhul (20) kogusid hindajad
sihtrihmalt tagasisidet selle kohta, mida nad meetmest arvavad. Harva koguti
infot selle kohta, kas nende Gpitulemused on paranenud (9 juhul) véi kas nende
hoiak hariduse suhtes on muutunud positiivsemaks (15 juhul).

Mones hindamisraportis analllsiti tervet naitajate spektrit, mida
sekkumisloogika peaks hélmama: sisendid, valjundid ja tulemused (voimaluse
korral eri tasanditel). Tulemusi ei anallisitud seoses meetme rakendamiseks
kulutatud ressurssidega. Lisaks ei kasitletud paljudes hindamisraportites
vahetulemusi, kuigi need on aarmiselt olulised mdistmaks, kuidas on joutud
[6pptulemuseni:

(a) hindamisel selgitati harva, kuidas sekkumine mdjutab noorte haridusvalikuid
vOi Oppeasutuste vdimekust valjalangevusega vdidelda. Harva mdoddeti
tegevuste tulemusena toimunud muutust noorte motivatsioonis,
enesekindluses, heaolus;
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(b) sekkumistele seati harva selgeid eesmaérke ja see teeb nende tulemuslikkuse
hindamise raskemaks;

(c) sageli ei ole kattesaadavad lahteandmed ning seetdttu on keeruline
analtiisida muutust, mille sekkumine kaasa on toonud. Enamikus
hindamisraportites antakse (iksnes staatiline Ulevaade tulemustest ja
valjunditest, analtitisimata sekkumisest tulenevat muutust;

(d) napilt kasutatakse vordlusi kontrollrihma voi teiste vorreldavate
sekkumistega.

Hindaja olulisim vahend seire- ja hindamisnditajate slsteemi
valjatootamiseks on kdesolevas uuringus esitatud programmi/strateegia
sekkumisloogika. Sekkumisloogika liigendab programmi aluseks olevad elemendid
jargmiselt:

(a) sisendid: mida programm teeb;

(b) protsess/tegevused: kuidas programm seda teeb;

(c) valjundid: mida otseselt dra tehakse/saavutatakse ja kes osaleb;

(d) vahetulemused: milliseid konkreetseid muutusi vdib tdheldada inimeste
(Oppijate voi praktikute) voi institutsioonide tasandil;

(e) l0plikud tulemused: mil maaral programm vahendab haridusest
valjalangevust.

Kui  programmi rakendamist voi selle eduvdimalusi mdjutavad
kontekstitegurid, tuleb ka neid selgitada. Sekkumisloogika labiarutamine voib
heita valgust kontekstiga seotud eeldustele, mida peetakse programmi edukuse
seisukohalt oluliseks. Naited konteksti erijoontest (mis ei ole otseselt
strateegia/programmiga seotud), kuid vdivad mdjutada programmi tulemuslikkust
on:

(a) tootuse tase;

(b) personali voolavus;

(c) suhted sidusriihmade organisatsioonide vahel;

(d) muutused poliitilistes prioriteetides.

Naitajate seire ja hindamise pohimdtted peavad olema kindlaks maaratud
sekkumisloogika kdigis aspektides. Kui nditajad hélmavad ainult véljundeid, ei ttle
hindamine midagi tegeliku muutuse kohta, mida programmile saaks omistada. Kui
nditajad keskenduvad ainult I16plikule tulemusele, ei ole selge, kuidas konkreetselt
programm tulemuse saavutas (véi ei saavutanud). Kui muutus I6plikus tulemuses
on vaike ja vahetulemusi ei ole mdddetud, ei ole voimalik ndha, mis aspektis
sekkumisloogika ja programmi aluseks olevad eeldused ei to6ta. Sel juhul on raske
otsustada, mis muudatusi programmis voiks soovitada.

Euroopa vdljalangevuse vastases tegevuses on vaja edendada
hindamiskultuuri ja tdsta hindamisvGimekust, et hindamised keskenduksid
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nditajatele, mis annavad poliitikakujundajatele infot tulevaste tegevuste kohta
otsuste tegemiseks.

6.4. Poliitika mdju hindamine ja prioriteetide
seadmine poliitika paremaks muutmiseks

Enamiku riikide ja regioonide haridussiisteemides seiratakse valjalangevuse
maara ja selle muutusi. Mdnes riigis seiratakse valjalangevuse maara muutusi
susteemselt ka madalamal — regiooni, kohalikul ja Oppeasutuse — tasandil.
Kohalikud andmed on tahtsad, kuna nende pdhjal saab vilja to66tada tapselt
eesmargistatud tegevusi. Tegevusi tuleb siiski hinnata ka Uldisematel
seiretasanditel. Kui on toimunud positiivne areng, on tehtust Oppimiseks ja
tdhusate praktikate ilekandmiseks tahtis mdista, mis arengu pdhjustas.

Struktuurseid naitajaid todtatakse Ameerika Uhendriikides juba vilja
kdrgeima saavutatava tervishoiustandardi sisteemi arendamiseks ning neid saab
analoogia pohjal ja hariduslike erivajaduste puhul kasutatavate naitajate kaudu
laiendada sotsiaalsele kaasatusele hariduses (Downes, 2014a). Struktuursed
naitajad vormistatakse tavaliselt vdimalikult kontrollitavate jah/ei-vastustena,
keskendudes sellele, kas olulised struktuurid, mehhanismid vdi pdhimdtted on
siisteemis kasutusel voi mitte. Kuigi tegu on stisteemi suhteliselt pusivate jooned
vOi oluliste tingimustega, on neid siiski voimalik muuta. Naitajate kaudu saab riik
vdimaluse olukorda kontrollida ja institutsioonid v&imaluse areneda (URO
majandus- ja sotsiaalndukogu, 2005; 2006; Downes, 2014a).

Struktuursed naitajad on seotud silisteemi muudetavate omadustega
(Gigusaktid, tegevusruum, rollid ja vastutusalad, tegevust suunavad pdhimdtted,
haridus-, tervishoiu- ja/voi kohaliku omavalitsuse slsteemi muudetavad
mootmed). Nende abil saab anda strateegilised suunised, mis teemadega
sisteemi tasandil tegeleda, Samas on nditajad paindlikud selles osas, kuidas
teemad kohalikul vai riigi tasandil tuleks lahendada.

Haridusslisteemis, sh kutsehariduses on margatav pinge regulatiivsete
hierarhiliste mudelite vahel, mis pdhinevad tsentraliseeritud suunistel, ja
rohujuure tasandilt [ahtuvate protsesside vahel, milles réhk on kohaliku tasandi
loovusel ja iseseisval dppimisel. Struktuursed néitajad loovad kahe pooluse vahele
silla, kuna toetavad Uhelt poolt tsentraalsete strateegiliste suunistega seotud
aruandlust ning teiselt poolt kohalikku paindlikkust ja loovust. Struktuursed
nditajad vGimaldavad ka keskenduda sisteemi tasandi probleemidele ja
lahendustele ning uurida, kuidas muuta slsteemi paremaks pohjendatud
eesmarkidele vastavate meetmete abil. Nditajate abil saab valja selgitada, kuivord
kattesaadavad on sisteemi tasandi strateegilisi eesmarke toetavad teenused ja
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tugimeetmed. Naitajatest ldhtudes voib tdstatada kiisimuse mingi meetodi
rakendamise maara kohta konkreetses siisteemis, nt kas enam kui 80% piirkonna
koolidest pakuvad teatavat tugimeedet ja kas seda vdib pidada slsteemis
valitsevaks normiks; voi kas vahem kui 30% koolidest pakub nimetatud tugimeedet
(Downes, 2014b), mis omakorda viitab puudustele selle meetme rakendamises
tavasiisteemi osana.

Struktuurse naitaja mootmiseks ndutavate andmete maar séltub naitaja
ulatusest ja eesmargist. Struktuursete nditajate kohta vdib saada tugevaid
tdendusmaterjale rahvusvahelistes metaanallilsides kaalutud keskmise mdju
madrade ning tunnuste ja mdju maarade korrelatsioonide p&hjal. Sellised andmed
on olemas naiteks selliste struktuursete naitajate kohta nagu koolikiusamine ning
sotsiaalne ja emotsionaalne 6ppimine (Downes ja Cefai, 2016).

Konkreetses kontekstis tegevussuuniseid pakkuva poliitikakujunduse voi
enesehindamise vahendina vdib struktuursete naitajatena kasutada ka teisi
standardseid andmeid. Struktuursete naitajate maatriksi teine voimalik kasutusala
on toetada poliitikakujundust mingi valdkonna siisteemiarenduseks valikute ja
voimaluste leidmisel. Sel juhul tehakse struktuursete naitajate abil kindlaks selliste
paljutdotavate praktikate omadused, mida saaks mujal slsteemi tasandil
taaskasutada. Struktuursete naitajate rihmade kasutamine ei aita
sisteemsemaks muuta mitte ainult tdenduspdhist poliitikakujundust, vaid
voimaldab liigendada ka tagasiside analliiisi selles osas, kas struktuursed tunnused
on anallisitavas slisteemis olemas voi puuduvad.

Tabelis 28 on moned ndited struktuursetest nditajatest, mille abil saaks
kontrollida ja toetada vidljalangemisohus Oppijate kaasamiseks rakendatud
motiveerivate tegevuste anallisi.

Tabel 28. Motiveerivaid tegevusi kasitlevate struktuursete naitajate naited

Motiveerivad Valdaval enamikul kutsedppuritest on vdimalus harrastada jah/ei
tegevused kutseGppeasutuse juures sporti
haridusest Valdaval enamikul kutsedppuritest on v8imalus tegeleda jah/ei

vadljalangemise
ohus dpilaste
kaasamiseks

kutsedppeasutuse juures kunstiga

Valdaval enamikul kutseSppuritest on vGimalus tegeleda jah/ei
kutsedppeasutuse juures Ghiskondliku tooga (keskkond,
vabatahtlik t60, teenistuses Gppimine)

Allikas: Paul Downesi poolt Cedefopi e-to6vahendi jaoks viljatootatud naitajate loendi kavandi
pohjal (avaldamisel).

Struktuurseid naitajaid voib kasutada riikliku strateegiaraamistiku tasandil voi

institutsionaalse projekti tasandil, nii valis- kui ka enesehindamiseks. Naitajad
voimaldavad arvestada riikide erineva lahtepositsiooniga. Struktuursed naitajad
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on vahendid ning neist on kasu ainut niivord, kuivord kasulikud on eesmargid voi

strateegiad, mille tarbeks nad on loodud. Vo&imalikud probleemkohad

struktuursete naitajate valjatootamisel on jargmised:

(a) selgus selles osas, mis sotsiaalpoliitiliste eesmaérkide tditmist struktuursed
naditajad sisteemi oluliste tingimustena toetavad;

(b) koigi struktuursete naitajate terminoloogiline tapsus;

(c) kontrollisisteemi tarbeks sobivate protsesside ja tagasisidemehhanismide
valjatédtamine.

6.5. Euroopa Liidu rahastamisvahendite ja
programmide kasutamine

Riikliku tasandi jdoupingutusi valjalangevuse vastases tegevuses vdib toetada EL
rahastus ja teised EL programmid. Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Euroopa
Regionaalarengu Fond Uksi panustavad oskuste arengu toetamisse aastatel 2014-
2020 ule 30 miljardi euro; Erasmus+ programmid toetavad oskuste arendamist
hariduses ligi 15 miljardi euroga (Euroopa Komisjon, 2016:3).

Poliitika moju hindamine on eriti oluline arvestades, et ESF tingimustes
rohutatakse vajadust tdenduspdhiste strateegiate jarele ning vajadust seirata ja
hinnata, mil maaral rakendatud strateegiad viivad oodatud tulemusteni (Euroopa
Komisjon, 2014). Varasemas EL tasandi t66s anti eelkdige suuniseid, kuidas
haridusest véljalangevusega tegeleda (?°). Koost6d jargmine samm vdiks olla
vdljalangevuse vastaste meetmete seiramise ja hindamise suuniste
valjatootamine (Psifidou, 2016c). Cedefop tegutseb selles suunas ja tootab
spetsialistide toetamiseks 2017. aastaks valja e-vahendite paketi.

2006. aastal kontrollis ESF audit valjalangevuse vastaste tegevuste iseloomu
kuues liikmesriigis (Kontrollikoda, 2006). Kokkuvottes véljendati muret, et
rahastust kasutatakse olukorda vdi eesmargiks seatud tulemusi anallilsimata.
Lisaks ei olnud piisavalt pdhjendatud vialjalangevuse vahendamiseks eraldatud
rahastuse Gldsummat ega regioonidele raha eraldamise p6himaotteid. Auditis peeti
kriitiliseks vajakajaamiseks, et enamasti puudus tegevuste tulemusi arvuliselt
valjendav seire.

ESF 2007-2013 perioodi jargsel inimkapitali tehtud investeeringute
hindamisel (ICFl, 2015) anallusiti mitut valjalangevuse vastast sekkumist. Leiti, et
toetatud sekkumiste tdhusus ja samuti jatkusuutlikkus oli kdikuv. Paljudel juhtudel

(**) Vt Euroopa Komisjoni kokkukutsutud esimese ja teise teematédriihma tegevus:
http://ec.europa.eu/education/policy/school/early-school-leavers_en.htm
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andsid rahastatud tegevuste edukust mddtvad naitajad vaga napilt vdi ei andnud
Uldse infot selle kohta, kuidas sekkumine noorte valikuid md&jutas.

Et vdljalangevuse vastastesse strateegiatesse tehtud investeeringud oleksid
téhusamad ja tulemuslikumad, on ESF 2014-2020 perioodiks kehtestatud
teatavad ennetavad tingimused. Riigid, kes soovivad kasutada valjalangevuse
vastaseks tegevuseks ESF raha, peavad tditma mitmed eeltingimused; eelkdige
peavad nad nditama, et riigis on poliitilisel tasandil vastu voetud teemakohane
strateegiaraamistik. See ndue podhineb otseselt 2009. aasta auditi tahelepanekutel
ning strateegiaraamistiku kriteeriumid on tapsustatud ESF eeltingimusi
kasitlevates suunistes (Euroopa Komisjon, 2014), kus rohutatakse jargmist:

(@) strateegiate ja meetmete eesmargipdrasust tagavate andmete
kattesaadavus;

(b) toenduspdhine ldhenemisviis;

(c) terviklik lahenemisviis haridusest valjalangevuse vastases tegevuses.

See raamistik annab tugeva impulsi Ghiseks EL tasandi tooks valjalangevuse
vastaste meetmete seires ja hindamises.

Erasmus+ programmis 2014-2020 on valjalangevus maaratletud Uhe
prioriteetse teemana institutsioonidevahelises strateegilises partnerluses.
Programm rahastab rahvusvahelisi Opilaste, tliGpilaste ja koolitootajate vahetusi
ning partnerlusprojekte riigi ja kohaliku tasandi koost66 ja uuenduste toetamiseks.
Programmi eesmadrk on aidata kaasa strateegia Haridus ja koolitus 2020
eesmarkide, eelkdige valjalangevuse vahendamisega seotud hariduseesmarkide
saavutamisele.

Eelmise programmi vahehindamisel (Public Policy and Management Institute,
2011) leiti, et ebasoodsas olukorras rihmade osalus programmis oli madal. Samuti
leiti, et enamik projektidest kasusaajaid pidas valjalangevuse teemat oma projekti
seisukohast ebaoluliseks. Viljalangenud olid kdige sagedamini sihtrihmaks
Grundtvig programmi kutseOppevalise taiskasvanuGppe alategevuses, mis
tdhendab, et nendes meetmes osalenud ei dppinud tunnustatud kvalifikatsiooni
omandamist vdimaldavatel Oppekavadel. Kutseharidusprojektides tegeleti
valjalangevuse teemaga harva, kuigi probleem on selles sektoris terav.

Uuringuga tuli esile motiveerivate ja enesekindlust tdstvate tegevuste tahtsus
noorte tagasitoomisel haridusse. Positiivse mdjuga vodivad olla lihiajaline
mobiilsus ja Uhised riikidevahelised projektid. KutseGppurite mobiilsusvoimalusi
kutsehariduse esmadppes  toetab Erasmus+. Esmadppe Opilaste
mobiilsusvdimalused ei vasta siiski kuigivdrd praegusele ndudlusele. Uksnes
vahestes riikides on sellised mobiilsusvéimalused muudetud riigi haridus- ja
noorsootdod slisteemi osaks. Kutsehariduse mobiilsuse punktitabel (VET mobility
scoreboard), mille Cedefop todtas valja koostods Euroopa Komisjoniga, annab

138


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/mobility-scoreboard/country-scorecards

Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusele
Il osa. Poliitika m&ju hindamine

Ulevaate kutsehariduse esmadppe EL mobiilsusmeetmetest ja loob hea aluse
arendusvaldkondade kindlakstegemiseks. Lisaks vOiks Erasmus+
mobiilsustegevustes pdorata enam tahelepanu ebasoodsas olukorras riihmadele,
kes téendoliselt saaksid sellistes tegevustes osalemisest olulist kasu.

Uuringus tunnustatakse kutsepedagoogika meetodite ja eriti tookohapdhise
Oppe panust kutsehariduse atraktiivsuse suurendamisel ja Oppijate
kaasahaaramisel. Samas osutatakse ka to6kohapdhise dppe kohtade puudusele,
mis vOib teatavatel kutsehariduse dppekavadel pdhjustada valjalangevust. Praegu
Opib tookohapdhise Oppe Oppekavadel ainult veerand kutsekeskhariduse
Oppuritest ning Uld- ja kdrghariduse 0ppekavad véimaldavad harva saada reaalset
tookogemust. Seda potentsiaali aitaks avada ettevotlus- ja haridussektori
partnerlus, mis hd&lmaks koiki haridusliike ja -tasemeid. On mdned edukad
teedrajavad algatused, mis kaasavad to6turuosalisi haridusse ning aitavad noortel
teha karjaariredelil esimesi samme. Euroopa tookohapdhise Oppe lihendus
(European Alliance for apprenticeships) on suutnud koondada 250000
ettevOttepdhist koolitus- ja toovoimalust noortele. Euroopa noorte pakti
(European pact for youth) kaudu antakse Uhele miljonile noorele digioskusi ning
ytarga klassi” programm jouab 100 000 &pilaseni. Digitaalsete to6kohtade suure
koalitsiooni (Grand coalition for digital jobs) kaudu on ettevotted ja teised
organisatsioonid pakkunud veel miljoneid koolitusvéimalusi (3°) (Euroopa
Komisjon, 2016:13). Tugiteenuste valjatéotamine riikidevaheliseks
kogemustevahetuseks, vorgustumiseks ja koostooks tookohapdhise oppe teemal
voib anda Oppijatele vaartuslikku infot dpivéimaluste leidmiseks ja oma unistuste
taitmiseks.

(3°) Euroopa Komisjon: Digitaalsete tdokohtade suurkoalitsiooni liikmete lubaduste seire
keskkond (Pledge tracker): http://www.linkedpolicies.eu/pledge/
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Luhendid

abH Ausbildungsbegleitende Hilfen
kutseharidusele lisanduvad meetmed (Saksamaa)

AFEV Association de la fondation étudiante pour la ville
Ulidpilaste iihendus (Prantsusmaa)

ALJ action locale pour jeunes
kohalik noorsoot66 (Luksembourg)

ASLAM Associazione scuole lavoro Alto Milanese
kooli ja t66 Ghendus Alto Milanese (Itaalia)

BOP Berufsorientierungsprogramm
kutsesuunitlusprogramm (Saksamaa)
BRON Basisregister onderwijs
hariduse pohiandmete andmebaas
BvB Berufsvorbereitende MafsSnahmen
eelkutsedppe meetmed (Saksamaa)
colp cours d'orientation et d'initiation professionnelles
kutsesuunitlus ja todelu tutvustavad tunnid (Luksembourg)
CPU certification par unités
Uhikutunnistused (Belgium)
Ccv curriculum vitae
CVET kutsehariduse jatkudpe
E2C Ecole de la deuxieme chance
teise voimaluse kool (Prantsusmaa)
EPIDE Etablissement pour l'insertion dans I’emploi—
ettevalmistus tooeluks
EPIS Empresdrios pela inclusdo social
ettevétjad sotsiaalse kaasatuse heaks (Portugal)
ESF Euroopa Sotsiaalfond
EL Euroopa Liit
IPDM Insertion professionnelle divers métiers
eri ameteid tutvustavad tunnid (Luksembourg)
IPR integradlt pedagdgai rendszer
[Gimitud Gppe sisteem (Ungari)
IVET kutsehariduse esmadpe
JBA Jugendberufsagentur

noorte to0hdive agentuur (Saksamaa)

LCA learning certificate applied (lirimaa)
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MASS medical advice for sick-reported students (Holland)

NEET ei Opi ega toota (not in education, employment or training)

OECD Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

PSAD Plates-formes de suivi et d'appui aux décrocheurs
valjalangenute seire ja koordinatsiooni platvorm (Prantsusmaa)

QUABB | Qualifizierte Ausbildungsbegleitung in Betrieb und Berufsschule
kvalifitseeritud supervisiooni programm kutsekoolidele ja
ettevotetele (Saksamaa)

TEIP territdrios educativos de intervengdo prioritdria —
prioriteetsed sekkumispiirkonnad (Portugal)

UBA Uberbetriebliche Lehrausbildung
ettevottelilene koolitusprogramm (Austria)

VerA Verhinderung von Ausbildungsabbriichen
koolitusest valjalangevuse ennetamine (Saksamaa)

VLC voluntary labour corps (Ochotnicze Hufce Pracy) (Poola)

Riikide lihendid

AT Austria

BE Belgia

BE-fr Belgia prantsuskeelne kogukond
BE-fl Belgia flaamikeelne kogukond
BG Bulgaaria

CH Sveits

CcYy Klpros

Ccz TSehhi Vabariik

DE Saksamaa

DK Taani

EE Eesti

EL Kreeka

ES Hispaania

FI Soome

FR Prantsusmaa

HR Horvaatia
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HU Ungari

IE liri Vabariik

IT Itaalia

LT Leedu

LU Luksemburg

Lv Lati

MT Malta

NL Holland

NO Norra

PL Poola

PT Portugal

RO Rumeenia

SE Rootsi

Sl Sloveenia

SK Slovaki Vabariik
UK Uhendkuningriik
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http://www.afev.fr/
http://www.experimentation.jeunes.gouv.fr/677-accompagnement-individualise-de-jeunes-en-filiere-professionnelle.html
http://pilparis.org/
http://cache.media.eduscol.education.fr/file/Orientation/26/7/guide_des_solutions_innovantes_13_09_2013_270267.pdf
http://cache.media.eduscol.education.fr/file/Orientation/26/7/guide_des_solutions_innovantes_13_09_2013_270267.pdf
http://www.lycee-nouvelle-chance.org/
http://www.lycee-nouvelle-chance.org/
http://reseau.lycee-nouvelle-chance.org/
http://www.reseau-e2c.fr/wp-content/uploads/2010/09/0406-Synth%C3%A8se-Donn%C3%A9es-2014.pdf
http://www.reseau-e2c.fr/wp-content/uploads/2010/09/0406-Synth%C3%A8se-Donn%C3%A9es-2014.pdf
http://www.reseau-e2c.fr/wp-content/uploads/2010/09/0406-Synth%C3%A8se-Donn%C3%A9es-2014.pdf
http://www.epide.fr/
http://www.epide.fr/
http://fszk.hu/szakmai-tevekenysegek/vegzettseg-nelkuli-iskolaelhagyas/dobbanto/
http://www.esely.org/kiadvanyok/2011_6/04bognar.pdf
http://fszk.hu/wp-content/uploads/2015/06/Dobbanto_program_zarokotete.pdf
http://www.emet.gov.hu/hatter_1/integracios_pedagogiai_rendszer/
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.youthreach.ie/what-is-youthreach/
https://www.education.ie/en/Publications/Inspection-Reports-Publications/Evaluation-Reports-Guidelines/insp_evaluation_youth_reach_2010_pdf.pdf
https://ballymunpilot.wordpress.com/
https://www.welfare.ie/en/downloads/BYG-EVAL-FINAL-REPORT.pdf
http://www.welfare.ie/en/downloads/key-learning-ballymun-youth-guarantee-project.pdf
http://www.welfare.ie/en/downloads/key-learning-ballymun-youth-guarantee-project.pdf
https://www.welfare.ie/en/downloads/BYG-CareerGuidance-Report.pdf
https://www.education.ie/en/Schools-Colleges/Information/Curriculum-and-Syllabus/Senior-Cycle-/Syllabuses-and-Guidelines/lca_programme_statement.pdf
https://www.esri.ie/pubs/RS015.pdf
https://www.esri.ie/pubs/RS36.pdf
http://www.piazzadeimestieri.it/
https://livelink.cedefop.europa.eu/livelinkdav/nodes/26267975/BILANCIO%20DI%20MISSIONE%20Attivit%25C3%25A0%202014%20Istituzionale.pdf
https://livelink.cedefop.europa.eu/livelinkdav/nodes/26267975/BILANCIO%20DI%20MISSIONE%20Attivit%25C3%25A0%202014%20Istituzionale.pdf
http://www.aslam.it/
http://www.aslam.it/_manage/upload/chisiamo/aslam5fweb5f091.pdf
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Meede Veebiviide Viide hindamisraportile
LU Kutsesuunitlus ja téoelu coip 2007-2011 hindamine
tutvustavad tunnid (cours and Ministry's web

d'orientation et d'initiation page

professionnelle, COIP)

Nn teise vGimaluse koolid E2C 2011-2012 hindamine

(Ecoles de la deuxiéme chance)

Kohalik algatus noortele (Action | ALl stages Info hindamise kohta

locale pour jeunes, AL} — stages | découvertes

découvertes) (9)

NL Viljalangevuse vastane Drive to reduce 2011-2015 hindamine
strateegia, sh: dropout

« kvalifikatsiooni omandamise

kohustus

e personaalne hariduskood

e puudumiste e-keskkond

e kutsesuunitlus

e sujuv Gleminek (VSV-aanpak)

Getting started (Aan de slag) Aan de slag Ei ole hinnatud. Info
kdimasoleva hindamise
kohta

M@ZL: terviseprobleemidega M@ZL M@ZL hindamise

Opilaste meditsiiniline tulemused

ndustamine (Medische

advisering ziek gemelde

leerling)

NO Praktikatunnistuse Udir.no 2008-2011 hindamine
pilootprojekt (Praksisbrev)
PL Voluntary labour corps (VLC) OHP.pl Hindamise tulemused soovi
korral
PT Kutsedppekursused (cursos List of vocational KutseGppekursuste
vocacionais) courses hindamine (%)

Nn teise vdimaluse kool e Educare.pt 2013. a uuring

Matosinhoses (escola segunda | « Camara municipal

oportunidade Matosinhos)

UK- Noorteleping (Youth contract) Gov.uk Uuringuaruanne
England

UK- Strateegia Success through skills | Delni.gov ¢ 2011. a aruanne
Norther | —tddkohapdhise ppe siisteem » statistilised andmed
n Ireland

UK- Training for success Training for success | Statistikakogumik
Norther

n Ireland

UK- Pathways to apprenticeship Gov.wales « vahehindamine
Wales e |dpparuanne

(®) https://www.ug.dk/6til10klasse/ungdommens-uddannelsesvejledning; and
http://euroguidance.eu/guidance-systems/guidance-in-denmark-overview/

(®) http://www.hamburg.de/jugendberufsagentur/ueber-uns/
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http://www.lifelong-learning.lu/Detail/Article/Orientation/cours-d_orientation-et-d_initiation-professionnelles/en
http://www.men.public.lu/fr/publications/secondaire/statistiques-analyses/autres-themes/rapport-0711-coip-ipdm/index.html
http://www.men.public.lu/fr/publications/secondaire/statistiques-analyses/autres-themes/rapport-0711-coip-ipdm/index.html
http://www.men.public.lu/fr/publications/secondaire/statistiques-analyses/autres-themes/rapport-0711-coip-ipdm/index.html
http://www.e2c.lu/
http://www.men.public.lu/catalogue-publications/systeme-educatif/dossiers-presse/2013-2014/131007-e2c.pdf
http://portal.education.lu/alj/fr-fr/stagesded%C3%A9couverte.aspx
http://portal.education.lu/alj/fr-fr/stagesded%C3%A9couverte.aspx
http://portal.education.lu/alj/Accueil/TabId/2561/ArtMID/4459/ArticleID/552982/World-caf233-sur-l%E2%80%99orientation-224-l%E2%80%99Action-locale-pour-jeunes.aspx
http://www.aanvalopschooluitval.nl/english
http://www.aanvalopschooluitval.nl/english
http://www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/file/2015/Panteia%20vsv%20monitor%20en%20evaluatie%20jaarrapport%202014.pdf
https://livelink.cedefop.europa.eu/livelinkdav/nodes/26275045/Aan-de-slag.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/toetsenvoorscholen/toolkit_breed_evalueren/pdf/23.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/toetsenvoorscholen/toolkit_breed_evalueren/pdf/23.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/toetsenvoorscholen/toolkit_breed_evalueren/pdf/23.pdf
https://livelink.cedefop.europa.eu/livelinkdav/nodes/26275045/MZL-Medische-Advisering-Ziek-gemelde-Leerling%20(1).pdf
http://www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/file/projectenbank/Resultaten%20evaluatie%20van%20M@ZL.pdf
http://www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/file/projectenbank/Resultaten%20evaluatie%20van%20M@ZL.pdf
http://www.udir.no/Lareplaner/Forsok-og-pagaende-arbeid/Praksisbrev---Lokale-forsokslareplaner/
http://www.udir.no/globalassets/upload/rapporter/2011/5/nifu_praksisbrev_sluttrapport.pdf
http://www.ohp.pl/en/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2014/09/oferta-formativa-2014-2015/
http://www.dgeste.mec.pt/index.php/2014/09/oferta-formativa-2014-2015/
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Noticias_Imagens/2015_08_avaliacao_cursos_vocacionais_doc._sintese.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Noticias_Imagens/2015_08_avaliacao_cursos_vocacionais_doc._sintese.pdf
http://www.educare.pt/noticias/noticia/ver/?id=36785
http://www.cm-matosinhos.pt/pages/242?news_id=2901
https://www.spd.dcu.ie/site/edc/documents/secondchance2014.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/youth-contract-16-and-17-year-olds/youth-contract-provision-16-and-17-year-olds
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/354706/RR318A_-_The_youth_contract_for_16-_to_17-year-olds_not_in_education__employment_or_training_evaluation.pdf
https://www.delni.gov.uk/articles/success-through-skills
http://www.oph.fi/download/145612_success-through-skills-transforming-futures.pdf
https://www.delni.gov.uk/articles/apprenticeshipsni-statistics
http://www.nidirect.gov.uk/trainingforsuccess
https://www.delni.gov.uk/publications/training-success-and-programme-led-apprenticeships-statistics-september-2007-april-2015
http://gov.wales/statistics-and-research/progression-pathways-apprenticeships-programmes/?lang=en
http://gov.wales/docs/caecd/research/2014/140327-evaluation-pathways-apprenticeship-programme-interim-en.pdf
http://gov.wales/docs/caecd/research/2015/150716-evaluation-pathways-apprenticeship-programme-final-en.pdf
https://www.ug.dk/6til10klasse/ungdommens-uddannelsesvejledning
http://euroguidance.eu/guidance-systems/guidance-in-denmark-overview/
http://www.hamburg.de/jugendberufsagentur/ueber-uns/
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(‘)
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Ulidpilase thendus AFEV (Association de la fondation étudiante pour la ville).
http://portal.education.lu/alj/en-us/short-terminternships.aspx

KutseGppekursuste hindamisraport avaldati 2015. aastal, parast Cedefopi uuringu raames
tehtud analiiisi valmimist. Seepérast ei ole see uuringu 5. peatlikis analtusitud
hindamisraportite hulgas.
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Tabel A2. Analiilisitud meetmete peamiste tulemuste iilevaade

Meede Toendatud tulemuste kirjeldus
AT Tookohapdhis | 77,2% osalenud Sppijatest seadis endale eesmargiks dpinguid jatkata.

es oppes 59,3% markis, et saavutas eesmargi. 25,9% saavutas eesmargi osaliselt voi

osalejate ja muutis eesmadrke ja saavutas need.

ettevotete

kootsing ja

ndustamine

Produktions- Meedet peetakse edukaks, kuna parast esialgset piirkondlikul tasandil

schule rakendamist on see véetud kasutusele kogu riigis.
Seireandmete kohaselt labis 68% Oppijatest meetme edukalt.

EttevGttellen | Margatavalt suurem osa (77%) noortest tdiskasvanutest jatkab 6pinguid voi

e koolitus saab ettevottesse t60le ning vaiksem osa lahkub enne kvalifikatsiooni
omandamist. Meede suurendab sihtriihma osalemist 8ppes ning vdib
vdahendada noorte t66tute arvu, samuti ebasoodsas olukorras rihmade
ebavdrdset seisundit to6turul.

Noortekootsin | Hindamisraporti kohaselt nGustus 87% koolidest, kes 2012. aastal

g noortekootsingut rakendasid, et see aitab markimisvaarselt kaasa
véljalangevuse vdhendamisele.

BE-pr Uhikutunnistu | Enamik regiooni tasandi vastanuid arvas, et CPU on m&jutanud &ppijate

sed (CPU) tulemusi oma paindlikkuse tdttu. Kooli jarelevalveameti hindamisel 2012
martsis taheldati, et CPU suurendas dppijate motivatsiooni jatkata
koolitust. T6hususe margiks peetakse ka seda, et slisteem voeti parast
pilootfaasi kasutusele kdigis kutsedppeasutustes.

Expairs Algatust ei hinnatud. Riikliku maarusega anti siiski kdigile koolidele
voimalus katsetada alternatiivseid pedagoogilisi ja
kutsesuunitlusmeetodeid, mida piloteeriti algatuse raames.

DE Kutsehariduse | Meedet hinnati 1991. aastal, sellele jargnevast ajast ei ole uusi andmeid.

le lisanduvad
meetmed
(Ausbildungsb
egleitende
Hilfen, abH)

Kutsesuunitlus

2010. aasta hindamisraporti jargi olid tulemused positiivsed. Ligi 80%

programm Opilastest vastas, et teab niilid, mis ametid neile ei sobi, ja lile 60% vastas,
(BOP) et teab, mis ametid neile sobivad. 2014. aasta hindamine kinnitas tulemust
osaliselt. Programm on 2010. aasta positiivsest hindamisest lIdhtudes
vOetud lle riigi kasutusele ja seda laiendatakse praegu uut tiilipi koolidele.
Carpo Andmed on kattesaadavad, aga hindamisraportit ei ole avaldatud. 95%
(Assistierte Carpo todkohapshises dppes osalenutest sooritas kutsekooli IGpueksami ja
Ausbildung, praktikaeksami, 55% sai kohe td6le tookohapdhise dppe ettevdttesse, 23%
toetatud asus toole teises ettevdttes ning 98% ettevotteid ja dppes osalenuid
kutsedpe) soovitaks Carpot. Ka vdljalangevuse maar oli toetatud kutsedppes

tavapdarasest vdiksem.

EelkutseGpe
(EQ)

Hindamise kohaselt voeti enamik (70%) EQ osalenuid vastu tavaparasesse
toéokohapshisesse Gppesse.
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Meede Toendatud tulemuste kirjeldus
Noorte JBA Hamburg on saanud regiooni noorte hulgas tuntuks ning pakub
t66hsive varasemast kiiremat ja vahetumat tuge. Algatus on Ule vGetud paljudes
agentuur (JBA) | Saksamaa regioonides, idee kdigi tugiteenuste pakkumisest tihes kohas

toimib eriti tdhusalt linnalistes piirkondades.

Kvalifitseeritu
d supervisioon

Hindamisraportis leiti, et QUABB on olnud véljalangevuse vastases
tegevuses edukas. Ule 60% Sppijatest jatkas kolm kuud pérast viimast

kutsedppeasut | QUABB sekkumist samal téckohapdhise dppe kohal. Intervjueeritud
ustes ja kinnitasid positiivseid tulemusi — 6ppe labinute maar on 80%.
ettevotetes
(QuABB)
Oppest 31,5% hindamiskisimustikule vastanutest markis, et nad on dppe edukalt
valjalangevuse | ldbinud, ning 41,4% markis, et nad jatkavad 6pinguid. Hindamisraporti
ennetamine kohaselt soovitaks algatust tile 90% osalenutest ja k&ik intervjueeritud.
(VerA) Meedet on rakendatud kogu riigis ning piirkondlike koordinaatorite ja
kootsingusessioonide arv kasvab.
DK Retention Algatuse I8pphindamise kohaselt on sellel olnud vdhemusrahvusest
caravan kutsedppurite dpingute jatkamisele positiivne m&ju; méju oli positiivne ka
puuetega taani paritolu kutsedppurite puhul. K&iki Gpilasi arvestades
vahenes viljalangevuse maar osalenud koolides (28,0%) rohkem kui
koolides, mis algatuses ei osalenud (24,6%). Taani paritolu Gpilaste
vdljalangevuse madr osalenud koolides oli 29,6% ja mitteosalenud koolides
24,4%. Muu padritoluga dpilaste valjalangevuse maar osalenud koolides oli
22,2% (mitteosalenud koolides 25,9%). Retention caravan saavutas ja liletas
eesmargi vahendada valjalangevuse maara 20%.
Noorte 2007. aasta raporti kohaselt markis 41% 0opilasi, kes hindas end dpingutele
noustamiskesk | vdga puhendunuks, et ndustajal oli mdningane vdi suur mdju nende
used kooliaasta Idpetamise jargsetele plaanidele. 2014. a raport osutas, et
noustamisel osalenute maar ja valmisolek haridustee valimiseks oli vaga
korge.
EE Programm Programm saavutas edu, kui sihtrihma laiendati madala kvalifikatsiooniga
KUTSE tdiskasvanutele (lle 25a), kes vajasid haridustunnistust véi Gmber&pet.
Kavandatud 400 kutsekeshariduse 0pingud katkestanud noore taiskasvanu
asemel, enam kui kahekordistasid seatud eesmargi (200) madala
kvalifikatsiooniga ja haridustunnistuseta 25+ tdiskasvanud (416), kes
IGpetasid dppe ja said haridust téendava tunnistuse.
Rajaleidja Meedet ei olnud uuringu labiviimise ajaks hinnatud, kuna keskused
keskused alustasid t66d 2013. a. Saavutatud on esimese aasta eesmargid, mis
keskendusid koolide teadlikkuse tGstmisele keskustest ja esmasele
ndustamisele.
FR Ulidpilaste Tulemused osutavad, et meetmes osalenud kutsedppurid tunnevad end
Uhenduse parast individuaalse toe saamist valitud haridustee ja ameti suhtes
AFEV kindlamalt. Nende 6pivéimekus (keskendumisvdime ja Gppetdos
eksperiment osalemine) on paranenud.
Etablissement | EPIDE 2014 riikliku tegevusaruande ning té6tajate ja osalejate intervjuude
pour kohaselt ks 51,2% toetatud vabatahtlikest to6le voi jatkas dpinguid.
I'insertion Intervjuud kinnitavad, et meetmel on positiivne mdju osalenute
dans I'emploi | véljavaadetele. Vabatahtlikud toovad vélja, et osalemisest oli kasu nii
(EPIDE) isiklikul tasandil kui p&hioskuse ja -teadmiste arengus.
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Meede Toendatud tulemuste kirjeldus
Vdljalangevus | 45% osalenutest leidis parast kontakti PSAD-iga ja hindamist rohkem vdi
e seire ja vahem pisiva Gpivoimaluse. Platvormi peetakse dldiselt t6husaks, kuna
koordinatsioo | intervjueeritute arvates on see tditnud oma esmase eesmargi: parandanud
ni platvorm kohaliku tasandi meetmete koordineerimist.
(PSAD)
Lycée nouvelle | LNC kdivitamisest alates on kutseGppe I6pueksami sooritamise maar olnud
chance (LNC) Ule 90% (2014. a 100%). Viis kuud pérast [dpetamist oli 4,6% |dpetanutest

leidnudd t66; 40,6% jatkas dpinguid. Uksnes 11,3% ei 8ppinud ega
té6tanud ning 3,7% oli muul moel héivatud, nt lapsehoolduspuhkusel.

Péle innovant

Seireandmed osutavad, et 75% Oppijaid jatkas Gpinguid vGi leidis t66. Aasta

lycéen, PIL parast PlL-ist lahkumist jatkas 68% Gppijaid Gpinguid valitud kursusel.

Nn teise E2C-koolide laienemine Ule Prantsusmaa on mark meetme edukusest:

vBimaluse toetatud noorte arv on 2015. aastaks kasvanud 15 000-ni enam kui 100

koolid (E2C) linnas. Ligikaudu poolte E2C-siisteemi labinute puhul vdib taheldada selgeid
positiivseid tulemusi.

HU Dobbanto Mitu hindamist on naidanud, et nii 6ppijad kui ka Gpetajad on programmiga
rahul. 98% vastanutest oli rahul, et sai programmis osaleda ning 86% pidas
saadud teadmisi tulevases elus kasulikuks.

Integreeritud IPR koolide &pilaste tulemused olid paremad kui kontrollriihma koolides.

Oppe siisteem | Kahes koolis taheldati positiivseid muutusi dppetdds, eriti koostdos

(IPR) kaaslastega, dpilaste suuremas autonoomias ja paremates dpetaja-Opilase
suhetes. Mdrgatavalt paranesid klassikaaslaste omavahelised suhted.

IE Learning Kvalitatiivsete andmete pdhjal on LCA toiminud turvavdrgustikuna, mis
certificate hoiab noori haridussiisteemis. Juhtumiuuringu intervjuud osutavad ka, et
applied (LCA) Opilaste suhtumine Gppimisse on muutunud positiivsemaks ja kooliskdimine

on hakanud neile meeldima.

Ballymun 98% koolitusel, todprogrammides voi todhdives osalenutest on saanud
selleks pakkumise nelja kuu jooksul.

Youthreach Andmed Gppijate staatuse kohta aasta parast osalemist osutavad, et 46%
jatkas keskuses, 15% oli leidnud t606, 11% oli to6ta, 4% jatkas dpinguid FAS-
is ja 6% muus dppeasutuses, 18% jai ,muusse” kategooriasse.

IT ASLAM 2008. a oli koolis 294 Gpilast. Neist 84% |Opetas ja 73% leidis kohe parast
kooli IGpetamist t60.

Piazza dei Opetajad ja juhendajad arvavad, et Piazza dei Mestieri loodud keskkond

mestieri aitab Oppijatel tunda, et neid mdistetakse, toetatakse ja vaartustatakse.

LU Kutsesuunitlus | Opilaste seire kolm kuud parast juunikuus toimunud COIP/IPDM tunde

ja toodelu
tutvustav
kursus (COIP)
ning eri
ameteid
tutvustavad
tunnid (IPDM)

naitab, et septembriks on ligi 28% astunud t66kohapdhisesse dppesse ja
22% pdhihariduse taseme kutsedppesse. 4% on leidnud t606 ja 3% jatkab
haridusteed valismaal.
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Meede

Toendatud tulemuste kirjeldus

Local action
for youth (ALJ)

2013/2014. a 186 osalenust oli oktoobriks 2014: 34% NEETid, 30%
integreeritud kutseGppes, 20% tookohapdhises dppes ja 16% kohta
andmed puudusid. 2010-2011 osalenud 64 viljalangenu seire osutas, et
2014/2015. 6ppeaastaks oli kiimme neist to6kohap&hises dppes ja tiheksa
koolipShises dppes. Teiste kohta ei Snnstunudd andmeid leida
(elukohavahetus, muutunud kontaktandmed).

Nn teise 90% Opilastest I6petas kooli ja jatkas edukalt dpinguid tavaildhariduses ja —
vGimaluse kutsehariduses (p&hi- ja keskhariduse tasemel, sh td6kohapdhises 6ppes)
kool (E2C) vOi leidis t66 (Uksikjuhtudel).
Pikaajaline hindamine osutas, et kaks aastat parast kooli |dpetamist oli 70%
positiivses olukorras. See tahendab, et dpilased:
o jatkasid Gpinguid tavaharidussiisteemis;
e olid leidnud t66 (tdhtajalise voi tahtajatu todlepinguga).
15% Gpilastest oli negatiivses olukorras, st ei Gppinud ega tootanud (NEET).
15% Opilaste olukord oli teadmata, nendega ei dnnestunud kontakti saada.
NL Drive to 2008. aastast uuringu labiviimiseni oli vdljalangevus riigis nii eelkutsedppes
reduce kui kutsedppes vahenenud.
dropout
Getting Meedet ei ole hinnatud
started
Medical Alates MASS-i kdivitamisest on puudumiste arv vahenenud 8,5 paevalt 12
advice for sick- | koolinddalas 5,7 pdevani kolme kuu parast ja 4,9 pdevani 12 kuu parast.
reported Puudutud perioodide arv vdahenes 3,9-It 12 koolinadalas 2,5-ni kolme kuu
students parast ja 2,2-ni 12 kuu parast. Kontrollrihmas vahenes puudutud paevad
(MASS) arv algul 10,4-It Gheksani 12 koolinadalas ja tousis parast seda 9,3ni.
Puudutud perioodide arv vdahenes algul 4,4-1t 3,4-ni ning kasvas parast 3,7-
ni. Puudutud paevade arv perioodi kohta jai mélemas rithmas ligikaudu
samaks.
NO Praktikatunnis | Pilootprojekti hindamine 2011. aastal oli paljutdotav: 41 dpilast 51-st
tus I6petas kaheaastase praktikaprogrammi) (80%). 25 Gpilasel Gnnestus
(Praksisbrev) praktikaprogrammi jarel saada tookohapd&hise dppe leping.
PL Voluntary 2014. aastal I6petas 86,5% dppijatest edukalt pdhikooli, 95,6% omandas
labour corps kutsekvalifikatsiooni ja 66,3% I6petanutest leidis t66 voi jatkas Spinguid.
(VLC)
PT KutsedGppekur | LOpetamise madrad, v.a lleminek teisele Sppekavale voi valjaranne, on
sused jargmine: pdhihariduse tasemel 74,3%* 2012/2013 ja 79,0%* 2013/2014;
keskhariduse tasemel 84,3%* 2013/2014.
Nn teise 2014/2015. a seire andmetel sai 15,4% Gppijatest iheksanda aasta
vbimaluse IGputunnistuse ja 70,7% labis PIEF 2. aasta ja EFA dppekava, et saada 9.
kool aasta I6putunnistus.
UK- Success 2007 oktoobri ja 2015 jaanuari vahel kasvas todokohapdGhises oppes
P&hja- through skills osalejate arv (veerandi I6pus) 2209-It 6875-ni.
lirimaa strategy
Training for Keskmiselt 63% programmis Skills for your life ja 67% programmis Skills for
success work osalenutest omandas enne programmist lahkumist keskhariduse

kvalifikatsiooni (tase 1, 2 v&i 3). 2008/2009-2014/2015 l4bis programmi
Skills for your life (algtase TfS) 3251 osalejat. Neist 63% omandas
kvalifikatsiooni ja 28% jatkas dpinguid.
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UK- Pathways to 2010/2011. dppeaastal:
Wales apprenticeship | « jatkudppe (further education) dpetamise mair oli 92%, PtA-1 91%

o jatkuGppe edukuse maar oli 81%, PtA-l 84%

o jatkuGppe tulemuslikkus oli 88%, PtA-1 92%

2011/2012. dppeaastal:

o jatkuGppe IGpetamise maar oli 91%, PtA-1 92%

o jatkudppe edukuse maar oli 82%, PtA-l 85%

o jatkudppe tulemuslikkus oli 88%, PtA-1 93%
UK- Noorteleping 16-17-aastaste NEET-noorte arv Inglismaal vdhenes 2013. aastal 1,8%
Inglisma parast kaht aastat riigi ja linna mudeli kombinatsiooni rakendamist. Oppes
a osalemine suurenes 12%; 33% osalejatest kogu riigis sai 280 tundi

juhendatud Opet; 16% osalejatest kogu riigis sai alla 280 tunni juhendatud
Opet.

* Esialgsed andmed.
Allikas: Cedefopi dokumendiuuring ja intervjuud
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