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EessOna

Haridustee katkemine on seotud to6tuse, sotsiaalse tdOrjutuse ja vaesusega.
Voitlus haridusest valjalangevusega on Lissaboni strateegia osana olnud Euroopa
Liidu prioriteet alates 2000. aastast; 18-24-aastaste valjalangejate osakaalu
vihendamine alla 10% aastaks 2020 on strateegilise raamistiku ,Haridus ja
koolitus 2020“ eesmark. 2014. aasta andmed osutavad, et Euroopa on sellest
eesmargist ainult 0,9% kaugusel, kuid siiski ei suuda 4,4 miljonit noort
keskharidust omandada. Samuti osutavad andmed, et olukord on riigiti vaga
erinev. Edu on vdimalik saavutada lksnes mdistes kdige suuremas ohus noori
paremini ja tegeledes nendega aktiivsemate strateegiate abil.

Airmiselt oluline on haridusest viljalangevust digel ajal ennetada. Ohumirke
vOib riskiolukorras Oppijate juures tdaheldada juba varem. Kui valjalangemisohtu
on Oigeaegselt margatud, on rohkem lootust hoida noori haridussiisteemis
suhteliselt lihtsa sekkumise abil ja saavutada paremaid tulemusi vahemate
ressurssidega. Kui 0ppijad on juba valja langenud, on neid kooli tagasi tuua seda
keerulisem, mida kauem nad on haridussiisteemist eemal viibinud. Seda suurem
on ka toendosus, et nad hakkavad edasiGppimise asemel tegema midagi muud,
nditeks ldahevad madalapalgalisele toole.

Euroopa statistika on seni vdimaldanud jalgida Uksnes ldist haridusest
valjalangevust ja paljud kiisimused on jadanud vastuseta. Kui palju digupoolest
katkestatakse 6pinguid kutsehariduses? Mis pdhjusel? Kui paljud valjalangenud
naasevad haridussisteemi? Kui paljud valivad kutsehariduse teise véimalusena?
Kui paljud kokkuvottes Iopetavad? Kdesolev kaheosaline uuring keskendub neile
kiisimustele, kasitleb Euroopa Liidus kasutatavaid valjalangevuse vastaseid
lahendusi ja annab poliitikakujundajatele infot probleemiga tegelemiseks.

KutseOppurite seas on katkestamise probleem eriti akuutne, aga uuring
osutab ka, et kui kutsehariduses osalemise maar ja I6petajate osakaal on korged,
on kutsedpingute katkestamise maar madal. Kutseharidus voib olla osa
lahendusest, kuna aitab hoida véljalangemisohus Oppijaid haridussiisteemis ja
tuua haridusse tagasi need, kes on dpingud katkestanud (%).

Viljalangevusega tegelemiseks on vaja kooskdlastada olemasolevad
algatused ja strateegilised koostoosuhted poliitikakujundajate, haridustdotajate,
todandjate, ametildhingute ja kodanikulhiskonna vahel. Euroopa riigid ei peaks

() Vt Cedefop’i videot dppijate lugudega sellest, kuidas kutseharidus on toetanud nende otsust
jatkata Opinguid ja toootsinguid. http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/videos/role-vet-combatting-early-leaving [vaadatud 17.8.2016].


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/videos/role-vet-combatting-early-leaving
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/videos/role-vet-combatting-early-leaving
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Uksnes pilddma vahendada viéljalangenute osakaalu — peaksime andma oma
parima, et Oppijad tajuksid haridust olulise, tahendusliku ja kaasahaaravana.
Kutsehariduse strateegilisest tdhtsusest selle eesmargi saavutamisel annab
kaudselt marku Euroopa uute oskuste tegevuskava, milles rohutatakse selgelt
vajadust oskuste arendamise ja ajakohastamise jarele. Cedefop jatkab
lilkmesriikide toetamist ja kaivitab 2017. aastal poliitikakujundajatele,
haridusekspertidele ja anallltikutele mdeldud e-keskkonna, kust voib leida
juhiseid, haid naiteid ja nduandeid haridusest valjalangevuse ennetamiseks ja
vahendamiseks.

Joachim James Calleja
Direktor
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Tanusonad

Viljaande koostas Cedefopi Gppimise ja todalase konkurentsivdime osakond
Antonio Ranieri juhtimisel. Cedefopi ekspert Irene Psifidou vastutas viljaande ja
2013. aasta oktoobrist 2016. aasta juulini tehtud uuringu eest projekti Early
leaving from education and training raames.

Viljaannet retsenseerisid Cedefopi eksperdid Marco Serafini ja Daniel
Scheuregger.

Cedefop avaldab uuringu labiviimise eest tdnu konsultatsioonifirmale ICF.

Cedefop tdanab ka ko&iki osalenud riikide sidusriihmi, sotsiaalpartnereid,
ettevotteid, kutseGppeasutusi ja praktikuid ning Oppijaid, kes andsid infot
konkreetsete riikide ja meetmete kohta (?). Eraldi tdnu vaarivad kdik need, kes
osalesid 2014. ja 2015. aastal aktiivselt kahel Cedefopi korraldatud
valideerimisseminaril ja arutasid esialgseid uuringutulemusi (3).

T66 teostati vastavalt Cedefopi raamlepingule
2013-FWC25/A0/ECVL/IPS-ARANI/EarlyLeaving/005/13

(3) Kaigi intervjueeritute loetelu on anoniiimne, kuid soovijatele on kattesaadavad
intervjueeritute riikide, organisatsioonide ja ametikohtade andmed.

(3) Seminaridel osalenute nimekirjad on soovijatele kittesaadavad.


http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/early-leaving-education-and-training
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/early-leaving-education-and-training
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Luhikokkuvote

Haridusest viéljalangevusena kasitatakse Euroopa Liidus keskharidusdppe
katkestamist, kvalifikatsiooni omandamata jatmist voi kooli 18putunnistuseta
jaamist. Valjalangemine vib kaasa tuua t66tuse, sotsiaalse tdrjutuse ja vaesuse
ndiaringi. See on kulukas nii inimesele endale kui ka Uhiskonnale, sest sellega
kaasneb vaiksem majanduslik aktiivsus, kdrgem to6tuse maar, viletsam tervis ja
kulu riigi hoolekandesiisteemile.

Euroopa Liidu eesmark vahendada haridusest valjalangevuse maara 18-24-
aastaste noorte seas alla 10% sdnastati esmakordselt Lissaboni strateegias ning
see on pusinud Euroopa 2020 lihe pShieesmargina. Cedefopi uuring keskendub
kutsehariduse panusele haridusest valjalangevuse vdahendamisel. Uuring on
avaldatud kahes osas, millest teises antakse Ulevaade kutseharidusega seotud
valjalangevuse vastastest meetmetest. Kdesoleva esimese osa eesmark on mdista
paremini kutsedpingute katkestamise ulatust ning kitsamalt kutsehariduse ja
to6turuga seotud tegureid, mis soodustavad seda noorte elu kahjustavat nahtust.

Osa vadljalangevuse vastasest tegevusest on seotud kutsehariduse
potentsiaaliga hoida haridussiisteemis Oppijaid, kes sealt muidu valja langeksid,
ning tuua haridussiisteemi tagasi noored, kes on juba valja langenud. Riikides, kus
kutsehariduses Oppijate osakaal on kdrge, on haridusest valjalangevuse maar
madalam. Et edasijdudmatus on (ks valjalangevust soodustavatest teguritest,
saab kutseharidus pakkuda noortele alternatiivseid dpivdimalusi.

ANDMETE KATTESAADAVUS JA PIIRANGUD

Euroopa riikides kogutakse haridusest valjalangevust kasitlevad andmeid, mille

pohjal olukorda anallilsida ja poliitikat kujundada, kuid kontseptuaalsete ja

metoodiliste ning tookorralduslike probleemide t6ttu ei ole riikide vahel kokku

lepitud vorreldava statistika ja naitajate slisteemi, mille abil m&6ta ja uurida

kutsedpingute katkestamist. Uuringus kasitletakse mitut vdimalust olukorra

parandamiseks:

(a) olemasolevate  kutseOpingute  katkestamist  kasitlevate  andmete
analiisimine ja selle pdhjal teadmiste tdiendamine;

(b) juba kasutusel vGi loomisjargus valjalangevuse seire slisteemide kohta info
kogumine ja hindamine;

(c) olemasolevate andmete kasutamine kutsedpingute katkestamist mojutavate
tegurite uurimiseks;

(d) uue info kogumine kutsehariduse rolli kohta haridusest valjalangevuse
vastases t00s.
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Info toetab riikide ja EL tasandi poliitikakujundust ja otsustusprotsessi, mille
pohjal arendatakse valjalangevusandmete kogumise ja seire slisteeme ja
tootatakse valja strateegiaid, et suurendada kutsehariduse rolli valjalangevuse
vastases voitluses.

Uuringus kombineeriti jargmisi meetodeid:

(a) kahe ulatusliku rahvusvahelise uuringu — rahvusvahelise taiskasvanute oskuste
uuringu (PIAAC, Programme for the International Assessment of Adult
Competencies) ja tdiskasvanuhariduse uuringu (AES, Adult Education Survey)
mikroandmete analiilis, mille eesmark oli saada kutseharidusele keskenduvat
infot vdljalangevuse kohta ja vorrelda seda to66jou-uuringu (LFS, Labour Force
Survey) andmetega;

(b) Prantsusmaa ja Hollandi kestusandmekogude mikroandmete analiis, mille

eesmark oli saada infot vdljalangenute kohta 6ppekava suunitluse 15ikes;

(c) ule-euroopaline dokumendiuuring ja teaduskirjanduse llevaade, et selgitada
valja riikide haridusest valjalangevuse maaratlused ja analllsida
kutseharidusega seotud tegureid;

(d) poolstruktureeritud intervjuud 409 poliitikakujundaja ja praktikuga Belgias,
Horvaatias, Itaalias, Prantsusmaal, Saksamaal, Taanis, Austrias ja Portugalis,
et teha kindlaks valjalangevust pohjustavad tegurid ning uurida, kuidas
seireandmeid kasutatakse valjalangevuse vastaste meetmete
kavandamiseks;

(e) kaks ekspertseminari uuringu esmaste tulemuste valideerimiseks.

Uuringutulemused osutasid vajadusele koguda andmeid paremini ja kasutada
neid slsteemsemalt haridusest vidljalangevuse vastaste strateegiate
valjatootamiseks.

Praegune EL valjalangevuse nditaja ei vdimalda valja tuua olulisi erinevusi
valjalangenute olukorras. Et teha kindlaks, mis tiilpi 6ppekavad ja olukorrad viivad
koige sagedamini haridusest valjalangemiseni, peaks info noorte haridusvalikute
kohta olema Uksikasjalikum.

EL véljalangevuse naitaja on poliitiline kompromiss. See véimaldab teha EL
tasandi vordlusi, kuid ei ole piisav, et seirata olukorda riikide ja piirkondade
tasandil. EL valjalangevuse maaratluses kombineeruvad kolm mdoddet: noorte
vanus (18-24a), hetkeolukord (ei Opi ega toota) ja haridustaseme nditaja
(keskhariduse  omandatus). Maaratlus vOeti kasutusele EL riikide
haridussiisteemide vordlemiseks ning on seda eesmarki hasti tditnud.

Samas ei vGimalda maaratlus eristada jargmisi alarihmi:
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(a) mittealustanud: need, kes on otsustanud, et nad péarast Opingute
katkestamist soovitavast haridustasemest madalamal (p&hihariduse voi
lihikese keskhariduse tasemel) ei jatka dpinguid;

(b) katkestanud: need, kes on alustanud 6pinguid, mille Idabimine véimaldaks neil
Uletada soovitava kvalifikatsioonikiinnise, kuid on need enne ISpetamist
katkestanud;

(c) need, kes péarast kogu Gppekava labimist kukuvad labi IGpueksamil.

Suurema valjalangevusega Oppekavade valjaselgitamiseks vdiks saada
vadljalangevuse andmeid eristada ka dppekavade I6ikes.

Kuigi on riike, kus kasutatakse peamiselt EL naditajat, on enamikus riikides,
valjalangejate kindlakstegemiseks valja tootatud dppevaldkonnast voi dppekava
tldbist lahtuvad seireslsteemid. Nende pdhjal saaks valja to6tada EL tasandi
naitaja, millest oleks poliitikakujunduses rohkem kasu.

EL VALJALANGEVUSE NAITAJA PARENDAMINE

Kutsedpingute katkestamise mootmiseks tuleks EL naitajat tapsustada Gppekava
tllbi ja teiste haridustee tunnuste osas.

Uhegi analiitisitud EL andmekogu pdhjal ei ole vdimalik luua niitajat, mille
abil saaks mdo6ta kutsedpingute katkestamise osakaalu. Takistused on peamiselt
jargmised:

(a) koigilt keskhariduses Oppinutelt ei kisita, kas nende kvalifikatsioon va&i
Oppekava oli kutsehariduse suunitlusega;

(b) PIAAC andmekogus on valjalangemise puhul kiisimused ainult Gppekava
taseme, mitte suunitluse kohta;

(c) Taiskasvanuhariduse uuringu andmekogus on valjalangevuse kisimus
keerukas ning nouab vastajalt riigi haridustasemete, Gppekavade ja
kvalifikatsioonide hierarhia tundmist. Lisaks kasutavad viéljalangevust
kasitlevaid kiisimusi ainult vdahesed riigid;

(d) rihm, kes on nii haridusest valjalangenud kui ka opingud katkestanud, on
vaheste eranditega (Prantsusmaa, Poola ja Portugal) véike.

Kutsedpingute katkestamise m&otmiseks tuleks kohandada t66j6u-uuringu
pohjal tuletatud naitajaid:

(@) tuleks kisida, kas vastaja on Gppinud Gppekaval, mis tal jdi Idpetamata, ning
mis taseme Oppekavaga oli tegu. See kiisimus tuleks esitada kdigile, kes ei ole
omandanud pika 3c vOi kdrgema taseme haridust rahvusvahelise (ihtse
hariduse liigituse (ISCED) jargi;
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(b) koigilt vastajatelt tuleks kiisida, kas nad Gppisid ISCED 3 tasemel kutse- vGi
Uldhariduse suunitlusega 0ppekaval (sGltumata sellest, kas nad |6petasid voi
katkestasid).

Taiskasvanuhariduse uuringu ja PIAAC rahvusvahelistes andmekogudes, mida
saab analllsida Uksnes EL tasandil, on probleemiks ka wvalimi suurus.
Kutsedpingute katkestamist ja sellega seotud tegureid kasitlevad kiisimused neis
uuringutes on suunatud Uksnes vdikesele alamvalimile ning ei vdimalda teha
jareldusi riskitegurite voi sekkumiste kohta. Suurem valim vdimaldaks
Uksikasjalikumalt analttsida katkestanute tunnuseid, kutsehariduse rolli ja
kutsedpingute katkestamisega seotud tegureid vorreldes Uldharidusest
valjalangevusega.

Sobivate andmeteta on keeruline hinnata, kas ja mil maaral on valjalangevus
pigem Uld- vOi kutsehariduse probleem. Kdesolevas uuringus anallusiti ht
voimalust tootada nditaja valja olemasolevate rahvusvaheliste andmete pdhjal ja
teist vOimalust riikide andmekogude pdhjal. Saadaolevate andmete piiratuse tottu
ei ole vdimalik teha selgeid jareldusi kutsedpingute katkestamise maara kohta EL
ja riikide tasandil — pigem saab valja selgitada suundumused. Taiskasvanuhariduse
uuringu 16 liikkmesriigi anallilis aastatest 2011-2012 osutab, et kutsehariduse
Oppekavadel on katkestamise maar veidi suurem kui Gldhariduses. Andmed
parinevad siiski vaikestest valimitest ja neisse tuleks suhtuda ettevaatusega.

KUTSEHARIDUS KUI OSA PROBLEEMIST

Haridusest viljalangevus tundub olevat eriti tdsine probleem kutsehariduse
Oppekavadel.

Riikides kasutatakse andmekogumiseks erinevaid moddikuid ja enamasti
(Belgias, Taanis, Prantsusmaal, Hollandis ja Austrias) tundub nende pdhjal, et
kutsehariduses on véljalangevuse maar kdrgem kui tldhariduses. On ka erandeid:
nditeks Austrias on valjalangevuse maar kérgema taseme kutseGppes vaiksem kui
Uldhariduses.

Prantsusmaa ja Hollandi andmekogude analliiis kinnitab, et valjalangevus on
suurem kutsehariduses:

(a) Prantsusmaa andmetel I6petab UldharidusGpingud edukalt 93% oOpilastest ja
kutseharidusdpingud 76% Opilastest;

(b) Hollandi andmetel I6petab Gldharidusépingud 96,5% Opilastest, vorreldes
79,5%-ga eelkutsedppes.

Riikide valjalangevuse maarad erinevad kutsehariduse dppekava tiilibist ja
sektorist vOi erialast séltuvalt. Valjalangevuse madra mdojutab kutsehariduse
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atraktiivsus, s.0o kombinatsioon t66hdivevbimalustest, palgatasemest, osaluse
tasemest ja eriala kuvandist. Populaarsemates ja  mainekamates
kutseGppevormides (kdrgema taseme kutsehariduses) on katkestamise maar
Gldjuhul madalam kui dppevormides, kuhu asutakse dppima ,viimases hadas” (nt
Belgias, Taanis, Hollandis ja Austrias). Kérgemate nduetega ja mainekamad
Oppekavad tdmbavad ligi ka teistsuguseid, heade O&pitulemuste ja tugeva
motivatsiooniga noori — sama suundumust vdib tdheldada erinevate erialade
puhul.

Uuringud osutavad, et tookohapdhine dpe vdib avaldada positiivset mdju
Oppijate motivatsioonile ja professionaalsele identiteedile ning 16ppkokkuvottes
toetada nende Oppes plisimist. Seetdttu eeldatakse, et tookohapdhises dppes on
valjalangevus vaiksem kui koolipdhises. Andmekogude anallilis Prantsusmaal ja
Hollandis, kus on olemas nii kooli- kui ka t66kohapdhine dppevorm, osutab aga
vastupidisele:

(@) Prantsusmaal omandab kvalifikatsiooni 77% koolipdhises Oppevormis

Oppijatest ja 73% tookohapdhises dppevormis dppijatest;

(b) Hollandis omandab kvalifikatsiooni 84% koolipdhises Gppevormis dppijatest,
vorreldes 77% Oppijatega tookohapdhises Gppevormis.

Erinevat valjalangevuse maara voib selgitada sellega, et t66kohapdhine ope
tdmbab ligi ebasoodsamas olukorras Oppijaid, sh vanemaealised Oppijad, kes
tdenaoliselt on jaanud klassikursust kordama, v6i muude raskustega Oppijad.
Suurema valjalangevuse taga voib olla pigem Gpilaste koosseis, mitte dppekava
sisu.

Kuigi ei ole kahtlust, et dppijatel on té6kohapdhisest dppest kasu, oleks see
vdljalangevuse vahendamisel tdhusam, kui véljalangemisohus Oppijate
toetamiseks rakendatakse ka tugimeetmeid.

KUTSEHARIDUSE ROLL VALJALANGEVUSE VAHENDAMISEL

Kutseharidus ei ole Giksnes osa probleemist, vaid voib olla ka lahendus, mis aitab noori
Oppimise juures hoida voi haridussiisteemi tagasi tuua.

Kutseharidus voOib vahendada haridusest viéljalangevust, kuna toimib
turvavorguna neile, kes langevad vialja Uldharidusest ja jaaksid muidu
haridussiisteemist taiesti kdrvale. Prantsusmaa ja Hollandi noorte haridustee
anallls naitab, et enamik tldharidusest kutseharidusse (le |dinud noori omandab
kvalifikatsiooni. Prantsusmaal ldaheb kutseharidusse ulle 10% (ldhariduses
Oppijatest; neist 79% jouab kvalifikatsioonini. Hollandis Idheb kutseharidusse 7,7%
Uldhariduses Gppijatest ja neist 82,7% omandab kvalifikatsiooni.
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PIAAC andmete anallilis osutab, et keskhariduse tasemel viéljalangenud
omandavad |8ppkokkuvottes enamasti  kvalifikatsiooni kutsehariduses: 40%
valjalangenutest omandab ISCED 3 véi kdrgema kvalifikatsiooni (14 EL ja Euroopa
Majanduspiirkonna  riiki). Ligi veerand vdljalangenutest (23,7%) saab
kvalifikatsiooni kutsehariduses. Prantsusmaa ja Hollandi analiiiisid osutavad
samadele suundumustele. Prantsusmaal naaseb 31% valjalangenutest
haridussiisteemi ning omandab enamasti kvalifikatsiooni kutsehariduses (80%).

Poliitilisi joupingutusi ei tuleks teha Uksnes kutsehariduse katkestamise
maadra vahendamiseks, vaid keskenduma peaks ka valjalangevuse vahendamisele
kutsehariduse abil. Kuna enamik noori, kes lahkuvad enne kvalifikatsiooni
omandamist pikemaks ajaks haridussiisteemist, ei naase Opingute juurde, on
arenguruumi nende rihmadeni jdudmisel.

SEIREVOIMALUSED

Eri riikides on Uhtteist teoksil, et hariduse alaslisteemidest sidusamalt andmeid
koguda ja slsteemide koostoimet tugevdada, aga enamasti on sidusad
seirestisteemid siiski varajases arengujargus. Neis vahestes riikides, kus seirestisteem
hasti toimib, on sellest ka selgelt kasu.

Enamikus anallitsitud riikides on slisteemid vdljalangenute vOoi
vdljalangemisohus Opilaste seireks olemas. Andmeid vdivad koguda
haridusministeerium, riiklik toohdiveamet, noorte ndustamiskeskused voi muud
selleks volitatud asutused.

Taanis ja Hollandis kasutatakse eraldiseisvaid Opilaste registreid; teistes
riikides kombineeritakse mitmest allikast parinevaid andmeid (nt ministeeriumide
vaheline infovahetussisteem (SIEI) Prantsusmaal). On ka slisteeme, millega
jalgitakse pohjuseta puudumisi. Teistes riikides ei koguta andmeid mitte
Uksikisikute, vaid teatavate Opilasriihmade kohta: Gppeaasta I0petanud Opilaste
arv vorreldes Gpinguid alustanud Opilaste arvuga vGi aastat kordama jaanud
Opilaste arv. Sellist infot kogutakse Uldjuhul koolide iga-aastase Opilasi kasitleva
aruandluse osana.

Tookohapbhises Oppes on teisiti. Taanis ja Prantsusmaal registreeritakse
tookohapodhises dppes osalejad dppeasutuste juures, aga Saksamaal ja Austrias on
suhe to6kohapdhises Gppes osaleja ja tddandja vahel fikseeritud lepingu vormis.
Kaubanduskojad véivad koguda andmeid to6kohapdhise dppe lepingute kohta:
nende registreerimine, edukas I6petamine eksamiga voi Ulesitlemine. Lepingu
Ulestitlemine ei ole samavaarne valjalangemisega, sest noor voib s6lmida teise
tooandjaga uue tookohapdhise dppe lepingu.
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Seiresiisteeme loovad riigid peavad lahendama probleemi, kuidas eristada
Opilasi, kes parast valjalangemist jadvad haridussiisteemist kdrvale, ja Opilasi, kes
lahevad lle teisele dppekavale vdi alustavad to6kohapdhist Opet teise tédandja
juures. Tavaliselt on selleks vaja kombineerida andmeid kutsehariduse mitmest
alasiisteemist, mida hallatakse erinevalt ja kus kasutatakse erinevaid maaratlusi.
Lisaks tuleb kombineerida to6kohapdhise Oppe andmeid teiste Gppevormide
andmetega.

Riikides on pliitud andmekogumist tdhustada, et Oppija haridusteed oleks
vOimalik seirata kogu ulatuses. Mones riigis (nt Itaalias) kavandatakse Oppijate
registreid, mis vGimaldavad seirata Oppija haridusteed. Enamik riike ei ole oma
arendustooga veel valmis.

Seireslisteemidest on kasu, et:

(a) suurendada kohapealsete asutuste teadlikkust probleemidest. Kui piirkonna
vOi kooli kohta on olemas Ulksikasjalikud andmed, loovad need eelduse
tegutsemiseks;

(b) seada piirkonna vOi Oppeasutuse tasandil sihte ja seirata edasiminekut.
Sihiseadet tapsustatakse tegevuskavades vOi strateegiates, kus sOnastatakse
mooddetavad eesmargid;

(c) saada igal aastal (vOi sagedamini) ajakohaseid andmeid, mille pohjal
Oigeaegselt tegutseda; mida kauem inimene on haridusest eemal, seda
raskem on taastada Opieesmarke ja -harjumusi;

(d) tootada vdlja eesmargiparased meetmed valdkondades  voi
organisatsioonides, kus on kdige rohkem probleeme;

(e) jouda aktiivse teavitustdo ja sekkumisega tegelevate organisatsioonide abiga
valjalangenuteni.

Siiski tuleb lahendada veel mdned probleemid:

(a) vaja on vélja to6tada sisteemid eri Oppeasutustest andmete kogumiseks ja
andmekogumisprotsessi kvaliteedi kindlustamiseks;

(b) tuleb analliisida andmeid, et to6tada otsuste vastuvotjatele vilja naitajad,
mida on lihtne mdista, tdlgendada ja kasutada;

(c) oluline on anda riigi ja piirkonna tasandil kogutud andmete kohta rohkem
tagasisidet kohalikele omavalitsustele ja kutsedppeasutustele;

(d) ajakohane info tuleb siduda otsustusprotsessiga ning infot on vaja jagada eri
tasandi huvirihmadega.

Ajakohased ja eesmargipdarased andmed valjalangevuse kohta on
vaadrtuslikud eri tasanditel: indiviidi, dppekava, dppeasutuse, kohalikul, piirkonna
ja riigi tasandil. Seiresisteemide haldamine on aga ressursimahukas ning
andmekogumise sidususe ja koostoime tugevdamine hariduse alasiisteemides
vOib osutuda keerukaks. Uuringus tunnistatakse probleemide olemasolu ning

17



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse analiiis

selgitakse vadlja kdivituvad ja kdivitunud algatused seiresiisteemide
parandamiseks. Need, kes soovivad oma seireslisteeme paremaks muuta, vdivad
vOtta tutvustatud algatusi ndidetena eeskujuks.

POLIITIKAKUJUNDUSES KASUTATAVAD ANDMED

Viljalangevust seiratakse, et toetada valjalangemisohus Oppijate tugimeetmete
Oigeaegset rakendamist ja aidata jouda juba valja langenud noorteni. Rakendatud
meetmete tohususe hindamiseks kasutatakse andmeid harva.

Anallisitud riikides kasutatakse vialjalangevuse andmeid jargmistel
otstarvetel:

(a) wvaljalangemisohus voi juba haridussisteemist lahkunud Oppijate
valjaselgitamiseks. Vaja on nii isikute nimesid kui ka kontaktandmeid;
andmeid tuleb regulaarselt ajakohastada ja need peavad olema kiirelt
kattesaadavad;

(b) Ulevaate saamiseks Oppeasutuste tulemuste ning ka kohalike omavalitsuste
vOi piirkondade kohta. Selliste andmete pdhjal peab olema véimalik vorrelda
kooli/piirkonda teiste koolide vdi piirkondadega.

Haridusest véljalangevuse andmete olemasolu on tdhtis ka Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) kontekstis. Uute rahastamisprogrammidega kaasneb rida
tingimusi, mida toetuskdlblikud riigid peavad tditma; Gks neist tingimustest on
seotud viljalangevusega.

Seireslisteeme kasutatakse kill poliitikakujunduse tarbeks info saamiseks,
kuid harva valjalangevuse vastaste ennetus- ja tugimeetmete tdhususe
hindamiseks. Anallitsitud meetmete andmed ei anna infot selle kohta:

(a) kas valjalangenutena fikseeritud dppijatele pakuti mingit tuge;
(b) kui jah, kas véljalangenud kasutasid pakutud tuge;
(c) mis saivaljalangenud Gppijatest edasi (millised olid tulemused).

Oppijaregistrid ja véljalangemisohus dppijate seiresiisteemid v&ivad anda
vaartuslikku infot meetmete hindamiseks. Nende abil saab jalgida Oppijate
haridusteed ja seda, kas mingil Gppekaval Gppijad v6i tugimeetme kasutajad
omandavad |Oppkokkuvottes keskhariduse. Seeldbi vdib saada infot, kas
konkreetsel meetmel (naiteks karjaarisuunitlusel) on riskiteguritele soovitud moju
(nt parem arusaamine haridusvalikutest).
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HARIDUSEST VALJALANGEVUSE POHJUSED

Lisaks Uldistele valjalangevust mdjutavatele teguritele on spetsiifilisi pohjuseid, miks
noored katkestavad kutseGpingud. Kutsedpingute katkestamise vastastes
strateegiates ja meetmetes tuleks keskenduda neile pShjustele.

Viljalangevuse pdhjuste ja enneaegse haridussiisteemist lahkumiseni viivate

individuaalsete tegurite kohta on kasulik infot koguda. Kutsedppuritel véib olla
vdljalangevusega seostuvaid taustatunnuseid: varasem ebaedu Opingutes
(klassikursuse kordamine), madalam sotsiaalmajanduslik taust, sisserandaja taust
ja puue. Paljudel kutsedppuritel need tunnused aga puuduvad ning nad
katkestavad Opingud teistel pdhjustel, mis on seotud kitsamalt kutseharidusega:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

kutseharidus on teine ja sageli mitte positiivne valik. Noored ja nende pered

oleksid eelistanud (ldharidust, nii et nad asuvad kutsedppesse suurema

entusiasmita. Kui Oppekava neid ei huvita, vodrduvad nad suure
tdendosusega Opingutest;

positiivse tulevikuplaani puudumine. Paljud kutsedppe katkestamise ohus

noored ei suhtu hariduse omandamisse positiivselt ega usu, et haridus

parandaks nende tulevikuvaljavaateid;

varasemate labikukkumistega seotud negatiivne suhtumine oma voimetesse.

Negatiivne minapilt ja vahene usk oma dpivoimekusse muutub isetaituvaks

ennustuseks;

kutsehariduse Oppekava vGi erialaga seotud ootuste ja tegelikkuse

mittevastavus. Stereotlilipne ettekujutus valitud erialast voi Uksnes dhmane

arusaam selle nduetest porkub peagi Oppe ja tookoha reaalsusega. Saadud
negatiivsete kogemuste tottu tekib oht 6pingud katkestada;

kutsedpinguid alustades eeldavad noored, et ©Ope on praktiline.

Akadeemilisem Gpe ,,nagu koolis” vGib tekitada pettumust ja tuua kaasa uusi

ebadnnestumisi;

ka tookohapobhise dppega kaasnevad mitmed spetsiifilised probleemid:

(i) toovalmidus. Méned 15-16-aastased noortel puudub vajalik klipsus, et
ettevottes tooelu alustada, voi pohioskused, et veenda to6dandjat end
too6le votma;

(ii) tookohapohise Gppe kohtade olemasolu. Kui noored asuvad Oppima
enne tookohapohise Oppe koha leidmist, katkestavad nad sageli
Opingud, kui ei leia dppekohta pakkuvat ettevotet;

(iii) konfliktid tookohal: halvad suhted tookohal véivad vdhendada
motivatsiooni 6ppekava ldbida.
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Intervjueeritud toid esile ka kaks kutsedppureid mdjutavat t66turuga seotud
tegurit:

(a) tootingimused. Sektorites, kus toopdevad on pikad, t66 eeldab lksi té6tamist
vOi to0ga kaasnevad terviseriskid voi stress, kipub valjalangevuse maar olema
suurem;

(b) tasustamine. Kui madalat kvalifikatsiooni nGudva t60 eest on véimalik teenida
korralikku palka, katkestavad noored 6pingud suurema tdendosusega.

Kitsamalt kutseharidusega seotud tegurite tahtsus Opingute katkestamises
varieerub indiviidist sodltuvalt. Mdned noored, kes katkestavad &pingud enne
keskhariduse omandamist, on keerukas ja mitmeti ebasoodsas olukorras. Teised
ei erine neist, kes raskustest hoolimata jatkavad Opinguid ja omandavad
kvalifikatsiooni. Il osas esitatud haridusest valjalangevuse vastaste strateegiate ja
meetmete analiils (Cedefop, 2016) osutab, et strateegiad on seda edukamad,
mida enam on nende kavandamisel ja rakendamisel arvestatud erinevate
valjalangevust mdjutavate teguritega.
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1. PEATUKK
Sissejuhatus

Haridusest viljalangenutena maaratletakse Euroopa Liidu tasandil noored, kes
katkestavad Opingud enne vdi parast pdhihariduse omandamist ning ei dpi enam
edasi. Euroopa Liidu eesmark vahendada haridusest viljalangenute osakaalu 18—
24-aastaste noorte hulgas alla 10% seati esmakordselt 2000. aastal Lissaboni
strateegia osana. Arvestades, et eesmark ei ole tdidetud, sdnastati see kimme
aastat hiljem uuesti Ghena Euroopa 2020 pohieesmarkidest (Euroopa Komisjon,
2010).

Cedefopi uuringu eesmark on saada parem Ulevaade kutsehariduse ja
haridusest valjalangevuse suhtest ning kutsedpingute katkestamise mootmise
voimalustest. Tdaiendades teemakohaseid teadmisi ja infot soovitakse toetada
riikide poliitikakujundajaid ja eri tasanditel otsuste tegijaid haridusest
vdljalangevuse seire sisteemide (edasi)arendamisel ja viljalangevuse vastaste
kutseharidusstrateegiate valjatodtamisel.

Jargnevates alapeatiikkides kasitletakse haridusest valjalangevust EL
kontekstis ja linki teema kasitlemisel eriti seoses kutseharidusega, mis on
kdesoleva uuringu fookuses.

1.1 Haridusest valjalangemise tagajarjed

Haridusest valjalangemist seostatakse rea negatiivsete tagajargedega indiviidi ja

Uhiskonna kui terviku jaoks. On rohkelt tdendeid, et vorreldes minimaalse ndutava

haridustaseme omandanud rahvastikuosaga, iseloomustavad viljalangenuid (%):

(a) suurem oht jaada tootuks (sagedus ja kestus), saada madalamat sissetulekut,
tootada viletsamates tingimustes ja olla todoga vahem rahul;

(b) halvem tervis, madalam eeldatav eluiga ja vaiksem eluga rahulolu;

() madalam osalus demokraatlike institutsioonide ja teistes kodanikuihiskonna
algatuste ja organisatsioonide tegevuses.

Uhiskonna kuludest raskides seostub haridusest viljalangevus madalama
sissetuleku ja vdiksematest maksutuludest tuleneva vdiksema majanduskasvuga

() Brunello ja De Paola, 2014; OECD, 2012; GHK jt, 2011; Euroopa Komisjon ja GHK,
2005.
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ning suuremate kuludega avalikele teenustele nagu tervishoid, OGigusabi ja

sotsiaaltoetused (°).

Nimetatud negatiivsed mo&jud on Uldteada. Majanduskoost6d ja Arengu
Organisatsioon (OECD) r6hutab, et koolist vdljalangevuse ennetamine ja vordsete
vOimaluste loomine aitab kindlustada t66jduga varustatust ja majanduskasvu ning
inimeste heaolu ja sotsiaalset sidusust (OECD, 2012). OECD esitab perioodiliselt
andmeid erinevuste kohta eri haridustasemega rahvastikurihmade t66hodive
maaras ning osutab, et kdrgem haridus annab suuremad vdimalused t66d leida.
Naiteks vastavalt OECD kogumikule Education at a glance 2014 (OECD, 2014a) on
to66ga hoivatud lle 70% keskharidusega voi keskhariduse jargse kdorghariduse
eelse haridusega inimestest, kuid alla 60% keskharidusest madalama
haridustasemega inimestest.

Euroopa Komisjon on seadnud valjalangevuse vastase vditluse Uhele
votmepositsioonile Euroopa 2020 tegevuskavas, rdohutades selle positiivseid
mojusid toohdivele ja voitlusele sotsiaalse térjutusega (Euroopa Komisjon, 2011a).
Tapsemalt osutas komisjon 2015. aastal rdangale mojule, mida majanduskriis
avaldas noorte toohdivele, ja asjaolule, et haridusest valjalangenute t66tuse maar
kogu Euroopas on 41%, mis on peaaegu kaks korda suurem kui noorte t66tuse
maar Uldiselt (Euroopa Komisjon, 2015a).

Haridusest vdljalangevuse negatiivsed tagajarjed inimestele ja Ghiskonnale
hoiavad valjalangevuse vastast voitlust tahelepanu fookuses, kuigi Euroopa
laheneb 2020. aastaks seatud eesmargile vahendada valjalangevust (11,1%ni,
2014). Valjalangevus pusib tdahelepanu all eri péhjustel:

(a) valjalangevuse vahendamine edendab vérdseid vdimalusi ja aitab realiseerida
oma potentsiaali igal noorel, aga eriti rihmadel, keda see teistest enam
mojutab: valjalangevuse maar on kdrgem poiste, vadlismaal silindinute,
puuetega Oppijate, mustlaste ja halvasti toimetulevatest piirkondadest parit
noorte seas (Euroopa Komisjon, 2015a);

(b) valjalangevuse maara vahendamine voib aidata vahendada Uhiskondade ja
majanduste kulusid ja seista vastu valjalangevuse tagajargedele, milleks on
madalamad maksutulud ja korgemad kulud avalikele teenustele nagu
sotsiaaltoetused, tervishoid ja digusabi;

(c) valjalangevuse vahendamine voib aidata saavutada teisi Euroopa 2020
strateegilisi eesmarke (to0hdive ja elukestev Ope) ning suurendada EL
majanduse rahvusvahelist konkurentsivoimet. Kdrge kvalifikatsiooniga t66jou
kindlustamiseks peab Euroopa margatavalt vaihendama valjalangevuse maara
ja suurendama osalemist elukestvas dppes.

(>) Brunello ja De Paola, 2014; OECD, 2012; GHK jt, 2011; Euroopa Komisjon ja GHK,
2005.
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1.2. Probleemi ulatus Euroopas

Eurostati kasutatava Uldiselt omaksvoetud maaratluse jargi kuuluvad haridusest
valjalangenute hulka (varasem termin ,koolist véljalangenud”) 18-24-aastased
alg- voi pohiharidusega (ISCED 0, 1, 2 ja lihike 3c) inimesed, kes ei ole EL t66j6u-
uuringule eelnenud nelja nadala jooksul osalenud dpingutes vdi koolitustel. Selle
EL nditaja alusel vOrreldakse riikide tegevust 18—24-aastaste noorte haridusest
vdljalangevuse madra vahendamisel alla 10%. Kuigi valjalangevus vahenes 2004.
aasta 16%-It 11%-ni 2015. aastal (EL-28), on see EL liikmesriikides vaga erinev,
ulatudes 20%-st Hispaanias, Maltal ja Rumeenias 5% l|ahedale Horvaatias,
Klprosel, Leedus, Poolas ja Sloveenias (Euroopa Komisjon, 2015a; Euroopa
Komisjon, 2016).

Joonis 1. Haridusest viljalangevuse maar riigiti (2015) ja Euroopa 2020 eesmark
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Allikas: Eurostat, 2015

Ka viimaste aastate (2011-2014) muutused vaéljalangevuse maaras
varieeruvad riigiti (Euroopa Komisjon, 2015b). Mdned riigid ei ole tksnes teinud
markimisvaarseid edusamme, vaid on ka saavutanud EL eesmargi (°); teised ei ole
edasiminekust hoolimata veel eesmargini jdudnud (7). On ka riike, kus on jdutud
10% eesmargini, kuid ei ole aastatel 2011-2014 edasi liigutud (8), ja riike, kus
védljalangevuse maar on Ule 10% ja olukord ei ole nimetatud perioodil paranenud

().

(®) Austria, Belgia, Holland, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Leedu, L&ti, Prantsusmaa, Saksamaa
ja Taani.

() Hispaania, Itaalia, Malta, Portugal ja Uhendkuningriik.
() Luksemburg, Poola, Rootsi, Slovakkia, Sloveenia, Soome ja T$ehhi Vabariik.

(°) Bulgaaria, Eesti, Rumeenia ja Ungari.
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Vdljalangevuse maar varieerub margatavalt ka rahvastikurihmade I[Gikes:
vdljalangevuse oht on 33% keskmisest kérgem poiste, 26% kdrgem valismaal
sindinute, 156% kdrgem puuetega Oppijate ja 50-90% kdrgem mustlaste seas
ning 30% keskmisest kdrgem halvasti toimetulevates piirkondades (Euroopa
Komisjon, 2015a).

Haridusest valjalangevus on endiselt probleem mitmes EL liikmesriigis ning
selle maar voib mdnes rahvastikuriihmas ulatuda darmuslikult kdrgele. See piirab
vOrdseid vBimalusi hariduses ja vahendab sotsiaalset kaasatust.

1.3. Kutsehariduse roll

Kaesolev uuring kasitleb kolme peamist llinka haridusest valjalangevuse ja

kutsehariduse seose mdistmises:

(a) puudulik info riikides praegu kasutatavate valjalangevuse andmete kogumise
ja seire susteemide kohta ning selle kohta, kuidas valjalangevust riikides
maaratletakse ja mdistetakse;

(b) puudulikud (vérreldavad) kvantitatiivsed andmed, et m&6ta riikide tasandi
valjalangevuse madra eri kutsehariduse tillpide ja valjalangenute
haridusvalikute 10ikes;

(c) piiratud uuringuandmed kitsamalt kutsedpingute katkestamisega seotud
tegurite kohta.

1.3.1. Miks haridusest vdljalangevuse seire on tahtis?

Vajadust véljalangevuse kohta andmeid koguda on réhutatud ndukogu 28. juuni
2011. aasta soovituses varakult haridussiisteemist lahkumise vahendamise
poliitika kohta, kus margitakse, et ,tdenditel pdhineva ja kulutdhusa poliitika
kujundamiseks varakult haridussiisteemist lahkumise vihendamiseks on vaja selle
ndhtuse kohta andmeid koguda ja sailitada. Andmed peaksid voimaldama
analtsida olukorda kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. Andmed vdivad
kasitleda varakult haridusslisteemist lahkunud noorte osakaalu, Gleminekuid
Uhelt haridustasemelt teisele, keskharidusGppes osalejate ja keskhariduse
omandanute maara, koolist puudumisi ja kooli valtivat kaitumist.”.

Ka Brigge kommiinikees kutsutakse riike lles kasutama olemasolevaid
seireslisteeme, et toetada ohuolukorras riihmade osalust kutsehariduses ning
ennetada valjalangevust voi sellega tegeleda. See soovitus pdhineb arusaamal, et
seireandmed on vajalikud jargmistel otsarvetel:

(a) moistmaks, millised noorte riihmad téenédolisemalt 6pingud katkestavad;
(b) selgitamaks valja, kas mdnd Oppekava(tllpi) véi Oppevaldkonda mdjutab
probleem teistest rohkem ning kas on piirkondlikke lahknevusi;
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(c) anda Opetajatele, karjaarikoordinaatoritele, toohdiveametnikele vaGi
sotsiaaltootajatele vahendeid valjalangevuse ennetamiseks voi selle
vastaseks tooks. Valjalangemisohus Oppijate valjaselgitamine ja teave nende
kohta, kes on lahkunud haridussiisteemist kvalifikatsiooni omandamata, on
eesmargiparaste meetmete oluline komponent.

Selline andmekasutus peaks voimaldama riikidel valja tottada tapseid
strateegiaid, mis on suunatud valjalangevusega seotud spetsiifiliste probleemide
lahendamisele.

Valjalangevuse andmete kattesaadavus ja kasutamine on tahtsad ka tulevase
ESF rahastuse kontekstis. EL rahastuse tdhusa kasutamise tagamiseks kaasnevad
uute rahastamisprogrammidega tingimused, mida riigid rahastuse saamiseks
peavad tditma. Uks ex-ante tingimustest (s.t tingimusele vastamine on rahastuse
saamise eeldus) on seotud haridusest valjalangevusega. Riigid, kus ESF voi ERDF
rahastust soovitakse kasutada haridusest valjalangevuse vastasteks meetmeteks,
peavad tdendama, et nad tdidavad EL juhistes seatud tingimused. Uks
tingimustest on véljalangevuse andmete jm teabe kogumise ja anallilsi sisteemi
olemasolu, et saada piisavalt infot sihiparaste strateegiate valjato6tamiseks ja
edasimineku seireks (Euroopa Komisjon, 2014).

Seireandmete ndue on ESF tingimuste hulka lisatud kahel pdhjusel:

(a) selliste andmete olemasolu ja kasutamine on vajalik sihipdraste meetmete
kavandamiseks. Valjalangevusest mdojutatud riihmad ja valjalangevuse
pohjused on riigiti erinevad. Mdénd kooli puudutab probleem rohkem kui
mond teist naiteks seetdttu, et kooli dpilastest suurem osa on suuremas
valjalangemisohus. Tegu vOib olla geograafiliselt vaga lahestikku asuvate
koolidega. Et rahastus ldheks sinna, kus seda kdige enam vajatakse, peavad
valjalangevuse seire andmed olema kdillaltki spetsiifilised;

(b) seireandmeid tuleks kasutada ka valjalangevust ennetavate VOi
védljalangevuse vastaste sekkumiste hindamiseks, et tagada meetmete
tohusus. Selle pdhjenduse taustal on soov suunata EL rahastus meetmetesse,
mille  tulemuslikkust slisteemselt hinnatakse. Vajadust seire- ja
hindamissiisteemide jarele toonitatakse tldjuhul rahastustingimuste osana.

Uuringus lahenetakse probleemile kahest vaatenurgast: vaadeldakse haridusest

valjalangevuse seire slisteeme ja neile vastavaid EL ja riikide tasandil kasutatavaid

madratlusi ning anallilsitakse, kuidas andmeid véljalangevuse vastaste
kutseharidusstrateegiate seires ja hindamises kasutatakse.

1.3.2. Mida seirata?
EL vdljalangevuse nditaja ei anna infot, kas 11% valjalangenuid on katkestanud
opingud kutse- v6i Uldhariduses voi ei ole nad Gpinguid alustanudki. Praegu
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puudub llevaade Oppijate haridusteedest. Kdesolev uuring osutab, et haridusest
vadljalangemine vdib tuleneda reast katkestamissiindmustest; teades ainult viimast
kohta, kus noor enne valjalangemist dppis, ei ole vdimalik selgelt aru saada, kuidas
tema jarkjarguline haridusest voérdumine aset leidis.

Uks p&hjustest, miks Cedefop uuringu algatas, on puudulik info kutsehariduse
rollist Oppijate haridusteel. Eesmark oli saada selgust, kui palju, millises ulatuses
ja mis aspektides erineb valjalangevus kutsehariduses ja Gldhariduses.

Tdendusmaterjal kinnitab kutsehariduse potentsiaali vdidelda t66tusega ja
holbustada tleminekut koolist tééellu. Quintini ja Manfredi (2009) uuring koolist
tooellu Glemineku mudelite kohta Euroopas ja Ameerika Uhendriikides kinnitas,
et Gleminek koolist tooellu toimub kdige edukamalt neis Euroopa riikides, kus on
levinud t66kohapdhine dpe.

Cedefop (2013) on kutsehariduse ja koolist tooellu (ilemineku seost uurinud
individualiseeritud anonliiimsete mikroandmete p&hjal, mis on parit 2009. aasta
EL t66jou-uuringu pdhi- ja Ghekordsetest moodulitest ja annavad Uksikasjalikku
infot noorte haridusest todellu Ulemineku kohta. Tulemused osutavad, et
kutseharidus suudab Gleminekut kiirendada. Vorreldes akadeemilise keskhariduse
Idpetanutega alustavad kutsehariduse omandanud kiiremini to6elu ja leiavad
suurema tdendosusega plisiva esimese tédkoha ning nende esimene téokoht
vastab suurema téendosusega nende kvalifikatsioonile.

PIAAC andmeid kasutades leidsid Brunello ja Rocco (2015), et ISCED
tasemetel 3 ja 4 on sissetulekute tase kutsehariduse ja akadeemilise hariduse
I6petanutel vordne ja toohdive nditajad kutsehariduse I6petanutel pisut paremad.
ISCED taseme 3—4 kutseharidus seostub ka sagedasema taienduskoolitustel
osalemisega.

Kutseharidus vOib aidata parandada ka t66 leidmise valjavaateid ning
suurendada teisi individuaalseid ja Uhiskondlikke eeliseid, kuna aitab ennetada
haridusest valjalangevust ja toetab katkestanute naasmist haridussiisteemi.
Brunello ja Rocco (2015) kinnitavad, et alg- v6i p&hiharidusega vorreldes tasub
kutsekeskharidus end &ra nii sissetuleku, tooalase konkurentsivoime kui ka
oskuste méttes ning et hinnanguline erinevus neis tasemetes on selgelt méddetav.
Seetdttu peetakse kutsekeskharidust tooturu valjavaadete seisukohast heaks
valikuks nende jaoks, kes muidu jaaksid keskhariduseta (tugevamate praktiliste,
mitte akadeemiliste oskustega Oppijad). Sellest ldhtudes jareldavad autorid, et
kutsehariduse eri vormide kattesaadavus vdib vahendada valjalangevust, hoides
Opingute juures ka praktilisema suunitlusega dppijad.

Goux jt (2013) hindasid 2010.—2011. aastal 37 Pariisi koolis rakendatud
programmi, milles osales 4300 dpilast 181 klassist. Sekkumist rakendati juhuvalimi
alusel koigis koolides klasside kaupa. Koolide juhid tegid kindlaks
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viljalangemisohus 8pilased. Opilaste peredega korraldati kaks kohtumist, et
teavitada neid Prantsuse haridussiisteemi vBimalustest ja selgitada kutsehariduse
eeliseid. Sekkumise tulemusena suurenes osalus kutsedppes ning valjalangevus ja
klassikursuse kordamine viahenes kolmandiku vorra, mis on selles kohordis vaga
suur muutus. Leiti ka, et sekkumise mdju oli sdilinud kaks aastat parast sekkumist.

Eespool nimetatud uuringud tunduvad osutavat, et kutseharidus vdib aidata
hoida haridussiisteemis 6&ppijaid, kes muidu vélja langeksid. Uldiselt on
téendusmaterjali kutsehariduse mdjust valjalangevuse vastases tegevuses (eriti
vordlevas perspektiivis) siiski piiratult. Enamasti on valjalangevuse pdhjuste
arutelus keskendutud (ldistele teguritele, kuigi eeldatavasti voib olla ka
kutseharidusele omaseid aspekte, mis vdivad samuti selgitada, miks
valjalangevuse maar dppekavade voi erialade 16ikes tugevalt varieerub.

Kutseharidusest lahkumisega seotud tegureid on vaja mdista ka selleks, et
kujundada valja tdhusad strateegilised meetmed. Otsuseid mdjutavad erinevad
tduke- ja tdombetegurid, millest moned tdendoliselt suurendavad mdne sihtriihma
valjalangemise ohtu rohkem kui moned teised. Kdesolevat uuringut ajendas
tegema ka vajadus mdista paremini, millised on konkreetselt kutsedpingute
katkestamisega seotud tegurid ja selle probleemiga tegelemisel tdhusad
meetmed.
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2. PEATUKK
Uuringu maht ja metoodika

Uuringus kasutatakse kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid meetodeid.

Peamised uurimiskisimused on jargmised:

(a) kuidas maéaratleda ja mdista valjalangevust kutseharidusest;

(b) mis ulatusega probleemiga on Euroopas tegu;

(c) mida riikides moddetakse ja kuidas seda tehakse;

(d) millised on tduke- ja tdmbetegurid, mis seostuvad otsusega lahkuda
kutsedppest.

Esimesele kiisimusele vastamiseks koostati dokumendiuuringu ning riiklike ja
piirkondlike ekspertide intervjuude abil (llevaade EL ja riikide tasandil
kasutatavatest madratlustest. Anallilisi tulemused on esitatud uuringuraporti 3.
peatukis.

Teisele kisimusele vastamiseks analiisis uuringuriihm rahvusvahelisi ja
riikide kvantitatiivseid allikaid. Koigepealt vaadeldi AES ja rahvusvahelise
tdiskasvanute oskuste uuringu PIAAC mikroandmeid, et eristada info kitsamalt
kutseharidusest véljalangevuse ja kutsedpingute katkestamise kohta. Nende kahe
rahvusvahelise uuringu analllsi taiendati valitud riikide statistiliste andmete
Ulevaatega. Teiseks kasutas uuringumeeskond kahe riigi — Prantsusmaa ja Hollandi
andmekogu, et uurida Oppijate valikuid keskhariduses ja mdista, kuidas valitud
haridustee viib haridustaseme omandamise vdi valjalangemiseni. Nende
analtuside tulemusi esitletakse raporti 4. peatiikis.

Kolmanda uuringukiisimuse raames uuriti intervjuude ja 3. peatiikis esitatud
kirjanduse lilevaate pdhjal valitud riikide andmekogumise ja seire slisteeme.

Neljandale kiisimusele, mis kasitleb kutsedpingute katkestamisega seotud
tegureid, otsitakse 5. peatlikis vastuseid kirjanduse Ulevaate, kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete meetodite abil. Kvantitatiivses uuringus vaadeldi seoseid eri
riikide kutseharidussiisteemide ja valjalangevuse madrade vahel: korrelatsioon
védljalangevuse méaarade ja kutsehariduse eri vormides Gppijate vahel; vanus, mil
Opilased peavad esimest korda haridusteed valima; pakutavate kutsehariduse
Oppekavade arv; tookohapdhise Oppe olemasolu; kutsehariduse kuvand;
kutsehariduse I6petanute to6hdivenditajad ning reguleeritud kutsealade arv.

Kutsedpingute katkestamisega seotud tegurite kvalitatiivne uuring koosnes
dokumendianallilsist ja poolstruktureeritud intervjuudest kaheksas riigis: Belgias,
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Horvaatias, ltaalias, Prantsusmaal, Saksamaal, Taanis, Austrias ja Portugalis.

Intervjueeriti jargmisi oluliste sidusrihmi (°):

(@) 63 riigi tasandi intervjuud tehti ministeeriumide voi haridusametite
ekspertidega, teadlastega, sidusriihmade esindajate ja uuritud andmekogude
eest vastutavate isikutega;

(b) 346 kohapealset intervjuud tehti kohalike omavalitsuste haridusametnike,
kutseOGppeasutuste tddtajatega (koolijuhid, Gpetajad voi valjalangevuse
koordinaatorid), téokohapdhise Oppe keskuste vdi koolitusettevotete
tootajatega, kutsesuunitluse ja -ndustamise ning valjalangenutega tegelevate
organisatsioonidega  (vabalhendused, tdohdiveametid). Kdilastatud
kutsedppeasutused ja todkohapdhise dppe keskused esindasid laia valikut
majandussektoreid ja asusid piirkondades, kus ebasoodsas olukorras
inimeste osakaal on korge.

Dokumendiuuringu ja valitédde tulemuste valideerimiseks korraldati kaks
rahvusvahelist seminari: 3.—4. juunil 2014 Thessalonikis (') ja 21. oktoobril 2015
Brisselis (Y2). Seminaride tulemusi arvestades tehti muudatusi kdesoleva
uuringuraporti analtisiosas.

Uuringu ja statistilise anallilsi metoodikat on liksikasjalikult kirjeldatud eraldi
lisas, millega saab soovi korral tutvuda (*3).

(*°) Kdigi intervjueeritute loetelu on anoniiiimne, kuid soovijatele on kittesaadavad
intervjueeritute riikide, organisatsioonide ja ametikohtade andmed.

(Y1) http://www.cedefop.europa.eu/events/ELET2014/ [vaadatud 22.6.2016].

(*?) http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/events/evaluating-impact-
and-success-vet-policies-tackle-early-leaving-education [vaadatud 22.6.2016].

(*3) Palun vdtke ihendust projektijuhi Irene Psifidouga:
rena.psifidou@cedefop.europa.eu
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3. PEATUKK
Valjalangevuse mdistmine ja seire

Euroopa terminoloogias kasitatakse haridusest valjalangevuse maarana 18-24-
aastaste alg- voi poOhiharidusega mittedppivate noorte osakaalu rahvastikust
(Eurostat, 2014).

Seda haridusest viljalangevuse néitajat seirab Eurostat regulaarselt t66jou-
uuringu abil. Naitajat nimetati varem koolist vdljalangevuse naitajaks, mis réhutab
eelkoige koolist lahkumist. Noored vdivad aga vidlja langeda ka teistest
Oppevormidest. Eurostat esitab andmed piirkondade kaupa (lihine statistiliste
territoriaalliksuste liigitus, NUTS 2) ja teiste muutujate, nt hdivestaatuse ja
sunniriigi 10ikes.

Kuigi maaratlust kasutatakse riikides ja rahvusvaheliselt laialdaselt riikide
valjalangevuse maarade vordlemiseks, on sellel rida piiranguid, mille téttu méned
riigid on kasutusele votnud alternatiivseid maaratlusi ja mddtmisviise.

Selles peatikis kasitletakse EL maaratluse kasutamist ja piiranguid ja
plltakse leida tapsemat valjalangevuse naitajat. Vaadeldakse ka valitud riikides
kasutatavaid alternatiivseid maaratlusi.

Arutusele tulevad jargmised kisimused:

(a) kuidas maaratleda kutseharidusest viljalangevuse ja kutseGpingute
katkestamise mdisteid;

(b) mis andmeid kutsedpingute katkestajate kohta kogutakse ja kuidas neid
kasutatakse? Millised on andmekasutuse piirangud;

(c) milliseid andmeid riikide, piirkondade ja kohalikul tasandil vajatakse, millised
on piirangud ning kuidas saab andmekogumissiisteeme parandada.

3.1. EL maaratlus ja selle piirangud

Statistika tarbeks kasitatakse valjalangenutena 18-24-aastaseid noori, kes
vastavad jargmisele kahele tingimusele:
(a) nende kdrgeim omandatud haridustase on ISCED 0, 1, 2 vdi lihike 3c (*4);

(**) Luhend ISCED tahistab rahvusvahelist ihtset hariduse liigitust. UNESCO on liigituse
valja tootanud selleks, et haridusstatistikat ja naitajaid oleks voimalik riikide vahel
vorrelda. Liigituse tasemed vastavad erinevatele haridustasemetele: O-tase —
alusharidus; 1. tase — algharidus; 2. tase — pdhiharidus; 3. tase — keskharidus. Tase 3c
hdlmab lihikesi keskhariduse dppekavasid, mille [6petamisel ei saa kohe alustada
Opinguid korghariduses (ISCED 5).

30



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse anallits

(b) nad ei ole uuringule eelneva nelja nadala jooksul osalenud Oppes voi
koolitustes. Valjalangevuse madara arvutamisel on vordlusriihmaks samasse
vanuseriihma (18—24a) kuuluvate noorte koguarv. Kdik andmed parinevad EL
to6jou-uuringust (Eurostat, 2014).

EL vdljalangevuse naitaja toetub t60jou-uuringu andmetele. Tegu on EL-28,
kolme EFTA riigi ja kahe kandidaatriigi ulatusliku leibkondade uuringuga, mille
raames kisitletakse osalevates riikides igas kvartalis ligi 1,8 miljonit inimest (valimi
suurus eri riikides varieerub 0,2% ja 3,3% vahel rahvastikust). Viljalangevuse
nditaja leidmiseks kasutatakse siiski Uksnes (ihte andmekogu alamvalimit
(vanuseriihm 18-24a). Riikide statistikaametid vastutavad valimi eest. Ametid
tootavad valja ka kiisimustikud, lahtudes standarditud juhendist, kus on maaratud
kiisimuste teemad, ning viivad labi intervjuud ja kodeerivad andmed. T66j6u-
uuringu anonilimseid mikroandmeid saab uuringute tarbeks kasutada.

Valjalangevuse naitaja pohineb kvartaliandmete aastastel keskmistel ja seda
ajakohastatakse kord aastas. Naitaja annab Euroopa tasandil usaldusvaarset infot
ja vGimaldab valjalangevust analiiisida pikema aja jooksul ja riikidevahelises
vordluses. Nditaja eeliseks on, et see lahtub olukorra maaratlusest (soovitav
kvalifikatsioonitase on omandamata ja isik ei Opi) ega sbltu erinevustest riikide
haridussiisteemides.

Naitaja on statistiline ja valja to6tatud selleks, et valjalangevust oleks vdimalik
kogu Euroopa Liidus vorreldavalt hinnata. See naitab kill aja jooksul toimuvat
olukorra halvenemist voi paranemist, kuid ei véimalda kuigi tépselt vilja selgitada,
kes on kodige suuremas ohus, millised on Oppekavad ja olukorrad, mis
valjalangemiseni viivad, voi seirata valjalangenuid, et neile tuge pakkuda.

Naitaja piirangud tulenevad ka sellest, et uuring, kus seda rakendatakse, on
valimipdhine. Naiteks riigi tasandist madalamad (NUTS 2) andmed ei ole mdnikord
valimi suuruse tdttu kuigi usaldusvairsed ('°). See vdib osutuda probleemiks
riikides, kus haridussisteemid on piirkondlikud ning kus rahvastiku
haridustasemes on olulisi piirkondlikke lahknevusi.

Jargnevalt kasitletakse EL vdljalangevuse maaratluse erinevaid kasutusviise ja
piiranguid slvitsi.

3.1.1. Uks maaratlus, erinevad nihtused

EL haridusest viljalangevuse nditaja koondab (he (ldise kategooria
yVvaljalangenud” alla erinevates olukordades noored. Maaratluses ei eristata
jargmisi aspekte:

(*3) Sellele osutatakse Eurostati andmekogus ,Haridusest véljalangenud soo ja NUTS 2
piirkondade 16ikes” (edat_Ifse_16).

31



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse analiiis

(a) ISCED 3 oppekavalt valjalangenud voi isikud, kes ei ole kunagi selle taseme
Oppekaval dpinguid alustanud. Naiteks riikides, kus koolikohustuslik iga
kestab 15. vOi 16. eluaastani, vOib istuma jaanud noor lahkuda
haridussiisteemist ISCED 3 6ppekaval 6pinguid alustamata;

(b) noored, kes katkestavad dpingud Gppe kestel voi kukuvad labi Idpueksamitel,
olles kogu dppekava labinud;

(c) IOpetamata jaanud OGppe vorm, eelkdige see, kas tegu oli kutse- voi
Uldhariduse dppekavaga;

(d) kisitlusele eelneva nelja nadala jooksul labitud &ppe liik. Oppijaid, kes
osalesid mis tahes koolitusel, isegi lUhikursusel, mille labimisel ei saa
kvalifikatsiooni (nt lihike t66turukoolitus voi tdiskasvanuhariduse kursus), ei
kasitata valjalangenutena.

T66j6u-uuringus ei ole praegu muutujaid, mida saaks kasutada tGhegi eespool
nimetatud aspekti tapsustamiseks. Uuringus dokumenteeritakse kdrgeim
omandatud haridustase ISCED jargi, aga ei kusita, kas isik on alustanud dpinguid
kdrgemal tasemel. TO6jGu-uuring annab infot selle kohta, mis tasemel dppes voi
koolitusel isik osales viimase nelja nadala jooksul, eristades ,koolitusi, mis ei vasta
ISCED liigitusele (nt keelekursused, arvutikursused, seminarid jms)“ ja ISCED jargi
liigitatavat Opet (formaaldpe, mille [abimisel omandatakse kvalifikatsioon). Seda
teavet t66jou-uuringu valjalangevuse naitaja leidmisel praegu ei kasutata. Samas
oleks mikroandmeid edasi anallilisides voimalik teada saada, kui paljud uuringu
eel vOi ajal Gppes osalenud valmistuvad kvalifikatsiooni omandamiseks ja kui
paljud osalevad koolitustes, mis kvalifikatsiooni ei anna.

Eespool nimetatud erisused valjalangemise ajas ja viisis — kas tegu on
mittealustanute, Oppe kestel voi IGpueksamitel valjalangenutega — voivad anda
vaartuslikke andmeid poliitikakujunduseks. Andes hetkepildi, ei arvesta nditaja
selgelt valjalangenute vdimalustega vahetada  Oppekava, sooritada
ebadnnestunud eksam uuesti v6i asuda taas 6ppima muul moel. Kuna néitaja ei
voimalda tapsemalt eristada vaadeldavate noorte vialjalangenute olukorda, on
selle pbhjal piiratud vdimalused teha vajalikke strateegilisi otsuseid.

Info selle kohta, kus noor enne haridussiisteemist lahkumist viimati 6ppis, on
tahtis poliitiliste meetmete valjatootamiseks. Lahendused vdivad radikaalselt
erineda soltuvalt sellest, kas dppija katkestab alg- voi pdhihariduse voi langeb vilja
hiliem. Euroopa Komisjoni to6dokumendis Euroopa hariduseesmarkide kohta
margiti, et 2009. aastal oli 17,4% valjalangenutest Euroopa Liidus omandanud
Uksnes alghariduse, kuid see naitaja varieerus tugevalt riigiti. Mitmes riigis seda
kategooriat ei olnudki, teistes aga oli sellesse kategooriasse kuuluvate Oppijate
osakaal rahutuks tegevalt korge — maksimaalselt 38,1% Portugalis. Teise
darmusena oli suur osa Luksemburgi ja Uhendkuningriigi viljalangenutest
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omandanud lihikese keskhariduse (ISCED 3c), sh kutse- vdoi eelkutsedppe,
vastavalt 41,2% ja 61,1% (Euroopa Komisjon, 2011b). Nimetatud kahe kategooria
(Uksnes algharidusega voi lihikese keskharidusega Oppijad) probleemid ja neile
suunatud lahendused on vaga erinevad.

Kisimus on ka institutsioonide vastutuses. Teadmata, kust noored vilja
langevad, on raske otsustada, millised asutused peaksid probleemilahendamisega
tegelema; probleem on eriti terav siisteemides, kus institutsionaalne vastutus on
eri haridustasemete ja -tlilipide puhul killustatud. Araujo jt (2013) jargi valmistab
nditeks Poolas probleeme see, et Eurostati valjalangevuse maaratluses ei eristata
haridusest  valjalangemise  aega, kuna vidljalangevusega tegelevad
haridustasemest sdltuvalt erinevad Uksused.

EL valjalangevuse naitajat voib niisiis pidada lildiseks meetmeks, mis ihendab
erinevaid olukordi ning annab mitmetahulisest ja komplekssest ndhtusest
hetkelilevaate. Seeparast tootavad riigid sageli valja lisanditajaid mis véimaldavad
paremini analiitsida valjalangevuse piirkondlikke erijooni.

3.1.2. Viljalangevuse ja opingute katkestamise eristamine
,Katkestamise” moistet kasutatakse sageli, et viidata kdimasoleva Oppe
katkestamisele. Oppe katkestamisega v&ivad kokku puuduta eri eariihmad ja see
ei vii tingimata haridusest valjalangemiseni. Katkestamine vdib tdhendada
Oppekava vai kooli vahetust ning seda tuleb ette ka kdrgematel haridustasemetel,
kui 6ppijad on Uletanud ISCED 3 kvalifikatsioonikiinnise.

Koik haridusest valjalangenud ei ole Gpinguid katkestanud. Valjalangenute
hulgas on neid, kes on omandanud pdhihariduse voi labinud lihikese ISCED 3c
Oppekava ega olegi alustanud dpinguid kérgemal haridustasemel; tegu ei ole mitte
valjalangenute, vaid pigem mittealustajatega. VOib 6elda, et katkestajad on
haridusest valjalangejate alariihm (joonis 2).

Joonis 2.  Viljalangenud ja katkestanud

valjalangenud
(maaratletakse
peamiseltISCED a, b Valjalangenud, Katkestanud
vBi pikka c vBi kes on Gpingud {maaratletakse
kirgemat katkestanud Sppekava
haridustaset mitte katkestanutena)
omandanutena)

Allikas: Cedefop
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Paljudes riikides (nt Belgia prantsuskeelses kogukonnas, Horvaatias, Itaalias,
Portugalis ja Taanis) moddetakse Opingute katkestamist. Kutsedppeasutused
seiravad tavaliselt katkestamise méaéira eri dppekavadel ja -tasemetel. Uhelt poolt
on katkestamisi lihtsam seirata kui valjalangevust, sest katkestamise maar selgub
Uldjuhul haldusandmetest. Selliste seireandmete Uldine probleem on siiski selles,
et need ei erista ,tOelisi” katkestanud ja Opilaste mobiilsust. Sageli kasitatakse
Oppekava, kooli vdi haridusliiki vahetavaid dppijaid katkestanutena ka siis, kui nad
ei ole tegelikult mitte katkestanud, vaid asunud dppima mujal; nad on olnud
mobiilsed.

Katkestanute ja valjalangenute andmete ihendamine on seireslisteemidele
tdsine valjakutse. Naiteks Taanis moddetakse dpingute katkestamist pikaajaliste
andmete pohjal: thed andmed kasitlevad kutsedppureid, kes katkestavad Uhe
Oppekava, kuid asuvad Oppima teisel (neid nimetatakse uue valiku teinud
katkestajateks), ning teised kutseGppureid, kes katkestavad dppekava, aga ei asu
Oppima teisele 6ppekavale (neid nimetatakse valikut mitteteinud katkestajateks).
Nende naitajate andmed saadakse andmebaasist, mille kaudu igakuiselt seiratakse
kutsedppurite staatust.

EL naitaja abil plitakse tegeleda vidljalangevuse teemaga, mootes
omandamata jaanud haridustaset noorte puhul, kes on teoreetiliselt liletanud
keskhariduse omandamise ea. Keskendudes 18—-24-aastaste vanuseriihmale peaks
olema voimalik valtida Opilasrdnde juhtusid, kuna 18. eluaastaks peaksid
tavaharidussiisteemis Gppivad noored olema omandanud ISCED 3 (a, b, pikk c)
haridustaseme voi osalema ikka veel formaaldppes (isegi kui nad on Gpingute
valtel Oppekava vahetanud); EL maaratluse jargi ei peaks neid liigitama haridusest
valjalangenuteks. Jarelikult ei m&juta dpilasranne EL valjalangevuse naitajat, kuna
see ei lahtu mitte Opingute katkestamise maarast, vaid omandatud
haridustasemest kombineerituna dppes osalemisega. Nimetatud vanusevahemiku
rakendamine on aga muul moel piirav, kui tahta saada selle abil infot kiirete
meetmete votmiseks. Paljud noored langevad haridusest vdlja ammu enne 18.
eluaastat ning strateegiliste meetmete eesmark peaks olema varajane sekkumine
kohe parast noorte viljalangemist; EL naitajast ei ole riikidel kasu, et digel ajal
otsuseid vastu votta. Seetdttu kasutavad riigid sageli moddikuid, mis hélmavad ka
nooremaid vanuseriihmi.

3.1.3. Noorte haridusest vidljalangemise koha kindlakstegemine

Eurostati maadratlus keskendub kdrgeimale omandatud haridustasemele ega
voimalda analiisida, mis tltpi 6ppekavalt noor valja langes. Kuigi riikide t66jou-
uuringu kisimustikega kogutakse infot omandatud haridust téendava dokumendi
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kohta, ei anna need infot Idpetamata Gpingute kohta (Eurostat, 2014). Uuringus ei
kiisita, kas vastaja alustas Opinguid haridustasemel, mida ta ei omandanud.
Saamata jaab info, kas vastaja jatkas parast korgeima omandatud haridustaseme
omandamist dpinguid ning kui jah, siis mis dppekaval (eelkdige mis haridusliigis:
kas Gld- voi kutsehariduses).

Mitmel riigil on valjalangevuse voi Opingute katkestamise info eristatud
Oppekava tilpide kaupa. Teades, mis Oppekavad ,toodavad” kdige rohkem
vdljalangenuid, saab kavandatavad meetmed suunata O&ppekavadele, kus
probleem on kdige teravam. Riikide mdddikud ei hdlma siiski sageli kdiki
Oppekavade tllpe, samuti ei ole need kuigivord vorreldavad. Sageli kogutakse
haridusministeeriumi haldusalast valjapoole jaavate asutuste korraldatava
tookohapdhise Oppe voi kursuste kohta eraldi infot ja kasutatakse teistsuguseid
maaratlusi. Selline on olukord Saksamaal, kus tookohapdhise dppe moddikud
kasitlevad , lepingute llesltlemise maara“, mitte tegelikku valjalangevust.

3.1.4. EL naitaja tapsustamine

T606jdu-uuringu haridusest valjalangevuse naitaja lahtub puhtalt ISCED liigituse
jargi maaratletud omandatud haridustasemest. Praegu kehtiva maaratluse jargi
pohinevad ISCED tasemed aga formaalhariduse tasemete hierarhial; alternatiivsed
kvalifikatsiooni omandamise vdimalused, mida to6oturul tunnustatakse, ei ole
ISCED tasemetega alati kooskdlas. See tdhendab, et inimesed, kellel on
haridustunnistus voi kvalifikatsioon, millest tegelikkuses piisab tooturule
sisenemiseks, loetakse EL madaratluse jargi haridusest valjalangenuteks.

Paljudes riikides ei hdlma ISCED tasemed tadiskasvanuhariduse kursusi voi nn
teise voimaluse haridust, mis vdimaldab kvalifikatsiooni omandada. Naiteks Belgia
flaamikeelses kogukonnas (Belgia-fl) on otsustatud, et riiklik valjalangevuse
maaratlus ei hdlma teatavaid puuetega inimestele suunatud Gppe vorme, kuna
monel neist 6ppekavadest saab omandada to66leasumiseks piisava kvalifikatsiooni
(Araujo jt, 2013). Maltal liigitati teatavad keskkoolides noortele ja tdiskasvanutele
pakutavad tugidppekursused (jareleaitamiskursused) tasemele ISCED 2. Hiljuti
labiviidud riigi haridusslisteemi ja kvalifikatsiooniraamistiku ning ISCED liigituse
kooskdlastamise kdigus vaadati ile Malta to6jou-uuringul pdhinev valjalangevuse
maar. Malta statistikaameti andmetel (2013) on pé&rast nimetatud kursuste
kooskdlla viimist ISCED 3 tasemega valjalangevuse maar 10% varasemast madalam
(2011. aastal 23,6%, vrd enne ISCEDiga kooskdlastamist 33,4%).

Ulevaadatud ISCED 2011 liigitus, millest lihtudes riigid praegu oma
haridussiisteeme kaardistavad, vdib probleemi osalt lahendada. Uue liigituse jargi
kuuluvad nn teise vdoimaluse kursused ja haridusse naasmist toetavad kursused
tasemele ISCED 3.
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3.1.5. T66jou-uuringu andmekogu piirangud

Anallilsi tarbeks tehtud intervjuudest sidusriihmadega ja kirjanduse llevaatest

selgus EL valjalangevuse mdddiku kolm vdimalikku piirangut. Need valjenduvad

tdendoliselt eriti tugevalt kutsehariduse dppevormide puhul:

(@) EL t66jou-uuringu koguvalimis on tdendoliselt alaesindatud rihmad, kelleni
on raske jduda (nt romad) (¢). Samas on nende rilhmade esindajad
valjalangenute hulgas suures Ulekaalus. Seet6ttu voib valjalangenute tegelik
osakaal olla uuringutulemustes alahinnatud;

(b) Oppijaid, kes vétavad uuringu ajal osa lihikoolitustest, mis ei tarvitse anda
formaalset kvalifikatsiooni, ei kasitata valjalangenutena. Ka see voib kaasa
tuua korvalekaldeid, mis naitavad valjalangenute osakaalu tegelikust
madalamana (Kaye jt, 2014);

(c) kasutatud maaratluses viidatakse vahemalt kahe aasta pikkuse
keskharidustaseme dppekava labimisele. See tahendab, et need, kes labivad
[ihema Oppekava, loetakse valjalangenuteks. Arvestades, et paljud nn teise
vOimaluse Gppekavad ja tadiskasvanutele moeldud kutsehariduse 6ppekavad
on liihemad, ei tarvitse niitaja kajastada teemat adekvaatselt (7).

Mones riigis peetakse t66jou-uuringu valimit liiga vaikeseks, et andmeid oleks
mottekas piirkonna tasandil eristada (nt Belgias, kus Briisseli piirkonnal on erijooni
ja see moodustab haridussiisteemis eraldi haldusiiksuse). T66j6u-uuring ei hélma
piisavat osa rahvastikust piirkonna kohta, et usaldusvadarselt oleks vdimalik
vorrelda osavalimeid, nt eri piirkondi.

3.2.Riikide maaratlused ja seiresusteemid
3.2.1. EL versus riikide vdljalangevuse maaratlused

Koik EL riigid kasutavad EL valjalangevuse maaratlust Euroopa tasandil andmete
esitamiseks ning enda vordlemiseks teiste riikide ja piirkondadega, kuid mitmes

(**) Vt nt Eurostati (2009) arutelu valimi koostamise siisteemi kohta. Haridusest
valjalangevuse rahvuspohist linklikkust on uuritud ka Hispaanias, kus on osutatud, et
suur osa romade vdahemusest langeb haridusest valja enne keskhariduse omandamist
(nt Fundacidn Secretariado Gitano jt, 2006).

() Oppijad, kes labivad liihikese keskhariduse, mis ei anna kohe digust jatkata &pinguid
korghariduses (ISCED 1997 lihike 3c), ei ole td0jou-uuringu moodiku jargi
omandanud piisavat haridustaset.
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riigis kasutatakse ka alternatiivseid maaratlusi. Need on Uldjuhul EL maaratlusest

spetsiifilisemad ja sobivad riigi haridussiisteemi omadustega (*%).

Levinuimad erinevused riikide naitajate ning EL maaratluse ja sellega seotud
nditaja vahel on jargmised:

(a) madratluse sisu: omandatud haridustase versus osalemine Oppes ja
koolitustes. EL maaratlus keskendub omandatud haridustasemele, pidades
osalust dppes sekundaarseks aspektiks, mis aitab hinnata nende arvu, kes ei
ole minimaalset haridustaset omandanud. Sarnaseid muutujaid sisaldavad
moodikud on kasutusel naiteks Belgia flaamikeelses kogukonnas, Taanis,
Saksamaal, Prantsusmaal, Hollandis ja Austrias. Teistes riikides (nt Belgia
prantsuskeelses kogukonnas, Horvaatias ja Itaalias) moddetakse siiski
eelkdige Oppes ja koolitustes osalemist ja Oppe katkestamise maara, nii et
maaratlused ei ole tingimata selgelt seotud teatava haridustaseme
omandamisega;

(b) minimaalne haridustase: EL maéaratluse keskmes on keskhariduse
omandamine (sama kehtib Taani ja Hollandi puhul), aga mdnede riikide
madratlused (Saksamaa, Prantsusmaa) kasitlevad ka pdhihariduse
omandamist. Lisaks hinnatakse haridustaseme omandatust erinevalt EL
maaratlusest mitte ISCED tasemete, vaid spetsiifiliste haridustasemete
suhtes;

(c) osalus 6ppes ja koolitustes: erinevalt EL maaratlusest on riikide maaratlustes
tapsustatud, et kvalifikatsioonita noor peab Oppima
formaalharidussiisteemis, et teda saaks kasitada Oppivana (s.0 mitte
haridusest valjalangenuna). EL maaratlus hdolmab kd&iki dppe ja koolituste
vorme;

(d) ka maaratlusega holmatud vanuseriihmad on erinevad: mitmes riigis
vOrreldakse valjalangenute arvu kohordiga, kes on tillpilises teatava
haridustasemega seotud vanusevahemikus (Belgia prantsuskeelses
kogukonnas koik Opilased koolikohustusliku ea viimasel aastal;, Horvaatias
koik teatavas klassis Oppivad Opilased; Prantsusmaal kdik Opilased, kes on
teataval aastal haridussisteemist lahkunud). Neis riikides ei anna néitaja
Ulekantavat Ulevaadet noorte vanusekohordist tervikuna, vaid jatab vilja
noored, kes on haridussiisteemist kauem eemal olnud;

(e) andmekogumismeetod: enamikus riikides vaadati véljalangevuse voi
Opingute katkestamise naitajate valjatootamiseks (le haldusotstarbel
kogutavad andmed. Selliste andmekogude puhul on tegu kas koolide
esitatavate kohordiandmete voOi Opilasregistritega. Koolide esitatavad

(*8) Naidetega riikide viljalangevuse méddikutest vdi muudest sarnastest néiitajatest
saab soovi korral tutvuda.
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kohordiandmed annavad Uldjuhul infot teatavas klassis dpinguid alustanud
Opilaste kohta vorreldes klassi edukalt |Opetanud Opilaste arvuga.
Opilasregistrite andmed on tdpsemad, kuna on isikustatud (kasutatakse
ainulaadseid Opilaskoode) ja vGimaldavad seirata Opilase haridusteed eri
Oppeasutustes. Ka neid andmeid esitavad dppeasutused, aga mitte kohortide,
vaid isikute kaupa. Andmed vdimaldavad eristada opilasi, kes on vahetanud
Oppeasutust vOi Oppekava, Opilastest, kes on (ildse haridussiisteemist
lahkunud. Uksikutes riikides (Prantsusmaal, Uhendkuningriigis) kogutakse
selliseid andmeid lisaks t66jou-uuringule ka muude uuringute abil. Hollandis
korraldatakse nditeks iga-aastast haridusest valjalangenute haridustee ja
valikute uuringut.

Mitmes riigis (sh Belgia, Saksamaa ja Austria) kogutakse té6kohapdhise Oppe
ja koolipGhise dppe andmeid erinevalt. Tookohapdhise dppe puhul ei fikseerita ka
mitte valjalangevust, vaid dppelepingute Ulesiitlemist, mis on taiesti teine asi.
Mooddikute erinevus teeb Gldjuhul kooli- ja toé6kohapdhise Oppe andmete
vordlemise keerukaks. Riikides, kus to0kohapohise Gppe labimist mdodetakse
samal moel kui teiste dppekavade labimist, kasutatakse sageli Opilasregistreid
(Taani ja Holland).

Mones riigis on moddikuid tapsustatud, et selgitada valja aspekte, mis tGiksnes
yVvaljalangenute” kategooriat rakendades jaaksid varjatuks:

(a) Austrias eristatakse Opingute katkestamist Oppekava labimise ajal

I6pueksamil [abikukkumisest;

(b) Taanis esitatakse dpingud katkestanute ja seejarel teisel dppekaval jatkanute
andmed eraldi nendest katkestajatest, kes dpinguid mingis vormis ei jatka.

Lisaks haridusest valjalangevuse mddtmisele on mitmes riigis kasutusele
voetud meetmed vialjalangemisohus dppijate valjaselgitamiseks:
(a) Belgias seiratakse alla 18-aastaseid Opilasi, kes on dppeaastas vahemalt 20
pdeva (pohikoolis) voi vahemalt 30 paeva (keskkoolis) p6hjuseta puudunud;
(b) Taanis kogutakse noorte andmebaasi infot 15—17-aastaste noorte haridusliku
staatuse kohta, mis vdimaldab vilja selgitada noored, kes on alustatud
Opingud katkestanud voi keda kool peab viljalangemisohus olevaks;
(c) Itaalias kogutakse andmeid Opilaste kohta, kes osalevad G&ppes
ebaregulaarselt (jaddvad istuma, katkestavad dpinguid).

3.2.2. Riigispetsiifilised haridusest viljalangevuse andmed

Enamikku riikide tasandil kogutavatest andmetest, mis mdddavad otseselt
véljalangevust voi on sellega seotud, saab eristada haridusliikide/Gppevormide
kaupa. Naiteks on voimalik eristada liksnes kutsehariduse 6ppekavade andmed.
Saadaoleva info detailsusaste on siiski erinev, naiteks selles osas, mil maaral
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andmeid saab eristada majandussektorite kaupa. Kui Oppekavasid liigitatakse
sektorite kaupa, jargitakse riikides kasutatavaid siisteeme ja need on erinevad.
Varieerub ka see, mis ulatuses tookohapdhise dppe andmeid esitatakse teiste
Oppevormidega vorreldes samade naitajate pohjal.
Tabelis 1 on llevaade saadaolevatest kutsehariduse andmetest riikides, mida
on slvitsi anallitsitud.

Tabel 1. Riigispetsiifilised kutse6pingute katkestamise andmed
Riik KutseOpingute katkestamise andmed
Austria Info nende Gpilaste kohta, kes lahkuvad ilma keskharidustunnistust saamata,

esitatakse jargmiste Gppeasutuste I10ikes:

o Uldhariduskoolid;

« kutsekoolid;

« kutsehariduskolledzid (VET colleges).

Andmed eristatakse soo, emakeele ja piirkonna IGikes.

Andmeid kogutakse ka sektorite riihmade Iikes.

Sektorite rihmade 16ikes kogutakse ka tookohapd&hise Gppe andmeid.

Belgia-pr ,Lahkumise maara“ ja , tunnistuse saamise maara“ saab eristada

haridusliikide IGikes:

e Uldharidus;

« tehniline haridus (enseignement technique de qualification);

« kutseharidus (enseignement professionnel);

« prantsuskeelses kogukonnas nn alternatiivse hariduse keskuse (Centre d'
Education et de Formation en Alternance, CEFA) korraldatav
t66kohapdhine Gpe.

Olemas on info Gppekavade sektoripdhise jagunemise kohta.

Belgia-fl Andmed saab eristada haridusliikide I8ikes:

« Uldkeskharidus;

o kutsekeskharidus;

e erivajadusega Oppijate keskharidus;

e 0sa-ajaga kutseharidus;

« tehniline keskharidus;

o to0kohapdhine Gpe;

e kunstikeskharidus.

Andmeid saab eristada ka dppevaldkonna voi majandussektori jargi.

Horvaatia Oppimise ja I8petamise niitajaid saab eristada koolitiitibi jargi ((ildharidus- ja
kutsekoolid). Kutsehariduse andmeid saab eristada 6ppevaldkonna/sektori
IGikes.

e-Matica slisteemis saab kutsehariduse puhul eristada ,,6ppeaastal 6pinguid
alustanud Gpilaste” ja ,,0ppeaasta jooksul koolist lahkunud Gpilaste”
andmeid, aga praegu seda ei tehta.
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Riik Kutsedpingute katkestamise andmed

Taani Andmeid saab eristada haridusliigi jargi: Uld- ja kutseharidus. Kutsehariduse
andmeid saab tapsemalt liigitada kutsedppe tilibi jargi:

ettevalmistavad voi alusGppekavad (foundation courses), pohidppekavad,
muud kutsehariduse dppekavad.

Andmeid saab eristada ka dppevaldkonna/majandussektori jargi.

Prantsusmaa | Haridusministeeriumi statistikaosakonna (SIEI) naitajas eristatakse
kvalifikatsiooni tlitipi ja haridustaset. Kvalifikatsiooni tlilibi jargi saab eristada
kutsehariduse Gppekava, tehnilise keskhariduse 6ppekava ja tldhariduse
IGpetanuid.

SIEl andmekogu koondab haldusandmeid, milles saab eristada:

« kvalifikatsiooni tuupi;

e haridustaset;

e Oppe vormi voi suunitlust.

Saksamaa Uksnes kutsekoolidest viljalangevuse kohta andmeid ei koguta.
Kutsedpingute katkestamise kohta kogutakse andmeid duaalses (kooli- ja
tookohapdhine) kutseharidussiisteemis.

Itaalia Infot kogutakse riigikoolides (tehnikumid ja kutsekoolid) Gppivate
valjalangemisohus Gpilaste kohta. KutseGppeasutused, mis ei ole osa riigi
haridussisteemist, koguvad oma statistikat, aga neid andmeid ei
avalikustata.

Portugal Haridusministeeriumi valjalangevuse nditajat saab liigendada dppekava liigi
jargi (uld- v&i kutseharidus). Kutseharidus hélmab kutseGppekavasid ja
tehnilist Gpet (professional courses and technological courses, viimane
I6petati 2013/2014. da). Néiitaja ei hélma erakoolide vdi té6hdiveametite
pakutavate kutsedppekavade andmeid.

Allikas: Cedefop

3.2.3. Poliitikakujunduses kasutatavad andmed

Riikides kogutavaid andmeid kasutatakse poliitiliste otsuste tegemise alusena.

Tapsemalt saab seirestisteeme kasutada jargmistel otstarvetel:

(a) valjalangenud vai valjalangemisohus Gppijate valjaselgitamiseks, et neile tuge
pakkuda;

(b) koolide tulemuslikkuse parandamiseks;

(c) haridussiisteemi tulemuslikkuse seireks, et anda infot kutsehariduspoliitika
kujundamiseks. Selleks anallitisitakse monel juhul ka Opilaste haridusteid
ja -valikuid.

Tabelis 2 antakse llevaade peamistest seireslisteemidest, mida anallitsitud
riikide hariduspoliitikas valjalangevuse vastases tegevuses rakendatakse.
Seirestisteemide andmeid vdidakse kasutada eri otstarvetel: Hollandi koolide
vdljalangevuse vastase tegevuse koordinaatorid jalgivad puudumiste e-portaali
andmeid, et tegeleda puudujate ja nende vanematega; haridus-, kultuuri- ja
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teadusministeerium kasutab sama portaali andmeid igakuiste aruannete
koostamiseks ja piirkondadele tulemuseesmarkide seadmiseks.

Tabel 2. Peamised seiresiisteemid vastavalt otstarbele
Otstarve Riik Seiresiisteem
Viljalangenute ja Belgia-pr Puudumiste andmed, mida kasutab kohustusliku
vdljalangemisohus hariduse peadirektoraat (Direction générale de
Opilaste I’enseignement obligatoire, 2011).
véljaselgitamine, Taani Noorte andmebaas
et pak'k.uda neile Prantsusmaa Haridusministeerium (SIEl, Ministére de
tuge (isikustatav IEducation, 2011)
teave: niml, lirimaa Andmed pdhikoolist ja keskkoolist puudumise
telefoninumber, . . .
. kohta, mida kogub laste ja perede amet (Child
aadress jne) . S
and Family Agency Tusla) koolide iga-aastase
Opilasstatistika aruande vormis.
Holland Puudumiste e-portaal
Luksemburg Keskhariduse taseme Opilaste e-register (fichier
eleves).
Portugal « ohuolukorras laste ja noorte kaitse komisjoni
seireslisteem;
e t00hdive ja kutsehariduse instituudi koolituste
haldamise slisteem (*).
Koolide Belgia-pr Tabor (Gpingute alustamise ja katkestamise
tulemuslikkuse andmebaas koolide tasandil) (vt kirjeldust Mathy,
parandamine 2013).
Belgia-fl Andmed viljalangevuse ja puudumiste kohta (vt
kirjeldust Flaami Haridusministeerium, 2013).
Horvaatia E-matica (vOoimaldab koolil saada lilevaate oma
Opilaste osalemise madrast, aga ei kasutata
konkreetselt valjalangevuse seireks).
Prantsusmaa (SIEl andmeid saadetakse koolidele meetmete
vOtmiseks tiksnes mdnes piirkonnas).
Uhendkuningriik JatkuGppetegevuse slisteem (‘Further education
(P&hja-lirimaa) activity’ system).
Norra Kooliportaal (Skoleporten).
Haridusststeemi Austria  koolide statistika, mis voimaldab jalgida
tulemuslikkuse Uksikisikute haridusteed;
seire « Austria majanduskodade (Wirtschaftskammer
Osterreich, WKO) td6kohapdhise ppe
statistika;
o karjaariseire (indiviidide seire parast
haridusstisteemist lahkumist).
Taani « Opilasregister (isikukoodi alusel isikustatav);
o EASY.
Eesti Eesti Hariduse Infoslisteem
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Otstarve Riik

Seiresilisteem

Saksamaa

« Uldhariduse ja koolip&hise kutsehariduse
statistika, mis on riigi kutsehariduse
aastaaruande (Berufsbildungsbericht) osa
(BMBF, 2015):

Saksamaa hariduse seireandmed, avaldatakse
riigi hariduse aastaaruandes (Nationaler
Bildungsbericht) (Bildungsberichterstattung,
2014);

Sotsiaalse turumajanduse algatuse
haridusseire, mida toetavad kaubanduskojad.

lirimaa

Hariduse ja oskuste ministeeriumi (Department
of Education and Skills, 2013) esimene aasta-
aruanne, kus jalgitakse valjalangenuid.
Keskhariduse Gpilaste andmebaasi kantud
Opilasi seiratakse ainulaadse isikukoodi pdhjal
teiste allikate kaudu;

Tooturu olukorrast Iahtuv koolitus- ja
toohdiveprogrammide mdju-uuring, mida tellib
jatkuGppe ja koolituse amet (Further Education
and Training Authority, SOLAS).

Holland

Hariduse pdhiandmete andmebaas (dpilased on
registreeritud isikustatavate koodide alusel).

Portugal

Haridusministeeriumi infoslisteem

Inglismaa

Riiklik kliendijuhtumite infoslisteem (National
client caseload information system)

Wales

Walesi koolide I6petanud Gpilaste edasise
haridustee iga-aastane uuring, mida viib labi
Careers Wales

(*) Info koolituste haldamise siisteemi kohta parineb t66hoiveameti koolituskeskuse

ekspertidega tehtud intervjuust.
Allikas: Cedefop

Mitmed riigid on loonud tsentraliseeritud silisteemi Opilaste isikustatud
seireks. Noortega, kelle puhul selgub, et nad on haridusest vélja langenud, votavad
Uhendust ja pakuvad neile viimalikke lahendusi eri tasandite tootajad: riigi
haridusametnikud, piirkonna noorsootdootajad voi valjalangevusega tegelevad

spetsialistid koolides.

Infokast 1. Riiklik keskhariduse taseme Gpilaste e-register: Luksemburgi ndide

Luksemburgi haridus-, laste- ja noorteministeerium peab riiklikku keskhariduse
taseme Opilaste e-registrit (fichier éléves), mille andmeid varskendatakse kord kuus.
Andmed edastatakse kohalikele noorsootd6 keskustele (Action locale pour les jeunes).
Noorsootddtajad votavad otse Uhendust nendega, kes on registri andmeil
valjalangenud, selgitavad vélja nende hetkeolukorra (t66hdive-, haridusstaatus) ja
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uurivad, mis pohjusel nad valja langesid. Noorsootdotajad ndustavad valjalangenuid,
et toetada neid Gpingute jatkamisel vGi t66 leidmisel.

Allikas: Cedefop

Haridusest vélja langenud noorte viljaselgitamisele voib jargneda ka riiklike
toetuste karpimine. Portugalis kogub t6ohdiveamet koolituste haldamise
sisteemi kaudu andmeid koolituskeskuste pakutavatelt té6kohapdhise Oppe
kursustelt puudumiste kohta; kui puudumised Uletavad teatava taseme, tiihistab
siisteem automaatselt sotsiaaltoetused, mida dpilane voiks saada.

Mones riigis kasutatakse seireandmeid, et parandada valjalangevuse seire ja
ennetamise tulemuslikkust koolides. Haridusministeeriumid voi kohalikud
omavalitsused edastavad info koolidele, et nad saaksid oma tegevust analiisida
ja tulemusi parandada. Koolide tulemuslikkuse infot vdidakse arvestada ka
rahastusotsuste tegemisel (tulemuspdhine rahastamine) ning selle info pdhjal
vOidakse algatada pd&hjalikum seire ja pakkuda kehvade tulemustega koolidele
tuge.

Infokast 2. Seireandmete kasutamine koolide tulemuslikkuse parandamiseks: Belgia
prantsuskeelse kogukonna, Uhendkuningriigi (P6hja-lirimaa) ja Hollandi
naited

Andmebaasi TABOR (*°) koostab keskselt Belgia prantsuskeelse kogukonna
haridusministeeriumi statistikabiiroo ja andmeid saavad kasutada kdik koolijuhid ja
koolide pidajad. Andmebaasi eesmark on toetada kvaliteedikindlustust ja otsuste
tegemist kooli tasandil. Tegu ei ole kontrollivahendiga (see ei ole seotud sanktsioonide
vGi rahastusotsustega). Andmebaas sisaldab erinevaid kooli tasandi naitajaid, sh
klassikursust kordama jaanud Opilaste osakaal; nende Gpilaste osakaal, kes ei joua
Opingutes edasi; koolist lahkuvate Gpilaste osakaal (eristatakse need, kes ei ole enam
prantsuskeelse kogukonna haridussiisteemis, ja need, kes on vahetanud Gppekava
tiilipi voi kooli).

P&hja-lirimaa toohdive ja Oppe ministeerium esitab jatkudppekolledzitele (further
education colleges) iga aasta algul koolitustellimuse ja seab tulemuseesmargid. Need
on otseselt seotud jatkuGppe rahastamisega. Eesmarkide saavutamist seiratakse
jatkuGppetegevuse stisteemi (‘further education activity’ system) kaudu.

Hollandis kohtuvad perioodiliselt haridus-, kultuuri- ja teadusministeeriumi ning kuue
kdige suurema katkestamismadraga kutsekooli juhtkondade esindajad (‘top-6
approach’). Nad arutavad Oppeasutuste ja piirkonna tasandil kutseGppe
katkestamisega seotud teemasid ning meetmeid, mida koolid rakendavad Gpingute
katkestamise vahendamiseks.

Allikas: Cedefop

(**) TABOR on liihend viljendist tableau de bord (tulemustabel).
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Riikide  poliitikakujundajad  jalgivad andmeid, et hinnata oma
haridussiisteemide olukorda ja saada infot kutsehariduspoliitika kujundamiseks.
Moned silisteemid voimaldavad analliisida Opilaste haridusteed (nt Taani
andmebaas EASY-S). Belgia prantsuskeelses kogukonnas, Poolas ja Portugalis
tootatakse valja sarnaseid slisteeme.

Infokast 3. Haridussiisteemi seire: Taani ja Poola ndited

Taani andmebaas EASY-S koondab pikaajalisi andmeid detsentraliseeritud
andmebaasist, mida kutseGppeasutused kasutavad haldusvahendina (EASY-A) ja
detsentraliseeritud tookohapdohise Gppe haldamise siisteemist (EASY-P). Pikaajaliste
andmete pohjal koostatakse igakuiseid ja aasta-aruandeid. Aruandeid kasutavad
peamiselt kutseharidussektoriga seotud inimesed (nt haridusministeerium,
tooandjate liit, ametitihingute liit, kutsekomiteed ja ajakirjanikud) arutelude
lahtekohana ja kutsehariduspoliitika kujundamiseks.

Poolas tootatakse uue tegevusprogrammi ,Teadmised, haridus ja kasv“ (2014—-2020)
raames valja uut kutsedppurite haridustee seire projekti (Badanie losow absolwentow
szkot zawodowych). Uuringu ja pilootprojektide tulemustest Iahtudes soovitakse anda
soovitusi haridussiisteemi arendamiseks ning to6turu, Oppijate ja I|O0petanute
vajadustele vastavate dppevdimaluste kujundamiseks.

Allikas: Cedefop

Careers Wales viib igal aastal Walesi valitsuse tellimusel labi valjalangenute
uuringu, et selgitada vidlja Walesi keskkoolidpilaste haridusvalikud.
Uuringutulemusi kasutavad Careers Wales'i tootajad oma toos klientide,
vanemate, Opetajate ja t66andjatega ning Oppe, koolituste ja to6vdimaluste
kavandamisega seotud partneritega. Kohalikud omavalitsused kasutavad andmeid
oma tegevuse kavandamisel, mis Gha enam ldhtub tdpsest seirest. Kuigi protsess
erineb omavalitsusest soltuvalt, on heaks tavaks jagada andmeid koolide ja
kolledzitega, kes saavad kasutada neid oma strateegiate kujundamisel.

Kuigi kutseOGppeasutused on kesksete seiresiisteemide peamised
andmeallikad (sisendandmed Opilaste kohta), ei kasuta nad sageli ise neid
andmeid kooli tasandi otsuste tegemisel. Tahelepanuvaarne osa kutsedppeasutusi
esindanud intervjueeritutest avaldas kahetsust, et nad ei saa parast oma Opilaste
andmete esitamist ministeeriumilt voi statistikablroolt mingit sisulist tagasisidet
(seda markisid Belgia-pr, Taani, Itaalia ja Portugali esindajad). Nad ootaksid
tagasisidet selle kohta, kuhu véljalangenud edasi liikusid ning kas nad Uksnes
vahetasid Oppekava voi lahkusid taielikult haridussiisteemist. Intervjueeritud
tundsid puudust infost ka selle kohta, kas ametiasutused on proovinud véimalike
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vdljalangenutega Ghendust saada. Seeparast on 6ppeasutused sageli loonud oma
seireslisteemid, mis vastavad nende igapdevastele vajadustele.

3.2.4. Kasutajate perspektiiv

Riikide sidusriihmadelt kisiti, mida nad arvavad saadaolevatest andmetest ja
nende kasutamisest. Tagasiside oli riigist ja institutsioonist séltuvalt erinev, kuid
kdik tunnistasid, et valjalangevust kasitlevatest kvantitatiivsetest andmetest on
kasu. Riikides, kus valjalangevust moddetakse, viitasid sidusriihmad sageli
vajadusele uksikasjalikuma info jarele; Horvaatia sidusriihmad olid iksmeelel, et
riigis on lisaks to6jou-uuringule vaja koguda rohkem andmeid, et nahtuse tausta
paremini moista.

Eri sidusrihmad valjendasid vajadust saada liksikasjalikumat infot probleemi
geograafilise ulatuse kohta (nt kommuuni/provintsi tasandil Itaalias v6i maakonna
tasandil Horvaatias); valjalangenute sotsiaalmajandusliku tausta kohta
(,kodakondsust” peetakse Saksamaal ja Austrias kehvaks sisserdandaja tausta
naitajaks); Oppekava valdkonna vGi tllbi kohta (Saksamaa, Austria); ja
koolitusettevétte omaduste kohta (Saksamaa). Rohkem infot vajatakse ka
Opingute katkestamise pd&hjuste ja valjalangemiseni viivate individuaalsete
tegurite kohta (Taani, Saksamaa, Horvaatia, Austria). Viidati ka vajadusele saada
ajakohaseid andmeid p&hjendatud otsuste tegemiseks (Horvaatia, Portugal).

Mdne riigi intervjueeritutele valmistas probleeme noorte haridusteed
ja -valikuid kasitleva info puudus. Maksukoodipdhine riiklik register hakkab taitma
seda linka Itaalias, kuid ei toimi veel tdies mahus; Portugal to6tab praegu vilja
samalaadset siisteemi. Mitu sidusriihmade esindajat markis, et selliseid registreid
on andmekaitsenduete tottu keerukas luua ning uuringutes ja poliitikakujunduses
kasutada.

Infokast 4. Vdljalangenute eluvalikud: Taani nadide

Taani sidusriihmade esindajad viitasid vajadusele saada rohkem teada noorte
eluvalikutest valjaspool haridust. Taani kutsedppurite hariduslikku staatust seiratakse
praegu Uhe, kahe, kolme, kuue, tliheksa, 12, 18, 24, 30, 36 ja 42 kuu jarel.
Poliitikakujundaja markis, et valjalangenuid vdiks seirata 5-10 aastat parast dpingute
katkestamist. See aitaks hinnata, mida oleks saanud teha nende toetamiseks, keda
kutsedppeasutused ei suutnud oma Gppemeetoditega Gpingute juures hoida.

Allikas: Cedefop
Opilaste edasist tegevust on keerukas jilgida, kuna andmed liiguvad eri

alasiisteemides paiknevatesse eri andmekogudesse, mis ei ole (liksteisega seotud.
Austrias on praegu vdimalik teada saada, kas dppe katkestanud Opilane langes
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I6puks duaalsest kutsedppesilisteemist valja voi vahetas koolitusettevotet, aga
Uleminek koolipGhisesse kutseharidusse andmetes ei kajastu.

Moned sidusrihmad viéljendasid muret andmete kvaliteedi parast — neid
kogutakse paljudel juhtudel otse kutsedppeasutustelt. Mdned intervjueeritud
arvavad, et puuduvad mehhanismid, millega tagada, et andmeid kogutakse
susteemselt ja kdigis asutustes samadel alustel (Taani, Saksamaa, Itaalia, Austria
ja Portugal).

Intervjueeritud andsid teada, et andmeid kasutavad peamiselt ametiasutused
seireks ning Ulikoolid jm asutused uuringuteks. Ametiasutuste esitatavad andmed
leiavad harvem kasutust konkreetsete algatuste valjatootamiseks ja seireks.
Tuleks arvestada, et saadaval on rohkem andmeid kui neid kasutatakse voi saab
kasutada poliitikakujunduses. Enamik inimesi, sh ministeeriumide to6tajaid ei
maista statistilisi Uksikasju ja meetodeid ning vajavad seet6ttu hasti koostatud
nditajaid, mis on lihtsalt mdistetavad ja tdlgendatavad. See aitab teha teadlikke
otsuseid programmide ja meetmete kavandamisel. Sidusrihmad ndustusid
vajadusega tdiendada andmeid muu infoga lisaks Gppija staatusele: nt dpingute
katkestamise pdhjused, valjalangenute tunnused ja nende edasised eluvalikud.

Kohapealsete sidusriihmade esindajatelt kiisiti, millised on nende kogemused
seireslisteemide kasutamisega. Tagasiside oli riigist ja kasutajatest soltuvalt
erinev. Riikides, kus on olemas kooli tasandi andmekogumissiisteemid, on
intervjueeritutel Uldjuhul hea llevaade oma asutuse olukorrast. See pidas
eelkdige paika nende riikide ja organisatsioonide puhul, kus intervjueeritud mitte
ainult ei esitanud andmeid kesksesse slisteemi, vaid ka kasutasid neid oma
tegevuses. Naiteks Prantsusmaal kasutavad kutsedppeasutused ja teised
kohapealsed partnerid SIEl andmeid valjalangenute ja valjalangemisohus Gpilaste
valjaselgitamiseks. Ka Taanis viitasid intervjueeritud andmekogumissiisteemidele
ja kasutasid andmeid naiteks teistest kdrgema valjalangevusega Oppekavade
kindlakstegemiseks. Parema info saamiseks oleks kutsedppeasutuste arvates kasu
Uksikasjalikust riiklikust anallilisist valjalangevuse pdhjuste kohta.

Kui koolid saavad keskvdimudelt tagasisidet oma tulemuslikkuse kohta,
vOimaldab see neil vOrrelda end sarnaste organisatsioonidega ja seirata
vdljalangevuse dinaamikat oma koolis. Info saabub siiski sageli mdningase
hilinemisega ja kohapeal tuleb tegutseda enne andmete kohalejdudmist.
Probleem on eriti terav riikides, kus seire ei ole pidev, vaid péhineb Gpilasregistril.

Mitu intervjueeritud kutsedppeasutust on vidlja todtanud oma
andmekogumissiisteemi. Nende abil selgitavad nad kiiresti valja
védljalangemisohus Opilased ja vOtavad kohe kasutusele meetmeid. Koolisiseste
andmekogumissiisteemide valjatédtamine voimaldab koolidel tdpselt jalgida
Opilaste haridusteed, puudumisi ja kdiki tegureid, mida tavaliselt valjalangevusega

46



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse anallits

seostatakse (sotsiaalsed ja majanduslikud tunnused, akadeemiline edukus,
terviseprobleemid, narkootikumide tarvitamine). Valjalangemisohu avastamisel
saavad nad kohe tegutseda, naiteks vdtta ihendust perega, pakkuda tugidpet voi
psihholoogilist tuge.

Infokast 5. Kutsedppeasutuse andmekogumissiisteem: Portugali ndide

Portugali keskosas asuv kutsekool seadis 2011. aastal sisse sisemise infostisteemi, et
téhusamalt seirata puudumisi ja vahetada infot Gpetajate, psiihholoogide ja kooli
juhtkonna vahel.

Susteemis on Uksikasjalik info iga Opilase kohta: klassijuhataja ja kontaktGpetaja,
kontaktandmed, vanus, psihholoogiline ja terviseprofiil, véimalikud oiguslikud
probleemid, varasemad puudumised ja Opingute katkestamised, Gppeedukus —
eelkGige pohiainetes portugali keeles ja matemaatikas, hobid, psihhomeetrilise testi
tulemused Oppima asumise ajal ning Opetajate markused. Osale infost (nt
pstihholoogiline ja terviseprofiil, Giguslik staatus) paasevad ligi tUksnes Gpilasega
tegelevad pstihholoogid ja koolijuht.

Kui dpilane puudub, klikib dpetaja puudumiste seire slisteemis tema nimele. Klikiga
on puudumine &pilase profiilis registreeritud ja tema vanem/hooldaja saab
puudumisest teavitava SMSi.

Allikas: Cedefop

Mitmel juhul markisid kutsebppeasutused, et Opilaste kohta andmete
esitamisel valmistab neile raskusi riiklike infostisteemide tarkvara. IT-lahendused
ei ole alati kasutajas6bralikud. Samuti margivad kutsedppeasutused sageli, et neil
puuduvad inimressursid kooli andmete seireks (nt Belgia-pr, Belgia-fl,
Prantsusmaa ja Austria).

3.2.5. Probleemid kutsedpingute katkestamise andmete kogumisega
Kasutajad puutuvad kutsedpingute katkestamise kohta andmeid kogudes kokku
jargmiste probleemidega:

(a) erinevad andmekogumismehhanismid hariduse alastisteemides. See kehtib
eelkdige tookohapohise dppe puhul, aga ka teistes kutseGppe valdkondades,
mis kuuluvad teiste ministeeriumide, mitte hariduse eest vastutava
ministeeriumi valitsemisalasse;

(b) Opilasregistrite puudumine, mille tottu ei ole voimalik jadlgida Opilaste
liilkumist Uhest Gppeasutusest teise. Mdnes riigis toodi pdhiargumendina
selliste andmekogude loomise vastu esile isikuandmete kaitse teema;

(c) paljud kutsedppeasutused téotavad pigem andmetega Gpingute katkestajate,
mitte tegelike vadljalangenute kohta, kuna neil ei ole vdimalik kontrollida, kas
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(d)
(e)

(f)

(8)

(h)

lahkunud opilane on mujal ppima asunud. See annab probleemist ainult
osalise Ulevaate, kuna paljud katkestajad jatkavad haridusteed mujal (?°);
raskused andmete kogumisel eradppeasutustelt, kes ei saa riigilt raha ega ole
kohustatud riigile andmeid esitama;

IT-lahenduste kasutajakogemusega seotud raskused. Mitmed koolides
intervjueeritud kurtsid, et mone stisteemi haldamine votab neil palju aega;
seiratavat vanuserihma kasitlevad kisimused. Belgia puudumiste
infoslisteem keskendub alaealisele Opilastele, kes on veel kohustatud koolis
kdima. Ule 18-aastaseid &pilasi ei seirata. Prantsusmaal vaatleb SIEl noori
Uksnes Uhe aasta jooksul parast haridussilisteemist lahkumist. Parast seda nad
enam susteemis ei kajastu;

mones riigis intervjueeritud kohalikud organisatsioonid (kutsedppeasutused
vm) markisid, et sageli jdbuavad nendeni vananenud andmed. Seda margiti
riikides, kus andmeid kogutakse ja edastatakse kutsedppeasutustele tiks voi
kaks korda aastas (nt Belgia-pr vdi Prantsusmaa). Selliste viivituste téttu jaab
kontaktivétt valjalangenud noortega monikord hiljaks, sest noore ja
Oppeasutuse vahelised sidemed on katkenud. Noor on elus edasi lilkunud ja
sageli veelgi enam haridusest vodrdunud, mis teeb tema tagasipodrdumise
keeruliseks. Kui andmed on kuude tagused, ei kehti enam kontaktandmed, nt
telefoninumber ja meiliaadress;

muret  valmistab andmebaasi  kvaliteet. Sageli ei  kontrollita
kutsedppeasutuste jt sisestatud andmete kvaliteeti ja tekib vigu, mis
andmetega to6tavatele spetsialistidele tdhendab tdiendavat ajakulu. Naiteks
Hollandis on vidlja to6tatud protseduur, mille kohaselt koolide esitatud
andmed labivad enne kehtivaks tunnistamist vélise kontrolli; see aga nduab
lisaressursse.

(%°) Portugalis on riiklik kutsedppeasutuste ihendus, mis esindab 143 riigi toetust saavat

erakooli, 1abi viinud kaks uuringut. Uuringud kasitlevad Opinguid alustanud, kuid
esimesel aastal katkestanud Opilasi ja nende katkestamise pdhjuseid. Valja selgitati
olukorrad, mida rangelt vGttes ei saa liigitada ,Opingute katkestamiseks”, nt
véljardnne voi kutsehariduse 6ppekava vahetus (ANESPO, 2011). Saksamaal on Kélni
oskust66 koja hinnangul umbes 70% t66kohapdhise dppe lepingute Ulesttlemistest
seotud ettevtte ja/vdi eriala vahetusega, mitte pusiva viljalangemisega haridusest
vOi kutsedpingute katkestamisega. Itaalias on tootajate kutsedppe arendamise
instituut (Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei Lavoratori, ISFOL)
labi viinud uuringu, et saada kutsedpingute katkestamise kohta usaldusvaarsemaid
andmeid (ISFOL, 2012).
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3.2.6. Parendusettepanekud
Kasutajate perspektiivist vOib poliitikakujundust ja tegevust toetavate

vdljalangevuse andmete paremat kasutamist soodustavad tegurid kokku votta
jargmiselt:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

(f)
(8)

(h)

(i)

(k)

riikide hariduse alasisteemide andmekogumismehhanismide sidusus ja
koostalitlusvdime, et Opilasi oleks véimalik jalgida kogu sisteemi ulatuses,
sbGltumata sellest, milline on vastutav ametiasutus voi Oppeasutus (nt
todkohapdhine ja koolipdhine kutseharidus; avaliku ja erasektori
Oppeasutused);

Opilasregistrid Opilaste haridustee ja -valikute jalgimiseks;

anoniidmseteks  muudetud  Opilasregistri  andmeid on  vdimalik
andmekaitsendudeid jargides laialdaselt kasutada;

Ulevaadatud andmete liigendus, millest voiks olla kasu seireks ja uuringuteks
(geograafiline, sotsiaalmajanduslik taust, 6ppekava tulp);

info Opingute katkestamise pohjuste ja valjalangevuseni viivate
individuaalsete tegurite kohta;

andmed eri vanuseriihmade kohta (sh parast koolikohustusliku ea 16ppu);
mehhanismid, mis toetavad dppeasutusi andmete kogumisel ja aitavad toime
tulla raskustega IT-lahenduste kasutamisel;

Oppeasutuste andmekogumise kvaliteedi kindlustamine, et andmekogumine
oleks slisteemne ja kogutavate andmete kvaliteet parem;

rohkem andmeanaliiiisi, et pakkuda poliitikutele ja ametnikele naitajaid,
mida on lihtne mdista, tdlgendada ja kasutada;

riiklike ja piirkondlike asutuste kogutud andmete pd&hjal tagasiside andmine
kohalikele omavalitsustele ja kutsedppeasutustele, et toetada andmepdhist
otsustusprotsessi ka neil tasanditel;

vOimalus saada ajakohasemat infot ja jagada seda sidusriihmadega
otsustusprotsessi eri tasanditel (kesk-, piirkondlik ja kohalik v3im ning
kutsedppeasutused).
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4. PEATUKK
Kutsedpingute katkestamise ulatus

4.1. Valjalangenute rihmad

Euroopa Liidu tasandil kasutatakse haridusest valjalangevuse seireks t006jou-
uuringut, mis mdddab nende inimeste osakaalu, kes ei ole omandanud
keskhariduses piisavat kvalifikatsiooni. Selline probleemipdstitus kajastab muret
sobivate oskuste ja kvalifikatsiooniga t66jou parast, aga poliitikakujunduses tuleks
analtusida ka 6ppe liike, valdkondi ja vorme, kust valja langetakse. Poliitiline
reaktsioon vOib erineda soltuvalt sellest, kas tegu on valjalangenutega, kes ei
l[dinud Uhelt haridustasemelt jargmisele (jargnevalt maaratletud kui
»mittealustajad”), voi valjalangenutega, kes alustasid dpinguid, aga katkestasid
need vGi kukkusid labi eksamitel (katkestajad). Infokastis 6 maaratletakse need
erisused.

Infokast 6. Véljalangenud, opingute katkestajad ja mittealustajad

EL haridusest valjalangevuse maaratlus: nende 18—-24-aastaste noorte osakaal, kes
on omandanud alg- voi pohihariduse (s.t ISCED tasemed 0, 1, 2 vdi lihike 3c) ning ei
ole EL t66jou-uuringule eelnenud nelja nadala jooksul osalenud dppes voi koolitustes
(ei osale praegu 6ppes voi koolitustes).

Valjalangenud, kes ei ole opinguid alustanud (mittealustajad): kindlaksmaaratud
vanusevahemikus (*) noorte osakaal, kes on omandanud alg- v6i pdhihariduse (s.t
ISCED tasemed 0, 1, 2 voi lihike 3c) ja ei ole alustanud Gpinguid jargmisel
haridustasemel.

Valjalangenud, kes on Gpingud katkestanud: kindlaksmaaratud vanusevahemikus
(**) noorte osakaal, kes on omandanud alg- vdi pdhihariduse (s.t ISCED tasemed O, 1,
2 vGi luhike 3c) ja on alustanud Opinguid jargmisel haridustasemel, aga ei ole neid
|6petanud.

(*) PIAAC andmete analtitsis kasutati piisava valimi saamiseks suuremat vanusevahemikku.
(**) Samas.

Erinevalt t66jou-uuringust, mis méddab lksnes valjalangevuse maara, saab
PIAAC andmekogus eristada noori, kes katkestasid Opingud kvalifikatsiooni
omandamata, ja noori, kes ei alustanudki Gpinguid jargmisel haridustasemel.
PIAAC andmete anallilis osutab, et andmete kogumise ajal (august 2011 kuni
marts 2012), maaratleti uuringus osalenud 18 EL ja EMP riigis valjalangenutena
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hinnanguliselt 13,9% 16—34-aastaste vanuseriihmast (?!); see on kooskdlas EL-28

hinnangulise 13,3%-lise vdljalangenute madraga vastavalt 2011. aasta t66jou-

uuringule. Valjalangenute riihma edasine liigendamine osutab, et valjalangenuid,
kes kull alustasid Opinguid, aga hiljem need katkestasid, on vahem kui

valjalangenuid, kes ei jatkanudki Opinguid jargmisel haridustasemel. 16-34-

aastastest mittedppivatest inimestest 5,8% on valjalangenud, kes katkestasid

Opingud enne lopetamist, 8,1% aga valjalangenud, kes ei ole &pinguid jatkanud

(2). Niisiis saab 42% valjalangenutest kasitada &pingute katkestajate ja 58%

mittealustajatena. PIAACis loetakse mittealustajateks ka need, kes dppisid ISCED

lihikesel 3c dppekaval.

Kahe riihma osakaalude p&hjal saab 6elda, et kumbki ei ole llekaalus riikide
kokkuvottes, aga riikide vahel on markimisvaarseid erinevusi. Joonisel 3
vorreldakse haridusest viljalangevuse kogumadra ja Opingud katkestanud
vdljalangenute osakaalu. Tumesinised tulbad nditavad valjalangenute osakaalu
ning tume- ja helesinise tulba erinevus margib nende valjalangenute osakaalu, kes
ei ole jargmisel haridustasemel dpinguid alustanudki. Kui erinevus on vaike, on
enamik valjalangenutest katkestanud jargmise haridustaseme Gpingud (TSehhi
Vabariik, Soome ja Rootsi). Kui erinevus on suurem, ei ole enamik véljalangenuid
jargmisel haridustasemel 6pinguid alustanudki (Belgia, lirimaa, Hispaania, Itaalia,
Kipros, Slovakkia ja Uhendkuningriik). Kui jatta analiisist kdrvale kaks eristuvat
riiki (Hispaania ja Itaalia), vBib ndha, et suur osa haridusest véljalangenutest ei ole
kunagi Opinguid katkestanud. Suurt erinevust jargmise haridustaseme 6pingud
katkestanud valjalangenute ja mittealustanute vahel voib selgitada jargneva lihe
voi mitme olukorraga:

(a) paljud haridusest valjalangenud omandavad pohihariduse, kuid ei jatka
Opinguid keskhariduse tasemel (ei asu kunagi dppima keskhariduse taseme
Oppekaval);

(b) paljud valjalangenud on labinud lihikese (sageli kutsehariduse) Gppekava
ISCED tasemel 3c¢;

(*1) Analliisiti Gksnes 16—34-aastaseid mittedppivaid isikuid 18 EL ja EMP riikides, mis on
PIAAC andmekogus esindatud. Valimist jaid valja isikud, kelle kdrgeim omandatud
haridustase oli teadmata (uuringus ,puudub”), ja isikud, kes olid omandanud
kdrgeima haridustaseme valismaal. Niisiis arvutati valjalangenute osakaal riigis, jattes
valja isikud, kes omandasid hariduse vdi langesid valja oma elukohariigist erinevas
riigis. PIAAC andmete anallilsis kasutatavate naitajate (Uksikasjalikumate
koostamispGhimdstete ja kdesolevas alapeatikis esitatud riikide tulemuste tapsema
eristusega saab tutvuda soovi korral.

(**) Arvud tdhistavad viljalangenuid, kes katkestasid mis tahes ISCED taseme dppekava.
Valimi Uksikasjaliku eristusega riikide kaupa saab tutvuda soovi korral.
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(c) paljud véljalangenud on ldabinud Gppekava, mis ei kuulu ISCED liigitusse (nt
tdiskasvanuhariduse 6ppekavad).

Joonis 3. PIAAC viljalangevuse ja opingute katkestamise maarad 16—34-aastaste

isikute seas
30 28,4
25 23,3
20
13,0 15,1
15
10,2 100 10,2 11,6 107 11,8 11,3 10,4
. 9,2 8,3 20
;
0 63 68 g1 A I 6,0 [® _
4,3 ! ,4,5 23 |52 -] 5’1? 4.5 I ! B s0 L 4,7
5
15 g4 2,0 2,5 2,0
X

AT BE O CZ DE DK EE ES Fl FR IE mr NL NO PL SE SK UK

16—34-aastaste valjalangenute %
B 1 5—34-gastaste Opingud katkestanud valjalangenute %
18 EL ja EMP riigi keskmine valjalangevuse maar
18 EL ja EMP riigi keskmine Spingute katkestamisest tuleneva valjalangevuse maar

NB! Kui Hispaania ja Itaalia valja jatta, langeb keskmine véljalangevuse maar 13,9-It 10,3%-ni
ning Opingute katkestamisest tuleneva véljalangevuse maar 5,8-It 4,5%-ni. Valjalangenute
ja Opingud katkestanud valjalangenute suhe jadb vorreldavaks.

Allikas: ICF arvutused PIAAC andmete pdhjal; andmed on kaalutud riikides ja EL+EMP 18
keskmise leidmiseks.

Opingud katkestanud viljalangenute ja mittealustanud viljalangenute
eristamiseks vaadeldi ka 2011.-2012. aastal labiviidud taiskasvanuhariduse
uuringut (Adult Education Survey, AES). Anallilsi tulemused osutavad, et enamik
valjalangenuid on mittealustanud (64%, vrd 6pingud katkestanud 16%) — vorreldes
PIAAC andmekoguga on nende osakaal margatavalt kdrgem. Vastamata jatnute
suur osakaal seab aga kahtluse alla andmete valiidsuse ning seetdttu ei anallsita
seda tulemust pohjalikumalt.

4.2. Valjalangenute ja 0pingud katkestanute vordlus

Haridusest valjalangemist ja selle maaratlemist kasitledes jaetakse Euroopas
tavaliselt vaatluse alt valja koik, kes esmalt kill katkestasid dpingud, kuid seejarel
poordusid haridussiisteemi tagasi ja omandasid keskhariduse (voi kdrgema
hariduse). Oppekava libimata jitmine ei ole omane iksnes haridusest
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véljalangenutele. Paljud katkestanud omandavad keskhariduse (?3). Peaaegu 9%
koigist mittedppivatest noortest (16—34a) on millalgi ISCED 3 vdi madalamal
haridustasemel dpingud katkestanud. 5,6% noortest ei ole omandanud ISCED 3 voi
madalama taseme haridust (?*) ja kvalifitseeruvad haridusest véljalangenuteks.
Veel 3,1% on aga neid, kes on (ISCED 3 vdi madalama haridustaseme) dpingud
katkestanud, kuid siiski vahemalt keskhariduse omandanud. See tdhendab, et
pohi- voi keskhariduse taseme (ISCED 3 vGi madalam) Gppe katkestanutest 36%
omandab hiljem vahemalt keskhariduse (ISCED 3). Seda naitlikustab joonis 4.

Joonis 4. Noored (16—34 a), kes on katkestanud 6pingud ISCED 3 v6i madalamal
tasemel 18 EL + EMP riigis (PIAAC)

ISCED 3 wbi madalama taseme
opingud katkestanud, kuid
omandanud ISCED 3, 4 v3i 5 taseme
kwalifikatsiooni

M ISCED 3 v3i madalama taseme
opingud katkestanud ja haridusest
valjalan genud

Allikas: Cedefop. ICF arvutused PIAAC pdhjal; andmed on kaalutud.

4.3. Kutsedpingute katkestamise mdotmine

Rahvusvahelised voérreldavad andmed Oppijate haridustee ja valjalangevuse
teema seoste uurimiseks puuduvad (vt ptk 1.3.2). Seeparast on keeruline hinnata,

(*}) PIAAC andmete pdhjal ei liigitata véljalangenutena neid katkestanuid, kes on juba
omandanud miinimumtasemel pohi- voi keskhariduse enne teiselt pohi- voi
keskhariduse taseme Oppekavalt valjalangemist vOi kes on padrast Opingute
katkestamist jatkanud uuesti Opinguid keskhariduse (v6i korgema hariduse)
omandamiseks. Arvestades, et PIAAC andmetes esitatakse Uksnes kvalifikatsiooni
omandamise ajavahemik, ei ole neid vdimalik tdapsemalt anallisida. Siiski on
tdendoline, et viimati nimetatud kategooriasse kuulub tksnes vdike osa dppijatest.

(**) Alapeatiiki 4.1 joonised osutavad, et 5,8% 16—34-aastastest mitteGppivatest
inimestest on dpingud katkestanud. AnalliUsist selgub, et peaegu kdik valjalangenud
katkestavad Gpingud ISCED 3 voi madalamal haridustasemel; vaga vahe on ISCED
IGhikese 3¢ v6i madalama haridustasemega valjalangenuid (0,2%), kes on alustanud
Opinguid ISCED 4 tasemel, aga on need katkestanud.
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kas tegu on eelkdige uld- voi kutsehariduse teemaga. Kdesolevas uuringus selgitati
vdimalust té6tada sellekohane niitaja (%°) valja 2011.-2012. aastal labi viidud
taiskasvanuhariduse uuringu AES pd&hjal (2°).

Uksnes viike osa (16%) viljalangenutest vastas 25 EL, EMP ja kandidaatriigis
labiviidud taiskasvanuhariduse uuringus jaatavalt kisimusele, kas nad on
alustanud Opinguid kdrgeimast edukalt omandatud haridustasemest kdrgemal
tasemel. See néitaja on oluliselt madalam kui PIAAC andmed (42%) ja osutab, et
20%, kes jatsid sellele AES kisimusele vastamata (ptk 4.1), vdivad tulemust
moonutada ning dpingud katkestanud valjalangenute osakaal voib olla suurem.

25-st AES uuringus osalenud EL, EMP ja kandidaatriigist 16 riigis uuriti, mis
suunitlusega Oppekavalt vastaja vadlja on langenud. Kui piiritleda analls
kGisimusele vastanud valjalangenutega (s.t 16% valimist), vdimaldavad AES
andmed anda Uldise hinnangu, et nende Gppijate osakaal, kes langevad vilja
kutsehariduse dppekavadelt, on kdrgem kui tGldharidusest valjalangejate osakaal.
Andmed osutavad, et iga Uldharidusest valjalangenu kohta langeb kaks Oppijat
vdlja kutseharidusest. Andmeid saab siiski pidada Uksnes indikatiivseks, sest
vastamata jatnute osakaal on enamikus riikides kdrge ning valimid vaga vaikesed
ja seetdttu ebausaldusvaarsed.

Sellegi poolest toetavad mitme riigi andmekogud sama tdhelepanekut.
Vaadeldes 6ppekavasid, millel noored enne valjalangemist dppisid, selgub, et reas
analltusitud riikides on kutseharidusest valjalangevus Uldharidusega vorreldes
kérgem, kuigi riikide vahel on markimisvairseid erinevusi (?). Keskmiselt on
Uldharidusest valjalangenute arv vorreldes kutsedpingute katkestajatega madal
Belgia flaamikeelses kogukonnas, Hollandis, Prantsusmaal ja Taanis, nagu on naha
tabelis 3.

(**) Uuringus selgitati ka vdimalust té6tada see niitaja PIAAC andmeid kasutades vilja.
PIAAC andmed ei nadita siiski omandamata haridustaseme puhul haridusliiki;
haridusliik on teada liksnes kdrgeima omandatud haridustaseme puhul.

(%) Kdesolevas uuringus kasutatakse AES mikroandmete analiiiisimisel jargmist
toodefinitsiooni: kutseGpingute katkestaja on isik, kes ei ole omandanud
keskharidust, kes on katkestanud kutsedpingud 6ppekaval, mis véimaldab omandada
juba omandatud haridustasemest kdrgema haridustaseme, ja kes praegu ei opi. AES
muutujaid kasutades on seda maaratlust rakendatud jargmiselt:

(a) vastaja kdrgeim omandatud haridustase on ISCED 0, 1, 2 v&i 3c (liihike);

(b) isik on alustanud Opinguid omandatud haridustasemest k&rgemal
haridustasemel (ISCED 3 a, b vGi pikk c);

(c) Oppekava, millelt isik vélja langes, oli kutsehariduse suunitlusega;

(d) isik ei ole viimase 12 kuu jooksul osalenud formaalhariduses.

(*) P&hjus on ka véiljalangevuse mairatluste ja eri statistikaallikate paljususes.
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Tabel 3. Viljalangenud 6ppekava jargi, kus nad viimati 6ppisid

" BE-fl DK FR NL
VALIALANGEVUSE % 2012/13 2012 2014 2012/13
P&hiharidus 19,9
Uldkeskharidus 2,30 13,0 24,1 0,6
Kutseharidus 15,71 48,0 56,0 5,7
Tookohapdhine dpe 36,72
Kunstikeskharidus 9,56
Tehniline keskharidus 6,45
Osakoormusega Gpe 53,79

Taani allikas: laste, hariduse ja soolise vorddiguslikkuse ministeerium, UNI-C statistika
Flaami allikas: haridusministeeriumi haldusandmete kogul p&hinevad ICF arvutused
Prantsuse allikas: Ministére de I'Education (haridusministeerium), 2014.

Hollandi allikas: Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (haridus-, kultuuri- ja
teadusministeerium), 2014.

Uuringu raames analliUsiti kutsedpingute katkestamise tdapsemaks
uurimiseks pdhjalikumalt kaht riiklikku mikroandmekogu: Prantsusmaa 2004.
aasta haridusest viljalangevuse uuringu andmeid (uuring Generation 2004) ja
Hollandis 2004. aastal keskhariduse tasemel dpinguid alustanud &ppijate kohordi
haldusandmeid (?8). Analiilis heidab valgust sellele, kuidas dppijate tulemused
s6ltuvad Oppekavast, millele nad Oppima asusid. Esmalt kutsehariduse
Oppekavadele dppima asunute valjalangevuse maar on mdlemas riigis kdrgem kui
Uldhariduse dppekavadele dppima asunutel. Prantsusmaal langes keskhariduse
alguses valja 24% kutsedpinguid alustanud Oppijatest, kes lahkusid
haridusslisteemist 2004. aastal. Ka Hollandis oli 2014. aastaks valja langenud
20,5% neist, kes alustasid Opinguid keskhariduse taseme eelkutsedppes
(Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs, VMBO) (*).

Viljalangevuse maar kutsehariduses haridusslisteemist lahkumise ajal
(s6ltumata alustatud Oppe liigist) on Prantsusmaal 26%, mis ei erine
markimisvdarselt nende Gppijate valjalangevuse maarast, kes alustasid eespool
nimetatud kutsedpinguid (24%) (3°). Hollandis 2004. aastal eelkutsedppe
alustanute hulgast oli 2014. aastaks 20,5% haridusest valja langenud (vt joonis 5).

(*®) Kahe andmekogu iksikasjaliku kasitluse, sh kasutatud niitajate struktuuriga saab
soovi korral tutvuda.

(*) V.a need, kes asusid Hollandis dppima keskhariduse taseme eelkutsedppes
(Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs, VMBO) ja jatkasid 2014. aastal
Opinguid. Siin ning Prantsusmaa ja Hollandi puhul joonisel 5 esitatud osakaaludega
seotud isikute arvuga saab tutvuda soovi korral.

(3°) Soovi korral on vdimalik tutvuda.
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Kogu vanuserihmast (v.a p&hikoolist/keskhariduse taseme eelkutseGppest valja
langenud) oli 2014. aastaks haridusest valja langenud 16,5% neist, kes ei olnud
kunagi 8ppinud kutsehariduse vdi eelkutsedppe dppekaval (31).

Esitatud anallilis osutab, et kutsedppurite valjalangevuse maar on kdrgem kui
Opilastel, kes langesid valja Uldharidusest. Ka nende &pilaste valjalangevus on
kérgem, kes olid eristuse tegemise ajal alustanud 8pinguid kutsehariduses. Uks
voimalik pShjus on selles, et kutsehariduses asuvad sagedamini dppima suuremas
valjalangemisohus Oppijad kui Gldhariduses. Et teemat tdpsemalt uurida,
anallusiti uuringus kutsehariduses ja tldhariduses dppijaid ja valjalangenuid.

4.3.1. Kutsedppurite tunnused

Prantsusmaa ja Hollandi mikroandmete pdhjal eristati keskhariduse eri liikides

Oppijate tunnused — vanus, sugu, sotsiaalmajanduslik taust, sisserandaja taust.
Tulemused osutavad, et kutsehariduses dppijad ei ole mitte tGiksnes vanemad

— see nditab, et nad on jdanud pohikoolis klassikursust kordama — vaid

Uleesindatud on ka meessoost, terviseprobleemidega ja madalama

sotsiaalmajandusliku taustaga Oppijad.

Joonis 5.  Oppimise ja Idpetamise viljundite vordlus

Haridusliik Viljund Harndush k valjund
keskharidusBpingute keskharidusest keskharidustpingule 2014
alguses lahkudes alguses
5T
weis e l Omandatud ] [ Omandatud
21y,
g _,;:f.g, Viljalangenud Valjalangenud
o 4% o
-m[ =1 550 o
E e
h(:g [ Viljalangenud ] ez, [ Viljalangenud

NB! Haridusliigi andmed hdlmavad k&iki dppima asunuid sdltumata sellest, kas nad vahetasid
hiljem 6ppe liiki.
Prantsusmaal 6pivad kdik dpilased pdhihariduses Gihtse dppekava jargi, nii et
lahknemiskoht (s.o valik Gldhariduse voi kutsehariduse 6ppekava vahel) on tGleminekul

(1) Soovi korral on v&imalik tutvuda.
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keskharidusse. Hollandis tuleb valik teha ja lahknemiskoht on 12a vanuses alghariduse
I6pus (pohi- ja keskharidust ei eristata).

Prantsuse allikas: Prantsusmaa andmed pdhinevad ICF analiiisil uuringust Generation 2004.
Neid, kes langesid haridusest vdlja pdhikooli Idpus, ei ole arvestatud.

[-] esitatud on protsendiméaaradega seotud usaldusvahemikud.

N naitab kannete tegelikku arvu valimis, mitte kaalutud {ldarve. Nendega seotud
protsendimadrad seevastu on arvutatud kaalutud andmete pd&hjal.

Hollandi allikas: Hollandi andmed pd&hinevad ICF labiviidud 2004. aastal alghariduse jargses
pohihariduses alustanud Gppijate kohordi haldusandmete anallusil. Usalduspiire ei ole,
kuna arvud hdlmavad kogu Oppijarihma.

Teataval ajal kutsehariduses Oppinute tunnuseid on kdige parem mdista
seoses nendega, kes on eri haridusliikidest valja langenud. Et vorrelda
véaljalangemiseni jdudnud Oppijate erijooni kogu Gppijarihmaga, voib kdigepealt
olla kasu ,keskmise” Oppija tunnuste vaatlemisest. Seejarel saab anallisis
vorrelda eri haridusteede tunnuseid, mis viivad haridusest valjalangemiseni:

(a) Oppijad, kes alustavad Gpinguid kutsehariduses (voi tUldhariduses) ja Opivad
samas haridusliigis kuni |dpetamiseni;

(b) Oppijad, kes alustavad Opinguid kutsehariduses (voi Uldhariduses), jaavad
samale Oppekavale ja langevad vilja;

(c) Oppijad, kes alustavad Opinguid kutsehariduses, lahevad lle tldharidusse ja
jadvad sinna kuni I[dpetamiseni;

(d) Oppijad, kes alustavad opinguid kutsehariduses, ldhevad Ule Gldharidusse ja
langevad vilja;

(e) noored, kes ei alusta dpinguid keskhariduses.

Koigi Prantsusmaa Oppijate hulgas on mees- ja naissoo osakaal vordne. Veidi
alla kolmandiku on kehva sotsiaalmajandusliku taustaga (32% Gppijate iks vanem
on t6oline), vdhem kui neljandik on sisserdandaja taustaga (23%-| on tks vanem
sindinud viéljaspool Prantsusmaad), 15% on tllpilisest alghariduse jargses
pohihariduses Gppima asumise east vanemad ja 1,5% on registreeritud puudega
(2007. a andmed 3?).

Pohiharidusest valjalangenud seevastu on tdendolisemalt meessoost (58%),
madalama sotsiaalmajandusliku taustaga (42%-| on vahemalt ks vanem t6éline),
neil on téendoliselt vahemalt ks vanem siindinud valjaspool Prantsusmaad (34%),
nad on keskharidusGpingud alustades vanemad (45%, s.t tdendoliselt jaanud

(**) Andmetega Prantsusmaa ja Hollandi 8ppijate tunnuste kohta on soovi korral vdimalik
tutvuda.
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klassikursust kordama) ning kannatavad terviseprobleemide kdes (6% on
registreeritud puudega) (33).

Joonisel 6 on esitatud Prantsusmaal keskharidusdpinguid alustanud dppijate
tunnused. Joonis osutab, et neil, keda suunatakse kutseharidusse, on olemuslikult
erinevad tunnused vorreldes nendega, kes valivad tldhariduse. Kutsehariduses on
rohkem esindatud poisid (60%, vorreldes 45%-ga tldhariduses), samuti madalama
sotsiaalmajandusliku taustaga Oppijad (45% on parit toolisperedest, vrd 24%
Uldhariduses) ja enamatel on olnud varem koolis raskusi (27% on tuupilisest
alghariduse jargses pohihariduses Opingute alustamise east vanemad, vrd 5%
Uldhariduses).

Sama olukorda voib tdheldada Hollandis, hoolimata sellest, et seal on
kutseharidus Sppijate seas populaarsem kui Prantsusmaal (52% vs 38%).

Joonis 7 osutab, et kutsehariduses on vaikeses lilekaalus poisid (52% vs 47%
Uldhariduses), valjastpoolt |dadneriike pdrit sisserdndajad (18% vs 10%
Uldhariduses). Kutseharidusdpinguid alustavad tldjuhul vanemad dpilased (33% vs
9% uldhariduses).

Joonis 6. Kutsehariduses ja iildhariduses oppijate tunnused, Prantsusmaa

&60%

55%
49%
50% 45%
Ft
40%
329%
30%
»a% 23%25%2 . 27%
20% 15%
102 5% 2,2%
- 1,5% 0,8%
0%

MNaine Sotsimalmajanduslik  Sisseréndaja Wanus (vanem| Tervis [puue)
taust (madal)

Kogumaar Kutsehariduses aluganute kogumad m Uldhariduses alustanute kogumaar

NB! Sotsiaalmajanduslik taust: vdhemalt tiks vanem on t66line (2004. aastal). Sisserandaja:
vahemalt iks vanem on siindinud véljaspool Prantsusmaad (2004. aastal). Vanus:
keskmiselt alghariduse jargses pShihariduses 6pingute alustajatest vanemate %. Tervis: on
esitanud taotluse enda registreerimiseks puudega isikuna (2007. aastaks).

Allikas: Cedefop. ICF anallilis uuringust Generation 2004. Usalduspiiridega, mis seotud

protsendimaaradega ja kannete tegeliku arvuga valimis, saab soovi korral tutvuda.

(*3) Andmetega Prantsusmaa viljalangenute tunnuste kohta on soovi korral vBimalik
tutvuda.
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Joonis 7. Kutsehariduses ja ilildhariduses 6ppijate tunnused, Holland

0%
20% 48% =
50%
40%
33%
30%
22%
18%
20% 14%
10%
9%
10% . 6% gog 7%
o = M
Maine Waljastpoolt 13&nerike La@neriikidest Wanus (vanem)
sisserannanu sisserandaja

Kogumaar Kutsehariduses alustanute kogumasr W Uldhariduses alustanute kogum&ar

NB! Valjastpoolt ladneriike parit sisserandaja: isik, kes on parit Aafrika, Louna-Ameerika voi
Aasia riikidest (v.a Indoneesia ja Jaapan) voi Tlrgist, s.t isik voi Gks tema vanematest on
siindinud mdnes nimetatud riigis. Vanus: keskmisest vanem aastal 2004.

Allikas: Cedefop. ICF ldbiviidud 2004. aastal alghariduse jargses pohihariduses 6pinguid
alustanud 6ppijate kohordi haldusandmete anallits. Tabeli kujul andmetega on
voimalik soovi korral tutvuda.

Joonisel 8 on vdrreldud (%) kutseharidusest ja tldharidusest viljalangenuid
Prantsusmaal. Vordlus osutab, et riihmade vahel on olulisi erinevusi.
Kutseharidusest valjalangenud on valdavalt meessoost (77%), madala
sotsiaalmajandusliku taustaga (48%), sisserdandajad (37%), vanemad (38%) ja
terviseprobleemidega (4,2%). Uldharidusest viljalangenud seevastu on peaaegu
vOrdse toendosusega mees- vOi naissoost, keskmise sotsiaalmajandusliku
taustaga, sisserandajad on keskmiselt esindatud, ei ole tGenéaoliselt vanemad/ei
ole jaanud klassikursust kordama ja neil on keskmiselt terviseprobleeme.

Prantsusmaa kutseharidusest valjalangenud, kes on esmalt alustanud
Opinguid Uldhariduses, on enamasti samade tunnustega kui need, kes langesid
vdlja tldharidusest (nad on siiski vanemad ja neil on rohkem terviseprobleeme).
Vordlus on esitatud joonisel 8 ning illustreerib kdigi 2004. aastal haridusest valja
langenud Oppijate tunnuseid.

(3*) Analiuitis ei hdlma neid, kes alustasid dpinguid kutsehariduses, 13ksid tile tGldhariduse
Oppekavale ja langesid valja, kuna selliseid juhte oli vdga vahe — liksnes 10 6ppijat —
ning tegu ei ole anallilsi seisukohast olulise maaraga.
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Joonis 8. Kutseharidusest ja iildharidusest valjalangenute tunnused, Prantsusmaa

B60%
49%
50% a7siis 48% 45%
42% 42%
40% L. 36% 37% 38%
37% 34%
30% 27%
23%
20%
14% q5ug
10%
0%
Naine Sotsizalmajanduslik  Sisserandaja Wanus (vanem) Tervis (puue)
taust (madal)
pahiharidusest valialangenud kutseharidus-kutseharidus-valjalangenud
M (ldharidus-tldharidus-valjalangenud tldharidus- kutse haridus-valjalange nud

M kogum&ar

NB! Sotsiaalmajanduslik taust: vahemalt iks vanem on to6line (2004. aastal). Sisserdndaja:
vahemalt (iks vanem on slindinud véljaspool Prantsusmaad (2004. aastal). Vanus: %
keskmisest keskharidusdpingute alustamise east vanem. Tervis: on esitanud taotluse
registreerida end puudega isikuna (2007. aastaks).

Allikas: Cedefop. ICF anallls uuringu Generation 2004 pdhjal. Tabeli kujul andmetega on
vdimalik soovi korral tutvuda.

Nagu on esitatud joonisel 9, on Hollandi olukord samasugune Kkui
Prantsusmaal. Tidrukuid on kutsehariduses alustanud ja jatkanud valjalangenute
seas vahem kui Uldhariduses alustanud ja jatkanud véljalangenute seas. Oppe liigi
vahetajatel on uldjuhul sarnane profiil nende Oppijatega, kellega koos nad
alustasid (kutseharidusest Uldharidusse dle ldinud valjalangenud sarnanevad
kutsehariduses alustanud ja jatkanud véljalangenutega; Uldharidusest
kutseharidusse Ule ldinud valjalangenutel on palju Gihised tunnuseid Gldhariduses
alustanud ja jatkanud véljalangenutega).
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Joonis 9. Kutseharidusest ja iildharidusest véljalangenud, Holland

B0%
50%
50% 47%
44%;
39% 4 39%
40% e
30% 25%25% 25% 26%
22%
19% 21%
20% 13%
14%
g9, 8%

10% 7% 6%

0%

Naine Waljastpoolt 15&neriike Lasnerikidest Wanus (vanem)
siszerandaja siszerandaja

YWMBO (eelkutsedpe) —MBO 2+ (kutseharidus)—valjalangenud
HAavOAWO (Gldharidus)—ildharidus—valjalangenud
B HAONWO (Gldharidus)—kutseharidus —valjalangenud
WMWVBO (eelkutsedpe) —HAVO VWO (lldharidus)—valjalangenud
HEogumaar

NB! Véljastpoolt Iadneriike parit sisserandaja: isik, kes on pdarit Aafrika, Lduna-Ameerika voi
Aasia riikidest (v.a Indoneesia ja Jaapan) vai Tlrgist, s.t isik voi Gks tema vanematest on
stindinud mdnes nimetatud riigis. Vanus: keskmisest vanem aastal 2004.

VMBO — alghariduse jargne eelkutsedpe, neli aastat; HAVO — hoger algemeen voortgezet
onderwijs (Uldkeskharidus, viis aastat); VWO — voorbereidend wetenschappelijk onderwijs
(kdrghariduse eelne haridus, kuus aastat); MBO — middelbaar beroepsonderwijs
(alghariduse jargne kutseharidus). Marge 2+ tahistab riikliku kvalifikatsiooniraamistiku (ja
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku) jargi 2. voi kdrgema taseme dppekava.

Allikas: Cedefop. ICF labiviidud 2004. aastal alghariduse jargses pohihariduses 6pinguid
alustanud Gppijate kohordi haldusandmete analiiiis. Tabeli kujul andmetega on
voimalik soovi korral tutvuda.

Kuigi see on vaid vaike osa tervikpildist, mis ei nadita kutsehariduse
Oppekavade kvaliteeti voi teisi tdhtsaid valjalangevust mdjutavaid tegureid, on
selge, et kutseharidusest viljalangenutel on iseloomulik profiil. Prantsusmaal naib,
et kutsehariduse Oppekavadele jouavad (pOhikoolis istuma jadmise tottu)
vanemad ja terviseprobleemidega Oppijad — nii need, kes ongi alustanud
kutsehariduses, kui need, kes on esmalt valinud Gldhariduse — ning seejarel
langevad sealt vilja. Hollandis seevastu tundub, et dppe liigi vahetajatel, kes
hiljem valja langevad, ei ole kindlat profiili vOrreldes nende viljalangenutega, kes
enne Oppe liiki ei vahetanud.

Prantsusmaal erineb markimisvaarselt ka eri haridusliikide |Gpetajate profiil.
Kutsehariduses alustanud, kuid Uldharidusse Ule ldinud ja seal hariduse
omandanud on mitmes aspektis (nt sugu, sisserandajate osakaal, terviseseisund)
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sarnased nendega, kes alustasid ja ka jatkasid Gldhariduses, kuigi nad on siiski
tdendolisemalt kehvema sotsiaalmajandusliku taustaga.

Nagu naitlikustab joonis 10, |lahevad Prantsusmaal keskharidusOpingute ajal
kutseharidusest tldharidusse lle need kutsehariduses alustanud, kelle profiil on
lahemal Gldhariduse valinud Oppijatele (eriti naissoost ja hea tervisega Oppijad).
Sellest tulenevalt iseloomustab neid, kes jadvad kutseharidusse (ei vaheta Gppe
liiki ja omandavad v6i ei omanda haridust), kdrgem meessoost, madala
sotsiaalmajandusliku taustaga, vanemate/klassikursust kordama jaanud ja
terviseprobleemidega dppijate osakaal. Kutseharidusest valjalangenutel on need
tunnused koige téendolisemalt.

Joonis 10. Kutsehariduse ja lildhariduse Iopetajate tunnused, Prantsusmaa

60% 57% 57%
5 49%
50%
44%
40% 39%
40%
34 32%
30% 25% 25%
2 23%
21% 21
20% 18 16%
15%
10% 9%
%8 1,2% 0,6%
1,6% ! 1:1% 1,5%
D% _—
M aine Sotsisalmajanduslik  Sisserandaja Wanus (vanem) Tervis (puue)
taust (madal)
Kutseharidus —kutseharidus — |&petanud Uldharidus-kutseharidus-18petanud
B Kutseharidus-tldharidus-ldpetanud Uldharidus-iildharidus-Bpetanud

B Kogumaar

NB! Sotsiaalmajanduslik taust: vahemalt tks vanem on t66line (2004. aastal). Sisserandaja:
vahemalt iks vanem on siindinud valjaspool Prantsusmaad (2004. aastal). Vanus:
keskmisest alghariduse jargses pShihariduses dpingute alustamise east vanemate %.
Tervis: on esitanud taotluse registreerida end puudega isikuna (2007. aastaks).

Alikas: Cedefop. ICF analiilis uuringu Generation 2004 pdhjal. Tabeli kujul andmetega on
vdimalik soovi korral tutvuda.

Uldharidusest kutseharidusse ile ldinud ja hariduse omandanud &ppijate
profiilid sarnanevad nende omadega, kes alustasid ja jatkasid Gldhariduses ning
langesid sealt vialja. Seeparast osutavad andmed veidi selles suunas, et
Uldharidusest véljalangenuid suunatakse kutsehariduse Gppekavadele, kuigi nad
ei ole nii ebasoodsas olukorras (sotsiaalmajandusliku tausta ja varasemate
Opitulemuste podhjal) kui need, kes alustavad ja jatkavad kutsehariduses.
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Kutseharidus tundub olevat turvavérgustik tldharidusest tulnud 6ppijatele, kes
muidu oleksid valja langenud.

Nagu on naha joonisel 11, vOib sarnaseid tulemusi taheldada Hollandis.
Nende hulgas, kes ldahevad kutseharidusse lldharidusest, on madalam vanemate
Opilaste osakaal (18% vs 33%) kui pusivalt kutsehariduses dppijate seas. Hollandis
tundub, et sugu ei ole seotud otsusega dppe liiki vahetada — mdlemas sooriihmas
on vahetajate osakaal sama.

Kutsehariduse kui turvavdrgustiku puhul on esmalt Gldhariduses alustanud
Oppijad, kes vahetasid Oppe liiki ja omandasid hariduse, vdrreldes pusivalt
Uldhariduses Oppijatega tdoendolisemalt vanemad (15% vs 9%), kuigi vanemate
Opilaste osakaal Gldhariduses alustanud ja sealt valja langenud dppijate seas on
isegi korgem (26%).

Joonis 11. Kutsehariduse ja ildhariduse I6petanute tunnused, Holland

spep 2 re 50%

50% 49%

80%
50%

40% 339

30%

20% 17% 17% o 15%
10%

6% 7% o%
10% 5% 5% 6%

0%

Maine Valjastpoolk B&nerike Lagneriikidest Yanus (vanem|
sisseréndaja sisserandaja

YIMBO (eelkutsedpe) — MBO 2+ (kutseharidus)— lGpetanud
Havo WO (Gldharidus) —dldharidus—Igpetanud
B HAVONANWO (Uldharidus) —kutseharidus —lépetanud
YMBO [eelkutsedpe) —HAVONWO (Gldharidus) —|&petanud
B Kogumaar
NB: Valjastpoolt ladneriike parit sisserdandaja: isik, kes on parit Aafrika, Louna-Ameerika voi
Aasia riikidest (v.a Indoneesia ja Jaapan) voi Tirgist, s.t isik voi Giks tema vanematest on
siindinud mdnes nimetatud riigis. Vanus: keskmisest vanem aastal 2004.

VMBO — alghariduse jargne eelkutsedpe, neli aastat; HAVO — hoger algemeen voortgezet
onderwijs (Uldkeskharidus, viis aastat); VWO — voorbereidend wetenschappelijk onderwijs
(kdrghariduse eelne haridus, kuus aastat); MBO — middelbaar beroepsonderwijs
(alghariduse jargne kutseharidus). Marge 2+ tahistab riikliku kvalifikatsiooniraamistiku (ja
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku) jargi 2. voi kdrgema taseme Oppekava.

Allikas: Cedefop. ICF labiviidud 2004. aastal alghariduse jargses pShihariduses dpinguid
alustanud 6ppijate kohordi haldusandmete analiits. Tabeli kujul andmetega on vdimalik
soovi korral tutvuda.

Eri haridusliike iseloomustavad tunnused osutavad, et kutseGpingute
katkestamisega on seotud kdrgem meessoost ja madala sotsiaalmajandusliku
staatusega Oppurite, sisserdndajate, vanemate ja terviseprobleemidega oppijate
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osakaal. K&ik eelnimetatud on teadaolevad viljalangevuse ohutegurid. Olukorda
vOib teravdada see, et esmalt kutsehariduses alustanud &ppijad, kelle profiil
sarnaneb Uldhariduses Oppijate omaga, lahevad ule uldharidusse. AnalliUsi
tulemused osutavad, et meesoost, madala sotsiaalmajandusliku staatuse,
vanemate ja viletsa tervisega Oppijate haridusvalik kaldub esmalt kutsehariduse
suunas. Need, kes seejarel lahevad kutseharidusest Ule Uldharidusse, vastavad
kdige vaiksema tdendosusega tlilipilisele kutsedppuri profiilile ning sarnanevad
rohkem pdasivalt Uldhariduses Oppijatega; seevastu neil, kes lahevad parast
Uldhariduses alustamist lle kutseharidusse, on tdendolisemalt valjalangevusega
seostuvaid tunnuseid. Need tunnused vdivad osalt selgitada kutseGppurite
kdrgemat valjalangevust.

4.3.2. Katkestajate osakaal ja kutsehariduse 6ppekava tiitibid
Riikide andmed osutavad, et riikides, kus pakutakse eri tiilipi kutseharidust, on
katkestamises kutsehariduse Oppekava tlibist soltuvalt markimisvaarseid
erinevusi:

(a) Hollandis soltub katkestanute osakaal Oppe tasemest: mida kdérgemal
haridustasemel on kutsehariduse dppekava ja sellega seotud kvalifikatsioon,
seda madalam on Gppekava katkestajate osakaal (tabel 3);

(b) Belgia flaami kogukonnas, kus kutsedpingute katkestamise osakaal on uldiselt
kdorge, on see isegi kdrgem tookohapsdhises Oppes ja osakoormusega
kutsedppes, kus on lihendatud t66tamine ja dppimine. PShjus on selles, et
Belgia Opilased ja nende pered kipuvad pidama t66kohapdhist dpet kdige
halvemaks haridusvalikuks; neis Oppevormides on suur osakaal Gpilastel, kes
on teistelt dppekavadelt juba vilja langenud. Oma osa on ka Belgias lisna
levinud , imbersuunamise” taval, mille puhul mahajaanud 0&pilased
suunatakse teisele dppekavale. Joonisel 16 alapeatiikis 4.4. on naha, et suur
osa (ld-, tehnilise voi kunstihariduse Opilastest |6petab alustatust erineval
Oppekaval, s.o nad on dpingute jooksul teisele dppekavale imber suunatud;

(c) Taanis on valjalangevus kdige korgem taiskasvanute keskhariduse taseme
kutsedppes (45% Oppekavale registreeritutest). Olulisi erinevusi on ka
aluskursuste ja pohikursuste valjalangevuse madras (28% aluskursustel ja
21% pohikursustel). Uuringu raames labiviidud intervjuudes margiti, et nende
erinevuste pohjuseks on raskused téokohapdhise dppe koha leidmisel, mis
Taanis on koigi kutsedppekavade kohustuslik osa aluskursuselt pdhidppesse
Uleminekul. Paljud langevad vilja parast aluskursuse labimist, kui nad ei leia
tookohapdhise dppe kohta. Intervjuudes margiti, et vdljalangenuid on palju
nende hulgas, kes alustasid praktilise 6ppega Oppeasutuses, mitte ettevottes;
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(d) ka Austrias on kutsekoolidest, kutsehariduskolledzitest ja té6kohapdhisest
Oppest valjalangevuses suuri erinevusi. Tookohapdhises Oppevormis, nn
ettevottelileses todkohapdhises dppes on valjalangevuse maar margatavalt
korgem kui tavaparases tookohapdhises Oppes (32,1% Oppima asunutest
katkestab Opingud) (Dornmayr ja Nowak, 2013). Ettevottelleses
tookohapdhises Oppes osalevad peamiselt noored, kel ei ole dnnestunud
leida tookohapdbhise Sppe kohta; praktiline dpe toimub pigem Gppeasutuses,
mitte ettevdttes. Intervjuudes kinnitati, et nendel dppekavadel opivad
noored, kellel on haridussiisteemis kdige suuremaid raskusi ja kes seetdttu
on kdrgemas valjalangemisohus, mis valjendub ka kdrgema valjalangevusena.

Austria on huvitav juhtum, kus mdned kutsedppe vormid on valjalangevuse
ennetamisel teistest voi isegi Uldharidusest edukamad (vt tabel 4). Tegu on
kutsehariduskolledzitega, mainekate dppeasutustega, kus pakutavad dppekavad
on muust kutseharidusest ja Uldharidusest pikema kestusega ning véimaldavad
jatkata nii kdrghariduses kui ka tooturul. Kolledzites Opetatakse erialasid, mida
enamikus riikides pakutakse keskharidusjargsel tasemel (Cedefop ReferNet:
Austria, 2009). Seetdttu on need Oppekavad populaarsed kooli- ja
to6kohapodhisest kutsedppest erinevate sihtriihmade seas. Toenaoliselt tdmbavad
need Gppekavad ligi paremate tulemuste ja kdrgema motivatsiooniga noori.

Tabel 4. Valjalangevus uldharidusest ja kutseharidusest Austrias (Opilased, kes
alustasid 6pinguid 2008/2009. dppeaastal ja ei olnud I6petanud
2013/2014. dppeaastaks)

Austria %
2010/2011. &ppeaastal 14-aastased ja 2012/2013. aastaks I&petamata 3,6
pohiharidusega

Omandasid kohustusliku pdhihariduse 2010/2011. dppeaastal ja ei 6,8
alustanud 6pinguid k&rgemal haridustasemel 2011/2012. dppeaastal

Viljalangevus tldkeskharidusest 7,1
Viljalangevus keskhariduse taseme kutsekoolidest 12,7
Viljalangevus keskhariduse taseme kutsehariduskolledzitest 5,9
Utlesid tddkohapdhise dppe lepingu 2012. aastal {iles ja ei jatkanud 12,8
Opinguid

Allikas: t66kohapdhise 6ppe andmed: WKO, 2014

Arvestades tookohapdhise dppe tahtsat rolli kutsehariduses, voiks eeldada,
et valjalangevus sellest 6ppevormist on madalam kui koolipShisest kutsedppest.
Nagu naitlikustavad tabelid 3 ja 4, osutavad mone riigi andmed, et
tookohapdhisest Oppest vdljalangenute osakaal erinebki teiste Oppevormide
omast. Teema tapsemaks uurimiseks eristati Prantsusmaa ja Hollandi
mikroandmetes koolipGhine ja tookohapohine dppevorm.
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Joonisel 12 on esitatud t6okohapdhise ja koolipdhise kutsedppe
valjalangevuse maarad Prantsusmaal ja Hollandis. Vastupidiselt eeldatule on
Prantsusmaal tookohapdhises kutsedppes alustanute valjalangevus margatavalt
kdrgem (27%) kui neil, kes alustasid keskhariduse omandamist koolip&hises
kutsedppes (23%). Hollandis on olukord sama: viimati tookohapdhises dppes
Oppinute valjalangevus on margatavalt kdrgem (23%) kui koolipdhises kutseGppes
(16%).

Joonis 12. Koolipohise ja téokohapohise kutseGppe eristus

Oppevorm Valjund Oppevorm Viljund
keskharidustpingute keskharidusest keskharidus&pingute keskharidusest
alguses lahkudes alguses lahkudes
Ay 618 s 5
e Omandatud ] Omandatud
Véljalangenud ] h Viljalangenud
Omandatud ] 1::;6.0}}_,. Omandatud
Viljalangenud ] Z | Valjalangenud
8 | J

NB! Pearsoni hii-ruut test kinnitab, et erinevused koolipdhisest ja tookohapdhisest
kutsedppest valjalangevuse madras nii Prantsusmaal kui ka Hollandis on statistiliselt
olulised. Prantsusmaa protsendimaarad pdhinevad kaalutud andmetel. Tabeli kujul
andmetega on soovi korral véimalik tutvuda.

Allikas: Cedefop

Voimalik seletus on Oppijate valik. Kutsedpe uldiselt ja eriti tookohapdhine
dpe on populaarsem vanemate dppijate seas (*°). Seetdttu vdib oletada, et selles
Oppevormis on rohkem klassikursust kordama jaanud Oppijaid. Klassikursuse
kordamine on ks edasijdudmatuse marke (vt joonis 13). Keskmisest vanemas eas
keskharidusGpingute alustamist seostatakse suurema valjalangevuse ohuga (valja

(%) Prantsusmaa ja Hollandi vanemate dppijate esmaste haridusvalikute (ildharidus,
koolipdhine kutseharidus ja té6kohapdhine kutseharidus) andmetega on vdimalik
soovi korral tutvuda.
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langeb 31% vanematest Oppijatest, vrd 12% keskmises vanuses Oppijatest
Prantsusmaal; 20% vanematest dppijatest, vrd 11% keskmises vanuses dppijatest
Hollandis) (vt alapeatiikk 5.3.1).

Joonis 13. Vanuse ja esmase haridusvaliku seos

. Koolipbhine kutsepe o I
£
2 Tookohapdhine kutsedpe 0% G
c
o
- Gidherdus I
Koolipshine kutsedpe v I
z
5 Toskohapshine kutsedpe 38 o es
I
Gidhercus |05

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 380% 90% 100%

Vanem B Tavapdrane vanus vai noorem

NB! Prantsusmaa: N = 32 349. Pearsoni chi2 test kinnitab, et vanemad Gpilased on kutsedppe
vormide vahel ebaproportsionaalselt jaotunud. Keskmisest vanemana maaratletakse
Opilasi, kes on alustanud dpinguid alghariduse jargses pShihariduses 12-aastaselt voi
vanemana Prantsusmaal ja 13-aastaselt v6i vanemana Hollandis.

Allikas: Cedefop

Tobkohapohises dppes on ka vahem tidrukuid kui koolipdhises dppevormis
(Prantsusmaal 30% vs 44%, Hollandis 30% vs 54%) (3°).

Teisi tookohapohise dppe katkestamist soodustavaid tegureid, mis voiksid
selgitada koolipdhise Oppega vorreldes kdérgemat valjalangevust, kasitletakse
Uksikasjalikult alapeatikkides 4.4.2 ja 5.4. Need on naiteks raskused
tookohapohise Oppe voimaluste leidmisel, Oppijate ebapiisav toovalmidus,
konfliktsed suhted t66kohal, keerulised to6tingimused voi ettevotete sulgemine.

4.3.3. Valjalangenute erinevused oppevaldkondade ja kutsealade
I6ikes

Eri Oppevaldkondade voi sektorite vahel on suuri erinevusi vialjalangejate

osakaalus voi sellega seotud néitajates (nt Oppe katkestamine véi klassikursuse
kordama jaamine).

Neid erinevusi on naitlikustatud Austrias (Dornmayr ja Nowak, 2013), Belgia

flaamikeelse kogukonna (Flaami haridusministeeriumi statistika), Taani (laste,

(3%) Pantsusmaal ja Hollandis tédkohapdhises ja koolipdhises kutsedppes dppijate soo jm
tunnuste andmetega saab soovi korral tutvuda.

67



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse analiiis

hariduse ja soolise vorddiguslikkuse ministeerium, riiklik IT ja Opistatistika amet),
Saksamaa (BIBB, 2013) ja Horvaatia (Horvaatia Vabariik, statistika keskbiiroo,
2010) andmete pdhjal.

Austrias ulatub tookohapdhisest Oppest véljalangevus (joonis 14) 6%-st
toostuses kuni 28,6%-ni turismi ja vaba aja Oppevaldkonnas. Té6kohapdhises
Oppes osalejatest ulatub eksamitel Iabikukkumise maar 7,6%-st panganduses ja
kindlustuses 21,3%-ni oskustoos.

Joonis 14.  Opingute katkestamine ja I6pueksamitel libikukkumine téokohapohises
oppes oppevaldkondade I6ikes Austrias (2011)

Kokku

MMuu
Ettevittellene 32,10%
Infosiisteemid ja konsultatsiconid
Turism ja vaba aeg

Transport

Pangandus ja kindlustus

Kaubandus
Toastus
Oskustdd 15,30% 21,30%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

eksamite | I&bikukkumine M valjalan gevus (Gpingute ajal)

Allikas: Dornmayr ja Nowak, 2013

Saksamaal (joonis 15) on t6okohapdhise Gppe lepingute Ulesitlemise maar
madal avalikus halduses (6,1%) ja korge oskustod sektoris (31,1%). Ka eksamil
labikukkumise maar erineb: see on madal avalikus halduses (6,3%) ning korge
pollumajanduses (16,7%) ja oskustods (14,7%). Suuri erinevusi on Uksikute
ametite |0ikes (tabel 5): kdige korgem lepingute Ulesitlemise maar on 51%
(toitlustusjuht) ja koige madalam 3,7% (haldustootaja). Tundub, et
tookohapohises Gppes osalejate arv ja lepingute Ulesitlemise maar ei ole
omavahal seotud (BIBB, 2013).
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Joonis 15. Toéokohapdhise 6ppe lepingute llesiitlemine ja eksamitel labikukkumine
sektorite kaupa Saksamaal (2011)

=0 - 10,5%
KBk sektorid — 24,4%

16, 7%

P lum ajand s R 22, 1%

Avalik haldus 6,3%

6,1%
Okt | 31,15%
Toostus, kaubandus * 22,1%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Lapueksamil ldbikukkumine B Lepingute Glesitlemise maar

Allikas: BIBB, 2013. Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013

Tabel 5. Toéokohapohise 6ppe lepingute enneaegse lilesiitlemise maarad valitud
ametites Saksamaal (2011)

Korgeima lepingute Ulesiitlemise Madalaima lepingute Ulesiitlemise

iilesiitlemise maaraga ametid maar (%) iilesiitlemise maaraga maar (%)
ametid

Toitlustusjuht 51.00 Haldustdotaja 3.70
Mo66bli-, koogi- ja 50.90 Meedia- ja infoteenuste 4.10
kolimisteenuste spetsialist assistent
Ohutuse ja turvalisuse 49.50 Automaatikaelektrik 4.80
spetsialist
Kokk 49.40 Lennukimehaanik 5.70
Kaitse- ja turvateenused 47.00 Pangaametnik 6.10
lluteenindaja 47.00 Tehnoslisteemide planeerija 6.10
Koristusteenused 44.30 Tehniliste toodete disainer 6.20
Juuksur 44.20 Metsatooline 6.50
Hotelliteeninduse spetsialist 44 Bilirooassistent 6.60
Autojuht 43.70 Keemiatehnik 6.90

Allikas: BIBB, 2013

Et eri sektorite toovGimalused on riigiti ja piirkonniti erinevad, on
ootusparane, et ka véljalangevuse maar eri Oppevaldkondades voi sektorites
varieerub riigiti. Siiski vOib tadheldada dldisi suundumusi, nt toitlustuses ja
hotelliteeninduses on viljalangevuse maar raskete tootingimuste (pikad
toopdevad ja stressirohke t606) tottu korge.
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Kui on teada, mis Oppekavadel on viljalangevus korgem ja millest see
tuleneb, on vdimalik kavandada tapsemaid meetmeid valjalangevusega
vOitlemiseks. Alapeatiikis 5.4.4 tutvustatakse intervjueeritute arvamusi ja
kogemusi sellest, miks mones sektoris ja mdnel kutsealal on palju kérgem
valjalangevus kui teistel.

4.4. Kutseharidus kui ennetusvahend ja
turvavorgustik

Kuigi valjalangevus kutsehariduse 0&ppekavadelt on suur, jouab enamik
Uldhariduses alustanud ja kutseharidusse Ule ldinud dppijaist seal keskhariduse
omandamiseni. Kutseharidus voib toimida turvavorgustikuna nende jaoks, kellele
Uldharidus ei sobinud, kes kogesid seal ebadnnestumisi ja voinuksid valja langeda.

Belgia prantsuse kogukonnas anallilsiti noorte haridusvalikuid kuus aastat
parast keskharidusOpingute alustamist. Tulemused on huvitavad mitmel p&hjusel.
Esiteks tehakse kindlaks mitte ainult see, mis dppekaval dppijad valjalangemise
ajal Oppisid, vaid ka see, kus nad dpinguid alustasid. Teiseks selgitatakse vilja
need, kes alustasid kutse- voi Uldhariduses, aga omandasid hariduse teises
Oppeliigis. See vodimaldab naitlikustada, mil maaral kutseharidus toimib
turvavorgustikuna nende jaoks, kellel on raskusi Gldharidusega kohanemisel ja kes
seet6ttu on suuremas valjalangemisohus. Joonisel 16 on nédha, et kuue aasta
jooksul hariduse omandanute maar on kérgem algselt kutsehariduses alustanute
puhul (57%), vorreldes nendega, kes alustasid Uldhariduses (8,9%). Samuti
osutavad andmed, et peaaegu veerand esmalt tldhariduses alustanuid omandab
kuue aasta parast hariduse teises dppeliigis. Et dppevorme ei ole eristatud, voib
arvata, et kooli- ja/vGi tookohapdhisel kutseharidusel on oma roll tldharidusest
védljalangevuse ennetamisel.

Anallls osutab, et kutseharidus voib toetada lldharidusest valjalangenuid.
Noorel on vdimalik valida algul Gldharidus ja parast seal kogetud ebadnnestumist
orienteeruda imber kutseharidusele.
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Joonis 16.  Opilaste haridusteed iild- ja kutsehariduses Belgia prantsuskeelses
kogukonnas (pikaajalised andmed kuus aastat parast keskharidusGpingute
alustamist, 2009/2010. da, % (*’))
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Allikas: Direction générale de I'Enseignement obligatoire (kohustusliku hariduse
peadirektoraat), 2011. Haridusnéitajad (Indicateurs de I’Enseignement) 2011 —
Indikaator (Indicateur) 20

Nahtuse, eriti haridusliiki vahetanud Oppijate valjalangevuse ja hariduse
omandamise maadrade pdhjalikumaks uurimiseks anallilisiti veel kahte
Prantsusmaa ja Hollandi riiklikku andmekogu. Prantsusmaa uuringuandmed, mis
hoélmavad koiki 2004. aastal hariduse omandanuid, annavad Ulevaate erinevatest
valikutest keskhariduses (vt joonis 17). Suhteliselt vaike osa lildhariduse valinutest
laheb keskharidusdpingute valtel lle kutsehariduse dOppekavadele (10% esmalt
Uldhariduses 6pinguid alustanutest), enamik (79%) oppe liiki vahetanutest jouab
ISCED 3 taseme kutsehariduse omandamiseni. Nad moodustavad 5% kdigist
Oppijatest ning dppe liiki vahetamata oleksid nad haridusest vélja langenud.

(3’) P&hineb 52 709 dpilase kohordi uurimisel.
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Joonis 17. Haridusvalikute analiiiis, Prantsusmaa
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NB! [-] margib protsendimaaradega seotud usalduspiire. N-d on seotud kannetega valimis,
mitte kaalutud andmetega. Joonisel esitatud pohiandmetega saab soovi korral tutvuda.

Allikas: Cedefop

Andmed keskhariduse alguses valitud Oppeliigi kohta tdhistavad seda, mis
Oppekaval (lld- voi kutseharidus) Sppijad valiku tegemise ajal 6pinguid alustasid.
Prantsusmaal jargivad kdik dpilased pdhihariduse |6puni lihtset dppekava, nii et
valik tehakse tleminekul keskharidusse.

Nagu ndha joonisel 18, omandas enamik Hollandi Gppijaid, kes alustasid
keskhariduses 2004. aastal ja kelle omandatud haridustaset vaadati 2014. aastal
2014 (38), hariduse samal dppekaval, kuhu nad esmalt dppima asusid. Suhteliselt
vaike osa (7,7% esmalt Gldhariduses alustanutest) vahetas keskharidusdpingute
véltel haridusliiki ja ldks Gle kutsehariduse Oppekavale. Prantsusmaal omandas
kutsehariduse enamik Uldhariduses alustanutest, kes olid kutseharidusse (ile
l[dinud (82,7%). See on peaaegu 3% kdigist Oppijatest, kes alustasid dpinguid 2004.
aastal ja oleksid muidu vdinud haridusest valja langeda.

(%) V.a need, kes praegu dpivad.
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Joonis 18. Haridusvalikute analiiiis, Holland

Oppeliik Spingute Jitkab valitud Sppeliigis/vahetab Valjund 2014
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NB! Andmed keskhariduse alguses valitud Gppeliigi kohta tahistavad seda, mis Gppekaval (uld-
vGi kutseharidus) 6ppijad valiku tegemise ajal Gpinguid alustasid. Hollandis on valiku
tegemise aeg 12-aastaselt parast alghariduse omandamist (p&hihariduse vanemaid
astmeid ja keskharidust ei eristata). Joonise pdhiandmetega tabeli kujul saab soovi korral
tutvuda.

VMBO - alghariduse jargne eelkutsedpe (neli aastat); HAVO — tldkeskharidus (viis aastat);
VWO - k&rghariduse eelne haridus (kuus aastat); MBO — alghariduse jargne kutseharidus.

Marge 2+ tahistab riikliku kvalifikatsiooniraamistiku (ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku)
jargi 2. vOi kbrgema taseme dppekava.

Allikas: Cedefop

44.1. Kutsehariduse populaarsus
Et podhjalikumalt analliusida kutsehariduse ennetavat rolli, vordlesime
kutseOppurite osakaalu ja vadljalangevuse maara eeldades, et suhteliselt
suuremates kutseharidussiisteemides on valjalangevus vadiksem, kuna need
pakuvad akadeemilistele 6ppekavadele alternatiivi. See muudaks kutsedppurite ja
valjalangevuse osakaalu korrelatsiooni negatiivseks.

Seose vordlevaks hindamiseks kasutati kolme tiilpi nditajaid. Eurostat seirab
kutsedppurite osakaalu ISCED 3 taseme hariduses ja ISCED 4 taseme hariduses
ning avaldab info kord aastas. Anallilsi tarbeks arvutati korrelatsioonikoefitsient
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véljalangevusega 2005., 2007., 2009. ja 2011. aasta andmete p&hjal. Nagu eeldati,
on korrelatsioonikoefitsient ISCED 3 taseme kutsedppurite osakaaluga negatiivne:
mida kdrgem on kutsedppurite osakaal ISCED 3 taseme hariduses, seda madalam
on valjalangevuse maéar (3°).

Alternatiivina kasutati strateegia ,Haridus 2020“ naitajat, mis kasitleb
kutsedppurite osakaalu ISCED 3 ja 4 taseme hariduses. Andmed on olemas 2009.
ja 2013. aasta kohta ning leiti, et korrelatsioon on negatiivne ja mdddukas (*°).

Haridus 2020 naitaja pdhjal on riikides, kus kutsedppurite osakaal ISCED 3 ja
4 taseme hariduses on uldharidusega vordne vdi tle 70%, valjalangevuse maar alla
10%. Riikides, kus kutsedppurite osakaal ISCED 3 ja 4 taseme hariduses on alla
70%, varieeruvad valjalangevuse maarad siiski tugevalt.

Vorreldes kutsehariduses osalemise suhtelist osakaalu riikides EL
vadljalangevuse nditajaga, vOib oletada, mis ulatuses suur osalus kutsehariduses
saab kaasa aidata valjalangevuse vdahendamisele. Tabelis 6 on riigid rihmitatud
kutsehariduses osalemise taseme jargi (kdrge, keskmine ja madal (*!) ning
valjalangevuse maara jargi (Ule voi alla EL 10% kiinnise). Riihmitamine nditab, et:
(a) kaheksas kimnest korge kutsehariduses osalemise mdaaraga riigist on

valjalangevuse maar alla EL kiinnise (erandiks on Rumeenia);

(b) kolmes kaheksast madala kutsehariduses osalemise madaraga riigis on
valjalangevuse maar lle EL kiinnise.

Anallils osutab, et korge osalus kutsehariduses on seotud madala
valjalangevusega, vastupidine seos aga ei kehti. Riikides, kus kutsehariduses dpib
vahem 0&pilasi, on valjalangevus vordselt kas alla voi lle EL seatud kiinnise.

Tabel 6. Keskharidusest valjalangevuse (LFS, 2013) ja kutsehariduses osalemise
madra (2013) vordlemine

Osalemise maar Viljalangevus alla 10% Viljalangevus iile 10%
Kdrge (>65%) LU, SI, CZ, NL, SK, HR, FI, AT RO, BE

Keskmine (44-65%) FR, EE, SE, DE, DK, PL, LU ES, BG, IT,

Madal (<44%) Cv, IE, EL, LT, LV HU, UK, PT

Allikas: Cedefop Haridus 2020 naitajate ja LFS pdhjal

(**) Andmetega saab soovi korral tutvuda.
(*°) Samas.

(**) Kutsehariduses osalemist méddetakse osakaaluna kdigist keskhariduse taseme
Opilastest (%). Riikides, kus kutsehariduses osalemise maar on liigitatud korgeks, opib
keskhariduse taseme kutseOppekavadel enam kui 65% Opilastest. Madala
osalusmadraga riikides dpib kutsehariduse dppekavadel vahem kui 44% &pilastest.
Riihmad on piiritletud vastavalt vaartustele, mis vdéimaldavad jagada riigid kolme
suhteliselt vordse suurusega kategooriasse.
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4.4.2. Tookohapdhise 6ppe motiveeriv roll

Kui noored valivad kutsehariduse dppekava, loodavad nad sageli saada praktilist

ja todmaailmaga seotud dpikogemust. Tookohapdhisel dppel on valjalangevuse

ennetamisel suur potentsiaal. Huvitav on vilja selgitada, kas riikides ja
piirkondades, kus téokohapdhises dppes osalemise maar on koolipShise dppega
vorreldes kdrgem, on ka madalam valjalangevus.

Austrias leidsid Moser jt (2016), et tookohapdhisel dppel on valjalangevuse
ennetamisele positiivne moju. Nad leidsid, et mida kdrgem on to6kohapdhises
Oppes Oppijate osakaal, seda madalam on vialjalangevuse maar ning et riigi
ladneosas, kus on kdrgem duaalse hariduse osakaal, on valjalangevuse maar
vaiksem kui idaosas. Korrelatsioon ei kehti siiski sisserandajatest noorte puhul, mis
osutab, et tookohapdhise dppe siisteemi vdimalused toetada integratsiooni on
piiratud. Vorreldes kaht tokohapdhise 6ppe vormi Austrias — ,traditsioonilist” ja
ettevottelilest tookohapohist Opet, kus praktiline koolitus toimub pigem
Oppeasutuses, mitte ettevottes — leidsid Dornmayr ja Nowak (2013), et
valjalangevuse maar oli korgem ettevottelleses Oppevormis.

Kaesolevas uuringus vaadeldi to6kohapdhise Oppe seost valjalangevusega,
analtusides kolme t66kohapdhises dppes osalemise nditajat:

(a) tookohapdhises Oppes osalejate osakaal ettevotetes; nditaja pdhineb
Cedefopi 2008. aasta t66jou-uuringu andmetel hariduse ja kultuuri
peadirektoraadi té6kohapdhise dppe Euroopa uuringus;

(b) 15-29-aastaste tookohapdhises Oppes Oppijate maar Cedefopi andmete
pohjal, mis on arvutatud 2013. aasta t66jdu-uuringu ja TEMPREAS (*?)
muutuja alusel;

(c) tookohapdhises dppes osalemise maar (%) noorte (15—-29a) hulgas Euroopa
Komisjoni uuringu pd&hjal (2013) t66jou-uuringu andmete alusel. Uuringus
jagati riigid kolme kategooriasse: korge, keskmine ja madal osalus
tookohapbhises Gppes kdigi noorte hulgas.

Koigil kolmel tookohapdhise Oppe naitajal on ndrk negatiivne seos
véljalangevusega (*3). On t3dheldatud, et kdrge t66kohapdhises dppes osalusega
riikides on madalam haridusest valjalangevus. Madala tookohapohises Gppes
osalusega riikides aga varieerub valjalangevuse tase vaga korgest vaga madalani.

(**) Luhikirjeldus: ajutise t66 / tahtajalise toolepingu pdhjused.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037342/EU-LFS-
explanatory-notes-from-2014-onwards.pdf [vaadatud 6.9.2016]

(**) Korrelatsioonikoefitsient jadb niitajast sbltuvalt vahemikku -0.24 kuni -0.15.
Andmetega saab soovi korral tutvuda.
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Hoolimata kvantitatiivse analiilisi ebaveenvatest tulemustest osutas
kvalitatiivne anallils, et tookohapdhisel dppel on oluline roll noorte dppimise
juures hoidmisel. Mitmed intervjueeritud viitasid t66kohapdhise dppe suurele
motiveerivale potentsiaalile. Kui noored on kaasatud reaalsesse tooprotsessi,
aitab see neil mdtestada Oppimist ja luua ettekujutust tulevikust. Positiivsed
suhted teiste to6tajatega ja nendepoolne vaartustamine vdivad motiveerida ja
aidata kaasa positiivse minapildi kujunemisele:

(a) tookohapdhises dppes Oppijate juhendaja Horvaatia ettevGttes pani tahele,
et praktiline dpe suurendas tugevalt Oppijate motivatsiooni ja aitas neil
avaneda, s.t esitada vabalt kiisimusi ja teha ettepanekuid. Suhtlus ja koost66
on vaga tahtsad, samuti see, kui Oppija kogeb, et teda hinnatakse ja
koheldakse teistega vordselt;

(b) Portugali kutsebppeasutuses suurendati tookohapdohise Oppe mahtu
ettevottes 420 tunnist 840 tunnini. Mahu suurendamise taga oli soov
pakkuda praktikavdimalust alates kutsedppe esimesest aastat ja suurendada
tookohapdhise Oppe kogumahtu, et Oppijad oleksid |Gpetamise ajaks
tooturule sisenemiseks piisavalt kogenud. Tegu oli ka meetmega, millega
suurendada Appijate motivatsiooni kutsedppe esimesel aastal;

(c) Intervjueeritud olid Uldiselt Gksmeelel, et t6okohapdhine ope loob hea
konteksti professionaalse identiteedi kujunemiseks ning see omakorda
vahendab valjalangevust. Identiteet kujuneb autentses suhtluses noore, tema
kolleegide ja Gpetaja/mentori ning ettevotte juhtkonna vahel. See on ks
pohjustest, miks tookohapdhist Opet [dimitakse sageli kutseharidusega
seotud viljalangevuse vastastesse meetmetesse (vt Cedefop, 2016, Il osa).

4.5. Kutseharidus kui tugimeede

Alapeatiikis 4.2 juba osutati, et eri haridusvalikud ei tarvitse olla 16plikud ning ka
siis, kui haridustase on jaanud omandamata, leidub voimalusi haridusteed jatkata.
Kdigis 18 EL ja EMP riikides omandab vahemalt keskhariduse umbes kolmandik
(36%) 16—34-aastastest pdhi- vdi keskharidusest vidlja langenud noortest (*4).
Prantsusmaa uuringuandmed kinnitavad seda suundumust: ligi kolmandik (*°)
neist, kes olid 2004. aastal haridusest valjalangenud, olid seitse aastat hiljem
omandanud vahemalt keskhariduse.

(**) Vtjoonis 4, ptk 4.2. NB! Andmekogus ei olnud vdimalik eristada tapset kvalifikatsiooni
omandamise aega. Seepdrast voib isik mdnel puhul olla omandanud ISCED 3
kvalifikatsiooni, alustanud Opinguid teise ISCED 3 kvalifikatsiooni omandamiseks ja
jatnud need pooleli.

(**) 31% (usalduspiir 27-35), vt joonis 20.
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See tahendab, et kdik katkestajad ei lahku haridussiisteemist 16plikult, aga
enamik siiski lahkub. See tOstatab rea kiisimusi. Kas tugimeetmed ei joua kullalt
paljude valjalangenuteni vdi ei ole meetmed ise tdhusad, et aidata noortel jduda
vahemalt keskhariduse omandamiseni. Tugimeetmed ei tarvitse olla kavandatud
nii, et need toetavad formaalse kvalifikatsiooni omandamist ISCED 3 vdi kdrgemal
tasemel; need vodivad viia informaalsete kvalifikatsioonideni, mis ei kajastu
andmetes, vOi suunata Oppijaid pigem toohdivesse, mitte kvalifikatsiooni
omandamise juurde. Samuti vOib olla, et Oppijad ,langevad Vvalja“ ka
tugimeetmetelt, katkestades enne formaalse kvalifikatsioonini jdudmist.

Nende puhul, kes parast 6pingute katkestamist on omandanud vahemalt
keskhariduse ja keda seetdttu ei loeta haridusest valjalangenute hulka, tasuks
uurida, kas nad omandasid kvalifikatsiooni kutse- voi Gldhariduses. See véimaldab
védlja selgitada, milline on formaalse kutseharidusslisteemi potentsiaal dpingud
katkestanute hariduse juurde tagasitoomisel.

PIAAC andmekogu (%) vdimalused on piiratud, et selgitada vilja
kutsehariduse Oppekavade katkestamise maara ja kutsehariduse kasutegurit
keskhariduse omandamise toetajana. Piirangutest hoolimata on vdimalik
analttisida ISCED 3 vdi madalama haridustaseme &pingud katkestanute (*’)
alamvalimit (8,7%) ja vaadata, milline on nende kdrgeim omandatud haridustase.
Samuti on v&imalik mingil maaral (*®) otsustada, mis suunitlusega omandatud
haridus on ja teha kindlaks, kui paljud Oppijad omandavad parast dpingute
katkestamist kvalifikatsiooni kutsehariduses.

PIAACi EL ja EMP 14 andmete pdhjal omandas kutsehariduse enamik neist,
kellel jai pdhi- vdi keskhariduse omandamine pooleli (*°) ja kelle kdrgeim

(*) PIAAC ei sisalda infot pooleli jadnud dppekava liigi kohta. Ka katkestamise aega ei saa
eristada, nii et ei ole voimalik vahet teha, kas isik omandas keskhariduse ja seejarel
alustas Opinguid jargmisel keskhariduse Oppekaval, mida ta ei |0petanud, voi
katkestas Gpingud, kuid seejarel siiski omandas keskhariduse.

(*) Neilt, kes parajasti dppisid, ei kusitud uuringus, kas nad on kunagi &pinguid
katkestanud; PIAACi valjalangevuse toodefinitsioon hdlmab Uksnes neid, kes
parajasti ei 0pi ega osale koolitustes.

(*8) ISCED 5 vdi kdrgema haridustasemega vastanute puhul ei ole véimalik eristada, kas
nad joudsid omandatud kvalifikatsioonini kutsehariduse voi Gldhariduse kaudu.
Neljas riigis (Belgia, Taani, Itaalia ja Rootsi), ei ole andmed kutse- ja tildhariduse I16ikes
kodeeritud, kuna mdénd kvalifikatsiooni ei olnud vGimalik liigitada. Seetottu lisati
nende riigide tarbeks andmekategooria, mille puhul ISCED 3 taseme hariduse liik on
teadmata. Et Uld- voi kutsehariduse |6petanud noorte osakaalu neis riikides ei ole
voimalik usaldusvaarselt kindlaks teha, on nad jargnevast anallilsist valja arvatud.

(*) 16-34-aastased noored, kes katkestasid pingud ISCED 3 vdi madalamal tasemel.
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omandatud haridustase on vahemalt keskharidus (*°) (3,4% kdigist noortest). Tegu
on 2%-ga kdigist noortest, 23,7%-ga neist, kes katkestasid dpingud pdhi- voi
keskhariduses, voi 58,8%-ga neist, kes katkestasid keskharidusdpingud ja
omandasid I18puks vihemalt keskhariduse (°1).

Joonis 19. ISCED 3 v6i madalamal tasemel 6pingud katkestanud noorte (16—34a)
edasine haridustee 14 EL + EMP riigis (PIAAC)

Katkestas Gpingud ISCED 3 vii
madalamal tasemel ja langes
haridusest valja

W Katkestas dpingud ISCED 3 voi
madalamazl tasemel ja
omandas ISCED 3 v3i 4 taseme
hariduse kutsehariduses

59,8% Katkestas dpingud IS._CED 3 widi
madalamal tasemel ja
omandas ISCED 3 vii 4 taseme
hariduse lldhariduses
Katkestas dpingud ISCED 3 vdi
madalamal tasemel ja

omandas ISCED 5 vii kirgema
taseme hariduse

Allikas: Autor. ICF arvutused PIAACi pdhjal; andmed on kaalutud.

Nagu on naha jooniselt 20, kinnitavad ka uuringuandmed Prantsusmaalt sama
mustrit (>2). 31% noorte hulgas, kes langesid valja, kuid jatkasid dpinguid, 80% (*3)
Idpetas kutsekeskhariduse. Uksnes 5% I8petas Uldhariduse. Ulejddnud 15%
I6petas kdrghariduse, aga nende varasem haridustee, sh hariduse liik ei ole teada.
Sarnane olukord valitseb Hollandis. Kokku 80% (°*) algselt vilja langenud
Oppijatest, kes poordusid tagasi haridusstisteemi, omandasid kutsehariduse; 27%
neist omandas hariduse seitsme aasta jooksul.

(*°) Omandatud ISCED 3 v&i 4 taseme haridus.
(*!) Andmete liksikasjaliku jaotusega riikide 16ikes on soovi korral vdimalik tutvuda.

(*?) Prantsuse uuringus Generation 2004 kisitatakse véljalangenutena alla 35a isikuid, kes
alustasid Prantsusmaal dpinguid 2003.—2004. aastal, ei naasnud jargmisel aastal kooli
ning ei olnud varem katkestanud dpinguid aastaks vdi pikemaks perioodiks.

(**) Usalduspiirid 75—-85.

(>*) Hollandi andmete puhul loetakse isik kdesoleva uuringu tidhenduses véljalangenuks,
kui ta 6ppis 2004. aastal alghariduse jargsel dppekaval, 2014. aastal ei dppinud ja ei
olnud omandanud udlkeskharidust (HAVO/VWO) v&i vihemalt 2. taseme
kutsekeskharidust.
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Joonis 20. Korgeim omandatud haridustase seitse aastat parast valjalangemist,
Prantsusmaa ja Holland

Omandatud

hariduse liik ja tase Omandatud
hariduse liik ja

Vélalangenud

NB! Kdérghariduse omandanute keskhariduse liigi (Gld- vGi kutseharidus) kohta ei ole infot.
Tabeli kujul andmetega on soovi korral véimalik tutvuda.

Allikas: Cedefop. Prantsusmaa andmed pdhinevad ICF analtisil uuringust Generation 2004. [-]
margib protsendimairadega seotud usalduspiire. N-d on seotud kannetega valimis,
mitte kaalutud andmetega. Anallisiti neid, kes langesid haridusest valja 2004. aastal.
Haridussiisteemi tagasipoordujatena, kes on hariduse omandanud, kdsitati neid, kes
omandasid hariduse hiljemalt 2011. aastal. Need, kes on haridussiisteemi tagasi
poo6rdunud, aga ei ole veel I6petanud, liigitatakse vdljalangenute hulka.

Hollandi andmed p&hinevad ICF analiisil, mis kasitleb 2005/2006. ppeaasta I6pus
valjalangenud Gppijate kohordi haldusandmeid. Haridusslsteemi tagasipoordujatena,
kes on hariduse omandanud, kasitati neid, kes omandasid hariduse hiljemalt
2013/2014. dppeaasta I6pus. Need, kes on 2014. aastal haridussiisteemi tagasi
p6o6rdunud, aga ei ole veel I6petanud, moodustavad eraldi kategooria.

PIAAC andmete pdhjal ei ole vdimalik vorrelda, mis haridusliigis 6ppijad
vdljalangemise ajal Oppisid, aga Prantsusmaa uuringuandmete ja Hollandi
haldusandmete anallilisis on see véimalik.

31% nende hulgast, kes langesid Prantsusmaal pdhikoolist valja enne valiku
tegemist kutse- voi tldhariduse vahel, p66rdus haridusslisteemi tagasi ja I6petas
seitsme aasta jooksul. Nad omandasid peaaegu eranditult kutsekeskhariduse
(91%). Sama kehtib Hollandi puhul (86%).

Neist, kes laksid pohikoolist kutsekeskharidusse ning esmalt katkestasid
opingud ja langesid haridusest valja, 24% po6o6rdus nii Prantsusmaal kui ka
Hollandis jargmise seitsme aasta jooksul haridussiisteemi tagasi ja omandas
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kvalifikatsiooni. See on vorreldav ligi poolte algselt tildharidusest valjalangenutega
(49%), kes seejarel omandasid vahemalt keskhariduse. Tundub, et kutsehariduse
Oppekavadelt valjalangenute hariduskatkestus on pusivam kui Uldhariduses
Oppinutel; viimased poo6rdusid suurema tdendosusega haridussiisteemi tagasi ja
omandasid hariduse.

Tagasipoordumise ja lOpetamise madrast sdltumata tdidab kutseharidus
olulist rolli nende jaoks, kes otsustavad haridussiisteemi tagasi poodrduda ja
Opinguid kuni I0petamiseni jatkata, sh nende jaoks, kes langevad vilja
Uldharidusest. Kuigi see kehtib nii Prantsusmaa kui ka Hollandi puhul, on
kutsehariduse toetav roll Prantsusmaal isegi tugevam. Hollandis omandab seitsme
aasta jooksul kutsekeskhariduse 30% algselt Uldharidusest valjalangenutest.
Prantsusmaal omandab samast sihtriihmast kutsehariduse koguni 64% (vt
joonised 21, 22 ja 23).

Joonis 21. Pohiharidusest viljalangenute edasise haridustee analiiiis, Prantsusmaa ja

Holland
Omandatud Omandatud
hariduse liik ja hariduse liik ja
tase tase

Keskharidus

NB! K&rghariduse omandanute keskhariduse liigi (tild- v6i kutseharidus) kohta ei ole infot.
Tabeli kujul andmetega on soovi korral voimalik tutvuda.

Allikas: Cedefop
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Joonis 22.  Uld- vai kutsekeskharidusest viljalangenute edasise haridustee analiiiis,

Prantsusmaa
Omandatud Omandatud
hariduse liik ja hariduse liik ja
tase tase

NB: [-] margib protsendimé&aradega seotud usalduspiire. N-d on seotud kannetega valimis,
mitte kaalutud andmetega. Kérghariduse omandanute keskhariduse liigi (tild- vGi kutseharidus)
kohta ei ole infot. Tabeli kujul andmetega on soovi korral véimalik tutvuda.

Allikas: Cedefop

Joonis 23.  Uld- vai kutsekeskharidusest viljalangenute edasise haridustee analiiiis,

Holland
Omandatud Omandatud
hariduse liik ja hariduse liik ja
tase tase

Keskharidus Keskharidus

NB! K&rghariduse omandanute keskhariduse liigi (ild- v6i kutseharidus) kohta ei ole infot.
Tabeli kujul andmetega on soovi korral véimalik tutvuda.

Allikas: Cedefop
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5. PEATUKK
Kutsedpingute katkestamist mojutavad tegurid

Palju voib leida allikaid, kus analtitsitakse valjalangevuse ja noorte haridusest
voordumise pdhjuseid Uldiselt (vt nt NESSE, 2010; Poncelet ja Lafontaine, 2011;
Lessard jt, 2013). Kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete uuringute pohjal seostatakse
vidljalangevusega peamiselt jargmisi tegureid:
(a) peretaust:

(i) paritolult sisserandaja voi rahvusvahemuse esindaja;

(ii) vanemate madalam sotsiaalmajanduslik staatus;

(iii) vanemate hoiakud hariduse suhtes;
(b) isikuomadused (ei ole haridusega seotud):

(i) sugy;

(ii) tervise seisund;

(iii) madal enesehinnang;

(iv) konfliktsed suhted tdiskasvanutega;
(c) haridustee:

(i) Oppimisest védrdumine;

(ii) puudumised;

(iii) klassikursuse kordamine;

(iv) halvad opitulemused;

(v) negatiivne ettekujutus koolist/haridusest;
(d) kooli- ja klassikliima:

(i) konflikt 6petajatega;

(ii) kiusamine;
(e) tooturu tdmme.

Ka jargnevalt esitatud uuringutulemused kinnitavad neid tegureid, kuid
kdesolevas uuringus pliti minna teada-tuntud teemadest kaugemale.
Uurimisrihm poo6ras eritdhelepanu konkreetselt kutsedpingute katkestamisega
seotud teguritele. Intervjuudes tulid esile tdiendavad tegurid ja ménda tuntud
tegurit kirjeldati kutsehariduse kontekstis.
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5.1. Valjalangenute voi valjalangemisohus dppijate
tudbid

Mitmed teadlased on esitanud kiisimuse: kes langevad valja vdi satuvad
vdljalangemisohtu? Selle noorte rihma kirjeldamiseks kasutatakse kolme
laialdaselt viidatud tlpoloogiat: kaks keskenduvad valjalangenutele (Kronick ja
Hargis, 1990 ning Janosz jt, 2000) ning kolmas vaatleb valjalangemisohus dppijaid
(Fortin jt, 2006). Koik kirjeldavad valjalangenuid heterogeense rihmana.
Viljalangemisele otsitakse selgitust eri aspektide kombinatsioonist, mis on seotud
noorte hariduskogemuse, nende emotsionaalse ja vaimse heaolu, nende
kditumise ja monel puhul peretaustaga. Kdik tlipoloogiad osutavad, et mitte koigi
valjalangenute dpitulemused ei ole halvad; mdned on koolis keskmikud ja monel
on ldinud Oppimine varem isegi hasti. Samuti ei ole kdigil psiihhosotsiaalseid
raskusi; moned voorduvad haridusest, kuigi neil ei ole depressiooni ja nad ei kaitu
antisotsiaalselt. Mone (eriti ,vaikse”) tlitbi puhul margivad autorid, et selle tuibi
esindajate ja keskmiste dpilaste vahel, kes jaavad haridusslisteemi, on lisna vahe
erinevusi. Teiste rthmade puhul on erinevus Gppima jadjate ja valjalangejate vahel
Usna selge. Kronick ja Hargis (1990) toovad vialja ka Oppijatidbi, kellel on
valjalangejatega Uhiseid tunnuseid (eelkdige halvad &pitulemused), aga kes sellest
hoolimata jaab haridussiisteemi (neid nimetatakse tlipoloogias
»vastupidajateks”). Teadlased peavad nende haridussiisteemi jaamise pdhjuseks,
et neil Gppijatel on mingi kompenseeriv lldjuhul 6ppekavaviline tegevus (sport,
kunst) voi on nad osavad spikerdajad.

Tabel 7. Kolme viljalangenute tiipoloogia vordlus

Kronick ja Hargis, 1990
Halvad Gppijad Viljatougatud Vaiksed Kooliviliste
probleemidega

Pidev labikukkumine, Ei tunne, et kool oleks | Kehvade tulemustega | Probleemid valjaspool

puudumine, sage nende jaoks, koolis Oppijad, keda kooli (narkootikumid,
valjakutsuv kditumine | pettunud ja seetottu saadavad pidevad alkohol, vagivald,
massumeelsed ebadnnestumised, vaesus, tervisehaired)

aga kes ei kaitu
véljakutsuvalt
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Janosz jt 2000

Kohanematu Halb 6ppija V6ordunu Vaikne

Sage sobimatu Nork pihendumine Keskmised voi Koolis

kaitumine (palju haridusele. vahesed kaditumisprobleeme ei
karistusi, puudumisi). | Keskmised voi kditumisprobleemid ole.

Halvad dpitulemused. | vahesed (distsiplinaarkaristuse | Md&dukalt v&i

N&rk piihendumine kaitumisprobleemid. | d). tugevalt haridusele
haridusele. Véga halvad Nork pihendumine plihendunud

Opitulemused.

koolile (kool ei
meeldi, ei hooli
hinnetest, madalad
ootused).

Keskmised
Gpitulemused
(tegelikult on
Opitulemused Sppija
vdhese panusega
vorreldes tisna head).

(positiivne suhtumine
kooli, suuri
probleeme
puudumistega ei ole).
Keskmised voi halvad
Opitulemused.
Jaavad sageli
tahelepanuta, kuni
otsustavad lahkuda.

Fortin jt, 2006

Raskused kooli ja Ei ole koolist Depressiivne Varjatud
ihiskonnaga huvitatud antisotsiaalne
kohanemisel kditumine
Madalad Veidi kdrgem Hinded keskmised. Head dpitulemused.
Opitulemused. depressioonitase. Kaitumisprobleeme Opetajad suhtuvad
Palju Head &pitulemused, on harva. Opetajad neisse vaga
kditumisprobleeme. aga suhtuvad neisse positiivselt.
Kuritegevus. Korge motivatsioonipuudus positiivselt. Antisotsiaalne
depressioonitase. ja tidimus. Vaga korge kditumine
Opetajad suhtuvad Opetajad suhtuvad depressioonitase. (valetamine,
neisse viga neisse viga Véga l3dvad kaklemine,
negatiivselt. Lddvad positiivselt. Head peresidemed, pere varastamine,
peresidemed, pere sotsiaalsed oskused. toe ja reeglite puudus | vandalism).

toe ja reeglite Toimiv pere. — korge vanemliku Korge

puudus.

kontrolli tase.

depressioonitase.
Lddvad peresidemed,
pere toe ja reeglite
puudus.

Allikas: Fortin, L.; Marcotte, D.; Potvin, P.; Royer, E.; Joly, J. (2006). Typology of students at risk
of dropping out of school: description by personal, family, and school factors.
European Journal of Psychology of Education, Vol. 21, No 4, 363—383.

Kadesoleva uuringu raames intervjueeritud kinnitavad, et valjalangenud on
heterogeenne rihm. Intervjueeritud nimetasid ka jarjepidevalt tegureid (nt
Opitulemused, dppimisele piihendumine, valjakutsuv kditumine, emotsionaalsed

ja vaimse tervise probleemid, pere tugi), mis kattuvad eespool kolmes tiipoloogias

esitatuga.
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Need ja teised tegurid mdéjutavad tugevalt noore plihendumist dpingutele ja
Oppimise juurde jaamist (Psifidou, 2016a). Il osas (Cedefop, 2016) esitatakse
noorte voordumise tagamaid kasitlevate intervjuude pdhjal kuus valjalangenute ja
véaljalangemisohus Oppijate profiili. Profiilid vdljendavad erinevaid vodrdumise
tasemeid ja eri tlilipi probleeme. Profiilide eesmark on naitlikustada, kui erinevad
ohutegurid vdivad koostoimes viia noore valjalangemiseni.

Uuringus vaadeldi slivitsi kutseharidusele omaseid valjalangevusega seotud
tegureid. Tegurid tunduvad olevat erineva kaaluga. Kdige enam vddrandunud
noorte jaoks, kelle suurimad probleemid on vialjaspool kooli, ei ole kutsehariduse
kvaliteet ja to6kohapdhise dppe voimalused esmase tahtsusega. Teiste puhul, kes
on skaala keskmele ldhemal ja kelle olukord on mitmeplaanilisem, vdivad need
tegurid osutuda otsustavaks. Piiripealsete noorte puhul, kes vdivad kalduda kooli
jdamise voi valjalangemise poole, voivad sellised tegurid toetada nende otsust
haridussiisteemist 16plikult lahkuda. Sageli nimetatakse Opingute katkestamise
pOhjusena ootuste ja tegelikkuse mittevastavust dpitava kutseala puhul. Noored,
kes vastavad eespool kirjeldatud kohanematute voi depressiivsete tiilibile, voivad
koigest hoolimata valja langeda (sageli seetbttu, et neil ei ole haridusega seotud
ootusi), kuid vaikse vG&i huvipuuduses tuibi esindajate jaoks vdib olla tegu
teemaga, mis paneb nad otsustama Gpingute katkestamise kasuks.

Uurijad on Gksmeelel, et vdljalangevus on seotud rea indiviidi omadustega voi
peretausta teguritega, mis ei soltu haridussiisteemist vdi Oppeasutusest; neid
tegureid markisid sageli ka intervjueeritud. Uurimisriihm kodeeris sellised tegurid
vastavalt sellele, kas need olid:

(a) seotud indiviidiga (aga tema haridusest séltumatud) voi tema peretaustaga;
(b) seotud haridusslisteemi voi Oppeasutusega;
(c) seotud tooturuga.

Jargmise kodeerimisega jagati tegurid alarihmadesse nii, et need vastaksid
vOimalikult tapselt intervjueeritute esitatud teguritele. Teise kodeerimise eesmark
oli sailitada tegurite paljusus, aga kooskdlastada sdnastused, et tegurite
nimetamisjuhte oleks véimalik loendada. Nii sisaldavad kdik jargnevad alapeattikid
intervjueeritute nimetatud eri teguritest moodustatud sOnapilve. SOnade
kirjasuurus kujundis vastab Ghe voi teise teguri nimetamissagedusele.

5.2. Isikuomadused ja peretaust

Esimene tegurite kategooria hdlmab isiku ja tema peretausta omadusi -
intervjueeritud toid koige sagedamini valja perekeskkonnaga seotud tegureid.
Need tegurid on Uhelt poolt seotud perede diinaamika ja toimimisega (sageli
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nimetati ja kodeeriti ,pereprobleemidena” dusfunktsionaalseid suhteid), aga
teine sageli valjatoodud riihm hdélmas vanemate tuge (s.t nende huvi noore
hariduse vastu, kaasatust ja plihendumist). Need tegurid kodeeriti ,,vanemate
toena” voi kui need puudutasid vanemate suhtumist haridusslisteemi, siis
,vanemate hoiakutena”. Teine intervjuudes sageli nimetatud rihm oli noorte
tervis ja heaolu, sh séltuvushadired voi ainete kuritarvitamine. Kolmas tahtis
tegurite rihm puudutab noorte dpimotivatsiooni ja kditumist hariduse kontekstis.
Enamik neist teguritest on Uldised ega ole konkreetselt kutseharidusega seotud,
aga mond kutseharidusele omast teemat kasitletakse edaspidi.

Intervjueeritud nimetasid selles kategoorias 32 tegurit. Joonisel 24 on selle
rihma kohta koostatud sdnapilv.

Joonis 24. Koige sagedamini nimetatud isiku ja peretausta tegurid (720 nimetamist)

autoriteed] tunristarmine . sotsiaalne eraldatus
pereprobleemid \{niz’lignite tugl terviseprobleemid »
sisserandaja taust puue
vajadus psiihholoogilise toe jarele . 1ackkond ~ Motivatsioon
eba kU psus digeaegn e sekkumine konflikt taisk asvanutega Vastupid avus
narkootikumide/ainete kuritarvitamine

Allikas: Cedefop. SGna suurus vastab teguri nimetamise sagedusele. Varvid on juhuslikud.
SGnapilve koostamiseks on kasutatud programmi Wordle™. Andmetega saab soovi
korral tutvuda.

5.2.1. Pere kaasatus ja tugi

Uks teguritest, mis joonisel 24 esile kerkib, on pere tugi hariduse omandamisel.

Perekeskkond mdéjutab haridusvalikuid mitmeti:

(a) see, kuivord haridust peres vaartustatakse, kajastub noore ootustes seoses
haridusega voi nende puudumises. O’Connell ja Freeney (2011) leidsid, et
noored, kes tajusid, et nende pere ei vaartusta kooli |6petamist, kavatsesid
téendolisemalt opingud katkestada. Ka Galand ja Hospel (2011) selgitasid
vélja, et vanemate ootused on viljalangemisohuga seotud;

(b) puuduv vanemlik tugi hariduse omandamisel mdjutab negatiivselt
Opitulemusi (Traaga ja van der Velden, 2011). Beekhoven ja Dekkers (2005)
leidsid samuti, et vadljalangenute seas ei olnud levinud, et vanemad aitaksid
neid koduste lilesannetega;

(c) vanemate kaasatus haridusse, mis védljendub kooliga suhtlemises, mojutab
puudumiste maara (Paris School of Economics, 2010);
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(d) vanemate emotsionaalne tugi (vGi selle puudumine) ja noorte suhtes
rakendatava kontrolli tase mdjub mitmeti isiksuse arengule ja enesetajule
ning suhete kujunemisele taiskasvanutega. Need omakorda mdjutavad
Opingutele pihendumist.

Vanemate tugi ja kaasatus on kutsehariduses eriti olulised jargmistel
poOhjustel:

(a) kui vanematel on kutseharidusest negatiivne ettekujutus, kandub see
tdendoliselt tle nende lastele, kes omakorda tunnevad end kutsehariduses
Oppima asudes vaartusetuna. Vanemad vdivad suunata lapsi Uldhariduse
poole, kuigi see ei tarvitse olla laste jaoks kestlik valik. Paljud intervjueeritud
rohutasid, et noored langevad &pitulemuste tottu Gldharidusest valja, asuvad
Oppima kutseharidusse, kuid ei suhtu kutsedppesse positiivselt, vaid tajuvad
seda pigem ebadnnestumisena;

(b) vanemad véivad mdjutada ka noore elukutsevalikut ning suruda noorele
peale dppevaldkondi, mis ei vasta nende soovidele;

(c) intervjueeritud markisid ja ka méned uuringud kinnitavad (Alet ja Bonnal,
2013), et sisserdandaja taustaga vanemad vdivad alahinnata kutsehariduse
(vOi mdne kutsedppe vormi) lisandvaartust nende elukohariigis. Seda réhutati
intervjuudes Taanis, Saksamaal ja Austrias. Sisserandaja taustaga vanemad
alahindavad nende riikide tugevat kutseharidussiisteemi ja eelistavad
suunata oma lapsi tldhariduse voi Uiksikute kutsehariduse dppevaldkondade,
nt drinduse poole.

5.2.2. Tervis ja heaolu

Intervjueeritud nimetasid seoses enneaegse haridusest valjalangevusega

mitmesuguseid fllsilise ja vaimse tervisega seotud teemasid. Seda, kas need

pohjused on kutsehariduses rohkem esil kui mujal, kasitleti harva, kuid teema voib
kokku votta jargmiselt:

(a) kutsehariduses on fiiiisilise puudega inimeste jaoks vihem v&imalusi. Uheks
véljalangemise pohjuseks voib saada halvasti kohandatud té6keskkond;

(b) paljudes EL riikides on vdahemalt moned kutsehariduse dppekavad, mida
peetakse sobivaks vdi mis on monikord teadlikult kavandatud hariduslike
erivajadustega Oppijatele; probleem on eriti terav Opiraskusega Oppijate
puhul, kellel on vahem &pivdimalusi.

Ka mitmed uuringud, kus noortelt kusiti, miks nad otsustasid haridusest
lahkuda, kinnitavad, et terviseseisund on viljalangevust p&hjustav tegur (*°).

() Allinckx jt, 2013; Beicht ja Walden, 2013; BMBF, 2009; Bryne jt, 2008; ROA, 2012;
ANESPO, 2011.
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Stamm jt (2011) too6tasid valja mitu valjalangenute profiili, kelle hulgas oli
kiusamisohvreid ja ka alkoholitarbimise voi narkootikume kuritarvitamise
probleemidega dppijaid.

Kuigi rasedust ei peeta terviseprobleemiks, on ka see tiheks sageli nimetatud
haridusest valjalangemise pdhjuseks (°°).

5.2.3.  Sugu

Kuigi noormeeste viljalangevuse tdendosus on lldiselt kdrgem kui noortel naistel,
ei ole kutsehariduse puhul sugugi alati nii, et noormehed lahkuksid noortest
naistest sagedamini haridusest kvalifikatsiooni omandamata. Eriti té6kohapdhises
Oppes tundub, et dpingute katkestamine on seotud pigem sellega, kas kutsealal
on Ullekaalus mehed voi naised.

Saksamaa duaalses haridussiisteemis ei omanda kvalifikatsiooni 15% Gppima
asunud noortest naistest ja 10% noortest meestest (Beich ja Walden, 2013).
Autorid vordlesid neid andmeid tdendosusega, et noor leiab t66kohapdhise dppe
koha soovitud ettevdttes, ja leidsid, et soovitud ettevottes saab dppekoha 65%
meestest ja 52% naistest. See osutab seosele soovitud dppekava valiku ja selle
labimise téendosuse vahel. Autorid viitavad katkestamise (he pdhjusena Gppijate
ootuste ja tegelikkuse mittevastavusele ning sellele, et kui noored naised ei ole
tooga rahul, otsivad nad teise t66 (vt tabel 8, mille jargi noorte naiste
valjalangevus katseajal on kdrgem). Seevastu noorte naiste |Gpetamise maar on
noorte meeste omast kdrgem, kui nad leiavad oma ,,unistuste t66“ (°>’).

Tookohapohisest Oppest valjalangenud naiste osakaal on Austrias meeste
omast kdrgem (18,6% vs 14,2%, Dornmayr ja Nowak, 2013). Uks intervjueeritu
pakkus sellele voimaliku seletusena, et naised asuvad suurema tdendosusega
Oppima kutsehariduse Gppekavadel, kus katkestamise maar on kdrgem, nimelt
majutus- ja toitlustussektoris (pdhjus on rasketes tootingimustes, vt ptk 5.4.4),
mehed aga otsustavad toostussektori kasuks, kus katkestamise madrad on
Gldjuhul palju madalamad kui teeninduses.

Arvestades, et nii Saksamaal kui ka Austrias Opib kutsehariduses rohkem
noori mehi kui naisi, on meessoost valjalangenute koguarv tdenaoliselt suurem kui
naissoost valjalangenute oma. Kui vorrelda Uksnes kutsehariduses dppivaid mehi
ja naisi (mitte kogu vanuseriihma), on noorte naiste valjalangemise tdendosus neis
riikides siiski meeste omast kdrgem.

(°°) BIBB, 2013; Beicht ja Walden, 2013; ROA, 2012; ANESPO, 2011.

(>’) Analuiiisi kohaselt asus oma ,,unistuste ametit” dppima, aga ei omandanud haridust,
29% noortest naistest. Noori mehi, kes asusid dppima meeldivale erialale, kuid siiski
ei omandanud kvalifikatsiooni, oli 39% (Beich ja Walden, 2013).
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Teised Saksamaa t6okohapdhise dppe andmed osutavad, et naised Utlevad
tookohapdhise Oppe lepinguid sagedamini liles meeste lilekaaluga kutsealadel
(BIBB, 2013). Kuigi toockohapdhise Gppe lepingu llesitlemine ei ole sama mis
vdljalangemine, kuna paljud Oppijad jatkavad mujal to6kohapdhises Oppes,
osutavad andmed, et dppe labimine on selgelt sooliselt kallutatud ja s6ltub sellest,
kuivord Ghesoolise kutsealaga on tegu. Andmed osutavad, et Uldiselt Gtlevad
naised Oppelepinguid Ules vaid veidi sagedamini kui mehed, aga nt oskust6o ja
pollumajanduse sektorites on Ulesltlemiste maar naiste hulgas margatavalt
korgem ja halduses margatavalt madalam (vt tabel 8). Konkreetsete kutsealade
I6ikes on naiste Oppelepingute Ulesiitlemise maar meeste omast palju kdrgem
meeste Ulekaaluga ametites, nt automehaanikud ja mehhatroonikud (naised
31,4% , vrd mehed 22,3%), elektrikud (44% vs 32%), IT-spetsialistid (19,7% vs
14,2%) voi toostusmehhaanikud (9,9% vs 8,4%). Olukord on vastupidine naiste
Ulekaaluga ametites, nagu juuksurid (naised 43,1% vs mehed 55,4%),
meditsiinided (22,1% vs 35.9%) v6i hambaarsti assistendid (24,2% vs 41%).

Tabel 8. Tookohapohise 6ppe lepingute llesiitlemise maar soo 16ikes, Saksamaa
(%, 2012)

Mehed Naised
Kokku 24,0 24,9
Kaubandus ja t66stus 21,0 22,7
Oskustoo 29,8 36,3
Haldus 8,7 54
Pollumajandus 21,9 26,9
Vabakutselised 28,9 24,2
Ehitus 27,5 26,5
Katseajal 7,6 9,4
Parast katseaja |[oppu 16,4 15,4

Allikas: BIBB, 2013

Uhendkuningriigi toékohapdhise &ppe andmed osutavad, et naiste
Idpetamise maar on kdrgem EQF taseme 2 Oppekavadel. Kérgema taseme
Oppekavadel ei ole sugu enam oluline tegur (Hogarth jt, 2009).

Koik analtitsitud uuringud keskenduvad to6kohapdhise dppe dppekavadele.
Kuigi sooteema tduseb selgelt esile ka koolipShises kutsehariduses (vt nt
Prantsusmaa andmeid hariduses osalemise kohta Sppevaldkondade ja soo I6ikes
— Moisan jt, 2013), ei ole andmeid, kas sugu mdjutab koolipdhises dppes Oppijate
katkestamise maara.
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Kdesoleva uuringu raames labiviidud intervjuude pdhjal ei joonistu
vdljalangevuse puhul valja selgeid soolisi seadusparasusi. Tundub, et
vdljalangevuse maar soo |0ikes varieerub kutsehariduse Oppekava tllbist ja
Oppevaldkonnast soltuvalt. Mitmed intervjueeritud olid siiski marganud erinevusi
meessoost ja naissoost dppijate viljalangevuse pdhjustes. Opingute katkestamine
perekohustuste tottu (6dede-vendade vG6i oma laste eest hoolitsemine) on
sagedasem naisGppurite seas ja eriti terav probleem (iksikemade puhul
(Saksamaa, Portugal). Mdned intervjueeritud osutasid, et vaja on lisameetmeid,
nt rahalisi toetusi ja lastehoiuteenuseid ning osakoormusega Oppe vdimalusi
(Saksamaa).

5.2.4. Sisserdandaja voi rahvusvahemuse taust
Nagu oli ndha eespool esitatud to66jou-uuringu andmete analldsist, on
sisserandajad valjalangenute seas Uldjuhul Uleesindatud (Euroopa Komisjon,
2009). Kogu Euroopa Liidus on véljalangevuse maar sisserdndaja taustaga noorte
hulgas palju kdrgem kui kohalike seas (26,8% vs 13,6%). Sisserandaja voi
rahvusvahemuse taustaga Oppijate olukord kutsehariduses on keerukas. On riike,
kus sisserandaja taustaga Oppijad eelistavad Uldharidust, nt Taani voi Saksamaa.
Neis riikides on kutseharidusest tooturule (lemineku naitajad head ja
kutsehariduses osalemise maar keskmine. Kui sisserdndajatest pered eelistavad
Uldharidust, voib seda pidada takistuseks tooturule jdudmisel. Neis riikides on
kutseharidus suuresti téokohapdhine ja diskrimineerimine to6levarbamisel voib
raskendada koolituskoha leidmist (Alet ja Bonnal, 2013). Teisalt on ka riike, kus
sisserandaja vOi rahvusvahemuse taustaga oppijatel tekib suurema tdendosusega
probleeme akadeemilises hariduses ja nad orienteeruvad pigem akadeemiliselt
vahem ndudlikele kutsehariduse dppekavadele. TSehhi Vabariigis ja Hollandis on
sisserandajad lleesindatud kutsehariduse madalama taseme Oppekavadel (vt
tabel 9), kus on kdige rohkem valjastpoolt |adneriike parit sisserdndajaid. Ei ole
andmeid, et laaneriikidest ja valjastpoolt ldaneriike sisserdandajatel oleks
kutsehariduse suhtes kultuurist tulenevalt erinevad hoiakud. Siiski vdib ka
valjastpoolt lddneriike parit sisserdndajate rihm olla Usna heterogeenne.
Toendoliselt voib leida teatavatest riikidest sisserandajate kogukondi, kus osalus
kutsehariduses on teistest kdrgem. Nii Uksikasjalikke andmeid ei ole avaldatud.
Peaaegu koigis jargnevalt anallisitud riikides on kutseharidusest
vdljalangevuse maar sisserandaja voi rahvusvdhemuse taustaga Oppijate seas
teistest rithmadest korgem.
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Tabel 9. (Valjastpoolt ldaneriike) sisserdndajatest (ja rahvusvdhemusest) oppijate
kutseharidusest valjalangevuse maar valitud riikides ja nende
valjalangemise t6endosus

Riik Sisserdndajate osalus | Kutsehariduse staatus | Sisserdndajate
kutsehariduses valjalangevus
kutseharidusest
Austria Alaesindatud, eriti Hea — nii tookohapdhise K&rgem kui kohalikel
kutsehariduskolledzites kui koolip&hise
kutsehariduse puhul
Belgia Uleesindatud (nii Madal — sageli teine Prantsuskeelses
prantsuskeelses kui haridusvalik kogukonnas ldheb
flaamikeelses sisserdndajatel paremini
kogukonnas) kui kohalikel,
(koolipdhine ope) flaamikeelses vastupidi
TSehhi Uleesindatud madalama Madalama taseme K6rgem kui teistel
Vabariik taseme koolipdShistel Oppekavadel on madal Oppijatel
(romad) kutsehariduse staatus ja need ei anna
Oppekavadel keskharidust
Taani Alaesindatud Hea K&rgem kui taani paritolu
(tookohapdhine Gpe) Oppijatel
Saksamaa Alaesindatud Hea K&rgem kui saksa
(tookohapdhine Gpe, aga péritolu dppijatel
ka kutseharidus tldiselt)
Prantsusmaa | Tookohapd&hine dpe — Erineb sotsiaalsete KoolipGhisest dppest
alaesindatud rihmade |Gikes kdrgem kui prantsuse
Koolipdhine kutsedpe — pdritolu dppijatel
Uleesindatud
Ungari Uleesindatud Madal — tldiselt madal Toendoliselt kdrgem
(romad) (koolipdhine kutsebpe) osalus (kutsehariduses, kus
romad on Uleesindatud,
on kdige kdrgem
véljalangevus)
Holland Uleesindatud madalama Erineb sotsiaalsete Kérgem

taseme koolipsShistel
Oppekavadel
Alaesindatud
tookohapdhises Gppes

rihmade |Gikes

Allikas: Belgia, Taani, Saksamaa, Hollandi, Austria andmed kohandatud Tjadeni (2013) p&hjal,
Prantsusmaa andmed France, Brinbaum ja Guégnard, 2011, Ungari: Open Society
Institute, 2007, TSehhi Vabariik: GAC, 2010.

Pohjuseid, miks sisserdndaja v6i vihemusrahvuse taustaga noored suurema
tdendosusega kutseharidusest valja langevad, on mitu ja need on komplekssed, nt
varasem edasijdudmatus véi ebaedu Opingutes juba alates pohiharidusest, sageli
ebapiisav keeleoskus. Nditeks Saksamaal on sisserdndaja taustaga noortel palju
suurema tdendosusega Uksnes pdhihariduse I6putunnistus ja nende haridustase
ei vOimalda korgemal tasemel Opinguid jatkata, mis raskendab ka nende
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Uleminekut  kutseharidusse. Sisserdndajate  lileminek Uldhariduskoolist

kutseharidusse votab tldjuhul kauem aega kui kohalikel (BMBF, 2014).

Teine sisserandajate kdrgema valjalangevusega seotud probleem on perede
vaesus. Lisaks nendele Uldteada teguritele osutasid intervjueeritud jargmistele
spetsiifilisematele teguritele:

(a) pere ootus, et noor tootab vdikeses pereettevottes. Mones sisserandajate
kogukonnas on tugevad perekondlike mikroettevéotete traditsioonid. Kui laste
puhul eeldatakse, et nad jatkavad t66d pereettevdttes, ei motiveeri see neid
haridust omandama;

(b) moni kogukond tunneb tugevat Uhtekuuluvust kindla territooriumiga:
darelinna vOi linnaosaga. Teisesse linnaosadesse vdidakse kogukonnas
suhtuda negatiivselt. Eelistatud territooriumil ei tarvitse aga olla
kutsehariduskeskust voi kutsekooli, radkimata sellisest, mis vastaks koigi
noorte soovidele. Seetdttu eelistavad noored kdia koduldhedases
haridusasutuses hoolimata seal pakutavatest dppekavadest ning pigem ei
siivene oma haridusvalikutesse. Selliste kogukondade liikkmetele vdib olla
vastumeelne oma piirkonnast valja kolida, eriti kui tegu on noorte naistega
meeste domineeritud kogukondades;

(c) vanemad ei huvitu oma laste haridusest, kuna ei tunne haridussiisteemi ja
selle vdoimalusi. Ebapiisavate teadmiste tottu vdivad vanemad suunata oma
lapsi Oppekavade poole, kus nende eduvdimalused on vaikesed vdi mis
pakuvad vdhe toovOimalusi. See toetab tadhelepanekut, et mdnes tugeva
kutseharidusega riigis on sisserandaja taustaga dppijad kutsedppes, eelkdige
tookohapohises dppes alaesindatud.

Intervjueeritute sGnutsi ei ole seos valjalangevuse ja sisserdandaja tausta vahel
tldkehtiv. Uks intervjueeritu markis, et kui noorte vanemad on toetavad, on
sisserdndaja taustaga noored sageli vdga motiveeritud ja nende tulevikuplaanid
on selgemad kui kohalikel. Teised osutavad, et maaravaks osutuvad teised
sisserdndajate kogukonna tunnused selles piirkonnas, nt vanemate haridustaust,
keeleoskus, t66hdive ja vaesusrisk. Kdigis riikides ja linnades on kogukondi ja
alamkogukondi, mille integreerituse ja kaasatuse tase on erinev. Kui sisserandaja
taust on tugevalt seotud valjalangevusega, tuleneb see tdenaoliselt kohaliku
sisserdndajate kogukonna teistest tunnustest.

5.3. Oppekorralduse tegurid

Uuringu raames intervjueeritud toid seoses kutsedpingute katkestamisega vilja
haridussiisteemide ja Oppeasutuste dppekorraldusele omaseid tegureid. Naiteks
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Prantsusmaal rohuvad paljud valjalangevust ennetavad ja tugimeetmed
Oppeasutuste vastutusele hoida noori 6ppes (mitte tingimata samal Gppekaval,
vaid lubades neil vahetada dppekava sobiva vastu). Et valjalangevus on poliitiliselt
aktuaalne teema, kasvab teadlikkus sellest, kuidas haridusstisteem voib selektiivse
ja mitte kaasava tegevusega valjalangevust soodustada.

Jargnevates alapeatiikkides keskendutakse teemadele, mis on omased just
kutseharidusele voi kutsehariduses tugevalt esindatud. Intervjueeritud nimetasid
siiski veel teisigi aspekte:

(a) positiivse riihmakuuluvuse tahtsus klassis vOi ettevottes;

(b) perede tahtis roll noorte hariduses;

(c) Opetaja ja dpilase suhted;

(d) Oppeasutustes valitsevad kaitumisviisid ja suhted, mis md&jutavad noorte
minapilti ja ootusi.

Paljud neist Uldisematest teemadest on seotud slisteemide ja
institutsioonidega joonisel 25, kus on esitatud 48 olulisemat tegurit, mida
intervjueeritud selle kategooria all nimetasid. Kdige sagedamini nimetatud tegurid
on seotud noorte suhtumisega kutseharidusse vdi konkreetsesse kutsedppe
valdkonda ja nende ootustega Oppekava suhtes. Teine tegurite riihm seostub
varasema hariduskogemusega ja keskendub halbadele dpitulemustele, minevikus
kogetud labikukkumistele ja linkadele pdhioskustes, mis raskendavad
keskhariduse omandamist. Kolmas riihm tegureid koondub Gmber kutsehariduse
kvaliteedi ja 6ppekava omaduste (eriti kui ppekava on liiga akadeemiline) ning
kasitleb Gpetajate ja juhendajate vilumust eriala 6petamisel (mitte ainult sisulisi
teadmisi). Lisaks kuulub sellesse kategooriasse riihm tegureid, mis on seotud
kditumisega Oppe kontekstis, nt konfliktid 6petajatega, puudumised voi ebapiisav
todvalmidus.

Joonis 25. Koige sagedamini nimetatud haridusega seotud tegurid (kokku 1141
nimetamist)

tookohapdhise dppe eelistamine varasem ebadnnestumine
kutsehariduse kuvand
kunstik dpiolukord puudumlsed 6piraskused ootuste puuduming
negatiivne mi“aP”t Va|e 6Dp€kava Vv ||'( varasemad dpitulemused Oppekava
haridusest vodrdumine  koolivasimus  ewensamsssmme wnst kiusamine  Gppe kvaliteet
eksamitel labikukkumine gekoormatus
. . . ~ P . - koolisisteemi paindlikkus et we
professionaalne identiteet Sppimisele pihendumine
kooli tugi venarsuseceiaamine. Gpitulemused phioskused =) _
ootuste mittevastavus vale dppekava valik
konflikt E')petaja‘/juhendajaga tédkohapdhise Gppe alustamise iga
dpetajate/juhendajate professionaalsed oskused

tédvalmidus

tead i sed haridussines mist

haridusedimaluste puuduming

Allikas: Cedefop. Andmetega saab soovi korral tutvuda.
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Oppe liigi ja vormi valikut nimetati intervjuudes harva, kuigi varasemates
uuringutes on see saanud palju tahelepanu.

5.3.1.  Opitulemused iildiselt

Varasemad Opitulemused ja ebadnnestumised voi halvad hinded ennustavad
tugevalt vidljalangemise tdendosust. Mitmetes seda muutujat kontrollinud
uuringutes on saanud kinnitust, et teiste muutujate mdju oli ndrgem. Naiteks
Markussen jt (2011) leidsid, et vanemate haridustase mojutab kiill valjalangevuse
tdendosust, kuid vorreldes varasemate Opitulemuste ja Gppija pihendumisega on
mdju ndrgem. See osutab, et peretaust on peamiselt seotud dppija pihendumuse
ja Opitulemustega ning see omakorda mdjutab dpingute katkestamise tdendosust.

Varasemates uuringutes (°8) peetakse dpitulemusi, suhtumist haridusse ja
haridusele plhendumist kdige olulisemateks valjalangevust mdojutavateks
muutujateks.

Moned intervjueeritud t6id esile ndiaringi, mille jargi akadeemiliselt
norgemad Opilased suunatakse suurema tdendosusega kutseharidusse ja
langevad haridusest (ldse valja (nt Belgia-pr, Belgia-fl ja Portugal). Sel moel
soodustab madalama akadeemilise taseme ja negatiivse hariduskogemusega
Oppijate kontsentratsioon kutsehariduses valjalangevuse maara tdusu.

Itaalias on avalike andmete pdhjal véimalik ndaha, miks kutsehariduses on
kdorgem valjalangevus: probleem on selektiivsuses. Itaalia andmetes moddetakse
valjalangemisohus noorte arvu selle pdhjal, kui paljudel noortel ei dnnestu
I6petada klassi, kus ta on dppeaasta alguses dppima asunud. Joonisel 26 on naha,
et Uldhariduses on neid noori 0,44% ja kutsehariduses 2,36%. Klassikursuse
kordamine on oluline valjalangevusega seotud tegur.

(8 Uuringutes kasutatakse selle muutuja tahistamiseks erinevaid néitajaid, millest kdiki
on seostatud valjalangevusega:

(a) Opitulemused enne Gppekaval Gppima asumist: Alet ja Bonnal (2013) leidsid, et
mida madalamad on Opitulemused eelneva Uheksa kooliaasta jooksul, seda
suurem on oht vilja langeda, IVIE (2011) leidis, et need, kes olid omandanud
pohihariduse, langesid hiljem valja vaiksema tGendosusega; EVA (2009) leidis, et
varasemad Opingud labinud Oppijatel oli margatavalt vaiksem oht valja langeda;

(b) opitulemused (hinded): O’Connell ja Freeney, 2012; Traaga ja van der Velden,
2011; Hall, 2009;

(c) klassikursuse kordamine voi varasemad ebadnnestumised hariduses: Galand ja
Hospel, 2011; Guerreiro jt, 2009; Fernandez-Enguita jt, 2010.
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Joonis 26. Viljalangemisohus oppijad Itaalias (0pinguid alustanud oppijad, kes ei
I6petanud klassi), 2011-2012

Keskharidus kokku r 1,24%
Uldharidus (licei) kokku 0,44%

Klassikaline 0,36%
Reaalsuund 0,44%
Keelesuund 1,42%

Kunstisuund (kokku) IR 1.56%

Kdrgemad kunstikoolid (licei) 1,26%
Kunstiinstituudid 1,83%
Tehnikumid 1,46%
0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%

Allikas: MIUR, 2013

Intervjueeritud toid ka esile raskused, mida kutsedppes kogevad noored, kelle
kirja- ja arvutusoskus on puudulik (Belgia-pr, Saksamaa, Horvaatia, Austria ja
Portugal). Varem kuhjunud linkade t&ttu on neil noortel raske ldbida
kutsehariduse Oppekava, kus nad on Oppima asunud. Mitu intervjueeritut
vastutavad pohioskusi arendavate meetmete eest, millega ennetatakse
vdljalangevust: Taanis saavad ebapiisava taani keele ja matemaatika oskustega
Opilased osaleda nende ainete tundides, et parandada oma oskusi enne
kutsedppesse asumist vdi kutsehariduse dppekava osana (°°).

5.3.2.  Uld- ja kutsehariduse lahknemine ja haridusliigi valik
Vanus, mil dppijad eri haridusliikidesse jagunevad, erineb riigiti. Mdnes riigis, eriti
Skandinaavias, on tegu (ihtluskooliga, Saksamaal ja Austrias jagatakse Opilased eri
tllpi koolidesse juba 10-aastaselt. Enamik Euroopa riike jadab nende kahe darmuse
vahele. Lisaks valiku ajale varieerub riigiti haridusliikide ja dppevormide valik.
Suures osas varasemates uuringutes on kasitletud varajase valiku negatiivset
mdoju Opilaste Opitulemustele, toetudes suuresti PISA andmetele. Peamiselt on
uuritud sotsiaalmajandusliku tausta, haridusliigi valiku ja Opilaste opitulemuste
seoseid (Hanushek ja Woessmann, 2005).
Varajane suunavalik voib Opitulemustele negatiivselt mdjuda ja see
omakorda voib viia Opilaste vdljalangemiseni akadeemilise edasijdudmatuse tottu.

(**) Lisainfo selleteemalistest strateegiatest eri Euroopa riikides uuringuaruande Il osas
(Cedefop, 2016).
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Kutsedpe voib siiski olla paindlikuma Oppekavaga ja pakkuda praktilisemaid
Opikogemusi. On vdimalik, et varakult kutsehariduse kasuks langenud valik ja
praktilised kogemused vdivad hoida dpilasi koolis kauem kui see on vdimalik
Uhtluskooli pohimotetest ldhtuvates haridussiisteemides. Kdesoleva uuringu
raames Saksamaal kusitletud sidusrihmade esindajad osutasid, et see on (iks
olulisemaid tegureid, mis aitab kutseharidusel védljalangevusega vdidelda.

PISA 2012 andmeid analilisides ei leitud kdesolevas uuringus seost esmase
haridusvaliku ea ja véljalangevuse vahel (%°).

Voib eeldada, et riikides, kus kutseharidussiisteem on suhteliselt vaike
(vaiksem valik kutsehariduse dppekavasid) on véljalangevus téenaoliselt suurem
kuna mitteakadeemiliste Oppekavade valik on vdike. Riikide sidusriihmade
esindajad toid valja, et suur valik kutsedpet sisaldavaid dppekavasid pakub enam
individualiseeritud lahendusi ja vastab Oppijate eelistustele.

See osutab, et korrelatsioon riigi kutsehariduse Oppekavade arvu ja
valjalangevuse vahel peaks olema negatiivne: mida rohkem pakutakse erinevaid
Oppekavu, seda madalam on viljalangevuse maar. Rahvusvahelised andmed
riikide kutsehariduse dppekavade arvu kohta, mis selgitati OECD uuringu raames
vadlja 2009. aastal, seda hipoteesi siiski ei toeta (OECD, 2009). Korrelatsioon on
nork ja pigem positiivne kui negatiivne ().

See nditaja ei anna infot eri Oppevormide vaheliste keerukate
Uleminekuvdimaluste ja kutsehariduspoliitika meetmete paindlikkuse kohta, vaid
osutab Uksnes valikute arvule. V6ib olla, et vdljalangevuse vastase toimega ei ole
mitte valikute paljusus, vaid pigem slsteemi paindlikkus. Saksamaal
intervjueeritud  osutasid peamise valjalangevust ennetava tegurina
kutseharidusslisteemi paindlikkusele ja avatusele. See véimaldab teha muutusi ja
votta lisa Uldharidusest, kaotamata juba labitud dpinguid ja lastes neid arvestada,
kui  Opinguid hiljem uuesti alustatakse. Norras pliltakse samuti muuta
haridussiisteemi paindlikumaks, et uUleminek Uhelt Oppekavalt teisele ja
Uldharidusest kutseharidusse oleks hdlpsam.

Isegi kui valik akadeemiliste ja kutsehariduse dppekavade vahel on lai, véib
sisteem takistada Oppekavade sanktsioonideta vahetamist (nt kaotamata
Opinguaastaid) ja seeldbi vahendada kutsehariduse potentsiaali viljalangevuse
vastases tegevuses. Kui haridussiisteem on paindlikum ja avatum, saavad
valjalangemisohus vGi juba vélja langenud Oppijad kergemini Uhelt dppekavalt
teisele lile minna ja saada edukogemuse, selle asemel et langeda vilja ja jaada
haridusest eemale. Paindlikkuse ja avatuse puudus mdjutab kutsehariduse

() Korrelatsioonikoefitsient on 0,05. Andmetega saab soovi korral tutvuda.
(®') Andmetega saab soovi korral tutvuda.

96



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse anallits

kuvandit — kui kutsehariduse omandamine ei anna digust alustada kohe dpinguid
kdrghariduses voi kui dppekavade vahel ei ole vdimalik liikuda, raskendab see
vOitlust valjalangevusega.

Oppijate, eriti viljalangemisohus dppijate motivatsioonile avaldab mdju, kui
nad liiguvad Uksnes horisontaalselt, mitte vertikaalselt, ning tegelevad kdigil
Oppekavadel samade teemadega ja/vOi peavad alustama alati algusest, selle
asemel, et toetuda varasematele teadmistele ja liikuda kdrgemale
haridustasemele.

Vaarib ka markimist, et eespool nimetatud naitaja hdlmab (iksnes
Oppekavade arvu formaalhariduses. Mitmes riigis on alternatiivseid valikuid, mida
pakutakse just valjalangemisohus voi juba valja langenud Gppijatele.

5.3.3.  Oppija haridusvalik

Paljud intervjueeritud puudutasid valjalangevuse (ihe pdhjusena O&ppijate

ebasobiva haridusvaliku teemat. Teema ei ole omane liksnes kutseharidusele, kuid

valmistab seal enim probleeme, kuna kutsehariduse Gppevormide valik on
suurem. Jargnevalt kasitletakse ldhemalt mitut aspekti. Algne probleem on sageli
selles, et noor ei ole teinud teadlikku ja Idbikaalutud valikut. Kiisimus ei ole noore
sobitamises dppekavale, mis vastab tema profiiliga — selline lahenemisviis ei vasta
tanapdeva kutsesuunitluses rakendatavale. Noortel jaab puudu oskustest
analtitsida oma ootusi ja kujutada ette oma tulevikku. Noore eneserefleksioonist

Iahtuv lahenemisviis on kaasavam ja motiveerib noort edu saavutama.
Intervjueeritud viitasid jargmistele probleemidele:

(a) Oppijad ja nende pered eelistavad, et Oppija plitiaks kdigepealt ldbida
Uldhariduse dppekava. Kui dppijal tekib raskusi, langeb ta tldharidusest valja
ja alustab &pinguid kutsehariduses. Uleminek ei tihenda tingimata, et ta ka
kutseharidusest valja langeks ja haridusest eemale jaaks: 4. peatiikis oli juttu,
et paljud katkestanud omandavad hiljem kutsehariduse. Tdendosus, et
Oppija, kes on juba korra dpingud katkestanud, lahkub haridussiisteemist
[6plikult, on ometi korgem. Negatiivne enesehinnang, véorandumine ja
sildistamine, mille tottu Oppija esmalt 6pingud katkestas, voib mdjuda
negatiivselt kogu tema edasisele arengule. Belgia prantsuse kogukonnas
osutasid intervjueeritud ,Umbersuunamise sisteemile”, mille puhul
Uldhariduses voi tehnikumis labi kukkunud Oppijad lahevad kutsekooli ja
need, kes ka seal ebadnnestuvad, lahevad , alternatiivsesse slisteemi*;

(b) kutseharidus on sundvalik. Paljud intervjueeritud markisid, et kui suunata
noor teatavasse Oppevormi, kuna ta ei ole teiste jaoks ,piisavalt hea”, voib
see tema edasisele haridusteele kahjulikult m&juda. Sellistel noortel on juba
endast ja eriti oma haridusvGimalustest varasemate raskuste t6ttu negatiivne
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ettekujutus. Kui nende haridusvalikut Umbritsev retoorika keskendub
puudustele, mitte voimalustele ja motivatsioonile, v3ib see juba kaivitunud
allakaiguspiraali veelgi kiirendada. Nagu Saksamaa, Horvaatia ja Austria
intervjueeritud markisid, valitakse moned Gppekavad (toitlustusvaldkond)
automaatselt;

(c) aarmuslikel juhtudel asuvad mdned noored kutseharidusse Gppima Uksnes
selleks, et koolikohustusliku ea I6puni koolis vastu pidada (seda margiti
Belgia-pr ja Portugali intervjuudes). Paljud Taani noored ldhevad Gppima
Ukskdik mida, et saada dppetoetust;

(d) Opilased, kes teevad positiivse valiku, katkestavad harva Opingud. Mdned
intervjueeritud markisid siiski, et ka juhul, kui noorel ei ole selget soovi kindlal
Oppekaval dppida ja ta on teinud valiku juhuslikult, ei tarvitse tema
Opikogemused tingimata olla negatiivsed. Kutsealale, seda pakkuvale
Oppekavale ja dppeasutusele saavad positiivset kuvandit luua ka dpetajad;

(e) igasuguse tulevikuplaani puudumine. On mdistetav, et enamikul noortel ei
ole 15- voi 16-aastaselt selget professionaalse arengu plaani. Sageli ei oska
nad aga lldse oma edasisi valikuid voi ootusi anallitisida. Selline passiivne ja
vodrandunud suhtumine haridusse (ja véimalik, et ka Gppimisse lldisemalt)
on pohiprobleem paljude kutsedppurite jaoks, kes on suunatud mingile
Oppekavale ega ole saanud ise oma valikutes kaasa radkida. Nad ei ole
valikuprotsessi subjekt, vaid objekt ning see mdjutab negatiivselt nende
motivatsiooni. Uks ndustaja Belgia flaami kogukonnas asuvast linnast mérkis,
et paljud Opilased teevad valiku selle pd&hjal, kuidas on lihtsam (valivad
Oppekava koolis, mis on kodule ldhedal), mida teevad nende eakaaslased,
kuidas soovitavad vanemad voi Gpetajad.

Mitmed intervjueeritud osutasid eelkutsedppe positiivsele rollile voi
algatustele, mille raames noored saavad enne kindla dppekava valimist proovida
eri kutsealasid. MGned markisid, et selliseid programme tdmmatakse koomale
(Prantsusmaal), need ei ole populaarsed (Austrias) voi kutsedpingute alguses ei
korraldata enam sedalaadi katseperioodi (Belgia-pr), ning see mdjutab ka
valjalangevust. Saksamaa intervjueeritud osutasid praktika tahtsale rollile digete
erialavalikute tegemisel ja pidasid otstarbekaks rakendada to6kohapdhises dppes
katseaega.

Itaalias peavad intervjueeritud ebapiisava kutsesuunitluse pdhjuseks seda, et
koolis tootava ndustaja kutse ei ole tunnustatud ja ndustajaid ei koolitata.
Portugalis peetakse ndustamist ebapiisavaks tookohapdhise Gppe slisteemis;
mdned intervjueeritud markisid siiski, et probleem vdib olla sobivate kandidaatide
ja valikuvdimaluse puuduses.
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Lisaks ndustamisele séltuvad valikud sageli 6ppekohtade olemasolust voi
muudest kutsehariduse korralduslikest aspektidest. Opingute alustamise
tingimused ja registreerimistahtajad on vaga tahtsad. Brisseli kutsekooli
pedagoogiline koordinaator markis probleemina, et paljudele kutsehariduse
Oppekavadele ei saa kooliaasta [0pus registreeruda, kuigi paljud &ppijad
mdistavad just siis, et nende hinded ei voimalda neil jatkata akadeemilisema
suunitlusega dppekaval.

Neid tahelepanekuid kinnitavad teadusuuringud, mis osutavad, et suurema
tdendosusega katkestavad Oppijad, kes Opivad Oppekaval, mida nad ei ole ise
positiivselt valinud, vaid kuhu nad on sattunud voéi suunatud (RAKE jt, 2012;
Arponen-Aaltonen, 2012). Alet ja Bonnal (2013) leidsid ka, et tGendolisemalt
langesid valja dppijad, kes ei saanud ise teha valikut, vaid kelle valikut suunati.

5.3.4.  Ettekujutus kutsealast
Oppija haridusvalikuga on seotud ettekujutuse ja tegelikkuse mittevastavus
Opitava kutseala puhu; seda markis mitu intervjueeritut, kes té6tavad igapaevaselt
kutsehariduse dppekaval dppivate noortega. Probleem on mdnel dppekaval voi
Oppevaldkonnas levinum kui teistes. Ettekujutuse mittevastavus tegelikkusele ei
tdhenda tingimata haridusest valjalangemist — noor vdib asuda dppima teisel
Oppekaval, mis vastab tema vajadustele paremini. On siiski tahtis, et vahetus
toimuks kiiresti, enne kui noor haridusest véordub.
Vaarkujutlused voivad tekkida eri pdhjustel:
(a) puudulik teadlikkus tootingimustest ja vahene toovalmidus;
(b) tehnilise keerukuse alahindamine teatavatel erialadel, mis vdivad nduda
tugevaid matemaatika, fllsika vm reaal- ja loodusainete teadmisi;
(c) puudulik arusaam sellest, mis ametiteks dppekava Oppijaid ette valmistab.

Intervjuude kaigus toodi jargmisi ndited (tegu ei tarvitse olla korduvalt
esitatud ndidete, vaid ihekordse nimetamisega):

(a) toitlustussektoris ei kujuta dpilased sageli kuigivérd ette, millised on tédajad
ja vahetustega to0;

(b) haldussektoris soovivad opilased ,t66tada kontoris”, teadmata tapsemalt,
mida ametnikut6o tdhendab. Sarnane ndide toodi bioanallilsi dppekava
puhul, kus enamikul dpilastel ei ole kuigi selget ettekujutust, mis t66d nad
Oppekava lopetades tegema hakkavad;

(c) iluteeninduses kipub Oppijatel olema ettekujutus, et tegu on ,glamuurse”
kutsealaga ning nad ei teadvusta, et peavad tegema ka pedikiiri ja
vahatamist voi koristama t66ruume;
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(d) autohoolduses on dpilased, eriti noored mehed huvitatud objektist — autost,
kuid ei ette ndha, et kutseala nduab tdnapdeval naiteks Usna haid
fltsikaoskusi (elekter);

(e) elektrotehnikuks valmistuvad Oppijad eeldavad monikord, et leiavad t66
laboris, aga peavad sageli vdljas seadmeid paigaldama;

(f) fotograafia ja filmiproduktsiooni Gppijatel on ettekujutus, et tegu on
»glamuurse” alaga, ja nad loodavad saada kunstilise enesevaljenduse
vOimalust. Tegelikkuses valmistab dppekava ette tehnikuid ning nduab haid
tehnilisi teadmisi ja oskusi;

(g) multimeedia ja digidisainiga seotud dppekavadel leiavad dppijad, et valdkond
on eeldatust raskem, kuna see eeldab programmeerimist vdi tehnilise
tarkvara ja teadmiste kasutamist.

5.3.5.  Oppijate minapilt seoses kutsehariduse kuvandiga

Monede noorte puhul peetakse kutseharidusse dppima asumist labikukkumiseks
ja seostatakse see negatiivse minapildiga. Vanemad ja Opetajad vdivad
igapdevases keelekasutuses kasutada seoses kutseharidusega negatiivseid
hinnanguid ja viljendeid (noortele raagitakse pdlgusega, et , kui nad piisavalt hasti
ei Opi, siis peavad kutsekooli minema“). Ajaks, mil nad kutsehariduses Gppima
asuvad, on nad omaks votnud, et ,ei ole killalt head”, ja selline negatiivhe
enesepilt on Uks haridusest véordumise pohjuseid.

Seda probleemi nimetati enamikus riikides, kus intervjuusid tehti, sh Taanis,
Saksamaal ja Austrias, kus on rahvusvaheliselt tunnustatud kvaliteetne ja
populaarne kutseharidus.

Koigis riikides tundub olevat Oppekavasid voi kvalifikatsioone, mis on
Uhiskonnas teistest vahem tunnustatud ja madalama staatusega. Prantsusmaal
kannatab halva kuvandi tottu eelkdige Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemele 3 vastav kutsekvalifikatsioon (Certificat d’Aptitude Professionnel):
intervjueeritud kinnitavad, et sellel tasemel on véljalangevus suurem kui kdrgemal
tasemel. Belgias (nii flaami- kui ka prantsuskeelses kogukonnas) ja Portugalis
margivad intervjueeritud, et t66kohapdhist dpet peetakse viimaseks hadavalikuks
parast teisi kutsehariduse Oppekavasid. Austrias markisid intervjueeritud
seevastu, et probleem puudutab tksnes kutsekoole — kutsehariduskolledzitesse ja
tookohapodhisesse Oppesse suhtutakse hasti. Itaalias on stigmatiseeritud
kutsekoolid, mida peetakse viimaseks valikuks neile, kes ei ole kusagil mujal
hakkama saanud.

Tekib  ndiaring: varasemaid halbu  dpitulemusi  (labikukkumised,
istumajaamised, halvad hinded) seostatakse suurema véljalangemisvGimalusega.
Moned kutsehariduse Oppekavad voi Oppevaldkonnad (vdhem populaarsed)
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toovad sageli kokku rohkem &pilasi, kellel on ppimisega suuri raskusi. Opilased
teavad, et Opivad Oppekaval/valdkonnas, mis ei ole popp. Kui Gppeasutuses
puudub tdeline tahe, et aidata noortel luua dppekava ja kutsealaga positiivne
suhe, on tdendoline, et nad vodrduvad Oppimisest (vOi jatkavad vodrdumist).
Teemat on kdesolevas uuringus pohjalikumalt kasitletud. Selleks too6tati
kutsehariduse kuvandi mddtmiseks valja mitmest elemendist koosnev naitaja, mis
pohineb mitmel 2011. aasta Eurobaromeetri kiisimusel, ning kontrolliti, kuidas see
korreleerub viljalangevuse mairadega. Tulemused ei ole siiski iihesed (52).

5.3.6. Oppekava sisu ja lilesehitus

Kui kutsehariduse dppekavad on liiga lildised, ei keskendu piisavalt kutseoskustele
ja -padevustele, vaid pooravad palju tahelepanu akadeemilisematele teemadele
ja teadmistele, voib see mdjuda Oppijatele heidutavalt. Intervjueeritud markisid,
et kui noor valib kutsehariduse dppekava, soovib ta dppida midagi praktilist ja
konkreetset. Paljud Oppekavad on aga lles ehitatud nii, et enne praktilise
kogemusteni jdudmist peavad Oppijad labima markimisvaarse hulga teooriadpet.
Halli (2009) uuringus Rootsis leiti, et kutsehariduse akadeemilisemaks muutmine
suurendas valjalangevust.

Intervjueeritud markisid siiski sageli vajadust toetada kutsedppurite
pOhioskuste arengut, kuna need on vajalikud teoreetilisemate osade
omandamiseks. Teoreetilisemaid teemasid ei saa Oppekavadest valja jatta ja t6o
iseloom areneb uute tehnoloogiate tagajarjel nii, et dppekavad vdivad veel
keerulisemaks muutuda. Nii on ldinud autonduses, kus Uha enam on vaja
arvutitdood ja Gha vahem kasitsitood. Kuigi see voib eriti Opiraskustega dppijate
puhul olla keerukas, on Oppijate kaasahaaramiseks eelkdige vaja [6imida
teoreetilisi teemasid praktilisemate dppe osadega.

Oppijad ei tarvitse margata seoseid teoreetiliste kursuste ja praktilise Sppe
vahel. Paljudel juhtudel peab 6ppija ise looma seose matemaatikas Opitava ja
teiste teemade vahel. Selline seoste loomine on kompleksne protsess ja enamik ei
tule sellega iseseisvalt toime.

Teoreetiliste teadmiste kohast kutsehariduses radkisid ka moned
intervjueeritud. Nad osutasid vajadusele hoolitseda selle eest, et teooriat
seostataks kutsedppe kontekstiga ning see oleks noorte jaoks motestatud Gpitava
kutseala kontekstis.

Taani koolituskeskuses tootav intervjueeritu toi naiteks, et Oppides
valmistama berni kastet on véimalik dppida keemilisi reaktsioone ja seda, miks
kastet ei tohi keema lasta. Portugali kutsekoolis to6tav intervjueeritu raakis, et

(®?) Soovi korral on vdimalik saada lisainfot.

101



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse analiiis

nad proovivad tuua teaduslikud teemad ja sotsiokultuurilise konteksti dppesse

labivate teemadena, naiteks paluvad dpilastel tdlkida oma 16putddd inglise keelde

ja esitleda neid suuliselt. Horvaatia hotellis to6tav tookohapdhise dppe juhendaja
markis, et dppe ja praktilise koolituse kooskdlla viimiseks on tahtis, et hotell oleks
kaasatud dppekava loomisse.

Intervjueeritud viitasid otse vdi kaudselt vajadusele rohkem padevuspdhise

Oppe jarele. Sellel arvatakse olevat peamiselt kaks eelist:

(a) selline ldahenemisviis on motiveeriv, kuna see vOimaldab véaartustada
Oppimist, mis on mottekas ka noore enda jaoks (mitte lihtsalt akadeemilisi
tulemusi, mida noor peab ebaoluliseks);

(b) see soodustab teadmiste, oskuste ja padevuste kooskdlastatud dpetamist.

Moned intervjueeritud pidasid kutsehariduse lisandvaartuseks, et
padevuspdhine Oppimine, Opetamine ja hindamine moodustavad tdnapaevaste
kutseGppemeetodite tuuma (Cedefop, 2015). Eeldatakse, et kutsehariduses on
padevuspohist Opet kergem kasutusele votta (vi see on juba kasutuses), kuigi
tegelikkus on sageli ideaalist veel kaugel. Mdned intervjueeritud markisid, et
hindamine on Gppekava sisuga vorreldes sageli liiga teoreetiline (Belgia-pr).

Lisaks padevuspdhisele Oppele nimetati intervjuudes veel tugimeetmete
olemasolu, et Oppijad saaksid teoreetiliste teadmiste omandamiseks vajalikke
pohioskusi parandada. Naiteks Taani ,tootmiskoolis” korraldatakse pdhiainetes
akadeemilisi to6tube, kus pakutakse individuaalset ja intensiivset dpet.

5.3.7. Professionaalne identiteet

Professionaalse identiteedi kujundamine kutsehariduses eeldab, et ppeprotsess
oleks kaasahaarav ja motiveeriv ja noor tajuks Opet enda jaoks mottekana.
Kutsedpetaja vOi juhendaja eeskuju kaudu saavad noored aimu kutsealast ja
omandavad selle kaitumisreeglid. Nad saavad praktiseerida, ideaalis té6kohal,
ning see aitab professionaalse identiteedi kujunemisele kaasa. Kui kutsehariduses
ei Onnestu dppekava algfaasis professionaalsele identiteedile alust panna, vdivad
Oppijad jark-jargult voéranduda ja nende valjalangemise oht kasvab.

Naiteks Uks Austria intervjueeritu selgitas erinevust kahe 6ppekava vahel, kus
mdlemal saab dppida sama toitlustussektori ametit: ,Tavaparases to6kohapdhises
Oppes teenindavad Opilased toelisi kliente restoranis voi kohvikus. Teisel
Oppekaval teenindavad nad t66toa raames teisi Opilasi — sel juhul tekitab see neis
arritust, kuna tegevus ei tundu kuigi mottekas”.

Ka teised intervjueeritud lisasid aspekte, mis naitlikustavad, kui oluline on
professionaalse identiteedi kujundamine:
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(a) kolm kuud parast tookohap&hise oppe algust hakkavad noored tajuma end
tootajana (nt ,ma olen maaler”), mitte enam GOpilasena. Kui seda nihet ei
toimu, on oht, et nad katkestavad Gpingud (Belgia koolituskeskuse dppejuht);

(b) kui Opetaja ei ole oma professionaalse identiteedi lle uhke, voib tema
suhtumine ka Opilastele lle kanduda. On tahtis, et Opetajad valjendaksid
uhkust oma kutseala Ule. See voib muuta ka kooli kuvandit (Taani
koolituskeskuse karjaarindustaja arvamus).

(c) kui amet (nt vaikelaevandus) on Opilase peres traditsiooniline, on Gpilane
motiveeritud ja tal on ametist juba ettekujutus (Horvaatia kutsekooli ndustaja
arvamus).

Kooskdlas nimetatud arvamustega leidsid Host jt (2013), kes anallisisid
kutsedppurite ja Oppekavade valimit, et dpingute katkestamisega seostuvad
jargmised aspektid:

(a) tugeva professionaalse identiteedi kujundamine dpingute esimesel aastal. Kui
seda ei tehta, tekib dpilasel teisel aastal (see on Norras, kus uuring labi viidi,
spetsialiseerumise aasta) probleeme;

(b) |8petamise maar on kdrgem sektorites, kus on pikemad to6kohapdhise dppe

traditsioonid;

(c) kui Oppe seos tooga on ndrk, mdjub see dpingute jatkamisele negatiivselt.

Sektorile omasest kultuurist radkides markis Portugali koolituskeskuse
ndustaja, et vahem ,spetsiifilistel” Gppekavadel (nt paikesekiittesiisteemide
paigaldaja, miuilgitootaja, logistik vs pagar-kondiiter v6i mehhatroonik), on
Oppijate pdhieesmark saada katte keskharidustunnistus, mis viitab negatiivsele
Oppekavavalikule.

Ill

5.3.8. Tookohapohine ope jm ettevotetes toimuv koolitus
Hoolimata tookohapdhise dppe motiveerivast mojust ja panusest professionaalse
identiteedi kujunemisel, mille aluseks on ehtsad suhted tockohal (alapeatiikk
4.4.2), nimetasid intervjueeritud seoses tookohapdhise OGppega mitmeid
valjalangevust soodustavaid probleeme:

(a) toodkohapdbhise Gppe voimaluste olemasolu;

(b) toovalmidus;

(c) suhted tookohal.

5.3.8.1. Té6kohapdbhise 6ppe voimaluste olemasolu

Paljudes haridussiisteemides ei peeta tookohapshise Oppe kohtade puudust
védljalangemise pOhjuseks, aga seda nimetatakse siiski tihti. MGnes riigis ei saa
Oppija tookohapohist dpet alustada enne, kui tal on sdlmitud leping t66andjaga
(nt Belgia-pr, Prantsusmaa, Austria). Nendes riikides tehtud intervjuudes margiti,
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et noortel on O&ppekoha leidmisega raskusi. Intervjueeritud osutasid, et
Oppekohtade puudus vahendab nende vdimalusi, kes soovivad osaleda
todkohapdhises dppes, aga ei saa seda teha ebapiisava dppekohtade arvu tottu.
Lopuks asuvad nad dppima midagi, mis ei olnud nende esimene valik.

Taanis koosneb kutsedppe esimene aasta aluskursustest, kus Opilased ei
alusta veel tookohapdhist Opet. Teisest aastast peavad nad leidma dppekoha.
Ulemineku kiigus langeb markimisvairne osa noori vilja, kuna neil ei dnnestu
Oppekohta leida. Mdned intervjueeritud markisid, et mdnikord ei julge noored
kutsehariduses dppima asuda, kuna kardavad, et ei leia to6andjat. Nad jatkavad
Uldhariduses, kuigi kutseharidus vastaks paremini nende arenguvajadustele.

Sama suundumus leiab kinnitust ka teaduskirjanduses. Steineri (2009) jargi
on tookohapdhise dppe kohtade puudus Austrias seotud valjalangevusega. Taanis
leidis Koudahl (2005), et valjalangevusega on seotud ka todkohapdhise Gppe
kohtade noudluse ja pakkumise mittevastavus (llejadk mdnes sektoris ja
puudujadk mones teises). Samuti Taani puhul margib EVA (2012) dppekohtade
puudust valjalangevuse pdhjusena. Rootsis (Vastmanlands County, 2005)
arvatakse samuti, et todkohapohise Oppe kohtade puudus mdjutab
valjalangevust.

Saksamaal ja Austrias on olukord vastupidine — paljudes ettevotetes ja
mitmes sektoris ei ole puudu mitte dppekohtadest, vaid dpilastest. PGhjuseks on
demograafiline areng ja Oppijate muutunud eelistused. Vaikesed ja keskmise
suurusega ettevotted on suuremates raskustes, kuna Oppijad eelistavad
suuremaid ettevotteid ja vdimaluse korral vahetavad Oppekohta. Samuti
I6petavad vaiksemad firmad sageli dpipoiste koolitamise, kuna formaalsed dppega
seotud nduded on muutunud rangemaks (Austria).

5.3.8.2. Té6valmidus

Intervjueeritud markisid, et tookohapdhises 6ppes voi praktikal on noortel 15-16-
aastaselt vaja pdeva pealt muutuda taiskasvanuteks. Nad peavad omaks vétma
tookohal kehtivad reeglid ja jargima pohilisi kditumise ja oskustega seotud norme:
tapsus, distsipliin, suhtlemine ning reeglite jargimine ja llesannete taitmine.
Paljude koolis distsipliini voi puudumistega hadas olnud noorte jaoks on muutus
pdhjapanev ja sageli ei ole nad selleks valmis.

Paljud intervjueeritud pidasid toovalmiduse puudust peamiseks pdhjuseks,
miks noored ei leia to0kohapdhise dppe kohta voi katkestavad Gpingud esimestel
kuudel. To6andjad ootavad Opilastelt motivatsiooni ja pihendumist — kui need
puuduvad, siis nad |8petavad lepingu. Opilastel v8ib olla vaja suhelda ka
klientidega ja neilt eeldatakse, et nad tuleksid toime eri suhtlusolukordades. See
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vOib nduda rohkem kipsust ja enesekontrolli kui neil dpinguid alustades on.

Jargnevad moned teemakohased kommentaarid:

(@) Austria kutsekooli dppejuht markis, et dpilased tunnevad end koolis paremini
kui tookohas, kuna koolis ei pea kaheksaks tunniks kohale jaama. Pinge on
vaiksem kui ettevottes t6otades;

(b) Belgia-pr koolituskeskuse ndustaja selgitas, et sageli 6eldakse leping
tookohapdbhises dppes liles seetdttu, et Opilane jaab tihti toole hiljaks. Samuti
peavad Opilased todllesandeid sageli liiga igavaks voi  liiga
lihtsaks/Uhekiilgseks; nad ei mdista, et td6andja peab alustama nendega
pohililesannetest;

(c) Portugali koolituskeskuse esindaja markis, et mdnedel noortel on raske
kohaneda toodelu ja asutuse reeglitega (nt tdpsus) ja hierarhiaga (tdita
Ulesandeid nii, nagu neil on palutud teha, mitte nii, nagu nad ise heaks
arvavad).

Uuringutes on joutud sarnastele tulemustele. Naiteks Austrias leidsid
Dornmayr ja Nowak (2013), et tookohapbdhine Ope katkestatakse kdige
téendolisemalt kolme esimese kuu jooksul (39% katkestajatest lahkub sel ajal).
Ebapiisav toovalmidus on (ks todkohapdhise 0Oppe lepingu enneaegse
Ulestitlemise pohjustest.

Seetdttu alustatakse paljudes viljalangenutega tegelevates programmides
IGhikeste t66kohapdhise dppe perioodidega ja ollakse noortega selles protsessis
koos, et aidata neil kohaneda.

5.3.8.3.  Suhted té6kohal

Et valtida noorte valjalangemist, on oluline, et tookohal valitseks avatud ja toetav
suhtumine. Konfliktseid suhteid to6kohal peetakse tGiheks katkestamise pdhjuseks.
Beicht ja Walden (2013) leidsid, et 46% valjalangenud Opilastest viitasid
probleemidele Opetajate, juhendajate, teiste Opilaste vGi ettevbttega. Saksa
foderaalse haridus- ja teadusministeeriumi (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, BMBF, 2009) andmetel tdid Opilased 70% tookohapdhise Oppe
katkestamise juhtudel pShjusena vilja konflikti juhendajaga ja 46% juhtudel ei
olnud rahul juhendajate 6petamisoskustega.

Seda teemat intervjuudes selgelt esile ei tulnud. Kui suhted mentori voi
koolitajaga ei ole head, on palju suurem tdendosus, et noored ei ldbi Gppekava.
See vGib olla seotud toovalmidusega, aga ménel puhul margiti ka, et ettevotted
ykuritarvitavad” Opilaste olukorda, ei nde piisavalt vaeva, et korraldada neile
sobivat Gpet, voi on tootingimused ja -Ghkkond , karmid“:
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(a) Belgia-pr koolituskeskuse juhendaja markis, et ménikord lahkuvad &pilased
pdrast esimest tookohapdhise dppe perioodi, sest kolleegid vdi toddhkkond
ei meeldi neile;

(b) Saksamaa oskustoo koja ndustaja sonutsi kurdavad dpilased tihti kolme teguri
ule: madal dppe kvaliteet (Opivoimaluste ja professionaalse juhendamise
puudus), tunne, et neid kasutatakse dra (t00aeg, pauside puudumine) ning
halb t666hkkond ja suhtlus, mdnikord kiusamine;

(c) Belgia-prtockohapdhise dppe juhendaja sdnutsi ei ole tédandjaid koolitatud
Opilasi vastu vdtma ja neid to6kohapdhise dppe kdigus juhendama. Nad
ootavad Opilastelt liiga palju, pidades neid valmis tootajateks, kuigi nad on
alles noored ja Opivad. Paljudel t66andjatel ei ole piisavalt kannatust, et
Opetada to6kohapdhises dppes dppijale, kuidas ta peaks llesandeid taitma.
Nad peavad noori sageli odavaks t66jouks, mitte Oppijateks. Sarnaseid
seisukohti avaldasid té6kohapdhise dppe dpetajad Prantsusmaal;

(d) Belgia-fl mittetulundusiihingu koolitaja ja Prantsusmaa dpetajad markisid, et
noorte jaoks, kes peavad veel arendama oma todoskusi, ei ole sobivaid
tookohapohise dppe kohti. Nad peaksid alustama keskkonnast, kus neil on
lubatud teha vigu, dppida, tajuda kolleegide ja juhendajate poolset usaldust.
Arieetika ja suhtumine, et aeg on raha, tihendab, et tddandjad eelistavad
tootajaid, kes saavad tooga otsekohe ilma lisatoeta hakkama;

(e) vastupidise naitena markis téokohapdhises Sppes Oppijaid vastuvétva Taani
ettevdtte juht, et nad on tdahelepanu raskustelt kdrvale juhtimiseks ja hea
tookeskkonna loomiseks naljaga pooleks kehtestanud ,kohustuse teha vigu“
vahemalt kolm korda paevas.

5.4. Tooturu tegurid

Koiki kutsedpingute katkestamise pdOhjuseid ei saa seostada noore enda voi
haridussiisteemi voi institutsiooni omadustega. On ka rida valiseid tGuke- ja
tdmbetegureid. Jargnevalt tuleb juttu t66turuga seotud teguritest ja intervjuudes
koige sagedamini nimetatud tegurid on esitatud joonisel 27. To6turuteguritest oli
juttu harvem kui haridussiisteemi ja kutseharidusega seotud teguritest, kuid
intervjueeritud nimetasid neid 18 korral.

Koige sagedamini tsiteeritud tegur oli tookohapdhise dppe kohtade ebapiisav
arv, millele on viidatud ka varem (vt ptk 5.3.8.1). Noored, kes soovivad
kutseharidusse 6ppima asuda, kuid ei leia to6kohapdhise dppe kohta, suunatakse
toendolisemalt sellisesse kutsedppe vormi, mis ei vasta nende soovidele. Mdnes
sisteemis ei saa Oppekohta leidmata Opinguid alustada. Teine tegurite riihm
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keskendub to6turu atraktiivsusele ja véimalusele elatist teenida. Sageli viidatud
teguriks on ka to6tingimused ja tédaeg.

Joonis 27. Koige enam nimetatud t66turuga seotud tegurid (294 nimetamist)

tooturu tomme

Léétingimused

ettevittesuure

b g i itk g v msta madal todtasu (todkohapdhine dpe)
tookohapomse oppe kohtadega varustatus
tdstur tundmine pank 5 S o s 8
wisealancuded - sissetuleku vajad us

Allikas: Cedefop. Andmetega saab soovi korral tutvuda.

5.4.1. To66turu tomme
To66turu tdmme on Uks haridusest valjalangevusega seotud valistest teguritest.

Mitmed uuringud osutavad, et t66 leidmine vdib pdhjustada Opingute
katkestamist:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Saksamaal leidsid Beicht ja Walden (2013), et 16% to0kohapdhises dppes
Oppijatest, kes (tlesid lepingu Ules enne Opingute labimist, tegid seda
tooleasumise tottu;

Itaalias vaidab Colombo (2013) jargi 18,4% Opilastest, et nad lahkusid
haridusest, kuna asusid todle. Ta leidis ka, et meeste puhul juhtub seda kaks
korda sagedamini kui naiste puhul;

Hollandis (ROA, 2012) margib 13% valjalangenutest pdhjusena tooturuga
seotud asjaolusid; enamik eelistab tootada, moned osutavad vajadusele
teenida elatist. Nende katkestanute osakaal, kes Utlevad, et lahkusid Oppest
tooga seotud pdhjustel, on kdrgem nende seas, kes katkestasid dpingud
kutsekeskhariduses kahel esimesel aastal (18% osutab neile p&hjustele).
Uuringus leiti ka, et meessoost katkestanud lahkuvad t66 tottu suurema
tdendosusega kui naissoost katkestanud;

Portugalis on ANESPO (2011) jargi vajadus toole asuda kdige levinum
Opingute katkestamise pShjus (18,4%);

ka Hispaanias nimetati t66 leidmist olulise dpingute katkestamist tegurina
(IVIE, 2011; Fernandez-Enguita jt, 2010, Mufioz jt, 2009).

Moned intervjueeritud markisid, et Opingute viimasel aastal on noored

tooandjate seas eriti populaarsed (Austria). Nende kvalifikatsioon on juba
suhteliselt kdrge (kuigi formaalset haridustunnistust veel ei ole) ja neid on odavam
varvata kui kvalifitseeritud tootajaid. Moned intervjueeritud réhutasid vajadust
anda neile noortele vdimalus saada I8putunnistus, isegi kui nad ei labi kogu
Oppeprogrammi.

107



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse analiiis

Mitmed intervjueeritud Itaaliast ja Portugalist markisid, et majanduskriis on
t6oturu tommet vahendanud.

5.4.2. Kutsehariduse Iopetanute to6hdivevdoimalused
Toovoimaluste vahesus parast kutsehariduse |Gpetamist vdib vahendada dppijate
motivatsiooni kutsedpinguid alustada, need ldbida vOi Opingute jatkamiseks
tugimeetmeid kasutada. Nahtust nimetatakse ,heitunud Oppija mdjuks”
(discouraged student effect).

Kontrollimaks hilipoteesi, et viletsad toovaljavaated on seotud kdrgema
valjalangevuse madraga, hinnati seost kutsehariduse I16petanute téovdimaluste ja
valjalangevuse vahel riigi tasandil. Eeldati, et kutsehariduse toohdivevaljundid ja
valjalangevus on negatiivses korrelatsioonis.

Seose hindamiseks kasutati seitset naitajat, sh kutsehariduse Idpetanute
t66hdive maar, nende tootuse maadr, erinevus kutsehariduse ja uldhariduse
I6petanute t6ohsive madras ning erinevus kutsehariduse ja keskharidusest
madalama haridustaseme |dpetanute t66hdive maaras. Andmed kdigi seitsme
naitaja kohta on olemas tiksnes Gihe aasta kohta (2009 v&i 2012) (%3).

Andmeid vadljalangevuse madraga vorreldes selgub, et kolm seitsmest
nditajast on valjalangevusega moddukas korrelatsioonis:

(a) 20-34-aastaste kutsehariduse esmadppe IBpetanute (%%) ja madala
haridustasemega inimeste t66hdive maara erinevus;

(b) 25-34-aastaste kutseharidusega inimeste t60hdive maar OECD 2012. aasta
andmetel;

(c) 20-34-aastate kutsehariduse esmadppe Idpetanute t66hdive maar Cedefopi

2009. aasta andmetel.

Erinevus 20-34-aastaste kutsehariduse esmadppe Idpetanute ja madala
haridustasemega inimeste t66hdive madras 2009. aastal oli valjalangevusega
kdige tugevamas negatiivses suhtes.

Leiti ka, et otsene seos kutsehariduse |Opetanute t66hdive maara ja
védljalangevuse vahel on méddukalt negatiivne. OECD 2012. aasta andmete pohjal
on kdrge kutsehariduses I6petanute to0hdivega (lle 84%) riikides valjalangevus
kuni 10%. Cedefopi 2009. aasta 20-34-aastaste kutsehariduse esmadppe
I6petanute toohdive madrade puhul see seaduspara siiski ei kehti. Korge
kutsehariduse esmadppe IGpetanute t66hdive madraga (lle 84%) riikides jaab
vdljalangevuse maar vahemikku 5-31%.

(°®®) Hinnatud néitajate  tdielik loend koos andmete allikate, aastate,
korrelatsioonikoefitsientide ja hajuvusdiagrammidega esitatakse soovi korral.

(**) Kutseharidusena kisitletakse siin esmadpet (initial vocational education (IVET) as
education and training carried out in the initial education system).
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Kahe muutujaga analiitsid tunduvad osutavat, et kutsehariduse |I6petanute
toovoimalused ja valjalangevus on tdepoolest seotud. Leitud seos oli eriti tugev,
kui vdljalangevuse madra vdrrelda 20-34-aastaste kutsehariduse esmadppe
I6petanute ja madala haridustasemega inimeste to6hdive maadra erinevusega.

5.4.3. Tooturu reeglid

Kui tootamiseks on vaja haridustunnistust, innustab see eeldatavasti dppijaid

kutsedpinguid lI0petama. , Innustatud Oppija mdju” (encouraged student effect)

kontrollimiseks hinnati EL-27-s reguleeritud kutsealade arvu (°°) ja véljalangevuse
seost. Oletati, et kutsealade koguarv kdigis liikmesriikides on sarnane ning
seetOttu saab reguleeritud kutsealade koguarvu kasutada naitajana, erinevalt
reguleeritud kutsealade suhtelisest arvust.

Leiti ndrk negatiivne korrelatsioon. Anallils ei andnud piisavalt tdendeid, mis
kinnitaksid reguleerimisest tulenevat ,innustatud dppija maju” (°°).

Too6turu reguleerituse taseme kohta arvasid moned intervjueeritud jargmist:

(a) Tooturgudel, kus kvalifikatsioon on kutsealal t66 alustamise tingimus, arvati,
et see motiveerib noori dpet Iabima. Samas kontekstis deldi, et valjadppeta
tooliste palgad on tdanapdeval nii madalad (naiteks Austrias), et need ei ole
enam konkurentsivoimelised;

(b) neis riikides margiti ka, et mdnes sektoris, kus tédoskused saab omandada
Usna Kkiiresti ja ettevotted ei ndua alati, et oskusi tdendataks
haridustunnistusega (nt ettekandjato6d voi hotellitoo), kiputakse tootajate
varbamise valtimiseks laialdaselt kasutama t66kohapdhises dppes Sppijaid.
Tegu on samade sektoritega, kus tookohapdhise Gppe katkestamise maar on
korge;

(c) riikides ja sektorites, kus kutsealal td66le asumiseks ei nduta formaalset
kvalifikatsiooni, voib noorte valmisolek dppekava labida olla vaiksem. Naiteks
Horvaatias ei ole ettekandjana t66tamiseks vaja formaalset kvalifikatsiooni.
Kui Opilased leiavad enne dppe labimist t606, ei ole nende jaoks vahet, kas neil
on voi ei ole kvalifikatsiooni.

5.4.4. Tootingimused
Voimaliku opingute katkestamist soodustava tegurina nimetati mone sektori
tootingimusi. Noored saavad aru, et peavad mdénes ametis (kondiitrid, kokad,

(°®®) Koumenta jt, 2014 pdhjal. Reguleeritud kutsealade arv ja té6turumadjud Idhtuvad EL
Ghisturu reguleeritud kutsealade andmebaasis ja direktiivis 2005/36/EC kasutatud
reguleeritud kutseala maaratlusest, mis hdlmab litsentseerimist, akrediteerimist ja
haridustunnistuste omistamist. POhineb EL Ghisturu reguleeritud kutsealade
andmebaasil (vaadatud 2012 kevadel).

(°®) Andmetega saab soovi korral tutvuda.
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ettekandjad, mdidjad, midrsepad) tegema pikki toopdevi, tootama sageli

nadalavahetuseti ning flilsilised tingimused voéi surve ja stressitase on korge.

Turisminduses on paljud t66d hooajalised. Need teemad heidutavad noori, nagu

naitlikustavad ka jargnevad kommentaarid:

(@) Austria intervjueeritu usub, et jaekaubanduses on kdrgema valjalangevuse
pohjuseks ebameeldivad todtingimused. Tootajad ja dppes osalejad peavad
alustama vara, |6petama hilja ja sageli to6tama laupaeviti;

(b) Belgia-pr koolituskeskuses tootav intervjueeritu peab miulrsepaametit
Oppijate kdrgema valjalangevuse pohjuseks rasket t66d. Téokohapdhises
Oppes osalejad kogevad tootingimuste raskust, kui peavad koidikul arkama ja
kogu pdeva raskeid materjale tassima. Samuti puutuvad nad té6kohal kokku
taiskasvanute t660hkkonnaga, mis vdib mdnda dppijat heidutada;

(c) Mitmed Saksamaa intervjueeritud markisid, et to6aeg (nddalavahetustel) ja
teised toitlustussektorile omased aspektid, mis lahevad tdsiselt vastuollu
noorte huvidega, takistavad neil téokohapdhist dpet labimast;

(d) Portugali kutsekoolis pandi tdhele, et paljud 6pilased pidid koolitundide tottu
jitma praktilise Bppe nadalavahetusteks. Ohtune t66 toob kaasa
transpordiprobleeme ja monel juhul ei jatku dhtuseks ajaks enam t66d
(majanduskriisi tagajarjel ei ole paljudes restoranides dhtuti kliente). Kool on
plldnud muuta tundide aega, et praktikat saaks teha paevasel ajal, nt teinud
Uhe pdeva nadalas vabaks vdi kasutanud koolivaheaegu praktika
korraldamiseks.

Intervjueeritud tdid neid selgitusi sageli konkreetsete kutsealade voi sektorite
kontekstis: tabelis 10 esitatud ndidete pdhjal on naha huvitavaid erinevusi selles,
milliseid omadusi intervjueeritud Gihe voi teise kutseala puhul esile t6id (madal voi
korge valjalangevus). Erinevusi leiti riikide sees ja neid vdib eeldada ka riikide
vahel. Eri sektorite t66vdimalused varieeruvad nii riigiti kui EL tasemel. Mdned
probleemid on (hised kdoigile riikidele, nt to6aeg, stress ja tootingimused
toitlustuses ja hotellinduses. Uhes sektoris (toitlustuses) leiti ka kaks vastandlikku
ndidet:

(a) ettekandjate ja teiste toitlustustootajate valjalangevuse maara peeti korgeks
tobaegade ja stressirohkem t6okeskkonna tdttu. Samuti margiti, et paljud
satuvad toitlustussektorisse t66le juhuslikult, olemata seda teadlikult valinud,
hoolimata sellest, et mitmetes intervjuudes osutati selles valdkonnas
valitsevale t66joupuudusele;

(b) mitmed intervjueeritud osutasid kokkade madalale valjalangevusele ja
markisid, et selle ameti valinud 6ppijad on enamasti motiveeritud ja tunnevad
kutsumust. Ka kutseala maine on korge, hoolimata sellest, et sarnaselt
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ettekandjatega peavad kokad tegema pikki ja ebastandardseid t66péaevi ning
tulema toime stressirohkete olukordadega.

Tabel 10.  Eri kutsealade kontekstis esitatud tegurid
Kutseala Viljalangevuse | Esitatud selgitus
maar
intervjueeritu
sonutsi
Pagar Madal Vaga head toovaljavaated piirkonnas (Horvaatia)
Korge Kutseala vdahene populaarsus (Saksamaa)
Kosmeetik Korge Hooajalised kGikumised nGudluses todkohapdbhises dppes
osalejate jarele (parast lepingute llesttlemist) (Belgia-pr)
Korge Vt eelm: parast puhkusehooaega on tédkohapdhises dppes
osalejate jarele vaiksem ndudlus (Belgia-pr)
Automehaanik | Korge On muutunud keerukaks kutsealaks (Belgia-pr)
Korge Populaarne noormeeste seas, kes on huvitatud objektist
(autost), aga nende tegelik Gpimotivatsioon on dhmasem
(Belgia-pr)
Puusepp Madal Tombab ligi noori, kes on tdeliselt motiveeritud selles
sektoris to6tama (Belgia-pr)
Kérge Kutseala ei ole populaarne (Horvaatia)
Korge Tootingimustest tulenevad terviseprobleemid (Austria)
Ettekandja Korge ToOaeg: Ohtuti ja nddalavahetuseti (Austria, Portugal)
Korge Kerge on leida kvalifitseerimata t66tajaid, inimesed ei vaja
kvalifikatsiooni, et ettekandjana té6tada (Austria, Horvaatia)
Korge K&rge stressitase (Taani)
Kokk Madal Atraktiivne kutseala (Austria)
Puhastusteeni Korge Enamiku noorte jaoks viimane variant, ebapopulaarne
ndaja kutseala (Saksamaa)
Ehitaja Korge Majanduskriisi tottu on sektoris vahe vabu tookohti
(Saksamaa)
Madal Sektor on kriisijargses kasvus, mis on toonud kaasa
téokohapdhise Oppe kohtade arvu kasvu (Taani)
Graafiline Madal Atraktiivne kutseala (Horvaatia)
disainer/ Korge Kuigi dppekava on vaga populaarne, on katkestamise maar
multimeedia korge, kuna kutseala kuvand ja tegelikkus ei kattu. Tegu on
vaga tehnilise alaga, aga see tdmbab ligi kunstikalduvustega
noori (Portugal)
Juuksur Korge Ameti kuvand ja tegelikkus ei ole vastavuses: t66tingimused
on paljudes salongides keerukad (Saksamaa)
Korge Madalad palgad (Saksamaa)
Kindlustusame Madal Kontorit6dd eeldavate kutsealade dppes on lldjuhul madal
tnik valjalangevus (Saksamaa)
Sekretar Madal Populaarne kutseala ja head t66tingimused (Saksamaa)
Korge Kuvandi ja tegelikkuse mittevastavus. Noored alustavad
Gpinguid, kuna tahavad saada kontoritééle, kuid neil puudub
ettekujutus to6 sisust (Belgia-fl)
Miidja Korge ToOaeg: nadalavahetuseti (Austria)
Korge Madal palk (Saksamaa)
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Kutseala Viljalangevuse |Esitatud selgitus
maar
intervjueeritu
sonutsi
Maaler Korge Tookohapdhise dppe kohti ei ole sageli piisavalt. T66

tegemiseks ei ole vaja kvalifikatsiooni, nii et
kvalifikatsiooniga ja kvalifikatsioonita t66tajate vahel ei ole
erilist vahet (Austria)

Korge Tookohapdhise Gppe kohtade vahesus ja viahe toovoimalusi
(Belgia-pr)

Allikas: intervjuud

Noore soovide ja kutseala tegelikkuse vastavus on dpingute jatkamist toetav
tegur. Uks intervjueeritu t8i niiteks viga spetsiifilise dppekava fotograafia
valdkonnas. Oppekava on viga populaarne ja kandidaatide rohkuse t&ttu saab
isegi 6ppijaid valida. Paljud dppima asunud langevad siiski vélja. Ope on tehniline
nagu ka to6o, milleks Oppijaid ette valmistatakse, kuid Oppekava tdmbab ligi
kunstikalduvustega noori, kes ei ole tehnilisest poolest huvitatud ega valmis
sellega tegelema.

5.4.5. Uldine majanduskontekst

Mitmed intervjueeritud markisid, et majandussurutis ei motiveerinud noori
dpinguid I8petama. Uhe d4rmiselt kehvas olukorras piirkonna kutsekooli 8ppejuht
markis, et kimnendi eest oli neil vdimalik motiveerida noori dpinguid |6petama,
kuna kvalifikatsiooni omandamine oli neile ,pdadasemisvéimalus”, aga enam see ei
kehti. Noored ndevad, kui raske on nende eakaaslastel ja vanematel
kvalifikatsioonist hoolimata t66d leida, ja nad ei usu, et dpingud viiksid neid
soovitud tulevikule lahemale. Sellele probleemile osutasid eri riikide, sh Belgia
flaamikeelse kogukonna ja Portugali intervjueeritud.

To6puudus ja rahaprobleemid peres voivad samuti ajendada noori dpinguid
katkestama, kui neil on kasvoi ebakindel voimalus t66d saada voi kui nad saavad
vanemaid pereettevottes aidata. Seda toodi esile Portugali intervjuudes, kus
vdljalangevuse (ihe pdhjusena nimetati ka perede valjarannet majandusraskuste
tottu.

Austria intervjueeritu markis, et kutsehariduse I6petanute
karjaarivoimalused on viimastel kimnenditel jarsult vahenenud. Paljud |6petanud
peavad piirduma madala kvalifikatsiooniga to6dega, mis mdjub neile
demotiveerivalt ja soodustab opingute katkestamist.

Belgia flaamikeelse kogukonna avalikus teenistuses t66tav ndustaja markis,
et 1990. aastatel ja 2000. aastate alguses oli koolidel lihtsam ettevotetega
tookohapohise oppe lepinguid sdlmida. Praeguseks on olukord muutunud palju
keerulisemaks.
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Majanduskontekst mdjub noorte t6okohapdhisesse Gppesse vastuvotmist
negatiivselt mitmes riigis. To6kohapdhise dppe koha loomine tdhendab kolme-
nelja aasta pikkust kohustust ja eriti mikroettevotetes tekitab see kdhklusi. Kriis
on viinud ettevotete sulgemiseni ning see mdjutab ka tédkohapbhise Gppe
kohtade kattesaadavust. Horvaatias vaheneb tookohapdhise Oppe lubadega
ettevotete ja tookodade arv, sest paljud on majanduskriisi tottu tegevuse
I6petanud; uued ettevotted ei taotle Uldjuhul kohe parast asutamist dppeluba.
Paljudel ettevotetel ei ole piisavalt t66d, et seda tookohapdhises Oppes dppijatega
jagada (Horvaatia, Portugal).
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6. PEATUKK
Kokkuvote ja poliitikasoovitused

6.1. EL valjalangevuse naitaja tapsustamine, et

toetada sihiparast tegevust riikides

EL vadljalangevuse nditaja voimaldab nahtust Gihistel alustel md6ta, kuid ei vdljenda
vdljalangevusega seotud olukordade paljusust. Nditaja ei vbimalda eristada
inimesi, kes:

(a)
(b)
(c)
(d)

lahkusid haridussiisteemist pohihariduse tasemel;
ei alustanud Opinguid keskhariduses;

omandasid hariduse ISCED lihikesel 3¢ dppekaval;
labisid Oppe, kuid ei sooritanud I6pueksameid.

Naitaja ei vOimalda ka eristada kutsedpingute katkestajaid Uldharidusest

valjalangenutest.

Koik see vahendab naitaja kasutegurit otsuste tegemise ja poliitikakujunduse

alusena, eriti riikide tasandil. Poliitikakujundajad ei saa selle abil kindlaks teha,
millistes haridussiisteemi osades on véljalangevuse probleem kdige teravam ja

kuhu oleks vaja suunata tahelepanu. Mdnedes riikides tdidavad liinga erinevad
riiklikud seirestisteemid; teistel selliseid andmeid veel ei ole ja valjalangevuse
maara hindamiseks kasutatakse iksnes EL naitajat.

(a)

(b)

Uuringus osutati, et:

PIAAC andmete kohaselt on suhteliselt kdrge nende valjalangenute osakaal,
kes lahkusid haridussiisteemist parast pdhihariduse omandamist (58%, vrd
keskhariduse taseme Opinguid alustanud, aga katkestanud Gppijad 42%). See
nditab, et paljud valjalangenud on noored, kes ei tee labi Gileminekut (ihelt
haridustasemelt teisele voi Gihest haridusliigist teise voi kes labivad kill dppe,
aga kukuvad ldbi I6pueksamitel. Viimati mainituid toetatakse tGendoliselt
teistmoodi kui neid noori, kes lahkuvad haridussiisteemist madala
kvalifikatsiooniga voi voi katkestavad Opingud ja lahkuvad kvalifikatsiooni
omandamata;

Ukski rahvusvaheline uuring ei vdimaldanud mdd6ta kutsedpingute
katkestamist EL tasandil. Riigi tasandi andmed valitud riikidest (Belgia,
Prantsusmaa ja Holland) osutavad, et valjalangevus on kutsehariduses
levinum kui Uldhariduses. See peegeldab haridussiisteemi selektiivsust —
kutsehariduses on teatavate tunnustega (halvad Opitulemused, kehv
sotsiaalmajanduslik taust, sisserandaja taust, puue) Oppijaid rohkem kui

114



Haridusest valjalangevus: fookus kutseharidusel
| osa. Véljalangevuse pdhjuste ja ulatuse anallits

Uldhariduses. Kutsedpingute katkestamise ulatust kasitlevate EL andmete
pohjal oleks vdimalik mdista ndhtuse tausta, nt saada teada, mis riikides
vadljalangevuse vastased meetmed peaksid keskenduma kutseharidusele voi
kas moni kutseharidussiisteem tuleb véljalangevuse ennetamisega toime
teistest paremini.

Uks uuringu eesmirke oli pakkuda vilja kutsedpingute katkestamise
maaratlus, mis aitaks mdista kutsedpingute katkestamise ulatust ja sellest
haridusliigist valjalangemise eriparasid.

EL ja riikide maaratluste anallisi pdhjal peaks kutsedpingute katkestamise
maaratlus sisaldama jargmisi elemente:

(a) keskmes kvalifikatsiooni omandamine (keskharidus, nagu EL maaratluses);
(b) kutsehariduse 6ppekavalt valjalangemine;
(c) viide isiku praegusele staatusele (ei 6pi).

Maaratlus Ghendab seega kaks aspekti:
(a) korgeim omandatud kvalifikatsioon;
(b) Oppekava liik, millelt isik valjal langes.

Et saada parem Ulevaade inimese kogu haridusteest, oleks kasu infost vastaja
kdigi Opingute katkestamise juhtumite, mitte ainult viimase katkestamisjuhtumi
kohta. Nii oleks véimalik eristada neid, kes katkestasid 6pingud, kuid omandasid
siiski keskhariduse (katkestanud, kuid mitte valjalangenud). Selline info aitaks
moista ka kutsehariduse rolli noorte haridussiisteemis hoidmisel, eriti nende
hoidmisel, kes on juba dpingud Uld- voi kutsehariduses katkestanud.

Maaratluse vanusepiirid voiksid olla kas samad mis EL maaratlusel voi
hdlmata laiemat vanuseriihma (16—24a). Paljud intervjueeritud, kes kasutavad EL
andmeid otsuste tegemisel, pidasid EL maaratluse vanusevahemikku (lile 18-
aastased) piiravaks. Maaratlus voimaldab fikseerida véljalangevuse liiga hilja.
Poliitikakujundajad markisid, et nad vajavad vialjalangevuse infot vdimalikult
kiiresti parast noore lahkumist haridussiisteemist. Vastavalt maaratlusele
kogutavate andmete puhul peaks olema vdimalik eristada ka kutsedppe eri vorme.

y,ldeaalne” kogum  muutujaid ja nendega seotud vdimalikud
uuringukiisimused on esitatud infokastis 7.
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Infokast 7. Ideaalne kogum muutujaid kutsedpingute katkestamise mootmiseks

1. Korgeim omandatud haridustase (ISCED tasemete kohaselt), nagu praegu
moodetakse t66jou-uuringus

= orienteeruda tuleks omandatud ISCED 3 haridustasemele (ld- voi
kutseharidus).

See vBimaldaks m&6ta nende osakaalu, kes on kiill pingud katkestanud, aga sellest
hoolimata omandanud ISCED 3 tasemel kutsehariduse (vrd need, kes omandasid
ISCED 3 taseme uldhariduse), ning heita valgust kutsehariduse rollile
valjalangemisohus noorte hariduse juures hoidmisel.

2. Katkestamiskogemus, selle 6ppekava tase ja suunitlus, mille isik katkestas.
Muutuja kohta saaks kisida jargmisi kiisimusi:

- kas te olete kunagi alustanud formaalhariduses 6pingud, mida te ei
|[6petanud? (jah/ei)

- Kas see oli enne voi parast seda, kui olite omandanud oma praeguse kdrgeima
haridustaseme (enne/ parast)?

- Mis haridustaseme dppekavaga oli tegu (ISCED tasemed)?

- Mis suunitlusega dppekava see oli (kutseharidus/ildharidus)?

Ideaalis voiks seda kiisimuste riihma korrata, kui isik on katkestanud 6pingud
rohkem kui ihel korral.

3. Praegune staatus: ei opi formaaloppes ega osale koolitusel.

(*) Eeldatakse, et need, kes on korra 6pingud katketanud, katkestavad suurema
téendosusega uuesti ja voivad I6puks haridusest taielikult voorduda.

Allikas: Cedefop

Anallls osutab, et kutsedpingute katkestamise nditaja valjatéotamisel on
olulised jargmised aspektid:

(a) andmekogum peaks kdigi vastajate puhul, kes on omandanud vahemalt ISCED
3 taseme hariduse, sisaldama muutujat Oppe liigi kohta (kutse- voi
Uldharidus): koigilt vastajatelt, kes on omandanud vahemalt ISCED 3 taseme
hariduse, tuleks kiisida, kas keskhariduse dppekava, mille nad labisid, oli
kutsedppe suunitlusega. See vbéimaldaks koondada Uhise nimetaja alla kdik
kutsebppes osalenud (s6ltumata nende edasisest haridusteest). Samuti
vOimaldaks see vilja tootada séltumatu muutuja, mille abil statistiliselt
analllsida kutsedpingute katkestamise (vOi kutseGppest viljalangemise)
tdendosust (°7);

(%) S8ltuv muutuja oleks jargmine: kutsedppe katkestanu = 1; kutsedppes osaleja, kes ei
ole katkestanud = 0.
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(b) andmekogum peaks sisaldama muutujat katkestamisjuhtude kohta, mille
vOiks koostada jargmiselt:
(i) isik katkestas Opingud;
(i) katkestamisjuht oli enne vdi parast seda, kui ta omandas oma kérgeima
haridustaseme;
(iii) pooleli jaetud dppekava tase;
(iv) poolelijaetud 6ppekava suunitlus (kutseharidus).

Et saada andmeid koigist EL riikidest, peaksid kisimused erinevalt
taiskasvanuhariduse uuringust olema kohustuslikud.

T66j6u-uuringu valim on kolmest analtisitud uuringust suurim. Et
kutsedpingute katkestamise naitaja Uhendaks suhteliselt suure arvu muutujaid
(vanusevahemik, praegune haridusstaatus, kdrgeim omandatud haridustase,
katkestamisjuht, pooleli jaetud ppekava tase ja liik), peaks seda rakendama suure
valimiga uuringus, nt to6jou-uuringu teemamoodulina.

2016. aasta toojou-uuringu teemamoodulis noorte kohta téojouturul
kogutakse infot katkestamisjuhtude ning pooleli jaetud dppekava taseme ja liigi
kohta. Infot kogutakse jargmistes kiisimustes:

(a) kas isik alustas parast kdrgeimale omandatud haridusele vastavate Opingute

I6petamist muid Gpinguid;

(b) mis tasemel ja mis suunitlusega need opingud olid (kui isik on mitu korda
uuesti 6pinguid alustanud, klsitakse viimase korra kohta);

(c) kasisik on need dpingud I6petanud;

(d) kui mitte, mis oli katkestamise p&hjus;

(e) l|opetamise (voi valjalangemise) aeg.

Kui isik ei Oppinud parast praeguse haridustaseme omandamist edasi, tuleks
kiisida selle otsuse pdhjuseid.

T66jou-uuringus tuleks lahtuda ISCED 2011 hariduse liigitusest, mis
vBimaldab keskhariduse tasemel eristada dppekava liiki (Uld- v6i kutseharidus).

See moodul annaks kahtlemata vaartuslikke andmeid kutsedpingute
katkestamise anallilsimiseks. Vorreldes eespool kirjeldatud ,ideaalse” muutujate
kogumiga jaaks (ks aspekt siiski katmata: |0petamata Opingud enne praeguse
haridustaseme omandamist. See tahendab, et anallilisida ei saa nende noorte
haridusvalikuid, kes katkestasid dpingud, kuid omandasid siiski |6puks ISCED 3
taseme hariduse, ning seda, kas nad valisid parast katkestamist pigem kutse- voi
Uldhariduse. Teemamoodul keskendub Uksnes viimasele katkestamisjuhule, nii et
ei ole vBimalik analiitisida, kas dppekava labinud isik on 6pingud katkestanud, kuid
siiski jdanud haridussisteemi ja joudnud kvalifikatsioonini.
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6.2. Pdhjalikumate riiklike sisteemide
valjaarendamine kutsedpingute katkestamise
seireks

Kutsedpingute katkestamise andmete kogumiseks ja seireks liikmesriikides on

hadavajalik:

(a) selgitada valjalangenud ja valjalangemisohus 6ppijad valja véimalikult kiiresti,
et pakkuda neile tuge ja suurendada nende vdimalusi omandada
kvalifikatsioon;

(b) moista valjalangevust kui nahtust paremini ja tootada riikides vilja
eesmargiparaseid meetmeid valjalangevuse ennetamiseks ja
valjalangevusega voitlemiseks;

(c) hinnata valjalangevuse vastaste meetmete tdhusust.

Seega on vaja, et seireslisteemi abil saaks teha jargmist:

(a) selgitada valja konkreetsed isikud (sh kontaktandmed, mida eri teenuste eest
vastutavad asutused saavad UhendusevGtuks kasutada), kes on
valjalangemisohus voi juba haridusest valja langenud;

(b) saada andmeid indiviidide tunnuste ja haridusvalikute kohta, et selle info
pohjal analtitsida valjalangevuse probleemi riigis;

(c) luua protsess, mille kaudu oleks selge, millise asutuse (ja isiklikult kelle)
Ulesanne on Oppijaga Uhendust votta. Protsessikirjeldus peaks sisaldama
selget metoodikat selle kohta, kuidas Gppijaga Ghendust hoitakse.

Riigid saavad valjalangevust seirata haldusandmete abil, mida dppeasutused
dpilaste kohta koguvad. Uksnes piirkonna v&i kooli tasandi siisteemide vdimalused
on siiski piiratud, kuna need vdivad ekslikult fikseerida haridusest
vdljalangenutena need, kes tegelikult on  mobiilsed (vahetavad
Oppeasutust/ldhevad dppima teise piirkonda). Eri andmeallikate (thendamine (nt
tookohapohine ja koolipbhine Ope on eri asutuste valitsemisalas) on
seireslisteemide lilesehitamisel sageli probleemiks.

Uuringus selgus, et vaid monel riigil on valjalangevuse seire siisteemid, mida
rakendatakse siusteemselt kogu riigis ja kasutatakse noortele tugimeetmete
pakkumiseks. Enamikus riikides kogutakse viljalangevuse statistikat, aga
puuduvad slisteemid, et mis viéimaldaksid kindlaks teha need, kellega tuleks
Uhendust votta ja kellele tuge pakkuda. Sellised siisteemid pdhinevad uldjuhul
Uhendatud andmebaasidel, kuhu Oppeasutused sisestavad andmeid Opilaste
Oppes osalemise kohta. Seiresilisteemid vGimaldavad kindlaks teha (peaaegu) koik
haridusest enneaegu lahkuvad noored, votta nendega (ihendust ja pakkuda neile
alternatiivset dppekava vodi tuge. Kiire reageerimine on tahtis, et kontakt noorega
sailiks ja tal oleks maksimaalsed véimalused haridussiisteemi tagasi p6orduda.
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Kui valjalangenu on vdlja selgitatud, peaks slisteem vdimaldama temaga
voimalikult kiiresti ihendust votta. See voiks olla méne kindla asutuse (nt noorte
noustamiskeskused) llesanne voi eri teenistuste kooskdlastatud tegevus. Esmase
kontakti eesmark on:

(a) kontrollida, kas noor on véljalangenud (valistamaks naiteks need, kes on teise
riiki elama asunud);

(b) kontrollida, kas noor juba saab tuge, ja kui ei saa, siis pakkuda seda;

(c) koguda infot noore tunnuste ja vajaduste kohta, et pakkuda talle tuge
vastavalt tema vajadustele;

(d) kooskdlastada eri teenistuste ja Oppeasutuste tegevust, et kdik noored
saaksid neile sobivat tuge vdi teenuseid.

Viljalangevuse seire slisteemide andmed voivad aidata ka mdista
véljalangevuse probleemi olemust riigis.

Probleemi mdistmiseks on vaja andmeid selle kohta, millal dppijad slisteemist
lahkuvad (kas nad lahkuvad enne keskharidusdpingute alustamist, katkestavad
keskharidusdpingud (ja mis aastal), lahkuvad parast lihikese keskhariduse taseme
Oppekava labimist voi langevad viélja parast keskhariduse 6ppekava labimist, kuna
kukuvad labi I6pueksamil) ja kus nad dpingud katkestavad (lild- vdi kutsehariduse
Oppekavad, dppe vorm ja valdkond). Info Gppijate sotsiodemograafiliste tunnuste
kohta (vanus, sugu, sisserandaja voi vahemusrahvuse taust) on kasulik, et mdista
paremini, kes haridussiisteemist enneaegu lahkub (vt tabel 11).

Tabel 11.  Aspektid, mida riikide véljalangevuse seire siisteemid peaksid kdsitlema

Millal valjalangejad sisteemist lahkuvad

[m] valjalangejad, kes ei alusta Spinguid keskhariduse tasemel

o keskharidusdpingute katkestajad (Gppe alustamise aastate
kaupa)

m} Valjalangejad, kes labivad lOhikese keskhariduse taseme
Gppekava (ISCED 3c)

m} Valjalangejad, kes |abivad keskhariduse taseme Gppekava,

kuid kukwvad 138bi 1§pueksamil

Kuswvaljalangejad dpingud katkestavad

m] Uldharidus/kutseharidus
m} Gppe vomn (nt koolipdhine / tédkohapihine)
o Gppe valdkond

Kes haridussisteemist lahkub

vanus
sugu

sisserandaja vai vahemusrahvuse taust
muu {nt puue)

ooono

Allikas: Cedefop
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Kuigi seireslisteemidest on vialjalangevuse vastases tegevuses selgelt kasu,
vOib slsteemi rakendamisel ja edasiarendamisel tekkida tehnilisi raskusi, eriti
juhul, kui on vaja kombineerida eri alasiisteemide andmeid. Naiteks
tookohapodhise Oppe andmete seostamine teiste Gppevormide andmetega voib
osutuda keerukaks, kuna to6kohapdhise dppe katkestamisi arvestatakse tldjuhul
lepingute ja nende Ullesutlemise jargi. Olukorda vdib kergendada isikustatavate
Opilasregistrite voi identifitseerimiskoodide kasutuselevott.

Opilasregistrid vdi identifitseerimiskoodid mitte ainult ei aita saada
tapsemaid andmeid vialjalangevuse kohta, vaid vdoimaldavad jalgida ka lksikute
Oppijate haridusteed ja seeldbi teemat paremini mdista. Kuigi andmekaitse-
eeskirjad voivad piirata selliste registrite loomist, on need modnes riigis edukalt
kasutusel ja teised tegelevad nende loomisega. Kogemuste jagamine selliste
sisteemide Ulesehituse ja eeliste kohta véib anda teistele riikidele kasulikke ideid.

Seiresiisteemid vdivad ka aidata kindlaks teha valjalangemisohus dppijaid:
mitmes anallitsitud slsteemis kogutakse andmeid puudumiste kohta, mis on
Uldteada valjalangevust ennustav tegur. On ka teisi naitajaid, mida saab kasutada
valjalangemisohus Oppijate paremaks valjaselgitamiseks: halvad Opitulemused
(hinded), klassikursuse kordamine, hairiv kditumine, tervise ja heaolu probleemid
vOi peretaust. Valjalangejad on mitmekesine rihm. Kd&igi puhul ei ole margata
selgeid voorandumise marke (palju puudumisi voi hairiv kditumine) ja selgetele
markidele vdivad eelneda varjatumad (stressiseisund). Varajase hoiatuse
sisteemid, mille kaudu kogutakse andmeid eri ohutegurite kohta, vGivad aidata
asutustel ja tootajatel dra tunda vidljalangemise esimesi marke, margata
ebatilpilisi vdljalangemisohus dppijaid ja pakkuda Gigeaegset tuge.

Isegi l(ihe ohunaitaja, s.t puudumiste, voi vaikese nditajate kogumi, s.t
puudumiste ja halbade O&pitulemuste seire on juba vdimas vahend
valjalangemisohus 0Oppijate valjaselgitamiseks. Sageli koguvad Oppeasutused
sellist infot regulaarselt. Riigiasutustel on tahtis roll dppeasutuste ndustamisel
selles osas, kuidas kogutud infot anallilisida ja kuidas seostada anallisi
valjalangemisohus Oppijate tugimeetmete valjatéotamisega.

Praegu kasutatakse kogutud seireandmeid véljalangemisohus vai haridusest
vdlja langenud noorte valjaselgitamiseks ning dppeasutuste ja voimaluse korral ka
kohalike omavalitsuste voi piirkondade tulemuslikkusest Ulevaate saamiseks.
Andmeid kasutatakse harva viljalangevuse vastaste meetmete tOhususe
hindamiseks. See tdhendab, et isegi kui andmed vdimaldavad valjalangejaid
kindlaks teha, ei toeta need rakendatud meetmete hindamist. Opilasregistrid v&i
indentifitseerimiskoodid, mis vGimaldavad jilgida Opilase teed labi erinevate
Oppekavade ja tugimeetmete, lubavad koguda kasulikke andmeid ka meetmete
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hindamiseks. Selliste sisteemide abil on naiteks vbimalik anallsida, kas eri
tugimeetmetest osa saanud omandasid |6puks keskhariduse.

Et valjalangemisohus Oppijate seire sisteemidest oleks kasu meetmete
hindamiseks, peavad need (ihendama perioodilised andmed ohunditajate kohta,
info Oppekavade kohta, millel dppijad Opivad, ning rakendatud tugimeetmete
kohta. See vbéimaldaks hinnata, kas konkreetsel meetmel on ohutegurile oodatud
moju, nt kas karjadrindustamise meede on toonud kaasa parema arusaamise
haridusvdimalustest.

Il osas (Cedefop, 2016) analiilsitakse, mis nditajaid vGiks valjalangevuse
vastaste strateegiate ja meetmete hindamiseks kasutada, et saada sobivat infot
poliitika kujundamiseks.

6.3. KutseOpingute katkestamise pdhjuste kohta
kvalitatiivsete andmete kogumine ja
analtidsimine, et anda infot poliitika
kujundamiseks ja meetmete valjatootamiseks

Viljalangevust pohjustab rida omavahel seotud tegureid. Paljud neist tulenevad
sellest, kuidas dpe on korraldatud, kuidas on struktureeritud dppekavad ja Ules
ehitatud haridussiisteemid. Teine riihm tegureid on seotud raskusega, millega
noored puutuvad kokku véljaspool haridust, aga mis mdjutavad nende Gpinguid.
Nende tegurite mdistmine ja nendega tegelemine peaks olema valjalangevuse
vastaste strateegiate tuumaks.

Kdesolev uuring annab (levaate véljalangevuseni viivatest teguritest,
poorates eritdhelepanu neile, mis on seotud konkreetselt kutsedpingute
katkestamisega. Eri tegurite tahtsus varieerub siiski riigist ja dppeasutusest
soltuvalt. Riikide ametiasutused peaksid eri tegurite moju oma territooriumil
tdpsemalt uurima.

Tabelis 12 on esitatud, mis tilpi infot saab koguda, et mdista paremini
vdljalangevuse taustal olevaid tegureid (nimekiri ei ole ammendav). Mdnda
esitatud aspekti (tabel 12, 1. aste) on juba kasitletud tldisema seireslisteemi osana
(vt tabel 11). Nende kohta kogutakse sageli infot haldusandmekogudes, sh:

(a) andmed Oppijate sotsiodemograafiliste tunnuste kohta (nt sugu, vanemate
sotsiaalmajanduslik staatus);
(b) haridusega seotud andmed puudumiste, klassikursuse kordamise ja

Opitulemuste kohta.

Infot on vaja ka valjalangemise pdhjuste kohta. Kutsedppeasutused saavad
lihikese vestluse voi kiisimustiku abil fikseerida Oppijate enda esitatud
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(enesekohased) opingute katkestamise pohjused. Need saab kodeerida suhteliselt
lihtsatesse kategooriatesse, nt ,tervise seisund”, , perekohustused” voi ,leidis
t66“ (vt vdimalikke kategooriaid tabel 12, 2. aste). On ka dppijaid, kes katkestavad
Opingud kooli hoiatamata. Nende katkestamise pd&hjuste kohta vdivad aidata
andmeid koguda teised noortega t6otavad teenistused.

Valjalangevusega seotud tegurite pdhjalikum analliis nduab sammu vdrra
pohjalikumat andmekogumist. Kui dppija katkestab Gpingud seetdttu, et talle ei
meeldi dppekava, vdib see tuleneda reast pdhjustest, nt dppija ootuste ja kutseala
tegelikkuse mittevastavus, pere huvi ja toetuse puudumine vdi raskused karmide
tootingimustega toimetulekul (vt véimalikke kategooriaid tabel 12, 3. aste).

Tavapdrases andmekogumises on piirkonna voi riigi tasandil tehniliselt
keerukas ja kulukas jéuda kolmandale detailsusastmele (Psifidou, 2016b). Tegurite
nimekiri oleks pikk ja raske oleks tagada, et eri inimesed kodeerivad vastused
samamoodi. Selline indiviidi tasandi anallils on siiski hadavajalik, et mdista, miks
konkreetne inimene Opingud katkestas ja mis tllpi meetmed aitaksid tal
haridusse tagasi poorduda. Parimas positsioonis detailseid andmeid koguma ja
analttsima on selleks volitatud tootajad Oppeasutuse tasandil, noortetdds
(noorte ndustamiskeskustes) voi eraldi viljalangenute valjaselgitamise ja
Ulesotsimisega tegelevates teenistustes.

Andmed Opingute katkestamise pdhjuste ja valjalangevuseni viinud tegurite
kohta peaksid anda infot valjalangevuse vastaste strateegiate ja meetmete
kavandamiseks eri tasanditel: mis tllpi tuge Sppijale valida; kuidas Gppeasutuse
tasemel sobivaid meetmeid kavandada ja rakendada ning kuidas rahastada,
kavandada ja rakendada meetmeid kohalikul, piirkonna va&i riigi tasandil.

Viljalangenud on heterogeenne rihm ja kdigile sobivat lahendust ei ole
voimalik leida. Kui poliitikakujundajad ning meetmete valjat66tajad ja rakendajad
tunnevad hasti valjalangenute omadusi ja kdige levinumaid dpingute katkestamise
pOhjuseid, saavad nad meetmete kavandamisel oma teadmistele toetuda.
Kdesoleva uuringu Il osa (Cedefop, 2016) osutab, et strateegiad on seda
edukamad, mida enam neis arvestatakse erinevate teguritega, mis vdivad
valjalangevust mdjutada, ning mida paremini nad vastavad opingud katkestanud
vOi valjalangemisohus Oppijate erinevatele vajadustele.
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Tabel 12.  Andmed haridusest viljalangevuse paremaks moistmiseks
1. ASTE 2. ASTE 3. ASTE
Info tegurite kohta, Info vdljalangevuse Uksikasjalik info
mida sageli enesekohaste pohjuste viljalangevusega seotud
haldusandmekogudes kohta tegurite kohta
kogutakse
Tegurid, mison m sugu m tervise ja heaolu m pere pihendumus ja
seotud Bppijaja m vanemate probleemid (?) tugi
tema pere sotsiaalmajanduslikm  perekohustused (nt
taustaga staatus Odede-vendade
m sisserandaja voi hoolduskohustus)
vahemusrahvuse
taust (%)
(Kutse)dppe m puudumised m téokohapdhise Gppe m  Oppija suunitlus (nt
korraldusega m klassikursuse vBimaluste puudus kutsehariduse
seotud tegurid kordamine m Oppekava, Oppekava on negatiivne
m Opitulemused kutsedppeasutus, valik)
tootajad voi kolleegid m  kutseala kuvand
ei meeldinud (ootuste ja tegelikkuse
mittevastavus)
m Oppijate negatiivne
minapilt seoses
N kutseh.ariduse '
negatiivse kuvandiga
m Oppekava sisu ja
korraldus
m toovalmidus
m suhted téckohal
Too6turuga m  to6turu tdmme m  tootingimused
seotud tegurid (Gppija leidis t60)
m (ldine
majanduskontekst:
pere rahaprobleemid
(Gppija peab teenima
elatist, kasvoi ajutisel
téokohal)
Muud Opingute m elukoha
katkestamise (riik/piirkond/linn)
pohjused (mis ei vahetus
tarvitse viia m Oppeasutuse vOi
haridusest Oppekava vahetus

véljalangemiseni)

()

Modnes riigis on andmete kogumine sisserandaja véi vdhemusrahvuse tausta kohta

piiratud. Sel juhul on vaja kindlale rahvastikuriihmale keskenduvaid uuringuid.

()

Terviseandmed on delikaatsed isikuandmed ja neid tuleb t66delda vastavalt andmekaitse-

eeskirjadele. Lisaks voib dppijatel olla ebamugav teatavaid andmeid jagada.

Allikas: Cedefop
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Kasutatud luhendid

ANESPO Associacdo Nacional de Escolas Profissionais
[riiklik kutsekoolide (ihendus (PT)]

BIBB Bundesinstitut fir Berufsbildung
[foderaalne kutsehariduse instituut (DE)]

BMBF Bundesministerium fir Bildung und Forschung
[foderaalne haridus- ja teadusministeerium (DE)]

DEPP Direction de I'Evaluation, de la Prospective et de la Performance
[hindamise, planeerimise ja tulemuslikkuse direktoraat (FR)]

EMP Euroopa Majanduspiirkond

ELET haridusest valjalangevus (early leaving from education and
training)

ELVET kutsedpingute katkestamine (early leaving from vocational
education and training)

EQF Euroopa  kvalifikatsiooniraamistik  (European  qualifications
framework)

ERDF Euroopa Regionaalarengu Fond

ESF Euroopa Sotsiaalfond

EL Euroopa Liit

EVA Danmarks Evalueringsinstitut
[Taani hindamisinstituut]

HAVO hoger algemeen voortgezet onderwijs
[Gldkeskharidus (NL)]

ISCED rahvusvaheline Uhtne hariduse liigitus (international standard
classification of education)

ISFOL Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei
Lavoratori
[tootajate kutsehariduse arendamise instituut (IT)]

IT infotehnoloogia

IVIE Instituto Valenciano de Investigaciones Economicas
[Valencia majandusuuringute instituut (ES)]

LFS t606jou-uuring (labour force survey)

MBO middelbaar beroepsonderwijs
[alghariduse jargne kutseharidus (NL)]

MIUR Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca
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[hariduse, llikoolide ja teaduse ministeerium (IT)]

NESSE Haridusega tegelevate sotsiaalteaduse ekspertide vorgustik
(Network of Experts in Social Sciences of Education and Training)

NUTS Uhine statistiliste territoriaalUksuste liigitus (nomenclature of
territorial units for statistics)

OECD Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

PIAAC rahvusvaheline taiskasvanute oskuste uuring (programme for the
international assessment of adult competences)

PISA rahvusvaheline Opilaste oskuste uuring (Programme of
International Student Assessment)

RAKE Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (EE)

ROA hariduse ja t66turu uurimiskeskus (Research Centre for Education
and the Labour Market) (NL)

SIEI systéme interministériel d'échange d'informations
[ministeeriumidevaheline infovahetussiisteeem]

SOLAS jatkudppe amet (Further Education and Training Authority) (IE)

VMBO Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs
[alghariduse jargne eelkutsedpe (NL)]

VWO Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs
[kGrghariduse eelne haridus (NL)]

WKO Wirtschaftskammer Osterreich

[Austria majanduskoda]
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Riikide lihendid

AT Austria

BE Belgia

BE-fr Belgia prantsuskeelne kogukond
BE-fl Belgia flaamikeelne kogukond
BG Bulgaaria

CH Sveits

cY Klpros

Ccz TSehhi Vabariik
DE Saksamaa

DK Taani

EE Eesti

EL Kreeka

ES Hispaania

FI Soome

FR Prantsusmaa
HR Horvaatia

HU Ungari

IE liri Vabariik

IT Itaalia

LT Leedu

LU Luksemburg

LV Lati

MT Malta

NL Holland

NO Norra

PL Poola

PT Portugal

RO Rumeenia

SE Rootsi

Sl Sloveenia

SK Slovaki Vabariik
UK Uhendkuningriik
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