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EESSONA

Kutseharidusel on oskusttd ja toostuse traditsioonides pikk ajalugu. Kutseharidussektorit on
traditsiooniliselt seostatud noorte koolitamisega madalamat ja keskmist kvalifikatsiooni
noudvate tookohtade ja ametite tarvis eelkdige tootmissektoris. Kidesolev aruanne, mis votab
kokku Cedefopi projekti “Euroopa kutsehariduse muutuv iseloom ja roll” tulemused, osutab, et
Euroopa kutseharidus, mis kill riigiti erineb, on ldbimas mitmeid po6himoéttelisi muutusi.
Reageerides kiiretele muutustele demograafilises olukorras, tehnoloogias ja to6turul, Euroopa
kutseharidus mitte ainult ei mitmekesistu 6ppekavade ja kvalifikatsioonide osas, et vastata
laieneva teenuste sektori vajadustele, vaid laieneb ka kdrgematele haridusastmetele, tdstatades
kiisimuse korghariduse eranditult akadeemilisest suunitlusest. Mones riigis voib seda
mitmekesisumise ja laienemise kombinatsiooni kisitada sammuna elukestva Oppe
ellurakendamise suunas - kutseharidust kohandatakse igas vanuses ja erinevates karjdari- ja
eluetappides Oppijate vajadustele. Mones riigis leiab mitmekesistumine ja laienemine aset
kontekstis, kus traditsiooniline kutsehariduse esmadpe on sattunud surve alla, kuna noorte arv
vdheneb ja haridusvalikud kalduvad iiha enam tildhariduse suunas. Kuigi enamik riike on survele
vastu pidanud ning sdilitanud v&i mdnel juhul isegi suurendanud kutsehariduse esmadppesse
astuvate noorte osakaalu, vdib neid negatiivseid suundumusi pidada tuleviku valjakutsete
eelhoiatuseks.

Uuring hélmab 29 EL liikmesriiki ning Islandit ja Norrat. Selle eesmark on astuda samm tagasi ja
vaadelda siivitsi Euroopa kutsehariduse arengut, selgitades vilja nii probleemid kui ka
voimalused. Eesmargini joudmiseks labiti kaks etappi. Esiteks koostati iiksikasjalik analiiiis
kutsehariduse arengust alates aastast 1995. Arengusuundumuste kasitlemine eri vaatenurkadest
(institutsiooniline, pedagoogiline ja sotsiaal-majanduslik) voimaldas neid suundumusi stivitsi
analtitisida. Teiseks tootati alates 1995. aastast toimunud arengusuundade analiilisile toetudes
vélja rida voimalikke tulevikusuundumusi. Piitides luua usutava ja seostatud pildi sellest, kuidas
kutseharidus voiks areneda jargmistel kiimnenditel, tuuakse stsenaariumides esile valdkonna
poliitikakujundajate ja sidusrithmade ees seisvad valikud. Ehkki stsenaariumide puhul ei ole tegu
tulevikuennustustega, voivad riikide ametiasutused ja sidusrithmad kasutada neid ja nende
aluseks olevat metoodikat ees ootavate probleemide ja véimaluste valjaselgitamiseks.

Aruanne votab kokku Cedefopi pikaajalise Euroopa kutsehariduse tulevikku kasitleva uuringu
esimese osa. Euroopa sidusriihmadelt saadud tagasisidest ldhtudes keskendutakse edaspidi
projekti analiiiitilise 1ahenemisviisi edasiarendamisele. Uuringu teine (kolmeaastane) etapp, mis
algas 2020. aasta algul, toetub kdesolevas aruandes esitatud ja kokkuvdetud tédle ja arendab seda
stuvitsi edasi. Oma pikaajalise tdoga selles valdkonnas pililiame nditlikustada ja selgitada
probleeme ja voimalusi, millega kutsehariduse sidusrithmad jargmistel aastatel ja kiimnenditel
silmitsi seisavad. Loodame, et see to0 lisab teavet ja toetab joupingutusi Euroopa kutsehariduse
vastavusse viimiseks tuleviku oskuste vajadusega.

Jurgen Siebel Loukas Zahilas
Direktor Kutseharidussiisteemide ja -asutuste

osakonna juhataja
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3. PEATUKK.
KUTSEHARIDUSE MUUTUV MAAILM

3.1 Sissejuhatus: kutseharidus 1995. aastal ja varasemad
uurimused pikaajaliste suundumuste selgitamiseks

Enne kui vaatame, millised muutused on toimunud kutsehariduses alates 1995. aastast, tasub
uusimate suundumuste konteksti ndgemiseks heita pilk tagasi sellest veelgi varasemasse aega.
Green, Leney ja Wolf (1999) uurisid Euroopa Komisjoni rahastatud projekti raames kogutud
andmete pohjal 1980ndate alguse ja 1990ndate keskpaiga vahel toimunud muutusi ning
tuvastasid mitmeid praegusest vaatepunktist olulisi suundumusi; seejuures on aga oluline
markida, et nende uuring keskendus toonasele 15 liikmesriigile.

Green jt (1999) leidsid, et kuigi Euroopa riikide kutseharidussiisteemid reageerisid olulistele
tildistele suundumustele, sdilisid nende vahel sellegi poolest suured erinevused ja iihtse mudeli
suunas liikumist ei olnud vdimalik tdheldada: ,kuigi uuritud riigid vdivad olla liikunud samas
suunas, ei saa siiski delda, et nad oleksid selle tulemusena liksteisele sarnasemad kui kiimme
aastat voi iiks pdlvkond varem* (samas, lk 200). Samad autorid leidsid tihtlasi, et tdé6kohapdhise
oppe puhul oli olukord piisinud &darmiselt stabiilsena: riikides, mida 10-20 aastat varem
iseloomustasid ,suure osaluse madra ja korge staatusega tookohapdhised opiteed”, olid need
sdilinud, samas kui teised, kus tookohapdhine dpe oli traditsiooniliselt ,marginaalne v6i madala
staatusega“, ei olnud vdimelised olukorda muutma ka ,suurte riiklike jdupingutustega“ (samas, lk
200).

Sama ajavahemiku jooksul oli haridussiisteemist lahkumine koolikohustuse 16ppedes muutunud
pigem erandiks, kuna enamik Oppureid jatkas tdisajaga Oppimist. 1990ndate keskpaigaks
hakkasid 6ppurid, kes varem oleksid koolile eelistanud té6tamist, selle asemel otsustama pigem
kohustusliku hariduse jargse kutsedppe kasuks, samas kui varem kutseharidust eelistanud
oppurid valisid niitid akadeemilisema opitee.

Green ja kolleegid (1999) leidsid iihtlasi, et muutumas oli ka kutsekeskhariduse roll: selle asemel,
et Oppureid vahetult todturu jaoks ette valmistada, viis see neid jarjest enam edasi dppima ning
sellega kaasnes oOppekavade sisu iildisemaks muutumine, aga ka konkreetse elukutse
omandamisele suunatud haridusvéimaluste vihenemine. Samuti téstavad nad esile kasvavat huvi
,padevuste” mdiste vastu’, kuigi tolleks hetkeks oli see vaid Uhendkuningriigis vétnud tervikliku
padevuspohise hindamissiisteemi kuju.

Uurimuse autorid madrkisid ka oOpiteede mitmekesisuse kasvu praktiliselt kdéigis uuritud
liikmesriikides. Peamiselt viljendus see formaalsete iileminekute loomises kutse- ja
ildoppekavade vahel, eelkodige selleks, et kutsedppurid saaksid jatkata opinguid kdrgematel

1Vt erinevaid ,padevuse” mdistmise viise eri riikides (Brockmann jt, 2011).



haridustasemetel. Koolipohisemate kutseharidussiisteemide puhul olid riigid loonud véimalused
jatkata kutseharidustunnistustega 6pinguid kdrghariduses. Tugeva dpipoisidoppe traditsiooniga
sisteemides seevastu piiliti uute Opiteedega mitte {iksnes reageerida ndudlusele
edasidppimisvdimaluste jarele, vaid ka sailitada dpipoisiGppe populaarsust ja taset.

Haridussiisteemi juhtimises vois tdheldada tendentsi detsentraliseerimise suunas: kasikies
otsustusdiguse lileminekuga tédturu osalistele ning teatud vastutusalades piirkondlikele ja
kohalikele omavalitsustele suurenes keskvalitsuse tdhelepanu ja kontroll hindamise iile.

Olulist laienemise ja muutuste tendentsi margiti ka kdrgematel haridusastmetel, millega koos
muutus omakorda jarjest keerukamaks erinevate kdrghariduse kvalifikatsioonidega seotud
staatuse ja tooOturueeliste hierarhia. Binaarsetes siisteemides (akadeemiline ja
rakenduskorgharidus) vaartustati korgemalt pigem akadeemilist sektorit, kuigi vaartustamise
maar vois suuresti erineda.

Kutsehariduse jatkudppe puhul leidsid autorid, et ,viimase 10-20 aasta liks tunnuslikumaid
tendentse on olnud kutsedppe jarjest suurem roll tdiskasvanute haridustee osana ning sellega
seonduvalt tildhariduse tdhtsuse vahenemine (samas, lk 222-223). Selline muutus oli suuresti
riikliku majanduspoliitika tagajarg ning vastandus tugevalt varasematele kiimnenditele, mil
taiskasvanuhariduse arengut olid eelkdige suunanud iihiskondlikud ja kultuurilised eesmargid.
1990ndate keskpaigaks oli kasvanud ka t66andjate roll. Kutsehariduse jatkudppes osalevate
taiskasvanute hulk oli 1990ndate keskpaigaks margatavalt kasvanud, kuid kvalifikatsioonide
areng ei suutnud sellega sammu pidada: ,kuigi liikmesriigid véivad olla kvalifikatsioonide
ligipaasetavuse ja tunnustamise asjus ithel meelel, on selle elluviimisel endiselt suuri lahendamata
probleeme* (samas, lk 232). Autorid tdstavad esile ka dppeasutuste suurt mitmekesisust.

Allpool ndeme, et paljud eelkirjeldatud tendentsidest kipuvad korduma. See naitab, et paljud neist
- kui mitte kdik - ilmnesid juba enne 1995. aastat, kuid vdisid olla piiratud kitsaste alade ja
konkreetsete riikidega (hea ndide on padevuspdhised lahenemised). 1995. aastaga vorreldes niib
nende levimus, kiirus ja intensiivsus olevat kasvanud. Neljandas peatiikis votame paljud neist
vaatluse alla ning nendega koos ka mitmeid uusi tendentse. Lahtume seejuures Cedefopi (2017c)
vdlja tootatud kolmevaatelisest kutsehariduse mudelist (institutsionaalne, pedagoogiline ja
sotsiaal-majanduslik vaade, vt ka sissejuhatus). Kuigi nimetatud vaatepunktid vdivad osaliselt
kattuda ning ei ole iiksteisest sdltumatud, vdoimaldavad nad siiski kutsehariduse erinevaid
tunnuseid iilevaatlikkuse huvides struktureerida.



3.2 Uldised tendentsid epistemoloogilisest ja pedagoogilis-
didaktilisest vaatepunktist

1990ndate alguses maaratleti kutseharidust tihti tildharidusest eraldi toimiva ametikeskse ja
tookohal toimuva véljadppena. Padevuspdhiseid lahenemisviise alles hakati enamikus riikides
valja tootama ja kuigi toéokohapdhist kutsedpet peeti kasulikuks, oli see piisivalt alaarendatud.

Jargnevatel aastatel on kutsehariduse vallas aset leidnud arvukalt muutusi. Koolipohises
kutsehariduse esmadppes on avanenud piirid koolide ja ettevitete vahel: koolipohises
kutsedppes on kasutusele voetud tookohapdhise dppe elemente ja 6ppekavad on muutunud
praktikakesksemaks. Paljudes riikides on tugevdatud voi kasutusele véetud 6&pipoisidppe
voimalusi. Naiteks vdoimaldas Norra 1994. aasta iihtluskoolireform 16imida kiimnendi 16puks
kutseharidusliku suuna tldkeskharidussiisteemiga ja tihendada 1990. aastatel sidemeid
Opipoisioppe slisteemi ja keskhariduse vahel. Kutsehariduse ja tildhariduse , triivimist” iiksteisele
ladhemale on margata ka kdrgematel astmetel (vt allpool). Samas ei saa seda siiski nimetada
kutsehariduse jatkudoppe keskseks elemendiks: vaid iiksikutes Euroopa riikides hdlmab
jatkudppe mdiste tooalase tdiendusdoppe kdrval ka vabahariduslikku koolitust ja elukestvat dpet.

Kutseharidust on iseloomustanud ka pluralistlik erinevate haridusvormide (iihtne, duaalne,
triaalne) arvu kasvutendents, mis véimaldab suuremat paindlikkust dppimise aja ja koha valikul;
paljudes riikides on peamiseks kutsehariduse andmise viisiks saanud to6kohapdhine dpe. Isegi
Hollandis jt sarnastes riikides, kus kutsekoolide ja té6turu osaliste koost60 oli juba varem tihe,
rohutatakse hiljutistes uuringutes vajadust tugevdada Gppeasutuste ja ettevotete sidemete
tihendamiseks to6kohal toimuvat opet ja eelkdige tookohapdhist dpiteed.

Jarjest suuremat rohku pannakse opivaljunditel pohinevatele kutsekvalifikatsioonidele, mis
nditab soovi tugevdada sidemeid to6turuga ning muuta Kkutsekvalifikatsioone vahem
»Sisendipohisteks”. See muutus on sageli seotud kvalifikatsiooniraamistike iilesehitusega, kuna
padevuspohised ldhenemised on jirjest enam saamas kutseharidussiisteemide osaks.
Mitmekesistunud on ka hariduse sisu — kutsehariduse dppekavadesse on liilitatud jarjest enam
tildisi ja valdkonnaiileseid oskusi. Paljudes riikides on kutseprofiilide voi -kvalifikatsioonide arv
vdahenenud, 0ppekavades pannakse jarjest suuremat rohku iilekantavatele voi tildoskustele ja/voi
kasutusele on tulnud nii tildist/akadeemilist kui ka kutsealast kvalifikatsiooni andvad dppekavad.
Nii on nditeks Soome haridussiisteem juba pikka aega liikunud Opivaljunditel baseeruva
padevuspdhise siisteemi poole, mille tulemusena on muuhulgas juba kehtestatud
kvalifikatsioonid, mida saavad iihtmoodi omandada nii noored kui ka tdiskasvanud. See protsess
kulmineerus 2017. aastal seadusemuudatuste vastuvdtmisega (Cedefop, 2018e), millega koigile
oppuritele antakse véimalus panna kokku individuaalne opitee tervikliku kutsehariduse voi
taiendavate oskuste omandamiseks. Muudatuste eesmark on innustada noori valima ja labima
kutsekvalifikatsiooni andvat oOpet. Uus silisteem pohineb laiapdhjalistel padevustel, mille
tulemusena piiratakse juba niigi kahanemas olnud kvalifikatsioonide arvu veelgi, umbes 360-It
160-le. Oppijatele pakutakse paindlikke kvalifikatsioonide omandamise vdimalusi, mille jaoks
voivad nad labida kursusi nii haridusasutustes, tdokohal kui ka digitaalsetes dpikeskkondades.
Hollandis andis 1996. aastal vastu vdetud kutsehariduse seadus marku nihkest ainete
omandamiselt elukutsega seotud padevuse arendamisele; 1999. aastaks oli {itha enam hakatud
panema réhku ,pohipddevuste omandamisele, mis tdi omakorda kaasa padevuspohise



kvalifikatsioonisiisteemi Kkasutuselevotu 2002. aastal. 2015. aastal vadhendati pakutavate
kvalifikatsioonide arvu.

Jarjest sagedasem on ka Kkeskhariduse ja tdiskasvanuhariduse O&ppekavade iileminek
mooduldppele, mis véimaldab suurendada kutsehariduse paindlikkust ja individualiseerida
opiteid, nditeks varieerides moodulite ldbimise jarjekorda. Leedus asendatakse kutsedppe
paindlikkuse suurendamiseks ning dppurite individuaalsete vajaduste paremaks arvestamiseks
konkreetsele kvalifikatsioonile suunatud kutseharidusstandarditel pohinevaid dppekavasid jark-
jargult moodulipdhistega (Cedefop, 2014a, 2018f). Voimalus valida, koguda ja kombineerida
erinevaid mooduleid parandab oOppe Kkattesaadavust ja atraktiivsust nii noorte kui ka
taiskasvanute jaoks. Mitmel pool pakutakse vdéimalusi osakvalifikatsiooni omandamiseks; mdnel
juhul, naiteks Rootsis, on see seotud vajadusega aidata sisserdndajatel todturule siseneda
(Cedefop, 2018h). 2008. aastal ei olnud veel paris selge, mil maaral on mooduldpet vdoimalik
sarnasel viisil rakendada (McCoshan jt, 2008). Teoorias peaks seda voimaldama dpivaljundite ja
riiklike kvalifikatsiooniraamistike satestamine, kuid see eeldab dppeasutustelt sobivate dpiteede
loomist ja pole selge, mil madral nad seda tegelikult teevad. Mitteformaalse ja informaalse
hariduse valideerimine / varasemate dpingute ja tdokogemuse arvestamine voimaldab samal ajal
inimestel jduda kutseharidusse de facto individuaalseid 6piteid m66da, kuigi nende formaalsete
oppekavade ,individualiseerituse“ maar on taas kord vaieldav.

Korgematel haridusastmetel® on nii oppekavades kui ka pedagoogikas toimunud muutused
lihtaegu akadeemilisuse ja rakenduslikkuse suunas, kuigi ,muutusi” tuleb tdlgendada avaralt ning
need suundumused pole kaugeltki universaalsed. Siiski ndib, et kdrgema taseme kutsehariduse
oppekavad ja kvalifikatsioonid hdlmavad sageli nii akadeemilisi kui ka kutsealaseid komponente
ja nende vahel sobivaima tasakaalu leidmine on vastutavate ametiasutuste jaoks sageli pidev
protsess. Ulekantavate &piviljundite tihtsus kasvab iga aastaga, kuid kdrgema taseme
kutsehariduse Oppekavad ja kvalifikatsioonid sailitavad enamasti siiski traditsioonilise
rakendusliku fookuse. Kérgema taseme kutseharidus hdlmab tiha sagedamini té6kohal toimuvat
opet naiteks praktika voi Opipoisioppe vormide kujul. Samas on ndha marke, et mone riigi
rakenduskorghariduses pannakse tugevamat rohku ,akadeemilistele® pohimotetele voi
teadustooga seotud padevustele. Kuigi korgema taseme dppekavade dpetajate puhul muutuvad
tiha tdhtsamaks erialased kogemused, ei tdhenda see, et nad ei vajaks ka kdrgemat akadeemilist
kvalifikatsiooni. Mdnel juhul on akadeemiliste nduete tdhtsustamine viimastel aastatel isegi
kasvanud.

2 Kdrgema taseme kutseharidus” tihistab Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EKR) tasemetel 5-8
toimuvat kutseodpet. Paljudes riikides on kutsehariduses kasvamas EKR 5. taseme osakaal ja kutseharidus
on laienenud ka 6—8 tasemele. Nt Saksamaal ja Austrias on 6. taseme meistri kvalifikatsioon vordsustatud
bakalaureusekraadiga.



Tabelis 1 voetakse olulisimate muutuste illustreerimiseks kokku peamised kutsehariduse sisu ja

pedagoogika tunnused aastatel 1995 ja 2015.

Tabel 1. Sisulised ja pedagoogilised muutused kutsehariduses

1995

Kutseharidus ja tildharidus kontseptuaalselt
lahus

2015

Piiride avanemine ja iiletamine (kool-
tookoht; tildharidus-kutseharidus)

Tookohapdhine dpe valjaspool
Opipoisisiisteemi on viahearenenud

Tookohapdhise dppe osakaalu suurenemine
koigis kutsehariduse vormides

Suur osa koolis toimuvast esmadppest on
»Sisendipohine”, nork seos todturuga

Umberorienteerumine dpivaljunditele ja
padevustele

Oppekavad ja kvalifikatsioonid kitsalt
piiritletud ja spetsiifilised

Suurem paindlikkus dppimise aja ja koha
suhtes; varasemate dpingute kasvav
arvestamine

Allikas: Cedefop




3.3 Uldised tendentsid haridussiisteemi vaatepunktist

Viljaspool tugevate traditsioonidega Opipoisioppe vdi todkohapohise kutsehariduse
ststeemidega riike (nagu Taani, Saksamaa v0i Austria) iseloomustas kutseharidust enne
1990ndate keskpaika sageli kutsealase véljadppe killustatus, kuna dpe toimus suuresti ettevotete
eestvedamisel. Standardiloome jaeti sageli asjaomaste todstusharude korraldada. Kutseharidus
oli tihti vordlemisi vdheatraktiivne ja vaid vahesed kutsedppeasutuse ldpetajad jatkasid
haridusteed korgkoolis.

Viimase 20 aastaga on aga kutsehariduses aset leidnud suured muutused ning selle koht ja
positsioon haridus- ja koolitusmaastikul on iildjuhul paranenud. Varasema Kkillustatuse asemele
on tulnud sidusamad kutseharidussiisteemid ja riiklike kvalifikatsiooniraamistike alusel
kinnitatud kvalifikatsioonid. Raamistike suurema sidususega on kaasnenud kutsedppeasutuste ja
-Oppekavade suurem mitmekesisus (nt vabahariduslikke koolitusi pakkuvad 6ppeasutused), mis
loob  potentsiaalsetele kutsedppuritele uusi Oppevdimalusi. Markimisvaarselt on
mitmekesistunud nii tdiskasvanutele kui ka noortele pakutav haridus. Uuendatud, tdiendatud ja
laiendatud on ka opipoisidpet. Tekkinud on uued voimalused liikuda kutsehariduslikust dppest
tildhariduslikku (ja vastupidi). 1995. aasta jarel likvideeriti kiimmekonna aasta jooksul enamik
Jtupikoppekavasid“, kuigi erinevate valdkondade vahel liikumine ei ole siiski paris probleemitu
(McCoshan jt, 2008).

Vastupidiselt levinud arvamustele on kutse- ja tlildhariduséppes Oppimise osakaal jaanud
Euroopas suuresti muutumatuks. Demograafilised muutused on kaasa toonud keskharidust
omandavate noorte arvu vahenemise, kuid enamikus riikides on kutseharidus keskhariduse
tasemel sisseastujate osakaalu arvestades siilitanud oma positsiooni iildhariduse suhtes.
Reeglipdra ei kehti kiill kdigis riikides: mitmetes suuremates ,kutseharidusriikides” on selle
tahtsus vahenenud”.

Peamised muutused kutsedppekavades on reeglina seotud kvalifikatsioonide arvu vahenemise
voi profiilide tlildistumisega, mille taustal voib olla nii dppekavade laienemine (iildisemaks
muutumine) kui ka Oppekava profiili tugevnemine/iimberkujundamine (mida pohjustab
elukutsete hiibriidistumine). Norra 2006. aasta teadmiste edendamise reformi tulemusena
pakutakse oOppuritele niilid kutseharidust vdhemal hulgal erialadel, mistdttu paljud neist
omandavad kutsedppes kahe esimese aasta jooksul laiapdhjalisemaid ja vidhem erialaspetsiifilisi
oskusi (ja kahel jargmisel aastal saavad valjadppe to6andja juures). Samal ajal kuulub aga koolis
labitavate dppeainete hulka ,kutsealane spetsialiseerumine®, mis voimaldab neil juba valjaéppe
alguses tutvuda asjakohastele erialadele ja ametitele omaste toomeetodite ja -iilesannetega; see
on osalt moeldud tasakaalustama Kkutsedppekavade iildisemaks muutumise eeldatavat
negatiivset moju.

Riiklike kvalifikatsiooniraamistike valjaté6tamise mojul on tsentraliseerunud ka standardiloome
haldamine, mille juures jdetakse siiski teatav autonoomia ka kutsekoolidele ja piirkondlikele
omavalitsustele. Prantsusmaa 2014. aasta seadus volitab piirkondlikke omavalitsusi juhtima

3 Just nendes riikides (nagu Saksamaa, Prantsusmaa, Poola ja Uhendkuningriik) toimunud muutustega on
seotud langus Euroopa tasandi nditajates, millest omakorda on siindinud ettekujutus, et ,Euroopa

kutseharidus” on iileiildises languses. Vt ka ptk 4 ja Cedefop (2018b).



koolituspoliitikat, korraldama kutseharidust, sh nii noorte kui ka tdiskasvanute dpipoisidpet, ja
toetama nende haldusalas asuvaid viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid. Enamikus riikides
on 0ppekavade arendamine toimunud pigem osahaaval: ppekavade kaotamise asemel on nende
sisu kohandatud valiste ndudmistega. Toimunud muutused naitavad, et kutse- ja tildhariduse ning
kutsehariduse taseme- ja jatkudppe piirid on sellel perioodil hagustunud.

Veel iihe olulise muutusena vdib nimetada kutsehariduse laienemist valjapoole selle senist
kandepinda keskhariduse tasemel. Selles protsessis vdib eristada mitmeid aspekte. Esiteks on
kutseharidus ja o0pipoisiope laienenud madalamatele haridusastmetele. Kutsedppe pakkumine
kohustusliku hariduse raames on méeldud valmistama opilasi ette valima kutsedpet keskhariduse
tasandil (McCoshan jt 2008). Sellesuunaliste meetmete hulka kuulub kutsekvalifikatsioonide
reformimine Opiteede laiendamiseks pohihariduse kolmandasse astmesse ja olemasolevate
kutsedppekavade parandamine, et valmistada Opilased paremini ette keskhariduse taseme
oppeks. Sageli on eelkutsedppe eesmark abistada sotsiaalselt ebasoodsas olukorras dpilasi.

Teiseks valjendub kutsehariduse laienemine korgema taseme kutsedppe arengus. Paljudes
Euroopa riikides on vilja kujunenud eraldi kdrghariduse suund vdi on pakutavate erialade hulka
lisandunud uued kutse- v4i erialase orientatsiooniga tasemedppekavad (rakenduskorgharidus),
mille tulemus on enamikul juhtudest ,binaarse korgharidussiisteemi“ teke. Paljudes riikides
pakutakse kdrgema taseme kutsealast haridust ka valjaspool koérgharidussiisteemi; see holmab
erinevaid Oppekavade ja kvalifikatsioonide liike. Hoolimata kutsehariduse kandepinna
laienemisest hinnatakse kdérgema taseme kutsekvalifikatsioone siiski sageli sama taseme
sakadeemilistest” kvalifikatsioonidest madalamalt, olgugi et mitmetes riikides on esimeste
staatus nende tooturuvadrtuse tottu teistega vordvddrne voi isegi korgem. Mitmetes riikides
saavad kdorgkooli astuda ka kutsekvalifikatsiooni ja/vdi sobiva to6kogemusega inimesed, kuid
sedalaadi ebatraditsiooniliste sisenemisteede kasutamine on paljuski endiselt haruldane isegi
rakenduskorghariduses. Kérgema taseme kutsekvalifikatsioonid péhinevad iildjuhul tasemedppe
kvalifikatsioonidel ja tookogemusel ning selles vallas ei ole tdendatud olulisi muutusi.
Rakenduskorgharidus avab tee nii jatkuoppesse kui ka tooturule. Varasemate kutsedppekavade
timberkujundamine koérghariduslikeks on tugevdanud nende 1dpetajate ametialast positsiooni.
Uleminek rakenduskérgharidusest ,akadeemilisse“ korgharidusse vdib struktuursetest
takistustest tingituna olla endiselt keeruline. Kvalifikatsioonist ja dppekava liigist olenevalt
valmistab rakenduskérgharidus dppurit eelkdige ette sisenemiseks tooturule véi annab iihtaegu
juurdepdasu nii jatkudppele kui ka tooturule.

Kolmas kutsehariduse laienemise aspekt on seotud jatkudppe arenguga, ehkki selle
arenemismustrid erinevad riigiti olulisel mairal. Ule Euroopal nidivad senised muutused
kutsehariduse jatkudppes olevat vaikesed, ehkki positiivsed: kasvanud on jatkudppes veedetud
keskmine tundide arv ning monevdrra on sagenenud mitteformaalse hariduse pakkumine
ettevotetes. Oluline tegur on olnud mitmekesisuse kasv. Suurenenud on eri liiki haridusasutuste
hulk (seda eriti Eestis, Horvaatias, Luksemburgis, Hollandis, Poolas, Portugalis ja Rootsis), kuigi
koige sagedamini pakuvad jatkudpet endiselt tdoandjad. Mitmekesisuse kasv tdhendab ka seda,
et kutsehariduse jatkudpe ei keskendu enam ainult kutse- ja ametialastele oskustele, vaid hélmab
paljudes riikides ka votmepadevuste alast viljadpet. Mitmetes riikides on valja kujunemas ka
otseselt tdiskasvanud Oppurite vajadusi arvestavad paindlikud 6ppimisvdoimalused (distantsope,
Ohtudpe, osakoormusega dppekavad, mooduldpe), mis paistavad suurendavat Sppurite arvu.
Moénes riigis ndeme ka jatkudppe sihtriithma mitmekesisuse kasvu. Paljud kirjeldatud muutused
nditavad, et esmadppe ja jatkudppe range eristamine ei ole enam iihiskonna ja majanduse



tildisemate vajaduste vaatepunktist oluline ning kutseharidust ei maaratleta nii tihti enam kitsalt
esmadppena. Esmadppeasutused pakuvad jarjest enam jatkudppekavasid ja esmadppe
oppekavasid avatakse jarjest rohkem ka tdiskasvanutele. Mitmetes riikides on ka esmadppes
kasvanud tdiskasvanute osakaal. Jatkudppes vdivad sellekohased suundumused samas nii eri
sektorite piires kui ka eri riikides oluliselt erineda (Cedefop, 2019c).

Kuidas on kirjeldatud muutused moéjutanud kutse- ja iildhariduse vordset vaartustamist?
Traditsiooniliselt domineeriva tildharidussiisteemiga riigid on pililidnud kutsehariduse senist
suhteliselt negatiivset kuvandit parandada, samas kui traditsiooniliselt tugeva td6kohapdhise
kutseharidusega riikide (nagu Taani ja Saksamaa) siht on olnud pidurdada selle viartuse langust.
Molemad piitidlused on iildjuhul olnud edutud, mis niitab, et hariduse kuvandi muutmine on
tdendoliselt keeruline ja pikaajaline protsess. Uhe miarkimisvairse erandina vdib siin vilja tuua
Soome, kus 1990ndate algusest toimunud reformidega on loodud vdimalus liikuda
kutsedppeasutusest edasi poliitehnikumi vai iilikooli ja sellega on kutseharidus kdrghariduses
jatkamise vaatepunktist vordsustunud tldkeskharidusega. Kutseharidust
tanapdeval tldharidusega vordvaarseks. Prantsusmaal on kutsealane 16pueksam (Baccalauréat)
samamoodi suurendanud kutsekeskhariduse atraktiivsust, kuna see vdib dppurile anda EQFi 4.
voi kdrgema taseme kvalifikatsiooni: kutsealase lopueksami sisseseadmisele 1985. aastal jargnes
1990ndatel vdimalus sooritada kdrgkoolieksamid Gpipoisioppe raames ja kdige hiljutisema
muutusena 2009. aastal otsus lilhendada kutsehariduslik Ope neljalt aastalt kolmele,
vordvaarseks tehnoloogiaalase ja iildkeskharidusega.

loetakse seal

Tabelis 2 voetakse peamiste 1995.-2015. aastatel toimunud muutuste esiletoomiseks kokku
kutseharidussiisteemide pdhijooned nimetatud aastatel.

Tabel 2. Muutused kutseharidussiisteemides ja haridusasutustes

1995 2015

» Hariduse pakkumine sageli killustunud,
tugevad sidemed tegevusalade ja
sektoritega, ndrgemad seosed laiema
haridus- ja koolitussiisteemiga

» Keskharidusega piirduvad éppekavad,
piiratud edasiliikumisvdimalused
korgharidusse

» Kutsehariduse piiritlemine kitsalt
esmadppega

» Kutseharidus suunatud kitsale sihtriihmale
(16-20-aastased)

» Laiema haridus- ja koolitusslisteemiga
16imitud sidusad kutseharidussiisteemid

» Suurem paindlikkus, vihem tupikteid

» Tsentraliseeritum standardiloome riiklikult
rahastatud hariduses

» Kvalifikatsioonide arvu vihenemine,
profiilide avardumine

» Sihtrihma mitmekesistumine, taiskasvanute
osakaalu suurenemine

» Rakenduskdrghariduse ja kutsehariduse
jatkudppe areng

Allikas: Cedefop




3.4 Uldised tendentsid sotsiaalmajanduslikust ja téoturu
vaatepunktist

Kutsehariduse iildisemat rolli vaadates paistab selgelt silma, et globaliseerumise, tehnoloogiliste
muutuste (digitaliseerimise) ja Euroopa tdostuse konkurentsivdime sdilitamise tarvidusega
seotud struktuurinihetega kohanemiseks keskendutakse jarjest enam sellele, et parandada
kutsedppe reageerimisvoimet todturu vajadustele. Samuti on selgelt mdju avaldanud 2008. aasta
majanduskriisile jargnenud téotuse Kkiire tsiikliline kasv. Nii dpipoisidoppe arendamine kui ka
tookohapohise 0ppe osakaalu suurenemine koolipdhises kutsehariduses kajastavad pttdlusi
siduda kutseodpet tugevamini sellega, mis toimub té6kohtadel. Paljudes riikides on suurenenud ka
tooandjate ja nende esindajate sonadigus kutsehariduse sisu vallas, eriti td6kohapdhise dppe
arendamise kilsimustes. Kirjeldatud tendentsid ei ole seejuures omased mitte ainult
kutsehariduse esmadppele, vaid ka korgharidusele, kus on kasvanud td6andjate osalus
juhtimisstruktuurides. Korgema taseme hariduses vdib seejuures majanduslike nouetega
seostada muutusi nii akadeemilisuse kui ka rakenduslikkuse suunas. Rakenduslikud
suundumused avalduvad varasemast veelgi suuremas rdhuasetuses ldpetajate tdoalasele
konkurentsivoimele ja Oppekavade/kvalifikatsioonide erialasele relevantsusele, samas kui
muutusi akadeemilisuse suunas tingib suurem vajadus oskuste ja teadmiste jarele ning
potentsiaalsete Oppurite ligitbmbamise vajadus. Viimastel aastatel on hakatud tegelema ka
oskuste  prognoosimise = meetodite? ning  kutsehariduse ja  toOstuse  vaheliste
tagasisidemehhanismide parandamisega (Cedefop, 2013).

Kutseharidus on reageerinud ka demograafilistele ja tehnoloogilistele muutustele. Euroopa
rahvastiku jarjepidevast vananemisest on viimase 20 aasta jooksul saanud oluline probleem,
millele moned riigid on reageerinud pensioniea tdstmisega; samal ajal on paranenud ka inimeste
terviseseisund ja nad piisivad varasemast oluliselt kauem to6voimelistena. Need muutused
poimuvad omakorda uute tehnoloogiate esiletdusu téttu teisenenud t66 iseloomuga, mille tottu
vahetavad inimesed varasemast palju suurema téendosusega mitu korda elu jooksul elukutset ja
karjaari. Tehnoloogilised muutused siinnitavad ka uusi platvormipohiseid to6vorme, mille tiks
ndide on inimeste transpordiga tegelev Uber (Acemoglu ja Autor, 2011).

Kirjeldatud probleemid suurendavad kutseharidussiisteemide ebakindlust, millele need
slisteemid pttavad erinevatel viisidel reageerida. Kutseharidussiisteemid on jarjest
paindlikumad, vdoimaldades inimestel iiha sagedamini elu jooksul korduvalt haridussiisteemi
siseneda, kuid areng selles vallas on riigiti ebatihtlane ja iildjuhul aeglane. Kasutusele on véetud
véaljundipdhine dpe ning erinevad meetodid mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimiseks,
mis tagavad, et omandatud oskused ei pea olema seotud nende omandamise viisiga.
Kutsedppekavade sisu laieneb ja jarjest enam pannakse réhku iilekantavatele oskustele.
Tulevikus vdime oodata ka tugevamate jatkudppe siisteemide valjakujunemist. Selget
sellesuunalist tendentsi - kui kutsehariduse mitmekesistumine korvale jatta - on aga suurte
riikidevaheliste erinevuste tottu raske kinnitada.

4Vt Cedefopi projekt ,,Oskuste prognoosimise meetodid ja tavad“.
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/events/skills-anticipation-methods-and-
practices
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Veel iiks uute digitehnoloogiate véidukdigu tagajarg ndib olevat kesktaseme oskusi ndudvate
ametite kadumine, téoturu niinimetatud 60nestumine véi polariseerumine (Cedefop, 2015).
Tootmisettevdtted on paljud rutiinsed t66d juba automaatikaga asendanud, kuid robotid ja
kiiberstlisteemid tdidavad jarjest enam ka varematest muutustest puutumata jadnud kognitiivse
elemendiga lilesandeid, nagu digusassistendi t66 ja raamatupidamine véi arveldustoimingud. See
seab surve alla traditsioonilise Kkutsedppe ja annab touke Kkutsehariduse laienemisele
korgematesse haridusastmetesse. Uhtlasi tdstatab see kiisimusi kutsehariduse ja
teenindussektori vahekorrast. Mitmetel teenindussektori ametitel puudub tootmissektorile
tildiselt omane selgepiiriline ametialane taust, mille tottu on tihti keeruline maaratleda, milliseks
ametiks 6ppureid vdi dpipoisse ette valmistatakse. See omakorda tdhendab, et teenindussektori
kutsetunnistuste vaartus voib tooturul olla madal ja todandjad eelistavad sageli formaalset
kutseharidussiisteemi eiravaid véljadppe- ja virbamisstrateegiaid. Inglismaal, kus to6kohapdhise
oppe slisteem on tunginud ka teenindussektorisse, jatkuvad vaidlused selle iile, kas naiteks EQFi
2. taseme kvalifikatsioon jaemiiligi valdkonnas on tdesti samavadrne 2. taseme elektriinseneri
kvalifikatsiooniga. Kutseharidus reageerib sellele nditeks t66andjate suurema kaasamisega
kvalifikatsioonide vdi Oppekavade loomisesse ning kvalifikatsioonide ja oOppekavade
laiendamisega.

Paljudes riikides, seejuures eriti Kesk- ja Ida-Euroopas on {iks olulisi demograafilisi suundumusi
olnud noorte kohordi kahanemine véaljarande ja/vdi siindimuse viahenemise tagajarjel, kuigi
monel pool on seda moningal mairal tasakaalustanud sisserdnne teistest Euroopa riikidest ja
valjastpoolt Euroopa Liitu. Selle iiks tagajirgi on kasvav konkurents Oppurite nimel nii
kutseharidusasutuste vahel kui ka iild- ja kutsehariduse vahel. Itaalias on 2000. aastast, mil 14-
15-aastaste noorte arv langes kriitiliselt madalale, tekkinud dpilaste nimel konkurents iihelt poolt
kutseharidust ja tehnilist keskharidust pakkuvate koolide (viis aastat) ja teiselt poolt piirkondlike
esmadppekavade vahel (kolm aastat); viimastel aastatel on kolmeaastaste piirkondlike
kutsedppekavade labijate arv kasvanud, samas kui riiklike kutsedppeasutuste dppurite arv on
pisinud muutumatuna. See omakorda voib tihendada kutsekoolide sissetuleku voi kaibe
kahanemist. Moned kutsekoolid on selle tagajarjel vihendanud pakutavate erialade hulka, uksed
sulgenud voi liitunud teiste koolidega. Mujal on opilaste arvu vihenemine sundinud kutsekoole
keskenduma jatkudppele ja suurendama tdiskasvanud Oppuritele pakutavate kursuste hulka;
viimane ei ole aga sugugi lihtne, kuna nduab haridusasutustelt tdendoliselt konkureerimist juba
samal alal tegutsevate eradppeasutustega.

Hollandi kutsehariduskeskused pakuvad kutsedppe tdiskasvanutele atraktiivsemaks muutmiseks
paindlikumaid dppimisvdimalusi ja modulaarseid kursusi; poliitilisel tasandil toimuvad arutelud
taiskasvanute kutsedppe stimuleerimise voimaluste iile. Eestis suurenes 25-aastaste ja vanemate
oppurite osakaal 2007. aastaga vorreldes 14%-1t 34%-le, mis aitab kompenseerida kutseharidust
omandavate noorte arvu vahenemist: riiklikud kutsedppeasutused pakuvad (osalt tdnu Euroopa
Liidu rahalisele toetusele) tootutele ja mittetootavatele tdaiskasvanutele tasuta voi vaikese tasu
eest jatkudppekursusi.

Kirjeldatud suundumused tasakaalustavad teisi tendentse, nditeks uuringutes samuti kajastuvat
olukorda, kus kutsehariduse areng on teatud riikides ja erinevates sektorites muutnud
kutsedppeasutuste jaoks keeruliseks piisaval hulgal dpipoisi- voi praktikakohtade leidmise
potentsiaalsetele Opipoistele ja praktikantidele. Ka see nditab, kui komplekssed on
kutseharidusele tekkinud surve ja kutsehariduse reaktsioonid.



Poliitilisest vaatepunktist tajutakse kutseharidust ilmselgelt iiha sagedamini teistegi eesmarkide
tditmise vahendina peale t66turu varustamise oskustdolistega. Eespool markisime juba, et
kutsehariduse arendamise eesmark on olnud voidelda noorte tdotusega. Lisaks on kutseharidus
muutunud ka tildisemate sotsiaalse vordsusega seotud eesmarkide saavutamise vahendiks, nagu
koolist valjalangemine (pakkudes koolist valjalangenutele haridust, mis vdiks olla neile
tildharidusest atraktiivsem) (Euroopa Komisjon ja Ecorys, 2013). Samas ei ole kutsehariduse
jatkudpe tervikuna selles vallas veel tdit potentsiaali saavutanud; kuigi jatkudpet nahakse jarjest
enam elukestva dppe lahutamatu osana, on vaid iiksikud Euroopa riigid selle sidunud elukestva
oppe poliitika ja strateegiatega.

Veel iiks iildlevinud tendents on seotud Oppe rahastamisega. Finantskriisist tingitud karped
riiklikus rahastuses toid kaasa olukorra, kus kutseharidusele seatavad ndudmised on kasvanud,
nende tditmiseks kasutada olevad vahendid aga kahanenud; iildjuhul tdhendab see, et
kutseharidus peab ,saavutama vihemaga rohkem®. Soome parlament vottis 2007. aastal vastu
seaduse, mis nieb ette, et kutsedpet voivad korraldada ainult vdhemalt 50 000 elanikuga
asustustiksused; kuna enamiku Soome omavalitsusiiksuste elanikkond on sellest vaiksem, sundis
see muudatus omavalitsusi moodustama kutsedppekonsortsiume ja sulgema kulude karpimiseks
kutsedppeasutusi. Mitmetes riikides on diskuteeritud ka selle iile, kes peaks kutsedppe eest
tasuma. Eriti puudutab see kiisimus kohustuslikust haridusest viljapoole jaavat, kuid riigi poolt
rahastatavat kutsedpet. Nonda on nii dpipoisioppe kui ka jatkuéppe kontekstis arutletud
tooandjate ja inimeste endi voimaliku rahalise panuse iile, kuna 6ppe korraldamine on kasulik nii
tihele kui ka teisele”’.

[Imselgelt s6ltub ka erinevate esmadppe siisteemide toimimine osalt riiklike to6hdivesiisteemide
tilesehitusest. Tegemist on darmiselt keerulise valdkonnaga, kus on oluline eristada, kas riigis
domineerib ,organisatsioonikeskne vo6i ,ametikeskne” todkorraldus. Siisteem mdjutab nii
kutsehariduse esma- kui ka jatkudppe rolli ja ajastust.

Organisatsioonikesksus sobib tildlevinud seisukohtade jirgi eelkdige lihtsate ja teiloristlike®
tookorralduse vormidega, kuid ei sobi kdige paremini kulusdastliku e timmitud (ingl lean)
tootmismudeliga. Keskharidusjargne esmadpe on tihti marginaliseeritud, sageli pigem
probleemide leevendamisele suunatud ja ei taga reeglina hasti tasustatud t66d. Paljud toolised
omandavad kutseoskused td6l. Domineeriva organisatsioonikeskse to6korraldusega riikide hulka
kuuluvad Prantsusmaa ja Uhendkuningriik. Domineeriva ametikeskse tookorralduse korral
kasutatakse suurema tdendosusega todtajate kaalutlusdigusega ja timmitud tédkorraldusviise,
samas kui lihtsad véi teiloristlikud té6korralduse meetodid on pigem ebakohased. Ettevotted
lahtuvad tooprotsesside korraldamisel laiapdhjalistest ja standardiseeritud
kutsekvalifikatsioonidest, mis voéimaldavad koolilopetajatel tdita t06l erinevaid rolle.
Keskhariduse taseme Oppekavad on haridussiisteemis olulisel kohal ja prestiizsed ning
vOoimaldavad Idpetajal sujuvalt siseneda todturule ja sulanduda oma ametiriihma.
Traditsiooniliste nn sinikraeliste to6liste ametiredelil liikumise voimaluste korval (nagu meister-

5Vt Cedefopi koolituse rahastamisega seotud projekti: https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-
projects/projects/financing-training

6 Teilorism on 20. sajandil algul masstootmises kasutusele vdetud tookorraldusvorm, mida
iseloomustavad kindel ajanorm, rutiinsed ja kitsa spetsialiseerumisega iilesanded.

Vt lisa http://www.businessdictionary.com/definition/Taylorism.html (Toimetaja markus).
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oskustdolise kvalifikatsioon) suureneb jarjepidevalt ka erinevate keskharidusjargse voi
korghariduse taseme jatkuéppevormide hulk.

Domineeriva ametikeskse to6korraldusega riikide hulka kuuluvad Taani, Saksamaa, Holland ja
Austria. Oluline kiisimus on ka, kas majanduslikud ja tehnoloogilised muutused toovad kaasa
selliseid muudatusi té6korralduses, mis vdoivad omakorda mdjutada kutseharidussiisteemi. Uued
tookorralduse vormid, nagu Hollywoodi mudel ja nn té6ampsumajandus (Hogarth ja
Papandoniou, 2017) on siiski alles kujunemisjargus ega ole oluliselt mdjutanud
kutseharidussiisteemide struktuuri.

Tabelis 3 voetakse peamiste vahemikus 1995-2015 toimunud muutuste esiletoomiseks kokku
kutsehariduse sotsiaalmajandusliku konteksti pohitunnused.

Tabel 3. Muutuv sotsiaalmajanduslik keskkond

1995 2015

» Kitsalt piiritletud eesmargid: ettevalmistus » Avaramad eesmargid - mitte ainult

toole asumiseks ja kutseoskustega to66jou majanduslikud, vaid ka tihiskondlikud; nii
hankimine tipptaseme oskused kui ka 16imumine

» Tegevusala- ja sektoripdhine standardiloome | > Oskuste prognoosimise siisteemide kasvav
ja vajaduste prognoosimine roll

» Tooturul valdavad kesktaseme oskusi » Kesktaseme oskusi ndudvate toode
noudvad tookohad vahenev osakaal; vaidlused

> Digitaliseerimine on iiks kutseharidust tulevikusuundade iile
mojutavaid tegureid » Digitaliseerimine on oluline liikumapanev

joud

Allikas: Cedefop



3.5 Arutelu

Eelnevas peatiikis kirjeldati viimase 20 aasta valtel Euroopa kutseharidust mdéjutanud tildisi
tendentse. Selle perioodi vordlemine 1995. aastale eelnenud 10-20 aastaga (mille
pohisuundumuste iilevaate leiab peatiiki algusest) néiitab, et olulisemad muutused said alguse
juba neil varasematel kiimnenditel. 1995. aasta jarel on aga kasvanud nende intensiivsus ja/voi
kiirus ja/voi levik, mida on arvatavasti soodustanud teised tegurid. Enne 1995. aastat olid hiljem
olulisteks liikumapanevateks joududeks kujunenud suundumused alles kujunemisjargus. Hea
ndide on digitaliseerimine. Enne 1995. aastat oli digitaliseerimise mdju kutseharidusele
vordlemisi nork, kaudne ja piiratud tootmisprotsesside konkreetsete aspektidega; jargnevatel
aastatel laienes modju kogu majandusele ja iihiskonnale, muutudes igapdevaelu osaks.
Digitaliseerimine on haakunud ka teiste teguritega, nagu individualiseerumine ja
demokratiseerumine, mis on iihtaegu siinnitanud uusi ndudmisi kutseharidusele (nt paindlikkus)
ja pakkunud uusi voimalusi 6ppimise toimumisviiside ja -kohtade vallas. Suurenenud ei ole mitte
tiksnes kutsehariduses toimuvate muutuste tempo, vaid iihiskondliku ja majandusliku néudluse
toimel on valja kujunenud ka uued kutsedppe vormid.

Kutsehariduses ndhakse senisest enam ka poliitikavahendit, millega tagada Euroopa majanduste
varustamine vajalike oskustega ning selle nimel tegeldakse kutsedppe laiendamise, tdiendamise
ja sidususe suurendamisega. Samuti on suurenenud kutsehariduse roll {ihiskonna iildisemate
eesmirkide tditmise vahendina. Teisalt vadrtustatakse jdrjest enam kutsehariduse
»deinstitutsionaliseerimist”, piiride kaotamist hariduse ja koolituse eri vormide vahelt ning uute
oppekavade, dppevormide ja Oppeasutuste lisandumist.

Hoolimata mitmetest iihistest suundumustest ei ole muutuste tempo ega ulatus siiski olnud kdéigis
riikides ihesugune ja eri riike iseloomustavad erinevad suundumuste kombinatsioonid. Kdige
levinumad iihised tendentsid on seotud tihtsete EL tlileste eesmarkidega ja riikide vdimega
kehtestada vajalikke seadusi; viimast laadi suundumuste hulka kuulub &pivaljundipohiste
ldhenemiste levik ja riiklike kvalifikatsiooniraamistike, aga ka (aeglasemalt leviv) (varasema)
mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise vahendite viljatddtamine. Samas esineb ka neil
juhtudel riikide vahel kasutatavates ldhenemistes ja raamistikes olulisi erinevusi.

Teiste suundumuste mdju, nagu valdkonnaiileste oskuste lisamine kvalifikatsioonidele ja
oppekavadesse, haridusasutuste mitmekesistumine ja kutsehariduse laienemine valjapoole
traditsioonilist tuumikvaldkonda, seejuures eriti korgematele tasemetele, erineb paikkonniti
markimisvaarselt. Monel juhul tuleneb see asjaolust, et riigid ei ole neid pidanud poliitiliseks
prioriteediks; samuti kajastab see aga tdika, et korghariduses ja teistes sarnastes valdkondades
on riigi vdimalused muutusteks piiratud. Kodige aeglasemad on muutused ilmselt olnud
kutsehariduse jatkudppes. Kuigi pakutava viljadppe laiendamise ja tdiendamise vajadus on
viimasel kahel kimnendil (kui mitte varemgi) olnud ilmselge, ei saa tehnoloogilistest uuendustest
ja demograafilistest suundumustest tingitud tdiendus- ja timberdppe vajaduse kasvu taustal
toimunud nihkeid nimetada kuigi suurteks.

Peatiikis kasitletud iildisi tendentse raamivad iildisemad suundumused, mida illustreerib joonis
1. Mdned neist on struktuursed, nagu digitehnoloogiate iildine ja jarjest kiirenev levik, samas kui
teised, nagu 2007.-2008. aasta finantskriis ja sellest tingitud td6tuse kasv, on pigem tstiklilised.



1995 2000 2005 2010 2015 2020 2035

Elukestva 6ppe paradigma, mitteformaalse dppe valideerimine ja épiviljunditel p6hinevad ldhenemised

1996 — Euroopa elukestva dppe aasta
2000 - Elukestva 6ppe memorandum
2008 — Euroopa kvalifikatsiooniraamistik
Alates 2011 - riiklike kvalifikatsiooniraamistike lisandumine

Hariduse kestev laienemine

Keskhariduse taseme kvalifikatsiconide standardiseerimine ja kérgharidusse pirgijate arvu kasv

Tihenenud 'Lileeurooealine koostoo kﬁra- '|a kutsehariduses

1999 — Bologna deklaratsioon
2002 — Kopenhaageni deklaratsioon, 2010 — Briigge'i komminikee

Opipoisidppe taassiind
Kasvav huvi todkohap@hise Gppe vastu ja suurenev kbrgema taseme Gpipoisippe pakkumine]|
2013 — Euroopa Opipoisidppe Liit

Oskusi Euudutava teabe diﬂitaliseen'mine '|a '|uurdeEéiEisu Earﬂndamine

Kutsealaste ja oskuste infosiisteemide loomine
2003 - Ploteus

5 sadisesrimine ja.vérdley hindami

Riiklike [&6pu- ja vastuvdtueksamite kasvav standardiseerimine
2001 — PISA-uuring

2015 — Oskuste panoraam

2013 — PIAAC-uuring
Uhtse Euroopa toéturupoliitika valjakujunemine
1997 — Amsterdami lepe

2000 — Uus ESFi rahastusperiood hdlmab ka elukestvat dpet
2011 — Euroopa poolaasta kaivitamine

Euroopa Liidu laienemine

1995 - EL-15 2005 — EL-25 2007 — EL-27 2008 - EL-28 2015 — Brexiti haaletus
Ajaloosiindmused

1991 — Ndukogude Liidu lagunemine 1992/1999 — Bosnia/Kosovo sdda
2001 - 11. septembri terroririnnakud 2007 — dlemaailmne finantskriis
2011 - Fukushima 2015 — réndekriis
Tehnikauuendused

1993 — WWW ildine levik 2000 — GPSi dldine levik 2007 — nutitelefon 2015 — isejuhtivate autode testimine

Joonis 1. Olulisemad suundumused Euroopa kutsehariduses alates 1990. aastatest ja nende ajalooline kontekst



Uldisemate suundumuste mdoju kutseharidusele on erinevatel perioodidel olnud erineva
tugevuse ja tagajargedega. Vdhimagi kahtluseta on kutsehariduspoliitika suunda oluliselt
mojutanud naiteks finantskriis ja to6tus. Mdjude hulka kuuluvad keskendumine noorte téotusele
ja Opipoisidoppe (taas)arendamise tugev stimuleerimine; viimased on samas omakorda kaasa
toonud surve riiklikele ressurssidele, mis on piiranud tiiskasvanuhariduse laiendamiseks
kasutatavaid vaheneid. Eeltoodu on hea niide sellest, kuidas liihiajalised tstiklilised tegurid
voivad pdimuda pikaajalisemate struktuursete teguritega: riiklike ressursside nappus langes
kokku noorte osakaalu vahenemisega rahvastikus, mis omakorda tdi modnes riigis kaasa
haridusasutuste liitmise kulude kiarpimiseks. Kutsehariduse esma- ja jatkuéppe vaheliste piiride
hagustumist, mis iihelt poolt on sihiparaste elukestva dppe toetamisele suunatud muudatuste
tulemus, voib samal ajal kdsitleda ka noorte dppurite arvu vihenemise ja piiratud rahastuse
kaudse tagajdrjena, haridusasutuste katsena leida uusi ,kliente” (st tdiskasvanuid).

Uldisemate kutseharidust mdjutavate suundumuste tuvastamine voimaldab teha ka mdningaid
tahelepanekuid véliste vajaduste, poliitika sdtestamise ja selle tulemuste seoste kohta: ilmselgelt
ei ole mitte koik valised suundumused (veel) kaasa toonud kutsehariduse kiiret voi markeeritud
reageeringut: nonda ei ole hoolimata digitaaltehnoloogia véidukaigust see ikka veel jdudnud e-
oppe ndol kuigi stligavale kutsepedagoogikasse. Samamoodi on hoolimata iileiildiselt
teadvustatud vajadusest parandada taiskasvanute jatkudpet tdiendus- ja lUmberdppesektor
mitmetes riikides alles kujunemisjiargus, kuna hariduspoliitikas on domineerinud teised
prioriteedid, nagu noortele suunatud Opipoisidope; vaga olulised on kitsaskohad, mis véivad
takistada poliitikameetmetega soovitud tulemuste saavutamist; samuti ei tasu iilehinnata seni
kutsehariduse vallas toimunud muutuste tegelikku mdju. Naiteks - kuigi véime kutsehariduses
taheldada paindlikkuse ja edasiliikumisvéimaluste suurenemist, ei naita see, millisel maaral neid
voimalusi tegelikult kasutatakse. Kutseharidust mdéistetakse enamikus riikides endiselt pdhiosas
esmadppena ja kuigi sellekohased andmed on piiratud, astuvad esmadppesse siiski peamiselt
tooturule siseneda soovivad noored. Kutsedppesiisteemide sidusus on kill viimase paari
kiimnendi jooksul kasvanud, kuid muutused selles vallas on suuresti alles toimumas ja paljudes
riikides jatkuvad reformid naitavad selgelt, et kutseharidussiisteemid pole kaugeltki 16puni
valjakujunenud ja stabiilsed. Erinevad raamistikud on kiill paigas, kuid nende kavandatud kasu
on veel saavutamata. Samuti ei ole hoolimata arvukatest tuvastatud trendidest ELi liikmesriikide
ildised arusaamad kutseharidusest ega kutsehariduse prestiiz vorreldes lildharidusega oluliselt
muutunud. Teatud méttes voib neid lugeda kutseharidussiisteemide fundamentaalseteks
struktuurseteks elementideks, mis ei ole seotud mitte liksnes poliitika ja hariduse andmise
,pindmiste” iiksikasjadega, vaid ,sligavamate” iihiskondlike vaartustega. Nii siin toodud tdendid
kui ka Greeni ja kaasautorite (1999) andmed enne 1995. aastat toimunud muutuste kohta
nditavad selgelt nende muutmise keerukust.

Kokkuvdttes on tulevikku vaadates paljudes riikides vaja labida veel lisnagi pikk tee, et kaivitatud
muutuste potentsiaali realiseerida.



4. PEATUKK.
KUTSEHARIDUSE MUUTUV OLEMUS: RIIKIDE
MUSTRID JA VARIATSIOONID

Kolmandas peatiikis kdsitleti kutsehariduse ja -koolituse iildisi suundumusi eri riikides.
Jargnevas peatiikis tulevad vaatluse alla riikidevahelised sarnasused ja erinevused ning piititakse
tuvastada vodimalikke mustreid. Kui asjakohased on kolmandas peatiikis kirjeldatud
suundumused konkreetsete riikide voi riigiriihmade puhul? Milliseid riike iseloomustavad
sarnased arenguteed? Millised riigid véivad iildistest suundumustest korvale kalduda? Kas on
margata nende tildist ldhenemist iiksteisele?

Peatlikk algab moningate iildisemat laadi markustega muutuste kohta, mille jarel vdetakse
vaatluse alla riikide arenguteid vordlevalt kirjeldav mudel ja késitletakse ka nende lihtsustatud
graafilist esitusviisi. Suurem osa peatiikist vaatleb riikides toimunud muutusi riigirithmade
kaupa. Viimaks votame toimunud muutused kokku ja kasitleme kutseharidussiisteemide
ldhenemise ja kaugenemise problemaatikat.

4.1 Riiklike stisteemide analtits: sissejuhatus

Sissejuhatuses kasitletud suured riikidevahelised erinevused panevad kiisima, kas iile Euroopa
kutsehariduses toimunud muutustes on vdimalik ndha mingeid iildisi mustreid, mis ei oleks
samas ei juhuslikud ega universaalsed? Sellele kiisimusele vastamiseks peame vordlema eri
riikkide ,stardipositsioone“, et selle pinnalt otsustada, kuidas madratleda kutsehariduse
muutumist ja voimaluse korral muutusi selgitada.

Koik selle protsessi etapid on komplitseeritud:

a) konkreetse aastaarvu (1995) lahtepunktiks votmine on kiill vajalik, kuid samas mitte alati
tulemuslik, kuna olulised muutused voisid aset leida voi alguse saada vahetult enne seda;
see asjaolu sai kinnitust ka kolmandas peatiikis, kus nagime, et koéik olulisemad
vahemikus 1995-2015 esinenud arengud said mingis vormis - ja vdib-olla vaid paaris
riigis - alguse enne 1995. aastat. Vaieldamatult kehtib see reegel kogu Ida-Euroopa puhul,
kus 1991. aasta pooras koigi riikide poliitilise ja majandussiisteemi téiesti pea peale;
Horvaatia oli kuni 1995. aastani haaratud sotta. 1995. ja 2015. aasta andmete vordlemine
voib tihtlasi kaasa tuua paari aasta jooksul toimunud jouliste muutuste eksliku pidamise
kahe aastakiimne jooksul aset leidnud jarkjargulisteks muutusteks. Vorreldavuse huvides
keskendume siiski ajavahemikule 1995-2015 ja kasitleme selle voimalikke puudujaike
ja kitsaskohti riigi tasandit analiitisides (jaotis 4.4);

b) projektimeeskond uuris kutsehariduses toimunud muutusi erinevatest vaatepunktidest,
mida oli liiga palju, et neid holpsasti eraldi esile tuua, ja mille erinevused olid
anallitisitulemuste lihtsaks iihtekoondamiseks liiga suured. Sellele vaatamata nduab
avaram perspektiiv teatavat siinteesi. Selleks oleme otsustanud keskenduda



kutsehariduse ,rollis“ (st positsioon haridussiisteemis kui tervikus ja ild- voi
akadeemilise hariduse suhtes) ja ,olemuses” (st pohitunnused) toimunud muutustele.
Oleme vilja té6tanud mudeli, mis véimaldab meil siduda enamiku, kuigi mitte koik,
vaadeldud muutused kahe pohilise méotmega (jaotis 4.2);

c) projektimeeskond tootas valja mudeli Kkutsehariduses toimunud muutuste
anallitisimiseks kolmest omavahel kattuvast vaatepunktist (Cedefop, 2017c). Sellele
lisaks loodi ka mudel valistegurite moéju illustreerimiseks (Cedefop, 2018d). Samuti
pakume siin vilja mudeli muutuste arenguteede kirjeldamiseks. Siiski ei ole projekti
raames veel vilja to6tatud toimunud muutusi selgitavat mudelit.

Mitmetel pdhjustel, millest kdnelesime 2. peatiikis’, ei ole me lahtunud iihestki konkreetsest
muutuste teooriast. Kdige olulisem pdhjus on aga praktilist laadi. Meie riikide tasandi analiiiis ei
ole asjakohaste teoreetiliste kontseptsioonide rakendamiseks parteipoliitika ja véimuressursside
tasandil piisavalt pohjalik. 30 riigi iiksikasjalik analiilisimine ajaloolise institutsionalismi
vaatepunktist, mida peame siin kdige viljakamaks lahenemisviisiks, oleks darmiselt keeruline ja
ajamahukas. Riikide tasandil toimunut analiilisides peame seetdttu rahulduma muutuste pdgusa
kirjeldamisega, kuid see ei tohiks siiski kahandada viiendas peatiikis kasitletavate ,suurte
muutuste” illustreerimiseks kasutatava kontseptuaalse lahenemise vaartust.

7 Inglise keelsena kittesaadav Cedefopi raportis Vocational education and training in Europe, 1995-2035:
https://www.cedefop.europa.eu/files/3083_en.pdf
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4.2 Kutsehariduses toimunud muutuste arenguteede
mudel

4.2.1 Kutsehariduses toimunud muutuste kahemodotmeline mudel: sissejuhatus

Arvamusuuringus (Cedefop, 2017b) pakkusime vélja erinevaid kutsehariduse suundumusi, mida
seejarel analiiiisisime pdhjalikumalt jargmistes uurimustes. Vilja pakutud suundumuste
struktureerimiseks kasutasime oma kolme perspektiivi mudelit ja klassifitseerisime need
Jtugevnemist® (voi intensiivistumist) ja ,mitmekesistumist® (voi laienemist) valjendavateks.
Uurimuses (Cedefop, 2019a) votsime vaatluse alla kdrgemate haridustasemete rakenduslike ja
akadeemiliste suundumuste kiisimuse. Allpool kombineerime molemad eristused
kahemo6otmeliseks mudeliks, mis peaks véimaldama demonstreerida iildist pilti kutsehariduse
muutuvast ,rollist ja olemusest” Euroopas ja kirjeldada tihtlasi vordlevas perspektiivis riiklikes
kutseharidussiisteemides toimuvaid muutusi.

»Kutsehariduse rolli“ vaib lihtsustatult moista kas selle funktsioonina sotsiaalses siisteemis (nagu
ettevalmistus edasioppimiseks voi toole asumiseks, sotsiaalne Kkihistumine) véi selle
positsioonina (iild- v6i korghariduse suhtes). Oleme siin valinud viimase vaatepunkti. Selle
avamiseks tasub esmalt iile vaadata moned vanad dihhotoomiad. Kuigi kutsehariduse ja
tildhariduse piirid on jarjepidevalt hagustunud ning kutsealased ja akadeemilised (v&i praktilised
ja teoreetilised) teadmised omavahel labi pdimunud, kasutatakse neid kategooriaid endiselt
paljudes Kklassifikatsioonides ja andmekogudes. Keskhariduse tasandil on meil vordlemisi selge
ja tiksikuid, kuigi jarjest sagenevaid erandeid sisaldav pilt sellest, mida peetakse iihelt poolt
kutsehariduseks ja teiselt poolt vabahariduslikuks koolituseks voi tildhariduseks (vt ka Cedefop,
2018b). Madalamal ja kdrgemal tasemel muutub aga klassifitseerimine oluliselt keerukamaks.
Paljudes riikides on rakenduskorgharidus ja akadeemiline kdrgharidus kill dppekavade vai
institutsioonide tasandil tksteisest eristatavad (Cedefop, 2019a), kuid eristus on palju
keerulisem kui keskhariduse tasemel ja seda toetavad rahvusvahelised andmed puuduvad.
Binaarselt struktureeritud kérghariduseta riikides on rakenduslike ja akadeemiliste dppekavade
selge eristamine palju keerulisem. Samamoodi on ka madalamatel tasemetel eelkutseharidust
sageli véimatu uldharidusest eristada; see on ka iliks pohjusi, miks ISCED 2011 rakendamisel
klassifitseeriti paljud eelkutsedppekavad timber tildhariduslikeks.

Mainitud asjaoludest hoolimata vdime siiski viidata teatud arusaamale sellest, mida tdhendab
haridussiisteemi vOi selle mone osa muutumine rakenduslikumaks vOi
tildisemaks/akadeemilisemaks ja varasemad meie projekti raames avaldatud aruanded
sisaldavad selle kohta hulganisti néiteid (Cedefop, 2018b, 2019a). Nonda v&ib rakenduslikumaks
muutumise margina kasitleda rakenduslikeks Kklassifitseeritavatele keskhariduse taseme
oppekavadele sisseastujate arvu suhtelist kasvu. Samamoodi osutab dppekava rakenduslikumaks
muutumisele naiteks kasitdotundide, masinkirja- véi arvutitundide arvu suurendamine kunsti,
kirjanduse voi ladina keele arvelt. Kdik see véimaldab hinnata haridussiisteemi rakenduslikkust
v0i akadeemilisust (kuigi praktikas voib see olla vordlemisi keeruline) ja kasutada seda meie
mudeli esimese modtmena. Kdnealust eristust v3ib osaliselt kirjeldada ka hariduse ja koolituse
v0i Bildung vs. Beruf vastanduse kaudu (vt ka Cedefop, 2017c).



Teine pohimo00ode, , kutsehariduse olemus* ehk kutsehariduse konkreetsete tunnuste kiisimus, on
veelgi keerulisem. Euroopas on viimastel aastatel toimunud teatav dpipoisidppe taassiind ja kuigi
see ei kajastu (veel) statistikas, vdiks ka seda kasitleda omamoodi muutusena rakenduslikkuse
suunas vOi vahemasti kutsehariduse tugevnemisena. Samal ajal on viimastel kiimnenditel
markimisvaarselt mitmekesistunud kutsehariduse sihtrithm ja oodatav oskuste tase,
haridusasutused, dpetamisviisid, rahastus- ja haldamisvahendid ning paljud teisedki aspektid,
mistottu potentsiaalne euroopaliku
kutsehariduse tuum (nagu 6pipoisidpe) ndib olevat taielikult hagustunud. Samas on kutseharidus
alati olnud mitmekesine nii oma loomuselt kui ka juurtelt: sellide viljadpetamine keskaegsetes
gildides, Prantsusmaa esimesed insenerikoolid ja varajase todstusrevolutsiooni aegsed
vabrikukoolid erinesid liksteisest kardinaalselt nii dpetatavate oskuste, dpetamisviiside kui ka
tthiskondliku staatuse poolest. Paljud selliste varajaste kutsedppe vormide aspektid elavad edasi
ka tdnapdevastes kutseharidussiisteemides ja selgitavad osaliselt vaadeldud erinevusi
kutsehariduse kasitlustes (Cedefop, 2017d). Hoolimata kutsehariduse erinevate vormide
mitmekesisusest ndib Euroopas levinud iildine ettekujutus siiski sisaldavat omamoodi sisemist

igasugune iildine ettekujutus kutseharidusest voi

moddupuud, mis vdimaldab otsustada, kas moni dppekava voi didaktiline ldhenemisviis on
rakenduslikum kui teine. Naiteks peame mehhatroonika opipoisiGpet sama valdkonna
koolipohisest kutsedppekavast pigem rakenduslikumaks; samamoodi on lenduri valjadpe
rakenduslikum matemaatiku haridusest, konkreetse elukutse omandamine rakenduslikum
tildise tooalase konkurentsivoime suurendamisele suunatud valjadppest. Samamoodi peame me
Saksa kutseharidussiisteemi heaks naiteks kutsedppe parimate tavade rakendamisest; sama ei
saa aga Oelda TSehhi siisteemi kohta, olgugi et kutsedppurite osakaal on TSehhis palju suurem kui
Saksamaal. Millest see tuleneb?

Tabel 4. Pluralistliku ja iseseisva kutsehariduse kasitlused

Iseseisev Pluralistlik

Kutsehariduse iilesehitus pdhineb
erialadel; seda eristavad teistest
hariduse vormidest tihedad seosed
ettevotete ja sektoritega.

Milline on kutsehariduse
koht haridussiusteemis?

Kuigi kutseharidus on tihedalt seotud
tooturuga, laheneb see jark-jargult
teistele haridussiisteemi osadele.

Fookus sisenemisel to6turule;
seotud keskmise ja kdrgema taseme
oskusi ndudvate erialadega.

Kes on kutsehariduse
sihtrahm?

Sihtrithm mitmekesistumas; holmab
nii madalama kui ka keskmise ja
kdrgema taseme oskusi.

Korgelt vaartustatakse
tookohapdhist dpet ja dpipoisidpet,

Millised on 6piteed?

mis on kutsehariduse
Jkullastandardi“ staatuses.

Korvuti kasutusel hulganisti erinevaid
opiteid; kooli- ja to6kohapdhiseid
Oppevorme vaartustatakse iihtmoodi
ja kombineeritakse vajaduse alusel.

Mis tiitipi on 6pe? Ope toodandja initsiatiivil

Mitmekesine haridusasutuste valik

Kutseharidust moistetakse hariduse

Mida mistetakse selgepiirilise ja selgelt eristuvaid

kutseharid 1 asutusi holmava alasektorina.
utsehariduse all?

Kutseharidust moistetakse hariduse
ithe aspektina, mis ei ole seotud
konkreetsete asutustega. Kutsedpe on
osa koigist hariduse, koolituse ja
oppimise tasanditest ja liikidest.

,Kutsehariduse“ moderniseeritud

Votmesonad i
versioon

,Kutsealane dpe“

Allikas: Cedefop




Sellistes kiisimustes ndib kutseharidus toetuvat teatud niahtamatutele pohimotetele, mis iihelt
poolt valitsevad métlemist ja teisalt on tervikuna raskesti hoomatavad. Nende hulka kuuluvad
Beruf (kutsealane ettevalmistus) korraldusliku pdhimottena, todkohapdhine dpe didaktilise
pohimdttena ja meisterlikkus keskse kvaliteediprintsiibina. Sisuliselt reguleerib kutseharidust
justkui sisemine ,intensiivsuse“ voi ,iseseisvuse“ moodupuu. Samamoodi on ka iseseisva
akadeemilise hariduse juured siigaval vabade kunstide ja teaduse (teadusliku meetodi)
traditsioonides. Kui kutsehariduse traditsiooni jargijad idealiseerivad eelkdige kutseoskusi (vrd
nt Pye, 1968; Sennett, 2008; Veblen, 1898), siis akadeemiliste kogukondade ideaalid vdtab ilmselt
koige paremini kokku eruditsiooni moiste. Need eripalgelised vaartused on endiselt tajutavad
tanapdevastes diskussioonides haridus- ja 6ppekavareformide iile. Samal ajal toimivad need
vaatepunktid jarjest enam korvuti ja pdimuvad omavahel, mille tulemusel on vélja kujunenud
pluralistlik hariduskasitlus. Sellest (monevorra ebamaddrasest) arusaamast ldhtudes vdéime
kutsehariduse puhul eristada iseseisvat kasitlust, mis pohineb kindlatel tuumpdhimétetel, ja
pluralistlikku kasitlust, mis aktsepteerib kutsehariduse eripalgelisi vorme.

iseloomustab neid vastandlikke vaatepunkte visandlikult nende positsiooni pdhjal
haridussiisteemis ning sihtrithmade, 6ppevormide ja kontseptsioonide alusel.

Joonisel 2 on kaks kirjeldatud mdddet iihendatud koordinaadistikuks, mida kasutatakse allpool
nii kutsehariduses riikide tasandil toimunud muutuste analiiisimiseks (jaotis 4.3) kui ka
tulevikustsenaariumide kirjeldamiseks (ptk 6). Sellest lahtudes kirjeldame kutsehariduse
tdhtsuse suurenemist (vOrreldes sama taseme iild- vdi akadeemilise haridusega) muutusena
rakenduslikus ja vahenemist muutusena akadeemilises suunas. Eespool kasitletud eeldustest
lahtudes (Cedefop, 2017b) kirjeldame kutsehariduse iseseisvumise suundumusi selle pohimotete
Jtugevnemisena“ ja kutsehariduse pluraliseerumise suundumusi sellega seotud p&himotete ja
lahenemisviiside ,mitmekesistumisena®“.

Pluralism
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Joonis 2. Kutsehariduse muutuvat rolli ja olemust kirjeldav mudel

Allikas: Cedefop



4.2.2 Mudel ja niitajad arenguteede kirjeldamiseks

Jargnevalt kasitleme eeltoodud mudelit ja vdimalikke riikide haridussiisteemis toimuvate
muutuste naitajaid lahemalt kolmest vaatepunktist.

Epistemoloogilisest vaatepunktist tdhendab muutus rakenduslikus suunas (horisontaalteljel
paremale) kutsealaste, praktiliste, konkreetsete v0i erialaste teadmiste tdhtsuse kasvu
akadeemiliste, teoreetiliste, abstraktsete voi distsipliinikesksete teadmiste arvelt. See ei tdhenda
samas teaduse ega uurimistoo eiramist, kuna need pdhinevad sama palju erialastel teadmistel,
vaid praktiliste ja erialaste teadmiste koha rdhutamist uurimistéds. Pedagoogilisest
vaatepunktist tdhendab see suuremat réhku (pedagoogilisele haridusele lisanduva) ettevétlus- ja
tootmisalase tookogemusega Opetajate vdrbamisele, tookohapdhiste elementide osakaalu
suurendamist koolipdhises kutsehariduses vo0i korghariduses (nagu suhteliselt rohkem
kohustuslikku praktikat ldbivaid 6ppureid, auditoorse 6ppe vdiksem ja praktilise dppe suurem
osakaal v6i rohkem praktikapohist, juhtumipohist voi projektipdhist dpet).

Haridussiisteemi vaatepunktist on voib-olla kdige selgem keskhariduse tasandil toimuvate
rakenduslike voi akadeemiliste muutuste indikaator kutsedppesse astujate osakaal®. Kutse- ja
korgkoolidesse sisseastujate arvu ildine vordlus on asjakohane vaid sarnase taseme
hariduse/oskuste vordlemise korral. Suur osa akadeemilises suunas toimuvateks muutusteks voi
kutsehariduse akadeemiliseks muutumiseks peetavatest protsessidest (nagu kutsedppekavade
muutmine kdrgkooli dppekavadeks) on meie mdistes korgemal tasemel toimuvad rakendusliku
suunitlusega muutused (vt ka Cedefop, 2019a)”. Samuti osutab korghariduse rakenduslikumaks
muutumisele rakenduskorgkoolides o&ppijate suhtelise osakaalu suurenemine vodrreldes
traditsiooniliste ilikoolidega. Kuna kiisimus ei ole alati ainult arvudes, vaid ka hariduse
kvaliteedis ja vaartustamises, siis peame me rakenduskorgkoolides oppijate osakaalu kasvu
haridussiisteemi vaatepunktist rakenduslikus suunas toimuvate muutuste margiks.

Too6turu vaatepunktist osutab rakenduslikele suundumustele to6turu osaliste suurenev roll voi
to6andjatele suuremate otsustusdiguse andmine dppekavade sisu iile. Riigi mdju suurenemine ei
tdhenda samas tingimata muutust akadeemilisuse suunas. Rakenduslikkuse suunas toimuvate
muutuste mark on ka hariduse tdoturu nduetele reageerimise vdime suurendamine (nt
oppekavade kiirem ajakohastamine, to6alase konkurentsivéime toetamine) ja muud haridust
toomaailmaga tugevamini siduvad meetmed. Tabel 5 votab kokku rakenduslikkuse ja
akadeemilisuse suunas toimuvate muutuste poéhilised tunnused.

8 Rakenduslike ja akadeemiliste suundumuste kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed aspektid véivad hélmata
ndiliselt vastuolulisi muutusi. Naiteks voib kutsedppekavadel haridust omandavate inimeste arv
suureneda (mis on haridussiisteemi vaatepunktist muutus rakenduslikkuse suunas), samas kui
oppekavade eneste sisu muutub jarjest iildisemaks (mis on pedagoogilisest vaatepunktist muutus
akadeemilisuse suunas). Tegemist on lihtsustatud kahemo6dtmelise mudeli ilmsete kitsaskohtadega.
Peatiikis esitatud riigipdhine analiiiis nditab samas, et nii kutsehariduse allakaigu kui ka tdusu puhul
kdivad kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed aspektid pigem koos.

? Kutsedppekavade iimberkujundamine kdrgkooli ppekavadeks vdib kaasa tuua kutsekeskhariduse voi
keskharidusjargse kutsedppe osakaalu viahenemise, mis on samuti tajutav muutusena akadeemilisuse
suunas.



Tabel 5. Akadeemilisuse voi rakenduslikkuse suunas toimuvatele muutustele (mida siin
moistetakse kutsehariduse tidhtsuse kahanemise/suurenemisena) viitavad margid,

tendentsid ja suundumused: horisontaaltelg

Muutused rakenduslikkuse
suunas

Kutsehariduse suurenev
tahtsus

> Kutse- voi ametialaste
teadmiste kasvav vaartus

» Tookohapdhiste
elementide kasvav hulk
koolipdhises
kutsehariduses voi

Epistemoloogiline/pedagoogiline korghariduses

vaade kutseharidusele
» Suurenev rohk ulatusliku

tookogemusega (lisaks
akadeemilisele kraadile)
Opetajate varbamisel

Muutused akadeemilisuse

suunas

Kutsehariduse vahenev
tahtsus

Akadeemiliste voi
erialateadmiste kasvav
vaartus

Rohk teoreetilistel ja
abstraktsetel teadmistel,
praktiliste voi
kogemuspohiste teadmiste
osakaalu jarkjarguline
vahenemine

Opetajate akadeemilise
tausta suurenev tdhtsus
(teadusliku padevuse
suurem rohutamine)

> Kutsekeskhariduse
omandajate suhtelise
osakaalu kasv

» Rakenduskdrghariduse ja

korgema taseme
Haridussiisteemist lahtuv vaade kutsehariduse omandajate
kutseharidusele osakaalu kasv (vorreldes

traditsioonilise

tilikooliharidusega)

» Kutsehariduse kasvav
vaartustamine (vorreldes
ild- ja korgharidusega)

Uldkeskhariduse
omandajate suhtelise
osakaalu kasv
Traditsioonilise
ilikoolihariduse
omandajate osakaalu kasv
(vorreldes kdrgema taseme
kutsehariduse ja
rakenduskorgharidusega)
Uld- ja korghariduse kasvav
vaartustamine (vorreldes
kutseharidusega)

» Tooandjate osaluse
toetamine

» Tooturu osaliste tugevnev
roll

Sotsiaalmajanduslik / to6turust
lahtuv vaade korgharidusele

» Suurem reageerimisvéime
tooturu vajadustele

» Kutsehariduse
atraktiivsuse kasv (avaliku
arvamuse vaatepunktist)

Uld- ja akadeemilise
hariduse atraktiivsuse kasv
(avaliku arvamuse
vaatepunktist)

Allikas: Cedefop. Vt ka Cedefop (2019a)




Siin kasitletava mudeli vertikaaltelg ei ole paris sama intuitiivselt mdistetav kui horisontaaltelg.
Uks vdimalus on tdlgendada seda kutsehariduse heterogeensuse niitajana: kas haridusliiki
iseloomustab piiratud eritunnuste hulk ja kitsas madadratlus (selgelt eristuva vormiga
kutseharidus kindlal haridustasemel, mis teenib kindlaid eesmarke) voi lai eritunnuste hulk
(mitmes vormis esinev mitmeotstarbeline kutseharidus mitmel tasandil). Selline maaratlus on
aga vaid osa tervikpildist, kuna see ei selgita, millist kutseharidust me iseseisva kutsehariduse all
silmas peame. See tdhendaks pelgalt kutsehariduse vormi maaratlemist tiihelt poolt
variatsioonide ja teiselt poolt iihtsustamise kaudu.

Uhe konkreetsema néitena paistab Saksa haridussiisteemi lihenemisviis kutseharidusele Soome
voi Hollandi taustal iisnagi iseseisva kutsehariduse kesksena, kuid samal ajal on Saksa
kutseharidussiisteem {htlasi darmiselt mitmekesine ja heterogeenne. Todokohapdhise
kutsedppesiisteemi koérval eksisteerib arvukalt koolipdhiseid kutsehariduse oppekavasid ja
ISCEDi iilevaadete kohaselt on Saksamaal erinevate kutsehariduslike dpiteede hulk suurem kui
kusagil mujal (Cedefop, 2018b). Samal ajal on Saksamaale siiski iseloomulik duaalse
(tookohapdhise) silisteemi keskne koht (kutsehariduslike pohimotete hegemoonia).
Heterogeensus voi killustatus voib olla pluralistliku kutseharidussiisteemi tundemark, kuid seda
vaid juhul, kui sellega kaasneb egalitaarne arusaam kutsehariduse ldhenemisviisidest ja
pohialustest.

Monda suundumust on voimalik Gigesti tdlgendada vaid riigi lahteolukorra pinnalt. Naiteks
suurendaks Saksamaal oOpipoisikohtade arvu kasv (olgu siis rahastusmeetmete v&i
teavituskampaaniate toel) duaalse siisteemi hegemooniat ja muudaks kutsehariduse veelgi
iseseisvamaks. Samal ajal ei ldhendaks oOpipoisikohtade arvu suurendamine Hispaanias
(tdienduseks olemasolevatele koolipohistele siisteemidele ning praegu toimivas mastaabis)
Hispaania slisteemi sugugi Saksa omale. Vastupidi, see muudaks haridussiisteemi hoopiski
pluralistlikumaks, kuna dpipoisioppest saaks iiks vdimalik kutsehariduslik valik teiste seas.
Peame seepdrast pohjalikult ja juhtumipdhiselt analiiisima, kas kutsealased pohimotted
kutsehariduses on tugevnenud voi on toimunud kutsehariduse laienemine uutele aladele, muutes
selle pluralistlikumaks.

Pedagoogilisest vaatepunktist on iseseisva kutsehariduse tundemarkideks auditoorse dppe ja
teoreetiliste teadmiste asemel peardhu panemine Sppimisele tegelikes tookeskkondades ja
erialastele teadmistele, praktiliste ja teoreetiliste oskuste omandamise vaheliste piiride
liletamine ehk duaalsus ning kutseala (Beruf) kui keskne korralduslik pohimote. Pluralistlik
kasitlus kutseharidusest tunnistab koiki eelmainitud pohimétteid, kuid aktsepteerib samas ka
mis tahes teisi ldhenemisi. Eri- ja ametialaseid teadmisi kasitletakse vordvaarsetena; sama kehtib
ka kitsas tdhenduses tookohal toimuva Oppe ja erialase ilildhariduse kohta. Neid nadhakse
erinevate, kuid vordvaarsete kutsehariduse vormidena. Iseseisev kutseharidus pakub kutsealasel
eetosel, professionaalsusel ja kutseoskustel baseeruvat identiteeti, mis on samas ka hariduse
tugisammas. Pluralistlik kutseharidus seevastu aktsepteerib teisigi identiteete, mille alus vo6ib
olla nditeks sotsiaalne v6i majanduslik staatus véi erialataust.

Haridussiisteemi vaatepunktist on ilmeksimatu iseseisva kutsehariduse tunnus kdigil
haridustasemetel selgelt teistest haridusvaldkondadest eristuv  kutseharidussektor:
keskhariduse  tasemel  iildharidusest  eristuv ~ kutseharidus, (vabahariduslikust)
tdiskasvanuharidusest eristuv kutsealane jatkudpe ja rakenduskorgharidusest eristuv kdrgema
taseme kutseharidus. Iseseisva kutsehariduse mark on ka Opipoisioppe laienemine
madalamatesse ja/v6i korgematesse haridusastmetesse, kuid seda vaid sel méaaral, kuivord



lahtutakse kutsehariduse pohimétetest. Opipoisidpe pelgalt spetsiifilise, haridusasutuses ja

ettevottes toimuvat viljadpet (mille korraldamise alus ei ole kutseala kui selline ja mis ei oma
seoseid kutse- vdi erialakogukonnaga) kombineeriva tdolepingu vormina oleks aga
pluralistlikuma kutsehariduse tunnus. Teiste pluralistliku kutsehariduse tundemarkide hulka
voivad kuuluda laiapdhjaliste ja kitsaste (ametikesksete) dppekavade paralleelne toimimine,

higusate piiridega kutsealase korghariduse sektor ja haridussektorite vaheliste piiride

sagedasem liletamine. Veel liks ilmeksimatu kutsehariduse pluralistlikumaks muutumise mark
on kutseharidusasutuste, ppekavade, sihtrithmade v6i dppimisviiside kasvav mitmekesisus.

Tabel 6. Kutsehariduse pluralistlikumaks voi iseseisvamaks muutumisele osutavad

margid, tendentsid ja muutused

Epistemoloogiline/
pedagoogiline vaade
kutseharidusele

Haridusstuisteemist lahtuv
vaade kutseharidusele

Sotsiaalmajanduslik / t66turust
lahtuv vaade kdrgharidusele

Allikas: Cedefop

Pluralistlikum/
mitmekesistumine

Kutsehariduse vormide kasvav
mitmekesisus dppimiskohtade
(koolipdhine, duaalne, triaalne)
ja Oppimisviiside vaatepunktist
Kutse- ja erialaste teadmiste
paralleelne eksisteerimine

Identiteetide mitmekesisus
(sotsiaalse v6i majandusliku
staatuse, elukutse, distsipliini
jne pohised)

Piiride kasvav hagustumine
teadmiste sisu vaatepunktist
(tldised/kutsealased,

kool /t66koht)

Iseseisvam/
tugevnemine

Domineeriv vodi kasvav
duaalsus (voi laiendatud
duaalne haridus, st dppimine
koolis, tookohal ja
koolituskeskustes)

Peamine korralduslik
pohimote ja enesekuvandi alus
on kutseala (Beruf) moiste
Korgelt vaartustatakse
Oppimist igapdevases
tookeskkonnas ja ametialaseid
teadmisi

Hagusate piiridega kdrgema
taseme kutsehariduse ja
rakendusliku kdrghariduse
sektor; suurenev hagusus
Sagenev piiride liletamine eri
haridussektorite vahel
Haridusasutuste, dppekavade
ja sihtrithmade
mitmekesistumine

Opipoisidppe taasréhutamine
Iseseisev ja laienev kdrgema
taseme kutsehariduse sektor

Kutsehariduse selge
eristumine koigil tasemetel
(kutseharidus vs. ildharidus,
vabahariduslik
taiskasvanuharidus vs.
kutsealane jatkuope,
rakenduskérgharidus vs.
korgema taseme kutseharidus)

Kutsehariduse uued voi
tdiendavad eesmargid (nt
vordsed voimalused,
vditlemine noorte td6tusega)
Kutseharidus kui ettevalmistus
elukutseks/tooks JA/VOI
opingute jatkamiseks

Kutseharidus kui ettevalmistus
konkreetsete
elukutsete/ametite jaoks
Kesksel kohal sisenemine
tooturule ja
ettevotluse/majanduse kasv




Kutsehariduse pohieesmargiks nimetatakse sageli haridust ja koolitust, mis valmistab dppurit
ette tooks konkreetsetel erialadel; kahtlemata vastab see téele siin Kkirjeldatud iseseisva
kutsehariduse puhul. Selle eesmargi avardamine (naiteks dppurite ettevalmistamine tildisemalt
tooturul osalemiseks voi todalase konkurentsivoime tagamiseks) ja tdiendavate eesmarkide
lisandumine (nagu ettevalmistus Opingute jatkamiseks) muudab kutsehariduse
pluralistlikumaks. Veel iiks pluralistlikuma kutsehariduse mark on Kkutsealast ja tldist
kvalifikatsiooni kombineerivate topelt- v0i hiibriidkvalifikatsioonide kasutuselevott véi
suurenev sagedus. Tabelis 6 voetakse kokku pluralistliku ja iseseisva kutsehariduse
pohitunnused ning tuuakse naiteid kutsehariduse mitmekesistumisest ja tugevnemisest.

4.2.3 Riikide paiknemine kahemootmelisel mudelil ja voimalikud kaudsed
naitajad

Enamiku eelkisitletud Kkriteeriumide jaoks vahetut méddupuud ei leidu; mdénel juhul on
voimalikke mo6odikuid raske ettegi kujutada. Siiski saame teatud hinnanguliste niitajate pinnalt
tuletada iga riigi kutseharidussiisteemi paiknemise koordinaadistikus 1995. (1ahtepositsioon) ja
2015. aastal (praegune positsioon (vt joonis 2). Lahtepositsiooni maaramiseks kasutasime
kutsehariduse tdhtsuse ning akadeemiliste v6i rakenduslike suundumuste (horisontaaltelg)
indikaatorina kutsehariduse osakaalu keskhariduses’’. Andmete kittesaadavuse korral on
rakenduskdrghariduse osakaalu ja voimalike muutuste pdhjal kdrgema taseme kutsehariduses
(Cedefop, 2019a) antud hinnang ka akadeemilistele v&i rakenduslikele suundumustele
korghariduse tasemel. Riikide paiknemise hindamise alusena kasutasime ka kutsehariduse
atraktiivsust (Cedefop, 2017b) ja vaartustamist’/. Muutuste ulatuse kinnitamiseks kasutasime
sidusriihmade uuringu ,Muutuv kutseharidus 2035“ tulemusi (ptk 5). Naiteks kinnitasid mdnest
riigist parit osalejad tugevalt seisukohta, et kutseharidus on korgematel haridusastmetel
kasvamas, kuid teised sellega ei ndustunud véi ndustusid vaid osaliselt.

Eelnevaga sarnaselt kasutame vertikaalteljel esimese kaudse indikaatorina td6kohapdhise dppe
osakaalu keskhariduse tasemel’?, lahtudes eeldusest, et sisuliselt taielikult Opipoisioppel
pdhinevat kutseharidussiisteemi (nagu Sveitsis) vdib kasitleda eeltoodud tidhenduses
iseseisvana, samas kui tookohapdhise oppe vdiksem osakaal peaks tdhendama ka teiste
kutsehariduse vormide olemasolu ja viitama seega suuremale pluralismile. Véimaluse korral
oleme tdiendava kaudse indikaatorina kasutanud ka korgema taseme tookohapdhise Oppe
osakaalu (nt kdrgema taseme Opipoisidpe ja duaalsed dppekavad) (Cedefop, 2019a). Iseseisvat
kutseharidust iseloomustab tugev todhdivega seotud mdju (Cedefop, 2018c) (to6tuse ja lihttodde
valtimine, to6tamine keskmist oskuste taset ndudvatel ametitel); kutsehariduse iildisemale
(mitte ainult ameti omandamisega seotud) eesmargile viitab suur koérghariduses opinguid
jatkavate kutsehariduse omandanute osakaal. Pluralistliku kutseharidusega seotud

10 Eyrostati ja Cedefopi andmed (Cedefop, 2018b) 1995. ja 2015. aasta kohta.

11 WA1 Cedefopi (2017b) kisitletud ekspertide kiisitluses ning Cedefopi uuringutes (Cedefop, 2018d,
2019cja 2019a) kasitletud juhtumianaliitisides kirjeldatud muutused.

12 Eurostati andmed 1995. ja 2015. aasta kohta, mida oleme tdiendanud riigipdhiste andmete ja ISCEDi

lilevaadete analiitisidega.



suundumustele osutab ka esmadppes osalevate tdiskasvanute kasvav osakaal ja kutseharidust
voi kitsamalt jatkuopet pakkuvate haridusasutuste suurenev mitmekesisus (Cedefop, 2019c).
Iseseisvale kutseharidusele voib eeldatavalt olla omane ka uuringutes (Cedefop, 2017d) ja
Cedefop, 2019c) kasitletud kitsas arusaam kutsehariduse esma- ja jatkudppest, samas kui
pluralistlikule kutseharidusele on pigem omane avaram mdistmine. Kirjeldatud hinnanguid
tdiendavad omakorda ka Cedefopi sidusrithmade uuringu tulemused. Naiteks vdib t66andjate
suurenevat moju valjadppe sisule kasitleda kutsehariduse tugevnemise maéargina, samas kui
paindlikkuse ja individuaalsete opiteede hulga kasv viitab liikumisele pluralistlikuma
kutsehariduse suunas.

Joonisel 3 on visandatud neljas kujuteldavas riigis toimunud muutuste arenguteed. Ringiga
Umbritsetud tiht ehk vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-
punkt selle positsiooni 2015. aastal. Vektori pikkus kajastab muutuste ulatust. Vektori suund
naitab muutuste suunda meie kahemootmelises mudelis.

Kutsehariduse mitmekesistumine

Kutsehariduse tugevnemine

Muutused akadeemilisuse suunas Muutused rakenduslikkuse suunas

Joonis 3. Ulevaade neljas kujuteldavas riigis toimunud muutuste trajektooridest (1995-
2015)

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal ja 16pp-punkt riigi positsiooni
2015. aastal; vektori pikkus kajastab muutuste ulatust, selle suund muutuste suunda.

Allikas: Cedefop

Riigis A on keskhariduse taseme kutseharidus suhtelisel skaalal tildharidusest olulisemal kohal,
mis voib kajastuda ka kutsehariduse atraktiivsuses. Kutseharidussiisteemi voib kasitleda
duaalsuse ja Berufi pdhimotete tugevuse tottu iseseisvana. Kuigi viimane asjaolu pole viimase
kahe kiimnendi jooksul muutunud, on siiski toimunud mo6ddukad muutused akadeemilisuse
suunas, nagu kutsedppesse astujate arvu suhteline langus.

Riigis B oli kutseharidus 1995. aastal rudimentaarne, holmates eelkdige t66kohapohist dpet.
Jargnevatel aastatel on seal siiski toimunud tugevad muutused rakenduslikkuse suunas, mille
tulemusel on kutse- ja tildharidus 2015. aastaks muutunud sisuliselt vordvaarseteks. Kasvanud
on ka kutsedppeasutuste mitmekesisus.



Ka riigis C on kutseharidus teisejarguline, kuid erinevalt riigist B on see enamjaolt koolipdhine.
Muutused on olnud tagasihoidlikud, kuid nende suund on siiski ilmne: to6kohapohise dppe
elementide kasvavat hulka koolipohises kutsehariduses ja rakenduskdrghariduses
(praktikaperioodide pikenemine, praktilise v6i juhtumipdhise 6ppe osakaalu suurenemine) voib
kasitleda kutsehariduse selge tugevnemise margina.

Riigis D domineerib sarnaselt riikidega A ja C lildharidus. Sarnaselt riigiga B on ka siin aset
leidnud muutused rakenduslikkuse ja kutsehariduse pluralistlikkuse suunas, kuid nende mastaap
on olnud vidiksem. Naiteks ei ole keskhariduse tasandil oieti midagi muutunud;
rakenduskodrghariduse (rakenduskdrgkoolide) arenguga on aga kaasnenud moningased
muutused rakenduslikkuse suunas (kutsehariduse suhteline osakaal on kdrghariduse tasemel
varasemast suurem) ja kutsehariduse teatav pluraliseerumine, mis erinevalt varasemast ajast,
mil see piirdus keskhariduse tasemega, on niiiid joudnud ka kérgemale tasemele.

Eeltoodud riikide arenguteede {ilevaadet kasutatakse ka allpool jaotises 4.3 esitatud
analliisides; tegemist ei ole siiski mitte absoluutsete, vaid ligikaudsete (nii kvantitatiivsetel kui
ka kvalitatiivsetel andmetel pdhinevate) hinnangutega suhtelistele muutustele, mille alusel eri
riikke saaks vdrrelda. Oleme oma analiilisi tulemused esitanud iildisemate geograafiliste
piirkondade kaupa, alustades Kesk- ja Ida-Euroopast ning liikudes sealt edasi Louna-, Laane- ja
Pdhja-Euroopasse. Meie iilevaade liigub paripdeva labi kogu Euroopa, alustades Eestist ja
16petades Soomega. Vajaduse korral oleme suuremad geograafilised piirkonnad jaganud
omakorda vaiksemateks riikide riihmadeks, seda kas sarnase kultuurilise, ajaloolise voi
majandusliku konteksti voi kutseharidussilisteemide sarnasuste pdhjal’®. Enne analiilisi enese
juurde liikumist peame siiski esmalt kasitlema moningaid selle piiranguid.

4.2.4 Mudeli piirangud ja ambivalentsed suundumused

Muutused kutseharidussiisteemides on mitmemddtmelised ja mitmetasandilised; igasugune
katse neid mingil moel rithmitada tdstatab mitmeid kiisimusi. Kuidas tasakaalustada riigi
positsiooni madramiseks omavahel erinevaid kutsehariduse vorme? Kas esmadpet tuleks
kasitleda jatkudppest tdhtsamana? Kas keskharidustaseme oOpet peaks pidama
korgharidustaseme omast olulisemaks? Kas kvantitatiivsed muutused (rohkem dpipoisikohti) on
olulisemad kui kvalitatiivsed (efektiivsem to6kohapdhine ope)? Taielikult toimiva mudeli puhul
peaksime sellistes kiisimustes langetama konkreetseid otsuseid ja pakkuma vélja eri elementide
suhtelist vaartust vailjendavaid tegureid. Viimase kolme aasta jooksul kogutud andmed on aga
endiselt fragmentaarsed ning maaratlemiseks ja modtmiseks ebapiisavad; isegi kui andmeid on
piisavalt, ei pruugi iliksikasjalikum modelleerimine osutuda edukaks. Hoolimata eeltoodud
piirangutest ja mudeli ambivalentsusest voiks see siiski anda varskema pildi varasematest ja
jatkuvatest muutustest. Samuti peaks see illustreerima fundamentaalseid erinevusi
kutseharidusstisteemide vahel ja kutsehariduse positsiooni riigi haridussiisteemis tervikuna ning
andma llevaate toimunud muutuste sarnasustest ja erinevustest.

13 Analiiiisi iilevaatlikkuse huvides on méned riigid paigutatud teise rithma kui varasemas uurimuses
(Cedefop, 2018b).



Kuigi mudelit oleks vdimalik veelgi tdiendada, kaasneb sellega samas mudeli tilekoormamise oht.
Oleme piitidnud sellesse mahutada ka muid kutsehariduse aspekte peale eespool Kasitletud
suundumuste ja muutuste, kuid erinevatel pohjustel ei ole see siiski dnnestunud. Leidub ka
moningaid olulisi muutusi voi kutseharidussiisteemide véimalikke tunnusjooni, mida mudel ei
pruugi hasti illustreerida. Jargmised néited on seotud juba péris kaua kestnud diskussioonidega
ild- ja erioskuste tile.

Naiteks vdiks suuremat rohuasetust tldistele ja lilekantavatele oskustele esmapilgul pidada
muutuseks akadeemilisuse suunas. Tegelikkuses voib see olenevalt oskuste liigist olla aga nii
kutsealaste kui ka akadeemiliste suundumuste mark. Enamik tdnapdeval iildisteks,
tilekantavateks voi 21. sajandi oskusteks nimetatavaid oskusi on tegelikkuses sellised, mis
soodustavad muutusi rakenduslikkuse suunas: ettevotlikkus, juhtimis-, meeskonnat6o- ja
koostodoskused, digioskused, majanduslik ja rahanduslik kirjaoskus. Teisi, naiteks
kodanikupadevust, kirja- ja arvutusoskust, seostataks ilmselt pigem muutustega akadeemilisuse
suunas. Ulekantavad oskused vdivad seega olla nii rakenduslikud kui ka akadeemilised.

Samamoodi voib kutsehariduse iseseisvuse moéddupuuna kasutada selle erialaspetsiifilisuse
madra. Kutseharidussilisteemi, mille raames dppekavad jagunevad kolmesaja véi enama elukutse
vahel, loetakse iseseisvamaks kui 30-40 laiapdhjalist kutsekvalifikatsiooni pakkuvat silisteemi.
Samas ei suurenda eri kvalifikatsioonide arvu I6putu suurendamine siiski kutseharidussiisteemi
iseseisvust — pigem vastupidi.

See ei tarvitse esmapilgul olla intuitiivselt mdistetav, kuid saab kohe ilmseks, kui meenutada
kutseala (Beruf) tdhendust korraldusliku printsiibina. Nimetatud probleemi kajastab Saksamaal
toimuv diskussioon mooduléppe iile (Ertl, 2002; Hellwig, 2006; Pilz, 2012). Mooduldpe on
moningal madral kutseala pohimottega kohaldatav ja voib seda isegi tugevdada, kuid
suuremahuline moodulépe toob kaasa kutsealade lagunemise ja on selge pluralistliku
kutsehariduse mark (kus paralleelselt eksisteerib loputu hulk eri taseme ja mahuga
kutsekvalifikatsioone).

Seeparast peame olema ettevaatlikud iihelt poolt kutseprofiilide arvu vihenemise vdi profiilide
endi {ildistumise ja teiselt poolt mooduldppe suurenemise tdlgendamisel. Olenevalt
lahteolukorrast ja protsessi labiviimisest vdivad mdlemad osutada nii kutsehariduse
pluralistlikumaks kui ka iseseisvamaks muutumisele. Naiteks vdib Uhendkuningriigi
kutsekvalifikatsioonide tohutu arvu vidhendamist kisitleda osana suundumusest soodustada
kvalifikatsioonide vaartuse suurenemist ja parandada Opipoisioppe kvaliteeti’4. Taanis toimuv
sadakonna dpipoisidppe programmi koondamine temaatilistesse rithmadesse (Cedefop, 2018b)
voib samal ajal olla (ndrk) mark kutsehariduse pluraliseerumisest voi nihkest akadeemilisuse
suunas. Seejuures on oluline silmas pidada, et pluralism ei ole seesama mis mitmekesisus.
Mitmekesisus voib viheneda ilma, et see avaldaks moju hariduse pluralismile.

Oskuste ,spetsiifilisuse” mdiste vai tild- ja erioskuste eristuse juures pdhjustab sageli probleeme
asjaolu, et hariduse sisuga seotud arusaamu (kitsa-/laiapdhjaline, kergesti/raskesti omandatav)
aetakse sageli segi majanduslikega (lilekantav/mitteiilekantav, ndutav/mittendutav,
kergesti/raskesti asendatav, madal = rakenduslik / kdrge = akadeemiline). Samas, nagu osutab
Streeck, ,..eksisteerib ka selliseid laiapdhjalisi oskusi, mille {ilekantavust piiravad

14 vt Sainsbury jt (2016)



markimisvaarsed erialase maailma kitsusest tingitud probleemid; akadeemiliste tipposkuste
maailmas on sellist laadi naiteks astrofiilisikute oskused, mitteakadeemilises maailmas Jaapani
autotooliste omad. Teisalt leidub omakorda hdlpsasti iilekantavaid kitsaid oskusi, nagu
ajukirurgide omad v0i mitteakadeemilisel tasandil spordi-, nditeks jalgpallimdnguoskused.
Tooturu ega inimkapitali vaatepunktist laiapdhjalisteks ega iilekantavateks kvalifitseeruvad
erioskused ei pruugi samuti olla lihtsad ega rakenduslikud; sama hésti vdivad need olla ka
akadeemilised tipposkused, nagu eriteadmised varase Biitsantsi impeeriumi sdjaajaloost. Nonda
ei ole sugugi iiksnes akadeemilise haridusega spetsialistidel vaga olulise tegurina oskusi, mis
oleks iihtaegu olemuselt laiapdhjalised ja majanduslikult tilekantavad“ (Streeck, 2011, 1k 17).

Meie mudelis on keeruline kajastada ka niilist {ileminekut &pivaljunditele. Opivaljundite tugev
maaratlus on jargmine’*:

a) opivaljundid on saavutatavad séltumata sellest, kas kognitiivses hierarhias madalamal
paiknevad 6pivéljundid on juba saavutatud voi mitte;

b) opivaljundid on seotud kitsalt maaratletud to6tlilesannetega;

c) opivaljundid on madratletavad iseseisvalt.

Teine vaide vdiks olla iseseisva kutsehariduse voi rakenduslikkuse suunas toimuvate muutuste
nditaja, kuid ei ole rakendatav samade argumentide t&ttu, mida eespool esitati seoses
spetsiifilisusega. Esimest ja kolmandat vaidet vdib kasitleda potentsiaalsete pluralistliku
kutsehariduse tundemarkidena. Samas voib oletada, et riigiti on dpivaljundite kohaldamisviis
aarmiselt erinev ja kiisimus, mil méaral on esitatud tugeva maaratluse jargimine véimalik, jaab
lahtiseks.

15 Winch, C. (2018). ,Thoughts on future VET scenarios for distinctive VET*. [Mitteametlik avaldamata
margukiri, 2018]



4.3 Kesk- ja Ida-Euroopa

4.3.1 Baltimaad

1989. aasta augustis iithendas kaks miljonit inimest kded, et viljendada mitmesajakilomeetrise
kolme Balti riiki - Eestit, Latit ja Leedut - thendava inimketina rahumeelselt oma
iseseisvumistahet. Balti kett ei ole siiski jadnud kolme Balti riigi ainsaks iihisjooneks. Kdik kolm
riiki iseseisvusid 1990.-1991. aastal ja on sellest ajast teinud markimisvaarseid majanduslikke
edusamme. Kdigis neist on vilja kujunenud turumajandus ja oluliselt tdusnud elatustase.
Kulminatsiooniks sai 2004. aastal nende tihinemine Euroopa Liidu ja 2011. aastal eurotsooniga’®.
Enne iilemaailmset finantskriisi, seejuures eriti aastail 2001-2007, oli majanduskasv
Baltimaades iilikiire. Kriisi jarel on nende majanduskasv siiski aeglustunud’” ja elanikkonna
sissetulekud jaavad endiselt oluliselt alla vanadele liikmesriikidele.

1990. aastatel asendus madalat kvalifikatsiooni ndéudvate sektorite toodang Baltimaade
ekspordis jark-jargult keskmist kvalifikatsiooniga noudvate sektorite toodanguga.
Korgtehnoloogiliste toodete osakaal koguekspordis on vordlemisi vdike ja on ililemaailmse
finantskriisi jarel viga vihe muutunud (Staehr, 2015). Kdigis kolmes riigis on kiiresti suurenenud
tilalpeetavate eakate osakaal, mis jatkab eeldatavasti kasvamist ka jargmisel kiimnendil; see
tendents voib veelgi sliveneda, kui td6ealine elanikkond véljardnde tagajarjel piisivalt kahaneb.

Hoolimata Balti riikide ldhikiimnendite sarnastest majanduslikest ja demograafilistest
suundumustest ei tohiks siiski eirata nende ajaloolisi ja kultuurilisi erinevusi. Naiteks kuuluvad
lati ja leedu keel balti keelte hulka, mis neid kultuuriliselt omavahel seob, sellal kui eesti keel
kuulub hoopis teise, soome-ugri keelerithma. Kas majanduslikke ja kultuurilisi sarnasusi ja
erinevusi arvesse vottes vaib sel juhul radkida tihtsest Balti teest kutsehariduses ja -koolituses?

Esmapilgul on sarnasused Balti riikide kutseharidussiisteemide ja nende arengu vahel viimastel
aastatel markimisvadrsed. Kolme riigi haridussiisteeme voib keskhariduse korralduse
vaatepunktist kasitleda ,lild- voi mittekutsehariduslikena“ ja selles vallas pole 1990. aastate
algusest suuri muutusi toimunud. Balti riigid kuuluvad Euroopas madalaima kutse- voi tehniliste
suundade osakaaluga riikide hulka (umbes kolmandik vanusekohordist) ja to6kohapdhine dpe
praktiliselt puudub. Kutseharidust kasitletakse kutsealase orientatsiooniga koolipdhise
haridusena. See omandatakse peamiselt klassiruumis, millele lisandub piiratud hulk tunde kooli
tootubades. Kuigi kutse- ja iildhariduse osakaal on viimasel kahel kiimnendil piisinud stabiilsena,
on kdoigis kolmes riigis keskhariduse omandajate arv noorte kohortide kahanemise tottu
vahenenud’?. Erinevalt keskharidusest toimus 1990. aastatel kdrghariduse markimisvaarne
laienemine, mille kdigus pidevalt kasvas nii kdrgharidusasutuste kui ka kdrgkoolidpilaste hulk
(samas kui noorte kohortide suurus piisis veel vérdlemisi stabiilsena), millele jargnes vahemikus
2006-2016 selle jarsk langus. Baltikumi kutseharidussiisteemide evolutsiooni mdistmiseks tuleb

16 Eesti liitus eurotsooniga 2011., Lati 2014. ja Leedu 2015. aastal.

17 Balti riike iseloomustab suurim pikaajaline reaalse SKT kasv (1995. ja 2015. aasta vérdluses), kuid
samal ajal ka suurim langus vahemikus 2007-09 (Cedefop, 2018d, 1k 32).

18 2015. aastal oli noorte arv Balti riikides vaid 80% 1995. aasta omast (Cedefop, 2018b).
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arvesse votta nii kdrgharidussektoris toimunud muutusi kui ka Noukogude kutsehariduse
parandit. Oleme selle illustreerimiseks siin kasutanud Eesti ndidet.

Noukogude ajal ,0li Eesti haridussilisteem ,parteiriigil pohineva institutsionaalse struktuuriga,
tsentraliseerimist ja standardiseerimist ndudvate alusprintsiipidega [..] ning utilitaarsete ja
egalitaarsete eesmarkidega“ Noukogude haridusstlisteemi lahutamatu osa“ (Saar ja Lindemann,
2008, 1k 152) ja ,tugevalt kinni kutsehariduse/rakendusteaduste paradigmas“ (Soltys, 1997, 1k
137). Nagu paljudes laaneriikides, toimus ka siin 1970. aastatel iileminek iildisele keskharidusele,
mille tulemus oli haridussiisteemi diferentseerumine. Péhikooli l10petanud dpilased suunati edasi
tildhariduslikesse keskkoolidesse (traditsiooniline akadeemiline dpitee), ametikoolidesse (mis
koolitasid oskustoolisi toostusettevotetele) voi kutsekeskkoolidesse (milles kutsedpe oli
kombineeritud akadeemiliste ainetega ja mille algne eesmark oli poolspetsialistide koolitamine
(Saar ja Lindemann, 2008)). Kuigi koiki kolme tiiiipi keskkoole loeti ametlikult vérdvaarseteks,
oli hariduse tldine tase ametikoolides ja kutsekeskkoolides oluliselt kehvem ning suunatud
madalamat sotsiaalset paritolu noortele. Reformidest hoolimata andsid ldpetajatele koige
parema vdimaluse tilikoolis dpingute jatkamiseks ikkagi iildhariduskoolid, samas kui kutsealasel
opiteel valitses negatiivne selektsioon ja ametikoolid kujutasid endast hariduse vaatepunktist
tupikteed (Saar, 1997). 1990. aasta jarel voimaldasid erinevad reformid tupikteed likvideerida ja
esmadppe siisteem muutus mitmekesisemaks (pakkudes ISCED 2. kuni 4. tasemele vastavat
kutseharidust). Sellest vaatepunktist on Eesti tdnapdevane haridussiisteem vordlemisi avatud,
kuna enamik 6ppekavasid véimaldab otse jargmisele haridusastmele edasi liikuda ning voimalik
on ka horisontaalne paindlikkus. Hoolimata diguslike piirangute kaotamisest on tegelik areng
siiski olnud aeglane. Kutsehariduse esmadpet peetakse heaks ettevalmistuseks tooturule
sisenemiseks, kuid ,oma ldhedastele seda siiski ei soovitaks“ (Partel ja Petti, 2013). Sellist
olukorda kajastas osaliselt ka Cedefopi arvamusuuring: selles representatiivses uuringus noustus
84% eestlastest taielikult vditega ,Kutsekeskhariduse omandanutel on lihtne jatkata dpinguid
korgkoolis“. Tegemist on ELi kdrgeima niitajaga (Latis oli see 68%, Leedus 66%, Taanis,
Prantsusmaal, Hollandis, Austrias ja Rootsis seevastu vaid umbes 40-50%); ometi jaab
kutsehariduse kuvand noorte silmis teiste liikmesriikidega vorreldes keskmisele tasemele
(Cedefop, 2017b, 1k 64).

Selle iiks pohjus on, et rakendusliku suunitlusega haridust ja koolitust on voimalik saada ka
korgemates haridusastmetes. Aastatel 1989-1991 hakkas Eestis iseseisva Opiteena valja
kujunema rakenduskorgharidus ning korgharidussektor jagunes kaheks’. Nimetatud perioodil
hakkas mitmete majandusliku ja poliitilise ebakindluse tdttu surve alla sattunud endiste
keskerioppeasutuste baasil vdlja kujunema uus rakenduskorghariduse sektor, mille eeskujuks
voeti Saksa Fachhochschulen (rakenduskoérgkoolid). Rakenduskorghariduse tahtsus suurenes
seetdttu Eestis (sarnaselt Soomega) 1990. aastatel oluliselt ja neis 6ppeasutustes 6pib tdnapdeval
umbes kolmandik kdigist tudengitest; viimane asjaolu on ka mark kdrgematel haridusastmetel
toimunud muutustest rakenduslikkuse suunas (vt joonis 4)??. Oppimisvdimaluste laienemise
tulemusena (ent ka eradppeasutuste ja tasulise hariduse leviku tulemusel) kdrgemates

19 Kbigi kolme Balti riigi kérgharidussiisteemid on loomult binaarsed ja kiki neid, seejuures eriti Ltit,
iseloomustab suhteliselt tugev rakenduslik kdrgharidussektor.
20 Mone aasta eest kehtestati ka korgema taseme kutsekvalifikatsioonid, mida annavad kutsekoolid voi

korgharidusasutused. Ka see viitab rakenduskdrghariduse rolli méningasele kasvule (Cedefop, 2019a).



haridusastmetes, aga ka tidnu mitteformaalsete Oppimisvéimaluste markimisvaarsele
suurenemisele teatud sektorites on kutseharidus jaanud tosiseltvoetavaks (teiseks) valikuks
eelkdige koolist viljalangenutele ning pohihariduse 16petanud ja haridusteed jatkata soovivatele
noortele.

Noorte kohortide kahanemise kompenseerimiseks on nii kutsekoolid kui ka
korgharidusasutused jarjest enam hakanud vastu votma ka tdiskasvanud 6ppureid, seda eriti
viimase kiimne aasta jooksul. 25-aastaste ja vanemate oppurite osakaal tasemedppes on 2007.
aasta 14 protsendilt 2016. aastaks suurenenud 34 protsendini. Korghariduses kasvas
taiskasvanud Oppurite osakaal 2016. aastaks 38 protsendilt 47-le (Roosalu ja Saar, 2018).
Kutsehariduse avanemist tdiskasvanud dppuritele on osaliselt soodustanud ka Euroopa Liidu
rahaline toetus, mis voéimaldab kutsekoolidel pakkuda tootutele voi mittetootavatele
taiskasvanutele tasuta voi viikese tasu eest tdiendusdpet.

Eesti on sarnaselt teiste uute liikmesriikidega olnud vastuvotlik ELi hariduspoliitika
eesmdrkidele ja vahenditele (Raudsepp, 2010) ning on vanemate liikmesriikidega vorreldes ELi
norme ja valdkondlikke eesmarke vahem kriitiliselt {ile votnud (Toots ja Kalev, 2016; Toots ja
Loogma, 2015). Kuigi see voib pealtndha paista konformistliku ldhenemisena, ei ole selles eespool
kasitletud muutusi arvestades midagi ebaharilikku. Eesti liitus Kopenhaageni protsessiga ajal, mil
Eestis kutsehariduse institutsiooniline raamistik veel puudus; hariduse iildisem
liberaliseerumise ja turule orienteerituse tendents oli samas kooskdlas nii Lissaboni protsessi
vaartuste kui ka Eesti riiklike hariduspoliitiliste eesmarkidega (Toots, 2009).

Kokkuvdttes on Eesti suuresti realiseerinud paljud Euroopa hariduspoliitilised eesmargid, nagu
taiskasvanute lisandumine kutsehariduse esmadppesse ja paindlikumad oOpivoimalused.
Kutseharidusele on antud kanda laiemad sotsiaalse sidususega seotud iilesanded: see peab
abistama koolist valjalangenuid ning tagama tdo6tute ja teiste ebasoodsas olukorras rithmade
juurdepdisu (uutele) oskustele ja teadmistele. See funktsioon koos kutsehariduse jatkudppesse
astuvate (privilegeeritumate) tiiskasvanud dppurite osakaalu suurenemisega, kelle peamised
eesmdrgid hariduse omandamisel ei pruugi olla tédalased, on toonud kaasa Opilaskonna
markimisvaarse mitmekesistumise. Samas on kutsehariduse maine esimese keskhariduse taseme
v0i keskharidusjargse kvalifikatsioonina endiselt madal (Roosalu ja Saar, 2018, 1k 11).

Kas ja mille poolest erinevad Leedu ja Léati trajektoorid Eesti omast? Eestis naib
taiskasvanuhariduse mitmekesistumine olevat diinaamilisem, kuid algab samas madalamalt
tasemelt. Latis on rakenduskdrgharidust omandavate iilidpilaste osakaal suurem kui Eestis voi
Leedus - enam kui kaks kolmandikku kdigist tlidpilastest (Daija, Z. jt, 2016). Leedus on kasvanud
ild- ja kutseharidust kombineerivate dpingute kasuks otsustavate pohikoolildpetajate osakaal,
puhastes kutsedppeasutustes dppivate noorte hulk on aga oluliselt vihenenud (Taljunaite, 2008),
mis kajastab kutsehariduse avardumis- v&i avanemistendentsi. Leedu peamised
institutsioonilised muutused, mis leidsid aset ileminekuperioodi ja Euroopa Liiduga iihinemise
vahel, holmavad kutsehariduse detsentraliseerimist (koolide autonoomia O6ppekavade
koostamisel) ning iilikoolide ja rakenduskdrgkoolide tdieliku autonoomia tunnustamist (Saniter
ja Tatlys, 2014). Poliitilises plaanis vdeti eelkdige eeskuju Uhendkuningriigist: enamiku
reformide eeskujuna kasutati Briti liberaalset ldhenemist majandusele ja funktsionalistlikku



lahenemist haridusele?’. Kuigi nende iilevotmine néis pealtniha naiteks Saksa traditsioonist
lihtsamana, tekkis seejuures siiski mitmeid tdrkeid, mis eelkdige olid seotud muutuste toetajate
ja eestvedajate piiratud véimekuse ja padevusega (LauZzackas, Tutlys ja Spudyté, 2009; Tutlys,
2018).
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Joonis 4. Ulevaade Balti riikide kutsehariduses toimunud muutustest, 1995-2015
Markus. Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

Koigis kolmes riigis on toimunud korghariduse laienemine ja korgharidust iseloomustavad
muutused rakenduslikkuse suunas. Samuti on kutsehariduses suurenenud tdiskasvanud 6ppurite
osakaal, kuigi see jaidb kokkuvottes endiselt alla Euroopa Liidu keskmise. Kutsedppeasutustesse

21 Nagu osutab West, niitavad intervjuud inimestega, kes olid seotud poliitika iilevotmise algatustega, et
sellel perioodil piiiiti Ida-Euroopa riikides kutsehariduses eeskujuks votta kas anglosaksi voi saksa
lahenemisviisi. Saksamaa eeskujul duaalse d6pipoisidppe siisteemi kasutuselevétmine osutus sellise
traditsioonita riikide jaoks viga keeruliseks. Uhendkuningriigist malli votva riiklike
kutsekvalifikatsioonide siisteemi juurutamine kulges palju edukamalt; sellel alal pakkusid ndu ka arvukad
konsultandid. Protsessis osalesid Taani, Saksa, liri, Hollandi ja Briti konsultandid, samas ei kaasatud
protsessi prantslasi, olgugi et mitmel Ida-Euroopa riigil oli Prantsusmaaga palju iihist véi nad votsid
algselt eeskujuks Prantsuse koolipohise stisteemi (West, 2013, 1k 46f).



astujate hulk on koigis kolmes riigis vérdlemisi sarnane ja todkohapdhine dpe (0pipoisiope)
marginaalne.

Kuigi peamised kutsehariduse esmadppe nditajad viitavad valdkonna stabiilsusele, on nii
kutsehariduse sisu kui ka struktuur kdéigis Balti riikides iseseisvumise jarel markimisvaarselt
muutunud. Sisuliselt on tiles ehitatud taiesti uus kutseharidussiisteem, mis on noudnud mahukat
seadusandlikku t66d ja erinevaid tUleminekuperioode, sealhulgas uut moodi hariduse
planeerimist, Oppekavade uuendamist ja kvaliteedikontrollimeetmete juurutamist (Bilinning,
2008).

Meie kutsehariduse sidusriihmade uuringus (ptk 5) kinnitasid Eesti ja Leedu péritolu osalejad
(Lati jai osalejate vahesuse tottu uuringust vilja) reeglina to6kohapohiste elementide osakaalu
kasvu dppekavades, liikumist dpivaljundite keskse lahenemise poole ja suurenevat kutsealase
o0ppe osakaalu kdrgemates haridusastmetes.

Hoolimata kutsehariduse madalast mainest ning asjaolust, et see ei ole dppurite esimene valik, ei
ole sellel siiski tiheski Balti riigis tooturunditajatele olulist negatiivset moju. Kutse- ja
tildkeskharidusega inimeste vahelised erinevused on neis riikides vdiksemad kui teiste riikide
rithmade puhul, seda eriti 30-34-aastaste vanuserithmas. Kutseharidus toimib kiillaltki edukalt,
seda eriti pikemas perspektiivis, véimaldades kutsedppe ldbinutel valtida madalapalgalisi
tookohti ja toodtust ning kindlustades nende ligipadsu iihiskondliku hierarhia keskmistele
astmetele. Hariduse ja todturu vahelised seosed vdivad olla ildiselt norgad, osutades, et
kvalifikatsioonid voivad tooturul olla vahetahtsad (Cedefop, 2018c, 1k 41)72.

4.3.2 Visegradi nelik

Visegradi nelik (V4) - TSehhi, Ungari, Poola ja Slovakkia - tdusis iihtse riikide rithmana selgemalt
esile 2015. aasta randekriisi jarel”, ehkki nendevaheline liidulepe sélmiti juba 1991. aastal
Ungaris Visegradi linnas toimunud tippkohtumisel. Riihma esialgne eesmark oli soodustada
riikidevahelist sdjalist, kultuurilist, majanduslikku ja energiakoost6dd, kuid toetada ka
kommunistlike struktuuride lammutamist ja grupi liikkmete ihinemist Euroopa Liiduga“?.

22Vt ka Kogan ja Unt (2008), kus Eesti ja Sloveenia statistikat vorreldes leiti, et viimase puhul ei
mojutanud koolilopetajate omandatud haridus margatavalt esimesele olulisele to6kohale asumise aega. Ei
pohihariduse baasil kutsekvalifikatsiooni omandanud ega iilikoolildpetajad ei leidnud esimest stabiilset
tookohta madalaima haridustasemega isikutest kiiremini.

23 Randekriisi ajal ja selle jarel on Visegradi riigid esindanud viga tugevat ja iilejianud Euroopast
eristuvat seisukohta sisserdande suhtes: sisuliselt on nad vastandunud Saksamaale (ja Euroopa Liidule
tldisemalt) omaseks peetavale avatud uste pohimottele.

24 Visegradi rithma ametliku kodulehe kohaselt oli selle loomisel neli ajendit: soov likvideerida Kesk-
Euroopas kommunistliku bloki jadnused; soov liletada Kesk-Euroopa riikide omavahelised ajaloolised

lahkhelid; usk, et seatud eesmarke, st tihiskonna timberkujundamist ja eurointegratsiooni protsessiga
liitumist on lihtsam saavutada iihiste joupingutustega; toonase poliitilise eliidi arusaamade sarnasus.



Nelja riigi sarnasus ulatub kahtlemata iihistest sisserdndega seotud vdi tuumapoliitika
(pooldamise) alastest poliitilistest eesmarkidest kaugemale ning hélmab paljusid kultuurilisi ja
ajaloolisi paralleele: koik neli riiki asuvad erinevatel aegadel alates 16. sajandist kuni I
maailmasoéjani Habsburgide impeeriumile ja selle jareltulijatele kuulunud valdustes; kdigist said
Il maailmasoja jarel Noukogude Liidu satelliitriigid; kdik tegid kdrvuti (aastail 1993-2004) labi
Euroopa Liiduga tihinemise protsessi<°.

Nelja riigi majanduskasv on mitme kiimnendi valtel plisinud sisuliselt stabiilsena ja iihtegi neist
ei ole kriiside jarel tabanud sedavord jarsk majanduslangus kui Balti riike?®. Erinevalt teistest
postkommunistlikest {ihiskondadest toimusid Visegradi riikides mitmed turumajandusele
suunatud reformid juba enne taielikku iileminekut turumajandusele. Raudse eesriide langemise
ajal olid TSehhoslovakkia ja Ungari Kesk- ja Ida-Euroopa rikkaimad riigid, mille SKT elaniku kohta
oli kaks korda korgem piirkonna vaeseimatest riikidest - Rumeeniast ja Bulgaariast. Balti riigid
jaid hoolimata nende ebasoodsast olukorrast endiste Noukogude liiduvabariikidena selle
nimekirja keskele. Ka raudse eesriide langemise jarel on Visegradi riigid suutnud darmiselt
edukalt meelitada ligi valismaiseid otseinvesteeringuid ja nende toostussektor (nditeks
autotoostus) toiminud majanduskasvu mootorina. Samal ajal ei ole keskmised
kodumajapidamised majanduskasvust viaga palju voitnud. Ebaproportsionaalne osa kasvu
viljadest on jddnud kapitali omanikele, peamiselt vialismaalastele.

Lahitulevikus tuleb Visegradi riikidel silmitsi seista markimisvaarse probleemiga, mis puudutab
ka Baltimaid: demograafiliste muutustega. Enamiku Euroopa riikide rahvastik vananeb, kuid
ladnepoolsete riikide sisserdndesaldo on positiivne, samas kui enamiku Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide elanikkond vaheneb ka viljarinde arvelt’’. Noorte osakaal on Visegradi riikide
elanikkonnas vahenenud; kdige silmatorkavam on see Poolas. Kasitletava perioodi valtel on
toimunud markimisvadrne tootajate liikumine Euroopa ladnepoolsetesse piirkondadesse;
toendoliselt on see noorte osakaalu olulise vihenemise iiks pdhjusi. Hoolimata noorte (st 15-30-
aastaste) arvu moningast ajutisest kasvust rahvastikus (naiteks Poolas aastail 1995-2005) on
koos noorte osakaalu vihenemisega noorte arv kdigis Visegradi riikides 2015. aastaks vorreldes
1995. aastaga 20% vorra langenud. Slovakkias on elussiindide arv tanapdeval vaid ligikaudu pool
1970. aastate 160pu tasemest (umbes 100 000). Vananemisindeks on markimisvaarselt kasvanud
- 1970. aasta 34 protsendilt 83 protsendini 2011. aastal ja rahvastiku vananemisele 16ppu ei
prognoosita. Ule 65-aastaste elanike osakaal rahvastikus kasvab prognooside kohaselt jirgmise
35 aastaga enam kui kaks korda, samas kui noorte (0-24) arv kahaneb kolmandiku vorra;
viaheneb ka kooliealiste inimeste arv. Ulalpeetavate vanurite suhtarv kasvab ennustuste kohaselt
2060. aastaks praegusega vorreldes kolmekordseks - 2015. aasta 19,6 protsendilt (ELi madalaim
nditaja) 65,9 protsendini (Allinckx ja Monico, 2016, Ik 8).

25 Erand on siin euro kasutuselevdtt; neljast riigist kehtib euro ametliku valuutana vaid Slovakkias
(aastast 2009).

26 Poola majandus nditas finantskriisi jarel head taastumisvdimet. 2007.-2009. aastal kasvas Poola

majandus (SKT reaalvaartuses) 7% vorra, Slovakkia SKT piisis muutumatuna, TSehhi oma langes 2% ja
ainult Ungari (-6%) jai alla ELi keskmise (-4% (Cedefop, 2018d).

27 Ainus erand on T$ehhi, mille sisserindesaldo on olnud positiivne, seda eriti majandusbuumi aastail.



Majanduskasvu ja vidlisinvesteeringute sissevoolu korval toimunud tdotava elanikkonna
kahanemise tagajarg on oskustooliste nappus, mis téenéoliselt tulevikus veelgi intensiivistub??,
Tootuse madr, mis Visegradi neliku ELiga liitumise ajal oli neis Euroopa korgeim, on tdnaseks
Euroopa vdikseimate hulgas: Poolas oli to6tuse maar naiteks 2003. aastal tile 20%, praegu aga
alla 4%. See voib tulla suure iillatusena paljudele teistele Euroopa riikidele, mis viimase kiimne
aasta jooksul on olnud Kesk-Euroopast parinevate sisserandajate voolu sihtriigid ning harjunud
pidama selle piirkonna riike pohjatuks oskustooliste allikaks??. Sisserdnde kasutamine
oskustdoliste nappuse leevendamiseks ei ole Visegradi riikide poliitilises kliimas praegu
moeldav®’, kuid taastekkinud tahelepanu kutseharidusele ja selle rolli muutumine on lahtunud
just kirjeldatud majanduslikest suundumustest. Enne kui vtame ldhema vaatluse alla Visegradi
neliku kutsedppesse astujate statistika, liigume toimunud muutuste motestamiseks ajas
monevorra tagasi, kasutades seejuures nditena Poolat.

Nagu teisteski idabloki riikides, toimus ka Poolas iileminekul plaanimajanduselt turumajandusele
kutsehariduse taandareng. Suured riigiettevotted suleti voi erastati ja uued omanikud ei
soovinud enam toetada varem ettevottega seotud kutsekoole. See andis 166gi ettevotete ja
kutsekoolide vahelistele otsesidemetele. Uhelt poolt oli pohjuseks rahapuudus, teisalt aga toona
valitsenud tldine veendumus, et kutseharidus on liiga kallis ja sellel pole Poola majanduses
tulevikku ning seetdttu tuleb eelistada korgharidust. Poola td6andjad ei ndinud sel hetkel
vajadust investeerida tootajate valjadppesse ega panustada kutseharidussiisteemi. Poola
haridussilisteemi eemaldumist rakenduslikkusest soodustas omakorda kérgharidusega inimeste
sissetulekute kiire kasv ja baastaseme kutsedppe labinud inimeste suurenev t66tus (Debowski ja
Stechty, 2015). Kutseharidus jdi ndnda kogu iileminekuperioodi véltel reformide fookusest vilja.
2010. aastate alguses loeti kutsehariduse valdkonna kdige pakilisemateks probleemideks
pakutava hariduse vahest vastamist todturu vajadustele, aegunud Oppekavasid, halvasti
varustatud haridusasutusi, to6andjate vahest osalust, viljadppe kehva kvaliteeti ja kutsehariduse
maine langust iildsuse silmis (samas, lk 68). Alles viimastel aastatel on kutseharidus jalle
omandanud riikliku tahtsuse, mida kajastavad mitmesugused riiklikud ja piirkondlikud
strateegiadokumendid ja meetmed, sealhulgas opivaljundite pohiste dppekavade ja hindamise
sisseviimine, investeeringud taristusse ja kutsehariduse kuvandi parandamisele suunatud
meetmed (samas)?’. Hiljutine uuring naitab, et muutunud on ka to6andjate hoiakud. Viimased on
niiid palju varmamalt valmis kutseharidussiisteemi toetama (pakkudes nditeks Oppuritele
valjadpet tookohal voi osaledes valdkondlikes komisjonides ja ndukogudes), kuigi vahetumatesse

28 Shotter, J. (2018). ,Central Europe: running out of steam. After 20 years of growth, labour shortages

threaten to shake up the region’s economic model“. Financial Times, 27. august 2018.

29 Naiteks Poolast on 2004. aastast saadik hinnanguliselt vilja rannanud enam kui 2,5 miljonit téétajat, st

pikemaks ajaks on riigist lahkunud iga viies inimene 25-34-aastaste vanuseriihmast (Fihel ja Okolsi,
2017).

30 Hinnanguliselt on 2014. aastast saadik Poolasse saabunud enam kui 1,3 miljonit Ukraina todlist
(Chmielewska, Dobroczek ja Puzynkiewicz, 2016), mis teeb sellest iihe Euroopa suurima, kuid samas
vahim tdhelepanu péalvinud randeepisoodi.

31Vt nt 2011.-2012. aasta Poola kutsehariduse ppekavade reform ja virske (september 2018)
kutsedppereform, millest mélema eesmark on parandada kutsehariduse mainet.

https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-vocational-education-
and-training-and-adult-learning-50_en [vaadatud 15.10. 2018].


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-vocational-education-and-training-and-adult-learning-50_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-vocational-education-and-training-and-adult-learning-50_en

tilesannetesse (nagu Oppekavade viljato6tamine vdi eksamite vastuvdtmine) suhtutakse ikka
veel vastumeelselt (Debowski ja Reegard, 2018).

Millisel maaral kajastuvad need suundumused kutsedppesse astujate arvus? Kas teiste Visegradi
neliku liikmete arenguteed on kutsehariduse muutuva rolli poolest sarnased? Kas nende
kutseharidussiisteemidel on iildse mingeid sarnasusi, olgugi et haridus ei ole kuulunud Visegradi
rithma poliitiliste eesmarkide hulka?

Nelja riigi vahel leidub téepoolest silmatorkavaid sarnasusi. Erinevalt Balti riikidest on kdigis neis
tugev koolipdhine kutseharidussiisteem, mis aga viimase kolme aastakiimne jooksul on
jarjepidevalt lagunenud. Koiki neid iseloomustab sarnane arusaam kutsehariduse esma- ja
jatkudppest (mida mdistetakse tooga seotud formaalse ja mitteformaalse haridusena) ning kdigis
neljas riigis on viimasel paaril kiimnendil ISCEDi madalamatel tasemetel selgelt liigutud
praktilisema kutsehariduse juurest kombineeritud tld- ja kutsehariduse suunas (duaalsed
kvalifikatsioonid, mis tagavad iithtaegu ligipaasu korgharidusele ja
tehnilise /kutsekvalifikatsiooni).

Poolas on kutsedppurite osakaal kolme kiimnendiga (1990-2017) kahanenud 78 protsendilt 58-
le (Chtonn-Dominczak, A. jt, 2016; Fedaczynska, 2015). Ungaris on langus olnud sisuliselt sama
suur - 1990. aasta 76 protsendilt 58 protsendini 2018. aastal’?. TSehhis ja Slovakkias on langus
olnud vaiksem, umbes 80 protsendilt 70-le (1995-2015). Esitatud andmed osutavad suuremate
murranguteta jarjepidevale langusele.

Hoolimata moningatest paaril viimasel aastakiimnel toimunud muutustest on TSehhi ja Slovakkia
haridussiisteemid omavahel markimisvaarselt sarnased ja pohinevad 1970. aastatel toimunud
kardinaalsete reformidega rajatud TSehhoslovakkia siisteemil. Viimases oli olulisel kohal tugev
kutsekeskharidus, mis algsete kavade jargi pidi rahuldama 85% vastava vanusekohordi vajadusi;
seda tdiendas vaiksemale rithmale suunatud tugeva akadeemilise orientatsiooniga tldhariduse
haru ja piiratud juurdepéais korgharidusele (Cedefop, 2016b, 1k 13).

Molema riigi haridussiisteemides on kutsekeskhariduse 16petajate osakaal endiselt suur, kuid
paljud neist jatkavad 6ppimist iilikoolides, kusjuures kasvanud on nii kdrgharidusasutuste kui ka
tudengite arv. Tooturule suunatud bakalaureusedppekavasid on aga viaga vihe ja suur osa
tudengeist jatkab dpinguid magistriéppes (Chton-Dominczak, A. jt, 2016).

Enamik TSehhi kutsedppureid 1abib kooli 16pus maturita-eksamid (44% koigist keskhariduse
16petajatest), mis voimaldab jatkata dpinguid kdrgkoolis. Sellist kutseharidust eelistatakse iiha
enam Oppekavadele, mis ei l0ppe maturita-eksamitega ja on suunatud otse to6turule (Kanakova,
M. jt, 2016, 1k 7)°°. Ka Slovakkias on olukord samasugune: 2015. aastal 16petas pdhiosa

32 Vt riikliku statistikaameti andmeid: http://www.ksh.hu [vaadatud 02.08.2018]. Andmed hélmavad ka
kutsekeskkoole. Farkas, P. jt (2016) kasitlevad viimaseid kutseharidust pakkuvate dppeasutustena, kuid
ISCED statistikas kajastuvad nad tildhariduslikena. ISCED iilevaates Ungarist on 6eldud, et ,kuigi koolid
ise on kutsehariduslikud 6ppeasutused, on nende dppekava sisult akadeemiline“. Ungari
haridusvaldkonna eksperdi sonutsi on aga umbes 30% dppekavast kutsehariduslik. Vt lahemalt allpool.

33 2014. aasta jarel poordus see tendents taas vastupidiseks riikliku maturita kasutuselevdtu téttu, mis on
tildjuhul reguleerimata kiipsuseksamitest rangem ja ajendab seetdttu osa 6pilasi otsustama teistsuguste
oppekavade kasuks (Kanakova, M. jt, 2016).


http://www.ksh.hu/

keskkoolildpetajaid maturita-eksamiga kutsedppekava (44%), 18% ilma maturita'ta
kutsedppekava ja vaid 29% maturita-eksamiga l6ppeva tldharidusliku dppekava (Cedefop,
2016b, 1k 18).

Sarnast mustrit véime tdheldada ka Ungaris. Sotsialistlikus haridussiisteemis oli populaarseim
keskhariduse vorm kombineeritud koolipdhine ja pipoisidpe, mis kestis kaks vdi kolm aastat ja
hélmas nadalas kolme pieva auditoorset &pet ja kaht pideva toopraktikat. Opipoisidppe
16petanutel puudus voimalus jatkata haridusteed kdrgkoolis. Populaarsuselt teine koolide liik oli
kutsekeskkool, mille 10petajad labisid neljanda Oppeaasta jarel iilikooli astumist véimaldava
kiipsuseksami (Bukodi ja Rébert, 2008). Noukogude okupatsiooni 16ppedes on kutsehariduse
tildine osakaal hariduses langenud; samas on valdkonna sees suurenenud selliste dppekavad
tahtsus, mille 16petamine vdéimaldab kdrgkooli astuda. Kunagiste kutsekoolidega (tdnapdeval
kutsehariduskeskused) vorreldes on populaarsemaks muutunud kutsekeskkoolid, mille
oppekavad kombineerivad erialaaineid iildainetega ning véimaldavad valida kas nelja-aastase
oppekava labimist tdendava ldputunnistuse vdi viieaastase kutsekvalifikatsiooni. 1995. aastal
valis enamik 0pilasi kutsedppekava (57%), kuid 2015. aastaks on levinuimaks valikuks saanud
kombineeritud iild- ja kutsedppekava (53%). Kirjeldatud muster ei ole seejuures omane vaid
Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele, vaid sarnaseid suundumusi leiab ka Prantsusmaalt, Hollandist,
Austriast ja paljudest teistest riikidest.

Hoolimata sellest, et ,praktilisema“ kutsehariduse suuna osatdhtsus on iildiselt nii absoluutselt
kui ka suhteliselt vihenenud, on té6kohapdhine dpe ja dpipoisikohtade arv Ungaris siiski viimase
kiimnendiga kasvanud’?. Selle néilise vastuolu moistmiseks tuleb silmas pidada, et
tookohapdhine dpe (dpipoisidpe) ei ole Ungaris erinevalt Austriast, Saksamaast vdi Sveitsist
eraldi kutsehariduse suund, vaid kujutab endast pelgalt {ihte dppet66 korraldamise véimalust
kahe kutsehariduse suuna raames. Praegu osaleb Ungaris 0Opipoisidppes 40%
kutsehariduskeskuste dpilastest, kuid vaid 9% kutsekeskoolide opilastest.

Opipoisioppe levikut Ungaris vdib ilmselt kisitleda pigem poliitilise sekkumise vahetu
tulemusena kui Opilaste v4i todandjate eelistustest 1dhtuva ,loomuliku“ muutusena. Sajandi
algusest saadik on kdik valitsused dpipoisidpet toetanud ja piitidnud seda edasi arendada; eriti
kehtib see 2010. aastast voimul olnud teise Orbani valitsuse kohta. 2011. aastal algatas riik
varasema siisteemi reformi, mille raames vdeti kasutusele n6 duaalne kutseharidusstisteem;
selles on iile voetud mitmeid saksa silisteemi olulisi jooni (nagu dpipoisi ja ettevotte vaheline
leping), mis on aga kohandatud Ungari oludele (riiklik toetus dpipoisse varbavatele ettevotetele).

Saksakeelsete maade duaalne kutseharidussiisteem on ajendanud ka Slovakkia valitsust (algselt
tooandjate esindajate, eriti autotoostuse initsiatiivil) minema teatud valdkondades iile duaalsele
kutseharidusele. Selleks vdeti 2015. aastal vastu uus kutsehariduse seadus. 2018. aastal viidi
seadusesse sisse muudatusi, mis peaksid tegema duaalse kutsehariduse atraktiivsemaks nii
koolidele, ettevotetele kui ka dppuritele (Cedefop, 2018g). Mdlema riigi puhul on siiski muutuste
moju hindamiseks veel liiga vara ja neid ei ole véimalik vérrelda Ungari oludega.

Keskhariduse taseme kutsehariduses on koigis Visegradi riikides toimunud selged muutused
akadeemilisuse suunas, kuid sellest hoolimata astub igal aastal siiski vdga suur osa dpilastest

34Vrd sarnaseid suundumusi Prantsusmaal. Mdlemal juhul kajastavad need riikliku valdkondliku

poliitika ja rahastamise tulemusi.



kutsedppeasutustesse. Leidub ka varskeid marke (niditeks Poolas) kutsehariduses toimunud
kannapoordest, mille tulemusel on selle atraktiivsus taas kasvamas, osalt riiklike reformide
tulemusel, kuid peamiselt siiski tdnu majanduse muutunud iildisele olukorrale ja nihetele
tooandjate ja vanemate hoiakutes. Siiski on vahemikus 1995-2015 dramaatiliselt kahanenud
selliste kutsedppekavade osatdhtsus, mille ldbimine ei voimalda jatkata 6pinguid kdrghariduses,
samas kui topeltkvalifikatsioone (kutsetunnistus ja korgkooli astumist vdimaldav
kvalifikatsioon) pakkuvatest hiibriidsetest kutsedppekavadest on saanud Kiiresti suureneva
korgharidussektori oluline kasvulava. West (2013, lk 31) pohjendab seda asjaoluga, et
kommunistlikul perioodil oli iildkeskharidus allasurutud ja kuna tleminekuperioodil sai
tildkeskharidusest , kuninglik tee“ tilikooli, siis kippus iildharidus kutsehariduse arvelt laienema.

Nonda on kutsehariduse (negatiivne) mdju korgkoolidesse astumisele koolipdhise
kutseharidusega riikides vaiksem kui duaalse silisteemidega riikides. Kutsedppeasutuste
lopetajad jatkavad koigis riikides oOpinguid korgkoolis vaiksema tdendosusega kui
tildkeskhariduse omandanud noored. See ei ole aga pdhjustatud asjaolust, et kutseharidus kui
selline ei oleks voimeline opilasi kdrgemale tasemele edasi aitama; pigem tuleneb see faktist, et
kutsehariduse jaoks on tegemist uue lisatilesandega, samas kui iildkeskhariduse jaoks on noorte
korgkooliks ettevalmistamine endiselt ainus iilesanne.
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Joonis 5. Ulevaade Baltimaade ja Visegradi riikide kutsehariduses toimunud muutustest,
1995-2015

Markus. Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop



Nagu Balti riikide elanikud, peavad ka Visegrddi neliku kodanikud kutsekeskhariduse
omandamise jirel dpingute jitkamist kdrgkoolis vordlemisi lihtsaks (ainult Ungaris jaab see
nditaja alla ELi keskmisele) (Cedefop, 2017b). Ka vastusena kiisimusele, kas nad soovitaksid
keskkooli dppima asuvale noorele iild- vdi kutseharidust, eelistavad Visegradi riikide kodanikud
sagedamini kutseharidust (61-67%, sellal kui Belgias, Taanis ja Uhendkuningriigis jadb sama
nditaja umbes 21-26% vahele) (Cedefop, 2017b, 1k 55). Sama kinnitab ka kutsehariduse tildiselt
positiivne kuvand ja valitsuse kalduvus investeerida eelisjarjekorras kutseharidusse (samas).

4.3.3 Kagu-Euroopa riigid

Euroopa Liiduga 2007. aastal (kolm aastat parast Balti ja Visegradi riike) ithinenud Bulgaaria ja
Rumeenia majanduslikud ja demograafilised suundumused sarnanevad tldiselt teiste Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidega, kuigi on olnud modneti negatiivsemad. Majandussiisteemi
struktuurimuutustest tingitud tleminekuperioodi majanduslanguse tulemusena tabasid Balti
riike 1991.-93. aastal markimisvaarsed tagasiloo6gid, mis olid tingitud majandussidemete
purunemisest endiste Noukogude liiduvabariikidega, kuid neile jargnes peagi majanduse kiire
kasv. Seevastu Bulgaaria ja Rumeenia SKT elaniku kohta ei olnud iiksnes 1990. aastal Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide seas madalaim, vaid neid tabas 1990. aastate 16pus lisaks uus, edasiltiikatud
limberstruktureerimisest tingitud majanduslangus (Kogan, Gebel ja Noelke, 2008, 1k 36). 2000.
aastatel hakkas molema riigi SKT elaniku kohta siiski jarjepidevalt ja kiiresti kasvama. Rumeenias
jatkus kasv ka pdarast finantskriisi toimunud lithiajalist tagasilangust, samas kui Bulgaaria
majanduse kasv on kriisist saadik kdikunud. 1990. aastate 16pu radikaalsetele reformidele
jargnenud majanduskasv on Rumeenia majandus- ja sotsiaalse keskkonna tdielikult timber
kujundanud. Erakapitalist sai peamine majandust vedav joud ja teenindussektor tousis esikohale
nii osana SKT-st kui ka tildisest toohodivest (Cedefop, 2011; Musset, 2014).

Hoolimata majandusliku mahajadmuse markimisvaarsest kahanemisest on molema riigi SKT
elaniku kohta siiski Euroopa madalaimate seas. See selgitab ka madalaid tulemusi mones olulises
haridusnaitajas, néiteks elukestvas 6ppes osalemises (Markowitsch, Kapplinger ja Hefler, 2013).
Sarnaselt teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega on ka Rumeenias ja Bulgaarias noorte osakaal
rahvastikus kahanenud ning langus olnud teistega vorreldes veelgi silmatorkavam. Mdlemad
riigid kaotasid 1995. ja 2015. aasta vahel enam kui kolmandiku noorte (15-29-aastaste)
populatsioonist (Cedefop, 2018b); Rumeenias on siindimus 1990. aastast jarjepidevalt langenud,
kahanedes 2012. aastaks 32 aasta taguse ajaga vorreldes 43% vorra (lancu jt, 2015). Selle
tagajarjel on kahanenud ka keskhariduse omandajate arv ja paljud vaiksemad koolid on liidetud
suurematega.

Nagu teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, on ka Bulgaaria ja Rumeenia haridussiisteem valdavalt
koolipohine ning akadeemilist iildharidust ja kutseharidust pakutakse eraldi ja eri tiiiipi
keskharidusasutustes®’. Kutsedppurite osakaal on keskkoolidpilaste seas oluliselt ELi keskmisest
suurem ning sellel haridustasemel eelistab enamik opilasi pigem kutseharidust. Bulgaarias on

35 Mblemad riigid vétsid kasutusele kooli- ja téokohapdhist dpet kombineerivad dppekavad: Bulgaarias
kaivitus duaalne suund 2015. aastal, Rumeenias kutsealane suund 2014. aastal ja selle duaalne vorm
alates 2017. aastast. See voib selgitada, miks dppekavade tookohapohiste elementide arendamisele

seatakse keskmisest kdrgemad tulevikuootused (ptk 5).



kutsehariduse osakaal piisinud viimase kahe kiimnendi valtel vordlemisi stabiilsena. Samas
varjab kutsehariduse nailiselt stabiilne osatdhtsus keskhariduses olulisi muutusi dppekavades.
2002. aastal pikendati koolipohist teise kvalifikatsioonitaseme kutsedpet pakkuvate dppekavade
pikkust tihe aasta vorra (13. klass), mis tdi kaasa dpilaste arvu mdningase kasvu. 2011. aastal 13.
klass kaotati; dpilased liiguvad niilid selle asemel edasi kolmanda taseme kutsekvalifikatsiooni
pakkuvatele dppekavadele, mis on samuti koolipohised, kuid sisaldavad alates 2015. aastast ka
tookohapohiseid elemente (Cedefop, 2018b). Kuigi riik ptlitiab seaduste toel soodustada
praktikat®®ja 2017.-18. 0ppeaastaks valmisid ka uued, praktikat sisaldavad 6ppekavad koolidele,
on nende rakendamine seni jddnud projektipohiseks (Cedefop 2018a). Rumeenias piisis 3. ja 4.
kvalifikatsioonitaseme kutsehariduse osakaal aastatel 1995-2005 stabiilsena, langes seejarel
kuni 2011. aastani margatavalt ja hakkas siis jalle kasvama. 2012. aastal voeti kolmeaastase pausi
jarel taas kasutusele kolmeaastased kutsedppekavad®” (ISCED-P 352, invdtdmdnt profesional).
2016. aasta novembris otsustas valitsus kasutusele votta praktikat sisaldava esmadppe Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku 3., 4. ja 5. kvalifikatsioonitasemel , mis viidigi sisse 2018. aasta aprillis
vastu voetud haridusseaduse tdiendustega. Praktilist 6pet sisaldavate dppekavade iilesehitust ja
toimimist reguleeriv metoodika todtati valja 2017. aastal ja selle kasutusele votmisega tehti
algust 2017.-18. dppeaastal.

Sarnaselt Ungariga on praktika ka Bulgaarias ja Rumeenias koigi kutsedppekavade kohustuslik
osa, mis voib toimuda kas kooliaasta kestel kooli ruumides igapdevaste tundide osana voi
tegelikus tookeskkonnas. Bulgaarias moodustab praktika markimisvairse osa (50-70% voi
enamgi) kodigist kutsedppekavadest (,Spotlight on VET“, Bulgaaria). Kooli ruumides toimuvat
praktikat nimetatakse ,0ppepraktikaks” (yue6Ha npakmuka) ja korgtehnoloogiliste to6kohtadega
seotud ning tegelikus tookeskkonnas toimuvat praktikat ,tootmispraktikaks” (npoussodcmeena
npakmuka) (Cedefop, 2018i, Ik 26). Rumeenias nimetatakse igasugust praktilist ettevalmistust
»Stagii de practica” ja see voib toimuda kas koolis (peamiselt tehnoloogia valdkonna 6ppekavade
puhul) voi tegelikus tookeskkonnas (kutsedppekavade puhul).

Rumeenias vdoimaldavad kdik keskhariduse vormid jatkata 6pinguid vahetult kdrgkoolis, enamik
neist véimaldavad ka omandada kutsekvalifikatsiooni ja asuda kooli Idpetamisel kohe toole. Uks
Rumeenia kutsehariduse jatkudppesiisteemi tugevaid kiilgi on avatus: kutsehariduse staatuse
parandamiseks on tehtud markimisvairselt t66d, et eri dppeastmete ning rakenduslike ja
akadeemiliste suundade vahel oleks vdéimalik liikuda. 1996. aastal sai 85% koigist
kutsedppeasutuste 16petanutest sooritada keskkooli 16pueksami (baccalauréat). Aastatel 1993-
1998 kasvas jarjekindlalt baccalauréat’i eksamiga Idppevasse kutsedppesse astujate arv, samas
kui kvalifikatsiooni pakkuvate kutsedppekavade tahtsus pigem vahenes. 2000. aastatel hakkasid
kutsedppeasutused jarjest enam laienema, samas kui Opipoisidppel pohinevate koolide
populaarsus vahenes (Mocanu, 2008, 1k 301). 2003. aastal senised kutsekoolid kaotati ja nende
asemele tuli uus, ,progressiivne tehnoloogiline keskkooli dppesuund“ kutsehariduses, mille
eesmdrk oli lihtsustada kutsedppeasutusse astunud oOppurite ligipddsu kérgharidusele. See
oppesuund ei olnud aga edukas: vaid vahesed selle 1dpetajad sisenesid to6turule ja dpilaste

36 Sh 2015. aasta tiiendatud maarus nr 1 duaalse dppe korraldamisest koolides, mis tipsustab

sidusriihmade (kutsekool, ettevote, mentor, dpetaja ja Oppur) kohustusi.

37 Nende dppekavade kohta puudub kokkulepitud tdlkevaste. Neid vdib nimetada ,kutsehariduslikeks”

vOi ,erialasteks”; siin kasutame edaspidi , kutsedppekava“.



akadeemiline edukus oli nende 16puhinnete jargi ndrk. 2009. aastal algatati uus muudatus
tlikoolieelses hariduses, mille tulemusel muutusid kohustuslikuks kaks esimest
glimnaasiumiastme Kklassi, 16petanud opilased vodisid valida, kas jatkata veel kaks aastat
glimnaasiumis voi ldabida kuuekuuline tookohapohise 6ppe vormis toimuv kutsedppekursus.
Praktikas tdhendas see kutsedppekavade kaotamist, kuna sisuliselt koik Gpilased jatkasid
glimnaasiumiastmes. Uute sisseastujate puudumise tottu kahanes kutsedppurite osakaal 2009,
2010. ja 2011. aastal jarjepidevalt. Viimaks taastati 2012.-13. Oppeaastal kutsedpe
ttheksaklassilise hariduse baasil ja 2013.-14. dppeaastal hakati vastu votma kaheksanda klassi
(st pohikooli) 16petajaid. Kutsedppesuuna taaskaivitamise jarel on selle osatihtsus aasta-aastalt
suurenenud.
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Joonis 6. Ulevaade Baltimaade, Visegradi ja Kagu-Euroopa riikide kutsehariduses
toimunud muutustest, 1995-2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

Bulgaarias sisaldavad kooliealistele dppuritele moéeldud kutsedppekavad nii eriala- kui ka
tildaineid ja 16petajad saavad topeltkvalifikatsiooni: keskkooli 16putunnistuse (mis véimaldab
astuda kdérgkooli) ja kutsekvalifikatsiooni. Parandamaks kutsehariduse reageerimist t66turu
vajadustele, suurendas koolieelse ja koolihariduse seadus (2015), mis hdlmab muuhulgas ka
kutseharidust, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastutust selles vallas. 1995. aastal kehtima



hakanud k&rghariduse seadus pani aluse mitteakadeemilisele kdrgharidusele, mida on vdimalik
omandada Kkutsehariduskolledzites (ISCED 5b). Kolledzid pakuvad eri valdkondades
kutsekdrgharidust kolmeaastase dppekava alusel ning labitud 6pinguid on vdimalik arvestada
erialase kraadi omandamisel (Kostova, 2008). Kutsedppurite osakaal keskharidusjargses
kutsehariduses on Bulgaarias siiski vaike. Vahest osalust vdivad pdhjustada mitmed eri tegurid:
sisseastumisnduded, nagu Idpetatud keskharidus; edasidppimine, kuna seal omandatav
kvalifikatsioon tagab ligipadsu tooturule, kuid mitte jargmisele haridusastmele; rahastus, kuna
enamik kutsehariduskolledZeid on eradppeasutused ja dppurid peavad hariduse eest tasuma
oma vahenditest; pakutavate dppekavade atraktiivsus. Keskharidusjargse hariduse levik on
Rumeenias margatavalt kasvanud: kui 2000. aastal oli see 9%, siis 2012. aastal juba 22% (Musset,
2014, 1k 11). Rumeenia kaks kdige levinumat keskharidusjargse kutsedppe vormi on keskkooli
baasil tihe- kuni kolmeaastased teeninduse, kaubanduse ja tehnika valdkonna oppekavad ja
toodejuhataja Oppekavad, millega pakutakse osakoormusega kursusi tehnikavaldkonna
tootajatele. Sarnaselt Bulgaariaga on aga nende tdhtsus absoluutarvudes vdrdlemisi vaike,
seejuures mitte ainult vorreldes teiste riikidega, vaid ka kutsekeskharidusega laiemalt (Musset,
2014). Ka meie vorgukiisitluses hindasid Bulgaaria ja Rumeenia (koos Horvaatiaga) oma
,korgema taseme kutsehariduse kasvu“ viimase 20 aasta valtel kdige madalamalt (ptk 5).

Kutsehariduse kuvandi kohta vastasid nii Bulgaarias kui ka Rumeenias representatiivses
arvamusuuringus osalejad, et nad pigem soovitaksid noortele kutsekeskharidust. Mélemad riigid
hindasid vordlemisi sarnaseks ja tldjuhul teiste Euroopa riikidega vordselt ka kutsehariduse
moju  todturunditajatele. Samas leidis Rumeenias enamik vastanuid (82%), et
kutsekvalifikatsiooni omandamine on keskharidusest lihtsam, samas kui Bulgaarias oli selle
vaitega ndustujate hulk palju vaiksem (45%) (Cedefop, 2017b). Hiljutine Rumeenias labi viidud
uuring, milles vaadeldi tdpsemalt tild- v6i kutsehariduse eelistamise kiisimust, naitas, et suurema
tdendosusega soovitavad noortele rakenduslikumat haridusteed vanemaealised, madala
haridustasemega v6i madala sissetulekuga leibkondadest parit inimesed (Maer Matei, Mocanu ja
Zamfir, 2018).

4.3.4 Louna- ja Kesk-Euroopa: Sloveenia ja Horvaatia3é

Kuigi Horvaatia pidi aastatel 1991-1995 vditlema oma iseseisvuse eest ja liitus Euroopa Liiduga
Bulgaariast ja Rumeeniast oluliselt hiljem (2013), olid riigi majanduslikud tingimused toona
viimastega vorreldes siiski paremad. Finantskriisi jarel tabas Horvaatiat aga siigav ja pikaajaline
majanduslangus: aastatel 2009-2014 langes riigi majandus aastas keskmiselt 2,2% (kokku -
13,2%) ja languse mdjud olid seega palju rangemad kui Bulgaarias voi Rumeenias. Noorte osakaal
rahvastikus on oluliselt langenud, kuigi mitte nii jarsult kui Bulgaarias ja Rumeenias.
Majandusraskused tabasid eriti rdngalt just noori ja 2013. aastal ulatus noorte to6tus 50
protsendini. 2015. aastaks kahanes see kiill 43,0%-ni (ELi keskmine: 20,3%), kuid on Kreeka ja
Hispaania korval endiselt iiks Euroopa korgemaid (vt allpool) (Cedefop, 2019b).

38 Kuigi Horvaatia merepiir jookseb pikalt médda Vahemere rannikut, kisitleme riiki siiski Kesk- ja Ida-
Euroopa rithma liikmena. Esiteks voib Horvaatiat samuti lugeda postkommunistlikuks riigiks ning teiseks
on Horvaatia majandusel ja kutseharidussiisteemil rohkem tihiseid jooni teiste Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidega, eriti Visegradi nelikuga, kui Louna-Euroopa maadega.



Horvaatia haridusstlisteem sarnaneb enam Visegradi riikide kui Rumeenia ja Bulgaaria omaga:
kutsedppurite osakaal keskhariduse tasemel on Euroopa korgeimate seas ning koolist
valjalangejate hulk vaike. Nagu Visegradi riikides, on ka Horvaatias viimase kahe kiimnendi
jooksul kutsehariduse osatahtsus tildharidusega vorreldes viahenenud iisna minimaalselt; samal
ajal on toimunud tlileminek kutsehariduse dppekavadelt, mis ei anna ligipadsu kdrgharidusele,
korgharidusele ligipdasu andvatele kutsedppekavadele (Agency for Vocational Education and
Training and Adult Education, 2016).

Kuigi nelja- kuni viieaastastele kutsedppekavadele astuvate dppurite arv on viimastel aastatel
pisinud vordlemisi stabiilsena, on praktilisema suunitlusega kolmeaastastel Sppekavadel
oppijate arv jarjepidevalt kahanenud. Vahemikus 2008-2016 langes 0Opipoisidoppe sarnastel
késitoo ja kaubanduse oppekavadel’” Oppijate arv poole vorra ning nende osakaal koigist
kutsedppuritest kahanes 2016. aastaks 16 protsendilt ligi 7 protsendini (11 000 &pilaseni)
(Cedefop, 2019b).

Raudse eesriide langemise ajal oli Sloveenia paljude teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega
vorreldes eelisseisundis. Sloveenia oli endise Jugoslaavia Foderatiivse Sotsialistliku Vabariigi
joukaim piirkond ja teistest tihedamas kontaktis ladne turgudega (Ivancic, 2008, 1k 353). SKT
jargi elaniku kohta on Sloveenia TSehhi jarel jdukaim slaavi riik ja esimene euro kasutusele
votnud endine sotsialismimaa (2007). Selles méttes on Sloveenia?’ uute liikmesriikide seas tiks
arenenumaid, samas kui Horvaatia, mis on kiill uusim ELi liikmesriik, jadb majanduslikult maha
nii Bulgaariast kui ka Rumeeniast. Samal ajal on Sloveenias erinevalt Visegradi riikidest
valismaiste otseinvesteeringute tase elaniku kohta madal.

Sloveenia majandus on vaike, avatud ja ekspordile orienteeritud ning kasvas enne finantskriisi
kiiresti, kerkides aastatel 1993-2008 keskmiselt ligi 5% vorra (keskmine aastane SKT kasv).
2007.-2010. aasta finantskriis ja euroala volakriis andsid Sloveenia majandusele tugeva hoobi.
20009. aastal kahanes Sloveenia SKT 8% vorra, mis oli Balti riikide ja Soome jarel Euroopa Liidu
korgeim néitaja. Majanduslanguse aastatel kasvas t66tus sarnaselt mitmete Louna-Euroopa
riikidega (vt ptk 5) kdige enam noorte seas?’. Majanduse elavnemise jarel on noorte tootus aga
kovasti langenud ja to6hodive maar kerkinud kdrgemale kui Bulgaarias, Horvaatias voi Rumeenias.
2014. aastast saadik on to6hdive oluliselt kasvanud kdigis vanuserithmades (15-24, 25-49 ja 50-
64). Kasv oli eriti silmatorkav aastatel 2016-2017 (Knavs ja Slander, 2019).

Jarjest suurem koorem Sloveenia majandusele on riigi kiiresti vananev rahvastik. Sloveenia
kuulub Euroopa koige kiiremas tempos vananeva rahvastikuga riikide hulka; to6ealiste osakaal

39 Jedinstveni model obrazovanja - JMO.

40 paljudes klassifikatsioonides arvatakse Sloveenia koos Saksamaa, Austria ja teistega Kesk-Euroopa
riikide hulka; vt nt Cedefop (2018b). See on nii riigi asukohta kui ka majanduslikku arengutaset
arvestades igati pdhjendatud. Sloveenia ja Horvaatia tihise ajaloo tottu Jugoslaavia Féderatiivse
Sotsialistliku Vabariigi osana ja tulenevalt Sloveenia postkommunistliku riigi staatusest vaatleme me riiki
siin siiski korvuti teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega.

412013. aastal oli té6tuse maar 21,6%, kaks korda kdrgem kui enne kriisi. Jirgmise kahe aastaga kahanes

see majanduse elavnedes oluliselt, 16,3 protsendini (Hergan ja Celebi¢, 2016, 1k 5).



kahaneb riigis hoolimata sisserdndest (mis on kdrgem kui Visegradi riikides) ja jargmistel
aastakiimnetel on oodata vanadussoltuvusmaira kahekordistumist (Hergan, M. ja Celebi¢, T.,
2016, 1k 3).

Sarnaselt Horvaatiaga on ka Sloveenias keskhariduse tasemel kutsedppurite osakaal kiillaltki
suur (2017.-18. dppeaastal 64,7%) (Knavs, S; Slander M., 2019), kuid elukestva dppe leviku
suhtes on erinevused Bulgaaria, Horvaatia ja Rumeeniaga markimisvaarsed. 2015. aastal osales
elukestvas dppes umbes 12% 25-64-aastastest sloveenlastest, samas kui enamikus teistes Kesk-
ja Ida-Euroopa riikides oli see nditaja alla 7% ning Bulgaarias, Horvaatias ja Rumeenias alla 3%
(Cedefop, 2018d)#.

Keskhariduse taseme kutsedppurite osakaal langes Sloveenias 2012. aastaks 1998. aastaga
vorreldes 13 protsendi vdrra — 72 protsendilt 59-le (Cedefop, 2018b). ISCEDi 5.-8. taseme
kvalifikatsiooniga inimeste olukord on t66turul aga finantskriisi algusest saadik halvenenud ning
see on suurendanud huvi kutsehariduse vastu ja majanduse elavnedes nidib ndudlus
kutsehariduse jirele taas kasvavat (Hergan, M. ja Celebi¢ T., 2016, 1k 10). See v&ib olla ka iiks
pohjusi, miks Sloveenias enamik (60%) vastanuist usub, et ,kutsekeskhariduse omandanute
voimalused dpingute jarel t66d leida on paremad kui nendel, kes on omandanud kdrghariduse
(ELi keskmine: 40%) (Cedefop, 2017b, lk 56). 2015. aastal O6ppis 64% ISCED 3. taseme
oppekavadel dppivatest noortest kutsedppes.

Kutsekeskharidus koosneb Sloveenias iildiselt liithemat ja praktilisematest kutsedppekavadest
(kestusega kaks kuni kolm aastat), mis vodimaldavad vahetult siseneda tdo6turule, ja
Jteoreetilisematest” tehnilistest dppekavadest (kestusega neli aastat), mis loppevad kutsealase
matura-eksamiga ning voimaldavad liikkuda edasi kutsekorgharidusse voi
rakenduskorgharidusse?’. Ivancici (2008) kohaselt vaartustatakse vahetult tooturule viivaid
kutsedppekavasid madalamalt ning sellisesse dppesse asuvad need, kellel ei dnnestu alustada
opinguid iildhariduslikul vdi kutsedppekaval. 1995. ja 2005. aasta vahel langes nendel
oppekavadel dppijate arv jarjepidevalt. 1995. dppeaastal dppis umbes 36% keskhariduse taseme
opilastest kahe- ja kolmeaastastel kutsedppekavadel, 36% pikematel kutsekavadel ja 27%
tildhariduslikel dppekavadel. 2005. aastal oli kutsedppekavadel dppijaid vaid 21%, tehnilistel
oppekavadel dppijaid 38% ja tldhariduslikel 40% (Ivancic, 2008, lk 359). Nimetatud naitajad
illustreerivad nii tildisemaid muutusi akadeemilisuse suunas kui ka kutsehariduses toimunud
samasuunalisi muutusi; sama mustrit voime ndha ka Horvaatias ja Visegradi riikides (jaotis
4.3.2).

Finantskriisi jarel on vaekauss siiski taas kaldunud kutsehariduse poole (ja kutsehariduses
pikemate ja teoreetilisemate O0ppekavade poole), mille tulemusel oppis 2017. aastal 17%

42 Elukestva dppe osakaal on sama suur ainult Eestis; selle pdhjused vdivad olla nii mélema riigi
arenenumad formaalse tdiskasvanuhariduse véimalused kui ka ettevotete suuremad investeeringud
taiendusoppesse. Sloveenias pakuvad tdiskasvanutele kutsedpet avaliku sektori koolituskeskused,
taiskasvanuhariduskeskused ning teised era- ja avalikud asutused.

43 Uhe tdiendava iildharidusliku matura-aine labimine véimaldab &ppuritel astuda sisse mningatele

kérghariduse esimese tsiikli dppekavadele (Knavs, S; Slander M., 2019, 1k 24).



opilastest kutsedppekavadel (mis on vihem kui 2005. aastal, seda hoolimata mdningasest 2010.
aasta jarel toimunud tdusust), 47% tehnilistel oppekavadel ja vaid 35% iildhariduslikel
oppekavadel??. Sellist muutust kinnitab ka hiljutine Cedefopi uuring, mis niitas teatavat nihet
avalikus arvamuses: kutseharidust soovitaks selle jargi tildharidusele eelistada 63% vastanuist
(Makovec R. jt, 2018, 1k 20). Viga suur osa vastanuist (91%) oli Sloveenias rahul keskhariduses
omandatud tildoskustega. Seejuures oli omandatud oskustega rahul 90% iildhariduskoolide
opilastest ja 92% kutsekoolide dpilastest; koolis omandatud t66ga seotud oskustega valjendas
rahulolu 82% vastanuist (vastav Euroopa keskmine on 72%) (Makovec R. jt, 2018, 1k 14).

Viimase kiimne aasta valtel (st alates kutsehariduse seaduse vastuvotmisest 2016. aastal) on
kutsehariduspoliitikas pohitdhelepanu all olnud todkohapohise G6ppe ja todkohal toimuva
praktilise viljadppe tugevdamine. Alates 2012. aastast on kasvav tdhelepanu dpipoisidppele ELi
poliitikas ja riigi arendustegevuses ajendanud sellega aktiivselt tegelema nii Sloveenia valitsust
kui ka tooturuosalisi. Selle iiks vili on uus Opipoisidopet reguleeriv seadus (2017) (Cedefop,
2017a).2018.-2019. 6ppeaastal lisati pilootprojektile uusi 6ppekavasid ning sellega liitusid uued
koolid ja ettevdtted (Euroopa Komisjon, 2018a).
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Joonis 7. Ulevaade Kesk- ja Ida-Euroopa riikides toimunud muutustest, 1995-2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

442010.-11. kuni 2017.-18. 6ppeaasta andmed [vaadatud 03.10.2018] parinevad Sloveenia
statistikaameti kodulehelt (demograafia ja sotsiaalne statistika - haridus).



Kutsekeskhariduses toimunud muutusi tuleb tdlgendada ka kdrghariduse laienemise taustal -
kaugeltki mitte tahtsusetut rolli on minginud erakdrgkoolide teke ning lithikeste ja rakendusliku
orientatsiooniga korgkoolidoppekavade laienemine (Ivancic, 2008). Sloveenia haridussiisteem
hélmab nii rakenduskérgharidust kui ka kdrgema taseme kutsedppekavasid (lithike tstikkel)#°.
Korgharidussektor on 1990. aastast saadik tohutult kasvanud: aastatel 1995-2002 kasvas
korgkoolides Oppivate tudengite hulk ligi kaks korda (Ivancic, 2008). 2017. aastaks joudis
korghariduse omandanute osakaal (30-34-aastaste vanuseriihmas) 46,4%-ni (Euroopa
Komisjon, 2018a).

45 Korgema taseme kutsedppekavad 1dppevad diplomieksamiga ning annavad I&petajale insenerikraadi;

sisult on need teistest korghariduse vormidest margatavalt rakenduslikumad.



4.4 Louna-Euroopa

Kesk- ja Ida-Euroopa riikide juurest Léuna-Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide ning uuemate
liikmesriikide juurest moningate vanemate juurde liikudes tuleb esmalt silmas pidada, et
nendestki olid 6ige mitmed kuni 1970. aastate keskpaigani diktaatorivdéimu all: Salazari diktatuur
Portugalis ja Kreeka sdjavdehunta véim kestsid 1974. aastani (mil toimus Tirgi sissetung
Kiiprosele), Franco diktatuur Hispaanias aga 1975. aastani. Viimased Briti vdetliksused lahkusid
Maltalt 1979. aastal.

Demokraatia taastamise ja Euroopa Majandusiihendusega liitumise jiarel?® paranesid oluliselt nii
nende riikide {ihiskondlik stabiilsus kui ka majanduslik olukord. Elatustaseme tdusule aitasid
kaasa ELi uued tdukefondid ning turismi- ja teenindussektori kasvavad tulud. Portugal ja
Hispaania liitusid euroalaga 1999. aastal, Kreeka 2001. aastal. Eelnevate kiimnendite
majandusbuumi jarel tabas 2008. aasta finantskriis Louna-Euroopa riike viga valusalt; selle
tagajarjed olid muuhulgas 1abi aegade suurimad avaliku sektori vdlad ja suur (noorte) toédpuudus.
Ko&igi Louna-Euroopa riikide to6tuse maar kasvas kiimne aastaga kahe- vdi isegi kolmekordseks;
ainus erand oli Malta. 2015. aastal oli [taalia ja Portugali té6puuduse maar umbes 12%, Kreekas
ja Hispaanias ligi 25%.

Louna-Euroopa riikide demograafilised muutused on olnud Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest
positiivsemad. Noorte arvu kahanemise asemel on neis aga oluliseks probleemiks tdusnud noorte
tootus, seda vihemalt viimase kiimnendi jooksul?”. 2015. aastal oli noorte topuudus Kiiprosel ja
Portugalis umbes 30%, Hispaanias ja Horvaatias umbes 40% ning Hispaanias ja Kreekas ligi 50%
(Cedefop, 2018d, 1k 37). Esineb ka iilekvalifitseerituse marke: kdrgharidusega noored té6tavad
korgharidust mitte ndudvatel tookohtadel (samas, lk 64).

4.4.1 Portugal ja Hispaania

Hispaaniat, Kreekat, Kiiprost ja Portugali vdib pidada mittekutsehariduslikeks riikideks, kuna
kutsekeskharidusse astujate arv on neis sarnaselt Balti riikidega vdike. Erinevalt Euroopa Liidu
keskmistest niitajatest iseloomustab Hispaaniat polariseerunud kvalifikatsioonistruktuur, kus
domineerivad kdrge ja madala kvalifikatsiooniga td6tajad ning kesktaseme oskustega inimeste
osakaal on vordlemisi vaike. Samal ajal on kutsekeskharidusse astuvate dpilaste arv siiski
suurenenud nii absoluutskaalal kui ka vorreldes iildharidusega. Suurim kasv toimus 1998. ja
1999. aasta vahel (22%-1t 31%-le), millele jargnes ilihtlane kasv jargnevatel aastatel (Cedefop,
2018b). 2007.-2008. aastaga vorreldes on esmadppesse astuvate opilaste arv kasvanud 55%

46 Kreeka ithines Euroopa Liiduga 1981. aastal, Hispaania ja Portugal 1986. aastal, Malta ja Kiipros 2004.
aastal koos Balti riikide ja Visegradi nelikuga.

47 Riikide vordluses leidub siiski teatavaid erinevusi. Kiiprosel kasvas noorte arv 1995. ja 2015. aasta
vahel ligi 40%, samas kui Kreekas kahanes noorte arv 1997.ja 2015. aasta vahel sisuliselt kolmandiku
vorra, 2,5 miljonilt 1,7 miljonini. 2010. aastast on Kreeka randesaldo olnud negatiivne ja see tendents on
iga aastaga slivenenud.
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vorra (Sancha, . ja Gutiérrez, S., 2016). Osalt on see seletatav majanduskriisi mojuga, kuna paljud
noored kaotasid selle tagajarjel t606 ja nagid kooli tagasi pdordumises véimalust leida uus (parem)
tookoht. Enne majanduskriisi dnnestus paljudel koolikohustuse 16ppedes koolist lahkunud
noortel vordlemisi vihese vaevaga leida hasti tasustatud lihtt66d. Kuigi kutsedppesse asujate arv
on kasvanud, eelistab siiski suurem osa noori (65%) tildkeskharidust kutsedppele (35%)%.
Sisseastujate arvu kasvu poolest voib Hispaanias rakenduslikkuse suunas toimuvaid muutusi
taheldada ka pohi- ja kérghariduse (kutsealane kdrgharidus) tasemel.

Portugalis kasvas kutsehariduse osatdhtsus kdige enam finantskriisi ajal aastatel 2008-2009 (31
protsendilt 38-le). Tous kajastas muutusi poliitilistes prioriteetides. Meie uuring niitas, et
poliitikakujundajad on alates 1995. aastast olnud Portugali kutseharidussiisteemi suhtes
umbusklikud, kuna seda seostatakse siiani diktaatorliku reziimi aegse tehnikumiharidusega. See
tingis Portugali kutseharidussiisteemi tehtavate investeeringute vahesuse, mis omakorda t&i
kaasa kutsedppekavadele astujate arvu kahanemise. Olukorra parandamiseks kdivitati 2005.
aastal nn uute vdoimaluste algatus (Iniciativa novas oportunidades), mille eesméark oli laiendada
kutsedpet riiklikesse keskkoolidesse ja suurendada selle pakkumist riiklikul tasemel. Kaivitusid
ka uued kutsedppekavad, mille sihtrithmaks olid nii noored kui ka tdiskasvanud. Portugalis
viimase kiimnendi valtel toimunud 3. ja 4. taseme kutsedppesse astujate arvu kasvu voib seega
kasitleda riiklike kutsehariduse taseme parandamise piiliete vahetu tulemusena (Cedefop,
2018b). Kirjeldatud muutusi tuleb aga vaadelda tildisema poliitilise kursi kontekstis, mis voeti
juba 2000. aastal eesmargiga leida lahendusi dppurite jarjepidevalt norkadele 6pitulemustele ja
madalale haridustasemele, tdpsustada tdiskasvanuhariduse valdkonna poliitikat, luua
varasemate Opingute arvestamise siisteem ja tootada valja meetmeid pohikoolist valjalangejate
suure arvu kahandamiseks (DGERT, 2016).

Portugalis ja Hispaanias on kutsehariduse osatahtsus teinud aastatel 1995-2015 suurima hiippe,
olgugi et madalalt lahtetasemelt. Samavord markimisvdarne kutsehariduse tugevnemine on
toimunud vaid Soomes, kus aga ldhtetase oli oluliselt kdrgem (vt jaotis 4.6 - P&hja-Euroopa).
Hispaanias on hiljuti tehtud suuri pingutusi alternatiivsete koolitusmudelite ja duaalse
kutsehariduse juurutamiseks ja arendamiseks ning noorte to6hodive ja kutsekvalifikatsioonide
omandamise propageerimiseks (Renta-Davids ja Fandos-Garrido, 2014). Selleks on vastu voetud
erinevaid Oigusakte, mille eesmark on tugevdada ettevotete ja kutseharidusasutuste vahelisi
sidemeid, soodustada nende koost6dd ja julgustada dppureid dppimise ajal aktiivsemalt to6turul
osalema (Sancha ja Gutiérrez, 2016, 1k 24). Hoolimata poliitikute jdupingutustest on duaalne
haridus Hispaanias seni siiski teisejarguline.

Kdrgema taseme kutsehariduse puhul eksisteerib Hispaanias tihtne kdrgharidusstruktuur, samas
kui Portugali korgharidusstruktuur on olemuselt binaarne, hélmates korvuti tlikoole ja
poliitehnikume. Hispaanias 0pib kdrgema taseme kutsehariduses (EQFi 5. tase) peaaegu sama
palju dppureid kui kesktasemel (EQFi 3. ja 4. tase) ning rakenduskodrghariduse sektor on viimase
kiimne aasta jooksul jarjepidevalt kasvanud. Portugalis on liithikese tsiikli kutseharidus olnud
korvalise tahtsusega, kuid 2014. aastast hakkasid poliitehnikumid pakkuma keskharidusjargseid
kutsedppekavasid - niinimetatud kdrgemaid tehnilisi erialakursusi (cursos técnicos superiores

48 Kutsekeskhariduse dppekavasid on palju kritiseeritud, kuna leitakse, et need ei taga ettevdtetele, eriti
tootmisettevotetele piisavalt kvalifitseeritud t66j6udu. Seetdttu julgustatakse dpilasi 1opetama keskkooli
ja seejarel omandama kdrgema taseme kutseharidust.



profissionais, CTSP). Nende kestus on neli semestrit ja maht 120 EAP ning nende 1dpetajatele
valjastatakse korgema taseme tehniku diplom; dppekavad sisaldavad ka tookohapohist dpet, mis
toimub toopraktika vormis (kestusega vihemalt liks semester ja mahuga 30 EAP) (DGERT, 2016,
lk 20). Mdlemas riigis on mdnevdrra kasvanud rakenduskorghariduse osakaal ja Hispaanias on
selles vallas toimunud teatavad muutused rakenduslikkuse suunas, seda eriti tootmisega seotud
oppekavadel. Molemas riigis on kutsehariduse jatkudpe avatud ka tiiskasvanutele ning Louna-
Euroopa riikide hulgas on Hispaania ja Portugal ainukesed, kus 25-34-aastaste hulgas on
taiskasvanueas kutsekvalifikatsiooni omandanute maar keskmisest kérgem (Cedefop, 2019c).
Korgem oli see maar vaid Pdhja-Euroopa (Taani, Soome ja Norra) ja Ladne-Euroopa riikides
(Saksamaa, Holland ja Uhendkuningriik). Hispaania kutsealase tiiendusdppe ekspertide kiisitlus
(samas) nditas, et viimase 20 aasta jooksul on jark-jargult kasvanud ka formaalset esmadpet
omandavate tdiskasvanute arv, ning viitas selle iihe péhjusena otseselt tdiskasvanud dppurite
vajadusi arvestavatele paindlikele dppimisvdimalustele (nagu distantsdpe). Nii horisontaalsed
kui ka vertikaalsed iileminekud on Hispaanias ja Portugalis keskmisel tasemel, kuid siiski
paindlikumad kui teistes Louna-Euroopa piirkondades (samas). Ka mitteformaaldppe struktuur
on vordlemisi mitmekesine (kuna selles ei domineeri vaid iiht liiki haridusasutused) ja see pole
taiskasvanuhariduse uuringu (AES) andmetel 2007.ja 2016. aasta vahel oluliselt muutunud.

Nagu Balti riikides, kus hariduses domineerib tlildkeskharidus, ei avalda ka Hispaanias ega
Portugalis kutseharidus haridus- ja tooturunaitajatele olulist negatiivset moju. Kuigi
kutsekeskhariduse maine vo6ib neis riikides olla iildhariduse omast madalam, toimib see siiski
paris edukalt, seda eriti pikas perspektiivis, voimaldades 1dpetajatel valtida madalapalgalisi
tookohti ja tootust ning tagades nende ligipddsu iihiskondliku hierarhia keskele jaadvatele
tookohtadele (Cedefop, 2018c).

Kutsehariduse mitmekesistumine

Kutsehariduse tugevnemine
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Joonis 8. Ulevaade Portugali ja Hispaania kutsehariduses toimunud muutustest, 1995-
2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop



Samal ajal on tildsuse hinnang kutsehariduse t66turumdjule vordlemisi madal (Cedefop, 2017b,
1k 45), mis on toendoliselt tingitud praegustest toohdivemustritest. Cedefopi arvamusuuring néib
illustreerivat ka kutsehariduse haavatavust kriisiperioodidel. Sellal kui Taanis, Hollandis, Soomes
v0i Rootsis pannakse rakendusliku dpitee valimisel suuremat rohku erialaga seotud oskustele voi
huvile, siis Kreekas, Hispaanias, Kiiprosel ja Portugalis on réhk pigem karjaarivoimalustel ja/voi
tookoha leidmisel. Samal ajal ei kajasta see aga tegelikke tookoha leidmise vdimalusi. ELis
tervikuna leidis 67% vastanutest, et Kkutseharidus vo6imaldab kvalifikatsiooni voi
haridustunnistuse omandamise jarel kiiremini t66d leida. Hispaanias ja Portugalis, kuid ka
Kreekas arvas sama vaid 40-45% vastanuist (Cedefop, 2017b, 1k 40). Hispaanias peetakse
kutsekvalifikatsiooni omandamist kergemaks ja kutseharidust ndahakse osalt vihem andekate
opilaste valikuna ning inimesed ei usu, et see vdimaldaks saada hasti tasustatud téokohta
(Fundae, 2018, 1k 17).

4.4.2 Kreeka ja Kiipros

Kreeka on Kagu-Euroopa suurima majandusega riik ning iihtlasi oluline investor oma
naaberriikidesse. 2000.-2006. aasta vahel kasvas Kreeka SKT euroala keskmisest kiiremini. Peagi
jargnenud suur majanduskriis ja volakriis toid kaasa jarsu majanduslanguse ja kuus aastat
kogutoodangu kahanemist. Sarnaselt Kreekaga on ka Kiiprose majandus avatud ja peamiselt
teenustel baseeruv vabaturumajandus. Uhendkuningriigi véimu alt vabanemise jarel 1960. aastal
on Kiiprose majandus jarjepidevalt ja kiiresti kasvanud (eriti aastatel 2000-2008), t66hdive
olnud korge ja tootus suhteliselt madal. 2009. aastal iilemaailmse majanduskriisi méjul toimunud
lihiajalisele majanduslangusele jargnes 2012.-2013. aastal aga veelgi rdngem finantskriis.
Molemas riigis on majanduslangus voimendanud noorte probleeme tooturule sisenemisel, mille
tagajarg on pretsedenditult kdorge noorte toopuudus. NEET-noorte osakaal kahekordistus
Kreekas 2008. ja 2014. aasta vahel ja joudis ligi 30%-ni. Noorte to6tuse maar kolmekordistus
2008. ja 2013. aasta vahel (ligi 60%-ni) ja langes seejarel 2017. aastal 43%-ni. Kriisi ja
kasinuspoliitika teiste tagajiargede hulka kuuluvad vaesusriskis inimeste arvu jarsk kasv,
suurenev materiaalne puudus ja elamistingimuste halvenemine.

Demograafilises plaanis on Kiiprose olukord parem kui Kreekas: vordlemisi kdérge siindimuse
madr ja riigist valjaspool siindinud elanike suur osakaal annavad tulemuseks ELi keskmisest
parema tllalpeetavate vanurite suhtarvu prognoosi. Kreeka rahvastik on iiks maailma koige
kiiremini vananevaid ning Kreeka rahvaarv kahaneb prognooside kohaselt 2060. aastaks 2,5
miljoni vorra, langedes 8,6 miljonini (Athanasouli, A. jt, 2016).

Molemat riiki iseloomustab tugev kultuuriline suundumus eelistada iildkeskharidusele jargnevat
korgharidust. Korgkoolis haridustee jatkamises on olulisel kohal perekonna julgustav ja toetav
roll. Kiiprosel on kutsekeskhariduse 0ppurite osakaal Euroopa madalaim (13%). Kuigi Kreekas
on nende osakaal kaks korda korgem (ligi 30%), jadb ka Kreeka koos Balti riikidega selles
arvestuses nimekirja alumisse otsa. Kiiprosel on samal ajal 3. ja 4. taseme iildharidusse astuvate
noorte osakaal aastatel 1995-2015 kahanenud kutsedppesse astujate omast palju kiiremini. Meie
uuring naitas, et finantskriisi jarel oli iildsuse seas levinud arusaam, et kutsedppe l6petanute
tookoha leidmise vdimalused on korgkooli lépetanutest palju paremad. Samuti {iletasid
investeeringud kutseharidussektorisse investeeringuid tildkeskharidusse (Cedefop, 2018b).



Kiiprosel on alles viimastel aastatel hakatud tegelema pakutava kutsehariduse mitmekesisuse
kiisimusega. Keskhariduse tasemel on tehtud palju t66d seni rudimentaarse &pipoisidppe
parandamiseks (Cedefop, 2019d). Nonda on tehnikumides hiljuti hakatud rakendama o6pilaste
praktilist valjadpet ettevotetes. Kuni 2012. aastani puudus Kiiprosel keskharidusjargne
kutsedpe?’; parast seda on aga olemasolevate tehnikumide juurde rajatud keskharidusjargse
kutsehariduse instituudid (kaheaastase 6ppekavaga ja tasuta dppega, hdlmavad viahemalt kuut
nddalat td6kohapdhist dpet aastas). Kuigi neil dppekavadel dppijate arv on Kiiprosel seni veel
vaike, osutavad needki uuendused rakenduslikkuse suunas toimuvatele muutustele ja
kutsehariduse mitmekesistumisele.

o :
— A
= |
= i |
@ : |
W ' ]
% i
5 o
§ GR
=
(]
3 .._.._-r
E i
Q
£
E
2
=
1)
o
=
©
(71}
=
E
o |
£
8
=
o
h 4
Muutused akadeemilisuse suunas Muutused rakenduslikkuse suunas

Joonis 9. Ulevaade Kreeka, Hispaania, Kiiprose ja Portugali kutsehariduses toimunud
muutustest, 1995-2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; 1ahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

Uhtlasi peetakse Kiiprosel sarnaselt enamiku teiste Louna-Euroopa riikidega kutseharidust
toohoivepoliitika osaks; laialt on levinud tootavatele inimestele, tootutele, teistele tooturult vilja

49 Kiiprose eripara on ka kdrgharidussektor, mille omapéra tuleneb asjaolust, et paljud noored libivad
bakalaureuse- ja magistridppe vilismaal, eriti Uhendkuningriigis; kohalik kdrgharidus oli seetdttu pikka
aega vahearenenud ja saarel on arvukalt valismaiseid haridusasutusi.



jddmise ohus rithmadele ja iildisemalt tdiskasvanutele suunatud mitteformaalne kutsealane
tdiendusope, mida pakuvad erinevad avalikud ja eradppeasutused, nagu Kkolledzid,
koolitusasutused, ndustamisfirmad ja ettevotted. Sageli seostub selline olukord kutsehariduse
negatiivse kuvandiga, kuid Kiiprosel paistab olukord olevat vastupidine. Kutsehariduse méju
tooturunditajatele nahakse iildiselt positiivsena ning kutsedppurid on omandatud oskustega
reeglina rohkem rahul kui iildhariduskooli 16petajad ja usuvad, et kutseharidus vdoimaldab neil
kvalifikatsiooni omandamise jarel Kiiresti tood leida (Korelli, 2018, 1k 13).

Kreekas on noorte kohortide kahanemise téttu 1995. aastast saadik vahenenud nii
kutsekeskhariduse kui ka iildhariduse omandajate arv. Hoolimata kutsedppesse astujate arvu
moningasest kdikumisest on kutsehariduse iildine osatdhtsus 1995. ja 2015. aasta vordluses
piisinud stabiilsena. Kuigi see suundumus ei ole kdige silmatorkavam, on seejuures kasvanud
selliste kutsekeskkoolide (EPAL) osatdhtsus, mis voimaldavad valdkonna piires kdrgharidusse
edasi liikuda, samas kui dpipoisidopet pakkuvate koolide (EPAS) osatdhtsus langes jarjepidevalt
kuni 2014. aastani.

Sarnaselt Kiiprosega tundub aga kutseharidus ka Kreekas hoolimata rahapuudusest viimastel
aastatel olevat tousuteel tinu uuele, tugevalt kutseharidust propageerivale elukestva dppe
poliitikale. Enne 2010. aastat oli kutsehariduse pohitdhelepanu ELi toetuste kasutamisel ja ope
oli killustunud. Jargnevad reformid on iihendanud seni lahus olnud esma- ja jatkudppe
allsiisteemid riikliku elukestva Oppe integreeritud strateegia alla. Viimase eesmdrk on
kutsekeskhariduse moderniseerimine ja selle tookohapdhise komponendi tugevdamine nii
koolipdhise siisteemi kui ka 6pipoisioppe raames; samuti piiiitakse tagada to6andjate paremat
kaasamist kutseharidussiisteemi (Galata, 2018). Kirjeldatud reformide tulemused ei kajastu veel
vaga selgelt arvudes, kuid naib olevat vaid aja kiisimus, mil Kreeka ja Kiiprose elukestva dppe
strateegiad panevad (nagu Latis, Portugalis ja Rumeenias) aluse kardinaalselt muutunud
kasitlusele kutseharidusest kui elukestva dppe osast, millena see toimib naiteks Prantsusmaal ja
Soomes (Cedefop, 2019c¢).

4.4.3 Itaalia ja Malta

Sarnaselt teiste Louna-Euroopa riikidega on ka Malta SKT kasvutempo elaniku kohta olnud
aastakiimneid markimisvaarne. Erinevalt teistest eespool kasitletud 16unapoolsetest riikidest ei
olnud aga iilemaailmse majanduslanguse moju saareriigile kaugeltki nii tugev. SKT reaalkasvus
on Malta 2007. aastast jarjepidevalt tiletanud nii Euroopa Liidu kui ka euroala keskmisi naitajaid.
Vahemikus 2007-2017 oli Malta kumulatiivne majanduskasv 35%, samas kui euroalas oli see 5%
ja Euroopa Liidus tervikuna 8%. Majanduskasvu peamine toetaja on olnud sisemaine tarbimine
ja eksport. Viimase kiimnendi jooksul on kahanenud tootva toostuse osatdhtsus ja kasvanud
teenindussektori roll. Erinevalt teistest Louna-Euroopa riikidest on té6puuduse maar Maltal
kriisi jarel kahanenud ja on hetkel iiks Euroopa madalamaid. Selle tihe tagajarjena on kasvanud
surve tooturule; hoolimata sisserdndest on jirjest suurem probleem oskustooliste puudus”? ja
kiirenenud on reaalpalkade kasv. Noorte t66tus on 2000. aastast saadik jarjepidevalt vahenenud

50 2015. aasta 16puks oli (tais- ja osakoormusega) todtavate vilismaalaste arv kasvanud 2002. aastaga

vorreldes seitse korda ja nende osakaal todga hoivatute seas kerkinud 2,5 protsendilt 13,8-ni (Cedefop,
2017e, 1k 14).



ja samuti madal (umbes 5%). Euroopa Liidu véikseima riigina ei ole sedalaadi erinevused
vorreldes suuremate Louna-Euroopa riikidega ilmselt iillatavad. Ometi vdib Maltat pidada
kutsehariduse vaatepunktist huvitavaks juhuks. Kuigi riigi majanduslik olukord on teistest
Louna-Euroopa riikidest parem, on mitmed haridusniitajad, nagu vaike elukestvas oppes
osalejate arv, suur koolist véljalangenute osakaal, kutsehariduse vaike osakaal keskhariduses ja
tookohapohises dppes dppijate vaike osakaal, nendega téiesti vorreldavad.

Kutsehariduse populaarsus on aga kohustusliku hariduse omandanute seas jarjest kasvamas ning
kutsedppurite arv on 2000. aastast saadik enam kui kolmekordistunud. 2015. aastal iiletas
kutsedppurite arv esmakordselt akadeemilistel suundadel 6ppijate arvu (Cedefop, 2017¢, 1k 16).
Kuidas sobitub see asjaolu iildisemasse kasitlusse, mis ndeb Maltat sarnasena Kiiprosele ja
Euroopa madalaima kutsekeskhariduse osakaaluga riikide sekka kuuluvana? Maltal kdsitletakse
keskharidusena Malta kvalifikatsiooniraamistiku (MQF) 3. taseme (ISCED 3) haridust pakkuvat
haridust, mis hélmab (kohustuslikku) pohiharidust kuni 16. eluaastani. Kohustusliku hariduse
jarel voivad opilased jatkata dpinguid kas akadeemilises voi kutsealases ,jaitkudppes”, mis annab
MQFi 1.-4. taseme kvalifikatsiooni. Vastav statistika holmab seega ka 14-15-aastaseid pohikooli
kahes viimases klassis (Junior Lyceum) kéivaid dpilasi®’.

Tegelik pilt akadeemilise ja kutsehariduse vahekorrast Maltal avaneb (kohustusliku hariduse
jargsesse) jatkudppesse astujate arvude vordlemisel nii summaarselt kui ka vanuseriihmade
kaupa®?. Kutsealasesse jatkudppesse astujate koguarv (kdik vanuseriithmad alates 17. eluaastast,
nii osalise kui ka tdiskoormusega) kolmekordistus 2000. ja 2015. aasta vahel (2600-1t 8200-1¢) ja
kutsehariduse suhteline osakaal on akadeemilise ,jatkuhariduse“ korval kasvanud {ihelt
kolmandikult poolele, mis osutab selgetele muutustele rakenduslikkuse suunas. Enamik 17-
aastaseid ,jatkudppesse” astujaid valis akadeemilisema suunitlusega 6ppekava, 19-aastaste seas
on aga rohkem kutsealase suunitlusega 6ppekavadel dppijaid.

Nende rakenduslikkuse suunas toimunud muutuste kdrval on tugevdatud ka to6kohapdhist dpet.
Opipoisidpe on laienenud uutesse sektoritesse ja selle libijate arv kasvanud tinu 2014. aastal
kaivitatud 6pipoisidoppe reformile, millega tookohaviline ja téokohapohine dpe liideti lihtseks
dpipoisioppeks, mis aitab panna tugevdada viljadppe kvaliteeti. Uhtlasi suurendati sellega
tooandjate rolli hindamises ja loodi eeldused tdielikuks iileminekuks kolmeastmelisele,
toopraktikat (EQFi 1.-4. tase), dpipoisiopet (EQFi 3.-4. tase) ja praktilist 6pet to6kohal (EQFi 5.
voi kdrgem tase) holmavale raamistikule (Cedefop, 2017e, 1k 28).

Malta kutsehariduse ajakohastamine ja muutused rakenduslikkuse suunas kajastuvad ka muus
statistikas.

512013. aasta andmete jargi (ISCEDi ametlik iilevaade) oli kutsehariduses dppijate osakaal 14-15-aastasi
pohikoolidpilasi statistikas arvestades 17%; ainult koolikohustuse jargset haridust (iile 16-aastased)
aluseks vottes oleks kutsehariduse osakaal 37% (ISCED 3. tase) voi 57% (ISCED 3. ja 4. tase). Selliselt
korrigeeritud andmed naitavad selgelt, et kutsehariduse osakaal on Maltal palju suurem kui Kiiprosel, aga
ka suurem kui Kreekas. Nii ISCED 3. kui ka 4. taset arvesse vottes on kutsehariduse osakaal ka selgelt
suurem kui Hispaanias ja Portugalis (ISCEDi iilevaate kohaselt 2013. aastal umbes 46%).

52 Kutsealast tiiendusdpet pakub peamiselt kaks riiklikku haridusasutust: Malta kunstide, teaduse ja
tehnoloogia kolledZ (MCAST) ja turismiinstituut (ITS). Mélemad pakuvad ISCEDi 2.-7. taseme
kutsekeskharidust, keskharidusjargset kutseharidust ja kdrgema taseme kutseharidust.



Euroopa Komisjoni aruande jargi on kesktaseme kutsedppe (ISCED 3+4) Idpetajate to6hdive
mair Euroopa kdrgeim (suurem isegi Taanist, Saksamaast, Hollandist ja Austriast) (Euroopa
Komisjon, 2015, 1k 64). Selle taga voib aga naha Malta korget tooturundudlust, mitte aruandes
esitatud vaidet, mille jargi ,esmadppesse astub vaid vidga vdike osa Opilastest”. Cedefopi
arvamusuuring nditab iihtlasi, et Malta on Euroopa tipus kutsehariduse t6oturuniitajatega
seotud kuvandi poolest (mida uuringus moddeti nelja muutuja alusel), kdrgemal Saksamaast ja
Austriast (Cedefop, 2017b, lk 45). Kutsehariduse kuvandit pidasid uuringus kdige sagedamini
positiivseks Malta (89%) ja Soome (84%) paritolu inimesed (samas, lk 32). Eespool kirjeldatud
soodsaid majanduslikke olusid ja kutsehariduses toimuvaid muutusi arvestades ei ole ka sugugi
tillatav, et Cedefopi uuringus ,Muutuv kutseharidus 2035“ ndustusid Malta paritolu osalejad
teiste Louna-Euroopa riikidega vdérreldes palju enam jargmiste vdidetega (viimase kahe
kiimnendi suundumuste kohta): tookohapohiste elementide hulga suurenemine, kdrgema
taseme kutsehariduse kasv, ileminek opivaljunditele, to6andjate suurenev moju. Samuti ei ole
Maltal muret dppekohtade arvu kahanemisega, mis paistab pohjustavat probleeme enamikus
teistes Louna-Euroopa riikides (ptk 5). Koik need asjaolud teevad Maltast kutsehariduse
(kohaliku voi piirkondliku) moderniseerumise huvitava naite.

Itaaliat’”, euroala suuruselt kolmanda majandusega riiki, iseloomustavad enamikule teistele
Louna-Euroopa riikidele sarnased majanduslikud ja demograafilised suundumused, nagu Kriisi
erakordselt rangad mojud, riigivéla kiire kasv, kahanev noorte populatsioon ja suurenev (noorte)
tootus®”.  Samas  erineb  Itaalia  kutsehariduse  vaatepunktist selgelt teistest
mittekutsehariduslikest Louna-Euroopa riikidest ja selle arengutee sarnaneb pigem Visegradi
neliku omaga. Kutsekeskhariduse taseme dppurite osakaal kahanes 2015. aastaks 1995. aasta 72
protsendilt 56-le*®; selle peamine pdohjus oli 1990. aastate taandareng piirkondlikus
kutsehariduses’®, mis ei tulnud tohusalt toime deindustrialiseerimisega. ,Tehnoloogiline
valjakutse” on alati olnud piirkondliku esmadppe siisteemi jaoks keeruline probleem, kuna Itaalia
majandusstlisteemis domineerivad mikro- ja vaikeettevotted. Kui moned tiksikud erandid valja
arvata, on neis ettevotetes pShirohk pigem mitteformaalsel ja mittestrateegilisel innovatsioonil.
Samuti on Itaalia ndrk koht pikka aega olnud tehnoloogilise innovatsiooni arendamisele ja
toetamisele suunatud sihtrahastuse ja riikliku poliitika puudumine. Ulemaailmse tuntusega
innovatiivsete  tootmisettevotete  puhul pdhineb innovatsioon ettevitete enda
erainvesteeringutel. Alles viimastel aastatel on riik hakanud looma innovatsioonile suunatud
sihtmeetmeid: riiklikud innovatsiooni toetusprogrammid, vadikeste ja keskmise suurusega

53 2015. aasta andmete pohjal oli Itaalia ISCED 3. taseme kutsedppurite arv ELi 28 riigi seas iiks
suurimaid.

54 Itaalia keskmisi naitajaid kasitledes tuleb alati arvesse votta riigi pohja- ja 1dunaosa markimisvaarset
erinevust: P6hja- ja Kesk-Itaalia SKT elaniku kohta on tunduvalt iile ELi keskmise, samas kui monedes
Louna-Itaalia piirkondades ja provintsides on see oluliselt alla ELi keskmise.

551995. aasta andmed parinevad OECD iilevaatest ,Education at a glance” (1997) ja ei pruugi ISCEDi
muutuste tottu olla varskematega labinisti iihitatavad. Vérreldavad lithemat perioodi hélmavad andmed
nditavad siiski samuti kutsehariduse osatahtsuse langemist 1999. aasta 64 protsendilt 59 protsendini
2012. aastaks.

56 [taalia keskharidus jaguneb riiklikeks viieaastasteks iildhariduse, tehnikumi ja kutsehariduse
oppekavadeks (mis holmavad ka kohustusliku hariduse kaht viimast klassi) ja piirkondlikeks kolm voi
neli (st kolm pluss iiks) aastat kestvateks kutsedppekursusteks.



ettevotete innovatsioonitegevuse rahastamine, programm , T66stus 4.0“ ning iileriigilised teadus-
janoorte talentide programmid.

Veel iiks keskhariduse taseme kutsedppurite osakaalu potentsiaalselt negatiivselt mojutav tegur
on piirkondliku esmadppe rahastuse vahenemine: kdige varskemad, 2014. aasta andmed
naitavad eraldatud rahastuse kahanemist 20% vorra (peamiselt riikliku ja ELi rahastuse
kahanemise tagajarjel). Selle tagajarg oli mitmete koolitusasutuste sulgemine, seejuures eriti
[taalia vihemjdukates piirkondades, mis andis veel ihe hoobi neis regioonides elavatele noortele
(samas).

Kutsehariduse mitmekesistumine
@
o)

Kutsehariduse tugevnemine

Muutused akadeemilisuse suunas Muutused rakenduslikkuse suunas

Joonis 10. Ulevaade Louna-Euroopas toimunud muutustest, 1995-2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

Piirkondlikud omavalitsused on Itaalia kutsehariduses olulisel kohal ja piirkondlikus
kutsehariduspoliitikas on viimase 20 aasta véltel toimunud mitmeid, sageli Euroopa Liidu
algatustest ajendatud reforme. Toimunud muutused on andnud kutseharidusele tihiskonnas uue
koha: aktiivse tooturupoliitika iihe osa asemel on kutseharidusest sedamdd6da, kuidas noored
jarjest enam to6hoivega seotud eesmarkide kdrval piihenduvad haridusega seotud eesmarkidele,
saanud osa riiklikust haridussiisteemist. Veel iiks reformide tulemus on piirkondliku
kutsehariduse raames pakutavate Opivoimaluste laiendamine, kaasates nii riiklikke kui ka
eradppeasutusi. Horisontaalse laienemisega on kaasnenud ka vertikaalne laienemine, mille



tulemusel jadvad Oppurid kauemaks haridussiisteemiga seotuks, ja keskharidusjargse
kutsedppesiisteemi jarkjarguline aktiveerumine, mis vdimaldab o6ppuritel omandada senisest
korgema tasemega kvalifikatsioone ka valjaspool iilikoolisiisteemi (samas). Koéigi reformide
eesmdrk on olnud tagada piirkondlikule esmadppele teiste riikliku haridussiisteemi raames
loodud haridusteedega vorreldav kuvand ja formaalne tunnustus.

Demograafilistest probleemidest mdjutab piirkondlikku esmadpet iiha suurem arv keskkooli
astuvaid noori - eelkdige teise pdlvkonna - sisserdndajaid, kes Itaalia seaduste jargi on
kohustatud jaama kooli kuni kolmeaastase piirkondliku kutsehariduse tunnistuse vo6i 18-
aastaseks saamiseni (samas). Seni on ebaselge, mil maaral on vertikaalne mitmekesistumine ja
keskharidusjargse kutsehariduse kasvav tdhtsus (mida kinnitab ka Cedefopi uuring ,Muutuv
kutseharidus 2035 vt ptk 5) Kkompenseerinud keskhariduses toimuvaid muutusi
akadeemilisuse suunas. Olemasolevad llinklikud andmed osutavad, et pigem mitte. Ka
korghariduses ndivad rakenduslikud suundumused olevat Itaalias pigem tagasihoidlikud
(Cedefop, 2019a). Maltale omaste rakenduslikkuse suunas toimuvate muutuste ja Itaalia
akadeemiliste suundumuste vordlus naitab selgeid erisusi poliitikas ja rahastuses: Maltat
iseloomustavad poliitiline selgus, ajakohastatud kutsehariduse struktuur ja rahastuse
suurendamine, [taaliat aga heitlik ja parandusmeetmetele keskenduv poliitika ning sellega
kaasnevad piirkondliku kutsehariduse esmadppe eelarve kidrped.



4.5 Laane-Euroopa

4.5.1 Saksakeelsed riigid: Austria, Saksamaa ja Sveits®”

Saksakeelsete riikide’® (ning ka Taani ja Hollandi) duaalseid kutseharidussiisteeme on
majanduskriisi jarel palju kiidetud noorte to6tust valtida véimaldava mdju eest. Eelduste
kohaselt aitab duaalne siisteem tdotaja karjdari alguses valtida probleeme haridusliku
sobimatusega, kuna ettevotted peaksid ootuste kohaselt oma koolituskavasid oskuste ndudlusest
lahtudes jooksvalt muutma. Lisaks voimaldab varane kontakt ettevotetega ja tookogemus noortel
kiiremini to6turule siseneda - kas jddda samasse firmasse to6le voi leida hélpsamalt teine
tookoht - ning dppida tundma toid ja ameteid, mis voiksid neile sobida (Eichhorst jt, 2012, 1k 14f).
Selle tulemusel on hoolimata kiisitavustest duaalse siisteemi edukal iilekandmisel
majanduskriisile jargnenud dpipoisidppe taassiind ning seda propageeriv poliitika on levinud iile
kogu Euroopa, seejuures eriti algelise dpipoisidppe siisteemiga riikides (Gessler, Fuchs ja Pilz,
2018; Valiente ja Scandurra, 2017). Kirjeldatud suundumuste iihe tagajarjena on kippunud
ununema ka tookohapohise 0ppe slisteemi kriis 1990. aastatel (Baethge, Baethge-Kinsky ja
Kupka, 1998; Heidenreich, 1998) ja selle kandepinna vihenemine vahepealsel perioodil.

Austria, Saksamaa ja Sveitsi dpipoisidppe siisteemid liideti ametlikult haridussiisteemiga 1960.
aastate l6pus, kuigi majandussiisteemi osana toimisid nad juba varem. 1980. aastatel olid kolme
riigi kutseharidussiisteemid markimisvaarselt sarnased. Opipoisidppesse astujate viga suur arv
vorreldes tildhariduse ja koolipohise kutseharidusega ning sarnasused kutseprofiilide arvus ja
sisus ning haldamises (t66turu osaliste kaasamine) on vdimaldanud liigitada neid ihtmoodi
duaalse (té6kohapohise) siisteemiga riikideks. Samas ndib, et hoolimata sarnastest
suundumustest, nagu globaliseerumine, tleeuroopaline iihtlustumine ja kdrghariduse kasvav
osatdhtsus, on kolme riigi arenguteed jargneval perioodil tiksteisest siiski erinenud.

Saksamaal langes kutsedppesse astujate osakaal keskhariduse tasemel aastatel 1995-2015
jarjepidevalt (hoolimata kutsedppesse astujate arvu kasvust), kahanedes kahelt kolmandikult
koigist Opilastest vahem kui poolele, mis osutab ka sellel tasemel toimunud muutustele
akadeemilisuse suunas. Samal ajal kasvas tookohapdhise dppe osakaal (dpipoisiGppesse astujate
suhteline arv). Austrias ja Sveitsis on kutsekeskhariduse osakaal ménevérra suurenenud. Sveitsis
voimaldas seda koolitusseaduse ajakohastamine ja koigi (mitteakadeemiliste) ametialade
integreerimine 0pipoisidppe slisteemi, mille tulemusel riiklikult reguleeritud dpipoisidope laienes
kasitoo, toostuse ja oskustod ametialadelt tervishoiu-, sotsiaal-, kunsti- ja pollumajandussektori
ametialadele. Selle muutuse iiks korvalmdjusid oli Opipoisioppe soolise tasakaalu iildine
paranemine, kuigi erialane sooline segregatsioon ei ole kuhugi kadunud. Austrias seevastu on
Opipoisioppesse astujate hulk oluliselt vidhenenud, kuid seda kompenseerib koolipdhisesse

57 Sveits ei kuulu kiill formaalselt meie uuringu kiasitlusalasse, kuid on siin siiski voetud vaatluse alla, et

illustreerida selgemini niinimetatud duaalse kutseharidussiisteemiga riikide erinevaid arenguteid.

58 Nimetame neid riike allpool saksakeelseteks, olgugi et saksa keel ei ole nende ainus ametlik keel ning

Euroopas leidub saksakeelseid kogukondi ka valjaspool neid kolme riiki.



kutseharidusse astujate arvu kasv. Juba 2000. aastal 6ppis koolipohises kutsehariduses sisuliselt
sama palju oOpilasi kui tookohapohises dppes; 2010. aastast peale on koolipdhine kutseharidus
Austrias dppurite arvu poolest téékohapdhisest tugevamas positsioonis®’. Oppekohtade arvu
kahanemise korval voib ilihte koolipohise kutsehariduse osakaalu suurenemise olulisemat
pohjust ndha Austria oppurite valikutes: ebakindlal ajal peetakse nihtavasti atraktiivsemaks
valikuks kutsehariduskolledZite pakutavat topeltkvalifikatsiooni, mis tagab ligipadsu nii
tooturule kui ka korgharidusele®’.

Liahem pilk keskharidusele naitab, et Saksamaal on viimasel kahel kiimnendil selles vallas
toimunud selged muutused akadeemilisuse suunas, mida pole aga juhtunud ei Austrias ega
Sveitsis. Austrias on koolipdhine kutseharidus selgelt kasvutendentsis, samas kui Saksamaal ja
Sveitsis on selle osatihtsus hoopis kahanemas (Ebner ja Nikolai, 2011). Selle taga v&ib olla
Austriale eriparane kutsehariduskolledZite siisteem, millele Saksamaal otsene vaste puudub.
Sveitsi (ja Soome) sarnased haridusasutused muudeti 1990. aastatel rakenduskérgkoolideks,
samal ajal kui Austrias ehitati rakenduskorgkoolid iiles nullist. Seetéttu paigutusid Austria
rakenduskorgkoolid koolipohise kutseharidusega vorreldes kdrgemale tasemele ja suurendasid
omakorda koolipohise kutsehariduse vairtust®/, erinevalt Sveitsist, kus nende sihtriihmaks said
duaalse siisteemi ldpetajad. Austrias on vahetult dpipoisidppest rakenduskorgkooli astujaid
vihe, Sveitsis aga markimisvaarsel hulgal. Rakenduskérgkoolide rajamise krval votsid molemad
riigid 1990. aastatel kasutusele Opipoisidoppe ldbinutele mdéeldud omalaadse ,kutsealase
kiipsustunnistuse“®?, mis vdimaldab liikuda edasi korgkooli ja kaotab sellega Opipoisidppe
varasema haridusliku tupiktee staatuse; Saksamaa ei ole selle muudatusega kaasa ldinud.
Austrias kasutab kérgkooli astumise véimalust iga kiimnes ja Sveitsis iga viies dpipoisidppesse
astunu, mis nditlikustab topeltkvalifikatsioonide leviku tendentsi ja vertikaalse paindlikkuse
olulisust.

Sveitsis (aga ka Saksamaal) valitseb poliitiliste parteide ja tooturu osaliste seas tugev konsensus
duaalse silisteemi tugevdamise vajalikkuse suhtes; mitmete 1970. aastatel toimunud oluliste
reformide jarel, eelkdige aga 2000. aastast on siisteemi jarjepidevalt piititud muuta

59 Vahemalt 2000. aastast on Austriast digem kdnelda kui vordselt tugeva tookohapdhise ja koolipshise
Oppega hiibriidse siisteemiga kui duaalse siisteemiga riigist (vrd ka Cedefop, 2018c).

60 Austria 1dpetajate andmed néitavad, et pool aastat parast 16petamist on sisuliselt kéik akadeemiliste
keskkoolide I16petajad astunud iilikooli, samas kui enamik 0pipoisidoppe labijaid on leidnud t66koha.
Kutsehariduskolledzi (koolipohise kutsedppe) puhul on pilt kirjum: pooled 16petanuist on asunud téole,
tilejadnud astunud korgkooli (seejuures sagedamini rakenduskdrgkooli kui traditsioonilisse iilikooli),
illustreerides sellega selgelt topeltkvalifikatsioonide olemust (Statistik Austria, 2015).

61 KutsehariduskolledZi 16putunnistuse suuremat vaartust Austrias kinnitab ka dppekava
tumberklassifitseerimine ISCED97 ja ISCED11 vordluses. ISCED 97 klassifikatsioonis paigutati see 4.
tasemele. Uues ISCED klassifikatsioonis paigutuvad kutsehariduskolledZite viieaastase 6ppekava
esimesed kolm aastat 3. tasemele, viimased kaks aastat aga 5. tasemele (NQFi/EQFi 5. tase). Selle
tulemusena kasitletakse osa dppekavast rahvusvahelises statistikas kdrgharidusena, samas kui iildsus ja
ametlik riiklik statistika tajuvad seda selgelt keskharidusena. Samuti jaab kolledzi dppuritele
markamatuks kolmanda aasta jarel toimuv hiipe 3. tasemelt 5. tasemele, kuna tavapdrase koolitunnistuse
korval ei kaasne sellega mingit konkreetset vaheeksamit voi loputunnistust.

62 Sveitsis Berufsmaturitit ja Austrias Berufsreifepriifung.



professionaalsemaks ja atraktiivsemaks. Valja on kujunenud kérgema taseme kutsehariduse
sektor, mis vdimaldab (binaarse struktuuriga korgharidussektori korval) liikuda edasi nii
rakenduskodrgharidusse kui ka muud laadi keskharidusjargsesse haridusse. See on avanud uued,
korghariduse taseme karjaarivéimalused. Lisaks on sisse viidud kohustus vaadata kutseprofiilid
iga viie aasta jarel lle ning varasemast enam pannakse rohku tildainetele ja todstusvaldkonna
koolituskursustele kui kolmandale 6ppimisvoimalusele. Aset on leidnud duaalse siisteemi iildine
kihistumine: ligipads korgharidusele tagati kutsekeskharidust hélmava kutsehariduse mudeli
juurutamisega, mis vodimaldab 0pipoisidppesse astunutel hakata valmistuma korgkooli
sisseastumiseksamiteks juba dpipoisiaja kestel (Scharnhorst ja Kammermann, 2017); samal ajal
on loodud ka ndrkade akadeemiliste vGimetega noortele suunatud kaheaastane dpipoisidpe ja
oppurid, kes ei ole leidnud dpipoisikohta ettevottes, voivad labida eelkutsedppekava, mis voib
olla kas koolipdhine v6i hdlmata nii kooli- kui ka toé6kohapdhist 6pet. Kihistumist réhutab veelgi
hiljuti kasutusele vdetud Sveitsi kvalifikatsiooniraamistik, mis omakorda hélmab kaheksa
tasemega kutsekvalifikatsiooniraamistikku ja kolmeastmelist, kvalifikatsiooniraamistiku
kolmele iilemisele tasemele vastavat korgharidusraamistikku. Austrias seevastu eristatakse
kutse- ja korgharidust vaid kodige kdrgematel kvalifikatsioonitasemetel, samal ajal kui Saksamaa
kasutab tihtainsat, k&iki hariduse vorme hélmavat raamistikku (Baumeler ja Engelage, 2017).

Erinevalt Sveitsist puudub Austrias iildine kutsehariduse visioon ja strateegia.
Kutseharidussiisteemi arendamise teemaline kokkulepe on siin olnud nérgem ning kooli- ja
tookohapdhises kutsehariduses on kasutusel erinevad reguleerimis- ja juhtimismudelid.
Hoolimata kutsehariduse eri sektorite ebapiisavast kooskdlast ja iihtse kutsehariduspoliitika
puudumisest on kutsehariduses teiste olulisemate haridusalaste kiisimuste (nagu varajane eri
suundadesse jagamine, iilikoolide autonoomia ja rahastamine) varjus siiski toimunud
jarkjargulised korrektsioonid ning keskhariduse tasemel on aset leidnud sisuliselt markamatud
muutused rakenduslikkuse suunas. Kutsehariduskolledzid (mis on koolipdhise kutsehariduse
peamised pakkujad) on muutunud gilimnaasiumidest tdhtsamaks oOppurite korgkooliks
ettevalmistamisel; samuti on kerkinud nende tase nii ISCEDis kui ka riiklikus
kvalifikatsiooniraamistikus ja just kolledzites voeti esimesena kasutusele
kvaliteedijuhtimissiisteemid. Nagu Sveitsis on ka Austrias toimunud duaalse siisteemi
kihistumine: kdrgkooli astumise voimaldamiseks vdeti kasutusele mudel Lehre mit Matura, mis
voimaldab 0&pipoisiéppes Oppijatel hakata juba Opipoisiaja kestel valmistuma koérgkooli
sisseastumiseksamiteks; teisalt on dpiraskuste ja/voi puuetega noorte jaoks loodud lithendatud
voi lihtsustatud opipoisidppekavad (mille raames omandatakse elukutse vaid osaliselt) ning
ettevottes Opipoisikohta mitte leidnud noored viiakse iile nn ettevottelilesesse 0pipoisioppesse,
kus 0ppetdo toimub dppetodkodades ja dpipoistele maksab palka riiklik tooturuasutus.

Austria dpipoisidppe siisteemi sdilitamisele suunatud aktiivne to6turupoliitika vastandub selgelt
Saksamaale ja Sveitsile; dpipoisidpet kasutatakse otseselt noorte téotuse valtimisele suunatud
tooturumeetmena®. Sellise poliitika - ning korgemate kutsehariduskolledZite olemasolu -

63 Seda kinnitab ka 5. peatiikis kasitlemisele tulev ekspertide kiisitlus. Austriast parit osalejad ndustusid
tugevalt vditega, et kutsehariduse (tdnane) eesmark on ,vdidelda noorte to6tusega ja/voi soodustada
majanduskasvu“. Sama naivad vidljendavat ka Cedefopi arvamusuuringu tulemused, seda vihemalt
Austria kutsehariduse asjatundja télgenduses: , Kutsehariduse rolli tajutakse Austrias markimisvaarselt



varjukiilg on kutsedppe hierarhilisuse soodustamine - dpipoisidpe paigutub Austrias hoolimata
vertikaalse paindlikkuse kasvust selle hierarhia alumisse otsa. Seet6ttu ei ole Austrias moeldav
duaalse siisteemi konkureerimine korgharidusega (millele osutab Saksa debatt akadeemiliseks
muutumise iile) véi dpipoisidppe konkureerimine giimnaasiumiga (iildharidusega) nagu Sveitsis.

Opipoisidppe iildine madal prestiiZ (erandiks méned selle kihistunud spektri erialad) viljendub
ka &ppurite madalamas keskmises vanuses (vorreldes Saksamaa ja Sveitsiga) ja asjaolus, et kui
Saksamaal astub dpipoisidppesse lisna suur hulk glimnaasiumildpetajaid ja tlikoolist vélja
langenuid, siis Austrias on sellised juhtumid haruldased.

Erinevalt Austriast ei integreerita Saksamaal dpipoisikohata jadnud noori duaalsesse siisteemi,
asendades tdokohapdhise Oppe samavdirse oskustoodlise kvalifikatsiooni tagamiseks
oppetdokojas toimuva Oppega. Selle asemel paigutatakse nad Saksamaal niinimetatud
siirdestlisteemi ootenimekirja. Arvuliselt on see sihtrithm Saksamaal olnud algusest peale palju
suurem (ligi 20%, samas kui Austrias ldbis sarnase protsessi 2000. aastate alguses vahem kui
10% koigist dpipoisidppesse astunutest®”. 1980. aastatega vorreldes ei ole lahknevus toimunud
mitte iliksnes saksakeelsete riikide iildises kutseharidusstlisteemis, vaid ka nende duaalsetes
slisteemides.

Kutsehariduse mitmekesistumine
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Joonis 11. Ulevaade saksakeelsete riikide kutsehariduses toimunud muutustest 1995-
2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

positiivsena: olgu selleks siis riigi majanduse tugevdamine, oluline mdju té6tuse vihendamisele voi
vOitlus sotsiaalse torjutusega. Selline tulemus on samas mdnevdrra tllatav, kuna Austria toédpuudus on
vahemasti rahvusvahelises vordluses viga madal“ (Schmid 2018, 1k 26).

64 Demograafiliste muutuste ja majanduskasvu tulemusel on see rithm mélemas riigis kahanemas.



Saksamaal kaasnes kdrghariduse populaarsuse kasvuga noorte seas ja korgkooli 16petanute
hulga olulise suurenemisega ettevotete pakutavate véljadppekohtade arvu jarkjarguline
kahanemine. Viimane ndib samas olevat vdhem seotud ettevotete varbamismustrite
muutumisega ja enam liildiste struktuurimuutustega (Grollmann, 2018). Nonda leidub hajusaid
toendeid sellest, et moned ettevotted eelistavad kaubandusega seotud erialadel duaalseid
korgkooli dppekavasid, samas kui tootmise valdkonnas toetutakse endiselt traditsioonilisele
duaalsele siisteemile?.

Olulisi muutusi ettevdtete varbamis- ja koolituspoliitikas ei ole ndhtavasti (seni veel) kaasa
toonud ka too6turu liberaliseerumine viimase 20 aasta valtel. Tugevale kutseharidussiisteemile
vastanduvat kasvavat akadeemilisemaks muutumist ei ole pealtndha pohjustanud ka
digitaliseerimine. Kaks peamist Saksa kutseharidussiisteemile tdendoliselt pikaajalist moju
avaldavat probleemi on koordineeritud sisserdanne vastusena oskustddliste puudusele ning nii
tiksikisikute kui ka perekondade orienteerumine kdrgharidusele. Need probleemid vdivad
teineteist ka vastastikku voimendada (Grollmann, 2018).

4.5.2 Benelux ja Prantsusmaa

Il maailmasdja jarel loodud Beneluxi Majandusliidu koostddlepete tihtsus on Euroopa Liidu
tousuga kaotanud senise tidhtsuse, kuid Belgiat, Madalmaid ja Luksemburgi seob endiselt tugev
poliitiline ja kultuuriline koost66. Sarnaselt saksakeelsete riikidega on ka Beneluxi maad tugeva
majanduse ja tooturuga ning selles on lisna tahtis osa ka kutseharidusel. Kdigis kolmes riigis oli
kutsekeskhariduse osatdhtsus 1990. aastate keskpaigas kahe kolmandiku ringis; aastatel 1998-
2012 vahenes see Luksemburgis ménevdrra, samas kui Belgias ja Hollandis on see samal ajal veidi
kasvanud (Cedefop, 2018b). Kdnealustest riikidest vaid Hollandis on td6kohapdhise dppe osakaal
markimisvadrne (umbes 1/3); Luksemburgis ja Belgias 6pib Eurostati andmetel toé6kohapdhises
oppes vastavalt vaid umbes 20 ja vihem kui 10 protsenti dpilastest. Seega on neis riikides tegu
valdavalt koolipohiste kutseharidussilisteemidega, kus akadeemilist iildharidust ja kutseharidust
pakutakse eraldi keskharidusasutustes, samas kui dpipoisidppe siisteem on sarnaselt Visegradi
riikidega rudimentaarne.

Lahtepunktina kasutatud péhinditaja alusel ndivad Hollandi positsioon ja arengutee sarnanevat
Austria omadele (vdi siis sarnaneb Austria rohkem Hollandile kui Saksamaale ja Sveitsile). Nii
Austriat kui ka Madalmaid iseloomustab iihtmoodi suur esmadppe osatdhtsus, mis seejuures on
aastatega kerkinud koolipdhise kutsehariduse osakaalu tdusu ja tédkohapdhise dppe osakaalu
languse tulemusel (Broek, 2018; Smulders jt, 2016)°°. Arvuliste niitajate sarnasus ei tohiks siiski
juhtida meie tahelepanu korvale olulistest erinevustest siisteemide tunnusjoontes. Hollandis
aitas 1990. aastate keskpaiga suur kutseharidusreform muuta varem killustunud kutsedppe

65 Hubert Ertli, foderaalse kutsehariduse ja -koolituse instituudi (BIBB) uurimisiiksuse juhi sénavétust

Austria kutsehariduse uuringute konverentsi raames toimunud té6toas, 5. juuli 2018.

66 To6kohapdhise dppe osakaal kahanes kiimnendi alguses viie aastaga (2011-2015) kolmekiimnelt
protsendilt kahekiimnele, mida véib seostada majanduslanguse tagajargedega. ,Samal ajal ei saa siiski
valistada ka struktuursemaid pohjusi, nagu tous tihiskondlikus hierarhias ning koolipdhise hariduse
jarjest suurem eelistamine noorte ja to6andjate hulgas“ (Smulders jt, 2016, 1k 31) viitega Schipperheyni jt
uurimusele (2016).



tihtse juhtimisstruktuuriga, korrastatud ja terviklikuks kutseharidussiisteemiks; iihtlasi
voimaldas see likvideerida Austriale siiani omase institutsionaalse 16he tookohapohise ja
koolipohise hariduse vahel (jaotis 4.5.1).

Kuni 1990. aastani eksisteeris riigis arvukalt vadikesi sektorispetsiifilisi dppeasutusi ja
kutsekeskharidus kui selline puudus. Toonane kutseharidusmaastik peegeldas Hollandi
tthiskonna ,sambaid“ (verzuiling), millest igaiihel oli (religioosse orientatsiooni kohaselt) oma
ajaleht, kirik, poliitiline partei ja haridusslisteem. 1980.-90. aastatel hakkasid vaikesed koolid
riikliku reguleerimise ja rahastussiisteemide surve all iihinema suuremateks piirkondlikeks
kutsehariduskolledZiteks ja koolide kdrgema taseme doppekavade baasil loodi kdrgema taseme
kutsedppeasutused, millest kasvasid vilja rakenduskdrgkoolid. 1990. aastate alguses oli
kutsekeskharidus ja koolipohine dppesuund, mis pohines tdielikult riiklikul rahastusel, endiselt
selgelt lahus 6pipoisioppest ja tookohapdhisest dppest, mis toimus ettevotete vastutusel ja oli
vaid osaliselt riigi rahastusel. 1996. aasta kutsehariduse seadusega liideti sajad
kutsedppekeskused tdnapdevasteks piirkondlikeks koolituskeskusteks (ROC). Lisaks
haridusasutuste liitmisele kasitles kutsehariduse seadus ka teisi Hollandi kutseharidussiisteemi
olulisi tunnusjooni, mis erinevad oluliselt Austrias valitsevast olukorrast: sidus riiklik
kvalifikatsioonide struktuur koigile kutsehariduse kursustele, mille 6pivaljundite maaratlemisse
kaasatakse sektoripdhiselt ka to6andjad; kutseharidusasutuste suur autonoomsus kutsedppe
korraldamisel®’; kahe 6ppesuuna - koolipdhise ja to6kohapohise kutsehariduse - koondamine
lihtseks stlisteemiks (Broek, 2018).

Kirjeldatud muutuste tulemus on td6andjate osaluse vdahenemine ja riigi moéju suurenemine
(mida v6ib margata ka Sveitsi puhul). Hoolimata tédandjate méju kahanemisest lahendatakse
kutsehariduse andmise korralduslikke kiisimusi endiselt koostdds tooturu osalistega ja siisteemi
paindlikkuse sadilitamiseks on kutsehariduse ja tddandjate vahel loodud mitmeid
tagasisideahelaid (samas).

Kdrgema taseme kutseharidus on Hollandis arenenum ja pikema ajalooga kui naiteks Austrias voi
Soomes. Rakenduskorgharidust pakkuvate kolledZite ja iilikoolide digusraamistik iihtlustati juba
1960. aastatel. 1986. aastal satestati kolledzite G&iguslik staatus tilikoolidega samavaarse
korghariduse alasektorina. Rakenduskérgkoolides 6pib rohkem tudengeid kui traditsioonilistes
teadustlikoolides (Austrias on nende osakaal samal ajal naiteks vaid umbes veerand kogu
tiliopilaskonnast) ja rakenduskorghariduse sektor kasvab jarjepidevalt (Cedefop, 2019a). Tugev
rakenduskdrghariduse siisteem ja selged liikumisteed madalama taseme kutsedppekavadelt
kdrgema taseme omadele voib olla ka iiks pdhjusi, miks Hollandis on kutsedppe lopetajate seas
opingute korgkoolis jatkajate osakaal Euroopa Liidu keskmisest oluliselt kdrgem; Austrias ja
Luksemburgis jadb see samal ajal margatavalt alla ELi keskmise (Cedefop, 2019c).

Mittekodanike osakaal on Luksemburgis viimase veerandsajandi jooksul enam kui
kahekordistunud: 47% riigi elanikkonnast on stindinud monel teisel maal, mis on Euroopa Liidus

67 Ekspertide seas ldbi viidud kiisitlusest ei ilmnenud kogu ELi kokkuv®éttes erilisi eelistusi kutsehariduse
autonoomia suhtes. Mitmetes riikides, sealhulgas Hollandis ja Soomes, eelistatakse siiski ndha
kutseharidust autonoomsena ja kohaliku tasandi otsustel pohinevana (5. ptk).



erakordselt kdrge naitaja (Cedefop, 2018d, 1k 48); seejuures vdib oletada, et sisserdndajad ei ole
sugugi parit naaberriikidest. 1960. aastate esimesel poolel saabus Luksemburgi kdige enam
sisserdndajaid Itaaliast. Jargmistel kiimnenditel on Kkiiresti kasvanud Portugali paritolu
sisserdndajate osakaal ja neist on saanud suurim vodramaalaste rithm (2016. aastal ligi 16%). See
asjaolu on mainimist vaiart kasvoi pohjusel, et Portugali péritolu Oppurid otsustavad
luksemburglastest oluliselt suurema tdendosusega keskhariduse tasemel kutsedppekavade
kasuks (2014.-15. dppeaastal vastavalt 88% ja 58%) (INFPC, 2016, 1k 13)%.

Viikese riigi kohta on Luksemburgi kutseharidussiisteem vordlemisi diferentseerunud, hdlmates
EQFi tasemeid 2-5 ja keskhariduse tasemel nii kooli- kui ka t6okohapohist dpet. Vahemikus
2010-2014 viidi ellu 2008. aastal vastu voetud ulatuslik kutseharidusreform, mille siht oli veelgi
tugevdada kutsehariduse sidemeid todturuga ja mille pdhirdohk oli padevus- ja moodulipdhistel
kvalifikatsioonidel. Reformi tulemusena saavad dppurid niitid ka keskhariduse tasemel liikuda
ild- ja kutsehariduslike dppesuundade vahel. Viimase paari aastaga on EQFi 2. ja 3. tasemele
vastavate praktilisemat laadi, to6kohapohiste ja liihema Kkestusega kutsedppekavade
(kolmeaastased oOppekavad, mis vdimaldavad to6otada madala kvalifikatsiooniga voi
kvalifitseeritud oskustdolisena) alusel Oppijate arv kahanenud, nelja- vdi viieaastaste
oppekavade (EQFi 4. taseme dppekavad, mis véimaldavad asuda tdole tehniku voi spetsialistina)
alusel dppijate oma aga kasvanud (INFPC, 2016). Sarnane muster, mida kirjeldasime eespool
lahemalt Visegradi riikide kontekstis (jaotis 4.3.2), on lisaks Luksemburgile tajutav ka mujal
Ladne-Euroopas, nagu Hollandis ja Austrias.

Belgiat iseloomustab Luksemburgi ja Hollandiga vdrreldes madalam t66hdive maar, kdrgem
tootus, erakordselt korge noorte to6tus ja Euroopa keskmisest madalam osalus elukestvas dppes
(Luksemburgis ja Hollandis on see ELi keskmisest korgem) (Cedefop, 2018d). Kutsekeskhariduse
omandamine tdiskasvanueas ja kutsedppe l6petanute osalemine mitteformaalhariduses on
Belgias samuti haruldasem kui kahes eelmises riigis. Ligipads kdrgharidusele on keskmisel
tasemel ja jadb oluliselt alla Hollandi tasemele (Cedefop 2019c). Nimetatud tunnusjooned
kajastuvad osaliselt ka avalikus arvamuses: kutsehariduse iildine kuvand on Belgias Cedefopi
uuringu jargi vordlemisi negatiivne ja selge enamik vastanuist (90%, Euroopa kodrgeim néitaja)
noustub vaitega, et kutsedppesse suunatakse ndrga dppeedukusega dpilasi; vaid 26% oli ndus
sellega, et kutsekeskhariduse omandamise jarel kdrgkooli astuda on lihtne (mis on jallegi
Euroopa madalaim naitaja - Balti riikides on see naiteks tlile 60%) (Cedefop, 2017b).

Samas iseloomustavad Belgiat statistiliste naitajate suured piirkondlikud ja keelekogukondade
vahelised erinevused ning statistika pdhjal selgeid jareldusi teha ei ole kerge, kui seejuures ei
voeta arvesse keerukaid piirkondadevahelisest vastutusalade jaotusest tingitud kutsehariduse
haldamise tiksikasju. Kuna siin ei ole voimalik sedalaadi iiksikasjadesse siiveneda, oleme vilja
valinud vaid moned huvitavamad muutused, mis illustreerivad kutsehariduse ajaloolise
killustatuse silumist, ning moned naited uutest kérghariduses rakendatavatest toé6kohapdhise
Oppe vormidest.

Veel hiljuti oli Valloonias kasutusel kaks erinevat Opipoisioppe slisteemi. Esimese rajasid
erialaliidud ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete iihingud ja selle juured olid
traditsioonilistes oskustdodes. Teine voeti kasutusele 1983. aasta koolikohustuse seadusega,

68 Ligi kolmandik Luksemburgi kutsedppuritest on portugallased.



millega koolikohustust pikendati 14. eluaastast 18. eluaastani. 1984.-85. Oppeaastal avati
esimesed CEFA-d (Centre d'Education et de Formation en Alternance), mille sihtrithma
moodustasid 15-aastased ja vanemad osakoormusega 6ppida soovivad opilased. Nende kaudsem
eesmadrk oli pakkuda kutsesuunitlusega haridust koigile koolist valja langemise ohus noortele.
2008. aastal alustati kahe haru harmoniseerimist ning 2015.-2016. dppeaastal alustati kahe
stisteemi taielikku imberkorraldamist, et kehtestada iihtne 0pipoisi staatus, ithtne dpipoisileping
(contrat d’alternance) ja vordsed tingimused koigile ettevitetele.

Rakenduskorgharidust saab Belgias omandada rakendusliku suunitlusega
bakalaureuseprogrammides, mis kestavad kolm aastat ning mida Flandrias pakuvad tlikoolide
kolledZid ja Valloonias Hautes Ecoles. Sarnaselt Hollandiga 6pib rakenduskdrghariduse erialadel
rohkem tudengeid kui akadeemilistel dppekavadel. Valloonias tugevdati 2016. aasta septembris
kehtima hakanud maarusega to6kohapohiseid bakalaureuse- ja magistrioppekavasid. Riigi
saksakeelses osas voeti tookohapohine bakalaureusedpe finantsteenuste ja raamatupidamise alal
kasutusele juba 2011. aastal. Oppekava kombineerib kaks-kolm péeva nidalas tookohapdhist
Opet mones ettevottes kdrgharidusasutuses toimuva dppetodga (Allinckx ja Monico, 2016).

Prantsusmaa seisab sarnaselt iilejadnud Euroopaga silmitsi rahvastiku vananemise probleemiga.
Samas on vananemise mdjud tdnu suurele siindimusele (millega vérreldav on vaid lirimaa, Rootsi
ja Uhendkuningriigi siindimusmadr) ja netosisserdndele Prantsusmaal vihem silmatorkavad kui
teistes Euroopa riikides ja riigi rahvaarv on isegi kasvanud. Nii minevikus kui ka praegu on
toopuudus ja noorte t66tus Prantsusmaal suuremad kui teistes lddneriikides. Samal ajal on
elukestvas dppes osalejate arv Prantsusmaal (nagu Luksemburgis ja Hollandis) suurem kui
saksakeelsetes riikides ja ndib peagi jdudvat samale tasemele P6hjamaadega.

Elukestva Oppe arendamine on Prantsusmaa viimaste aastate hariduspoliitika iiks pohilisi
eesmarke®”. See holmab koiki vanuseriihmi ja haridustasemeid, sealhulgas Kkoolipohist
kutseharidust ja dpipoisidpet, ning vdimaldab to66kogemuse valideerimise (validation des acquis
de l'expérience, VAE) kaudu ligipdasu koigile (riiklikult vélja tootatud) kvalifikatsioonidele.
Oppekavade, dppeliikide ja kvalifikatsioonide vihene seotus on Prantsusmaal tugevam kui mujal
ning raskendab eri dppeliikides osalemise kohta statistika kogumist (vt allpool).

Alates 1980. aastate keskpaigast on mitmed valitsused rakendanud eri meetmeid, et suurendada
kutsehariduse atraktiivsust ja parandada efektiivust, pakkudes Kkiiresti muutuvates
tthiskondlikes ja majanduslikes oludes té0andjatele vajalikke uusi oskusi. Toimunud on mitmeid
olulisi muudatusi: esiteks kehtestati 1985. aastal, kiimmekond aastat enne sarnase
kvalifikatsiooni sisseviimist Austrias ja Sveitsis (jaotis 4.5.1) kutsekeskhariduse (baccalauréat
professionnel, lithidalt bac pro) kvalifikatsioon; teiseks anti 1993. ja 2009. aasta seadustega
suurem otsustusdigus piirkondlikele omavalitsustele; kolmandaks oli juba 1990. aastal voimalik
Opipoisioppes omandada EQFi 4., 5., 6. ja 7. taseme kvalifikatsioone (Rouvrais, Remaud ja
Saveuze, 2017); neljandaks kehtestati kolmeaastased kutsebakalaureuse (licence professionnelle)
ja viieaastased kutsemagistri dppekavad (Powell jt, 2012; L. Powell ja McGrath, 2014); viimase

69 2009. aastast on kdigil té6tavatel inimestel digus kutsekvalifikatsioonile ja véimalus osaleda
koolituskursustel, mis peaks majanduse liihiajalisi v6i lahema tuleviku vajadusi arvestava kvalifikatsiooni
omandamise abil aitama neid karjaariredelil vihemalt iihe astme vorra edasi (Centre Inffo, 2016, 1k 15).



20 aasta veel olulisema muutusena voib nimetada tleminekut valjundipohisele oOppele,
mooduldppe ja individualiseeritud dppemeetodite kasutuselevottu (Michel, 2018).

Bac pro kasutuselevott on margatavalt parandanud kutsekeskhariduse atraktiivsust, kuna see
tagab korgema taseme kvalifikatsiooni (EQF4) ja loob vdimaluse jatkata opinguid kérgkoolis.
2009. aastal toimus bac pro reform, millega lisati liihemad dppekavad (kolm aastat senise nelja
asemel) ja  kutsekeskharidus voOrdsustati tehnoloogia-alase ja  iildkeskhariduse
kvalifikatsiooniga”’.

Bac pro edukusest koneleb selgelt ka statistika. Kutsekeskharidust pakutakse kas kaheaastase,
EQFi 3. tasemele vastava certificat d’aptitude professionnelle’i (CAP) andva 6ppekava alusel voi
kolmeaastase, bac pro’ks ette valmistava haridusena, mis vastab EQFi 4. tasemele. Esmadppe
struktuurimuutuste ning riikliku ja rahvusvahelise statistika erinevuste tdttu on Prantsuse
haridusstatistika tdlgendamine iisnagi keeruline (Cedefop, 2018b). Uleiildiselt vdib 6elda, et
aastatel 1995-2015 vihenes keskhariduse taseme esmadppesse astujate arv monevorra.
Kutsehariduses toimunud muutuste vorreldavuse vaatepunktist on sellest olulisemad aga
kvalifikatsiooni omandamist puudutavad andmed. Aastatel 1995-2015 piisis tild- ja tehnoloogia-
alase keskhariduse ldpetajate arv suhteliselt stabiilsena ja CAP (EQF3) lopetajate arv langes
umbes 30% vorra, samas kui bac pro omandajate arv sama aja jooksul sisuliselt kolmekordistus;
eriti kiiresti kasvas see 2009. aasta reformi jarel (millega bac pro kestust liihendati neljalt aastalt
kolmele) (Michel, 2018). 1995. aastal oli iga viie CAP 16petaja kohta iiks bac pro 16petaja.

2015. aastal oli nende ldpetajate arv sisuliselt vordne. Seejuures voib oletada, et kirjeldatud
muutused ei olnud seotud mitte iiksnes opilaste muutuvate eelistustega, vaid ka majanduses
kasvava ndudlusega kdrgema taseme kutseoskuste jarele. Suuremate ning véikese ja keskmise
suurusega ettevotete vahel ndib selle vallas valitsevat suur erinevus: esimesed eelistavad pigem
valdkonnatileseid oskusi ja seetdttu bac pro (EQF4) Idpetajaid, teised aga praktilisemaid oskusi
ja suuremat spetsialiseerumist ning vaartustavad pigem CAPi ja EQFi 3. taseme kvalifikatsioone.
Prantsusmaa kuulub ndnda riikide hulka, kus on toimunud nihe rakenduslikumalt ja madalama
taseme kutsehariduselt hiibriidse korgema taseme kutsehariduse suunas, mis annab
keskhariduse tasemel kombineeritud kutse- ja iildkvalifikatsiooni.

Prantsusmaa puhul ei tohiks seda muutust aga télgendada Hollandi vdi Austriaga sarnaselt
vaekausi kaldumisena tookohapdhise dppe asemel koolipdhise hariduse kasuks. Vastupidi,
Opipoisioppe osakaal on Prantsusmaal 1995. ja 2015. aasta vahel kasvanud. Seejuures on EQFi 4.,
5., 6.ja 7. taseme kvalifikatsioonidele vastava dpipoisioppe oluline kasv kompenseerinud EQFi 3.
taseme &ppe valinute arvu langust”’. Opipoisidppe osakaalu kasvule aitasid kaasa 1987. aasta
otsus, millega dpipoisioppe keskused (Centres de Formation d'Apprentis, CFA) said diguse
valmistada ette kdigi kutsetasemete (mitte enam ainult CAP) Idpetajaid, ja piirkondlike

70 Prantsuse keskharidus jaguneb kolmeks iildisemaks 8ppesuunaks: iildine akadeemiline, tehnoloogia-
alane ja kutseharidus. Tehnoloogiaharu kasitletakse iildhariduse osana, kuna see valmistab dpilasi ette
edasidppimiseks, mitte tooturuks. Teistes riikides kisitletakse sarnaseid dppekavasid kutsehariduse
osana. Uks vorreldav ndide on Ungari kutsekeskkoolid (jaotis 4.3.2).

71 prantsusmaa kuulus meie ekspertide kiisitluses riikide hulka, millest périt osalejad ndustusid suurema
tdendosusega pigem vaitega, et kdrgema taseme kutsehariduse osakaal on viimasel kahel kiimnendil

kasvanud (ptk 5).



omavalitsuste suurem otsustusdigus pakutava kutsehariduse mahu iile. Erinevalt Sveitsist oleme
siin tdlgendanud mdningast nihet duaalse dppe suunas mitte kutsehariduse iseseisvumise, vaid
selle mitmekesistumise margina, kuna elukutse mdiste on jarjepidevalt asendunud
kvalifikatsiooni moistega elukestva 6ppe tahenduses (vt ka joonis 12).
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Joonis 12. Ulevaade Beneluxi ja Prantsusmaa kutsehariduses toimunud muutustest,
1995-2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; 1ahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

Kuigi riik on jarjepidevalt piiiidnud kutsehariduse esmadppe kuvandit parandada, on selle maine
endiselt vordlemisi madal, kuna iildhariduslikele akadeemilistele ja tehnikadppekavadele
astuvate Opilaste taset hinnatakse kutsehariduse omast paremaks ja nende tulevasi ameteid
prestiiZsemateks ja paremini tasustatuteks (Brandt, 2015; Michel, 2018). Seda véljendavad
selgelt ka Cedefopi arvamusuuringu tulemused, kus Prantsusmaalt péarit osalejad kinnitasid
kutsehariduse negatiivset kuvandit ja sarnaselt Belgiaga arvas valdav osa vastajatest, et
kutsedppesse suunatakse kehva dppeedukusega noori, kuna vaid viike osa inimesi leidis, et



kutsekeskhariduse omandamise jirel korgkooli, néiteks tlikooli pidseda on lihtne’Z. Tulevikus
peaks Kkirjeldatud arusaamad koérgema taseme kutsehariduse positiivsema kuvandi toel
muutuma, kuid praegu tajutakse kutseharidust endiselt EQFi 3. v0i 4. tasemele vastava
haridusena.

4.5.3 Uhendkuningriik ja lirimaa

Euroopa loodeosa riikidel, tipsemalt lirimaal ja Uhendkuningriigil on seni kisitletud riikidega
vorreldes arvukalt ilmseid erinevusi, millest vasakpoolne liiklus pole kaugeltki ainuke. Ukskaik
millist haridus- ja toohoivesiisteemide tiipoloogiat v3i teoreetilist kasitlust ka ei piititaks
rakendada, eristuvad Uhendkuningriik ja lirimaa alati selgelt Mandri-Euroopast’?. Mdlemaid
kasutatakse sageli liberaalse turumajanduse mudeli illustratsioonina. Erinevalt koordineeritud
vOi sotsiaalsest turumajandusest on liberaalse turumajandusega riikides to6tajate ja téoandjate
suhted vdhem organiseeritud, palgaldbirddkimised toimuvad ettevotte, mitte tédstusharu
tasandil, ametiiihingute liikmete osakaal t66jou seas on viike ja tooturg paindlik (vdhem
reguleeritud), mida valjendab terve hulk niitajaid, nt tookaitse ndrkus.

Kutsehariduse ja -koolituse vaatepunktist eeldavad liberaalsed turumajandused, et téolistele
vajalike oskuste alus on valjadpe tookohal. Kutsealane esmadpe on iildjuhul nérgalt seotud
konkreetsete erialadega ega keskendu saksakeelsete riikide laadsete koordineeritud
turumajanduste moodi erialaste kutseoskuste arendamisele. Koordineeritud turumajandustes
vOoime sageli nidha Opilaste varajast jagunemist akadeemiliste ja kutsedppesuundade vahel,
kusjuures viimastes omandatakse erialased kutseoskused peamiselt 6pipoisioppes (jaotis 4.5.1).
Veel iiks oluline erinevus on liberaalse turumajandusega riikide noorte valikuvdimaluste ulatus.
Uhendkuningriigis saavad dpilased keskhariduses valida nii arvukate iild- kui ka kutsedppeainete
vahel. Samas on kutsehariduse staatus madal. Opilaste esmane eesmirk on paiseda iilikooli ja
see mojutab ka dppeainete valikut, mille tulemusena ,traditsioonilisi“ iildaineid vaartustatakse
korgemalt kui kutsekeskhariduse oppekavasid. Seda tendentsi on tdendoliselt veelgi
voimendanud riiklik poliitika, mille tulemusena on keskkooli jarel iilikooli astujate arv viimase
paari kiimnendiga markimisvaarselt kasvanud. Oppurite toéturule sisenemine ei pruugi olla nii
ladus kui koordineeritud turumajandusega riikides, kus kutseharidus on tihedamalt seotud
konkreetsete elukutsetega.

72 Prantsusmaal pidas kutsehariduse kuvandit negatiivseks 44% vastanutest (EL28: 23%), 85% arvas, et
kutsedppesse suunatakse norga 6ppeedukusega opilasi (EL: 75%) ja ainult 39% ndustus vaitega, et
kutsekeskhariduse omandamise jarel kdrgkooli, néiteks iilikooli pddseda on lihtne (EL: 54%) (Cedefop,
2017b; Centre Inffo, 2018).

73Vt naiteks Cedefop (2013) iilevaated, kus Uhendkuningriiki ja lirimaad Kkasitletakse
organisatsioonikesksuse (Maurice, Sellier and Silvestre, 1986), turupdhiste kutseharidussiisteemide
(Greinert, 2004a, 2004b, Cedefop 2004a), liberaalsete turumajanduste (Hall ja Soskice, 2001),
tookohakesksete turupohiste haridussiisteemide (Winterton, 2006) ja liberaalsete oskuste kujundamise
slisteemide ndidetena (Busemeyer ja Trampusch, 2012a).



Kuigi paljud liberaalsete turumajanduste kohta esitatud vaited kehtivad kahtlemata nii lirimaa
kui ka Uhendkuningriigi puhul ja aitavad selgitada riikidevahelisi fundamentaalseid erinevusi,
varjab sarnaste kategooriate kasutamine samas sageli olulisi erinevusi nii lirimaa ja
Uhendkuningriigi kui ka viimase eri piirkondade vahel’%. Miks esineb vaatamata asjaolule, et nii
lirimaa kui ka Uhendkuningriik on liberaalse turumajandusega riigid, molemas siiski
opipoisiopet? Miks on kahe riigi opipoisioppe siisteemid liksteisest sedavord erinevad? Miks
kasutatakse erinevates Uhendkuningriigi osades erinevaid kvalifikatsiooniraamistikke? Nende
kiisimuste iiksikasjalik lahkamine ei kuulu meie siinsete iilesannete hulka ning Uhendkuningriigi
(ehkki mitte kiill lirimaa) kutsehariduses toimunud arvukate reformide ja valdkonda kasitleva
erialakirjanduse tohutu mahu tottu on kutsehariduses 1995. ja 2015. aasta vahel toimunud
muutuste tdielikku lilevaaded pdhimotteliselt voimatu mahutada kolmele lehekiiljele. Allpool
piiiame siiski eritleda lirimaa ja Uhendkuningriigi oskuste kujundamise viiside eriparasid, mis
eristavad neid paljudest teistest Euroopa riikidest, ja seejarel anda visandliku iilevaate neis
viimasel paaril kiimnendil toimunud muutuste arengusuundadest.

Kutsehariduse esmadpet pakutakse lirimaal ja Uhendkuningriigis eelkdige noortele
taiskasvanutele. Uhendkuningriigi suurimate kutseharidusasutuste hulka kuuluvad
taiendusoppekolledzid; ka lirimaal on kutseharidus enamjaolt tdiendushariduse osa. Selle
tulemusena mdistetakse moélemas riigis kutseharidust erinevalt tllejadnud Euroopa riikidest
Jtdiendusoppena“ (Cedefop, 2017d). Rainbirdi jargi on Kkutseharidust ja -koolitust
Uhendkuningriigis ,traditsiooniliselt mdistetud ametialase viljadppena, mis toimub pirast noore
inimese sisenemist tooturule. Teisisdnu algab see parast koolikohustuse 16ppemist 16. eluaastal.”
(Rainbird, 2010, 1k 243).

lirimaal algab kutsehariduse omandamine reeglina parast keskkooli 16ppu, seejuures enamjaolt
jatku- ja tdiendusoppeasutustes. Kutseharidust pakuvad ka moned koérgharidusasutused’.
Kutseharidust nimetatakse seetdttu lirimaal tildjuhul tdiendushariduseks (FET, further education
and training). See holmab keskharidusjargseid kursusi ((post-leaving certificate, leaving
certificate vocational programme, leaving certificate applied), tunnistusi ja kvalifikatsioone,
o0ppimisvdimalusi katkestanutele, tdiskasvanuharidust, kogukondlikku haridust ja kutseharidust,
mis holmab dpipoisidpet, tookohapdhist dpet, jatkudpet, toopraktikat, muid koolitusprogramme
ja tootute aktiveerimisprogramme. lirimaal pakutava kutsehariduse mitmekesisus muudab selle
olemuse kirjeldamise keeruliseks. ,Tdiendusharidust® kasutavad kutseharidust kirjeldava
katusmoistena sageli koik thiskonna liikmed”. Kirjeldatud mitmekesisusega kaasnevatele
riskidele juhiti tdhelepanu ka paari aasta eest toimunud mahukas tdiendushariduse
sidusrihmade uuringus, milles intervjueeritud sidusrihmade esindajad rohutasid praeguse
taiendushariduse killustatuse ja mitmekesisuse leevendamise vajadust. Ennekdike noustusid
paljud neist, et siisteemi orgaanilise arengu tagajarg oli haridusasutuste lileméaéra suur arv ja
mones vallas vidljadppe dubleerimise oht. Kutsehariduses puudusid seega riiklikud sihid.
Sidusriihmade esindajad olid ka ndus pakutava hariduse ebaiihtlase kvaliteediga: mone

74 Kuigi Inglismaa, Walesi ja Pohja-lirimaa kutseharidussiisteemides vdib leida mitmeid sarnasusi, on
nende erinevused reformide tagajarjel kasvamas, samas kui Soti siisteem on tilejaanud
Uhendkuningriigist alati mitmeti suurel mairal erinenud (Allinckx ja Monico, 2016).

75 Riiklikele ekspertidele suunatud kiisimustik, mille tulemusi kasutati aruandes Cedefop, 2017d.

76 Riiklikele ekspertidele suunatud kiisimustik, mille tulemusi kasutati aruandes Cedefop, 2017d.



hariduskeskuse reputatsioon oli kohalike algatuste toel pigem tugevam, samas kui teisi tajuti
pigem norgematena (McGuinness jt, 2014, 1k IX).

Kui lirimaa kutseharidust voib kirjeldada ,mitmekesisena“, siis Uhendkuningriigi veelgi
mitmekesisema kutseharidusmaastiku kirjeldamiseks sobiva viljendi leidmine on vaata et
kaelamurdev iilesanne. Moistagi on liri sidusrithmade uuringus dppekavade liigse paljususe ja
kodikuva kvaliteedi - eriti tooturu osaliste silmis kdikuva vaartuse — kohta valjendatud kriitikat
sageli olnud kuulda ka Uhendkuningriigis (UKCES, 2009). Kutseharidust pakutakse
Uhendkuningriigis enamikul kvalifikatsiooniraamistike tasemetel, alustades eelkutsedppest
pohikoolides ja kolledZites ning lopetades kdrgharidustaseme dppekavadega. Kutseharidust
pakutakse iildisi akadeemilisi teadmisi rakenduslike elementidega kombineerivate koolipohiste
oppekavade, laiapdhjaliste kutsedppekavade ja kitsa erialase valjadppe vormis, mis voib toimuda
nii koolis vdi kolledZis kui ka tookohal. Kutseharidust pakutakse nii téis- kui ka osakoormusega
oppes ja oppurid véivad koolis voi kolledzis 6ppimiseks paluda té6andjalt vabastust nii sessioon-
kui ka periooddppeks voi osaleda dohtustel véi nddalavahetustel toimuvatel kursustel. 2014.-15.
Oppeaastal sisaldas Inglismaa ja Pdhja-lirimaa reguleeritud kvalifikatsioonide register 24 500
reguleeritud kvalifikatsiooni, millest kvalifikatsioone oli viljastatud 14 400-1 (UK NARIC, 2016, 1k
12). Hiljutine Uhendkuningriigi-Inglismaa kutseharidussiisteemi pohjalik iilevaade mirgib selle
kohta: ,Formaalsem ,kutsehariduse“ maaratlus Inglismaal puudub ja seda mdistet kasutatakse
darmiselt eripalgeliste dppekavade kohta, alates suurte toostusettevotete tlitiheda sdelaga,
tilisuure konkurentsiga ja iilindudlikest dpipoisikohtadest ja Idpetades iillimadala akadeemilise
edukusega ja ilimalt heitunud noortele suunatud 6ppekavadega. Moned tllevaate koostamise
kaigus tagasisidet andnutest valjendasid muret, et viimast liiki dppekavade ,kutsedppeks”
nimetamine on vaar ja kahjustab esimeste mainet. Teised leidsid, et ka nérgemad d&pilased
vajavad kutsedppekavasid ja kutsekvalifikatsioone, ning pooldasid nende kaitsmist. Mdiste
Jkutsealane“ kirju kasutus kajastab keskhariduse eesmarkide kirevust ning dpilaskonna suurust
ja mitmekesisust. Moned kvalifikatsioonid on iilikitsad ja konkreetsete ameti kesksed. Teised on
tildisemad, mistottu neid nimetatakse kohati ka kutsealaga seotuteks (vocationally-related) voi
eelkutsedppelisteks (pre-vocational). Mdned on keerulised ja ndudlikud, teised mitte. Uks ja sama
kvalifikatsioon vdib olla suunatud eri rithmadele, moned neist selgete karjdarialaste sihtidega,
teised mitte, just nagu konkreetse inimese puhul véib moni ilispetsiifiliste ja labinisti tlildiste
teadmiste kombinatsioon olla sobivam kui puhtalt iiks vdi teine“ (Wolf, 2011, lk 23). Ulevaate
ilmumise jarel on kutsekvalifikatsioonide arvu piititud mitmesuguste meetmetega (nagu 2015.
aastal kehtestatud wuus kvalifikatsiooniraamistik ja sellega seotud kvalifikatsioonide
registreerimismenetlus) vahendada ja pakutava hariduse kvaliteeti parandada, keskendudes
uuesti tookohapdhisele dppele.

Nii lirimaale kui ka Uhendkuningriigile omane Kkutsehariduse mdiste higusus ja
kutseharidussektori suurem laialivalguvus (vorreldes naiteks pohi- voi kdrgharidusega) muudab
selle pikaajalise arengusuuna hindamise adrmiselt keeruliseks ja raskendab viimase kahe
kiimnendi voimalike rakenduslike vdi akadeemiliste suundumuste tuvastamist.

lirimaal kutsehariduses toimunud muutuste mdistmisel on oluline arvesse votta ka
majanduslikke olusid. 1990. aastate keskpaigast kuni 2000. aastate 16puni kasvas lirimaa
majandus vdlismaiste otseinvesteeringute toel iilikiiresti, mille tulemusel lirimaast hakati
radkima kui ,keldi tiigrist“. Kdigest kiimne aastaga kerkis lirimaa (SKT jargi) vérdlemisi vaesest
Euroopa Liidu liikmesriigist iiheks kdige rikkamaks ning mitmeid valjardndelaineid iile elanud
riigist (1980. aastatel kasvas téotus 20 protsendini ja aastane valjardanne enam kui iihe



protsendini elanikkonnast) positiivse randesaldoga maaks. Buumi 16pp saabus 2008. aastal, kui
tlemaailmne majanduskriis andis liri majandusele ridnga hoobi; sellele jargnenud
kinnisvaramulli I6hkemine”” t6i omakorda kaasa jarsu majanduslanguse, mille tagajarjel tootus
kasvas 2009. ja 2015. aasta vahel 12-16 protsendini (praeguseks jille alla 6%), ja negatiivse
randesaldo.

Kuni 1960. aastateni oli Ilirimaal kasutusel range kaheastmeline pohiharidusjargne
haridussiisteem, mis hélmas akadeemilise suunitlusega keskkoole ja kutsekoole. Kutsekoolid
pakkusid kitsapohjalist praktilisi ja rakenduslikke teadmisi hdlmavat kaheaastast tadiendusépet
(Canning, 2007, 1k 4). Nagu teisteski riikides, muutus ka lirimaal keskharidus 1970. aastateks
tihtluskoolide (1965) ja kogukonnakoolide (1970) loomise toel sisuliselt iiletildiseks. Ettevotetele
oskustd6jou tagamiseks laiendati samal ajal kutsekoolide dppekavasid ja keskharidusjargse
valjadppe pakkumiseks loodi piirkondlikud tehnilised kolledZid. Kolm kiimnendit hiljem - ja see
kehtib ka tdna - pole keskkoolide ja kutsekoolide, kogukonnakoolide ja iihtluskoolide vahel enam
markimisvaarseid erinevusi’?. Koik nad lahtuvad samast riiklikust dppekavast ning on olemuselt
tihtlus- ja tldhariduskoolid. Piirkondlikest tehnilistest kolledZitest said 1998. aastal
tehnoloogiainstituudid, mis 2006. aasta 1dpust kuuluvad koérgharidusameti haldusalasse.
Kutsedppurite osakaal koigist keskhariduse taseme Gpilastest plisis 1995. ja 2015. aasta vahel
madala, kuid stabiilsena (umbes 30%) ja ka tehnoloogiainstituutide 6ppurite osakaal koigi
tilidpilaste seas jdi sarnasele tasemele (umbes 40%), kuigi kogu kdrgharidussektoris dppijate arv
kahe kiimnendi véltel kahekordistus.

Kutsekeskharidust  lirimaal ei  pakuta’”: ka tehnoloogiainstituute  Kkésitletakse
rakenduskdrgharidusasutustena. Kutseharidust ja -koolitust pakub Ilirimaal eelkdige
taiendusoppe sektor, mis hélmab nii keskharidusjargset (kolmanda taseme eelset) haridust kui
ka teise voimaluse haridust/koolitust. Seda iseloomustab dppeliikide, -tasemete ja dppurite
darmiselt suur mitmekesisus. Selle sihtauditoorium hdlmab nii hiljuti keskhariduse omandanud
noori, tdiskasvanud oOppureid, koolist valjalangenuid, té6ga hodivatuid, t6otuid,
varjupaigataotlejaid kui ka erivajadusega dppureid.

Taiendushariduse keskne rahastaja, koordineerija ja planeerija on lirimaa tdiendusharidusamet
SOLAS (varem FAS). Peamised taiendusharidussektori pakutavad kutsehariduse liigid on

77 Vt maaratlust Vikipeediast: https://et.wikipedia.org/wiki/Kinnisvaramull

78 17-18-aastasena teevad dpilased tavaliselt 16pueksami. Léputunnistusi on kolme liiki: ildhariduslik
Leaving Certificate Established (LCE), rakenduslikum Leaving Certificate Vocational Programme (LCVP) ja
kahest eelmisest mittehuvitatuile suunatud Leaving Certificate Applied (LCA) Hoolimata dppekava
nimetusest ei kasitleta LCVP-d tegelikult kutsehariduslikuna. Kdige tugevama kutseharidusliku
modtmega on neist hoopis LCA: selle eesmark on valmistada dpilasi ette kas todturuks voi
edasidoppimiseks ja erinevalt kahest esimesest ei voimalda see dpilastel vahetult jatkata 6pinguid
korgkoolis. Samas peetakse ka LCA-d siiski tildhariduslikuks (Burke jt, 2016).

79 Cedefopi arvamusuuringus vastasid Iiri paritolu osalejad kdige sagedamini, et soovitaksid

keskhariduse suunitlust valivale noorele tildharidust (49%, Euroopa kdrgeim nditaja).


https://et.wikipedia.org/wiki/Kinnisvaramull

Opipoisiope (nelja-aastane)?’, erialakoolitused tootutele (pool kuni kaks aastat) ja Gppureid
konkreetseteks ametiteks ette valmistavad keskharidusjargsed (PLC) kursused (iiks kuni kaks
aastat). Tdiendusharidussektor kujunes eelkdige vilja 1980. aastate tootuselaine mojul®’. Samas
madras keskharidusjargsete kursuste sisu pigem ndudlus Oppurite seas kui tddstuse ja
ettevotluse vajadused ning sektor pakkus vdhe vdimalusi edasiliikumiseks teist laadi
tookohtadele (Clarke, 2016, 1k 308). Keskharidusjargsetel kursustel osalejate arv kasvas 1991.
aasta 15 000-1t 2000. aastate alguseks enam kui 30 000-ni (Watson, McCoy ja Gorby, 2006) ja on
hiljem veel monevorra kasvanud (McCoy jt, 2014). Samal ajal kahanes dpipoisidppesse astujate
arv 2001.-2006. aasta 8000-1t jargneval perioodil vahem kui 2000-ni. Toodud arvude pdhjal on
siiski raske Oelda, kas lirimaa kutseharidust on viimasel paaril kiimnendil iseloomustanud
muutused akadeemilisuse voi rakenduslikkuse suunas. Kuigi kérghariduse omandajate arv on
kasvanud, vdib samas 6elda, et 1980. aastatel alguse saanud hariduse mitmekesistumine on
veelgi intensiivistunud. lirimaal 20. sajandi keskpaigast saadik toimunud kutsehariduse arenguga
on kaasnenud mitmeid iildisemaid tagajiargi, nagu keskhariduse eelkutsedppe suuna
valjakujunemine ja kasvupinna loomine rakenduskdrgharidusele (tehnoloogiainstituutide néol),
ning kutsedpe on leidnud endale niSi vaikeses ja kirjus, arvukaid ,eriotstarbelisi“
kutsedppekavasid hoélmavas tdiendushariduse sektoris. 2003. aastal kehtestatud liri
kvalifikatsiooniraamistik?? ja mitmesugused sellest peale toimunud reformid ning rahastus- ja
kvaliteedikontrolliasutuste liitmised kajastavad kutsehariduse institutsionaalset sulandumist
lirimaa iildisemasse haridussiisteemi.

lirimaa ja Uhendkuningriigi (Inglismaa)®® kutseharidussiisteeme on keeruline vérrelda
tiiendushariduse sektori ppekavade arvukuse ja Uhendkuningriigis viimastel aastatel toimunud
reformide suure hulga tottu. Vordluse lihtsustamiseks anname siin iilevaate Opipoisioppe
slisteemidest, mida peetakse molemas riigis kutsehariduse tuumaks. Molemas riigis on
Opipoisioppes oppijate arv vaiksem kui teistes kutsehariduse vormides, milles véib niha marki
kutseharidussiisteemide ja tooturu norgast seosest liberaalse turumajandusega riikides. Siiski on
dpipoisioppe vordlemine asjakohane, kuna liri ja Uhendkuningriigi siisteemide areng on
kulgenud tlisnagi erinevaid trajektoore modda.

80 Selle diguslik alus pshineb 1931. aasta dpipoisidppe seadusel, millega viljadppe reguleerimiseks loodi
to0andjate ja toOtajate ning ministeeriumi esindajatest koosnevad komisjonid. Kuni 1960. aastateni labis
koolipdhiseid kursuseid aga vaid vaike osa kdigist Opipoistest, kuna need ei olnud lihtsalt kiattesaadavad
(Clarke, 2016).

81 Keskharidusjirgne (PLC) dppekava ehk kutsealase ettevalmistuse ja koolituse dppekava véeti

kasutusele 1985. aastal Euroopa Sotsiaalfondi toel.

82 Keskharidusjirgse kutsehariduse mitmekesisust ja nii kutse- kui ka iildkvalifikatsioone ithendavat
ulldist riiklikku kvalifikatsiooniraamistikku margib tunnustavalt dra muuhulgas 2010. aasta OECD
tilevaade (Kis, 2010).

83 Jargnevas arutelus oleme piirdunud vaid Inglismaaga.



Uhendkuningriigi-Inglismaa kutsehariduse pdohitunnused on piisinud juba aastakiimneid
muutumatuna: see on ,turupShine silisteem, mis toetub riiklikus poliitikas satestatud
miinimumstandarditele ja peab ootuste kohaselt ise reageerima erinevatele vilistele stiimulitele”
(Gambin ja Hogarth, 2018, 1k 14). Siisteemi pdhielementide hulka kuuluvad:

kvalifikatsioonide ja neid vdljastavate asutuste ,turg"; koolitusasutused vdivad teatud
piirini ise valida, millist kvalifikatsiooni voi valjastavat asutust konkreetsel erialal kursust
korraldades kasutada (see on ka iiks kutseharidussiisteemi antavate kvalifikatsioonide
tohutu hulga p&hjusi);

konkurents koolitusasutuste vahel, mis véimaldab tarbijatel (6ppuritel/t66andjatel)
teatud piirini ise valida haridust pakkuvat organisatsiooni. Valiku tegemine eeldab
kvaliteetset informatsiooni potentsiaalse tulevase tasuvuse kohta; see seletab ka
tooturuteabe tahtustamist;

riiklike rahastamismehhanismide kasutamine on oluline vahend tagamaks, et oskuste
pakkumine on kooskdlas ndudlusega.

Turumehhanismide kérval on oma osa sektoripdhistel organisatsioonidel, kuigi nende osalus on
sageli koikuv. Turupdhises siisteemis on mones sektoris, nt inseneerias ja ehituses, seosed
kutseharidusega tugevamad kui teistel. Inseneerias on ammusest ajast olemas tdéoandjate
tunnustatud kutsestandardid ja kvalifikatsioonid. Teised sektorid, nagu majutus ja jaekaubandus,
pole suutnud kehtestada todturule sisenemiseks selgeid standardeid. Ametilihingute roll
kutseharidussiisteemis on tagasihoidlik ning erinevalt todandjatest ja isiklikest valikutest ei leia
see sisuliselt kasitlemist ka riigi poliitikas.

Kuigi poliitilisel tasandil on Uhendkuningriigi-Inglismaa kutseharidussiisteemi erinevatel
ajahetkedel mitmel moel kohendatud, ei ole piiiitud muuta silisteemi turupdhiseid
aluspdhimétteid, vaid kdik muutused on toimunud olemasoleva raamistiku ja filosoofia piires.
Seejuures on korrektsioone mojutanud poliitilised tombetuuled, kajastades tihti valitsuse
arusaamu sellest, millisel maaral riik {ildse peaks turutdrgetega tegelema. Naiteks piitidis riik
esialgu kokku kutsuda koiki drisektoreid holmavaid pohirahastusega ja todandjate eestvedamisel
toimivaid valdkondlike oskuste ndukogusid, kuid need asendati iseseisvamate, ise rahastust
taotlevate noukogudega, ldhtudes arusaamast, et noukogud peaksid eksisteerima vaid
valdkondades, kus nende jarele on piisav ndudlus. Samamoodi on ka esialgsed iihtsed
Opipoisioppe standardid asendatud vahem formaalse, miinimumstandarditel pohineva
raamistikuga pdhjendusel, et see tdidab paremini valdkondade vajadusi.

Opipoisidppe valdkonnas vastanduvad sedalaadi pshimétted selgelt liri reformidele, milles pandi
rohk riiklike standardite kehtestamisele &igusaktidega ja Opipoisidoppe kolmepoolsele
haldamisele riigi, ametiiihingute ja t66andjate organisatsioonide koosttds (Busemeyer ja
Vossiek, 2016; Kis, 2010; Vossiek, 2018). lirimaal pakutav 6pipoisidope hdlmab tanapaeval monel
tiksikul (meeste tlilekaaluga), peamiselt tootmisega seotud erialal korraldatavat EQFi 5. tasemele
vastavat nelja-aastast keskharidusjargset viljadpet. Uhendkuningriigis-Inglismaal pakutakse
Opipoisiopet eri tasemetel alates keskhariduse tasemel toimuvast esmadppest ja lopetades
korgetasemelise viljadppega korghariduse tasemel. Suur osa dppest toimub aga madalamal
tasemel, tldjuhul EQFi 3. vdi 4. astmel ja lihikese Oppeajaga (alla kahe aasta). Osalus



Opipoisioppes on viimase kahe kiimnendiga markimisvaarselt kasvanud. 2005. aastaks oli see
1995. aastaga vorreldes enam kui kahekordistunud, jargmise kiimne aasta jooksul jargnes uus
kahekordistumine; 2015. aastast saadik alustab opipoisidopet igal aastal ligi 500 000 inimest®
Suur tous toimus siin perioodil 2009-2012. Seda voib seostada dpipoisidppe riikliku rahastuse
kasvuga nimetatud ajavahemikus.
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Joonis 13. Ulevaade Liadne-Euroopa kutsehariduses toimunud muutustest, 1995-2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop
Kasvu taga on ka 25-aastased ja vanemad 6ppurid®’, kellest paljud olid juba neid koolitama asuva

ettevotte pikaajalised tootajad. Uhendkuningriigi-Inglise siisteemis on tdédandjad sageli
kasutanud dpipoisidpet uute dppurite téoturule toomise asemel olemasolevate tooliste oskuste

842017. aastal kehtestati tokohapdhise dppe rahastamiseks maks. Seda peavad tasuma kdik
Uhendkuningriigi td6andjad, kelle aastane palgafond on iile 3 miljoni naela. Maksuméiéar on 0,5% té6andja
aastasest palgafondist miinus 15 000 naela (maksuvaba miinimum). Maksulaekumisi tuleb kasutada
tookohapohise rahastamiseks. Riik lisab to6andjate makstud summadele omalt poolt 10%. Maksu
kehtestamise jarel tookohapdhisesse dppesse astujate hulk langes.

85 2004. aastal kaotati dpipoisidppes vanusepiirid, mille tulemusena said &pipoisidppesse astuda ka iile
25-aastased inimesed. 2006. aastal voeti kasutusele kdrgema taseme dpipoisiope.



kinnitamiseks ja  tdiendamiseks, mis samuti on Uks  kutseharidussiisteemi
liberaalturumajanduslike aluste viljendusi. Probleemne on seejuures asjaolu, et dpipoisidpet ei
ole kasutatud mitte oskuste tdiendamiseks, vaid tootajate varbamist ja t661 hoidmist parandava
ning nende motivatsiooni suurendava personalihalduse vahendina (Gambin ja Hogarth, 2018).
Kui dpipoisidppes osalejate arv on oluliselt kasvanud, siis riikliku rahastuse toel oppijate iildarv
tdiendushariduses on 2005. aastast saadik kahanenud (Hupkau ja Ventura, 2017). Inglismaa
kutsehariduse suundumuste tdlgendamine meie kahemdotmelises mudelis ei ole sugugi lihtne.
Kahtlemata on kutsehariduses aset leidnud moéningad muutused akadeemilisuse suunas, kuid
ennatlik oleks vaid dpipoisidppe kasvu pinnalt (mis riigi eesmarkide realiseerumisel peaks veelgi
kiirenema) vdita, et Inglismaa on liikumas iseseisvama kutseharidussiisteemi poole.
Tookohapdhise Oppe silisteem on viimastel kiimnenditel mitmekesistunud ja kutsehariduse
rahastamise kiisimuses véime ndustuda, et, 1980. aastatest saadik on slisteem tervikuna liikunud
vordlemisi hajusa kohalike koolitus- ja ettevotete ndukogude siisteemi juurest
tlitsentraliseeritud siisteemi poole“ (Rainbird, 2010, 1k 266).



4.6 Pohja-Euroopa

Pdhjamaid - Taanit, Soomet, Islandit, Norrat ja Rootsit - on juba pikka aega kasitletud tilejadnud
Euroopast selgelt eristuvatena soltumata sellest, millist heaoluriikide, t6dsuhete ja
tooturureziimide vai poliitiliste stisteemide klassifikatsiooni ka parasjagu ei kasutataks. Esping-
Anderseni (1990) ,heaolu kolme maailma“ mudeli jargi on nad koik sotsiaaldemokraatlikud ja
vastanduvad sellistena liberaalsetele (nagu Uhendkuningriik) véi konservatiivsetele riikidele
(nagu Saksamaa). Hiljem on erinevaid Pdhjamaadele tihiseid majandus- ja sotsiaalpoliitika
aspekte hakatud kirjeldama ,Péhjala mudelina®“. Kuigi eri autorid rohutavad selle eri aspekte,
hélmab Pohjala mudel koéikehdlmavat heaoluriiki ja riigi tasandil toimuvaid
kollektiivlabirddkimisi (kusjuures suur osa té6tajatest kuulub ametiiihingutesse), mis tuginevad
sageli ka ,kolmandaks teeks“ nimetatavale ning kapitalismi ja heaolu iihendavale
vabaturukapitalismil pohinevale majandussiisteemile. Pdhjala heaoluriigi mudel réhutab
isikuvabaduste siilitamise nimel haavatavate liksikisikute ja tihiskonnariihmade kaitsmiseks
toohoive maksimeerimist, soolist vorddiguslikkust, egalitaarseid ja ulatuslikke sotsiaalhtivitisi,
sissetulekute tugevat limberjaotamist, laiapdhjalist piithendumist sotsiaalsele sidususele ja
sotsiaalhoolekande universaalsust’®. Hoolimata mitmetest iihistest vaartustest lihenevad
Pohjala riigid siiski heaoluiihiskonna iilesehitamisele erinevalt ning lahemal vaatlusel tulevad
riikide vahel ilmsiks ka arvukad erinevused. Kuigi Pohjala mudeli kui sellise olemasolu ja
,kolmanda tee“?” elujoulisuse iile voib vaielda, kaaluvad iildised poliitilised, majanduslikud ja
kultuurilised iihisjooned siiski tles riikidevahelised erinevused, vahemalt vordluses teiste
Euroopa riikidega. Péhjala erinevust iilejaanud Euroopast rohutavad muuhulgas haridusnditajad,
sh suured investeeringud haridusse ning jarjekindlalt suurem osalus elukestvas 6ppes, kuigi kaiki
neist voib samamoodi seletada ka korgete majandusnéitajatega, nagu SKT elaniku kohta“’.

86 Reegard (2018, Ik 1f.) eristab Dglvikile (2013) viidates ja erialakirjanduse analiiiisi pdhjal Pohjala

mudeli kirjelduses selle kolme omavahel seotud sammast:

» makromajanduse juhtimine: P6hjala riigid on vdikesed avatud majandusega tihiskonnad, mille
eelarve- ja rahanduspoliitika eesmark on kombineerida vabakaubandus kasvu, taieliku to6hdive ja
sotsiaalse sidususega. See nduab aktiivset ja stabiilsusele orienteeritud eelarve- ja rahanduspoliitikat
ning koordineeritud palgakujundust, mida seejuures peetakse eluliselt tahtsaks;

» heaoluriik: Pohjala sotsiaalpoliitika on kdikehdlmav ja suunatud kogu elanikkonna tildiste riskide
maandamisele;

» organiseeritud to6elu, mida osalt reguleerivad seadused ja osalt kollektiivlepingud: poliitiliste
otsuste legitiimsuse, osaliste omavahelise usalduse, institutsioonide usaldusvaarsuse ning poliitiliste
osaliste ja elanikkonna vahelise usalduse tagamises on oluline osa tédturu osaliste tugevusel ja
voimutasakaalul.

87  Anthony Giddensilt parit idee moodsast sotsiaaldemokraatiast (uustrsentrismist), mis vaartustab
hoivepoliitikat ja heaoluriiki. (Toimetaja markus)
88 Jhtlasi tasub markida, et erinevalt Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest ja sarnaselt paljude Laine-Euroopa

riikidega on kdigi Pohjamaade elanikkond korge stindimuse ja sisserdande tulemusel kasvamas. Naiteks
Rootsi elanikkond on 2000. aastaga vorreldes kasvanud ithe miljoni elaniku ehk 11% vdérra ja 2015. aasta



Koige selle taustal ei ole siiski véimalik esile tuua iihtset Pdhjala kutsehariduse mudelit,
hoolimata asjaolust, et kutseharidust peetakse koikjal kultuurilise, poliitilise ja majandusliku
ruumi oluliseks kujundajaks v6i vahemasti oluliseks tunnusjooneks (vrd ka Joonis 14)%.
Kutseharidussiisteemide vordlevates kisitlustes kirjeldatakse nonda Rootsit ja Taanit erinevate
kutseharidussiisteemide musterndidetena (Michelsen, 2018). Taanit kirjeldatakse tugeva ja hasti
toimiva Opipoisioppel ja ettevottepohisel Oppel tugineva siisteemina, samas kui Rootsi
kutseharidussiisteemi on peetud valitsuse kontrollitava egalitaarse ja sotsiaaldemokraatliku
koolimudeli naiteks, kus kutsekeskharidus on integreeritud iihtse korraldusega koolisiisteemi
(Busemeyer ja Trampusch, 2012b). Norra ja Soome stisteemid on palvinud vihem rahvusvahelist
tahelepanu ja neid peetakse iildiselt Rootsi sarnasteks.

Uhtluskoolide siisteemi rajamist ja kasvu Pdhjala riikides (sotsiaaldemokraatlike parteide
algatusel) on kirjeldatud , progressiivse arenguna, osana vordsema thiskonna poole liikumise
protsessist ja eeldusena laste suurema vordsuse tagamiseks soéltumata nende sotsiaalsest
taustast® (Michelsen, 2018, 1k 3). Koigis neist muutus 1970. aastatel pohikooli tasemel
aktuaalseks iild- ja kutsehariduse ithendamine, kuid keskhariduse iilesehituse vaatepunktist on
Pohjala riigid jarginud siiski eri arenguteid.

Jorgensen (2018, lk 84) leiab, et erinevalt teistest Pdhjala riikidest esindab Taani
kutsekeskhariduse siisteem ,puhtaimal kujul dpipoisidppe mudelit”, millel on rohkem thiseid
jooni saksakeelsete riikide duaalsete siisteemide kui pdhjapoolsete naabritega. Sellal kui teised
Pohjala riigid on tegelenud eri keskhariduse taseme 6ppesuundade 16imimisega, piisib Taani
Opipoisidoppe siisteem téoandjate suure huvi tottu endiselt iseseisvana; see on tihedalt seotud
toohodivesiisteemiga ning vaid norgalt iild- ja korgharidusega. Samal ajal t6i Rootsis riigi
eestvedamisel toimunud iihtluskoolide tdhtsuse tdus kaasa olukorra, kus ettevdttepdhine
opipoiste oskuste kujundamine sattus 166gi alla v6i kaotati, kuna té6andjad ei olnud piisavalt
tugevad (Michelsen, 2018, lk 14). Norra juhtum, kus dpipoisiope kombineeriti iihtluskooliga,
nditab omakorda, et ,t66andjatel dnnestus selles struktuuris leida ruumi autonoomiale ja
tookohapdhisele dppele ning dpipoisidppe osatdhtsus on sellest saadik jarjepidevalt kasvanud
[..] (samas). Soomes eelistasid todandjad jarjekindlalt koolipdhist kutseharidust, seda
muuhulgas pohjusel, et toostuses puudusid eeldused oskuste arendamise kollektiivseks
korraldamiseks. Uhtlasi eelistati kutse- ja iildhariduse 16imimisele iildharidusega nérgalt seotud
riikliku koolipdhise eelkutsedppe siisteemi, dpipoisidpe aga on samal ajal arenenud peamiselt
taiskasvanutele suunatud dppimisvéimalusena (samas).

Taani kutseharidussiisteemi vordlemine saksakeelsete riikidega on mitmes mdttes eksitav.
Esiteks esineb ka saksakeelsete riikide slisteemide ja nende arenguteede vahel markimisvaarseid

randekriisi ajal saabus Rootsisse rekordilised 134 000 sisserdandajat (Skolverket, ReferNet Sweden,
2016).

89 Antikainen (2006) vdidab haridussiisteemist tervikuna kéneledes, et Péhjala riikide haridussiisteemide
arengut suunavad tihised vaartused, nagu demokraatia, vordsus, progressiivsus ja pragmatism. Siiski
mooOnab ta hoolimata asjaolust, et P6hjala haridussiisteeme voib kisitleda Péhjala heaolutihiskonna
osana, erinevate mudelite ja mustrite olemasolu. Kahtlemata on erinevused kutsehariduse puhul
kohustusliku voi tdiskasvanuharidusega vorreldes palju suuremad. Vt ka Jgrgensen jt (2014).



erinevusi (vt jaotis 4.5.1). Teiseks erineb Taani ja Norra kaheastmeline Gpipoisidppe siisteem
(esimesel aastal dpe koolis, seejarel ettevittes) margatavalt saksakeelsete maade iiheastmelisest
stisteemist, kus t60 ja kool vahelduvad juba esimesest Gpipoisinddalast. Rangelt vottes ei saa
Taani (ja Norra) siisteemi esimest, koolipohist faasi iildse to6kohapohiseks dppeks pidada.
Kolmandaks, kutsekeskharidusse astuvate noorte keskmine vanus on Taanis 21 aastat
(tildhariduses 17), 1opetajate keskmine vanus aga 28, mis on palju kdrgem kui saksakeelsetes
maades. Viimaks on P6hjamaades kutsekeskharidusse astuvate noorte osakaal oluliselt madalam
mitte liksnes saksakeelsetest riikidest, vaid paljudest teistestki maadest, langedes 30 protsendilt
2004. aastal 19 protsendini 2014. aastal (Cedefop, 2018b)“".

Taani 6pipoisidoppe slisteemi jaoks said oluliseks murdepunktiks mitmed 1970. aastate alguse
reformikavad, millega piiiti leida vastuseid ja lahendusi kriitikale varajase erialase
spetsialiseerumise suhtes, vidljalangemiste sagenemisele, Opipoiste kuritarvitamisele odava
to6jouna, Oppekavade vdimetusele tagada koigi nodutavate Opivdljundite saavutamist ja
glimnaasiumide kasvavale populaarsusele. Esimene reformikava nigi ette teistele Pdhjala
riikkidele sarnast lahendust ja tiihtse struktuuriga keskharidust. Hoolimata kutsehariduse
méningasest Sveitsi laadis ,pedagoogilisemaks muutumisest’ jii range eristus iild- ja
kutsehariduse vahel siiski endiselt plisima. Selle {iks pohjusi seisnes asjaolus, et
ametitthinguliikumises ja sotsiaaldemokraatlikus parteis oli tugev oskustdoliste iihingute moju,
viimased aga seisid kutsehariduse thtluskooliga liitmise vastu. Veel iihte pohjust vdib naha
asjaolus, et erinevalt teistest Pohjala riikidest puudus Taanis koolipéhine kutseharidus ning
seetdttu ka ilmsed alternatiivid senisele siisteemile (Jgrgensen, 2018, Ik 178). Ebadnnestus ka
hilisem tehnika- ja kommertsgiimnaasiumide reformimise katse rakendusliku ja tildéppesuuna
tthendamise teel. Kutsesuunitlusega gliimnaasiumid kaugenesid jark-jargult
kutseharidusstisteemist ja liikusid l1ahemale klassikalisele giimnaasiumile; 2005. aastal anti neile
ka viimastega vérdne staatus.

1990. aastatel suurenes poliitiline ja tihiskondlik surve tagada koigile noortele paas
keskharidusse, mis omakorda suurendas ebasoodsas olukorras d&pilaste ja valjalangejate
osakaalu kutsehariduses. Langes ka kohe parast kohustuslikku haridust kutsedppesse asunud
noorte osakaal ja kasvas tiiskasvanud &ppurite arv. Opilaskonnas toimunud muutused méjutasid
ka dpipoisioppe iihiskondlikku mainet, mis on madalam kui teiste keskhariduse suundade oma.
Erinevalt teistest tugeva Opipoisidppe slisteemiga riikidest arvavad vaga paljud taanlased, et
kutsedppesse suunatakse pigem madala dppeedukusega opilasi (85%; Saksamaal, Austrias ja
Hollandis 75%; vt (Andersen, 2018; Cedefop, 2017b)“.

90 Taani iildkeskharidussiisteemi neljast ppesuunast kaht (kdrgem kaubanduseksam (hgjere
handelseksamen, HHX) ja kdrgem tehnikaeksam (hgjere teknisk eksamen, HTX)) kasitletakse monikord
samuti rakendusliku suunitlusega keskharidusena. Kuna need aga otseselt kutsekvalifikatsiooni ei anna ja
nende lopetajad peavad enne toéturule sisenemist esmalt omandama ka kdrghariduse, paigutuvad nad
siiski iildhariduse kategooriasse. Neid voib vorrelda ka Prantsuse tehnikabakalaureaadi voi Ungari

kutsekeskkoolideega (jaotised 4.3.2 ja 4.5.2).

91 Sedalaadi allakaiguspiraali voimalikke ohte kirjeldavad Cedefopi arvamusuuringu tulemuste alusel ka

Andersen ja Kruse (2018, lk 23): ,Kutsehariduse avalik kuvand on Taanis ELi keskmisest negatiivsem.



Rootsis 16imiti kutsedpe 1970. aastatel haridussiisteemi ebavérdsuse vihendamiseks tildisesse
keskhariduse struktuuri. Kutsedppekavad muutusid selle tulemusel laiapohjalisemaks ja
omandasid pigem ettevalmistava iseloomu”?. 1990. aastatel toimus Rootsi haridussiisteemis
mitmeid reforme, mida vdib seostada tolleaegsete neoliberaalsete suundumustega ja kokku votta
hariduse detsentraliseerimise ja ,turupdhiseks muutmise“ katsetena (raha jargneb Gpilasele,
eesmargipohine juhtimine, erakoolide osakaalu suurenemine). Samal ajal on siiski piisima jadnud
sotsiaaldemokraatlik vordse juurdepdasu poliitika; samuti tugevnes veelgi varasem tendents
lisada kutsedppele iildhariduslikke elemente, et tagada koigile Opilastele vdimalus jatkata
opinguid korgkoolis. Selleks pikendati kutsedppekavade kestust kahelt aastalt kolmele (Olofsson
ja Thunqvist, 2018).

2010. aastate alguses tegi Rootsi kutseharidussiisteem aga omamoodi kannapoorde®”.
Korgharidusse edasi liikumise vdimalusi piirati ja see ei kuulu enam peaeesmarkide hulka,
Opipoisiope taastati’’; vidlja on kujunenud ka mitmesuguseid erasektorist lihtuvaid
koolitusvdimalusi. Tsiteerides Olofssoni ja Thunqvisti (2018, 1k 126): ,Rootsi senine homogeenne
kutseharidussiisteem on muutunud diferentseeritumaks ja rohkem erasektori vajadustest
juhinduvaks.” Siiski ei aidanud need reformid pidurdada 1990. aastatel alanud kutsedppesse
astujate osakaalu langust (1995. aastal 45%, 2015. aastal alla 30%). Vastupidi, kdrgharidusele
ligipddsu piiramine niib olevat seda veelgi kiirendanud®’ ja hoolimata suuremast tihelepanust
keskhariduse ja korgema taseme tockohapdhisele Gppele”® ,ei nidi Rootsis Taani ja Norraga
vorreldava Opipoisidppe slisteemi vilja kujunemine kuigi tdendolisena“ (Olofsson ja Thunqvist,
2018, 1k 141).

Norra kutseharidussiisteemi voib iseloomustada Taani ja Rootsi siisteemide elemente iihendava
riiklikult reguleeritud biirokraatliku mudeli ja duaalse ettevottekeskse mudeli kombinatsioonina
(Nyen ja Tgnder, 2014). 1994. aasta ihtluskoolireformiga integreeriti Opipoisidpe
tldkeskhariduse silisteemi ja kujundati muu hulgas ,varbamiskanalist ja valdkondlikust

Sellise olukorra kajastumine uuringus voib naida paradoksaalsena, kuna tegemist on ometi pikkade
kutsehariduse traditsioonidega riigiga, mille kutsedppesiisteem on igati voimeline andma 6ppuritele
vajalikke oskusi. [...] Kutsehariduse negatiivne kuvand vdib omakorda negatiivselt mdjutada seda, kui
paljud ja millised dpilased 16puks kutsedppe kasuks otsustavad.”

92 Varasemat Rootsi kutseharidussiisteemi vdis iseloomustada osaliselt dpipoisiéppel pohineva
diferentseerunud slisteemina; dpipoisiope pohines kollektiivlepingutel to6turu osalistega, olles samas
oiguslikult reguleerimata.

93 Joonis 14 seda ei kajasta, kuid tulevikustsenaariumide kaalumisel tuleks seda siiski silmas pidada.
24 V't juhtumianaliiiise sellest: Cedefop (2013) ja Cedefop (2016a).

95Vt Skolverket, ReferNet Sweden (2016). Cedefopi arvamusuuringus ndustusid Rootsi paritolu osalejad
teistest riikidest (peale Belgia) palju sagedamini vaitega, et kutsedppesse suunatakse madala
oppeedukusega opilasi, ja olid kdrvuti taanlastega kdige vahem varmad soovitama kutseharidust
tanapdeva noortele (Cedefop, 2017b; Skolverket, 2018).

96 2015. aasta augustis avaldas haridusministeerium memorandumi, mis kisitles muuhulgas kdrgema
taseme kutsedppekavades tookohapohise dppe tugevdamise ja dppekavadele paindlikuma ligipaasu
tagamise voimalusi (Skolverket, ReferNet Sweden, 2016, 1k 29).



kvalifitseerimissiisteemist” iimber noortele suunatud haridusvéimaluseks, mida iseloomustab
tugevam riiklik juhtimine ja regulatsioon (Reegard, 2018, viitega Nyenile ja Tgnderile (2014)).
Veel liks 1994. aasta reformi pohieesmarke oli laiendada dpipoisidppe slisteemi uutesse to6turu
sektoritesse, kus dpipoisidppe traditsioon varem puudus (nagu jaekaubandus ja kontorit6o).
Nende ,uute” teenuste valdkonna erialade osakaal kasvas kiill parast nende kédibelevottu kiiresti,
kuid sellest hoolimata ei ole neil dnnestunud leida ei to6turul ega Opilaste seas piisavat
kandepinda. See osutab, et kutseharidussiisteemi kohanemine teenusmajandusega pole olnud
kuigi edukas (Reegard, 2017).

Praegused kutsedppe suunad jargivad 2 + 2 mudelit, kus kaheaastasele dppele kutsekoolis
jargneb kaks aastat dpet to6kohal. Selline ajaliselt eristuva koolipdhise ja to6kohapdhise dppe
kombineerimine vastandub selgelt saksakeelsetes maades tavalisele ajaliselt paralleelsele
oppele. Reform vdimaldas noortel iihtlasi lilkuda kutseharidusest edasi kdrgharidusse. Selleks
tuleb labida kaheaastase koolipdhise kutsedppe jdrel aastane akadeemiliste ainete kursus voi
pikendada dpinguid péarast kutsetunnistuse omandamist veel aasta jagu. Selline véimalus on eriti
populaarne tervishoiu ja lastehoiu dppekavadel dppijate seas ning naitab, kui lihtne on Norras
tld- ja kutsehariduse vahel liikuda®’.

Kutsekeskhariduse osakaalu maaramisel on mdningaid halle alasid”?, kuid iildiselt on see
plisinud stabiilselt 50% ldhedal””. 16-aastaste noorte osakaal kutsedppekavadele astujate seas
on jaanud 40% kanti, kuid nagu Taanis, on ka Norras kutsedppes palju tdiskasvanuid
(kutsehariduse ldpetajate keskmine vanus on Norras 28 aastat). Ligi pool kdigist kutseeksami
labijatest on tdiskasvanud, kes vdivad seejuures kutseeksamile registreeruda ka varasema
tookogemuse alusel (tavaliselt parast liihema teoreetilise kursuse labimist). Selle voimaluse
valinud moodustavad igal aastal umbes kolmandiku koéigist uutest kutsetunnistuse saanutest
(Reegard, 2018).

Kutseharidust iseloomustab selge piirkondlik ebavérdsus opilaskonna koosseisus ja
oppetulemustes, mis on seotud kohaliku too6turu iilesehituse ja kutsedppe Kkorralduse
traditsioonidega. = Naiteks Oslo piirkonnas, millele on tunnuslikud t6ordnne,
deindustrialiseerimine ja teadmistemahukas to6turg, valib kutsehariduse vaid iga neljas 16-18-
aastane noor, samas kui riigi teistes piirkondades astub kutsedppesse sisuliselt iga teine

97 Teoreetilise 6ppe osakaalu kasv kdigis kutsehariduse suundades vdimaldas dpilastel dpipoisidppesse
astumise asemel minna ajaliselt kaotamata iile iildhariduslikku dppesse, mis vihendas kutsehariduslike
suundade valimise riski (Michelsen ja Hgst, 2018).

98 [SCED 2011. aasta iilevaates kisitletakse Norra rahvaiilikoole UOE andmetel 3. taseme
kutseharidusena. Rahvaiilikoolide kursuste labijatele ei korraldata muidugi eksameid ega omistata
kraade. Need kiill ,annavad véimaluse edasiéoppimiseks”, kuid ei vdimalda omandada kutset ega asuda
Oppima 4. taseme dppes (Cedefop, 2018b).

99 Michelsen ja Hgst (2018) kirjutavad hariduse direktoraadi andmetele tuginedes, et kutsehariduslikuna
madratletavatele dppekavadele asuvad noorte kohordist 6ppima ligi pooled. See niitaja on piisinud 1994.
aasta reformist saadik vordlemisi stabiilsena. Samal ajal on aga margatavalt kasvanud kutseharidusest
tildharidusse iileminejate arv. Opipoisiéppesse astujate osakaal on Norra noorte kohordis viimase 20
aasta valtel kdikunud 25-30% vahel.



(Reegérd, 2018, 1k 4). Opipoisidppes dppijate arv on 1995. aastast saadik oluliselt kasvanud ja
2017. aastal registreeriti seni suurim hulk uusi dpipoisilepinguid (tile 20 000).

Opipoisidppel kui dppemudelil on Norras laiap&hjaline poliitiline toetus, kuid see on samal ajal
jaanud valismojude surve alla. Viimaste hulka kuuluvad vordlemisi odava sisserdndajatest t6jou
suur pakkumine ja koérghariduse olulisest laienemisest tulenev iihiskonna ,akademiseerumise”
tendents. ELi laienemise jarel 2004. ja 2007. aastal kasvas Norras margatavalt tootajate
sisserdnne, seejuures eelkdige Poolast ja Baltimaadest périt todliste sissevool ehitussektorisse,
mis ndib seejuures olevat mojutanud ka kutseharidusstisteemi tajutavat atraktiivsust noorte seas
(Reegard, 2018; Rged ja Schegne, 2016). Kutseharidussiisteemi atraktiivsuse vdimalikule
langusele viitab ka kdrghariduse kdrgem vaartustamine tihiskonnas. Seetéttu on riik hakanud
kaaluma erinevaid meetmeid kutsehariduse atraktiivsuse sailitamiseks, suurendades selle
paindlikkust, nditeks vottes laialdasemalt kasutusele topeltkvalifikatsioone (kutsetunnistus koos
korgkooli astumise voimalusega) (Reegard, 2018).

Islandi kutseharidussiisteemil on tihiseid jooni nii Taani kui ka Norra omaga. Esmadppesse
astujad moodustavad umbes kolmandiku kdigist keskhariduse taseme Gpilastest ja see nditaja on
viimastel aastatel plisinud stabiilsena. Vahem kui pooled &pivad kombineeritud to6koha- ja
koolipdhistel dppekavadel, kuigi nende osakaal oli 1990. aastate 16pus suurem (umbes 60%).
Oppe kestus ulatub iihest kuni nelja aastani. Koolipdhine dpe jaguneb sageli mitmele sarnaste
sektorite Oppekavale Uhiseks iildosaks ja spetsialiseerunud erialadppeks. Kodige levinum
kutseeksam on oskustdolise eksam, mille kdigus 6pilased demonstreerivad oma praktilisi oskusi
ja omandavad formaalse oOiguse tootada valitud erialal. Kutsedpe on peaaegu taielikult
keskhariduse tasemel, mis tahendab, et see vastab Islandi kvalifikatsiooniraamistikus 3. taseme
ja EQFi raamistikus 4. taseme kvalifikatsioonile. Uksikuid &ppimisvdimalusi pakutakse ka
keskharidusjargses korghariduseelses Oppes: meisteroskustdolistele (vahemalt iiheaastase
tookogemusega oskustoolised 6pivad looma oma ettevdtet ja koolitama dpipoisse), kdrgeima
taseme Oppena laevakaptenitele ja -mehaanikutele ning giididele. Mitmed traditsioonilised naiste
erialad (nagu dendus ja sotsiaalt6d) on liikunud keskhariduse tasemelt kérghariduse tasemele,
mistottu neid ei klassifitseerita enam kutseharidusena; seetéttu on kasvanud ka naiste osakaal
korghariduses (Cedefop, 2014c).

Uldharidust vairtustatakse Islandi iihiskonnas kutseharidusest korgemalt, kuid 2014. aastal
avaldatud haridusstisteemi parendamise valge raamatu’’’ jargi peaks kutsehariduse kasuks
otsustavate inimeste osakaal tulevikus suurenema. Loodud on ka uusi kutsedppekavasid, nt
hooldustdotajatele ja sotsiaalhoolekande tugiisikutele (samas).

Soome kutseharidussiisteemi arengutee on viimasel kahel kiimnendil erinenud teistest P&hjala
riikidest, mis taas réhutab nende riikide vahelisi erinevusi ja riikide eriparasid. Taanis dnnestus
kutseharidussiisteemi iseseisvuse sdilitamine vaid osaliselt ning kutsedppe atraktiivsus on
margatavalt vahenenud. Rootsis, kus kutsehariduse korraldus on hoopis teistsugune ning kutse-
ja tldhariduse vordset vaartustamist piiiiti saavutada laiapohjalise keskharidussiisteemi toel,
vahenes selles silisteemis ka tagasihoidliku kutsesuunitlusega 6ppesuuna tihtsus. Hiljutisemad

100 Islandi haridus-, teadus- ja kultuuriministeerium (2014). Hvitbék um umbatur { menntun
[Haridusstisteemi parendamise valge raamat].
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/frettir/hvitbik_umbaetur_i_menntun.pdf


https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/frettir/hvitbik_umbaetur_i_menntun.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/frettir/hvitbik_umbaetur_i_menntun.pdf

katsed silisteemi kihistumust suurendada ei ole seni veel toonud kaasa olukorra oodatud
paranemist — vahemalt mitte statistikas. Vaid Norras, kus koolipohine kutseharidus on
kombineeritud téokohapdhisega (Opipoisidppega), plisib kutsehariduse osakaal vérdlemisi
stabiilsena ja 6pipoisidpe on suutnud majanduse olulisemates sfaarides oma positsiooni sailitada.
Soomes, kus samuti valitseb koolipdhine kutseharidussiisteem, on kutsedppesse astujate hulk
viimase kahe kiimnendiga margatavalt kasvanud ning selle taga voib ndha tdokohapdhiste
elementide tugevnemist koolipdhises siisteemis.

1970. aastatest on Soome hariduspoliitikas suurema sotsiaalne kaasatuse tagamiseks piiiitud
saavutada olukorda, kus kéigil inimestel oleks to6turule sisenemist véimaldav kvalifikatsioon
(Kokkonen, 2018). 1980. ja 1990. aastatel tehti Soomes palju t66d kutsehariduse maine
parandamiseks voérdluses tldkeskharidusega. Seejuures piiiti elukestva dppe pohimotete
rakendamisega likvideerida Soome haridussiisteemi tupikteid, teisalt aga luua vo6imalusi
kutseharidusest korgharidusse liikumiseks (Stenstrom ja Virolainen, 2018). 1990. aastatel vottis
valitsus eesmargiks suurendada rahvastikus kdrgharidusega inimeste osakaalu. Kutsehariduse
esmadpet pikendati kolme aastani ja laiendati, et see annaks korghariduse tasemel
edasioppimiseks  vajaliku  kvalifikatsiooni’’’.  Samal  ajal muudeti = kdrgemad
kutsehariduskolledzid rakenduskoérgkoolideks (poliitehnikumideks). See omakorda tdhendas
»korgema taseme kutsedppe [ISCED5] loppu” Soomes; see haridustase asendati iilikooli taseme
bakalaureusekraadiga (ISCED6) (Kokkonen, 2018). Poliitehnikumireform pani Soomes aluse
binaarsele korgharidussiisteemile ja andis kutsedppuritele siisteemse vdimaluse jatkata
opinguid korghariduses’’Z.

1990. aastatel leidis kutseharidussiisteemis aset veel tiks oluline muudatus: kasutusele vdeti
taiskasvanutele suunatud padevuspdhised kvalifikatsioonid, mis tulid ametlikult kédibele 1994.
aastal. Uus slisteem voimaldas Oppuritel saada kutsetunnistus ilma kohustusliku formaalse
vdljadppeta, demonstreerides t66 kaigus omandatud oskusi. 1992. aastal hakkas kehtima uus
tookohapohise 6ppe seadus, mille eesmark oli parandada tookohapohise dppe staatust tookeskse
koolitusvormina muidu peamiselt koolipohises kutseharidusstisteemis.

Koiki neid muutusi tuleb vaadelda 1990. aastate alguse suure majanduslanguse taustal, millega
kaasnes suur téopuuduse kasv ja riigieelarve defitsiit. Majandussurutis t6i riigi jaoks kaasa
pakilise vajaduse parandada kooli ja to6elu vahelisi sidemeid. Erinevate reformide tulemusel on
tdnapdeval kvalifikatsioone véimalik omandada kolmel eri viisil. Enamik noori omandab
keskhariduse taseme kutsekvalifikatsiooni endiselt kutsekoolis, kuid kutsekvalifikatsiooni on
voimalik omandada ka O&pipoisidppe vormis v0i (enamjaolt tdiskasvanutele suunatud)
padevuspdhise eksami sooritamisega.

2001. aastast on vastuseks senisele puudulikule koost66le Soome kutsehariduse ja ettevotete
vahel uuendatud kutsehariduse esmadppe struktuuri ja 0ppekavasid. Kutsekvalifikatsioonide arv
on selle kaigus vdhenenud viiekiimne kaheni ja oOppekavade arv kahanenud saja

101 1987, aasta kutsehariduse seaduse jirgi andis kolmeaastase kutsedppekava labimine iildise diguse
korghariduse omandamiseks, samas kui kaheaastased dppekavad andsid diguse dpingute jaitkamiseks
samas valdkonnas. Tsiteerides Stenstromi ja Virolainenit (2018, 1k 108): ,See oli esimene seadus, mis
tagas kutsehariduse jarjepideva integreerimise Soome haridusstisteemi tervikuna.”

102 soome keeles ammattikorkeakoulu (AMK) (Stenstrom ja Virolainen, 2018).



kolmeteistkiimneni. Samal perioodil lisandus Oppekavasse tookohapdhine ope (tddalane
koolitus) kestusega viahemalt kuus kuud. 2006. aastal tdiendati siisteemi veel iithe uue
elemendiga: kutseoskuste ette niitamisega. Opilased peavad niiiid praktikas demonstreerima,
kui hasti nad on suutnud tdita oma kutsedpingute eesmargid ja omandada kutseoskused.
Erinevalt kvalifikatsioonikomisjonide 1dbi viidavatest tdiskasvanute padevuskatsetest peavad
noored Sppurid oma praktilisi oskusi nditama esmadppe kaigus praktilistes toosituatsioonides
voOi praktiliste lilesannete lahendamisel (Stenstrom ja Virolainen, 2018). T66kohapohist dpet ja
oskuste demonstreerimist sisaldavast kutseharidusest on saanud Soome kutseharidussiisteemi
eripara, mis eristab seda selgelt nii Rootsi koolipdhisest siisteemist, Taani dpipoisidppe mudelist
kui ka Norra kombineeritud kooli- ja to6kohapohisest mudelist. Kirjeldatud muutused koos
korghariduses 6pingute jaitkamise voimalustega on suurendanud kutsehariduse populaarsust ja
parandanud selle positsiooni Soome haridussiisteemis. Kutsedppesse asumine on suurenenud ja
Soome koolipohise kutseharidussiisteemi atraktiivsus on tdnapdevani jarjepidevalt paranenud.

Erinevate dpiteede voimalikkuse, kutsehariduse esma- ja jaitkudppe iihtesulamise ning nii noorte
kui ka tdiskasvanud Oppurite oOpilaskonda kuulumise tottu on aga raske esitada selgelt
vorreldavat statistikat, mis demonstreeriks kutsehariduse osatidhtsuse kasvu. Vorreldavad
Eurostati andmed naitavad, et ISCED 3. tasemele vastava kutsehariduse osakaal kasvas 1998.
aasta 52 protsendilt 2012. aastaks 70 protsendini. Erinevalt enamikust teistest riikidest vdivad
need nditajad aga holmata ka suurt hulka tidiskasvanud 6ppureid ja h6lmavad lisaks esmadppele
ka jatkuopet!?7.

Kutseharidussiisteemi arendamise motiivid on ajaga muutunud. Esimeste kutsekoolide rajamise
ajal oli nende pohiiilesanne koolitada to6turu jaoks vajalikke oskustddlisi. Hilisemates
reformides on tajutav Pohjala heaoluriigi moju, mille puhul kutsehariduse arendamisega on
suuresti piilitud tagada koigile Soome elanikele vordseid oppimisvdimalusi ja juurdepadsu
elukestvale 6ppele (Kokkonen, 2018).

Praegu on Soomes - osalt 2017. aasta alguses kutsehariduse rahastamises (hilise reaktsioonina
2008. aastast saadik kestnud majandussurutisele) tehtud kdrbete tagajarjel - kdimas reformid,
millega piiiitakse muuta Kkutsehariduse aluseid. Reform pdhineb suuresti arusaamal
kliendikesksest kutseharidusest ja puudutab eelkdige, kuigi mitte ainult, hariduse rahastamist ja
juhtimist (naiteks suurendatakse haridusasutuste autonoomiat oma tegevuse korraldamisel).
Virolainen (2017) leiab, et Soome kutseharidusreformil on kolm pdhilist aspekti: seaduste
uuendamine (regulatiivne), standardite muutumine OGppekavade ilimbertegemise tulemusel

103 Soome kohta vorreldavate andmete leidmise teeb keeruliseks asjaolu, et keskhariduse taseme
kvalifikatsioonideks loetakse koiki jargnevaid kutsekvalifikatsioone: dppekavapdhine kutsehariduse
esmadpe; kutseoskuste eksamiks ette valmistav esmadpe; kutsealasteks jatkukvalifikatsioonideks ette
valmistav dpe; erialaseks kutsekvalifikatsiooniks ette valmistav dpe. Viimased kaks on samas pigem
keskharidusjargsed. Erinevatest 6ppimisvoimalusest annavad aimu jargmised ndited: 2015. aastal oli
Soomes kutsedppes dppijaid 325 000; neist pooled dppisid traditsioonilises 6ppekavapdhises esmadppes
ja veel veerand kutseoskuste eksamiks ette valmistavas esmadppes, iilejdanud jatkudppes. 325 000
oppurist 15% 0ppis dpipoisidoppe vormis, tlejadnud koolipohises 6ppevormis; samal ajal ei olnud
Opipoisioppes osalejaid dppekavapdhises esmadppes sisuliselt iildse, kutseoskuste eksamiks ette
valmistavasse esmadppesse astunute seas oli neid umbkaudu veerand, kutsealaseks
jatkukvalifikatsiooniks ette valmistavas 6ppes kolmandik ja erialaseks kutsekvalifikatsiooniks ette
valmistavas dppes kaks kolmandikku. Vt Soome statistikaameti andmed (Koukku ja Paronen, 2016).



(normatiivne) ja Kkutsehariduse tajutava tdhenduse {imbermairatlemine oOppekavade
padevuskesksemaks iimberkujundamise tagajarjel (kognitiivne).

Varasemad Soome kutsehariduse reformid olid suunatud kaasatuse ja tdoturule reageerimise
vdime suurendamisele. Viimastel aastatel on uueks valukohaks muutunud rahastuskarped ja pole
veel teada, kas uus reform jatkab Soome kutseharidussiisteemis ldhiminevikus &nnestunud
uuenduste jada.
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Joonis 14. Ulevaade Pohja-Euroopa kutsehariduses toimunud muutustest, 1995-2015

Markus: Vektori alguspunkt tdhistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; 1dhemalt vt jaotis 4.2.

Allikas: Cedefop

Kutsehariduse sujuvam areng Soomes vdrreldes teiste Pohjala riikidega ndib kajastuvat ka
avalikus arvamuses. Cedefopi hiljutise uuringu (2017b) ja kogutud representatiivsete andmete
kohaselt leidis Soomes 84% vastajaist, et kutsehariduse kuvand on nende riigis positiivne, samas
kui Rootsis oli sama naitaja vaid 64% ja Taanis 60% (molemad jdavad omakorda alla EL28
keskmisele (68%))!7%. 52% soomlastest vastajatest leidis, et 16-18-aastasel kutsedppesse

104 Kutsehariduse kuvandit vdib Soomes olla méjutanud ka riiklike kutsemeistrivaistluste hiljutine
esiletous (WorldSkillsi/EuroSkillsi meistrivdistluste osana).



asunud noorel oleks lihtne minna iile tildhariduslikku 6ppesse (Taanis oli see vaid 38%, Rootsis
36% ja ELi keskmine néitaja 41%); 64% arvas, et kutsekeskhariduse 16petamise jarel oleks lihtne
jatkata haridusteed korghariduses, nditeks tilikoolis, samas kui Taanis néustus sama vaitega 43%,
Rootsis 38% ja ELis keskmiselt 54% vastanutest)’?°.

4.7 Kokkuvote: kutsehariduse tildpilt

3. peatukis eritlesime mitmeid {Uldisi suundumusi kutsehariduses, nagu suurenev
opivaljundikesksus, kvalifikatsiooniraamistike kasutuselevétt ja - viimastel aastatel -
Opipoisioppe taassiind. Analiiiisist vois naida, nagu liiguks riiklike kutseharidussiisteemide areng
Euroopas nende muutuste tulemusena lihes ja samas suunas. Cedefopi juhtumianaliitiside pohjal
(2018d) oli aga juba selge, et kui jatta korvale suuremad iilemaailmsed tendentsid nagu
rahvastiku vananemine, tileilmastumine ja digitaliseerimine, voib riikide
kutseharidussiisteemide olukord markimisvaarselt erineda. Selles peatiikis avasime erinevate
projekti raames koostatud aruannete ja erialakirjanduse, eriti Cedefopi riiklike aruannete
analiiisi pohjal iiksikasjalikumalt veelgi suurema hulga riikide arenguteid viimase kahe
kiimnendi jooksul, andes seejuures iilevaate kdigist Euroopa Liidu liikmesriikidest,
Uhendkuningriigist, Sveitsist, Norrast ja Islandist. Analiiiisist tulid vilja p&hilised Ida-, Laane-,
Louna- ja Pohja-Euroopa vahelised erinevused. Ida-Euroopa riikides on pohilised valukohad
elanikkonna vananemine ja vihenemine ning negatiivne randesaldo. Lounapoolsete riikide (vilja
arvatud Malta) pohiprobleem on seevastu noorte tootus. Sellest hoolimata hakkavad l6una- ja
idapoolsed riigid SKT ja elatustaseme poolest Ladne- ja Pohja-Euroopale jarele joudma. Selle
tulemusi on siiski idapoolsete riikide prognoositavast oskustooliste nappusest ja ldunapoolsete
toopuudusest tulenevalt raske ennustada. Ladne- ja P6hja-Euroopa majandused on kahtlemata
voitnud Ida-Euroopast ja kolmandatest riikidest parit t66jou sissevoolust, kuid suur sisseranne
voib pikapeale vihendada kutseharidussiisteemide atraktiivsust kohalike noorte jaoks.

Uksikute riikide arenguteede vordlus niib kokkuvéttes viitavat sellele, et pdhimattelisi muutusi
ei ole. Suuremate muutuste puudumine iseloomustab seejuures iihtmoodi nii kutsehariduse
positsiooni lildisemas haridus- ja koolitussiisteemis kui ka kutsehariduse sees toimuvat. Naiteks
ei ole iikski riik asendanud kohalikku koolip&hist kutseharidussiisteemi Saksa vdi Sveitsi laadi
duaalse siisteemiga. Opipoisidppe suurenev osakaal ei ole muutnud Ungari kutseharidussiisteemi
saksaparasemaks. Hoolimata kdigis Visegradi riikides toimunud muutustest akadeemilisuse
suunas erinevad nad endiselt iildhariduse lilekaaluga riikidest, nagu Baltimaad ja enamik Louna-
Euroopast. Samamoodi ei ole téokohapdhisele dppele Rootsis viimastel aastatel osaks langenud
tdhelepanu slinnitanud Taani vdi Norraga vorreldavat dpipoisidoppe siisteemi ja tdendoliselt ei
slinni seda ka ldhemas tulevikus.

Kodik see ei tdhenda muidugi, et riiklikud kutseharidussiisteemid ei voiks ega saaks radikaalselt
muutuda. Kaks aastakiimmet nidib aga arenenud riikides pikkade traditsioonidega

105 Norra ja Island uuringus ei osalenud.



institutsioonide, nditeks haridussiisteemi muutmiseks olevat tisna lithike aeg’’%. See viide voib
viimase 20 aasta jooksul toimunu taustal ndida mdnevdrra vastuolulisena: oleme ju olnud
tunnistajaks ELi laienemisele 15 riigilt 28-le, 11. septembri terroririinnakutele, Fukushima
katastroofile, randekriisile, GPSi ja nutitelefonide levikule’’”. Hea ndide on kasvdi endised
kommunismimaad. Hoolimata riikide lahtiiitlemisest oma kommunistlikust minevikust ning
turumajandusele lilemineku tohutust majanduslikust ja sotsiaalsest mojust haridussiisteemidele
on neis riikides siiski seniajani sailinud teatavad kommunistlikust perioodist parit struktuurid ja
elemendid (West, 2013). Kuigi kommunistlikku ideoloogiat koolides enam ei dpetata, dpivad
noored endiselt mineviku jilgi kandvates koolides (seda mitte ainult koolihoone, vaid ka kooli
liigi mottes). Varasemate siisteemide parandit ei ole voimalik eirata ka 1990. aastate alguses
ulatuslikke reforme 1abi viinud ldanepoolsetes riikides, nagu Holland, Norra voi Soome. 1995.
aastaga vorreldes on vaadeldud riikidest kutseharidussiisteemi arengu vaatepunktist kdige
suuremad muutused toimunud Maltal ja Soomes ning nende jarel Hispaanias ja Portugalis. Senine
kutsedppesilisteem on kdige rohkem Kkiratsema jadnud arvatavasti Taanis ja Poolas. Mdlemal
juhul ndib haridusslisteemis siiski olevat toimumas uus poore, mistéttu nende seniseid
arengusuundi ei saa tulevikku iile kanda.

Euroopas tervikuna vdime eriti keskhariduse tasemel naha muutusi nii akadeemilisuse kui ka
rakenduslikkuse suunas ning markimisvairset kutsehariduse ja uldhariduse osakaalu
pohinditajate ldhenemist. Viimase 20 aastaga on kutsekeskhariduse osakaal kahanenud riikides,
kus see 1990. aastate alguses ja keskpaigas oli markimisvaarselt suur (70% voi enam), samas kui
traditsiooniliselt madala kutsehariduse osakaaluga riikides on see, vastupidi, markimisvaarselt
kasvanud. Koige selgemini illustreerib seda Visegradi riikide arengu (osakaalu vihenemine)
vordlemine Vahemere lddneosa riikidega (osakaalu kasvamine).

Sarnast mustrit on naha ka tdokohapdhise oOppe (Opipoisioppe) puhul. Riikides, mille
kutseharidusstisteemis valitseb oOpipoisidope (nagu Taani ja Saksamaa), sattus kutseharidus
akadeemiliste suundumuste mojul olulise surve alla’’?. Nii koolipohise kui ka tugeva
tookohapdhise 6ppesuunaga riikides (nagu Austria, Island ja Holland) oli dpipoisidpe sunnitud
monevorra koolipohise dppe ees taanduma. Erand oli selles vallas vaid Norra. Seevastu seni
tagasihoidliku opipoisioppega riikides (nagu Ungari, Prantsusmaa, viimastel aastatel ka
Hispaania) suurenes tookohapohisesse Oppesse astujate hulk markimisvaarselt. Kutse- ja
tildhariduse ning kooli- ja tdokohapdhise dppe tasakaal ndib seega teataval maaral {ihtlustuvat,
mille tagajdrjeks on segasiisteemide (to6kohapdhised suunad koérvuti koolipdhistega) kasvav
osakaal. Seni ei ole siiski veel selge, kas tegu on vaid ajalooliste asjaolude kokkulangemisega voi
on Euroopas tdesti mojule paddsemas tasakaalustatumad siisteemid.

106 pikemaid ajavahemikke (vihemalt 30-40 aastat) hdlmav ajalooline analiiiis toob nidhtavale nii
soltuvuse senisest arenguteest kui ka fundamentaalseid muutusi. Vt nt Thelen (2004) ja tema peatiikk
kogumikus Berner ja Gonon (2014) ning Michelsen (2018).
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108 Kuigi akadeemilised suundumused on probleem ka Sveitsis, on viimane ainsa riigina siiski suutnud
sailitada keskhariduse tasemel tookohapohise dppe suure osakaalu, mis on poliitiliste dppetundide
vaatepunktist huvitav juhtum. Uksikasjalikumat kasitlemist vdiks siinkohal vairida ka asjaolu, et mitmed
kantonid on sisseastumisnduete karmistamisega piiranud ligipdasu tildharidusele.



Pea koigi riikide koolipdhist kutseharidust iseloomustab laiapdhjalisemate kutsevaldkondade
ning rikkalikuma teoreetilise ja tldise ainese ning korghariduses jatkamist vdimaldavate
kvalifikatsioonide osakaalu suurenemise tendents kitsalt erialasema praktilise kutsedppe arvelt.
Seda illustreerivad hasti Visegradi riikides toimunud muutused, kuid sarnased suundumused on
ilmsed ka paljudes Ladne-Euroopa riikides (nagu Prantsusmaa, Holland ja Austria). Sellist
suundumust véib nimetada kutse- ja iildhariduse hiibridiseerumiseks, ent samas saab seda
kasitleda ka lihtsalt topeltkvalifikatsioonide levikutendentsina. Kirjeldatud suundumus ei ole
seejuures ilmne ainult koolipdhises kutsehariduses, vaid valjendub ka dpipoisiéppe pohistes
suundades niiteks Austrias, Prantsusmaal, Sveitsis ja viimasel ajal ka Taanis, kus kasvab
kutsealaseks baccalauréat’iks vdi matura’ks ette valmistavasse dppesse astujate arv. Selle taga
voib ndha nii majanduse kasvanud vajadust kdrgema taseme kutseoskuste jarele kui ka muutusi
opilaste eelistustes. Uks nende muutuste silmaga niahtavatest tulemustest on dpiaja pikenemine
ja kutsehariduse raskuskeskme iildine nihkumine 3. tasemelt 4. vdi isegi 5. taseme
kvalifikatsioonidele (koigis riikides).

Koolipdhises kutsehariduses toimunud muutused ja tehnikumide arenguteed konkreetsetes
oludes on paljudes riikides kutseharidussiisteemi tervikuna (sh rakenduskdérgharidust ja
kutsealast tdiendusdpet) mdjutanud véib-olla rohkemgi kui muutused 6pipoisidppe siisteemis.
Paljudes riikides muudeti need ppeasutused kdrgkoolideks (nagu Hollandis ja Soomes), pannes
aluse tugevale rakenduskorghariduse sektorile. Teistes t6i varasema eraldiseisva kutsehariduse
Jahjendamine“ kaasa selle iihtesulamise {ildharidusega (nagu Taanis, Prantsusmaal ja
Ungaris)’?”. Veel mones riigis, nagu Austrias, on nende pohjal vilja kujunenud tugev,
dpipoisidppe siisteemiga konkureeriv koolipdhine kutsedpe. Uhtaegu nii té6turule kui ka
kdrgkooli liikumise véimaluse tagamine on tinapieva kutsehariduse iiks pohiprobleeme. Uhelt
poolt saab sellega parandada kutsehariduse mainet, teisalt aga kaasneb sellega oht lahjendada
kutseharidust ning panna pigem kaeliste ja praktiliste oskuste omandamises tugevad inimesed
ebasoodsasse olukorda.

Kdige olulisem muutus tookohapohises 6ppes on, et varasem side konkreetse Sppimisviisi
(ettevottes ja Oppeasutuses toimuva Oppe kombineerimine) ja konkreetse kvalifikatsiooni
(oskustooline) vahel on hakanud hajuma véi kadunud. Paljudes riikides pakutakse tookohapdhist
Opet tdnapdeval vagagi erinevatel astmetel alates madalamatest (EQF2 v6i 3) kuni akadeemiliste
kraadideni vilja (EQF6 ja 7). Kbige ilmsem on selle seose murenemine Prantsusmaal, Ungaris,
Soomes ja Uhendkuningriigis. Mdnes mottes niib selles kajastuvat Maurice’i jt (1979) eristus
Prantsuse tooturu kui kvalifikatsioonikeskse ja Saksa oma kui ametikeskse vahel. Samas on
Opipoisidoppe suuremat kihistumist mérgata ka pikkade 6pipoisidppe traditsioonidega riikides
(Austria, Taani, Saksamaa ja Sveits), kus dpipoisidpet pakutakse nii varasemast madalamal kui ka
korgemal tasemel, ilma et seejuures aga loobutaks rakenduslikkuse pohimottest. Kuigi
kihistumine oli neis riikides probleem ka varasemalt (vrd kasvdi tuntud autotootja juures
labitava tehnilise hariduse tajutavat vaartust maalriselli valjadppega), eristatakse tdnapaeval
vahemnoudlikku ja liihemat valjadpet ka ametlikult pikematest ja ndudlikumatest dppekavadest.

109 Sellist laadi koolide ajaloolise kujunemise uurimine ja sarnaste rakendusliku orientatsiooniga
oppekavade eksperimendi mottes kutsehariduslikeks Kklassifitseerimine voiks arvatavasti keskhariduse
tasemel vilja tuua siin kasitletutest suuremaid riikidevahelisi sarnasusi.



Kutsehariduse tugevnemisest selle iseseisvuse parandamise voi sdilimise mottes voime kdneleda
vaid Taani, Saksamaa ja Sveitsi (ning osalt ka Norra) puhul. Teistes riikides niib valdavat
pluraliseerumistendents. Siiski hélmab ka pluralistliku kutsehariduse spekter erinevaid
mudeleid. Head naited on siin kasvoi Hollandi, Soome ja Malta siisteemid. Kuigi need erinevad
liksteisest vordlemisi tugevalt pakutavate dppekavade ja kvalifikatsioonide poolest, on kdigis
neis riikides samas dnnestunud leida lahendus kutsehariduse varasemale killustatusele ning luua
tihtne ja labimd&eldud struktuuriga kutseharidussiisteem. Voime siin tajuda ka universaalsemat
mustrit: kdrvuti mitmekesisuse kasvuga on ndha ka Oppekavade iimberkorraldamise ja
haridussiisteemide  suurema  Kkorrastamise piitidlusi (milles on oluline koht
kvalifikatsiooniraamistikel). Stisteemide ,silumine* ja laiapdhjalisemaks muutumine voib aidata
tasandada ka kasvavaid dppekavade vahelisi erinevusi. Naiteks peegeldab iildise keskhariduse
puhul just nimelt hariduse horisontaalne diferentseerumine sotsiaalset kihistumist ja soodustab
sotsiaalse ebavordsuse taastootmist. Sellest vaatepunktist on meil tdhtis silmas pidada, et
kutseharidussiisteemid ei ole mitte iiksnes seesmiselt diferentseerunud, vaid ka kihistunud.
Erinevad kutsehariduse liigid siinnitavad eripalgelisi 6ppekeskkondi, mis erinevad oma
kvaliteedilt, staatuselt ja prestiizilt, kuid madravad samal ajal dra Gpilase edasise elukaigu.
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Joonis 15. Ulevaade valitud Euroopa riikide ja riigirithmade kutsehariduses toimunud
muutustest, 1995-2015

Markused: Vektori alguspunkt tahistab riigi positsiooni 1995. aastal, vektori 16pp-punkt selle
positsiooni 2015. aastal; lahemalt vt jaotis 4.2. (*) Ei holma Itaaliat.

Allikas: Cedefop

Meie analiilis hdlmas mitmeid diferentseerumise ja kihistumise vaatepunktist olulisi aspekte,
nagu Oppevorm (kooli- v6i to6kohapdhine), oppekavade spetsiifilisuse maar (iildisemad



oppevaldkonnad véi valitud erialad), ligipads korgharidusele ja staatus (avaliku arvamuse
kohaselt). Samas voib tipselt sama tahtsateks pidada ka mitmeid teisi kiisimusi, mida me siin
slistemaatilisemalt ei kasitlenud. Aktuaalsed voivad olla naiteks kasutatavad valikuprotseduurid
(kes ja millistel alustel saab 6ppima asuda), soolised erinevused ja teised ebavdrdsuse vormid voi
oppejoudude kvalifikatsioon (erinev kvalifikatsioonitase eri liiki koolides). Kutsehariduses
toimuvate muutuste mdistmisel on olulised naiteks muutused Opetajakoolituses ja
ettevottesiseste koolitajate viljadppes, aga ka muutused rahastuses ja halduses. Uhtegi loetletud
aspektidest ei olnud meil siin véimalik kasitleda ning siin esitatud pildi tiiendamiseks on oodatud
nende pohjalikumad analiilisid. Samuti voib meid kritiseerida ainult esmadppele keskendumise
parast: kuigi esitatud tilevaade sisaldas ka viiteid kutsehariduse jatkudppele ja kdrgema taseme
kutseharidusele, ei olnud neid kdigi riikide puhul voimalik siistemaatilisemalt avada.

[segi esmadppe puhul pole analiiiis kaugeltki taielik. Naiteks tdendavad Malta ja Ungari juhtumid,
et pealtndha lihtsate rahvusvaheliste niitajate, nagu ISCED 3. taseme Oppesse astujate arv,
korrektne télgendamine eeldab andmete viga pdéhjalikku analiiiisi. Opilaste arvu, pakutavaid
oppekavasid, sisseastumisndudeid ja omandatavaid kvalifikatsioone arvesse votmata jattes jadb
igasugune vordlus sisutuks. Sama kehtib ka iildainete ja praktilise O0ppe osakaalu (ja
toimumiskoha) kohta. Kirjeldatud probleemide selgema vorreldavuse tagaks vaid ,kutsehariduse
PISA“ - dppekavade pohjalik vordlev analiits.



5. PEATUKK.
UURINGU ,MUUTUV KUTSEHARIDUS 2035“
TULEMUSED

5.1 Sissejuhatus

Selles peatiikis analiiiisitakse Euroopas 2018. aasta kevadel ligi 1500 kutsehariduse asjatundja ja
sidusriihmade esindaja seas labi viidud kutsehariduse minevikku, olevikku ja tulevikku kisitleva
kiisitluse tulemusi. Kénealune uuring moodustab kiill vaikese, kuid samas olulise osa siinsest
uurimisprojektist. Selle iiks eesmérke oli kontrollida eelmiste varasemaid muutusi kasitlevate
uurimuste tulemusi (Cedefop, 2018b, 2018c, 2018d, 2019c, 2019a), ent ka laiendada tiksikutel
riikidel pohinevatest juhtumianaliiiisidest ammutatud teadmisi koigile Euroopa riikidele (sh
Norrale ja Islandile). Kéik see pidi omakorda aitama vilja selgitada parameetreid edasiseks
kutsehariduse tulevikustsenaariumide véljato6tamiseks (ptk 6).

5.2 Metodoloogia, taust ja andmetega seotud piirangud

Cedefopi vorgukiisitlus ,Muutuv kutseharidus 2035 toimus 2018. aasta 10. aprillist 20. juulini.
Sellele eelnes kaks proovikiisitlust 2018. aasta veebruaris ja martsis. Esimene neist viidi 1dbi
Cedefopi ekspertide seminari ,Kutseharidus 21. sajandil: tulevikusuundumused ja
prioriteedid“’’’ osalejate seas, teine varsti parast seda projektis osalevate riiklike ekspertide
seas. Kisitlust levitati Euroopa kutsehariduse sidusriihmade ja erialatodtajate hulgas, nagu
poliitikakujundajad, ministeeriumide ja valitsusasutuste ametnikud, koolide juhtkonnad, t66turu
osalised ning erialatéotajad, nagu koolidirektorid, koolitus- ja personalijuhid. Olulisimad
levitamiskanalid olid Euroopa Komisjoni kutsehariduse andmebaas, Cedefopi koduleht, Skillsnet
/ Skills Panorama’’’ ja EPALE (Euroopa tiiskasvanuhariduse veebikeskkond). Kiisitlust levitati
ka erinevatel iritustel, nagu Bulgaaria ja Austria eesistumise ajal toimunud kutsehariduse
ekspertide konverentsidel , Kutseharidus kui esimene valik“ ja , Kutsehariduse tulevik Euroopas®.
Riikides levitasid kiisitlust ka projektipartnerid ja riiklikud eksperdid, kasutades selleks
uudiskirju, nagu Austria haridusvaldkonna uurimis- ja arendustegevuse iihingu (OFEB) ja Ungari
Tempuse fondi omad.

110 vt lahemalt:https: //www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/events /vet-21st-century-
future-trends-and-priorities

11T https: / /skillspanorama.cedefop.europa.eu/en
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https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/events/vet-21st-century-future-trends-and-priorities
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

Uuringu metodoloogia pohines eelkdige ELi ja riikide keskmiste niitajate vordlemisel. ELi
keskmiste néitajate kaalutegurina kasutati varskeimaid Eurostati andmeid riikide elanikkonna
kohta’’?, Andmete kvantitatiivset analiiiisi taiiendasid vastused avatud kiisimustele, nt mineviku-
ja tulevikusuundumusi (jaotis 5.3) ning kutsehariduse soovitud tunnusjooni ja tulevikuvisioone
(jaotis 5.5) puudutavatele kiisimustele. Kui ei ole oeldud teisiti, parinevad siin esitatud
kvalitatiivsed seisukohad ja tsitaadid just sellistele avatud kiisimustele antud vastustest.

Kiisitluse tulemusi piiiiti analiilisida erinevate Kklasteranaliilisidega, samuti arvutati valja
mitmesuguseid korrelatsioone. Nonda tuvastati statistiliselt olulised, kuigi nérgad seosed
tajutavate tulevikusuundumuste, eesmarkide ja kutsehariduse visioonide ning vastaja
isikuomaduste vahel, nagu sugu, vanus, organisatsiooniline kuuluvus ja vaadete optimistlikkus
voi pessimistlikkus. Asjakohastel juhtudel oleme leitud korrelatsioonidele viidanud ka tulemuste
analtiiisis.

Hoolimata kiisitluse ettevalmistamise ja analiiiisi pohjalikkusest on sellel siiski teatud piirangud.
Esmalt ei ole kiisitlus representatiivne: selle valim on isemoodustuv, kuna osalejate kaasamise
alus oli nende huvi kutsehariduse kiisimuste vastu. Teiseks ei kiisitluses madaratletud
pohimdisteid, nagu ,kutseharidus®, ,t66kohapdhine 6pe”, , koolipdhine kutsedpe”, , kdrgharidus®,
ega ka muid olulisi moisteid, nagu ,lildine ja lilekantav pddevus®. Nimetatud mdisteid sisustatakse
riigiti viaga erinevalt (Cedefop, 2017b), aga vaid eri maaratluste vaikseimast iihistegurist lahtuda
olnuks liiga piirav. Selle asemel piiiame tulemuste tdlgendamisel arvesse vétta moistete eri
kasutusviise ja kutsehariduse kohalikku tausta. Uldiste suundumuste uurimiseks on
suundumuste eri aspektid mdnikord koondatud iihte kiisimusse, selle asemel et esitada mitu
kiisimust. Seetdttu ei pruugi koigi kiisimuste puhul olla kiisimuse ja vastuse vahel iikstihest seost.
Ammendava, kuid samas siiski lithikese kiisimustiku koostamiseks tuli teha selles erinevaid
jareleandmisi. Vastajad said avatud kiisimustele jatta tipsustavaid kommentaare, mis aitavad
seda probleemi leevendada.

112 vt Eurostati tabelit: demograafiline tasakaal, 2016: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Demographic_balance, 2016_(thousands).png [vaadatud 20.07.2017].
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5.3 Andmestik

Valiidsete ankeetide koguarv oli 1458, millest osa parines ka véljastpoolt Euroopat. ELi
mittekuuluvate riikide hulgast oli vastajaid kdige enam Tiirgist (15) ja Sveitsist (7). Siin esitatud
analiiiis holmas 1385 EList, Islandilt ja Norrast laekunud valiidset ankeeti. Analiiiisist jaeti valja
madala vastamismaaraga (alla 10 vastuse) riigid ja piirkonnad’’?; nende hulgas olid Lati ning
Belgia prantsuskeelne osa.

Enamik vastajaid oli naissoost (61%); lirimaa, Horvaatia, Portugali ja Rumeenia puhul oli nende
osakaal (koigil juhtudel enam kui 30 vastaja seas) isegi korgem - iile 70%. Naissoost vastajad
jaavad enamusse (56%) ka juhul, kui kdigi vastanute hulgast vilja arvata Rumeenia paritolu
vastajad (kes moodustasid valimist 24%). Suure meessoost vastajate osakaaluga riikide hulka
kuulusid Belgia (Valloonia), Luksemburg, Malta, Holland, Norra ja Uhendkuningriik.

Kdige enam oli 30-50-aastaseid vastajaid (49%), kellele jargnesid iile 50-aastased (43%). Belgias
(Flandria), Norras, Rootsis ja Uhendkuningriigis oli enamik vastajatest iile 50-aastased. Alla 30-
aastasi oli uuringus osalejate seas vordlemisi vahe; koige enam oli neid Eestis, Leedus ja
Sloveenias.

49% vastajatest tootas haridus- voi koolitusasutustes, neile jargnesid riiklikes, foderaalsetes,
piirkondlikes vdi kohalikes ametiasutustes tdotavad inimesed (umbes 19%) ning iilikoolide ja
teadusasutuste tootajad (9%). Kui Rumeenia paritolu vastajad (kellest 86% tootas haridus- ja
koolitusasutustes) korvale jatta, langeb haridus- ja koolitusasutuste tootajate osakaal vastajate
seas umbes 37 protsendini. Ametilihingutes, ELi asutustes vdi rahvusvahelistes
organisatsioonides, todandjate organisatsioonides ja ettevotetes tootavate inimeste osakaal oli
vastajate seas ootusparaselt vdike. Sedalaadi organisatsioonide esindatus oli suurem
Luksemburgis, Hollandis, Norras ja Rootsis. Enamiku vastajate igapdevane t66 on seotud
kutsehariduse ja -koolitusega (umbes 43%), millele jargnevad tdiskasvanuharidusega seotud
tegevusalad (umbes 15%), kdrgharidus (umbes 13,5%) ja iildharidus (umbes 13%). Vastajate
isikuomadused peegeldasid kiisitluse sihtrilhmade omi ja vastajate tildhulk vastas ootustele.

5.4 Kutsehariduse mineviku- ja tulevikusuundumused

Perioodil 1995-2015 toimus mitmeid kutseharidust mojutanud sotsiaalseid, majanduslikke ja
tehnoloogilisi muutusi ja slindmusi; neist paljude moju piisib ja isegi tugevneb ka tulevikus.
Néaiteks on demograafilised muutused, nagu rahvastiku vananemine ja sisserdnne muutnud
kutsedppesse astujate profiili, samas kui tehnoloogilised uuendused on siinnitanud uut liiki
tookohti ja stimuleerivad ka edaspidi uute teadmiste edastamise viiside arengut. Kuna sedalaadi
valistegurid on kutsehariduse arengu jaoks iiliolulised, keskendus ka meie kiisitlus nende

113 Juringus olid tdhelepanu all ka piirkondlikud erinevused, nagu niiteks Belgia prantsuskeelsete ja

flaamikeelsete regioonide vahel.



tegurite ja kutsehariduse sees toimunud muutuste mdjule. Kiisimustik pohines 12 eelnevalt
maaratletud olulisemal suundumusel kutsehariduses’’4, mille avamiseks Kkasutati selgitavat
nimetust ja suundumuse olemuse paarilauselist lithikirjeldust. Vastajad pidid esmalt markima,
kas nende kodumaal on viimase paarikiimne aasta jooksul toimunud kirjeldatud muutusi ja kas
see tendents vdib ka edasi kesta. Iga suundumuse hindamisele jargnes avatud kiisimus, mis
voimaldas vastajatel oma seisukohta ldhemalt kommenteerida.

5.4.1 Kutsehariduse lahimineviku suundumused: 1995-2015

Joonisel 16 on toodud ELi keskmised tulemused aastate 1995-2015 kohta. Kdik 12 eelnevalt
madratletud suundumust leidsid kinnitust, kuigi erineval maaral; suurima ja vidiksema ndustujate
madraga suundumuste vahelised erinevused on siiski vdikesed - vahem kui pool hindepunkti.

Stabiilsed osalusmaarad -2,5268
Tupikteede likvideerimine* .m >7
Esma- ja jatkudppe vaheliste piiride kadumine m’ 38
Paindlikkuse ja individuaalsete dpiteede hulga kasv w 6
Oppekohtade arvu vihenemine m 46
Oppe sisu taiiendamine iilekantavate oskustega m 6.2
To6turu vajadustele reageerimise voime parandamine # 57
Téoandjate suurem mdju dppe sisule W 95
Tooturu polariseerumisest tingitud probleemid w 51
Kdrgema taseme kutsehariduse osatdhtsuse kasv w 8.2
Tookohapdhiste elementide osakaalu kasv... m 5
Nihe &piviljundite suunas m 4
1 3 5 7 9 11

= "Ei oska 6elda" osakaal (%)

Joonis 16. Hinnang lahimineviku suundumustele (1995-2015): ELi keskmised tulemused
ja kohklevate vastuste osakaal

Markus: n=1239-1342, 1= ei ole iildse ndus; 2= ei ole ndus; 3= ndus; 4= vidga ndus

Markus: *Taispikk sonastus: Tupikteede likvideerimine, oskuste tdiiendamise ja haridusteel edasi
liikumise holbustamine

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035“ (2018)

114 Syundumuste maaratlused pdhinesid varasematel analiiiisidel, eelkdige Cedefop (2018d).
Kiisimustiku esimene variant sisaldas rohkem suundumusi. Seejarel arvu karbiti, jattes alles vaid
suundumused, mille vastus polnud juba ette kindel (st mille kohta puudusid veenvad andmed). Naiteks ei
ole mingit motet kiisida arvamust rahvastiku vananemise kohta.



Nihe &pivéljundite suunas

Kolm koige suurema ndustujate osakaaluga suundumust on ,nihe &pivaljundite suunas“
,tookohapohiste elementide osakaalu kasv dppekavades” ja ,kdrgema taseme kutsehariduse
osatdhtsuse kasv“. K&iki neist kasitleme lahemalt allpool.

Nihe opivéaljundite suunas

Kiisisime uuringus osalejatelt, kas nad ndustuvad vaitega, et ,1990. aastatest alates on pandud
jarjest enam réhku opivaljunditel pohinevatele kutsehariduslikele kvalifikatsioonidele, sageli
seoses kvalifikatsiooniraamistike iilesehituspdhimdtetega“. Kuigi kirjeldatud suundumus leidis
kinnitust koigis riikides, oli nende vahel siiski ka erinevusi. Kdige vihem ndustusid selle vaitega
Kreeka, Kiiprose ja Slovakkia paritolu vastajad, kdige enam aga Eesti, Malta ja Hollandi paritolu
osalejad (vt joonis 17). See erinevus voib olla seotud asjaoluga, et riigid on valjundipohiste
lahenemisviiside juurutamise eri faasides. Naiteks markis liks Slovakkia paritolu vastaja, et , kuigi
haridussilisteem pdhineb formaalselt 6pivaljunditel, ei ole nende praktiline rakendamine olnud
just kuigi tohus, st kvaliteedikontroll vajab parandamist; dpivaljunditega tegelemises ndahakse
aga sageli pelgalt ,motteharjutust®.” Seevastu Eestis on kutsestandardid ja 6ppekavad viidud
viimase kiimne aasta jooksul tdielikult vastavusse Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga (sh
opivadljunditega). Maltal ja Hollandis kirjeldatakse koiki kutsedppekavasid dpivaljundite kaudu.
Huvitav on seejuures tdnast olukorda vdrrelda tulevikuootustega. Malta paritolu vastajad
eeldavad, et stisteem muutub edaspidi veelgi enam valjundikeskseks, Hollandi puhul pole see aga
kaugeltki nii. Uhendkuningriigis oldi selle suundumuse jatkumise suhtes kdige skeptilisemad ja
kuigi niitaja moddetud viirtus oli endiselt positiivne, voib Uhendkuningriigis prognoosida
vastupidist suundumust. Praegu on Uhendkuningriigis kiill kasutusel dpivaljunditega seotud
moistestik, kuid mitte selle sisu.

Todkohapdhiste elementide osakaalu kasv

1990. aastatest alates on jarjest enam MT B 3,53 S oppekavadesN o E
5hku pandud Spivaliunditel pshinevatele Paljud riigid on tugevdanud 8pipoisidppe B 347
NL s 3,38 ja todkohap8histe elementide rolli
kutsehariduslikele kvalifikatsioonidele, Jharidusesjg koolituses. Suurenemas T B 34
sageli seoses kvalifikatsiooniraamistike EE [N 3,37 i A
"Ig hitusodhimBtet on ka praktika osa koolip8hises MT B 342
iilesehituspBhimé&tetega. . i .
P 8 EU [ 8,07 kutsehariduses ja k&rghariduses. EU D 3,06
Kas ndustute, et see suundumus on cY W 267 Kas ndustute. et see suundumus on cY B 250
minevikus esinenud ka teie riigis? . ; N
g SK [ 2,66 minevikus esinenud ka teie riigis? EL B 245
EL [ 2,59 HR [ 2,32

1= ei ole tildse ndus, 2= ei ole ndus, 3= ndus, 4= viga ndus
n=1310

1= ei ole iildse ndus, 2= ei ole ndus, 3= ndus, 4= viga ndus

n=1342

Joonis 17. Riikide keskmised tulemused valitud minevikusuundumuste puhul: nihe
opivaljundite suunas ja tookohapohiste elementide osakaalu kasv oppekavades

Markus: EL tdhistab Kreekat!1>

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035 (2018)

115 Riike tihistavad koodid on leitavad Eurostati kodulehel - https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Country_codes?fbclid=IwAROFpEe60p18AjnMA1qo]WPrXsRsLP6czMfMZ

KalDy-hMLOjEdIBvimLz4Tg


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Country_codes?fbclid=IwAR0FpEe6Op18AjnMA1qoJWPrXsRsLP6czMfMZKalDy-hML0jEdIBvmLz4Tg
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Country_codes?fbclid=IwAR0FpEe6Op18AjnMA1qoJWPrXsRsLP6czMfMZKalDy-hML0jEdIBvmLz4Tg
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Country_codes?fbclid=IwAR0FpEe6Op18AjnMA1qoJWPrXsRsLP6czMfMZKalDy-hML0jEdIBvmLz4Tg

Tookohapdohiste elementide osakaalu kasv dppekavades

Kiisisime vastajatelt, kas nad ndustuvad viitega, et (nende riigis) on tugevnenud voi arenenud
Opipoisiope ning tookohapohiste elementide ja praktikapohise dppe osakaalu suurenemist on
margata ka koolipohises kutsehariduses ja korghariduses. Tulemused osutasid vastuste
markimisvaarsele varieeruvusele (vt joonis 17). Kdige vihem ndustusid selle vditega Vahemere
kagu- ja l1dunaosa maadest parit osalejad. Eriti margatav oli see Kreeka ja Horvaatia puhul, kus
vastajad selle vaitega pigem tldse ei ndustunud. Horvaatia puhul v6ib mittendustumist seostada
praktiliste raskustega tookohapdhiste elementide rakendamisel kutsedppekavades. Naiteks
tostis iiks vastaja esile asjaolu, et Horvaatia tihiskond ei ole kuigi varmas uuendustega kaasa
minema; teine markis, et uus riiklik kutsehariduse Oppekava ndeb ette téokohapdhiste
elementide osakaalu suurenemist mones, kuid mitte kdigis dppekavades. Veel liks pdhjus voib
olla tookohapodhise dppemudeli J]MO (Jedinstveni Model Obrazovanja / iihtne haridusmudel)
langus viimastel aastatel. Kreeka puhul selgitasid vastajad, et haridussiisteemi ja ettevotete
vahelised sidemed ei ole piisavalt tugevad ning parandamist vajab karjdarinéustamise korraldus
ja opipoisiopet pakkuvate asutuste jarelevalve. Soome jadb skaala positiivsele poolele. Enamik
vastajaist oli tookohapohiste elementide osakaalu kasvuga 6ppekavades ndus voi viga nous.
Vastustes vdib kajastuda hiljutise dppekavareformi moju, mille otsene siht oli suurendada
tookohapohiste elementide osakaalu Soome muidu valdavalt koolipdhises
kutseharidussiisteemis ja mis kokkuvottes aitas suurendada kutsehariduse atraktiivsust (ptk 4).

Kodrgema taseme kutsehariduse osatahtsuse kasv

Kiisisime vastajatelt, kas nad ndustuvad vaitega, et viimase 20 aasta jooksul on to6kohapohise ja
tooturu vajadustele suunatud hariduse pakkumine kasvanud ka valjaspool kutsehariduse
traditsioonilist kandepinda keskhariduse tasandil, sh kutsedppekavade viljaté6tamine
korgharidussektoris v6i uued korgema taseme kutsekvalifikatsioonid valjaspool
korgharidussektorit. Mitmete vastajate (seejuures eriti Taanist, Eestist ja TSehhist parit inimeste)
jaoks jai kiisimus segaseks (teisel kohal ,.ei oska 6elda“ vastanute poolest, vt joonis 18). See véib
olla seotud korghariduse rakenduslike ja akadeemiliste dppekavade eristamise keerukusega,
kuid ka kdrgema taseme kutsehariduse moiste ebaméaarasusega (Cedefop, 2019a). Leidub ka riike
(nt TSehhi), kus 1990. aastatel tegid korgemad ametikoolid 1abi suure tousu, millele aga jargnes
viimase kiimne aasta jooksul mairgatav demograafilistest muutustest ja iilikoolide
bakalaureusedppekavade laiendamisest tingitud langus. Enamik vastajaid siiski kinnitas sellise
tendentsi olemasolu, kusjuures kdige vaihem ndustujaid oli Visegradi riikides. Selline tulemus
kKinnitab muuhulgas 4. peatiikis Kkisitletud tadhelepanekuid. Suundumusega seotud
reservatsioonid olid kdige tugevamad Horvaatias ja Slovakkias, kus vastajad kdige sagedamini ei
olnud valmis viaitega ndustuma. Nonda selgitas iiks Slovakkia paritolu vastajatest, et ,kdrgema
taseme kutsedppekavade pakkumisele korgharidussektoris on mitmesuguseid takistusi, kuna
korgkoolis Oppijate arv riigis kahaneb“ ja kdrgharidusasutused piiliavad vdidelda oma
piisimajadmise eest. Spektri teises otsas vastasid Prantsusmaa, Malta, Rootsi ja Uhendkuningriigi
paritolu vastajad kiisimusele kdrgema taseme kutsehariduse leviku kohta viimasel kahel
aastakiimnel pigem jaatavalt, kinnitades sellega jallegi eelnevalt kasitletud tdhelepanekuid.
Maltal on Kkutseharidus muutunud kohustusliku hariduse omandanute seas jarjest
populaarsemaks, seejuures eriti kdrgemal tasemel; riigi kutsedppeasutused pakuvadki ndnda
juba rakenduslikku bakalaureuse- ja magistridpet ning prognooside kohaselt lisandub tulevikus



veel teisigi EQF7 tasemele vastavaid kutsekvalifikatsioone. Rakendusbakalaureuse- ja -
magistrikraadid on kasutusel ka Prantsusmaal (vt 4. ptk). Rootsis on kdrgema taseme
kutsehariduse peamine edasiviiv joud (to6turu vajadustest lahtuv) to6andjate noudlus; ndonda on
loodud EQF5 kutsekvalifikatsioon ja olemas on ka EQFi 6. tasemele vastav kdrgema taseme

kutsediplom.

Kérgema taseme kutsehariduse osatéhtsuse kasv

MT B 3,50
Viimase 20 aasta jooksul on todalase ja
to6turu vajadustele vastava 8ppe pakkumine SE B 3,43
kasvanud ka viljaspool kutsehariduse UK B 3,30
traditsioonilist kandepinda keskhariduse

EU [ 3,05
tasandil. See on hdlmanud kutsedppekavade
véljatddtamist kérghariduses ja uusi EL N 259
kérgema taseme kutsekvalifikatsioone SK N 2,49
véljaspool k&rgharidussektorit.
1asp g HR [ 2,40

Kas ndustute, et see suundumus on
minevikus esinenud ka teie riigis?

1= ei ole iildse ndus, 2= ei ole ndus, 3= ndus, 4= viga ndus
n=1311

Stabiilsed osalusméérad kutse- ja iildhariduses

Demograafilised muutused on kaasa AT
toonud keskharidust omandavate noorte

arvu kahanemise. Kutsekeskharidus on

Bppijate arvu poolest siiski sailitanud oma Fl
senise positsiooni ildhariduse suhtes.

MT

EU
Kas ndustute, et see suundumus on SE
minevikus esinenud ka teie riigis? bK
IS

1= ei ole iildse ndus, 2= ei ole ndus, 3= ndus, 4= viiga ndus
n=1288

s 0
W 06
B 500
B 259
B 196
B 15
B 189

Joonis 18. Riikide keskmised tulemused valitud minevikusuundumuste puhul: kérgema
taseme kutsehariduse osatihtsuse kasv ja stabiilsed osalusmdadrad

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035“ (2018)

12 uuritud suundumusest kdige ambivalentsem oli ,stabiilsed osalusmairad“’’¢: mones riigis on
oppijate arv kasvanud, mdnes kahanenud. Selle kiisimuse vastuste varieeruvus oli suurim ja
keskmine ndustumise maar madalaim. Samal ajal oli siin aga kdige vaiksem ka kohklevate
vastuste (,ei oska 6elda“) osakaal. See voib olla selgitatav asjaoluga, et osalejate arv kajastab
konkreetset kvantitatiivset nditajat, ebakonkreetsematele kiisimustele antakse aga oodatult ka
enam kohklevaid vastuseid’’”.

Kdige enam ei ndustunud seisukohaga, et kutseharidus suutis sdilitada oma varasema positsiooni
tildhariduse suhtes, Taani, Islandi ja Rootsi vastajad. See tendents langeb kokku kutsehariduse
kahaneva atraktiivsusega Taani ja Rootsi noorte silmis ning kutsehariduse markimisvaarselt
viikese osatihtsusega keskhariduse tasemel. Uks Rootsi vastajaist mérkis: ,,Kuna tildhariduslikes
oppekavades toimuvad muutused on vdiksema ulatusega, siis ndivad need stabiilsemate ja
usaldusvddrsematena ning seetdttu ka opilastele ja nende vanematele kindlama valikuna.“ Samal
ajal olid Malta, Austria ja Soome vastajad pigem valmis ndustuma, et kutsedppes osalemise maar
oli minevikus stabiilne. Huvitav on vorrelda seda olukorda samade riikide tulevikuootustega:

116 Kiisisime, kas kutseharidus on suutnud &ppijate arvu poolest siilitada oma positsiooni iildhariduse

suhtes olukorras, kus demograafilised muutused on kaasa toonud keskharidust omandavate noorte
koguarvu vahenemise.

117 Kpige enam anti kdhklevaid vastuseid kiisimusele, kas tddandjatele voi nende esindajatele on antud

rohkem sdnadigust kutsehariduse sisu, eelkdige téokohapdhise dppe arendamise iile (vt joonis 19).



JAustrias pole erilist lootust, et kutsedppe osakaal voiks jalle tousta 80%-ni“; liks vastajatest
prognoosis ka, et to6andjad hoopis piiravad kutsedppes osalemist ning vélja kujunevad uued iild-
ja kutsehariduse vormid. Uks Soomest pirit vastaja selgitas: ,Kutse- ja iildharidus on vordselt
atraktiivsed ja 50% noortest astub kutsedppesse. Seetdttu pole realistlik arvata, et kutsedppesse
astumine voiks kasvada.” Kui Austrias ja Soomes prognoositi, et kutsedppesse astujate maar
piisib jargmise 15 aasta jooksul samal tasemel, siis maltalased ootasid selle kasvamist:
»Kutseharidus jarjest atraktiivsemaks®, ,lldhariduslike pohikoolide
oppekavadesse on lisatud mitmed kutsedppeaineid ja jargmise aasta jooksul lisandub

muutub  Maltal

kutsedppeaineid veelgi“/’,

Veel tks suure variatiivsusega kiisimus puudutas paindlikkuse ja individuaalsete Opiteede
lisandumist. Kiisisime vastajatelt, kas nad ndustuvad viitega, et viimase kahekiimne aasta jooksul
on kutsekeskharidus muutunud varasemast paindlikumaks, kuna mooduldppe osatdhtsus on
kasvanud ning opilastel on véimalik kavandada individuaalsemat haridusteed ja/vdi kasutada
individuaalseid 6ppimisviise. Kreeka, Kiiprose ja Ungari paritolu vastajad (joonis 19) pigem ei
noustunud selle viitega paindlikkust piiravate ,jiikade, tsentraliseeritud ja biirokraatlike”
slisteemide tottu; iks Ungari pdaritolu vastajaist selgitas, et ,mooduldppel pdhinev siisteem
suurendab paindlikkust kiill teoorias, kuid mitte praktikas®, kuna eri kutsehariduse 6ppekavade,
tasemete, liikide ja asutuste vahel liikumise vdimalused on vaga piiratud. Soomlased seevastu
kinnitasid selgelt paindlikkuse ja individuaalsete dpiteede tihtsuse kasvu ldhiminevikus: ,Igale
opilasele koostatakse individuaalne dppeplaan®, ,see on 2015.-2018. aastaks kavandatud reformi
iks otseseid eesmairke”. Suure tdendosusega laieneb see tendents jargmise 15 aasta jooksul
veelgi: ,Kdigis (Soome) koolides ei ole selle osatdhtsus veel kasvanud, kuid peagi saab sellest
igapdevane norm.“

Paindlikkuse ja individuaalsete piteede osatihtsuse

Kutsehariduse reageerimisvdime t6oturu vajadustele

kasv Tehnoloogiliste ja majanduslike muutuste,
. L . MT B 3,21

Kutsekeskharidus on moodul&ppe FI. L 356 sealhulgas globaliseerumise kiirenemine on
laienemise ning Spilastele T 326 seadnud kutsehariduse paljudes valdkondades FI B 3,20
individuaalsemate haridusteede |66gi alla, kuid samal ajal rakendatakse jarjest NL [ 3,13
kujundamise ja/v8i individuaalsete MT B 321 enam ka erinevaid kutsehariduse reaktsiooni- g, B 285
Bppimisviiside kasutamise v8imaluste EU B 2,75 vBimet parandavaid siisteeme ja vahendeid UK 2:59
tulemusel muutunud paindlikumaks. EL B 219 (nagu oskuste prognoosimise meetodid ning . 2,

kutsehariduse ja todstuse vahelist tagasisidet HR [ 2,47
Kas ndustute, et see suundumus on Y . 218 parandavad vahendid. EL B 2,30
minevikus esinenud ka teie riigis? HU B 2,15

1= ei ole iildse nbus, 2= ei ole ndus, 3= ndus, 4= véga ndus
n=1321

Kas nBustute, et see suundumus on minevikus
esinenud ka teie riigis?

1= &i ole @ildse ndus, 2= ei ole ndus, 3= ndus, 4= viga ndus
n=1299

Joonis 19. Riikide keskmised tulemused (kolm suurimat ja vaikseimat) valitud
minevikusuundumuste puhul: paindlikkuse ja individuaalsete opiteede osatihtsuse kasv
ning kutsehariduse to6turu vajadustele reageerimise voime parandamine

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035 (2018)

118 Allikas: Cedefopi uuringu ,Muutuv kutseharidus 2035“ avatud kiisimused (2018).



Koige vaiksem oli vastuste variatiivsus kiisimuse puhul, kas kutsehariduse véimet reageerida
tooturu vajadustele piititakse parandada. Kiisisime vastajatelt, kas nad on ndus vaitega, et kuigi
tehnoloogiliste ja majanduslike muutuste, sealhulgas globaliseerumise kiirenemine on viimasel
kahel aastakiimnel seadnud kutsehariduse mitmest kiiljest 166gi alla, rakendatakse siiski jarjest
enam Kka eri siisteeme ja vahendeid kutsehariduse reageerimisvdoime parandamiseks (sh oskuste
prognoosimise meetodid voi kutsehariduse ja todstuse vahelist tagasisidet parandavad
vahendid). Kuigi enamik vastajaid oli selle vaitega ndus, kaldusid Kreeka ja Horvaatia paritolu
osalejad sellega mitte ndustuma (vt joonis 19). Uks Kreeka paritolu vastaja selgitas, et selle
kiisimuse puhul tuleks eristada kutsekeskharidust ja keskharidusjargset kutseharidust, kuna
esimene reageerib to6turu noudlusele aeglasemalt. Ka mdned teistest riikidest parit vastajad
rohutasid, et haridussiisteem reageerib iildjuhul té6turu vajadustele aeglaselt ning téoturu
vajadustele reageerimise parandamine vdib viia dppurite vajaduste eiramiseni.

5.4.2 Kutsehariduse tulevikusuundumused (kuni aastani 2035)

Kutsehariduse tulevikku puudutavate kiisimustega {ritati vélja selgitada, kas uuritavad
suundumused jargmise 15 aasta véaltel kasvavad, kahanevad vdi jadvad samale tasemele. Nagu
lahimineviku suundumuste puhul, arvutati ka siin valja ELi keskmised naitajad. Kui loetletud
suundumustest liksteist peaks ootuste kohaselt 2035. aastaks kasvama, siis probleemid piisava
arvu Oppe- voi praktikakohtade leidmisega ettevotetes (kiisimustikus ,6ppekohtade arvu
vahenemine“) jadvad prognooside kohaselt samale tasemele voi jadb muutus tagasihoidlikuks
(joonis 20).

Kas arvate, et jargmised suundumused jirgmise 15 aasta “Ei oska Gelda" osakaal (%)
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l1=kahaneb tugevalt, 2=kahaneb, 3=j35b samale tasemele, 4=kasvab,
S5=kasvab tugevalt
n=1239-1367

Joonis 20. ELi keskmised (2035) ja kohklevate vastuste osakaal
Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035 (2018)



Kérgema taseme kutsehariduse osatéhtsuse kasv

Kolm (vastajate hinnangul) kdige tugevamate kasvuvéiljavaadetega suundumust olid kérgema
taseme kutsehariduse osatihtsuse kasv, tookohapdhiste elementide osakaalu kasv dppekavades
ja tooturu vajadustele reageerimise voime parandamine.

Kdrgema taseme kutsehariduse osatdhtsuse kasv holmab nii kérgema taseme kutseharidust kui
ka rakenduskdérgharidust. Selle tulevikusuundumuse suhtes kohklevale seisukohale jaanud
vastajate osakaal oli poole vaiksem kui sama lahimineviku suundumuse suhtes ebakindla vastuse
andnute arv. 29 uuritud riigist véljendasid kdrgema taseme kutsehariduse positiivse arengu
suhtes kérgemaid ootusi Taani, Eesti, Island, lirimaa, Malta, Rootsi ja Uhendkuningriik. Kui siin
antud vastuseid vorrelda hinnangutega lahiminevikule, siis jadb kdrgeima nousoleku maaraga
riikide rithm samaks (valja arvatud Island), mistdttu voib arvata, et see suundumus muutub
tulevikus veelgi tugevamaks: ,2016. aastal kadivitus uus rakenduskorghariduse algatus, mis
loodetavasti toob kaasa ka uute kdrgema taseme kutsedppekavade siinni.“ Uhendkuningriigi
péritolu vastajad réhutasid, et kdrghariduse taseme kutsedpe on Uhendkuningriigi kutsehariduse
valdkonna iiks kiiremini kasvavaid sfidre. See on osaliselt seletatav Opipoisioppe maksu
kehtestamisega (2017) to6andjatele, mille tulemusel ,ettevotted stimuleerivad oma t66tajaid
astuma maksu kulutamiseks kdrgema véi kraadidppe taseme dpipoisidoppesse”. Eestis on EQFi 5.
tasemele vastavad kutsedppekavad seni vordlemisi uus nahtus ja vajavad sellistena endiselt
populariseerimist, kuid ndudlus nende jarele on kasvamas naiteks elukestva dppe kontekstis
(vajadus pidevalt oskusi ja teadmisi tdiendada ja varskendada). Vahem margatav on kdorgema
taseme kutsehariduse tahtsuse kasv TSehhis, Kreekas ja Sloveenias (vt joonis 21). Ka kirjeldatud
suundumusega ndustujate maar oli neis riikides Euroopa keskmisest madalam. Kérgema taseme
kutsedppekavadele astuda soovijate arv on TSehhis viimase kiimne aastaga kiiresti kahanenud.
Korgemate ametikoolide tulevik on seetdttu riigis 160gi all; iiks véimalus on nende koolide
korgema kutsedppekavasid tdiendada ja
bakalaureusedppekavadena. Uks vastajatest leidis, et Sloveenia haridusturul ,valitseb viga tihe
konkurents®, mistottu ,,uutele kdrgematele kutsedppeasutustele ei jatku seal ruumi*.
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1= kahaneb tugevalt, 2= kahaneh,
3=jadb samale tasemele, 4= kasvab, 5= kasvab tugevalt
n=1326

1= kahaneb tugevalt, 2= kahaneb,
3= jadb samale tasemele, 4= kasvab, 5= kasvab tugevalt
n=1367

Joonis 21. Riikide keskmised tulemused (kolm suurimat ja vdikseimat) valitud
tulevikusuundumuste puhul: korgema taseme Kkutsehariduse osatihtsuse kasv ja
tookohapohiste elementide osakaalu kasv 6ppekavades

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035 (2018)



Tookohapdhiste elementide osakaalu kasvu kohta dppekavades oli kiisimustikus tapsustuseks
oeldud, et see tdhendab ,0pipoisidppe ja to6kohapohiste elementide tugevnemist hariduses ja
koolituses ja/vdi praktikapdhise 6ppe laienemist koolipdhises kutsehariduses ja korghariduses®.
Vorreldes minevikusuundumustega olid vastajad samalaadsete tulevikuootuste suhtes palju
kindlamad; téokohapdhiste elementide tulevikuperspektiive puudutava kiisimuse vastuste
hulgas oli kodige vihem ebakindlaid vastuseid. Kérgeimad ootused positiivsetele muutustele
oppekavade to6kohapdhistes elementides olid Leedus, Bulgaarias ja Belgias (Flandria) (joonis
21). Samad riigid ndustusid koos Hollandi ja Soomega kdige enam ka sama suundumuse
olemasoluga minevikus (vt joonis 17). Hollandis ja Soomes sisaldavad 6ppekavad
tookohapohiseid elemente juba pikemat aega, mistdttu vdivad ka ootused selliste elementide
osakaalu kasvule olla ilmselt vaiksemad kui 0pipoisioppe alles dsja kasutusele votnud riikides.
Uks Belgiast périt vastajatest selgitas, et tdokohapdhine dppesuund viidi riigis sisse 2015. aastal
ja selle ajaga on duaalseid Oppekavasid pakkuvate kutsekoolide arv kasvanud kahelt
kolmekiimne kahele. Koolid suudavad (duaalse 6ppe vallas) ettevotete ndudlusega hiadavaevu
sammu pidada, mistottu selliste 6ppekavade ja téokohapdhiste elementide osakaal 6ppekavades
kasvab ilmselt ka edaspidi. Eestis leiti, et tookohapdhiste elementide osakaal peaks eriti kasvama
korgkoolide 6ppekavades, kuna kutsehariduse dppekavades on need juba esindatud. Belgias
(Flandrias) oli tookohapdhine 6pe seni vabatahtlik, kuid on niitid mdénede dppekavade puhul
muutumas kohustuslikuks; lihe vastaja teatel propageerib ka Flandria valitsus t66kohapdhist
Opet ja tootab valja uusi dppepraktikat sisaldavaid 6ppekavasid. Saksamaal, Norras ja Sloveenias
prognoositakse Opipoisidppe tugevnemist ja tookohapdhiste elementide osakaalu kasvu
hariduses ja/vdi praktikapdhise oOppe laienemist Kkoolipdhises Kkutsehariduses ning
kdrghariduses mdnevorra viaiksemal mairal. Uks Saksamaalt périt vastaja selgitas, et riigis vdib
tulevikus oodata tookohapdhiste elementide osakaalu kasvu kérghariduse 6ppekavades, mis
peaks kompenseerima dpipoisidppe tihtsuse kahanemist: sama voib kehtida ka teiste riikide
puhul, kus kutseharidust méistetakse eelkdige duaalse esmadppena, nagu Taani ja Austria. Uks
vastaja Norrast kommenteeris, et to6kohapohiste elementide osa dppekavades kasvab koige
enam mittekutseerialadel, mille tagajarjel ,muutub keeruliseks eristada kutseharidust muudest
haridusliikidest”. Sloveenias prognoositakse kdige vihem té6turu osaliste vaiksemat sekkumist
kutseharidusse. Koigist uuringus osalenud riikidest oodatakse vaid Islandil suundumuse
pisimist praegusel tasemel; see voib aga olla seletatav Islandilt saadud vastuse vaikese arvuga.
Veel liks seletus, mille pakkus vélja liks vastajaist, osutab hiljutistele seadusemuudatustele, mis
voimaldavad koolidel endal maarata tookohapdhise Oppe kestust, kusjuures paljud neist
soovivad seda karpida. Lisaks, ,kui praktikantide ettevdtetesse paigutamisega tekib raskusi,
korraldavad koolid té6kohapdhise 6ppe oma ruumides, millega aga ei kaasne autentse
tookeskkonnaga seotud vastutust®.

Kutseharidusele tekitab mitmes vallas probleeme tehnoloogiliste ja majanduslike muutuste
kasvutempo. Sellega seotud vajadust parandada tooturu nouetele reageerimise voimet kirjeldati
selleks mdeldud vahendite (oskuste prognoosimise meetodid voi kutsehariduse ja toostuse
vahelist tagasisidet parandavad vahendid) kasvava kasutamisena. Lahimineviku kohta antud
vastuste variatiivsus oli siin viaga vaike, kuna enamik vastajaid pidas seda suundumust vordlemisi
ilmseks. Samasugust suundumust projitseeriti ka tulevikku: koigis riikides (sealhulgas ka
Kreekas ja Horvaatias, kus vastajad selle suundumuse olemasoluga minevikus pigem ei
noustunud) oodatakse erinevate tooturu vajadustele reageerimise vdimet parandavate
instrumentide kasutuse kasvu. Kéige enam oodatakse selle suundumuse kasvu Bulgaarias, Maltal
ja Slovakkias (joonis 22). Bulgaarias vdib seda seostada duaalse dppe kasutuselevétuga. Maltal



on enamikul Kkutsedppeasutustest (tdiendus- ja kdorgharidus) ,vidga tihedad sidemed
ettevotetega“. Slovakkias on toendoliselt oodata ettevitete suuremat osalemist kutsedppekavade
kujundamises. Selle valdkonnaga seotud ootused on madalaimad Kreekal, Kiiprosel ja Ungaris;
iks vastajate hulgas esile tostetud probleemidest oli seotud kutsehariduse ebapiisava rahastuse
ja vahendite jaotamisega.

Kutsehariduse tooturu vajadustele reageerimise véime Oppekohtade arvu kahanemine

) N BG N 435 i o SK I 365
Moelc.ies, mis vcnb.teue riigis MT 421 Moeld.es, mis vqb teie riigis J.argmlse 15 B 3,65
jargmise 15 aasta jooksul — aasta jooksul toimuda, kas teie arvates WU S 3,60
toimuda, vastake kas teie arvates K I 416 probleemid ettevdtetes piisava arvu 8ppe- ¢, S 331
kutsehariduse t86turu vajadustele EU B 3,92 v8i praktikakohtade leidmisega kasvavad, NL 3 '12
reageerimise vdimet parandavate HU B 368 jadvad samaks vdi kahanevad? EE ) ;4
vahendite tahtsus kasvab, jaab EL B 367 DE 2,92
samaks voi kahaneb? ' S

CY B 360

1= kahaneh tugevalt, 2=kahaneb, 3= jddb samale tasemele,
1= kahaneb tugevalt, 2= kahaneb, 4= kasvab, 5= kasvab tugevalt

3= jadb samale tasemele, 4= kasvab, 5= kasvab tugevalt n=1301
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Joonis 22. Riikide keskmised tulemused (kolm suurimat ja vidikseimat) valitud
tulevikusuundumuste puhul: tééturu vajadustele reageerimise voime parandamine ja
oppekohtade arvu vihenemine

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035 (2018)

Uldiselt arvasid vastajad, et probleemid piisava arvu dppe- voi praktikakohtade leidmisega
ettevotetes (Oppekohtade arvu vihenemine) jadvad jargmise 15 aasta jooksul pilisima. Riigiti on
siiski margata mdningaid erinevusi. Nditeks prognoosisid lirimaa, Luksemburgi ja Slovakkia
paritolu vastajad probleemide suurenemist (vt joonis 22) ja vajadust rakendada olukorra
parandamiseks asjakohaseid meetmeid (nagu kutseharidust toetavad rahalised stiimulid): ,Kuni
[liri] valitsus ei rakenda selget strateegilist lahenemist ega loo to6andjate jaoks selge vaartuse ja
kasuteguriga vorgustikke ja suhtluskanaleid, jaab ka riiklik kutseoskuste strateegia pelgaks
sonakdlksuks.“ Kuigi Saksamaal ja Hollandis ootasid vastajad dppekohtade arvu suhtes koige
enam seniste suundumuste sailimist, osutasid nad samas uhistele takistustele: ,Hetkel on meil
pigem vaja leida lahendusi vastupidisele probleemile - paljud ettevotted ei leia oma 6pipoisioppe
kohtade tditmiseks sobivaid kandidaate. Kuna noorte osakaal rahvastikus demograafiliste
muutuste tottu vaheneb, siis muutub see probleem tulevikus ilmselt veelgi pakilisemaks.”
Kummaski neist riikidest ei ndustunud vastajad ka viitega dppekohtade arvu kahanemise kohta
eelmise kahekiimne aasta valtel.

Kdige kohklevamal seisukohal olid vastajad kutsehariduse esma- ja jatkudppe vaheliste piiride
kadumise suhtes tulevikus (joonis 21). Seda suundumust selgitavate ndidete hulka kuulusid
jatkudppe labiviimine esmadpet pakkuvates dppeasutustes ja tdiskasvanud 6ppurite arvu kasv
esmadppes. Kdige enam kohklevaid vastuseid laekus lirimaalt, Sloveeniast ja Uhendkuningriigist.
Uks lirimaalt périt vastaja mérkis, et esma- ja jaitkudppe kattuvust ,mdjutab tdenioliselt lobitdo,
rahaliste vahendite jaotus ja see, kui edukalt suudavad moned tédiskasvanute baaskoolitusega
seotud organisatsioonid seista oma plisimajadmise eest.“ Veel iiks kiisimus, millele vastates jaid
inimesed tisnagi kohklevaks, puudutas td6turu kasvavat polariseerumist, st kesktaseme oskusi



noudvate ametite arvu kahanemist, mis seab traditsioonilise kutsedppe 166gi alla. Raskused
sellele kiisimusele vastamisel vdivad olla seotud ebakindlusega selle suhtes, millised on
kesktaseme oskusi ndudvad ametid, aga ka digitaliseerimise ja tehnoloogiliste muutuste méju
suhtes kutseharidusele.

Vastaja soo, vanuse ja organisatsioonilise kuuluvusega seotud erinevusi tulevikusuundumustele
antud hinnangutes ei leitud. Siiski tuvastasime kiimne suundumuse puhul, et vastuseid méjutas
see, kui optimistlikud voi pessimistlikud olid vastajate tildisemad vaated’’?. Optimistid pigem
noustusid koigi kiimne suundumuse tulevase kasvuga, samas kui pessimistid pigem kas
kinnitasid suundumuste kasvu véi leidsid, et need jddvad praegusele tasemele. Eriti tugev oli
erinevus vastajate iildiste vaadete vahel kolme suundumuse puhul: stabiilsed osalusmaarad,
tupikteede likvideerimine ning esma- ja jatkudppe vaheliste piiride kadumine.

5.4.3. Teised kutsehariduse sees ilmnevad voi seda mojutavad suundumused

Palusime vastajatel pakkuda lisaks kaheteistkiimnele uuringus kasitletud suundumusele valja ka
teisi voimalikke tendentse. Suurema hulga vastajate poolt mainitud suundumused (iile 10
vastuse) jagunevad laias laastus nelja kategooriasse: teaduse ja tehnika revolutsioon
(digitaliseerimine, tehisintellekt), (t66) globaliseerumine, avatud teadmised ja kutsehariduse
kvaliteedikontroll. Vastajad tdstsid esile neljanda té6stusrevolutsiooni pdhjustatud probleeme ja
kutseharidussiisteemide puudulikku valmisolekut neile adekvaatselt vastata. Naiteks
kommenteeriti, et automatiseerimine ja digitaliseerimine suurendavad vajadust korge
kvalifikatsiooniga too6tajate jarele ja kaotavad vajaduse fiiiisilise t66 jarele. Samuti prognoositi
globaliseerumise ja selle korvalmdéjude, nagu rahvastiku kasvu, (sund-)riande ja demokraatiate
destabiliseerumise olulist méju nii iithiskonnale tervikuna kui ka kutseharidusele.

Kutsehariduse kvaliteedikontrolli mainiti nii omaette suundumusena kui ka Opetajate ja
ettevotetes tootavate juhendajate kvalifikatsiooni tdstmise osana (sh oskuste regulaarne
varskendamine ja dpetajate koolitamine ettevotetes); margiti ka EQVETi edukat rakendamist
Euroopa riikides.

Esile tosteti ka kutsehariduse atraktiivsust ja kuvandit. , Atraktiivsust” peeti seejuures silmas nii
kutsedpetajate (kutsekoolitajaks jdudmise teed), kutsedppekavade kasuks otsustavate opilaste
(sh ka koolist valjalangenutele pakutavad 6ppimisvdimalused) kui ka iihiskonna kui terviku
seisukohast: ,,Uldsus hindab kutsedppekavadel, seejuures isegi magistritaseme omadel dppivaid
noori endiselt madalalt.”

Kutsehariduse ebavdrdsuse, kaasavuse ja ligipddsu vaatepunktist mainisid vastajad jargmisi
teemasid: ametiasutuste suurem ja laiaulatuslikum osalemine vadhemarenenud
kogukondadele/piirkondadele suunatud kutsedppekavade kujundamises (nagu tasuta
transpordi ja majutuse pakkumine ning stipendiumide arvu ja sotsiaaltoetuste suurendamine)
ning kutsehariduse avamine spetsiifilistele/uutele sihtriihmadele, nagu sotsiaalselt torjutud
noored, erivajadustega dpilased ning suure motivatsiooni ja heade oskustega dpilased.

119 Selle kriteeriumiga seotud erinevusi ei tuvastatud vaid kahe suundumuse puhul: tééturu
polariseerumisest tingitud probleemid ja 6ppekohtade arvu vahenemine.



5.5 Kutsehariduse praegused ja tulevased eesmargid

Selles alapeatiikis kasitletakse pdhjuseid, mida praegu sageli tuuakse kutsehariduse vajalikkuse
kaitsmiseks, ja pohjuseid, mis voivad mangu tulla ldhitulevikus (jargmise 15 aasta jooksul).

Peatiikis kasitletakse pohiliselt jargmisi kiisimusi:

a) Millised suundumused iseloomustavad ELis kutsehariduse praegusi ja tulevasi
eesmarke?

b) Millised on praeguste ja tulevaste suundumuste erinevused?
c) Mida naitavad riikide andmed (vorreldes ELis tervikuna valitsevate suundumustega)?

Loetletud teemade kohta andmete saamiseks esitasime vastajatele nimekirja kutsehariduse
kuuest véimalikust eesmérgist ning palusime neil mérkida, mil maaral neid jargitakse praegu ja
tulevikus. Jargimise maadra oli voimalik kirjeldada neljapalliskaalal vahemikus ,vdga suurel
maadral“ kuni , mitte tldse".

Euroopa Liidu ldbildikes noustusid vastajad koigi loetletud oleviku- ja tulevikueesmarkidega (vt
joonis 23) ning nende tiahtsuse jarjekord on moélemal puhul tiapselt sama. Kdige tdhtsamaks peeti
opilaste ettevalmistamist tooks kindlal ametikohal voi kindlas valdkonnas ning véitlemist noorte
tootusega ja/vdoi majanduskasvu soodustamist, kodige vahem tdhtsaks aga dpilaste
ettevalmistamist tdisvaadrtuslikuks iihiskonnaelus osalemiseks ja eluks aktiivsete kodanikena (vt
joonis 23).

Kutsehariduse vajalikkust pohjendatakse sageli mitmesuguste eesmarkidega.
Millisel maaral kasutatakse jargmisi pdhjendusi teie riigis praegu v8i hakatakse
neid kasutama jargmise 15 aasta jooksul?

Opilaste ettevalmistamine t6oks kindlal ametikohal v&i
kindlas valdkonnas

Vaitlemine noorte t66tusega ja/vdi majanduskasvu
soodustamine

Opilastele edasidppimiseks eelduste loomine
Sotsiaalse kaasatuse ja sidususe soodustamine

Isikliku arengu ja eneseteostuse soodustamine

Opilaste ettevalmistamine taisvaartuslikuks tihiskonnaelus
osalemiseks ja eluks aktiivsete kodanikena

I

1=vaga suurel maaral; 2=suurel maaral; 3=veidi; 4=lldse mitte [ Pohjendus tulevikus B P8hjendus praegu
n=1323-1368

Joonis 23. Kutsehariduse eesmargid praegu ja tulevikus (jdrgmise 15 aasta jooksul)

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035“ (2018)



Hoolimata sellest, et kdigi eesmarkide tdhtsuse jarjekord jai samaks, esines Euroopa Liidus
tervikuna siiski moningaid erinevusi neile olevikus ja tulevikus omistatavas tdhtsuses.
Kutsehariduse praeguste eesmarkide puhul ndustuti enamikuga neist ,mdningal maaral“ ja vaid
kahega ,suurel maaral“, tulevikueesmarkidena aga pidasid vastajad neid koiki ,suurel maaral“
olulisteks. See naitab, et tulevikus voivad thtmoodi tdhtsaks osutuda koik kuus maaratletud
kutsehariduse eesmarki.

Kutsehariduse praegusi eesmarke puudutavad tulemused langesid kokku Cedefopi EL kodanike
seas labi viidud arvamusuuringuga kutsehariduse tihiskondlikust rollist’?’, Koéige ~ korgema
noustumise mairaga eesmarki - opilaste ettevalmistamist tooks kindlal ametikohal voi kindlas
valdkonnas - pidasid kdige olulisemaks aktuaalseks probleemiks Saksamaalt, Hollandist,
Austriast ja Uhendkuningriigist parit vastajad. Koigis neis riikides eksisteerib tugev
tookohapohise dppe traditsioon. Naiteks Saksamaal ja Austrias kasitletakse kutsedpet duaalse
pohikoolitusena, mille tugev praktiline osa pdhineb ,t66 kdigus dppimisel” ja mille labinud
noortest saavad selge kutse- vdi ametialase eetika ja kutsedigustega ameti- voi kutseala
esindajad. Seevastu Horvaatia, Kiiprose, Kreeka ja Rumeenia vastajad ndustusid selle eesmargiga
vaid moningal maaral; see vGib tuleneda asjaolust, et kutseharidust kasitletakse neis riikides
eelkdige rakendusliku orientatsiooniga kooliharidusena. Kutsehariduse tulevikueesmarkide
puhul on riikidevahelised erinevused vaiksemad. Enamik vastajaist ndustus koigis riikides
»suurel maaral“, et kutsedppe eesmargiks saab jargmise 15 aasta jooksul valmistada dpilasi ette
tooks kindlal ametikohal voi kindlas valdkonnas ja et tulevikus suureneb tédandjate surve
haridusasutustele (ja ministeeriumidele) pakkuda konkreetselt kohandatud 6ppekavasid.

Teise kdrgeima nousoleku maaraga eesmargi, noorte té6tusega voitlemise ja/voi majanduskasvu
soodustamisega noustusid (oleviku vaatepunktist) kdige enam Austria, Hollandi, Hispaania,
Malta ja Itaalia vastajad. Hispaania ja Itaalia on tiitipiliselt kdige suurema noorte tootusega riigid
(ptk 4), mistottu kutseharidust voidakse parasjagu niha tihe voimaliku lahendusena sellele
probleemile. Naiteks on Hispaanias viimastel aastatel tehtud palju t66d alternatiivsete
koolitusmudelite ja duaalse kutsedppe juurutamise ja arendamise vallas, et edendada noorte
toohdive ja kutsekvalifikatsioonide omandamist. Uks Itaalia paritolu vastaja réhutas: ,Adrmiselt
oluline on iihendada kutseharidus ja riigi tooturuteenused. Kutseharidus peaks olema iiks
peamisi pikaajalise t66tuse vdahendamise strateegiaid ning toetama NEET-noorte liikumist
haridussiisteemist toomaailma.”

Austrias ja Hollandis seevastu on noorte to6tuse maar ELi keskmisest madalam ja duaalset dpet
nahakse ithe seda soodustava tegurina: ,Mitmetele ELi liikmesriikidele, nagu Taanile,
Saksamaale, Hollandile ja Austriale omast vdrdlemisi madalat noorte to6tust seostatakse tihti
arenenud Opipoisidppe slisteemidega, mille puhul haridusstisteem on tihedalt seotud té6turuga“
(Cedefop, ilmumas). Horvaatia, Kreeka ja Sloveenia vastajad véiljendasid samal ajal mdningaid
reservatsioone kutsehariduse praeguse noorte todtusega voitlemise ja/vdi majanduskasvu
soodustamise eesmargi suhtes (ndustudes selle viitega vaid osaliselt). Selle taga voib olla asjaolu,
et neis riikides tajutakse vajadust tdiendavate kutsehariduse propageerimisega seotud

120 Arvamusuuring niitas, et vastajad ndustusid suurel méairal jargmise kolme vaitega kutsehariduse rolli
kohta iihiskonnas: kutseharidus ja -koolitus tugevdab (RIIGI) majandust; kutseharidus ja -koolitus aitab
(RIIGIS) oluliselt vahendada to6tuse maara; kutseharidus ja -koolitus aitab (RIIGIS) voidelda sotsiaalse
torjutusega. Noustumise maar oli korgem (enam kui 70%) kutseharidusega vastajate, lildharidusega
vastajate ja keskhariduseta vastajate hulgas (Cedefop 2017, 1k 82).



(poliitiliste) meetmete (nagu karjaddrindustamine Opilastele ja nende vanematele), selge
kutsehariduse arengustrateegia, tiiendavate investeeringute ja todandjate suurema sdnadiguse
jarele kutsehariduse sisu suhtes. Tuleviku peale moeldes oli enamik Horvaatia paritolu vastajaist
(erinevalt Kreekast ja Sloveeniast) arvamusel, et ka jairgmise 15 aasta jooksul piiliab kutseharidus
endiselt moningal maaral vdidelda noorte tootusega ja/voi soodustada majanduskasvu.

Sloveenia, Hollandi, Saksamaa ja Soome vastajad ndustusid kindlalt sellega, et kutsehariduse
praegune eesmirk on luua dppijatele eeldused edasidppimiseks. Uks Hollandi piritolu vastaja
pohjendas seda asjaolu selge vdimalusega jatkata parast kutsehariduse omandamist dpinguid:
EQFi 4. taseme kutsedppekavalt voib liikuda edasi EQFi 5. tasemele vastavate korgkoolide
lithikursuste juurde voi siis asuda omandama kutsedppeasutuste pakutavat EQFi 5. tasemele
vastavat individuaalselt kohandatud kvalifikatsiooni. Soomes kasitletakse kutseharidust
elukestva Oppena (v0i selle osana), mis pohjendab ka tugevat ndusolekut sellekohase
olevikueesmirgiga. Huvitaval kombel pidasid Uhendkuningriigist (kus kutseharidust
moistetakse tdiendusharidusena) pdarit vastajad seda vaid osaliselt kutsehariduse
tulevikueesmargiks: , Poliitikas valitseb praegu suundumus eirata tdiendusharidust ja kasitleda
koigi oskust6djou puudusega seotud probleemide lahendusena digitaliseerimist.“ Teistest
riikidest périt vastajad nagid todliste ja todtute inimeste tdiendus- ja imberdppe vajadust seoses
kiirete tehnoloogiliste muutustega, mis osutab arvamusele, et esmadpet pakkuvad 6ppeasutused
peaksid avama oma uksed uutele rithmadele, ka vajadusena ,leida kutsehariduses tasakaal kahe
erineva eesmargi vahel: valmistada inimesi ette téoturule sisenemiseks ja varustada neid
edasidoppimiseks vajalike oskustega (elukestev dpe).”

Enamik uuringus osalenud riike kujutas ELi kutsehariduse praegusi ja tulevasi eesmarke ette
suuresti lihtmoodi: kahe eelistatuima valiku jarjekord véib kull erineda, kuid nende
kombinatsioon (iildjuhul: ,valmistada opilasi ette tédks kindlal ametikohal v6i kindlas
valdkonnas“ ja ,voidelda noorte to6tusega ja/voi soodustada majanduskasvu®) jadb samaks. Kui
Kreeka ja Uhendkuningriigi paritolu vastajad reastasid oleviku- ja tulevikueesmirke iihtmoodi,
siis Eesti ja Soome inimesed rohutasid isikliku arengu ja eneseteostuse soodustamist, dpilaste
ettevalmistamist tdisvaartuslikuks tihiskonnaelus osalemiseks ja dpilastele edasioppimiseks
eelduste loomist. Neid kolme peeti Eestis ja Soomes kutsehariduse olulisimateks
tulevikueesmarkideks. Taanis, Saksamaal, Islandil, Kiiprosel, Luksemburgis ja Poolas peeti kdige
tahtsamaks Opilastele edasidppimiseks eelduste loomist.

Kuigi koiki vastuseid analiilisiti statistilise klasteranaliilisiga, ei Onnestunud meil ei
kutsehariduse praeguste ega tulevaste eesmarkide puhul tuvastada selgelt eristuvaid riikide
rihmi. Samuti ei tuvastanud me kutsehariduse tulevikueesmarkidega ndustumise teemal
vastajate isikuomadustega (sugu, vanus ja organisatsiooniline kuuluvus) seotud erinevusi.
Moningasi erinevusi esines siiski selles, kas vastaja tulevikuvisioon oli positiivsem voi
negatiivsem. Optimistid ndustusid eesmadrkidega suurel véi viga suurel madral, samas kui
pessimistid olid ménevorra torksamad ja noustusid eesmarkidega pigem vaid moningal voi
suurel maaral.



5.6. Kutsehariduse tulevikuvisioon

5.6.1. Kutsehariduse soovitud tunnusjooned aastal 2035

Lisaks vastajate ootustele selles osas, kuidas jargmise 15 aasta jooksul podhjendatakse
kutsehariduse vajalikkust (joonis 23), kiisisime samade elementide pohjal ka, millised voiksid
nende arvates olla kutsehariduse tunnusjooned. Kiisimuse esitusviis oli siiski teistsugune ja
voimaldas anda mitu vastust: vastajad voisid esitada oma , kolm soovi“. Seetéttu ei ole kiisimused
vastajate tulevikuootuste ja kutsehariduse soovitava profiili kohta paris otse vorreldavad, kuid
tunnusjoon, mida vastajad kdige enam lootsid kutsehariduses 2035. aastal naha, oli dpilaste
ettevalmistamine tdisvaartuslikuks tihiskonnaelus osalemiseks ja eluks aktiivsete kodanikena,
mis kutsehariduse tulevikueesmarkide prognoosides oli kdige viimasel kohal (joonis 24). Teisele
kohale jai arvatav pohieesmark - opilaste ettevalmistamine tooks kindlal ametikohal voi kindlas
valdkonnas.

Kui saaksite esitada kolm soovi, siis milliseid loetletutest sooviksite ndha 2035.
aastal kutsehariduse tunnusjoontena?
Opilaste ettevalmistamine taisvaartuslikuks ihiskonnaelus

osalemiseks ja eluks aktiivsete kodanikena

Opilaste ettevalmistamine tédks kindlal ametikohal vai
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Vaitlemine noorte to6tusega ja/vdi majanduskasvu
soodustamine

Isikliku arengu ja eneseteostuse soodustamine
Opilastele edasidppimiseks eelduste loomine
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Joonis 24. Kutsehariduse soovitud tunnusjooned aastal 2035
Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035“ (2018)

Vastuste erinevust aitab moista lahem analiiiis. Kolme tulevikusoovi eri kombinatsioonides
mainitakse dpilaste ettevalmistamist to6ks kindlal ametikohal vdi kindlas valdkonnas viiest kdige
levinumast kombinatsioonist neljas. Samal ajal, ja kdige olulisemana, mainiti lootust, et
kutseharidus valmistab opilasi ette tdisvaartuslikuks tihiskonnaelus osalemiseks ja eluks
aktiivsete kodanikena, sisuliselt koigis kombinatsioonides. See annab alust arvata, et
kodanikuaktiivsuse propageerimine on igasuguse hariduse hadavajalik osa.

Vastajad rohutasid ka vajadust laiapdhjalisema fookuse jarele kutsehariduses, et ,kasvatada
Oppijaist mitte pelgalt konkreetsete ametioskustega, vaid kriitilisi ja aktiivseid kodanikke".
Kutsehariduse laiapdhjalisem fookus aitab tagada, et see soodustab majanduslike vajaduste
korval ka iihiskonna vajadustega arvestades iihiskonna arengut. Sellest hoolimata jai
taisvaartusliku iihiskonnaelus osalemise ja kodanikuaktiivsusega tihedalt seotud sotsiaalse
kaasatuse soodustamine paris soovinimekirja 16ppu (joonis 24). Uks vastajaist selgitas, et kuigi



kutsehariduse osa sotsiaalse kaasatuse tagamisel on paljudes riikides vdga suur, ei peaks see
ilesanne samas olema téielikult vaid kutseharidusasutuste dlgadel.

Kutsehariduse tunnusjoontena aastal 2035 mainiti sageduselt kolmandana vditlemist noorte
tootusega ja/voi majanduskasvu soodustamist, mis vastab ka kutsehariduse prognoositavatele
tulevikueesmaérkidele (joonis 23).

Kokkuvottes ei erine hinnangud kutsehariduse soovitud tunnusjoontele aastal 2035 vaga oluliselt
hinnangutest tulevikueesmarkidele; ainus erinevus oli, et neis tdsteti kutsehariduse tiihe
lahtekohana esile dpilaste ettevalmistamist tdisvaartuslikuks iihiskonnaelus osalemiseks ja eluks
aktiivsete kodanikena.

5.6.2. Kutsehariduse tulevikuvisioonid aastal 2035 eri riikide vaatepunktist

Kutsehariduse tulevikuvisioonide tiksikasjalikumaks avamiseks kiisisime uuringus osalejatelt,
milline peaks kutseharidus ja -koolitus vilja nagema aastal 2035. Lahtusime semantilise
diferentsiaali meetodist, pakkudes vélja iiheksa vastandlike vaidete paari, mille seast vastaja pidi
viiepunktiskaalal valima eelistatuima. Allpool Kkirjeldatavad tulemused pohinevad riikide
keskmistel vastustel ja esindavad seega mones mottes riiklikku/rahvuslikku kasitlust
kutsehariduse tulevikust. Jaotises 5.6.3 Kasitleme tulemusi ka individuaalsest vaatepunktist.

Vastajad valjendasid selget eelistust the valiku puhul viiest. Kui valjendatud vaated
kutsehariduse tuleviku kohta aastal 2035 peaksid materialiseeruma, saab kutsedppest Euroopas
tulevikus pigem kdigile, mitte vaid konkreetsetele rithmadele suunatud standardne haridustee
ning kutsedppeasutused teevad omavahelise konkureerimise asemel pigem tihedamalt koost66d.
Kasvavad otsuste langetamine kohalikul tasandil ja kutsehariduse autonoomia, kuna riiklike
kutseharidussiisteemide omavaheline sarnasus suureneb ja kutsehariduse rahastamises muutub
iha tdhtsamaks Euroopa Liidu roll (joonis 25).

Nelja vastandipaari puhul ei olnud Euroopa Liidu keskmiste hinnangute tasemel kahe valiku
vahel selget erinevust:

a) kutseharidus kui iseseisev haridussektor voi elukestva 6ppe eristamatu osa;

b) korgharidussektoriga paralleelne kérgema taseme kutsehariduse sektor vdi kérgema
taseme kutseharidus kui korgharidussektori osa;

c) kutseharidus toetub senisest enam erasektori investeeringutele vdi senisest enam
avaliku sektori investeeringutele;

d) Kkutseharidus on orienteeritud majanduse vajadustele voi ithiskonna vajadustele.

Selgelt iihe valiku kasuks kalduvate eelistustega paaride seas ndustuti kdige enam vaitega
»rohkem koost66d kutseharidusasutuste vahel“. Leedu ja Rumeenia paritolu vastajad paigutusid
seejuures samasse mustrisse, kuid nende ndustumismaar oli riikide seas kdige madalam. Koige
korgem oli noustumismaar Belgias (Flandrias), Eestis ja lirimaal. Belgias (Flandrias) voéib
koostddd mdista lihiste jdupingutustena ,tookohtade, koolide, koolitajate, mentorite ja dpetajate
toetamiseks“; Eestis on ihiste joupingutuste siht kutsehariduse populariseerimine
haridusvalikuna. Uks vastaja lirimaalt (sarnaselt mitmete teiste riikidest péirit osalejatega)



moistis koostddd laiemalt kui vaid kutseharidusasutuste kontekstis: ,,Hea kutseharidus eeldab
koostdodd ja tdhusat partnerlust riigi ja to6andjate vahel, millega peaksid kaasnema ka
investeeringud Opetajate, haridusasutuste, poliitikakujundajate ja teadlaste véimalustesse.”

Veel iiks vaide, millega vaga palju ndustuti, oli vdimalus, et kutseharidusest saab 2035. aastaks
koigile kattesaadav standardne Opitee. K&ige rohkem toetasid seda valikut Kiiprose ja
Uhendkuningriigi vastajad. Uks Uhendkuningriigist parit osaleja esitas jiargmise visiooni
kutseharidusest: , Taielikult 16imunud ja toetav kultuur, kus noori ndustatakse karjaarivalikutes
alates iiheteistkiimnendast eluaastast ja neil, kes soovivad valida rakendusliku Gpitee,
voimaldatakse liikuda sujuvalt kuni 18. eluaastani kestvasse kutsehariduslikku dppesse.“ Koigi
vastajate keskmiste hinnangute arvestuses ei eelistatud selle vastandit - konkreetsetele
sihtrithmadele suunatud kutseharidust - iiheski uuringus osalenud riikidest.
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@-0—ELi keskmine

Joonis 25. Visioon kutseharidusest aastal 2035: EL keskmine

Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035 (2018)

Uks kutsehariduse tulevikuvisioonide elemente sisaldas valikut ,ELi toetus moodustab suurema
osa kutsehariduse rahastusest”. Selle valikuga ndustuti palju Kreekas, Prantsusmaal, Horvaatias,
Kiiprosel ja Poolas. Kdigis loetletud riikidest peale Poola on Opipoisidpet markimisvaarselt
rahastatud Euroopa Liidu fondidest (Cedefop, ilmumas). Veel iiks iihine tunnus on asjaolu, et
koigis viies riigis on kutseharidus eelkdige koolipdhine ja seda moistetakse eelkdige esmadppena.
Samuti leidis kinnitust meie hiipotees, et enamik Euroopa Liidu asutuste v6i rahvusvaheliste
organisatsioonide tdotajatest vastajaid eelistab just seda valikut. Samamoodi eelistas seda
enamik haridusasutuste, riigiasutuste ja ettevitete tootajatest vastajaid.



Veel liks osa ELi visioonist kutsehariduse tuleviku kohta 2035. aastal puudutab ELi liikmesriikide
kutseharidussiisteemide suurenevat sarnasust, millega kdige enam nodustusid Hispaania, Itaalia
ja Holland. Uks Hispaania péritolu vastaja leidis, et ,siisteemide sarnasemaks muutmise asemel
tuleks piiiida parandada hoopis vastastikust tunnustamist®; veel liks rohutas vajadust Euroopa
riikide vahelise koostdo jarele, et vdlja tootada tlileeuroopalisel tasandil valideeritud (néiteks EU
VET kvalifikatsiooniga) kvaliteetseid dppekavasid ning samas sdilitada ELi investeeringud
lihtsesse poliitikasse. Ukski riik ei eelistanud selle valiku vastandit - Euroopa Liidu riikide
kutseharidussiisteemide suurenevat mitmekesisust. Ka enamik ettevotetes, tddandjate
organisatsioonides ning haridusasutustest tdotavatest vastajatest leidis, et 2035. aastal on ELi
riikkide kohalike kutseharidussiisteemide vahel rohkem sarnasusi kui erinevusi. Teiste
organisatsioonide esindajad ei valjendanud selget eelistust kummagi mustri suhtes.

Kuigi Euroopa Liidus keskmiselt peeti kutseharidust kui iseseisvat haridussektorit ja
kutseharidust kui elukestva Gppe eristamatut osa 2035. aastal vordselt vdoimalikeks, esines
monede riikide vahel siin siiski erinevusi. Bulgaaria, Taani, Eesti, Soome ja Rootsi vastajad nagid
kutseharidust tulevikus pigem elukestva 6ppe eristamatu osana. Soome puhul v&ib eelistus olla
seotud sellega, et kutseharidust kasitletaksegi valdavalt elukestva 6ppe osana. Teiste P6hjamaade
puhul voib see kajastada tdiskasvanuhariduse tdhtsust, Eestis ja Bulgaarias aga olla mark
muutustest kutsehariduse motestamises. Naiteks rohutas iiks Bulgaariast (kus kutseharidust
moistetakse iildiselt esmadppena) pdrit vastaja ,vajadust imber mdétestada meie kiasitlust ja
vaateid haridusest tervikuna ja hakata senisest enam mdtlema 6pikeskkonna loomisele, kus nii
lapsed, noored kui ka tdiskasvanud saaksid ennast taasavastada ja 0ppida iiheskoos elama.
Oppimine ei toimu vaid klassiruumis.*

Tulevikusuundumustest prognoositi kdige suuremat kasvu kdrgema taseme kutsehariduse
levikule (nii korgema taseme kutsedppe kui ka rakenduskérghariduse vormis) (vt joonis 20);
samas kasitletakse korgharidussektoriga paralleelset kdrgema taseme kutsehariduse sektorit ja
korgema taseme kutseharidust kui kdrgharidussektori osa Euroopa Liidus tervikuna vérdselt
voimalike tulevikulahendustena. Paljud vastajatest rdhutasid vajadust suurendada
kutsehariduse prestiizi korgkooli astujate seas: kutsealane viljadpe ei tohiks olla ,midagi
vahemat kui silmatorkav alternatiiv tlikoolile“, ,noorte jaoks nende akadeemilises karjaaris
tdiesti normaalne valik, ilma igasuguste piirangute vo&i takistusteta“. Korgema taseme
kutseharidust eelistatakse enam ndha korgharidussektori osana Prantsusmaal, Poolas ja
Portugalis. Samuti eelistas kdrgema taseme kutseharidust ndha koérgharidussiisteemi osana
enamik ilikoolides toétavaid vastajaid. Uks Hollandist périt vastaja viljendas aga tipselt
vastupidist seisukohta: ,2035. aastal eksisteerib riigis kdrghariduse valdkonna kdrval paralleelne
korgema taseme kutseharidussiisteem. Selle siisteemi pdhieesmirk on inimeste elukestev
arendamine, ithendades formaalhariduse mitteformaalsega ja luues uusi véimalusi tildhariduse
omandanud noortele.”

Kuigi ELi keskmised tulemused nditavad, et ELi panus voiks 2035. aastal moodustada suurema
osa kutsehariduse rahastusest, véivad siiski sellega vordselt tahtsad olla ka era- ja avaliku sektori
investeeringud (vt joonis 25). Vaid Maltalt périt vastajad eelistasid voimalust, et kutseharidus
toetub senisest enam erasektori investeeringutele. Eelistuse taga vdivad olla tugevad sidemed
Malta kdrgharidusasutuste ja ettevotete vahel, kuid ka riiklik oskuste ndukogu (kuhu kuuluvad
ka todandjate esindajad), mille loomise eesmark oli tuvastada tulevikus vajalikke oskusi; see
peaks osutama, millist laadi vdljadpet valdkonnas tulevikus vajatakse, looma stiimuleid pidevaks
taiendusoppeks ning oskuste nappuse ja mittevastavuse leevendamiseks. Taanist, lirimaalt ja



Austriast parit vastajad, kelle koduriikides on tddandjate investeeringud Opipoisidppesse
tildjuhul pigem suuremad, eelistasid suurema tdendosusega ndha senisest enam avaliku sektori
investeeringutele toetuvat kutseharidust. Uks lirimaalt pirit vastaja markis, et ,lile kogu riigi
puudub vastavus kohapealsete ettevotete ning olemasolevate tdiendusharidusasutuste vahel”.
Taanis vodivad suhteliselt madalate erasektori investeeringutega seotud ootused tuleneda
kutsedppurite arvu kahanemisest ja vajadusest muuta kutseharidus potentsiaalsetele dppuritele
atraktiivsemaks: ,Vajame suuri muutusi nii poliitikute kui ka té6andjate métteviisis. Uks
Austriast pdrit vastajatest selgitas, et td6andjad, kes soovivad duaalsetes dppekavades osaleda,
seisavad silmitsi mitmete takistustega, nagu biirokraatia, dpipoistega tegelemiseks vajaliku aja
nappus, Opipoiste puudulik keeleoskus v&i huvipuudus. Veel iiks vastajatest selgitas, et kuigi
kutseharidus on Austrias olulisel maaral tooandjate vedada, vihendavad nad uute kutse- ja
tildhariduse vormide valja kujunedes oma osalust. Selget eelistust suuremate avaliku sektori
investeeringute suhtes valjendasid vaid ametiiihingutes ja tilikoolides to6tavad vastajad. Enamik
ettevotetes, to0andjate organisatsioonides ja riigi ametiasutustes tdotavatest vastajatest ei
eelistanud kumbagi valikut.

Euroopa Liidu keskmise ettekujutuse jargi iseloomustab tuleviku kutseharidust tasakaalustatud
orienteerumine nii majanduse kui ka iihiskonna vajadustele. Selles vallas on erandid Taani ja
Malta: molemas riigis panid uuringus osalejad selgelt suuremat rohku majanduse vajadustele.
Taanis voib see tuleneda asjaolust, et kutseharidust haldavad to6turu osalised, eelkdige
ametitthingud ja t66andjate organisatsioonid, ning neil on sdénadigus ka kutsedppekavade sisu
tile. Maltal on to6andjate roll kutsehariduses (sealhulgas 6ppekavade koostamises) kasvanud ja
seda tendentsi vdidakse projitseerida ka tulevikku. Vastajate hoiakud (positiivsem voi
negatiivsem tulevikuvisioon) ei mojutanud selles kiisimuses nende eelistusi (majanduse voi
tthiskonna vajadustele orienteeritud kutseharidus). Loogiliselt eelistasid tédandjate
organisatsioone esindavad vastajad oma tulevikuvisioonides majanduse vajadustele
orienteeritud kutseharidust iihiskonna vajadustele orienteeritule.

Viimane kutsehariduse tulevikuvisiooni element puudutas selle tsentraliseeritust voi
detsentraliseeritust ning autonoomiat ja reguleerimist. ELi keskmistes tulemustes siin selged
eelistused puudusid (joonis 25). Mitmetes riikides, sealhulgas lirimaal, Kiiprosel, Ungaris,
Hollandis, Poolas ja Soomes, eelistatakse siiski ndha kutseharidust pigem kohaliku tasandi
otsustusprotsessidel pohineva ja autonoomsena. Mones neist riikidest on haridusasutuste
autonoomia voérdlemisi suur juba praegu (nagu Hollandis) vdi peaks ldhiajal kasvama (nagu
Soomes): ,Hollandis muutub jarjest olulisemaks piirkondliku omavalitsuse moju
kutseharidusele. Nonda on linnad valmis investeerima kutseharidusse ja stimuleerima koostood
kutsekoolide, kdrgkoolide, ettevotete /tooturu ja kohaliku omavalitsuse vahel.“ Enamik Hispaania
paritolu vastajaid (kus autonoomsed piirkonnad saavad hariduspoliitikat, sealhulgas
kutseharidust oluliselt modjutada) eelistas ndha ,tasakaalu riigi ja kohaliku tasandi
regulatsioonide vahel (Elken, 2015).

Vastajate isikuomadustega, nagu nende soo ja vanusega seotud erinevusi 2035. aasta
kutsehariduse tulevikuvisioonides ei leitud.



5.6.3. Mustrid kutsehariduse tulevikuvisioonides aastal 2035

Andmeid voib kasitleda vaadates Euroopa Liidu keskmisi tulemusi, kuid mis juhtub, kui keskmine
moodustub vastandlikest vaadetest? 4. peatiikist 1dhtudes vdib see olla ndnda ka siin - vihemalt
teatud ulatuses ja monede vastandipaaride puhul. Kasutades Wardi klasteranaliiiisi meetodit’“/,
tuvastasime me kutsehariduse tulevikuvisioonides neli erinevat mustrit. Neist kolme illustreerib
joonis 26122,

kutseharidus kui iseseisev haridussektor kutseharidus kui elukestva 8ppe eristamatu osa

kutseharidus kui kdigile kattesaadavstandwardne kutseharidus on suunatud ainult konkreetsetele...

dpitee

kdrgharidusega paralleelne kdrgema taseme " . - ) )

) korgema taseme kutseharidus kui kérgharidussektori...
kutsehariduse sektor

kutseharidus toetub Sen\sesF enam ergsektor\ kutseharidus toetub senisest enam avaliku sektori...

investeeringutele

kutseharidus on orienteeritud majanduse

) kutseharidus on orienteeritud...
vajadustele

®  ELikeskmine

kutsehariduse osas suurem autonoomia ja

. ' . hkem keskt di ot idja... i
otsustusdigus kohalikul tasandil ronkem kesktasandi otsuseldja 1.rahm

—m— 2.rihm
o 3.rGhm

suurem kankurents kutsedppeasutuste vahel rohkem koostdéd...

riikide kutseharidussiisteemide suurenev
sarnasus

riikide kutseharidusststeemide suurenev...

EL toetus moodustab suurema osa
kutsehariduse rahastusest

EL toetus moodustab vdiksema osa kutsehariduse...

1= eelistan vaga kindlalt vasakpoolset varianti;
2=eelistan kindlalt vasakpoolset varianti;

3= eelistan vordselt mdlemat varianti;

4= eelistan kindlalt parempoolset varianti;

5= eelistan vaga kindlalt parempoolset varianti.

Joonis 26. Mustrid kutsehariduse tulevikuvisioonides aastal 2035

Markus: n = 1285
Allikas: Cedefopi uuring ,Muutuv kutseharidus 2035“ (2018)

Esimene rithm on suurim ja hdlmab 436 valiidset vastust. Selle rithma esindajad ootavad jargmise
15 aasta jooksul kutsehariduse muutumist kdigile kdttesaadavaks standardseks haridusteeks ja
elukestva Oppe osaks; see tdhendab iihtlasi kdrgema taseme kutsehariduse muutumist
korgharidussiisteemi osaks. Lisaks tajub esimene rithm tasakaalu kutsehariduse majandusliku ja
tthiskondliku orientatsiooni ning avaliku ja erasektori investeeringute vahel, kusjuures suurem
osa kutsehariduse rahastusest peaks parinema Euroopa Liidult. Riihm soovib ndha suuremat
koostodd kutseharidusasutuste vahel, aga ka suuremat sarnasust ELi liikmesriikide
kutseharidussiisteemide vahel. See rithm sarnaneb kdige enam kuuendas peatiikis ,pluralistliku

121 Wardi meetod kujutab endast hierarhilises klasteranaliiiisis kasutatavat kriteeriumi.

122 {jks neist (164 valiidset vastust) on esimesele rithmale d4rmiselt sarnane ning niib olevat esimese
rithma alatiitip. Ainus, kuid védga oluline erinevus nende vahel seisneb selles, et see alarithm eelistab ndha
korgharidussiisteemiga paralleelselt toimivat kérgema taseme kutsehariduse sektorit.



kutseharidusena“ kirjeldatavale stsenaariumile, mis hdlmab tugevalt integreeritud elukestva
Oppe slisteemi ja soovi tasakaalustada kutsehariduses majanduse ja tihiskonna vajadusi.

Teine vastanute rithm (332 valiidset vastust) sooviks samuti niha kutseharidust tavalise
opiteena, kuid kujutleb kutseharidust 2035. aastal iseseisva haridusvaldkonnana ja eelistab
tthtlasi muust korgharidusest eristuva kdorgema taseme kutseharidussektori olemasolu. Selle
rithma ootused sarnanevad kdige enam kuuendas peatiikis kirjeldatud ,iseseisva kutsehariduse”
stsenaariumile. Teise rihma liikkmed ootavad tihtlasi, et tuleviku kutseharidus oleks rohkem
orienteeritud majanduse vajadustele ning nad ei ole haridusasutuste vahelisele konkurentsile
sama tugevalt vastu kui teised kaks rithma.

Kolmas rithm (353 valiidset vastust) torkab silma kdige suurema kodhklevate valikute arvu
poolest ndaiteks kdérgema taseme kutsehariduse sektori, kutseharidust puudutavate
kohaliku/kesktasandi otsustuste osakaalu, riiklike kutseharidussiisteemide
sarnasuse/mitmekesisuse ja ELi investeeringute osakaalu poolest kutseharidusse. Selle riithma
liikmed kaldusid ainsana leidma, et tuleviku kutseharidus peaks olema suunatud vaid
konkreetsetele sihtrithmadele.

Olulisi erinevusi vastajate isikuomadustes me nende kolme rithma puhul ei tuvastanud.



5.7. Kokkuvote

Kuigi riikidevahelised erinevused kiisitlusega kogutud andmetes on vidikesed, annab nende
tuvastamine ja tolgendamine Kinnitust meie 4. peatikis esitatud arusaamale, et kutsehariduse
kontekst on muutunud. Suures osas Euroopa kutsehariduse sidusriihmade ja asjatundjate
rithmades leidsid kinnitust koik meie varasemates uuringutes tuvastatud ning 3. ja 4. peatiikis
tiksikasjalikumalt kasitletud suundumused. Ko6ik osalenud riigid kinnitasid selgelt dpivaljunditel
pohinevate kutsekvalifikatsioonide jarjest suuremat tdhtsust, Opipoisidoppe ja Oppekavade
tookohapohiste elementide tugevdamist (sealhulgas praktikapohise oOppe laiendamist
koolipohises kutse- ja korghariduses) ning kutsehariduse osakaalu suurenemist kdrgemates
haridusastmetes (korgema taseme kutsehariduses ja rakenduskdrghariduses). Loetletud
suundumuste tahtsus peaks prognooside kohaselt kasvama ka jargmise 15 aasta jooksul,
opivdljundite suunas liikumise tendents aga peaks tulevikus vahenema. Kui heita pilk
kutsehariduse suure osatdhtsusega riikidele (Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Holland,
Poola ja Uhendkuningriik)!?3, siis on ootus, et kutseharidus laieneb kérgematesse
haridusastmetesse, kdige suurem Uhendkuningriigist périt vastajate hulgas ja ménevdrra
vdiksem Saksamaa ja Poola puhul. Saksamaal ndustuti suure kutsehariduse osatahtsusega riikide
(kus noustumise mair oli sarnane) seas kdige vihem tookohapohiste elementide osakaalu
suurenemisega Oppekavades aastaks 2035. Ootus, et tulevikus suurenevad jéupingutused
kutsehariduse to6turu vajadustele reageerimise vOime parandamiseks, on tugevam
Prantsusmaal ja Poolas, aga vihem silmatorkav Saksamaal ja Uhendkuningriigis.

See, kas kutseharidus on suutnud sisseastujate arvu poolest siilitada oma senise positsiooni
vordluses iildharidusega ja kas potentsiaalsetele dpipoistele voi praktikantidele piisava hulga
opipoisi- vdi praktikakohtade leidmine ettevdtetes on muutunud keerukamaks voi mitte, séltub
olulisel maaral riigist, kusjuures ka suure kutsehariduse osakaaluga riikides on olukord erinev.
Kui Itaaliast ja Prantsusmaalt parit vastajad arvasid, et jairgmise 15 aastaga muutub ettevitetes
piisava hulga valjadppekohtade leidmine keerulisemaks, siis Saksamaalt parit vastajad siin
mingeid muutusi ette ei ndinud. Nonda ei ole Euroopa keskmised naitajad alati vaga
informatiivsed ja raske on vidlja tuua selgeid thiseid tulevikusuundumusi. Varasemate
tendentside ekstrapoleerimisse tuleks suhtuda ettevaatusega: kuigi Euroopa tasandil véib oodata
teatavat stabiilsust, votavad erinevad suundumused riikide tasandil vigagi erineva kuju. Naiteks
voib mitmete riikide puhul nii 4. peatiikis esitatud analiisist kui ka siin kasitletud kiisitlusest
lahtudes tajuda jarsku kutsedppesse astujate osakaalu kahanemist. Samas naitas meie kiisitlus,
et paljud neist riikidest paistavad tegevat kutsehariduse vallas kannapdoret ja selle osakaal peaks
tulevikus jalle kasvama. Nii on see nditeks Poolas ja Taanis. Kui Poolas on margid poordest lisnagi
selged (vt ka jaotis 4.3.2), siis Taani puhul ndib see arusaam pohinevat pigem pelgal lootusel kui
selgetest markidest ldhtuvatel prognoosidel.

3. peatikis Kasitletud piiride kadumist kutsehariduse esma- ja jatkuGppe vahel ei peetud
kiisitluses minevikus vaga silmatorkavaks, kuid see peaks ootuste kohaselt tulevikus kasvama.

123 1 petletud suure kutsehariduse osakaaluga riikide ISCED 3. taseme kutsedppuritest moodustasid 2015.
aastal Euroopa Liidus summaarselt 2/3 ehk 66% koigist selle taseme kutsedppuritest. Suurim on
kutsedppurite arv Uhendkuningriigis ja Itaalias - mdlemal juhul umbes 1,6 miljonit dpilast.



Uks kutsehariduse eriti soositud tulevikueesmirke oli seotud vastajate poolt kutseharidusele
omistatava iihiskondliku vaartuse ja tldisema funktsiooniga: valmistada dpilasi ette
taisvaartuslikuks tihiskonnaelus osalemiseks ja eluks aktiivsete kodanikena. See kinnistaks juba
toimunud muutusi ja oodata oleks kutsehariduse mdiste veelgi suuremat laienemist. Juhul kui
sidusrithmade ootused kutsehariduse tuleviku kohta aastal 2035 peaksid teoks saama, muutub
kutseharidus Euroopas tulevikus pigem koigile (mitte vaid konkreetsetele rithmadele) suunatud
standardseks Opiteeks. See tihendab kutsedppeasutuste omavahelise konkurentsi asemel pigem
nende tihedamat koost66d ning suuremat kohalikul tasandil tehtavate otsuste osakaalu ja
autonoomiat. Euroopa Liidu osakaal kutsehariduse rahastamisel kasvab ja riiklikud
kutseharidussiisteemid muutuvad tdendoliselt lksteisele sarnasemaks. Kiisitluse tulemused
ndivad seega kinnitavat oletust, et jirgmise 15 aastaga eri kutseharidussiisteemide vahelised
sarnasused suurenevad. Praegu on aga raske tapsemalt 6elda, millised need sarnasused saavad
olema. Samuti ei vdimalda olemasolevad andmed kinnitada 4. peatiiki 16pus valjendatud oletust,
et tulevikus voime oodata (iild- ja kutsehariduse osakaalu mdistes) tasakaalustatuma
keskhariduse viljakujunemist ja segatiilipi siisteemide suuremat osakaalu (paralleelsete
koolipdhiste ning kombineeritud kooli- ja tookohapdhiste dppesuundade moistes).

Suurema kutsehariduse osakaaluga riigid (Prantsusmaa, Poola ja Uhendkuningriik) pigem
erinevad kutsehariduse tulevikuvisioonides teistest riikidest. Naiteks kasitlesid Prantsusmaa ja
Poola paritolu vastajad kutseharidust pigem elukestva 6ppe eristamatu osana ja kérgema taseme
kutseharidust korgharidussektori osana, teistes riikides aga puudusid selged eelistused selles
vallas’?%. Holland, Poola ja Uhendkuningriik toetavad arusaama, mille jirgi kutseharidust peaks
tulevikus iseloomustama suurem kohaliku tasandi otsuste osakaal ja autonoomsus, rithma
tlejadnud riigid aga prognoosisid pigem tasakaalustatud kohaliku ja kesktasandi
otsustusprotsessiga siisteemi teket. Saksamaa, Hollandi ja Uhendkuningriigi paritolu vastajatel
puudusid selged ootused ELi fondide rollile kutsehariduse rahastamises. Riihma tilejaanud
liikmed (Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia ja Poola) olid aga seisukohal, et Euroopa Liidu toetus
moodustab tulevikus suure osa kutsehariduse rahastusest.

Kuna uuringu ,Muutuv kutseharidus 2035“ raames labi viidud kiisitlus oli puhtalt info
hankimisele suunatud, siis oleme selgelt teadlikud selle piirangutest ja kasitleme selle tulemusi
pigem tdiendusena varasematele uurimustele kui esmase andmeallikana.

124 Erand oli Itaalia, kus samuti eelistati niha kutseharidust elukestva éppe eristamatu osana.



6. PEATUKK.
KUTSEHARIDUSE TULEVIKUSTSENAARIUMID
AASTAKS 2035

Viiendas peatiikis Kkésitleti nii kutsehariduse valdkonna varasemaid suundumusi kui ka
tulevikutrende ja -visioone. Selles peatiikis keskendutakse ainult kutsehariduse tulevikule, kuid
lahtutakse seejuures siiski eelnevast uurimistdost ja rakendatakse stsenaariumidel pShinevat
meetodit. Samal ajal ei taha me esitatavates kutsehariduse stsenaariumides siiski vaid
projitseerida minevikusuundumusi tulevikule. Vastupidi, vilja to6tatud stsenaariumid voiksid
anda usutava ja sidusa pildi kutseharidusest sellisel kujul, milliseks see jargmise viieteistkiimne
aasta jooksul vdib kujuneda. Stsenaariumide eesmark on visandada kutsehariduse
tulevikuolukorrast lihtsam ja vihem ebamdadrane pilt, et sellega monevdérra kompenseerida
tuleviku tldist prognoosimatust. Kirjeldatavaid stsenaariume vdéib iihelt poolt kasutada
kutsehariduse tulevikku puudutavate strateegiaarutelude ldhtekohana, teisalt aga nadidetena
tanaste tegude ja otsuste véimalikest tagajargedest.

Stsenaariumide viljatootamise ldhtepunktina kasutasime 4. peatiikis esitatud mudelit, millest
allpool tuleb veel kord liihidalt juttu. Enne oma tulevikustsenaariumideni joudmist anname aga
lilevaate varasematest sarnastest projektidest ja muudest tuleviku-uuringuid kasitlevatest
allikatest, mida kasutasime oma lahenemisviisi eeskujuna (jaotis 6.1). Alapeatiikis 6.2 anname
ilevaate oma ldhenemise metodoloogiast ja kontseptuaalsest taustast ning kolmest
kutsehariduse tuleviku pohistsenaariumist. Jaotises 6.3 kasitleme ldhemalt kuut
liksikasjalikumat stsenaariumi, jaotises 6.4 on omakorda esitatud moned suunised
stsenaariumide rakendamiseks kutsehariduse tulevikku kasitlevates strateegilistes aruteludes.



6.1. Varasemad stsenaariumiuuringud

6.1.1. Ulevaade varasematest projektidest

Ulevaate koostamisel kasutasime varasemate samalaadsete projektide loetelu, mida osalt ka
taiendasime. Koostatud iilevaade pdhineb kittesaadava teabe ja erialakirjanduse analiiiisil.
Viisime l4bi ka intervjuusid varasemates stsenaariumiprojektides osalenud inimestega. Ulevaate
keskmes on eelkdige vdhesed varasemad kutsehariduse valdkonnas stsenaariumipohist
lahenemist rakendanud rahvusvahelised ja riiklikud projektid, mis voisid seejuures olla labi
viidud ka valjaspool Euroopat (niiteks Austraalias ja USAs). Kasutasime ka teisi uurimuse selle
osa metodoloogia ja ulatuse vaatepunktist huvitavaid kasitlusi pakkunud kutse- ja tildhariduse
tulevikku kasitlenud uuringuid.

Teadus on alati teatud mottes dialoogis tulevikuga, kuna see loob uusi teadmisi, mis véiksid
kasutust leida tulevikut6os. Kahekiimnenda sajandi teisel poolel kujunesid tuleviku-uuringud
(ehk futuroloogia) ka omaette teadusharuks. 1970. aastate alguses loodi UNESCO toetusel
Maailma Tuleviku-uuringute Foderatsioon; selle jarel on rajatud palju teisigi tuleviku-uuringutele
pihendunud rahvusvahelisi ja riiklikke organisatsioone. Esimestele valdkondlikele
teadusajakirjadele, nagu Futuribles Revue, Futures ja Technological Forecasting and Social
Change, on hiljem lisandunud arvukalt teisigi. Teaduse kui sellise olemusest tulenevalt véib
otseselt tulevikku kasitlevaid uurimusi siiski lisaks futuroloogiale leida ka kdigist teistest
distsipliinidest ja isegi vdljastpoolt teadusmaailma.

Paljusid tulevikku kisitlevaid teoseid — nagu ,Kasvu piirid“ (Meadows, 1972) — on saatnud tohutu
edu ning teadus pdimub neis sageli populaarteaduse ja ilukirjandusega. Tuleviku-uuringute
valdkonna mastaapsust illustreerivad hasti kaks hiljutist bestsellerit. Philip E. Tetlock ja Dan
Gardner votsid raamatus ,Superprognoosimine” (2016) vaatluse alla kiisimuse, millised on heaks
ennustajaks saamise eeldused, analiilisides selleks tuhandeid liihiajalisi prognoose (mis
kasitlevad kuni 12 kuu jooksul aset leidvaid siindmusi). Muuhulgas leidsid autorid, et avarate
huvidega mitte-eksperdid olid vbéimelised tegema tdpsemaid prognoose kui eksperdid ning
lihtsad reeglid ja mudelid andsid paremaid tulemusi kui keerukamad. lisraeli ajaloolane Yuval
Noah Harari analiilisib oma teises bestselleris ,Homo Deus” (2016) inimkonna piiiideid tousta
jumalate korgusele ja maalib pildi inimkonna vdimalikust tulevikust jargmise 50 v6i 100 aasta
jooksul. Seejuures vaidab ta, et 2050. aastaks kujuneb vilja uus, kasutute inimeste klass. Selle uue
klassiga seotud majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste probleemide lahendamisest saabki Harari
arvates inimkonna jaoks pakilisim kiisimus.

Toodud naidete ja meie analiitisitud kirjanduse varal voime ndnda selgelt vaita jargmist:

a) uhelt poolt on arusaamade ja allikate mitmekesisuse téttu tuleviku-uuringutest
ammendava ja slistemaatilise lilevaate andmine vdimatu, seda isegi juhul, kui piirduda
selles vaid mone konkreetse valdkonnaga, nagu haridus voi kutseharidus;

b) teisalt vdoivad meie uurimuse jaoks inspiratsiooniallikatena nii metodoloogiliselt kui ka
sisuliselt vaartuslikuks osutuda ka mitmesugused kasitlused, mis ei ole mingil moel
haridusega seotud.



Kuigi meie ldhenemine vd&ib selle tagajarjel kergesti langeda eklektitsismi, oleme viimase
valtimiseks allikate analiiiisis lahtunud selgelt mairatletud struktuuriparameetritest. Mida
suuremal hulgal rakendati analiiiisitud téddes jargmisi kriteeriume, seda huvipakkuvamana me
neid kasitlesime:

a) keskendumine kutseharidusele ja selle siisteemsele arengule;
b) pikaajaline perspektiiv (10-15 aastat);

c) viited veel saabumata aastaarvudele: vanemaid prognoose lugesime vidhem
asjakohasteks;

d) keskendumine Euroopale;
e) meie uurimusega sobituv metodoloogia;

f) pohjalik dokumenteerimine/selgitused.

Sellist lahenemist rakendades jagasime allikad kolme tildkategooriasse’?°:

a) viimase kahe kiimnendi viltel avaldatud kutsehariduse ja iildiselt haridusvaldkonna
stsenaariumiuuringud;

b) varskemad tulevikule suunatud kutsehariduse ja teiste haridusvaldkondade uuringud,
mis tingimata ei toetu stsenaariumipdhistele meetoditele;

c¢) muud konkreetsete aspektide (nagu uued prognoosimeetodid) poolest huvi pakkuvad
allikad.

Kutseharidust kasitlevaid stsenaariumiuuringuid on vdhe, seda eriti rahvusvahelisel tasandil.
Ainuke suurem sedalaadi rahvusvaheline projekt, mis meil dnnestus leida, oli Cedefopi ja ETFi
tthisprojekt ,,Euroopa kutsehariduse ja elukestva dppe stsenaariumid ning strateegiad“ (1998-
2002; Cedefop, 2002b). Lisaks sellele leidsime umbkaudu samal ajal l4bi viidud Austraalia
projekti (,Focus on the future of VET“), kohaliku mastaabiga téokohapdhist opet kasitleva
projekti Uhendkuningriigist ja virske Sveitsi kutsehariduse tulevikku kisitleva strateegiaprojekti
,Berufsbildung 2030 (vrd joonis 27 ja selle all loetletud allikad).

Isegi kui uurimisvaldkonda laiendada haridusele kui sellisele, on (rahvusvahelisel tasandil
avaldatud) stsenaariumipdhiseid projekte ikkagi vihe. Uks selliste projektide niiteid on OECD
projekt ,Hariduse tulevik“ aastast 2001: selles kirjeldatakse haridussiisteemide kuut véimalikku
arengustsenaariumi, alustades stabiilsete bilirokraatlike siisteemidega ja 16petades siisteemi

125 Kokku &nnestus meil koguda umbes 150 teemaga seotud viidet erialakirjandusele ja 100 dokumenti.
Teiste voimalike allikate hulka, mille seekord kdérvale jatsime, kuna nende analiilisimine polnud selleks
lilesandeks eraldatud ressursside piires véimalik, vdinuks kuuluda ka riikide oskuste strateegiad, elukestva
Oppe strateegiad ning uusi digusakte ette valmistavad dokumendid.



taieliku kokkuvarisemisega’°. Sellest hiljutisem on IPTSi uuring’?’, mille eesmark oli vélja tuua
peamised muutusi soodustavad tegurid. Selles uuringus esitatakse erinevate stsenaariumide
asemel aga vaid iiksainus visioon Oppimise tulevikust aastatel 2020-30. Riikide hariduse
tulevikustsenaariume kisitlevate projektide seas torkab mastaapsusega silma Uhendkuningriigi
programm ,Beyond current horizons“. Sellesse kaasati iile 100 wuurija, kes koostasid
mitmesuguseid teemaga seotud lilevaateid, millest moned kasitlesid ka kutsehariduse kiisimusi.

Varasemad stsenaariumiuuringud

riiklikud
rahvusvahelised
.Euroopa
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E" strateegiad”
E-: . ]Focus on =Bt
Z the Future WBL hpang.
of VET* (UK) (CH)
(AUS)
=
& =
% = ~Koolihariduse .Beyond .
=1 [=% tulevik* current ,The future ,,Changlngﬂ
5 & (OECD) horizons* of learning* SN e ape
= (UK) (JRC) (CAN)
"-sn_!gsnr_f'wa-;an:- wIntegreeritud
g riumid: - .
visioonid kestlikule
c Euroopa Z -
b= 2010~ uroopale”
(Euroopa (Euroopa Komisjon)
Komisjon)
1995 2000 2005 2010 2015

Joonis 27. Ulevaade varasematest stsenaariumiprojektidest

Markus: Ringi suurus tahistab projekti ligikaudset mastaapi.

Allikas: Cedefop, kasutatud kirjandus: Bertrand jt. (1999); Cedefop (2002b); Facer (2009, 2012);
Johnston (2002); Mohamud jt. (2006); OECD (2001, 2006); Redecker jt. (2011); Rotmans jt.
(2000); Shields (2015); Stoyanov jt. (2010); Van Notten jt. (2003); Berufsbildung 2030 SBFI
kodulehel.

Mones uurimuses on stsenaariumipohise meetodi abil vdimalike tulevikuprobleemide
tuvastamiseks uuritud Euroopa haridusmaastiku varasemaid suundumusi - meie jaoks on
tthtmoodi tdhtsad ka sellised ldhenemised. Green ja kolleegid (1999) analiiiisisid muutusi
Euroopa Liidu liikmesriikide haridussiisteemides aastatel 1985-1995 (parast ELi laienemist

126 QECD projekt ,Hariduse tulevik“ (,Schooling for tomorrow") viidi l4bi aastatel 1997-2008 ja selle
raames avaldati arvukalt huvitavaid koolide tulevikku puudutavaid téid ning iilevaateid toimunud
stindmustest. Siin mainitud stsenaariume kirjeldab iiks olulisemaid projekti raames avaldatud kogumikke
(OECD, 2001). Sellele jargnes eraldi vidljaandena iilevaade stsenaariumide koostamise meetoditest ja
riigipohistest ndidetest (OECD 2006).

127 Redecker, C. jt (2011). The future of learning: preparing for change. Luxembourg: Publication Office.
Tulevikutehnoloogiate Instituudi teaduslik ja tehniline aruanne.
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1995. aastal, kuid enne liidu laienemist itta). Nagu 3. peatiiki alguses margitud, said paljud
vahemikus 1995-2015 tuvastatud suundumused alguse ilmselt juba varem. Kuigi
tulevikustsenaariumide koostamise vaatepunktist ei pruugi see olla kdige olulisem, voimaldas
meie tulemuste vérdlemine nende omadega tipsemalt mairatleda mdonede muutuste ilmnemise
aega.

Vorreldava mastaabiga oli ka Euroopa Komisjoni rahastatud nn Maastrichti uuring ,Lissaboni
eesmarkide saavutamine: kutsehariduse panus” (Leney, 2004). Voimalik, et seejuures oli tegu
viimase laiapdhjalise katsega projitseerida kutsehariduse varasemaid suundumusi tulevikule.
Samas ei olnud selle eesmark aga mitte niivord kutsehariduse potentsiaalse tulevikuvisiooni
loomine, kuivord piiiid ennustada, mil méaaral Lissaboni eesmargid tdidetakse ja kuidas saab
sellele kaasa aidata kutseharidus. Kutsehariduse laiapdhjaliste ja rahvusvaheliste analiiliside
seast varskeim on UNESCO ,Potentsiaali rakendamine: tehnilise ja Kkutsehariduse
timberkujundamine“ (UNESCO, 2015b)’“%, Sisult on aga tegu pigem strateegiadokumendi kui
pohjaliku empiirilise analiilisi vdi prognoosiga.

6.1.2. Ulevaade valitud projektide tulemustest

Cedefopi ja ETFi iihisprojekt ,Euroopa kutsehariduse ja elukestva 0ppe stsenaariumid ning
strateegiad“ (1998-2002; Cedefop, 2002b) on analiiiisitud erialakirjanduse hulgas erilisel kohal,
kuna see on ainuke tileeuroopaline kutsehariduse stsenaariume kasitlev projekt. Projekti raames
rakendati stsenaariumipohist ldhenemist nii riikide kui ka Euroopa tasandil kutsedppe ja
elukestva 0Oppe viljavaadete analllisimiseks, et sel teel aidata ndaiteks uurijatel ja
poliitikakujundajatel tuvastada vdimalikke strateegiaid t6husaks toimetulekuks praeguste ja
tulevaste probleemidega.

Viljatootatud stsenaariumid ei kasitle aga tegelikult mitte kutseharidust kui sellist, vaid
kutsehariduse tulevast tihiskondlikku, majanduslikku ja tehnoloogilist keskkonda. Valja pakutud
stsenaariumid on erineva mastaabiga: moned puudutavad konkreetsete liikmesriikide
koolitussiisteeme, teised on kontekstipdhised ja kasitlevad eri kontekste, nagu majandus ja
tehnoloogia, toohodive ja tooturg, koolitus, oskused ja teadmised. Viimane stsenaariumide rithm
seob omavahel kokku sektori- ja riigipohised stsenaariumid.

Viimast liiki stsenaariumidel on kaks pohimo6ddet: sotsiaalmajanduslik areng ja stlisteemide
kaugenemine voi lahenemine. Stsenaariume kasutati mitmetel riiklikel ja iileeuroopalistel
konverentsidel ning muudel tiritustel, et luua ja stimuleerida sidusriithmade strateegilist dialoogi
voimalike tulevikustsenaariumide ja poliitiliste strateegiate iile. Projekti 16ppresultaat ei olnud
samuti mitte stsenaariumid kui sellised, vaid nimetatud iritustel toimunud arutelud; viimaste
tulemused on suunanud ka meie lahenemist stsenaariumidele.

128 Kirjanduse iilevaade tdi pdevavalgele ka arvukaid varasemaid riiklikke katseid ennustada
kutsehariduse tulevikuvajadusi - nt Pratzner ja Russell (1983); Heidegger jt (1991); Ruffjt (1981) - mida
me oma lilevaates aga ei kajasta, kuna nende prognoosid ei ulatu 2000. aastast kaugemale.



Tabel 7. Euroopa neli tulevikustsenaariumi Cedefopi ja ETFi projektist (1998-2002)

Sotsiaalmajanduslik
areng / siisteemne
kaugenemine voi
ldhenemine

Konkurents koostoo asemel

1. Konkurentsivéime ja uhke
iiksindus:
I6hestatud Euroopa

Siisteemide lahusus riikide piires ja
riikide vahel sailib ning vdib kasvada;
haridussiisteemide ja -asutuste vahel

on tihe konkurents; kindlate
sihtrithmade, piirkondade ja
sektorite kasvav polariseerumine ja
marginaliseerumine.

Liberaliseerumine,
detsentraliseerumine ja
individualiseerumine

Sotsiaalmajanduslik sidusus

2. Mitmekesine iihtsus:
vabalt kombineeritav Euroopa

Hariduse ja koolituse sotsiaalne ja
innovatiivne roll on iildtunnustatud.
Samal ajal ei toimu siisteemides
ulatuslikumat arengut; slisteemid ja
pakutav haridus liiguvad vastastikuse
tthilduvuse voi

labipaistvuse suunas iiliaeglaselt.

3.Lahenemine ilma suurema
sidususeta:
oppiv Euroopa
Hoolimata majanduses ja tihiskonnas
valitsevatest erisustest tegeletakse
siiski tihtlustavate normide ja
hariduse arendamisega, olgugi et
sidemed todstuse ja eraettevotlusega
suuresti puuduvad.

Kasvav lahenemine
ja tiksteiselt Oppimine

Ule kogu Euroopa iihetaoliste
eeskirjade ja protseduuride
juurutamise katsed aitavad

mobiilsuse ja innovatsiooni kasvule
vaga vahe kaasa. Siisteemid ja
struktuurid konkureerivad omavahel
ja tajuvad tlileeuroopalisi kiisimusi
korvalistena.

4. Tasakaal ja sidusus:

tildise Euroopa haridus- ja
koolitussiisteemi poole

Euroopa Liidu liikmesriikide ja
liikmekandidaatide vaheline ettevaatav
koostd6 kinnitab liikumist tithedama
sotsiaalmajandusliku koostd6 poole.
Aina enam inimesi (nii noori kui vanu)
omandab kdrgema taseme hariduse.
Vajalikke vahendeid pakuvad nii
avalikud kui ka eraallikad. Stisteemid
arenevad iihetaoliselt.
Kvalifikatsioonistruktuurid ja pakutav
haridus/koolitus muutuvad jarjest
sarnasemaks ja tihitatavaks.

Allikas: Cedefop (2002b, 1k 53)

Austraalia projekti ,Focus on the future of VET“ (Johnston, 2002) raames vilja too6tatud
tulevikustsenaariumid vaatlevad sarnaselt Cedefopi projektiga tulevikku laiemas perspektiivis,
uurides nii uurimiskiisimuse majanduslikke, poliitilisi kui ka to6turuga seotud aspekte, mis
hélmavad muuhulgas kasitlust kutsedppe tulevikust. Stsenaariumides pakutavad perspektiivid
jadvad iildises plaanis neoliberaalsema ning iildises plaanis korporatistlikuma ja kriisidega
taidetud tuleviku eeskuju oma ldhenemisega
stsenaariumiloomele: tulevikustsenaariume moistetakse selles sidusate lugudena tdendolisena
naiva tuleviku kohta, kuna tdnu oma sidususele moodustavad nad omamoodi ,ideaaltiitibid“, mis
voimaldavad keerukuse ja ebamaarasuse vahendamise teel visandada pildi tulevikureaalsusest.
Tuleviku iildise ennustamatuse kompenseerimiseks konelevad stsenaariumid seejuures vaid
toendolisematest suundumustest (mitte darmuslikest olukordadest, nagu looduskeskkonna
taielik kokkuvarisemine).

vahele. Austraalia uuring pakub

Nii Cedefopi ja ETFi kui ka Austraalia uuring kisitlevad molemad stsenaariumiloome
metodoloogiat ka tildisemas plaanis. Cedefopi projektis osalejad panid kokku stsenaariumide



koostamise metodoloogilise kdsiraamatu (Cedefop jt, 2004); Austraalia projekti 16pparuanne
sisaldas samuti pohjalikku kasitlust stsenaariumide koostamise viisidest (Johnson, 2002, 1k 11).
Molemas pakutud iildised juhised on kahtlemata kasulikud mis tahes laadi stsenaariumide
valjatootamisel.

Kolmas analiiiisitud stsenaariumipdhine uuring oli mastaabilt palju viiksem. Uhendkuningriigi
tookohapohise 6ppe uuringus visandati mitmeid sidusaid tulevikupilte konkreetsest piirkonnast
(Uhendkuningriigi kirdeosa), keskendudes seejuures kohalikele institutsionaalsetele oludele.
Kuigi vaikese mastaabiga, pohines uuring labimdeldud protsessil, mille ldhtekoht oli
sidusrithmadele korraldatud t66toad ning resultaat sisutihedad kohaliku tasandi stsenaariumid,
mis kandsid kujundlikke pealkirju, nagu ,Sinine taevas“, ,Valge elevant” véi ,Titanic* (Mohamud
jt, 2006).

Tulevikutehnoloogiate Instituudi lidbi viidud uuringus’’ kaasati sarnaselt paljude teiste
stsenaariumipdhiste  uuringutega  ulatuslikult  erinevaid  sidusrihmi  tddtubade,
vorgukonsultatsioonide, riilhmade moistestike kaardistamise ja muu sarnase vormis. Kuna
uuringut iseloomustas tugev 6ppimisega seotud mddde, siis olid paljud kasutatud meetoditest,
nagu eristuvate individuaalsete karakterite (ehk persona’de) viljatdotamine, seotud just selle
mootmega. Loodud karakterite avamine konteksti avavate koomiksite kaudu on &aarmiselt
originaalne lisa stsenaariumide esitamiseks kasutatavatele vahenditele, mis muuhulgas
naitlikustab vajadust kasutada sidusrithmade vahelise suhtluse hoélbustamiseks elavaid ja
varvikaid esitusviise.

Uhendkuningriigis 14bi viidud mastaapne programm ,Beyond current horizons“ (Facer, 2009)
holmas mitmesuguseid osalusmeetodeid, kuid keskendus suuresti olemasolevate teadmiste ja
tahelepanekute rakendamisele arvukate allprojektide kaudu. Programm pd&hineb erinevate
alternatiivsete valikute langetamise ja tegutsemise viiside analiiiisil, mis osutab, et tulevik on nii
sidusrihmade tulevaste otsuste objekt kui ka tulemus. Monel juhul - nagu Cedefopi ja ETFi
projekti puhul - eristatakse tulevikustsenaariume tulevikustrateegiatest, Kkirjeldades
stsenaariumi mdoistega kontekstitingimusi, mida sidusrithmad mdjutada ei saa. Strateegiad
kasitlevad samas vahetuid poliitilisi ldhenemisviise, mida sidusriihmad saavad kujundada.

Teisalt voib stsenaariumiprojekte olla sageli keeruline strateegiaprojektidest eristada, eriti kuna
esimesi kasutatakse sageli viimaste alusena. Nonda oli see naiteks ka (2018. aastani kestnud)
,Berufsbildung 2030“ puhul, mille raames piiiiti vilja tootada Sveitsi kutsehariduse
tulevikuvisioone ja -strateegiaid. Projekti kaasati tuumikpartnerite, Sveitsi Verbundpartner’ite
korval ka vélisesindajaid, kes vdisid erinevates staadiumides esitada projekti kohta ettepanekuid
ja kommentaare, kasutades selleks muuhulgas vorgutdoriistu, mille kaudu nad said osaleda
aruteludes ja muudelgi tritustel. Samuti loodi projekti raames lihtsustatud ldhenemine
,megatrendidele”, mis vdivad kutsehariduse tulevikku iihel voi teisel moel mdjutada. Kuigi
olulisemate iildiste trendidega, nagu demograafilised muutused, digitaliseerimine vdi

129 Redecker, C. jt (2011). The future of learning: preparing for change. Luxembourg: Publications Office.
JRC teaduslik ja tehniline aruanne.
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keskkonnaprobleemid, arvestas iihel voi teisel mdaral enamik analiiiisitud projekte, oli
JBerufsbildung 2030“ ldhenemine neile darmiselt siistemaatiline ja struktureeritud, andes
tulemuseks ekspertide koostatud pingerea’?’. Samas ei viljendatud siiski selgelt, kuidas need
tendentsid kutseharidust véivad mojutada.

Ka Austraalia uuring ,Focus on the future of VET" vottis stsenaariumide aluseks megatrendid.
Trendide jarjestamise ja klasterdamise tulemusena saadi tulemuseks kaks telge ja nende pohjal
kaks-korda-kaks tabel nelja stsenaariumiga. Esimene telg pohines globaliseerumise,
elektrooniliste iihenduste ja digitaalmajandusega seotud tendentsidel (suur vs. vdaike
globaliseerumise maar), teine aga riigi sekkumise laadil (tugevalt vs. ndrgalt interventsionistlik
valitsus). Loodud Kklastrid/teljed Kkirjeldavad tdendolisemaid suundumusi, vaiksema
tdendosusega trende stsenaariumide loomisel arvesse ei voetud. Kui aga kdrvale jatta kirjeldatud
metodoloogiline katse siduda prognoositavaid megatrende kutsehariduse tulevikuga, sisaldab
uuring vaga vahe selgeid vditeid nende potentsiaalsete mojude kohta. Viiteid vormis
»digitaliseerimine md&jutab kutsehariduse arengut labi...“ on ilivahe.

Erinevates stsenaariumiprojektides kasitletud tendentsid sarnanevad paljuski iiksteisega ja
kattuvad PESTLE-mudeliga’’’.

6.1.3. Erialakirjanduse analiiiisi 6ppetunnid

Tuleviku-uuringute ja stsenaariumiloome meetodeid kéasitleva erialakirjanduse hulk on tohutu,
kuid avaldatud tulemused olid iiksteisega vordlemisi sarnased ja meie vaatepunktist koigi
vaadeldud projektide erinevatest individuaalsetest vajadustest, ulatusest ja mastaabist tingituna
vaid piiratud maaral rakendatavad. Siiski aitasid varasemad uurimused tapsustada siinse uuringu
eesmarke ja neid selgemini valjendada.

Varasemate stsenaariumiuuringute sisu poolest vottis enamik haridusega seotud projekte
lahtepunktiks sarnased valised tegurid, sealhulgas PEST-mudelis kokku vodetud tegurid
(poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja tehnoloogilised), mis seejarel seostati kutsehariduse
arenguga. Uks levinud puudusi oli aga selge vilistegurite ja kutsehariduse tuleviku vaheliste
seoste mudeli puudumine. See véib muuhulgas selgitada, miks enamik uuringuid kasitleb vaid
keskkondade tulevikku (nagu Cedefopi ja ETFi uuringus) vodi éppimise tulevikku puudutavaid
stsenaariume (nagu IPTSi uuringus). Uks potentsiaalne pdhjus on selles, et erinevate vélistegurite
ja nende voimalike tagajargede kirjeldamise keerukusaste on vastuolus vajadusega esitada

130 1, digitaliseerimine (mdjukaim); 2. oskuste tdiendamine (samuti mdjukas); 3. deindustrialiseerumine
(samuti mojukas); 4. globaliseerumine (samuti mdjukas); 5. kasvav mobiilsus (mitte nii mdjukas); 6.
paindlikkus tédsuhetes (mitte nii mdjukas); 7. ranne (mitte nii mdjukas); 8. demograafilised muutused
(mitte nii mojukas - viga mitmekesine); 7. ressursinappus (mitte nii mdjukas - vaga mitmekesine); 8.
polvkondadevahelised konfliktid (vdaga vaikese m&juga) (SBFI AG, 2018).

131 PEST, PESTEL voi PESTLE on strateegilises juhtimises kasutatav tegevuskeskkonna faktorite mudel.
Liihendid tahistavad seejuures poliitilisi (Political), majanduslikke (Economic), sotsiokultuurilisi

(Sociocultural), tehnoloogilisi (Technological), diguslikke (Legal) ja keskkonnaga seotud (Environmental)
tegureid.



lithikesi ja ildistavaid tulevikupilte. Makromajanduslike, iihiskondlike ja 0koloogiliste
megatrendide ning kutsehariduse voi kogu haridussiisteemi vaheliste seoste seadusparasus voib
samas olla palju viaiksem kui arvatakse, mistdttu alahinnatakse haridus- ja oskuste poliitika
potentsiaalselt aktiivset ja s6ltumatut rolli.

Kattesaadava teabe analiilisi pohjal to6tasime stsenaariumide koostamiseks vélja lahenemisviisi,
mis pliliab neid dppetunde arvesse votta, tuginedes iihelt poolt kutsehariduse kontseptsioonide
ja suundumuste ning teiselt poolt varasemates siinse projekti raames 1abi viidud uuringutes
tuvastatud muutuste mojurite analiiiisile.



6.2. Kutsehariduse kolm tulevikustsenaariumi

Enamik kutseharidusega (vdi haridusega tildisemalt) seotud stsenaariume keskendub pigem
kutsehariduse keskkonnale kui haridusele enesele. Kutseharidust modelleeritakse sellistel
juhtudel kaudselt sdéltuva muutujana, mida mdjutavad keskkonnategurite muutused.
Uleeuroopalised vérdlusuuringud on aga ndidanud, et mitmed tegurid, niiteks oskuste vajadused
ja ettevotete varbamisstrateegiad, vdivad soéltuda kutseharidusest. Samuti voib
kutsehariduspoliitika jargida oma sisemist loogikat. Meie ldhenemise iiks olulisi ja varasematest
erinevaid elemente on kutsehariduse suhteliselt sdltumatu kasitlemine iseseisva silisteemi voi
ndhtusena.

Oleme seejuures piitidnud arvesse votta kutsehariduses viimase 20 aasta jooksul aset leidnud
iseloomulikke muutusi ja lahtuda neist tulevikustsenaariumide konstrueerimisel’??. See
tahendab, et erinevate Euroopa kutsehariduse kontseptsioonide ja slisteemide analiiiisist tehtud
jareldused on vahetult mojutanud riikide kutseharidussiisteemide tiilipstsenaariumide
tilesehitust.

Stsenaariumide analiititiline alus on kahemodtmeline kutsehariduse mudel, mida oleme
kasutanud ka 4. peatiikis riikide tasandil toimuvate muutuste kirjeldamiseks. Uhtlasi
kasutatakse analiiiisi alusena kutsehariduse iildist positsiooni haridussiisteemides, eelkdige selle
seoseid iildharidusega: horisontaalteljel uurime, kas oodata on muutust akadeemilisuse voi
rakenduslikkuse suunas. Samal ajal kirjeldab see ka kutsehariduse muutuvat iseloomu. Selleks
eristame vertikaalteljel kahte pohilist tuvastatud suundumust: kutsehariduse tugevnemist, mille
tulemus on meie moistes iseseisev kutseharidus, ja kutsehariduse mitmekesistumist, mille
tulemus on meie maistes pluralistlik kutseharidus (liksikasju vt 4. peatiikist).

Need kaks mdddet ei ole iiksteisest s6ltumatud: mida pluralistlikum on haridussiisteem, seda
dhmasemaks muutub piir kutse- ja tildhariduse vahel’*? ning vertikaalteljel iles liikumine toob
kaasa kutse- ja iildhariduse segunemise. Seetottu oleme eristanud kolm (mitte neli) pohilist
valdkonda, milles kirjeldatavad stsenaariumid vdivad aset leida. Neid kolme valdkonda
illustreerib Joonis 28.

Pluralistliku arengu korral muutuvad kutseharidussiisteemid jarjest mitmekesisemaks,
kusjuures nende piirid itldharidusega hagustuvad. Seepérast soovitatakse juhtudel, kus
kutseharidust ndhakse haridussiisteemi iseseisva haruna, tagasipdordumist selle
Jtraditsiooniliste juurte” juurde. Kui domineerib iildharidus, on dppekavad ja -asutused vihem

132 Tulevikustsenaariumide valjatdotamise toeks toimus 2018. aasta suvel tulevikustsenaariumide

tootuba. Selle alus oli projekti raames eelnevalt 1dbi viidud uurimist66 kdigus tuvastatud suundumuste
pohjalik analiitis (mille kokkuvdtte leiab 2., 3. ja 4. peatiikist), sidusriithmade uuringu tulemused (mis on
esitatud 5. peatiikis), kutsehariduse kolme perspektiivi mudel (1. peatiikk) ja kahemo6dtmeline
kutsehariduse mudel (4. peatiikk). Cedefop arendas to6toa tulemusi edasi, et jouda aruandes esitatud
stsenaariumideni.

133 yrd selles kiisimuses ka Young ja Muller (2010).



toole ja praktikale

orienteeritud ning pohirohk pannakse iildainetele (mudeli iiksikasju vt
jaotisest 4.2).
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Joonis 28. Pohilised stsenaariumide aluseks olevad mootmed
Allikas: Cedefop

Kirjeldatud kahemd&dtmeline mudel voeti
tulevikustsenaariumide

aluseks
tootoas

ekspertide osalusel

toimunud
ja  sellele jargnenud

projektimeeskonna  to0s
tulevikustsenaariumide viimistlemisel. Valja toodi kolm vdimalikku stsenaariumi: ,pluralistlik
kutseharidus®, ,iseseisev kutseharidus ja ,marginaliseerunud/eriotstarbeline kutseharidus“
(joonis 29).

Nimetatud tulevikustsenaariumid erinevad iiksteisest kardinaalselt ja ndevad lahitulevikus ette
kindlaid hariduspoliitilisi valikuid:

a) pluralistliku kutsehariduse tuum on elukestev dpe; kutse- ja tildhariduse eristus kaotab
jarjest enam tahtsust;
b) iseseisva kutsehariduse tuum on ameti- ja erialane padevus; kutseharidus eristub selgelt

tildharidusest ning omandab kogu haridussiisteemis keskse positsiooni, mistottu voib
koneleda ,kutsehariduse hegemooniast”;

eriotstarbelise v0i ,marginaliseerunud“ kutsehariduse tuum on tddalane koolitus;

valdavalt iild- ja korgharidusel pohinevas haridussilisteemis sdilivad siiski teatavad
kutsedppe vormid.
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Kutsehariduse positsioon

Joonis 29. Kolm pohistsenaariumi ja nende paiknemine kahemootmelisel mudelil
Allikas: Cedefop

Analiitisis kasutatud modtmed ja selle tulemusena vélja tootatud stsenaariumid on selgelt
aimatavad perioodil 1995-2015 toimunud muutuste tlevaates jaotised 4.3 kuni 4.7) ning
nendele viitavad ka sidusrithmade uuringu tulemused (jaotis 5.6.3). Nimetatud uuringus
osalenutelt kiisisime: ,Milline peaks olema kutseharidus aastal 2035?“ Klasteranaliilisi
tulemusena eristus vastajate hulgas kolm erinevat rithma, kelle vastustes on sarnasusi kolmele

pohistsenaariumile.

Esimene rithm ootab jargmise 15 aasta jooksul kutsehariduse muutumist kéigi inimeste
tavaliseks Opiteeks ja elukestva Gppe osaks; korgema taseme kutseharidus moodustab osa
korgharidussiisteemist. Selle rithma liikmed tajuvad ka kutsehariduse majandusliku ja sotsiaalse
suunitluse tasakaalustatust. Esimese rithma vastused sarnanevad kodige enam meie kirjeldatud

»pluralistlikule kutseharidusele®.

Ka teine vastanute riilhm sooviks ndha kutseharidust tavalise opiteena, kuid kujutleb
kutseharidust 2035. aastal iseseisva haridusvaldkonnana ja eelistab iihtlasi selgelt muust
korgharidusest eristuva korgema taseme kutseharidussektori olemasolu. Selle rithma ootused
sarnanevad kdige enam meie kirjeldatud ,iseseisva kutsehariduse stsenaariumile.

Kolmas rithm kaldus oma vastustes eelistama keskmist varianti, kuid ainult selle rithma liikmed
ndevad kutsehariduse tulevikku spetsiifiliste sihtrithmade kesksena. Selle rithma vastused
sarnanevad koige enam meie kirjeldatud ,marginaliseerunud” véi ,eriotstarbelise kutsehariduse“

stsenaariumile.

Allpool esitame pohjalikuma iilevaate nimetatud kolmest pohistsenaariumist.



6.2.1.

Esimene stsenaarium: elukestva oppe kesksus - pluralistlik kutseharidus

See stsenaarium avardab meie arusaama kutsehariduse olemusest. Selle pohiréhk on kutsealasel

voi tooturule suunatud dppel kodigis dppeastmetes ning igat liiki 6ppeasutustes.

Kutsedppe pakkumine ei piirdu ainult tdnases mdistes otseselt kutseharidust pakkuvate

asutustega, vaid moodustab osa komplekssest elukestvast dppest. Sellele on iseloomulikud
jargmised tunnused:

a)

b)

g)

h)

pluralistlik kutseharidus ndeb ette kutsehariduse rolli iimbermdtestamist haridus- ja
Oppesiisteemis. Vdheneb kutsehariduse tdhtsus eraldiseisva allslisteemina, kuna
suureneb vajadus siduda ja kombineerida erinevaid Oppimise vorme. Kirjeldatud
suundumustele osutab juba praegu margatav kutse- ja iildhariduse piiride hdgustumine
keskhariduse tasandil, mis rohutab kutseoskuste ja iildainete ithendamise vajadust.
Kesksel kohal on oskuste ja teadmiste tildine arendamine, mitte kutseharidus eraldiseisva
sektorina;

pluralistlik ldhenemine eeldab uut orientatsiooni voi fookust, mille jargi kutseharidust
piiritlevad iildisemad kvalifikatsiooniprofiilid ning seos konkreetsete ametite ja
tookohtadega on ndérgem. See peegeldab erialaspetsiifiliste oskuste ja padevuste kiiret
muutumist ning vajadust oskuste pideva tiiendamise ja imberdppe jirele. Uhtlasi
valjendab see lilekantavate oskuste ja pddevuste suurenevat tahtsust, mis on muutustega
toimetuleku alus;

margatavalt laieneb kutsehariduse sihtrithm, seda eelkdige tdnu siistemaatilisele
tegelemisele igast vanusest dppurite vajadustega ning tugevamale sidemele kutsealase
esma- ja jatkudppe vahel;

hidavajalikuks ~ muutuvad individuaalsed Oppelahendused, projektdpe ja
probleemipohine dpe. Uheks pohieesmirgiks saab jirele proovida ja kombineerida
voimalikult paljusid asjakohaseid dppevorme ja 6petamismeetodeid;

pluralistliku kutsehariduse pdhijooned on kutsealase 6ppe elukestev iseloom ja dpiteed
koigile vanuseriihmadele ning kutsealase 6ppe tlekantavus. See nduab ldbipaistvust
koigil dppe tasemetel ning iileminekuid ja Opingute jatkamist takistavate barjaaride
vahendamist;

kirjeldatav liikumine terviklikumate oskuste ja teadmiste strateegiate ja poliitika suunas
mojutab ka kutsedppe juhtimist. Laiemad oskused ning ndrgem seos konkreetsete ameti-
ja tookirjeldustega véib nduda suuremat sidusriihmade kaasamist, et laiendada ja
tdiendada tooturu osaliste traditsioonilisi rolle;

kuigi ELi tasandi poliitika ei mdjuta kutsehariduse sisu ja iilesehitust, suureneb EL roll
seoses oskuste ja kvalifikatsioonide labipaistvuse ja iilekantavusega;

paindlikud opiteed ja tldisemate oskuste lilekantavus erinevate haridusliikide vahel
nouavad tdnasest veel tugevamaid kooskolastamis- ja juhtimismehhanisme. Kui need
mehhanismid osutuvad siisteemi norgaks liliks, kaasneb pluralistliku stsenaariumiga
killustumise ja ebavérdsuse suurenemise oht.



6.2.2.

Teine stsenaarium: ameti- ja erialase padevuse kesksus - iseseisev

kutseharidus

Iseseisva kutsehariduse stsenaarium piitiab tugevdada olemasolevat ja valdavat kasitlust
kutseharidusest kui ldhtekohast eri ametites ja erialadel to6leasumiseks. Sellele on iseloomulikud
jargmised tunnused:

a)

b)

d)

JJ,

g)

h)

kutsehariduse positsioon haridusvaldkonna iseseisva ja selgelt piiritletud allsiisteemina
kinnistub ja tugevneb. Uld- ja kutsehariduse maine iihtlustamiseks peetakse oluliseks
kutseharidussektori ndhtavuse tagamist iihiskonnas. Kutseharidust teistest
haridusvaldkonna allsiisteemidest eristavaks elemendiks peetakse tookohal toimuvat
opet;

kutseharidus on korraldatud vastavalt selgelt maaratletud kutsealade ja/vdi ametite
nouetele jaidentiteedile. See tagab tugeva sideme t66turuga ning réhutab riigi, tdé6andjate
ja ametiiihingute tasakaalustatud panust;

peamise tulevase sihtrithmana ndhakse esmadppes osalevaid noori. Kooskdlas selle
arusaamaga laiendatakse kutseharidust korghariduse suunas. Kutsehariduse
pohiiilesanded on toetada noorte ametialast kiipsemist ning vdimaldada
spetsialiseerumist, olles samal ajal avatud muutustele ja uuendustele;

esmatihtsaks muutub té6koha- ja praktikapdhine dpe. Uks olulistest iilesannetest on
seejuures tookohapohise 6ppe ja praktika moderniseerimine, et tagada nende vastavus
muutunud tdédoludele ja kdrgharidustaseme dppeasutuste vajadustele. Suureneb vajadus
populariseerida aktiivset dppimist tookohapdhises 6ppes;

ttheks pohieesmargiks saab tookohapdhise 6ppe maadratlemine erinevate kutsetegevuse
valdkondade ja tasemete, sealhulgas ka Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 8. taseme
skullastandardina“. To6kohapohist dpet peetakse edasiGppimise ja ametialase karjaari
aluseks;

kinnistub toéoturu osaliste roll kutsehariduse juhtimises, mis peegeldab kutsehariduse
seotust kutsealadega;

ELi poliitika voib toetada iseseisva kutsehariduse mudelit, soodustades riikidevahelist
koost6dd ning kutsealasid ja sektoreid kasitlevaid kokkuleppeid, naiteks iihtsete
standardite kehtestamise kaudu;

iseseisva kutsehariduse stsenaariumiga kaasneb oht, et kiired tehnoloogilised ja
toojouturu vajaduste muutused voivad vahendada kesktaseme oskuste tdhtsust ja
kutsealade pikaajalist stabiilsust.



6.2.3. Kolmas stsenaarium: tooalase koolituse kesksus - eriotstarbeline voi
marginaliseerunud kutseharidus

See stsenaarium esindab kitsamat arusaama ja kasitlust kutseharidusest. Pohiréhk on tooalasel
valjadppel, uute oskuste omandamisel ja oskuste tdiendamisel, lahtudes tooturu vahetutest voi
lahituleviku vajadustest:

a) kutsehariduse positsioon kogu haridussiisteemis on jarjest enam seotud tdiendus- ja
jatkudppega tooturul. Pohikiisimus on kitsamas tdhenduses t66alane konkurentsivéime,
samuti vOoime reageerida riskirithmade vajadustele. Laiemas tdhenduses tddalase
konkurentsivoime - inimestele elukestva Oppe perspektiivis arenemise vodimaluse
tagamise - votab koigil haridustasemetel iile iildharidus. Kutsehariduse kitsenenud roll
peegeldab osalt noorte kahanevat osakaalu rahvastikus, mis piirab traditsioonilise
kutsehariduse voimalusi ,konkureerida“ teiste haridussektoritega;

b) kirjeldatav lahenemisviis ndeb ette kutsehariduse timberkujundamist vastavalt kiiresti
muutuvate tookohtade ja tooturu funktsioonide oskuste vajadusele. Kutseharidus
keskendub vahetutele ja ldhituleviku oskuste vajadustele ning vidhem baas- ja
tilekantavatele oskustele ja padevustele. Viimased jadvad iild- ja akadeemilise hariduse
hooleks;

c) kutsehariduse sihtrithm vdheneb: kutseharidus on peamiselt suunatud kiiret iimberdpet
vOi oskuste tdiendamist vajavatele vOi todtuse vOi sotsiaalse torjutuse riskis
tdiskasvanutele;

d) valdavaks dppevormiks muutuvad suure téendosusega lithikursused, mida jarjest enam
pakutakse avatud kursuste vormis. Kuigi viimaste kasutamine ei ole omane vaid sellele
stsenaariumile, on dppevormide paindlikkus, mh kdorgematel tasemetel, kdige olulisem
just eriotstarbelise kutsehariduse jaoks. Vdimalik on véiljadbppe modningane
individualiseerimine, nagu ka piiratud ulatusega to6kohapdhine &pe. Vahetutele ja
lahituleviku vajadustele keskendumise mojul pooratakse vahem tdhelepanu baas- ja
tilekantavatele oskustele ning teadmistele;

e) Opiteede ja edasioppimisvoimaluste vaatepunktist rdéhutab see stsenaarium
labipaistvamate valjadppevdimaluste pakkumise vajadust. See lihtsustab taiskasvanud
oppijatel nende jaoks vahetult vajalike kursuste ja dppekavade leidmist;

f) eriotstarbelise 0ppe keskne ldhenemine eeldab radikaalseid muutusi kutsehariduse
juhtimises, kus oluliseks muutub tiksikute ettevotete ja sektorite roll. Haridussiisteemi
osakaal vaheneb;

g) ELi tasandi poliitika peab tagama hariduse labipaistvuse ja tulemuste iilekantavuse. See
ei ole aga mitte osa elukestva 6ppe, vaid toéturupoliitikast;

h) viimase stsenaariumiga kaasneb oht alahinnata baas- ja iilekantavate oskuste ja
padevuste tahtsust to6turu ja tihiskonna vajaduste rahuldamisel.

Kirjeldatud stsenaariumide realiseerumine siin kirjeldatud ,puhtal“ voi ,ideaalkujul“ on
vahetdendoline. Riigi kutseharidussiisteemis vdivad valdavad olla iihe stsenaariumi elemendid,
mis mdjutavad seda, kuidas kutseharidust pakutakse ja moistetakse, ent samal ajal voib selle riigi
kutseharidussiisteem modnes aspektis jargida ka teisi stsenaariume. Eespool kirjeldatud



stsenaariume ja nende tunnuseid vdib niisiis kidsitada analiiiitiliste ehituskividena, mille abil
tulevasi kutseharidussiisteeme kirjeldada. Et neid ehituskive oleks hdlpsam &ra tunda ja
analiiisivahendina kasutata, oleme teadlikult kirjeldanud stsenaariume voimalikult napilt.

Stsenaariumipdhise meetodi vdimaluste tdielikuks drakasutamiseks esitame siiski
tiksikasjalikuma {ilevaate nende stsenaariumide voOimalikest variantidest (eri aspektide
kombinatsioonidest). Esitades konkreetsed lood viie Euroopa riigi kutseharidussiisteemidest

aastal 2035 soovime stimuleerida kujutluspilte kutsehariduse voimalikust tulevikust.

Tabel 8. Kolme pohistsenaariumi peamiste tunnuste kokkuvote

Mida moistetakse
kutsehariduse all?

Milline on
kutsehariduse koht
haridusstiisteemis?

Mis on kutsehariduse
ulesehituse alus?

Kes on kutsehariduse
sihtrithm?

Millised on opiteed?

Mis tiitipi on 0pe?

Allikas: Cedefop

Pluralistlik
Kkutseharidus

Kutsehariduse all
moistetakse kutsealast ja
tooturule suunatud opet

kodigil haridustasemetel

Iseseisev kutseharidus

Kutseharidus keskendub
eri kutsealadel ja
ametites toole asumiseks
vajalikule dppele, mis

Eriotstarbeline
Kkutseharidus

Kutseharidus véimaldab
tosta tooalast
konkurentsivdoimet
kitsamas tdhenduses

ja igat tltipi voimaldab ning reageerida
Oppeasutustes spetsialiseerumist, kuid riskirihmade
on uihtlasi avatud vajadustele
muutustele ja
uuendustele
Kesksel kohal on Kutseharidus on Kutsehariduse puhul on

terviklik oskuste ja
padevuste arendamine,

mitte kutseharidus
eraldiseisva sektorina

haridusvaldkonna
iseseisev ja selgelt
piiritletud
Oppeasutustega
allstisteem. Olulisel kohal
on tookohapohine dpe

jarjest enam tegu
tooturul toimuva
taiendus- ja jatkudppega

Kutseharidus lahtub
laiematest
kvalifikatsiooniprofiilide
st ning selle seos
konkreetsete kutsealade
ja tookohtadega on
norgem

Kutsedpet korraldatakse
vastavalt selgelt
madratletud kutsealadele
vOi ametitele, tagades
tugeva seotuse to0turuga

Kutseharidus keskendub
vahetule voi lahituleviku
oskuste vajadusele

Igas vanuses 0ppijad

Esmadppes 6ppivad
noored

Umber- véi tiiendusdpet
vajavad tdiskasvanud

Paindlikud &piteed, Erinevate kutsealade ja Lihemad koolitused,
tildisemate oskuste haridusastmete, mida jarjest enam
komplektide sealhulgas EQF 8 pakutakse avatud
ulekandmise voimalus Jkullastandard“ on kursustena
erinevate haridusliikide | eelkdige tookohapdhine
vahel ope
Individuaalsed Esmatihtis on tookoha- Lihikursused, peamiselt
oppelahendused ning ja praktikapohine dpe. auditoorne ja
projektope ja tootubades, veidi

probleemipdhine 6pe

tookohapohist dopet




6.3. Kuus uksikasjalikumat stsenaariumi

Eespool kirjeldatud kolme pohistsenaariumi raames voib ette tulla mitmeid muudatusi ja
kombinatsioone. Selle asemel, et kdsitada neid kolme stsenaariumi konkreetsete
arengusuundadena, voib neid moista ka ideaaltiitipidena, mille p&hjal on vdimalik valja to6tada
konkreetseid ja konteksti paigutatud tulevikustsenaariume.

Allpool kirjeldame just sellest pdhiméttest lahtudes kuut konkreetsemat stsenaariumi. Kaks neist
jadvad pluralistliku kutsehariduse, kaks marginaliseerunud kutsehariduse ja kaks iseseisva
kutsehariduse segmenti.

a) A la carte dpe Kirjeldab stsenaariumi, kus riik on realiseerinud kéige pluralistlikuma
hariduskontseptsiooni, milles kutse- ja tildhariduse eristus on tdhenduse minetanud.

b) Liigirikkad aiad (cottage gardens) kirjeldab stsenaariumi, kus riigis eksisteerib korvuti
hulk d4armiselt erindolisi, kuid hea tilesehituse ja korraldusega haridusvéimalusi (,aedu”)
ja kus kutsealasel suunitlusel on tldiselt suur roll.

c) Kiirabi-kutseope kirjeldab stsenaariumi, kus riik kasutab kutseharidust peamiselt
haridus- ja to6turu puuduste leevendamiseks; kutseharidus on vaikese tdhtsusega dpitee,
mille peamine eesmark on to6tute taiskasvanute ning koolist valjalangenute to6turule
(taas-)sisenemise toetamine.

d) Kutsealased voitjad kirjeldab stsenaariumi, kus riigis on valja kujunenud
tookohapohisel Gppel rajanev elitaarse rakenduskérghariduse vorm, mis on lddvalt
seotud traditsioonilise haridussiisteemiga; viimast iseloomustab {ild- ja akadeemilise
korghariduse tlekaal.

e) Kutseharidus koigile kirjeldab stsenaariumi, kus riigis on noorte esimene valik terviklik
kutseharidusstisteem, mis on iihtlasi to6le asumise voi edasioppimise eeldus.

f) Kutsehariduse taassiind kirjeldab stsenaariumi, kus riigis on keskhariduse tasandil
peamiseks dpiteeks saanud moderniseeritud 6pipoisidpe ning valja on kujunenud tugev
ja iseseisev korgema taseme kutsehariduse sektor.

Joonis 30 illustreerib loetletud kuue stsenaariumi paiknemist kahem&atmelisel mudelil. Koos
eespool Kkisitletud kolme pohistsenaariumiga voéib siin kirjeldatut kasitleda kaheastmelise
protsessi teise etapina. PGhistsenaariumidest eristab neid kuut stsenaariumi asjaolu, et neid on
tiiendatud tipsemate iiksikasjade, ideede ja visioonidega. Uhtlasi on nende v&imalikud
kaivitavad tegurid palju spetsiifilisemad. Eespool kirjeldatud kolme pohistsenaariumi puhul ei
kasitletud nimetatud tegureid teadlikult, sest nagu eespool selgitatud, vdivad samadel teguritel
olla erinevad tagajarjed ja vastupidi. Kdik stsenaariumid on iihtlasi tdhistatud stsenaariumide
tootoas loodud kokkuvdtva metafoori voi hiitidlausega.
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6.3.1. A la carte dpe

A la carte 6pe ehk épivéimaluste supermarket kirjeldab sellist laadi pluralistlikul
kutseharidusel pohinevat stsenaariumi, mille korral siisteemide traditsioonilised dihhotoomiad
(nagu ,tildharidus‘/,akadeemiline haridus“vs. ,kutseharidus“) on kadunud ning mis holmab
suurt hulka individuaalsetele vajadustele kohandatud kutseéppevdimalusi. Oppijate
noustamise ja toetamise tase on ennendgematult korge.

6.3.1.1. Stsenaariumi kokkuvote

Stsenaariumi kaivitavad tegurid on kardinaalsed muutused palgattds ja todturu toimimises,
millega kaasneb todgraafikute individualiseerumine ja uued t66hdivemustrid. Toéoturu ,koe”
muutuste tulemusel kujunevad valja oskuste pidevat tdiendamist ndéudvad oskuste
Okosiisteemid. Kutse- ja erialad killustuvad vaiksemateks oskuste riihmadeks ja
kombinatsioonideks. 20. sajandile omane arusaam kutseharidusest on kadunud ja asendunud
,Ltoodalase konkurentsivdime moodulitega“. Oskuste ,eluiga“ on viga lithike. Opivéimaluste
supermarket aitab rahuldada uute osakoormusega t66tamise ja vadikeettevotluse vormide, kuid
ka organisatsioonide sees ja tooturul tldisemalt toimunud tédrollide muutustest tingitud
vajadusi. Uksikisikute abistamine sellel uuel ja kummastaval maastikul orienteerumisel nduab
avalikult sektorilt suurt panust.

6.3.1.2. Stsenaariumi iiksikasjalikum Kirjeldus

Kiirenev tehnoloogiline muutus on loonud uusi viise, kuidas seadmed ja inimesed iliksteise t66d
taiendavad, ning suurendanud té6turu heitlikkust. Hoolimata suurandmeanaliiiisi tehnoloogia
arengust on vajalike oskuste prognoosimine muutunud varasest keerulisemaks. Jarjest kasvav
ebakindlus tookohtade tuleviku asjus on siinnitanud idee nn kodanikupalgast. See on oluliselt
mojutanud inimeste arusaamu to6st ja haridusest. Samal ajal on ekstremismi ja populismi kasvav
levik toonud kaasa vajaduse panna hariduses senisest suuremat rohku kodanikupadevusele.
Uleilmastumise probleemidega toimetulekuks on suurenenud rahvusvahelise ja iileeuroopalise
koordineerimise ja juhtimise roll. Liikmesriigid saavad oma poliitika elluviimiseks liidult
markimisvaarset rahalist tuge ning ELi vahendite ja poliitika mdju on tugevnenud.

Kiiresti muutuv tehnoloogia ja suured muutused toéokohtadel (uued tooiilesanded) nduavad
tiksikisikult kohanemisvoimet ja paindlikkust. Toéoturul on pidev noudlus oskuste jarele ja
tootajate suurt liikuvust (nii flisilist kui ka virtuaalset) peetakse iseenesestmdistetavaks.
Viimast toetab iileeuroopaline koostdd, nditeks on loodud iileeuroopaline &pivoimaluste
andmebaas. Paljudes valdkondades on riik andnud mitmesuguseid minevikus valjakujunenud
organisatsioonide, asutuste ja siisteemide kohustusi iile erasektori koolitus- jm asutustele.
Sotsiaalse ebavordsusega voitlevate ja individuaaliseeritud elukestvat Opet pakkuvate
organisatsioonide seas on tugev konkurents. Voimalikult avarate valikute tagamiseks on
ressursid suunatud eelkdige iiksikisikutele ja selle eesmirgi tditmise vahend on heldelt
rahastatud dpikontod.

Demograafilised probleemid ja suundumused (rahvastiku vananemine, todea pikenemine,
migratsioon) on sundinud podrama suuremat tdhelepanu tdiskasvanud Oppijatele.



Individuaalsete Opiteede unikaalsusega kohanemiseks on haridussiisteemides labi viidud
mitmesuguseid reforme. Uus ja radikaalselt iimbertdotatud kvalifikatsioonisiisteem voimaldab
erinevaid kvalifikatsioone, sertifikaate ja tunnistusi, sealhulgas elu- ja té6kogemust sujuvalt
kombineerida, koguda ja iile kanda. Tehnoloogilised uuendused on aidanud luua paremaid viise
tiksikisikute vdimete, potentsiaali ja saavutuste digitaalseks jaddvustamiseks ning pakuvad
usaldusvdarseid silisteeme igasuguse Opikogemuse dokumenteerimiseks ja hindamiseks.
Elukestvast 0ppest on saanud igapdevane reaalsus ning mittelineaarsed ja paindlikud karjaarid
on muutunud harjumusparaseks ja iildiselt aktsepteerituks. Suurt rohku pannakse tdiskasvanute
pidevale arengule, timberdppele ja oskuste tdiendamisele (kdigil tasemetel) ning uute
pohioskuste omandamisele. Elukestva dppe alusena ning siisteemi arengu ja reformimise
juhisena kasutatakse Euroopa ja riigi kvalifikatsiooniraamistiku.

Tugevnenud on hariduse lileeuroopaline m6dde, mida iseloomustab pithendumus, labipaistvus,
paindlikkus ja usaldusvaarsus, mis vdimaldavad keskenduda kontrolli asemel enam
teavitamisele. Eraldiseisvad haridussektorid on kadunud (,piiride hdgustumine) ning
kasutusele on voetud Euroopa dpilaspilet (dpitulemuste dokumenteerimiseks).

Elukestvat opet pakub suur hulk erinevaid asutusi (koolid, ettevotted, kdrgharidusasutused,
eraettevotted), mida iseloomustavad tihedad sidemed, koostdd ja koordineerimine. Kéik see
moodustab tervikliku keskharidussiisteemi ja iihtse korgharidussiisteemi, mis plitab sammu
pidada turu (nii haridus- kui ka to6turu) pidevalt muutuvate vajadustega.

Oppimist toetatakse ja edendatakse erinevatel viisidel. Opingute jitkamise soodustamiseks
kasutatakse nii madalama kvalifikatsiooniga kui ka suurema pddevusega inimeste puhul
tehnoloogilisi vahendeid erinevate toketega (nagu keelebarjdiar) seotud probleemide
lahendamiseks ning individuaalset dpet toetavad nii uued kui ka ennast tdestanud mudelid ja
tehnoloogiad. Vastuseks klientide (6ppijate), eriti uute pdlvkondade (kognitiivsest evolutsioonist
tulenevatele) suurenenud ootustele pakutakse uusi dppimis- ja dpetamisviise. Oppimisprotsessi
fookus on efektiivsusel - mis toimib kelle jaoks mis olukorras kdige paremini.

Mirgata on iildist nihet uuenduslikuma pedagoogika poole. Oppimine toimub erinevates
olukordades ja paljudes kohtades, nagu klassid, ettevotted, todtoad, veebipohised
massikursused’’%.  Toimunud on  nihe loengupdhistelt  Kkonstruktivistlikumatele
lahenemisviisidele ning 6petajad ja koolitajad on eelkdige dppe toetajate rollis. Nimetatud uued
ootused on iihtlasi suurendanud survet dpetajatele ja koolitajatele ning toonud kaasa nende
véaljadppe imberkujundamise suurema rohuasetusega pidevale td0alasele enesetdiendamisele.
Opetajaid valmistatakse ette dpetaja/koolitaja, mentori ja ndustaja hiibriidrolliks ning aktiivse ja
avatud Oppe toetamiseks. Peamiseks kvaliteediniditajaks on saanud Opetajate (mentorite,
kootside) ja 6ppijate suhtarv, mis 2035. aastaks on iiks viiele.

134 yeebipohised massikursused (MOOC) on interneti vahendusel piiramatule arvule osavdtjatele tasuta

kattesaadavad e-kursused.



6.3.2. Liigirikkad aiad

Inglise aiad nédevad vilja metsistunud ja kaootilised, kuid koosnevad tegelikult hoolikalt
haritud lillepuhmastest. Mitmuses , aedade” kasutamine ainsuses ,,aia”“ asemel peegeldab selle
stsenaariumi mastaape. See kirjeldab pluralistlikku kutseharidust, mille korral julgustamise,
toetuse ja ergutamise kujul toimuva hoolika ,harimise” teel véimaldatakse ,6itseda” paljudel

eri laadi oppimisvéimalustel. Erinevad lilled vajavad kasvamiseks erisugust mulda ja muid
tingimusi, mida kéiki peab liigirikastes aedades leiduma: need esindavad erinevaid vdliseid
tingimusi, sealhulgas erinevate inimriihmade (sihtriihmade) vajadusi, mis k6ik moodustavad
kokku kutsehariduse raamistiku ning véivad kuuluda selle abil lahendatavate kiisimuste hulka.
Kuigi inglise aiad ndevad vdlja ddrmiselt looduslikud, nduab nende hooldamine suurt té6d ning
aednikke dhvardab tihti oht unustada, kus mingit liiki lill (6ppimisvéimalus) kasvab.

6.3.2.1. Stsenaariumi kokkuvote

Stsenaariumi kaivitav tegur on eelkdige suurem individualiseerumine ja seda soodustav
turukeskne poliitika. Kutseharidust mdistetakse ,kutsealase Oppena“, mis toimub koigis
sektorites. Pakutakse mitmesugust kenasti korraldatud ja korrastatud dpet, mis on suuremal voi
vahemal maaral kutsealase suunitlusega. Selged piirid kutsealase esmadppe ja jatkudppe vahel
on kadunud ning &pe on enamjaolt moodulipdhine. Oppijatele on kittesaadav tohus
karjaarindustamine ja pdhjalik téoturgu kasitlev teave, mis voimaldab tksikisikutel langetada
teadlikke otsuseid. Uuesti 6ppima asuda ja karjaari vahetada on lihtne, kuna elukestvast dppest
on saanud igapdevane reaalsus. Kuigi keskharidusjargse hariduse juhtpohimote on ,té6alane
konkurentsivéime®, kuuluvad hariduse eesmarkide hulka teiste seas ka sotsiaalne kaasatus,
kodanikuharidus ja keskkonnateadlikkus.

6.3.2.2. Stsenaariumi iiksikasjalikum Kirjeldus

Viimastel aastatel on suurim muutusi kaivitav tegur olnud jarjest kasvav individualiseerumine.
Ladne neoliberaalse valitsemistava valdavaks juhtmotiiviks on saanud ,valiku“ kasvav tahtsus,
millega kutsehariduses on kaasnenud oOppijakeskse pedagoogika tdus. Individuaalsed on nii
inimeste soovid kui ka ndudlus oskuste jarele. ELi vahendite toel on valja kujunenud iiksikisikute
oskuste omandamist, hindamist ja tunnustamist toetavad raamistikud. Individualiseerumine on
kulgenud kasikaes digitaliseerimisega, mis voimaldab pakkuda personaliseeritud tooteid ning on
aidanud kaasa ,jagamismajanduse“ vo6i platvormimajanduse ning uute viikeettevotluse ja
tootamise vormide levikule. T66- ja eraelu tasakaalu otsides on normiks muutunud osaajaga t66.
Inimeste to6alane karjaar on pikenenud ja muutunud individuaalsemaks.

Negatiivsest kiiljest on kadunud traditsioonilised huvirithmad, mille tagajarg on kogukondlike
sidemete norgenemine ja teravnenud ebavdrdsus. Tootajate organisatsioonide mdju on
kahanenud ning kutsehariduse, tooturu ja palkade kujunemise mehhanismide seosed on
muutunud keerukamaks. Uhiskondlikke, eriti tooandjate hoiakuid iseloomustab kutsehariduse
eri vormide ja erineval viisil omandatud kvalifikatsioonide (vdi nende osade) suurem
aktsepteerimine. Kuigi iiksikisikute vdimalused jarjest suurenevad, tekitab muret sotsiaalne
ebavdrdsus, mis paljudel juhtudel véib péhjustada vaenulikkust migratsiooni ja iileeuroopalise



koost06 suhtes. Samal ajal on tekkinud iileeuroopaline liikumine, mille pShisonum on voitlus
ksenofoobia ja kitsarinnalisusega ning turvaliste ja kestlike elukeskkondade propageerimine.

Elukestvast dppest on saanud seadusega ette nahtud digus. See vdimaldab ligipddsu suurele
hulgale tliksteist tdiendavatele 6pivéimalustele, aitab rahuldada elanikkonna eripalgelisi vajadusi
ning on elujéuline ka rahastuse ja riikliku poliitika stabiilsuse vaatepunktist. Elukestva dppe
oiguse liks osa on mitteformaalse ja informaalse 6ppe tunnustamine, mis on suurendanud
praktiliste teadmiste ja ametioskuste lihiskondlikku staatust.

Hariduse olemuse ja rolli osas on valja kujunenud mitmeid vordselt vaartustatud 6piteid holmav
tthiskondlik konsensus. 20. sajandil kehtinud tldreegel ,mida kdérgem haridus, seda suurem
sissetulek” enam ei kehti, kuna erandeid on liiga palju ning inimesed ldhtuvad hariduses pigem
oma huvidest kui vahetult konkreetse t60 jaoks oskuste omandamise vajadusest.

Mones sektoris ja piirkonnas on kutseharidusest kujunenud selgepiiriline ja kdorgelt vaartustatav
opitee (v0i Opiteede hulk) (kutseharidus kui kaubamark). Teistes valdkondades tadidab
kutseharidus pohiosas sotsiaalse kaasamise funktsiooni, toimides ldabimdeldud ,teise
voimalusena“ haridusstisteemist varakult lahkunud noortele. Korgharidust iseloomustab lai,
puhtast teadusest rakendusteaduseni ulatuv Gppimisvdimaluste spekter, mis on tekkinud
eelneva 20 aasta jooksul aset leidnud kutsehariduse akadeemilisemaks ja korghariduse
praktilisemaks muutumise tulemusel.

Ukski &ppimisviis pole iihiskondlikult ,eelistatud“ seisundis. Nii auditoorsed kui ka
tookohapohised oppimisvdéimalused on vordse prestiiziga. Siiski on toimunud teatav nihe
rakenduslike teadmiste ning projekti- ja probleemikeskse dppimise suunas.

Haridus- ja sotsiaalpoliitika peamine probleem on ,aia“ mitmekesisusest tingitud killustumise
oht ning ebavordsuse kasvu vdimalus. Suuri joupingutusi on tehtud té6turgu kasitleva teabe
tagamiseks, l0petanute to6hdivetulemuste jalgimiseks ning kvaliteeditagamismehhanismide ja
karjadrivalikuid toetavate algoritmide loomiseks. Valitsus on vilja té6tanud mitmeid
mehhanisme oskuste, dpivaljundite ja dppijate Opi- ja karjadriteede mddtmiseks.

Kutsendustamise roll on suurenenud ja ndustamine on oluliselt professionaliseerunud. Varasema
riikliku toohdiveteenistuse ja tervisekindlustussiisteemi korvale on kerkinud uued riiklikud
asutused - elukestva dppe keskused. Need keskused ise Opet ei paku, vaid toimivad teisi
koolitajaid koondavate keskustena, mis pakuvad inimestele tasuta kvaliteetset kutsendustamist.
Kuigi alguses tajuti selgelt, et elukestva 6ppe keskused peavad toimima eraldiseisvate asutustena,
arutatakse niiiid toohdive-, tervishoiu- ja haridusasutuste ithendamist tihtseks ,parema elu“
ametkonnaks. Erialade tasandil on tekkinud uued arsti ja kutsendustaja rolle iihendavad
hiibriiderialad.

Halduskorralduses on jark-jargult juurdunud tugevad kodanikuosaluse mehhanismid, mis
toetavad muutusi iihiskondlikes vaartustes ja aitavad kasvatada iihiskondlikku usaldust.
Tooandjate organisatsioonide roll on endiselt tugev, kuid on ajapikku vahenenud. Tdnu
tooandjate kaasamisele juhtorganitesse ja haridusasutuste suurele tegevusvabadusele on
kutseharidus sellele vaatamata té6andja voi toohodive keskne. Kutsehariduse rahastus tuleb siiski
peamiselt iiksikisikutelt ja riigilt.

Digitaliseerimine on loonud uusi véimalusi, sealhulgas mitteformaalseks dppeks ja veebipdhiseks
hindamiseks ja tunnustamiseks (nt avatud tunnistused). Digitehnoloogia on siiski toonud kaasa



ka uusi dppimise ja dpetamisega seotud probleeme, nagu negatiivne mdju tdhelepanuvdimele,
sotsiaalsetele oskustele ja kognitiivsele infoto6tlusele ning hindamisstandardite taditmisega
seotud raskused. Parandatud on dpetajate ja ettevdttepoolsete koolitajate valjadppe taristut,
milles on kasutusele véetud digidppe uusimad saavutused. Opetajate roll ndustaja ja juhendajana
on kahekiimne aasta tagusega vorreldes suurenenud ning dpetajakoolitus keskendub muuhulgas
sellele, kuidas kombineerida iseseisvat ja digidpet rithmadppega.



6.3.3. Kutseharidus koigile

,Korgharidus kéigile“ on 2000. aastatel poliitilise loosungina méjutanud éigusloomet ja
réhutanud kéigi tihiskonnagruppide maksimaalselt laia osalust iild- ja akadeemilises
hariduses. Uuel , kutseharidus kéigile” -ajastul on haridusstisteemis koigi programmide
pOhieesmdrgiks seatud iildise ja kutsealase pddevuse arendamine. Koolipbhise ja
téokohapohise oppe vahekord on 2035. aastaks muutunud praegusega vorreldes vastupidiseks.

6.3.3.1. Stsenaariumi kokkuvote

»Kutseharidus kdigile“ kirjeldab stsenaariumi, kus kutseharidus on tdesti noorte jaoks esimene
valik ja annab iildise arusaama kohaselt tervikliku hariduse, mis on eeldus kus tahes edasi
oppimiseks voi toole asumiseks. Kui 20. sajandi , kullastandard” olid riigieksamid (A-level, Abitur,
Matura voi baccalauréat), siis niilid on uueks standardiks saanud kombineeritud akadeemiline ja
kutsealane kvalifikatsioon (riigieksamid + kutsetunnistus). See on véimalik tdnu asjaolule, et
ettevotetel lasub surve osaleda hariduselus. Vajadus vastata kiiremini ja aktiivsemalt to6turul
toimuvatele muutustele on laiendanud kasitust kutseharidusest ja aidanud iile saada lihtsustatud
arusaamast, nagu peaksid t60 ja kvalifikatsioon olema taiuslikus vastavuses.

6.3.3.2. Stsenaariumi iiksikasjalikum kirjeldus

Kirjeldatavale ajale eelnenud paari kiimnendi jooksul on populistlikud poliitilised joud nii
Euroopa tasandil kui ka liikmesriikides avastanud, kui vdéimsaid argumente pakub
kutseharidusse investeerimine. Muuhulgas on saanud selgeks (sh arvamusuuringutest), et
avalikkus toetaks meeleldi suuremaid investeeringuid kutseharidusse. Loosung ,Kutseharidus ja
t00 koigile” on tdommanud ligi arvukalt haali, teiste hulgas valijatelt, kellel on akadeemilise kraadi
omandamise jarel olnud pettumust valmistanud kogemusi. Kutseoskuste suurem tihtsustamine
on lhelt poolt aidanud poliitikutel demonstreerida poliitilist toetust akadeemilise haridusega
intelligentsile vastanduvale tdoélisklassile, teisalt aga aidanud kaasa ebasoodsas olukorras
inimeste tdiendus- ja imberdppele, mis voimaldaks neil suuremal maaral to6elus kaasa luta.

Motteviisi levikule on omakorda kaasa aidanud digitaliseerimise ja automatiseerumise jarjest
selgemad negatiivsed mojud, mille tagajirg oli teine (noorte) todtuse laine 2020. aastate
keskpaigas. Selle kriisi ajel jouti ka liidu tasandil mdistmisele, et vaja on otsustavamaid samme,
ja otsustati tugevdada Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Samba 2030. aastal joustuvas uues
versioonis naeb EL ette, et igal Euroopa Liidu kodanikul peab vanusest olenemata olema 6igus
oppida oma padevuse tasemel valitud ametit ja to6tada omandatud oskuste kinnistamiseks
vahemalt kuus kuud selles ametis palgalisel kohal.

Kdige eelneva tagajarjel - kuid ka seetdttu, et eelmisel kahel kiimnendil toimunud hariduse
akadeemilisemaks muutumine ei andnud tulemusi - on kutseharidusest saanud omamoodi
suunanditaja jarjest suuremas segaduses noortele ja marginaliseerunud elanikkonnale. Samal
ajal on kutseharidusest tavaparaste kdrgkoolide 16petanute jaoks jarjest enam saanud vdimalus
parandada oma tooalast konkurentsivéimet. Kutseharidus tagab iihtaegu tasustatud t66, millega
kaasnevad autentsed ja motiveerivad dpikogemused, ning ka hea baasi edasidppimiseks. Uueks
standardiks on saanud akadeemilist ja kutsealast kvalifikatsiooni tiihendav keskharidus.



Kutseharidus holmab  seejuures eri tasandite kvalifikatsioone kuni  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku 8. tasemeni (t60stusdoktorantuur).

Kutseharidusest (mis holmab nii esma- kui ka jatkudpet) on saanud haridussiisteemi suurim osa.
Keskhariduse tasandil on siiski sailinud méned uldhariduse osad, milles saab ettevalmistuse
ranges mottes akadeemiliseks {ilikoolihariduseks; viimane moodustab vaid vdikese osa
korgharidusest, kuna kdrgharidust kasitletakse enamjaolt rakenduskorgharidusena.

Tookohapdhine dpe ettevotetes (sh kuue kuu pikkune katseaeg) on saanud nii kooli- kui
tookohapohiste Oppekavade tavaparaseks osaks. Kuna kutseharidus on enamjaolt seotud
tasustatud tooga ettevdtetes, on selle iildises rahastamises suurenenud ettevdtete panus.
Siisteemi kadigushoidmine nduab siiski suuri avalikke kulutusi; valitsus kasutab selleks ESFi
vahendeid. Poliitikud tulevad aeg-ajalt lagedale koolitusmaksu sisseviimise ideedega. Isiklikud
hariduskontod on juba kasutusel.

Kutsedppe ja -kvalifikatsioonide jaoks on vilja to6tatud kvaliteedinduded, profiilid ja 6ppekavad,
mis hdélmavad nii vastava kutseala teadmisi kui ka metodoloogilisi ja ilildteadmisi. Need
standardid on alus integreeritud ldhenemisele, milles on tihendatud probleemdpe, t66s 6ppimine
ja tookohapohine dpe. Kutsehariduse esiletdusule on kaasa aidanud ka eelkutsedppesse sisse
viidud lihipraktikad ja toovarjuprogrammid. Kutsehariduse pakkujate roll on teenindada ja
toetada ldhedal asuvaid ettevétteid ja sektoreid.

Vorgus kittesaadava informatsiooni iilekiillus ja 6ppe korraldamist muutnud tehnoloogia on
timber kujundanud ka 6petamise. Paljudes olukordades ,teavad” dpetajad vahem kui dpilased;
eriti kehtib see tdiendusdppe ja tdiskasvanud oOppijate puhul. Opetajad peavad pakkuma
autentseid kogemusi ja teadmisi ning nende roll on jarjest enam toetada O&ppijaid
praktikakogukondadesse sulandumisel ning kutseteadmiste ja pddevuse omandamisel. Tekkinud
on uuenduslikud d&petajakoolituse O6ppekavad, milles avaliku sektori haridussilisteemi
vdrvatavate Opetajate puhul on kérged haridusnouded (magistrikraad) iihendatud kutsealase
vilumuse ja padevuse tunnustamise vdoimalusega.



6.3.4. Kiirabi-kutseope

Selle stsenaariumi puhul soltub kutseharidus tugevalt sotsiaalmajanduslikest hetkevajadustest
ning seda kasutatakse peamiselt sotsiaalse térjutuse probleemide ja vahetu té6jéupuudusega
voitlemiseks. Selle asemel, et areneda iseseisvaks haridussektoriks, on kutseharidus suuresti
marginaliseerunud ja killustunud, olles tugevalt seotud kindlate sihtriihmade ja eesmdrkidega.
Paralleelselt on laienenud korgharidussektor, mis on mitmel juhul kutsehariduse funktsioonid
tile votnud.

6.3.4.1. Stsenaariumi kokkuvote

Tehnoloogiliste muutuste kiirenemine ja nii rutiinsete kui ka mitterutiinsete té6ililesannete
automatiseerimine on avaldanud laastavat moju to6turule ja suurendanud ebavordsust.
Kutseharidusega voib kokku puutuda erinevatel haridussiisteemi piirialadel, kuid enamjaolt
seostub see viletsate td6kohtade ja leevendavate meetmetega. Oppimine ja dpetamine lihtuvad
poOhiosas funktsionalistlikust paradigmast ning on korraldatud piiratud kestusega tdiendus- ja
Umberoppeprogrammidena  konkreetsele  sihtrithmadele. Isegi kunagi  mainekaid
kutseharidusprogramme on kahjustanud ainepunktide iihest asutusest teise iilekandmise
probleemid, mittevastavus to6andjate ootustele ja kutsehariduse taandamine pelgalt sotsiaalse
kaasamise vahendiks.

6.3.4.2. Stsenaariumi iiksikasjalikum Kirjeldus

Karmi rahvusvahelise konkurentsiga on kaasnenud iilisuur konkurentsisurve riikide
majandustele. Selle surve mojul on téd6andjad muutunud riskide suhtes ettevaatlikuks. Eriti
tugevalt on mdju avaldunud oskustesse investeerimises, kuna selliste pikaajaliste investeeringute
kasumlikkus on olnud darmiselt ebakindel. To6tajatesse pikaajalise investeerimise asemel on
ettevotete varbamispoliitika peamiselt keskendunud té6turul vahetult pakutavatele oskustele.
Digitaliseerimine on vdimaldanud asendada suure hulga madalama taseme t66kohti
tehnoloogiliste vahenditega ning uued automatiseeritud protsessid on kaasa toonud tootlikkuse
kasvu. Toote- ja protsesside innovatsiooni kese on jirjest enam nihkunud Aasia riikidesse,
mistdttu majandustdus on parandanud ainult valjadppinud ja kogenud téoliste olukorda. Mones
sektoris kasutatakse vabade tookohtade tditmiseks suuresti pakutavate kvalifikatsioonide ja
tooturu ndoudmiste vahelisest I6hest tingituna nii teistest Euroopa riikidest kui ka kolmandatest
riikidest parit sisserdndajaid.

Konkurentsitihedas keskkonnas on tooturuosalised keskendunud hetkeolukorra sailitamisele,
selle asemel et otsida to6kohtade, tookorralduse ja tasustamise tulevikuvéimalusi. 2020. aastate
toojoupuudus on oluliselt nérgendanud Euroopa tdostust ja ettevdtted on iga hinna eest
investeerinud tehnoloogilistesse uuendustesse. (Eriti noorte jaoks) raske olukord to6turul on
suurendanud inimeste akadeemilist orientatsiooni; kdrgkoolis 6ppijate arv on markimisvaarselt
suurenenud. Sellist arengut on toetanud inimeste akadeemilisse haridusse investeerimise
suhtelisi eeliseid toetavad hoiakud ja paljude kdrgkoolide avatud uste poliitika.

Euroopa Liidu tasandil loodud heade tavade, nagu Opipoisidppe ja tookohapohise Gppe
propageerimise ja levitamise algatustega on teatud madral kaasnenud riiklikud katsed



suurendada kutsehariduse atraktiivsust, vastavust to6turu noudlusele ja tlldist tohusust. Need
katsed ei ole aga viaheste eranditega olnud eriti edukad; selle pohjuseks on suuresti puudulik
rahastus ja poliitikakujundajate vastumeelsus tookohapohise kutsehariduse
institutsionaliseerimise suhtes. Vaatamata aktiivsetele piilidlustele suurendada keskhariduse
kvaliteeti ei ole todandjad endiselt rahul kohustusliku hariduse raames pakutavate padevustega;
samuti ei ole oluliselt paranenud dppijate testitulemused. Opetajatest on suur puudus ning suur
osa riikide keskhariduse eelarvetest on suunatud pdhihariduse kolmandasse astmesse ja
tildkeskharidusse. Kui vdhegi vdimalik, eelistavad noored ja nende vanemad akadeemilist
oOpiteed.

Keskharidusjargset ja korgharidust pakkuvat dppeasutusi iseloomustab dppekavade nimetuste
ja organisatsioonistruktuuri akadeemiliseks muutumine. Sisulises md&ttes on aga tekkinud
kutseharidusliku iseloomuga 6ppekavad, mis on suunatud konkreetsetele regioonidele voi
sektoritele. Monel neist on dnnestunud edukalt 6ppekavasse 16imida mehhanismid koost6oks
tooandjatega ning nad pakuvad akadeemilise hariduse koérval téokohapohise dppe kaudu
omandatavaid ajakohaseid oskusi. Sedalaadi pe toimib viga edukalt magistritasemel, kuid ei ole
veel kujunenud siisteemseks haridustaristuks. Monel juhul on poolakadeemilistes asutustes vilja
kujunenud mittetraditsioonilistele 6ppuritele, nagu té6kogemusega isikutele mdeldud dpiteed.
Sedalaadi td6kohapdhised dppimisvdoimalused on aga ebaiihtlase kattesaadavusega ning nende
tildine kvaliteet kdigub regioonist ja asutusest séltuvalt. Sageli peavad nad tdeliselt ajakohaste
tehnoloogiate voi uuenduslike teadmiste asemel olulisel maaral keskenduma pohioskustele ja -
padevustele.



6.3.5. Kutsealased voitjad

Kutsehariduse siht on juhtide, innovaatorite ja ettevétjate koolitamine spetsiifiliste sektorite
jaoks; see on ,kuninglik tee“ vihestele valitutele. Need ,kutsealased véitjad“ tulevad maailma
juhtivatest ettevotetest, mida sageli nimetatakse ,varjatud voitjateks“'35 Neile on avatud
prestiiZsed kutseoppeprogrammid, mis aitavad omandada maksimaalselt ajakohaseid
erialateadmisi ja -oskusi. Enamik lilejédnud 6ppureid jddb samal ajal tildharidusse ja piitidleb
bakalaureusekraadi omandamise poole.

6.3.5.1. Stsenaariumi kokkuvote

Kutsehariduse pohiiilesanne on toetada spetsiifiliste kutsealaste padevuste omandamist, mis
tagab padevuse iilesannete professionaalseks tditmiseks ning voimekuse vétta vastutust ja tdita
juhirolli. T66andjate ja tootajate organisatsioonide vaheline koost66 on véimaldanud sujuvalt
tasakaalustada digitaliseerimisest tingitud muutusi ning tdhusalt toetada tdeliselt inimesekeskse
padevuse ja oskuste arendamist. Samas on need saavutused materialiseerunud vaid mones
tiksikus silmapaistvas ettevottes ja majandusharus.

6.3.5.2. Stsenaariumi iiksikasjalikum kirjeldus

Pidevad tehnoloogilised muutused on toonud kaasa rutiinsete iilesannete ulatusliku
automatiseerimise; siiski on veel sdilinud paljud keskmist ja kdrgemat kvalifikatsiooni ndoudvad
tood. Uhiskonnas on vilja kujunenud tugev seisukoht, et tehnoloogia areng ja selle kasutuse
reguleerimine ei tohi séltuda iiksnes majanduslikest eesmarkidest, vaid peab vastama ka
tthiskonna soovidele ja uskumustele. Samal ajal on paljudes sektorites ja kutsealadel
automatiseerimisega kaasnenud ulatuslik timberstruktureerimine ja suur téopuudus. Kuigi
mitmetes sektorites on tooturu osaliste vahel ulatuslik konsensus selles, et spetsialiseeritud
teadmiste ja oskuste arendamine ja soodustamine on ellujadmiseks hadavajalik, on teiste
sektorite ettevotted ennast tdielikult reorganiseerinud ning neil puudub vahimgi usaldus t66turu
osaliste ja riigi kooskdlastuskatsete suhtes. Sageli voib kuulda argumenti, et ,tehnoloogilised
muutused on liiga kiired".

Levinud on oskust6oliste nappus, mille pdhjused on paljuski demograafilised. Mdnel juhul on
seda piititud leevendada sisserdnde abil, kuid heade oskustooliste positsioon todturul on tisnagi
tugev ja neil on vabadus valida todandja oma eelistuste kohaselt. Oskuslike ja lojaalsete to6tajate
hoidmiseks ettevottes on moned tddandjad votnud kasutusele osaluspohised t66- ja
juhtimismeetodid. Naiteks on eelkdige suurte pereettevotete jaoks paljudel juhtudel odavam
tootajad vilja Opetada kui neid tooturult varvata. Teised samalaadsed ettevotted on
rahvusvaheliste turgude potentsiaali maksimaalseks &dra kasutamiseks koondunud
ettevotlusvorgustikesse. Sellist koostddd toetavad ka valdkondlikud organisatsioonid. Paljudes

135 ggksa juhtimisteadlase Hermann Simoni moiste, mis on laialt kasutust leidnud juhtimisteoorias
(Wikipedia, 2018a).



ettevotetes on koos sellega muutunud virbamis- ja koolituspoliitika fookus: terviklikud
ametikohad on tiikeldatud eraldi tooiilesanneteks, mis on osalt asendatud tehnoloogiliste
vahendite, osalt aga kdrgema kvalifikatsiooniga korgkooli I6petanud to6tajate meeskondadega.
Oskused on jarjest enam ettevottespetsiifilised.

Kutseharidust tugevalt toetavad ja selles osalevad ettevotted tegutsevad sageli niSiturul, kus neil
on pikaajalised teadmised ja kogemused. Seda tuleb eelkdige ette olulisel madral ekspordile
orienteeritud ,korgtehnoloogilistel turgudel”, ent ka tirkavas pikaajalistele traditsioonidele
toetuvas kasitoomajanduses.

Sellise noudluse tditmiseks on vélja kujunenud iseseisev kutseharidus, mis samamoodi taidab
haridussiisteemis vaid iiht vaikest nissi. Selles slisteemis saab Gppekavasid, dppe-eeskirju ja
hindamistavasid paindlikult kohandada kohaliku majanduse ja diferentseeritud individuaalsete
opiteede vajadustele. Nende alus on selgelt maaratletud lai valik pdhilisi kutseoskusi, mis
hdlmavad kutsealast oskusteavet ning enesejuhtimis- ja suhtlusoskusi. Valja on kujunenud
atraktiivsed korgema taseme tookohapdhise oOppe vdimalused, mille kaudu on vdimalik
omandada kuni EQFi 8. tasemele vastav kvalifikatsioon. Sellise 6ppe labinutel avaneb véimalus
tootada spetsialisti/eksperdi voi juhtivtootajana. Siisteemi valjaarendamiseks kasutati riiklikke
vahendeid, kuid iihiskondlikust ndudlusest ja teistes valdkondades vilja kujunenud uutest
vdrbamismustritest tingituna on palju suuremaid summasid investeeritud koérghariduse
laiendamisse.

Kirjeldatavat erilaadset kutseharidust pakutakse tugevdatud tippkeskustes, mis teevad 6ppimis-
ja innovatsiooniiihenduste raames tihedat koost6dd teiste piirkondlike ja valdkondlike
asutustega. Keskusi toetavad kohalikud to6stusettevotted, kuid keskused ise pakuvad omakorda
tuge vaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele. Keskused kujutavad endast integreeritud
teenusepakkujaid, mis teenindavad iihe katuse all erinevaid vanuserithmi. Opetamismeetodeid
iseloomustab suuresti projektipdhine dpe, professionaalne refleksioon jms. Opetajaid virvatakse
eranditult padevuse pohjal, mis vdimaldab kutsehariduskeskustes tdotada erineva profiiliga
dpetajatel ja koolitajatel. Opetajatele kehtestatud stiimulid ja ndudmised soodustavad elukestvat
opet ning hariduse ja ettevotluse vahel liikumist. Moned dpetajad teevad tihedat koosto6d oma
valdkonna organisatsioonide ja ettevdtetega, teised osalevad teadus- ja arendustegevuses
(naiteks Muusikainstrumentide Meistrite Akadeemia ja Lisaainete Tootmise Instituut).



6.3.6. Kutsehariduse taassiind

Mitmesuguste muutuste toimel on kutseharidusest saanud dppurite esimene valik. Toimub
haridusliigi téeline ,,renessanss“ ehk taassiind. Kutsehariduses on normiks saanud Opipoisidpe,
mis tagab oskustddliste nappuse all kannataval tiheda konkurentsiga téoturul voimalused
teenida korget palka. Rajatud on tipptasemel kutseharidus-, innovatsiooni- ja
ettevétluskeskused. Nende tase on vérdne tilikoolide teadusinstituutidega ja need pakuvad
uuenduslikke individuaalseid kutseéppelahendusi.

Pidevad tehnoloogilised muutused on toonud kaasa ulatusliku automatiseerimise, kuid enamik
keskmist ja korget kvalifikatsiooni ndudvaid to6kohti on jddnud puutumata. See on koos rangest
migratsioonipoliitikast tingitud t06jou vahese piiriiilese liikuvusega pohjustanud olulise
oskustootajate nappuse ning riigid on seadnud eesmargiks luua noortele tugevaid stiimuleid
kutsehariduse eelistamiseks. Uleeuroopalised programmid pakuvad liihiajalisi praktikavoimalusi
valisriikides, mille kasutamine on noorte seas iildlevinud. Domineerib té6kohapo6hine dpe, mida
slistemaatiliselt edasi arendatakse ja parandatakse.

Stsenaariumide loomise metodoloogiast lahtudes oleme jatnud selle stsenaariumi 16puni lahti
kirjutamata ning kutsume lugejaid iiles oma kujutlusvdoime toel seda 16pule viima vo6i koguni
motlema vilja uusi stsenaariume. Tabelis 9 on esitatud vordlev iilevaade kirjeldatud kuue
stsenaariumi pohitunnustest, et pakkuda inspiratsiooni tdiendavate stsenaariumide
valjatéotamiseks.



Tabel 9. Kuue stsenaariumi kokkuvote

Mitmekesine / pluralistlik kutseharidus

Ala carte dpe

Liigirikkad aiad
(ingl Cottage
Gardens)

Iseseisev kutseharidus

Kutseharidus kaigile

Kutsehariduse
taassiind

Eriotstarbeline kutseharidus

Kiirabi-kutsedpe

Kutsealased voitjad

Mida
moistetakse
kutsehariduse
all?

Milline on
kutsehariduse
koht haridus
slisteemis?

Kes on
kutsehariduse
sihtrihm?

Kutsehariduse mdiste on
asendunud lildisemate
kategooriatega, naiteks

oskused ja inimvara.

Termin “kutsealane” (ingl

vocational) viitab
tooalasele
konkurentsivdimele

Kutseharidus on
iimber kujundatud
kutsealaseks dppeks,
mis toimub
haridussiisteemis,
tookohtadel ning igal
pool mujal ja
elukestvalt (ingl
lifelong and life-wide)

Kutseharidust peetakse
terviklikuks hariduseks,
mis on eelduseks mis
tahes toole asumisel,
olgu see todstus-,
késit66- voi
teenidussektoris

Kutseharidust
peetakse
moderniseeritud
opipoisidppeks, mis
on eelduseks
tipptaseme
saavutamisel
innovatsiooni ja
ettevotlikkuse alal

Ope on peamiselt
koolipdhine -
auditoorne ja

tootubades, veidi ka
tookohapdhist dpet

Kutseharidust peetakse
spetsiifiliseks
kutsealaseks dppeks, mis
erinevalt massidele
moeldud iildharidusest
on tipptasemel

Kutse- ja tildhariduse
eristusest on loobutud
ning see ei mojuta enam
kuigivord
poliitikakujundust ega
oppeasutuste liigitamist

Hiibriidvorme ja
sujuvaid tleminekuid
kutse- ja iildhariduse

vahel on palju ning
neid peetakse
vajalikuks, et
reageerida dppijate ja
tooturu vajadustele

Kutseharidus on noorte
jaoks esimene valik.
Kutseharidust on
tugevdatud koigis
tooturu sektorites ja
koigil kutsealadel

Kutseharidus on
endiselt suunatud
noortele,
innovatiivsed ja
ettevotlikud
kutsehariduskeskuse
d tegutsevad arengu
eesliinil

Kutseharidus on
tugevalt seotud
aktiivse
tooturupoliitikaga,
peamiselt pakutakse
madalama taseme
opet (EQF 2-4)

Kutseharidusest on
saanud vaike, aga tahtis
ja mainekas sammas
(EQF tasemed 4-8, sh
korgema taseme
tookohapohine dpe)

K&ikjal haridussiisteemis
vOib leida tooalase
konkurentsivoime

téstmisele suunatud
oppemooduleid.
Konkreetseid sihtrithmi
ei saa valja tuua

Eri sihtrithmad koigil
haridustasemetel ja
eariihmades

Fookus on endiselt
esmadppel, mis
voimaldab toole asuda
koikvoimalikes peamiselt
keskmist kvalifikatsiooni
(aga mitte ainult)
néudvates ametites

Fookuses on
tooleasumiseks
vajalik esmadpe, aga
sihtrithma on
laiendatud, et
kaasata korge
saavutusvajadusega
ambitsioonikaid
oppijaid

Meetmed on
peamiselt suunatud
(riskiolukorras)
taiskasvanutele,
katkestanutele ja
kohese lithiajalise
oskuste vajadusega
inimestele

Kutseharidus on
suunatud andekatele
noortele
professionaalidele, kes
valitakse vilja to6andjate
kehtestatud viga
konkurentsitihedas
kandideerimis-protsessis




Mitmekesine / pluralistlik kutseharidus

Iseseisev kutseharidus

Eriotstarbeline kutseharidus

Millised on
Opiteed?

Mis tiitipi on
ope?

Kuidas opitakse?

Ala carte dpe Liigirikkad aiad Kutseharidus koigile Kutsehariduse Kiirabi-kutsedpe Kutsealased voitjad
(ingl Cottage taassiind
Gardens)
Ei ole (selgeid ja Kindlaksmaaratud Standard on Selged tipptaset Erilisi Opiteid ei ole; Kuninglik tee:
eristuvaid) dpiteid, vaid oOpiteed ja tekkivad kutsehariduse taotlevad opiteed rohk on kutseharidus on tuleviku
pigem ise koostatud rajad ,aedade” sees ja | loputunnistus. Kui see on kutsehariduse riskiolukorras voi juhtide, innovaatorite ja
meniii. Valdav on a la vahel kées, jatkatakse dpinguid korgematel kiiret tdiendusdpet ettevdtjate kasvulava
carte 0pe v0i arusaam ilikoolis vdi rakendus- tasemetel; vajavate inimeste spetsiifilistes sektorites
elukestvast 6ppest kui korgkoolis traditsioonilisi tugimeetmetel
Opivoimaluste oOpiteid (sks
supermarketist Meister?) on
moderniseeritud ja
laiendatud
Vastutus on jagatud Eri ,aiad“, eri tiitipi Kutsehariduskeskused Ope on Peamiselt Konkurentsivoimeliste
paljude 6ppe pakkujate | dppe pakkujad. Tavad | teevad tihedat koostéod tookohapdhine voi korgkoolide ja ettevotjate ja
vahel. Individualiseeritud | on vaga erinevad, aga ettevotetega, Ope on toimub uut tiitipi, tooturu koolitajate iilikoolide/kolledzite
ope, millega kaasneb iilevaade on olemas, | suunatud kdigile vanuse- tipptaset, pakutavad koostods pakutav
tohus tugi ja ndustamine opivoimalused on ja sihtrithmadele ettevotlikkust ja lihikursused kdrgema taseme
seostatud ja innovatsiooni tookohapohine dpe
-tulemused toetavates
tilekantavad/summee kutseharidus-
ritavad keskustes
Ennastjuhiv dppimine Nihe rakenduslike Valdav on erineva Valdav on Ope peamiselt Toéokohapohine ja

tugevalt moodulipohises
siisteemis, mida toetab
terve armee (peamiselt
erasektori) kootse,
mentoreid ja
karjaarindustajaid

teadmiste poole,
projekti- ja
probleemipdhine dpe
annab véimaluse
ennastjuhtivaks
o0ppimiseks ja eeldab
ulatuslikku
juhendamist

kvaliteedi ja
intensiivsusega
tookohapdhine ope
laiendatud kutsealadel

tookohapohine dpe,
seda arendatakse
uutest nouetest
lahtudes siisteemselt
ja see on jark-jargult
timber kujundanud
kogu
haridussiisteemi

auditoorne ja
tootubades, veidi
tookohapdhist dpet

auditoorne dpe ning
ennastjuhtiv ppimine
tdiendavad teineteist.
Toéodandjad on votnud
kasutusele dpet
tohustava osaluspraktika




Mitmekesine / pluralistlik kutseharidus

Ala carte dpe

Liigirikkad aiad
(ingl Cottage
Gardens)

Iseseisev kutseharidus

Kutseharidus kaigile

Kutsehariduse
taassiind

Eriotstarbeline kutseharidus

Kiirabi-kutsedpe

Kutsealased voitjad

Juhtimine ja
rahastamine

Euroopa roll

Voimalikud ohud

Allikas: Cedefop

Riik sekkub 6ppe
pakkumisse vihe ja
hariduse sidusrithmade

Tugev sektoriiilene
riigi sekkumine
hariduses ja tooelus;

Koost6o todandjate ja
tootajate iihenduste
vahel tasakaalustab

Kolmepoolne riigi
piiratud
sekkumisega mudel

Eraldi
kutsehariduspoliitika
t enam ei ole, see on

Kolmepoolset mudelit
kasutab vaid vaike arv
ettevotteid. Kohalik

suhtlus on hajus; ressursse eraldatakse | digitaliseerimise riske ja on vdimaldanud taielikult iihte korgkool on sageli
ressursse eraldatakse peamiselt dppe toetab toeliselt inimeste ettevotete tugeva sulanud t66hdive-ja | koostdo ja innovatsiooni
indiviidipdhiselt pakkujatele ja 6pet padevuse arendamist rahalise panuse toel sotsiaalpoliitikaga. algataja
vahendavatele vilja arendada Ettevotted tegutsevad
elukestva dppe avaliku ja erasektori soltumatult
keskustele koost6os tegutsevad
kutseharidus-
keskused
Uhine rahaline panus on EQF jaEL EL on mobiilsuseelarve EL toetus on EL fookus on EL fookus on nihkunud
aidanud teoks teha labipaistvusinstrume korghariduselt voimaldanud vilja nihkunud hariduselt hariduselt ja koolituselt
Euroopa haridusruumi; ndid on kiirendanud kutseharidusele imber arendada ja koolituselt innovatsioonile
kasutusele on voetud hariduse jaganud ning edendab kutsehariduse innovatsioonile ja
Euroopa opilaspilet ja individualiseerumist | kdigi EL kodanike digust tippkeskused, lithiajalistele
individuaalsed 6pikontod ja turureeglite oppida soovitud ametit keskenduda rohkem tooturumeetmetele
omaksvottu kutsehariduse rollile | (rahastatakse ESFist)
innovatsioonis ja
mobiilsusele
kutsehariduses
Ulatuslik vabadus v&ib Indiviidide riskid Riigi tugev roll Nihe praktilise dppe | Tooturu ja tihiskonna Toéoturu ja ithiskonna
kaasa tuua killustumise voivad suureneda; kutsehariduse juhtimisel | suunas on tekitanud polariseerumise ja polariseerumise oht
ja ebavordsuse voib tekkida voib parssida todandjate mure kutsedppurite
taastootmise; probleeme suureneva tugevat pithendumist kodanikuhariduse hibimargistamise oht
alarahastamise tdttu on ebavdrdsusega (vdhese) arendamise
oht, et slisteem variseb tthiskonnas ja humanitaaralade

kokku

halveneva olukorra
parast




6.4. Mojurid, poordepunktid ja seosed teiste
stsenaariumidega

Kuigi koigi kuue stsenaariumi Kkasitlusele eelnes konkreetsest majanduskonteksti
kirjeldus ja koigil juhtudel viitasime ka stsenaariumi realiseerumise tdendosust
suurendavatele olukordadele, ei puudutanud me neid aspekte eeltoodud tabelis paaril
kindlal pdhjusel. Uhelt poolt mdistame, et stsenaarium ei oleks tiielik, kui see ei mainiks
voimalikke valismojureid; teisalt aga ei soovi me jatta muljet, nagu séltuks konkreetne
stsenaarium taielikult konkreetsetest vilismojudest. Meie kasutatud mudelis ei ole
kutseharidussiisteemis toimuvad muutused ei tiiesti seaduspirased (mis tdhendaks
kutsehariduse taielikku séltuvust valismojuritest) ega ka juhuslikud. Nendega on seotud
vahemalt kaks olulist ebakindlust tekitavat asjaolu, mida sooviksime allpool esile tdsta.

Esimene neist on tulevaste viliste suundumuste (tehnoloogilised muutused,
demograafilised muutused/ranne, tihiskondlikud tendentsid) ebakindlus. Kuigi on péris
selge, et ei tehnoloogia areng ega ranne ei kao kuhugi, ei tea me, millises suunas ja kui
kiiresti need véivad areneda. Lihtsuse huvides voiksime kiill 6elda, et tehnoloogilised
muutused piisivad stabiilsel tasemel vdi kiirenevad, rdanne ja tdotajate liikuvus on
vaikesed voi suured, ELi sisene koost66 tugevneb voi ndrgeneb ja kliimamuutuste tempo
piisib stabiilsena vdi kiireneb. Uheski neist asjadest ei saa me aga paratamatult kindlad
olla. Loetletud modtmete lisamine analiitisile suurendaks véimalikest lihtsustavatest
eeldustest hoolimata eksponentsiaalselt nii véimalike kombinatsioonide hulka kui ka
ebamaairasust. Seetdttu on alati tarvis silmas pidada, et kdik mainitavad valismojurid
kujutavad endast vaid teatud piiratud valikut palju suuremast vdoimalike mdjutegurite
hulgast. Sellistena nad vaid illustreerivad esitatud stsenaariume, mitte ei ole nende
eeltingimused.

Teiseks tasub mainida ebakindlust seoses siisteemide vo6i poliitiliste ldhenemiste
reaktsiooniga  valismojuritele. Selle illustreerimiseks oleme siin kasutanud
,poordepunktide” moistet. ,[...] P66rdepunktide all moistetakse hetki, mil ebakindlus
institutsioonilise korralduse tuleviku suhtes suurendab otsustavalt poliitilise tegevuse ja
valikute pohjuslikku rolli institutsiooni juhtimisel kindlale arenguteele, mille jarel see
arengutee jaab pikaks ajaks muutumatuks“ (Capoccia, 2015). Naiteks uus pagulaskriis
vOib saada ajendiks tugevamale {iileeuroopalisele koostdodle randepoliitika vallas ja
Frontexi laiendamisele (voi isegi Euroopa armee loomisele); teisalt vdib see aga 16ppeda
ka Euroopa Liidu veelgi margatavama lagunemisega ning miiliride ja tarade kerkimisega
riigipiiridele. Nonda vdib tks ja sama stiimul pdhjustada erinevaid reaktsioone ning
sedalaadi poliitiliste otsuste langetamise ,aknaid“ nimetataksegi ,po6rdepunktideks”.

Stsenaariumide illustreerimiseks kasutatud poordepunktides langetatud poliitilised
otsused ei ole seega olemuselt pohjuslikud reaktsioonid konkreetsetele valismdjuritele:



nende eesmark on illustreerida vaid poliitilistel teelahkmetel meie ees seisvaid

potentsiaalseid valikuid. Tabel 10 votab kokku meie kuues stsenaariumis aluseks véetud

valismojurid, podérdepunktid ja institutsionaalsed muutused. Koigi stsenaariumide
teostumiseks voivad seejuures tapselt sama olulised olla ka muud suundumused peale siin

loetletute.

Tabel 10. Kuue tulevikustsenaariumi aluseks voetud vilismojurid, pédordepunktid ja

institutsionaalsed muutused

Stsenaariumid Eeldatavad valismoéjurid

Kiirenev tehnoloogiline muutus (oskuste
noudluse ja toédvormide poolest) ebakindel
tooturg; to6jou suur mobiilsus, suurenev
ebakindlus, siivenev neoliberalism,
ekstremism ja populism; tugevalt siivenev
elanikkonna vananemine ja pikem té6elu.

A la carte 6pe

Eeldatavad p66rdepunktid ja
institutsionaalsed muutused

Kodanikupalga kehtestamine; kohustuslik
keskharidus, iihtne kdrgharidus ja helded
individuaalsed d6pikontod perioodil, mil
peamine mure on suurenev ebavérdsus.

Stabiilne tehnoloogiline muutus, kasvav
individualism, kestliku elukeskonna ja
toohdive kaitse tahtsustamine, tugevalt
stivenev elanikkonna vananemine ja pikem
tooelu.

Liigirikkad aiad

Elukestva 6ppe kui pohidiguse kehtestamine

ning elukestva dppe keskuste (ndustamis- ja

tugikeskused) vorgustiku loomine koosto6s
riigi toohdive- ja tervishoiuasutustega.

Kiirenev tehnoloogiline muutus on toonud
kaasa tohutu tootlikkuse kasvu ja
samavorra suurendanud ka tulusid.
Digitaliseerimisest saadud kasum jagatakse
timber ja investeeritakse t606 ja hariduse
kvaliteeti. Osalt on selle taga poliitiline
surve, osalt tootajate mdjuvdim vaga
konkurentsitihedal korget kvalifikatsiooni
ndudval tooturul.

Kutseharidus
koigile

Inimeste tditumata unistused ja tditmata
lubadused on peatanud hariduse
akadeemilisemaks muutumise ning
valimised vdidab see, kes lubab investeerida
kutseharidusse.
Taaselustatud sotsiaalsete Giguste sammas
tagab koigile ELi kodanikele véimaluse
oppida padeval tasemel selgeks valitud amet
ja oskuste kinnistamiseks tootada selles
ametis vihemalt kuus kuud.

Stabiilsed tehnoloogilised muutused on
viinud ulatusliku automatiseerimiseni, aga
enamik keskmist ja kdrget kvalifikatsiooni

noudvatest tookohtadest on jadnud alles;
tooturu piiritilene mobiilsus on piirava
randepoliitika tottu madal. Tahtsustatakse
kohaliku oskuste potentsiaali kasutamist,
panustades iimberdppesse ja pakkudes
noortele tugevaid motivaatoreid
kutsehariduse valimiseks.

Kutsehariduse
taassind

Euroopa Liidu hiiglaslikud investeeringud
kutsehariduse mobiilsusse ja
kutsehariduskeskustesse koos uue EL
programmiga, millest rahastatakse
tookohapohist proovidopet valismaal, on
suurendanud ndudlust tdokohapdhise 6ppe
jarele perioodil, mil té6turul valitseb
ulatuslik oskuste nappus.




Stsenaariumid Eeldatavad vilismojurid

Kiirenevad tehnoloogilised muutused on
jatnud too6turule tithimiku ja suurendanud
ebavordsust.

Korge kvalifikatsiooniga inimeste ulatuslik
ranne madala sissetulekutasemega
piirkondadest kdrge sissetulekutasemega
enklaavidesse, samal ajal kui suur osa
madala kvalifikatsieooniga to6tajatest
suudab end vaevu dra elatada.
Konkurentsisurve tagajarjel valdivad
todandjad riskide votmist.

Kiirabi-
kutsedpe

Eeldatavad poordepunktid ja
institutsionaalsed muutused

Kdrgema taseme kutsehariduse dppekavad
kuuluvad eranditult kdrgharidussiisteemi
ning lilejadnud kutsehariduse dppekavad on
peamiselt suunatud riskiolukorras
inimestele. Vastutus kutsehariduse
oppekavade eest on antud tile toohdive- ja
sotsiaalpoliitika valdkonda ning need
oppekavad on haridussiisteemiga vaid
kaudselt seotud.

Stabiilsed tehnoloogilised muutused on
toonud kaasa rutiinsete iilesannete
ulatusliku automatiseerimise, aga paljud
keskmist ja korget kvalifikatsiooni ndudvad
tookohad on jdanud alles. Ettevotted, kes
toetavad tugevalt kutseharidust ja
tegelevad kutsedppega, tegutsevad sageli
niSiturul, kus neil on pikaajalised
kogemused ja oskusteave. See kehtib nii
tugevalt ekspordile orienteeritud
korgtehnoloogilistel turgudel kui
kasitoonduslikumates segmentides, mis
toetuvad pikaajalistele traditsioonidele.

Kutsealased
voitjad

Monede ettevotete jaoks on rahvusvaheline
konkurents kaasa toonud uued
kutsehariduse sotsiaalse partnerluse vormid,
mille eesmark on tagada kvaliteet ja tipptase.
Sotsiaalpartnerid, kutse- ja kdrgkoolid on
loonud liite 6ppimise ja innovatsiooni
edendamiseks. Adrmiselt suure
konkurentsiga parimaid dpipoisikohti
hinnatakse mdnel puhul kdrgkoolidppest
korgemalt.

Allikas: Cedefop




6.5. Stsenaariumide rakendamise
tulevikuperspektiivid

Kuidas véivad kirjeldatud tulevikustsenaariumid toetada nii Euroopa kui ka riikide
tasandi kutsehariduspoliitika alast dialoogi? Milline v&ib olla stsenaariumide roll senisest
poliitikast dppimisel? Nendele kiisimustele vastuseid otsides on meil tarvis esmalt
peatuda siin kasutatud stsenaariumide koostamise meetodi eripiaradel. Stsenaariume on
kirjeldatud kahel erineval detailsusastmel: kolm pdhistsenaariumi ja kuus
tiksikasjalikumat varianti. Kolm pdhistsenaariumi on tihedalt seotud projekti keskmes
olnud trendide ja suundumuste analiilisiga: mil moel on kutseharidus viimase 25 aasta
jooksul arenenud ja milline on nende muutuste tihendus tuleviku vaatepunktist? Meie
analliiis naitas, et erinevatest lilkmesriikidest leiab suure hulga erinevaid kutsehariduse
Kasitlusi ja erinevalt arenenud Kkutseharidussiisteeme. Hoolimata arvukatest
lileeuroopalistest algatustest, mis on suurendanud iiksteisemdistmist ja loonud
tingimused iileeuroopaliseks koostdoks, iseloomustavad Euroopa kutsehariduspoliitikat
ka edaspidi mitmekesisus ja erinevate arenguteede paljusus. Jargmistes loikudes
arutlemegi kisitletud stsenaariumide kasutamise iile sellise mitmekesisuse taustal.

6.5.1. Erinevad stsenaariumid ja nende lisandvaartus

Kutseharidussiisteemide areng séltub valitud teest ja nende tulevases arengus kajastub
ka nende minevik. Selline mitmekesisus raskendab {ihtsete kutsehariduse
tulevikustsenaariumide valjatootamist. Oleme veendunud, et {lleeuroopalistes
strateegiaaruteludes oleks kasu lahtepunktidest, mis ei thti pelgalt konkreetsete riikide
slisteemidega, vaid sdilitavad oma sidususe ka ilma viideteta konkreetsetele riikidele.
Meie kolm pohistsenaariumi véivad seega pakkuda sobiva aluse Euroopa sidusrithmade
vahelise strateegiat kasitleva suhtluse ja arutelude tihtlustamiseks. Samas pakub meie
lahenemisviis kuue iiksikasjalikuma stsenaariumi naol vilja veel teistsuguseidki
lahtepunkte. Nende eesmark on demonstreerida, et pohimudelis piiritletud alade piires
on endiselt kovasti ruumi teatud muutuste, tendentside ja osaliste strateegiliste
orientatsioonide suhtelise tugevuse varieeruvuseks. See, milline neist kahest
stsenaariumide hulgast - kas kolm pdhistsenaariumi vo6i kuus iiksikasjalikumat -
strateegiliste arutelude jaoks paremini sobib, séltub olukorrast, naiteks sellest, millisel
tasandil arutelu toimub ja milline on selle fookus (riigiiilene tasand, riigi tasand, piirkonna
tasand).

6.5.2. Sisemised muutused, tendentsid ja vialismojurid

Kuus tiksikasjalikumat stsenaariumi sisaldavad motteid konkreetsete kutsehariduse
valdkonna suundumuste potentsiaalse moju kohta. Méned stsenaariumidest keskenduvad



lihelt poolt peamiselt muutustele tehnoloogia kasutamises ja kujundamises, teisalt aga
sidusrithmade (t66turu osaliste) ja riigi tahtele konsensust saavutada. Teisi stsenaariume
iseloomustab individualiseerumise ja turule omaste juhtimismehhanismide kasvav
tahtsus. Eriotstarbelise kutsehariduse stsenaariumi puhul piirdub kutsehariduse roll vaid
haridussiisteemi piirialadega; selle olulised tunnused on efektiivsuse taotlemine kdigis
sfadrides, konkurentsisurve ja sidusriihmade kaitsev roll. Molemad iseseisva
kutsehariduse stsenaariumid ldhtuvad kutsehariduse muutumisest poolpopulistlike
parteide haalepililidmisvahendiks ja pettumusest kasvava akadeemilisuse suhtes. Me ei
vdida, et nende vahel oleks mingeid ,tdelisi“ pohjuslikke seoseid. Stsenaariumid peaksid
aitama tdsta teadlikkust arvukate arvestamist vajavate tegurite omavahelisest seotusest,
kahandades samal ajal prognooside keerukust. Samuti véib neid kutsehariduse kolme
paralleelse vormi asemel modista selle eri ,faasidena“. Naiteks vdib eriotstarbelise
kutsehariduse stsenaariumile sarnaneva kutseharidussiisteemiga riik voi piirkond
otsustada, et olemasoleva hariduse mitmekesistamine ei ole parim viis pluralistlikuma
kutseharidussiisteemi  loomiseks. Sellega vdib kaasneda marginaliseerunud
kutseharidussiisteemi edasise lagunemise oht. Selle asemel vdivad nad valida kaudsema
tee, arendades esmalt valja iseseisva kutsehariduse ja liikudes alles sealt edasi
pluralistlikuma vormi juurde.

6.5.3. Seosed teiste stsenaariumiprojektidega

Tahelepanekud, et kutseharidus ja selle kasitlused pilisivad aja jooksul vordlemisi
stabiilsetena ja et riiklikud kutseharidussiisteemid on vordlemisi iseseisvad, ajendas meid
looma stsenaariume, mis ,hiiperfuturistlikust” vaatepunktist on daretult argiseid. PEST-
mudeli olulisemate aspektide ja erinevate kutsehariduse tulevikku suunavate mojurite,
nagu eelmainitud tendentsidega seotud tegurite rolli arvesse vdtmiseks tasuks
kutsehariduse tulevikustsenaariume seostada teiste poliitika, majanduse, iihiskonna ja
tehnoloogia sfidride arengustsenaariumidega. Uhe hiljutise niite pakuvad Maailma
Majandusfoorumi valja tootatud kaheksa t66 tuleviku stsenaariumi’=°,

6.5.4. Stsenaariumide Kestlik kasutus iileeuroopalises poliitikast
oppimises

Stsenaariume on véimalik siduda iileeuroopaliste poliitiliste algatuste voi strateegiatega,
nagu Erasmuse programmi mobiilsusrahastus, Euroopa Opipoisidppe Liit vdi mis tahes

uus arutamisel olev strateegia. Naiteks voib kiisida, miks toetab konkreetne ELi vahend
lthte stsenaariumi teisest enam. Seejuures tuleks aga alati pohjalikult kaaluda

136 World Economic Forum (2018). Asjakohaseid uurimusi leiab ka riikide tasandil, nt

DemosHelsinki ja Demos Effect (2018) Soomest.



stsenaariumide esitlemise ja diskussioonidesse toomise viise. Et stsenaariumidest
kujuneks vaartuslik aruteluvahend, on tarvis, et stsenaariumide kasutajad neist sarnaselt
aru saaksid ja need mingil moel omaks votaksid. Sidusrithmadel aitaks stsenaariumide
paikapidavust moista see, kui rohutada, et nende valjatd6tamisel on suuresti lahtutud
Cedefopi uurimisprojekti tulemustest, muuhulgas mastaapsest, pohimudeli aluseks
olevaid eristusi kinnitavast sidusrithmade uuringust. Hoolimata sellest, et stsenaariumide
kasutamisse tuleks suhtuda ettevaatusega, ei tohiks siiski alahinnata nende
sisendusjoudu, seejuures eriti metafooride joudu ja potentsiaali arutelude
soodustamisel’?”. To6 kidigus voib olemasolevaid stsenaariume nende rikastamiseks
omavahel kombineerida v6i uute stsenaariumide saamiseks kokku liita. Nonda voib viita,
et ,kutsealased voitjad“ moodustavad ,liigirikkas aias“ iihe ,plisikute peenra“, voi siis
tthendada ,kutsealased voitjad“ ja eriotstarbelise kutsehariduse uueks, ,polariseerunud
kutsehariduse” silti kandvaks stsenaariumiks, kus kaks mainitud kutsehariduse
stsenaariumi esinevad korvuti, seejuures aga vdib-olla eri majandusharudes. Igal juhul
eeldab stsenaariumide maksimaalne kasutamine tlileeuroopalises poliitikast dppimises
nende voéimalikult laia levitamist. Viiteid tulevikustsenaariumidele vo6ib ka pdimida
uutesse Euroopa tasandi analiiiisidesse ja uuringutesse vai siis viidata neile Uritustel.

137 yrd naiteks Euroopa kutseoskuste niddalal 2018 kasutatud ,aedade” metafoori:
https://www.youtube.com/watch?v=B8tdE2RYR_k
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