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Opetajate jirelkasvu tegevuskava

Opetajate jirelkasvu kisitlemine strateegilistes dokumentides ning aruteludes

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eelndus on vilja toodud, et selleks, et Eestis oleks piisavalt
padevaid ja motiveeritud dpetajaid:
- peab Opetajate palgakasv jaama riiklikuks prioriteediks,
- on vajalik tagada Opetajate, dppejoudude ja tugispetsialistide jarelkasv,
- tuleb luua paindlikud voimalused dpetajaametisse astumise, tugi algajatele ning professionaalse
arengu voimalused kogu karjaariks.

Arengukava elluviimiseks moodustas Haridus- ja Teadusministeerium 2020. a keskel laiapdhjalise
toogrupi, et arutada opetajate jirelkasvu tagamise problemaatikat ja teha ettepanekud.

Riigikogu kultuurikomisjon tegi Vabariigi Valitsusele 2020. a siigisel ettepaneku koostada siisteemne
tegevuskava opetajate jarelkasvu tagamiseks ja dpetajakutse populariseerimiseks, tootada vilja dpetajate ja
tugispetsialistide karjddrirada, tagada neile motiveeriv to6keskkond ning konkurentsivoimeline to6tasu (sh
alushariduses), luua tdiendavad meetmed alustava Opetaja toetamiseks ning suurendada praktika ja
pedagoogikaalaste ainete rolli dpetajakoolituses.

Kultuurikomisjoni ettepanek tootada vilja siisteemne tegevuskava Opetajate jarelkasvu tagamiseks ja
Opetajakutse populariseerimiseks langes iiheselt kokku juba kéivitatud Opetaja jirelkasvu toorithma
tegevusega.

Kultuurikomisjoni poolt esitatud ettepanekud on selgelt aratuntavad Opetajate jarelkasvu toorithma
probleemipiistitustes ja sellest tulenevalt on méératletud nii lihi- kui ka pikaajalised tegevused. Esitatud
ettepanekute taga on eriilmelised ja mitte tiheselt kirjeldatavad pohjused, millele antud tegevuskava pakub
voimalikke tegevussuundi.

Jarelkasvu toogrupi ettepanekute esimene ldhtekoht oli, et Opetajate jirelkasvu mdjutavad kaks suurt
probleemi: uusi kvalifitseeritud Opetajaid ei lisandu piisavalt ning liiga palju dpetajaid lahkuvad t66lt voi
plaanivad lahkuda.

Olulisemad juurpdhjused, mille lahendamisele on vaja keskenduda, olid t66grupi hinnangul téhtsuse
jarjekorras:

+ Juhtimiskvaliteedi suured erinevused koolides

+  Opingute, t66 ja pereelu iihildamine kvalifikatsiooni saamiseks on keeruline

+  Opetajatel on liig asuur tookoormus

* Ametikaare iilene tugi Opetajatele ei ole piisav

+  Opetajate viikesed karjadrivdimalused ja isiklik areng

+  Opetajaameti madal atraktiivsus ja teiste ametitega konkureerimine
Toogrupp leppis t66 kéigus kokku, et ei keskendu aruteludes dpetajate palga teemadele.

Ettepanek tootada vilja Opetajate ja tugispetsialistide karjddrirada, tagada motiveeriv todkeskkond ning
konkurentsivoimeline to6tasu hdlmab endas tegevusi erinevatel tasanditel ja erinevate sihtriihmade poolt,
siis kdesolevas tegevuskavas on nimetatud viljakutsed kajastatud erinevate probleemipiisituste all. Niiteks
puuduv karjddrirada on loonud olukorra, kus Opetajatel ja tugispetsialistidel on vdhesed voimalused
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karjadriks ja enesearenguks, tdpsemad tegevused on dra toodud probleemikirjelduse juures lithi- ja
pikaajaliste tegevustena.

Motiveeriva tookeskkonna tagamiseks on kirjeldatud tegevused mitme probleemipiistituse all — mdjutab ju
tookeskkonda nii haridusasutuse juhtimine ja valmisolek haridusuuendusteks, aga ka pakutav
ametikaareiilene tugi.

Kuivord dpetajate konkurentsivoimeline todtasu on riiklik prioriteet, kuid sdltuv erinevatest asjaoludest, siis
leiab planeeritud tegevused eraldi opetajate t66- ja palgakorralduse teemaplokist.

Kultuurikomisjoni ettepanek luua tdiiendavad meetmed alustava Opetaja toetamine on kriitilise tdhtsusega, et
Opetaja sooviks oma ametialase karjdiri siduda kooliga. Antud eesmirgini aitavad jouda nii Opetaja
ametikaareiilesed tegevused, toetav juhtimiskultuur, aga kindlasti eraldi tegevusena véljatoodud algaja
Opetaja kutseaasta mudeli uuendamine koost6ds kdrgkoolidega.

Kindlasti ei ole vihem téhtis dOpetaja esma- ja tdienduskoolitus, millele viitab ka kultuurikomisjoni ettepanek
seoses praktika ja pedagoogikaalaste kursuste suurendamine dpetajakoolituses. Erinevad tegevused, sh Tartu
Ulikooli ja Tallinna Ulikooli koostdds esitatud Opetajate akadeemia liihitutvus on esitatud esimese
probleemipiistituse all. Selle tulemusena on ootus, et dpetajate esma- ja tdienduskoolitus vastaks {ihiskonna
vajadustele ja leitakse sobivad viisid opetaja to6elu ja dpingute tihildamiseks.

Opetajate jirelkasvu tegevuskava iilesehitus

Kédesolev opetajate jirelkasvu tegevuskava on koostatud tuginedes arengukavale, uuringutele ja
kultuurikomisjoni ning td6grupi aruteludele. Opetajate jirelkasvu tegevussuunad on esitatud jirgmiste
teemade kaupa:
1. Juhtimiskvaliteet ja organisatsioonikultuur
Opetajate ja tugispetsialistide esma- ja tdiendusdpe
Karjdéri- ja arenguvoimalused
Ametikaare iilene tugi, sh alustavate dpetajate toetamine
To0 ja palgakorraldus ning tugipersonali kaasamine

© ak w

Opetajaameti atraktiivsus

1. Juhtimiskvaliteet ja organisatsioonikultuur

. Jirelkasvu toogrupp: Madala juhtimiskvaliteedi ning puuduliku organisatsioonikultuuri seadis
to6grupp késitletud teemadest kdige olulisemaks lahendamist vajavaks probleemiks, tdsist puudujadki
ndhti koolides inimressursi arendamise voimekuses. To6grupi hinnangul on koolikultuuri arendamine
ja juhtimiskvaliteedi tdstmine votmetdhtsusega dpetajaameti maine parandamisel, uute dpetajate kooli
toomisel ning nende kutsekindluse tagamisel.

. Riigikogu kultuurikomisjon: Opetaja tookeskkonna ja karjiiriraja kujundamine on esmalt kooli
kvaliteetse juhtimise ja sisemise koostoo korraldamise kiisimus. Selleks on jarjepidevalt vaja tegeleda
koolijuhtide kompetentside arendamisega ja koolijuhtide soltumatu akrediteerimisega. Koolipidaja
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peab toetama koolijuhti ning viimase lilesandeks on vahetu motiveeriva ja Opetajat arvestava
tookeskkonna loomine.
Koolijuhtidena to6tavad tippjuhi kompetentsidega juhid ja kodik koolid on dppivad
organisatsioonid.

Tooga iile keskmise rahul olevate Opetajate osakaal on suurenenud (2018 - 84,2%, 2026 - kasvanud)

Lihiaja tegevused — 2022. a 10puks

Viime ldbi juhtide arenguprogrammid:
- alustavatele iildharidus- ja kutsedppeasutuste juhtidele;
- Oppejuhtidele;
- potentsiaalsetele uutele juhtidele koolijuhtide jarelkasvuks.

Arendame koolipidajate kompetentse: omavalitsuste haridusjuhtide ndustamine ja koolitamine
valdkonna arengu kavandamiseks, muudatuste juhtimiseks ning haridusasutuste professionaalse arengu
toetamiseks.

Uuendame koolijuhtide karjdari- ja kompetentsimudeli, sh varbamisprintsiibid

Rakendame koolijuhilt koolijuhile mentorlust

Mairatleme vélishindamises tildhariduse kvaliteedikriteeriumid ja tdhustame {ildhariduskoolide
tulemusnditajate seiret.

Toogrupi ettepanekust: Viime lébi koolijuhtide senise kompetentsimudeli analiilisi ja kaardistame
koolipidajate kompetentsid, et hinnata, mis osas on vaja nende koolipidamise kompetentse tosta.

Koolipidajate kompetentsi arendamine, et tagada koolivorgu sisuline juhtimine,| 2021-2026
eestvedamine ja kaasaegseks dppeks vajalike tingimuste loomine (votmeisikud:
omavalitsusjuhid, finantsjuhid, haridusjuhid ja -spetsialistid)

Koolipidajate teadlikkuse ja vdimekuse tdstmine Oppeasutuse juhtide vérbamisel, | 2021-2026
professionaalse arengu toetamisel ning todsoorituse seires ja hindamisel, teadvustamine, et
koolijuht peab olema tippjuht.

Oppeasutuse juhi ja dpetaja kompetentsimudelist ldhtuvate enesehindamise tooriistade 2023
kasutusele vOtmine.

Uldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste juhtkondade vdimekuse suurendamine (mentorlus, | 2021-2026
coachimine jmt; sh koolijuhilt koolijuhile mentorluse rakendamine), et tagada niitidisaegne
Opikaésitus haridusasutuses ja inimressursi arendamise alase kompetentsi tous.

Juhtidele ja dppejuhtidele kvaliteetsete ja mdjusate enesetdiendamise ja arenguvoimaluste | 2021-2026
pakkumine alg-, kesk- ja meistritasemel, et juhtide paddevus oleks ajakohane ja
professionaalne areng oleks toetatud kogu karjédri viltel.

Toogrupi ettepanekust: Koolijuhtide tdhtajaliste lepingute juurutamine koos konkursside
kahetasandiliseks muutmisega (esimese valiku teeb personalifirma ja teise koolipidaja).

Koolijuhti kui tippjuhi palga konkurentsivéime suurendamine.

2. Opetajate ja tugispetsialistide esma- ja tdiendusépe

Jirjest rohkem ametis alustavatest dpetajatest ei vasta kvalifikatsiooninéuetele ja neile on vaja luua
paindlikud véimalused opetajakoolitus libida tootamise kérval. 2010-2020. a dpetajaametis alustanud
tildhariduskoolide Opetajatest vastas kvalifikatsiooninduetele keskmiselt vaid 53% ja kutsedppeasutustes
alustanutest 60%. Juba tdotavate Opetajate vastavad niitajad olid 86% ja 81%. Opetajakoolituse
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oppekavadele vastuvoetute arv on alates 2010. a langenud ja Opetajakoolituses katkestajate osakaal

kasvab. (EHIS)

. Jirelkasvu toogrupp: Opetajate esma- ja tdienduskoolitus peab muutuma paindlikumaks ning
voimaldama kvalifikatsiooni saamiseks ja pidevaks enesetdiendamiseks Oppimist t60 ja pere korvalt.
Kuna koolid on virvanud kvalifikatsioonita inimesi Opetajatodle, peavad iilikoolid pakkuma
voimalikult paindlikke tasemedppe vdimalusi, sh tdokohapohist dpet, kuid kvaliteedis jareleandmisi
tegemata. Sama oluline on juba tdotavatele Opetajatele ja haridusasutuste juhtidele siisteemse timber-
ja tdiendusoppe pakkumine, mis eeldab oppejoudude lisavajadust. Kuigi dpetajakoolituse iilidpilaste
arv on viimastel aastatel langenud, ei ole vidhenenud vajadus uute ainedidaktika dppejoudude jérele.
See on tingitud ihest kiiljest pdlvkondade vahetusest ja teisest kiiljest asjaolust, et suur osa
Opetajakoolituse magistritasemel Oppekavadest paikneb erinevates iilikoolide struktuuriiiksustes ja
ainedidaktiku positsioon neis ei ole esmane.

. Riigikogu kultuurikomisjon: Kuigi paindlike dpiteede loomine ja vdimaldamine Spetajaks saamisel
on oluline, tuleb selgelt sdnastada pohimote, et koolis tootavad selleks tasemedppes erialase ja
pedagoogilise hariduse saanud inimesed. Suurendada tuleb praktika ja pedagoogikaalaste ainete rolli
Opetajakoolituses.

Kaivitatud on sidus, kutsestandardistest ldhtuv ja teaduspdhine Opetajate ja
tugispetsialistide kvaliteetne esma- ja tdiendusdppe mudel, mis arvestab vajadusega Oppida t60 ja pereelu
korval. Kvalifitseerimata Opetajatele on tagatud ndustamine Opitee valikuks ning kvalifikatsiooni
omandamiseks. Opetajatel ja tugispetsialistidel on mitmekesised vdimalused esma- ja tdiendusdppeks.

. Viljalangevus dpetajakoolituse tasemedppe Oppekavadelt (2019 —9,1%, 2026 — 6%)

. Konkurents dpetajakoolituse oppekohtadel (2019 — 1,1%, 2026 - >2)

. Kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal {ildhariduskoolides, % (2019 — 85,7%, 2026 —
90%)

. Kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal kutsedppeasutuses, % (2019 — 84,1%, 2026 —
90%)

Lihiaja tegevused — 2022. a 16puks

Kaivitame iilikoolidevahelise dpetajate akadeemia, milleks lepime kokku:

- millised on sobilikud paindlikud dpiteed dpetaja- ja tugispetsialistide Oppele;

- milline on iilikoolide koostoomudel suurendamaks vdimekust dpetajate ja haridusjuhtide
oppeks; - kuidas tagatakse hariduse valdkonna dppejoudude, sh ainedidaktikute jarelkasv; - kuidas
suurendatakse voimakust korgetasemelikeks teadustooks.

Lepime iilikoolide halduslepingutes kokku dpetajate ja dppejoudude jarelkasvu tagavad eesmirgid.

Kaéivitame haridusuuringute programmi.

Viime ldbi kvalifikatsioonita Opetajate ja tugispetsialistide uuringu, eesmirgiga pakkuda neile
kvalifikatsiooni saavutamiseks vajalikku viljadpet.

Kaivitame uue tdoukefondide perioodi ning vdimaldame dpetajatel ja tugispetsialistidel osaleda
tdienduskoolitustel.

Toogrupi ettepanekust: Viime l1dbi uuringu kvalifikatsioonita Opetajate kohta, et selgitada vélja,
millist deta nad vajaksid kvalifikatsiooni saavutamiseks.
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Toogrupi ettepanekust: Loome dpetajakoolituse oppejoudude jarelkasvuprogrammi.

Jarjepidevalt analiilisida ja niitidisajastada Opetaja, kutsedpetaja, dppejou ja 2021-2026
tugispetsialisti ameti sisu.

Vilja tootada sidus, kutsestandardistest ldhtuv ja teaduspdhine Opetajate ja 2023
tugispetsialistide esma- ja tdienduskoppe mudel.

Luua uusi paindlikke voimalusi Oppida Opetajaks, kutsedpetajaks, Oppejouks voi | 2021-2026
tugispetsialistiks ja/vdi neisse ametitesse asuda, sh kaasata enam inimesi véljastpoolt
haridussektorit ning vdimaldada neile paindlikku iimberdpet, et saada kvalifitseeritud
spetsialistiks. Kvalifitseerimata dpetajatele voi Opetajaks asuda soovijatele ndustamise
tagamine, soovitamaks valida Opitee, mis viiks kvalifikatsiooni omandamiseni.

Muuta taseme- ja tdiendusdpe Oppimise, t60 ja pereelu tihildamiseks sobilikumaks. 2021-2023

Vaadata iile doktoridppe sisu ja korraldus ning luua meetmed doktoridppe tulemuslikkuse | 2021-2026
suurendamiseks ning jarelkasvu toetamiseks.

Toogrupi ettepanekust: Kvalifikatsioonidpingutes osalevate dpetajate koormuse
vihendamine palga siilitamisega.
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3. Karjairi- ja arenguvoimalused
2013. aastal loobuti riiklikult kehtestatud kontakttundide arvust té6koormuse arvestamisel ning tasu
diferentseerimisest atesteerimisega omistatud jarkude alusel. Opetaja professionaalse arengu toetamiseks
loodi kutsestandardid ja alates 2014. aastast saavad Opetajad taotleda kutset Gpetaja, vanemadpetaja voi
meisterdpetaja tasemel. Muudatustega sooviti, et kooli pidaja vdi Oppeasutus votaks kasutusele oma
motivatsioonisiisteemi. Hetkel on 17% riigi eraldatavast haridustoetusest nédhtud ette todtasude
diferentseerimiseks. Mdeldud on, et Opetaja todtab koolis iildtodaja alusel ja tdpsemad todiilesanded lepib
koolijuht kokku iga Opetajaga individuaalselt. Kahjuks pole oOpetajate Kkutsesiisteemi kasutamine
karjaariks ning tasustamise aluseks muutunud laialt kasutatavaks praktikaks, opetajad tunnetavad,
et karjiari- ja arenguvoimalusi on vilhe ning enesearendamisega ei kaasne palgatousu.

. Jirelkasvu toogrupp: Vajalik on suurendada dpetajate, koolijuhtide ja omanike teadlikkust karjaéri-
ja arenguvoimalustest, kuid analiilisida lisaks milliseid tdiendavaid voimalusi oleks vajalik ellu kutsuda
professionaalse arengu motiveerimiseks (selgem seotus tootasuga, meisterdpetajate tunnustamine jne).

. Riigikogu kultuurikomisjon: Opetajate karjdir peab motiveerima arengut ning vdimaldama nii
vertikaalset kui horisontaalset edenemist. Opetajate karjadrimudel peab toetama erialast arengut ning
vOimaldama enesetdiendamist tdoajast.

Karjaarimudel on igapdevane tooriist koolis dpetaja professionaalse arengu toetamisel ja
suunamisel ning on seotud todtasu ja tdiendusdOppevoimalustega. Suurenenud on Opetajate kutsekindlus.

. Opetaja kutsekindlus: Opetajakoolituse 15petanute osakaal, kes on pirast 1dpetamist tédtanud viiel
jarjestikkusel aastal (2019 — 54%, 2026 — 56%)
. Esmakordselt dpetajana alustanute osakaal, kes on to6tanud viiel jarjestikkusel aastal péarast ametisse

astumist (2019 — 50% 2026 - 52%)

Lihiaja tegevused — 2022. a 16puks

Teadvustame laiemalt olemasolevaid karjddrivoimalusi (voimalus osaleda teadusuuringutes,
Oppematerjalide koostamises, alustavate dpetajate juhendamises jne).

Teadvustame Oppepuhkuse votmise Oiguseid nii taseme- kui tdiendusdppeks, et Opetajatel oleks
rohkem voimalusi ja aega enesetdiendamiseks.

Viime lébi uuringu, milliseks peaks Opetaja karjddrimudeli kujundama, et vdimaldada senisest
paremini nii horisontaalset kui vertikaalset karjdériteed.

Lepime kokku dpetajate uuendatud karjddrimudeli pohimotted, sh kuidas peaks dpetajate palk olema
seotud kutsetasemetega.

Toogrupi ettepanekust: Stimuleerime, et koolid arvestaks dpetaja tookoormuses ka karjdérivoimalusi
(nt nooremate Opetajate mentorina tegutsemist jmt), mitte ainult kontakttundide arvu ning leiame viisi
selle mootmiseks

Toogrupi ettepanekust: ToOotame vilja karjddrikompassi vastavalt Opetaja kutsestandardile.

Jarjepidevalt analiiiisida ja niiiidisajastada Opetaja, kutsedpetaja, dppejou ja 2021-2026
tugispetsialisti ameti sisu.
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Toetada uute karjddrimudelite kasutuselevottu, mis vdimaldaks Opetajatele nii 2023
vertikaalset kui horisontaalset arengut ja oleks seotud tdotasuga.
Pakkuda Opetajatele tdienduskoolituse vdimalusi ning suurendada koolide koostood| 2021-2026
ilikoolidega voimaldamaks Opetajatel stazeerida kdrgkoolides ning osaleda teadustoos.
Téogrupi ettepanekust: Palga diferentseerimine vastavalt kutsetasemele.

4. Ametikaare iilene tugi, sh alustavate oOpetajate toetamine

Eestis ei ole 80,5% oOpetajatest oma esimesel tookohal osalenud sisseelamist toetavates programmides
(OECD keskmine 61,6%), Eesti koolijuhtidest vaid 16,5% maérkis, et nende koolis on alustavat dpetajat
toetavad programmid. Paljud dpetajad ei ole kunagi kogenud mentori tuge. (TALIS)

Esmakordselt Opetajaametis alustanud 6petajad ei panusta ametisse pikaajaliselt. 2010-2019. a
tildhariduskoolides alustanud Opetajatest tootas jargmisel Oppeaastal koolis keskmiselt 74% ning viiendal
tooaastal jitkas ametis ainult iga teine Opetaja. Kutsedppeasutustes dOpetajaametis alustanud dpetajatest

jétkas todle asumisele jirgneval dppeaastal ametis keskmiselt 2/3 alustanud Gpetajatest ning viiendal
Oppeaastal keskmiselt 43%. (EHIS)

« Jarelkasvu toogrupp: Oluline on professionaalsete Opikogukondade loomise stimuleerimine nii
valdkondlikult, piirkondlikult kui koolide vahel ja koolide sees. Luua alustavatele Opetajatele
professionaalsete arengupartnerite kogukond. Kaaluda dpetajatele palgalise enesetdiendamise poolaasta
vOimaldamist kord viie aasta jooksul.

* Riigikogu kultuurikomisjon: Tuleb luua tdiendavad meetmed alustava dpetaja toetamiseks. On oluline,
et alustavale Opetajale antakse joukohased iilesanded ja médratakse kogenud mentor.

Kdigil koolidel on siisteemne personaliarenduse plaan, mis ldhtub dpetajate enese vajadusest
ja kooli kui organisatsiooni vajadusest.
Oppeprotsessis osalevate dpetajate subjektiivne heaolu (Haridusvaldkonna arengukava aastani
2035 indikaator, metoodika véljatdGtamisel)

Lihiaja tegevused — 2022. aasta l1opuks

Uuendame koost60s korgkoolidega algaja Opetaja kutseaasta mudeli ning sonastame lahendused
alustavate Opetajate toetamiseks

Tootame vilja ja kdivitame koolipsiihholoogide kutseaasta

Soodustame professionaalsete Opikogukondade loomist ja toimimist nii valdkondlikult,
piirkondlikult kui koolide vahel ja koolide sees.

Toogrupi ettepanekust: Loome eeldused personalito siisteemsemaks muutmiseks koolis.

Toogrupi ettepanekust: Stimuleerime koolides personaliarenduse plaanide loomist, mis I&htub
Opetajate enese vajadusest ja kooli kui organisatsiooni vajadusest.

Toogrupi ettepanekust: Kéivitame professionaalsete alustavate Opetajate arengu toetajate viljadppe.

Tohustada Opetajate, kutsedpetajate, tugispetsialistide, Oppejoudude ja koolitajate | 2021-2026
koostddd haridusasutuse sees ja vahel ning mobiilsust eri tiilipi haridusasutustesse nii
Eestis kui vilismaal;

Soodustada Opetajate ja kutsedpetajate stazeerimist era-, avaliku voi kolmanda sektori| 2021-2026
organisatsioonides ning enesetdiendamist.
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Mitmekesistada dpetajate, Oppejoudude ja tugispetsialistide praktikavdimalusi ning 2024
tagada juhendatud praktika ja tugisiisteem nii alustavatele kui ametis olevatele
Opetajatele ja tugispetsialistidele, sh kutseaasta.

Koostdise Opetamise ja parima praktika jagamise stimuleerimine nii dppeasutuse kui 2023
vorgustike tasandil.
Jarelkasvu toogrupi ettepanek: Voimaldada Opetajatele enesearendamiseks palgalise enesetdienduse
poolaasta kord viie aasta jooksul. Maksumus aastas tiiendava kuluna 37,44 mln €.}

5. To6- ja palgakorraldus ning tugipersonali kaasamine

Eesti Opetajate palk vorreldes ostujduga on rahvusvahelises vordluses riikidest tagantpoolt teine. Eesti
panustab haridusse 6% sisemajanduse kogutoodangust, milles me oleme Euroopas esikolmikus. Samal ajal
on Opetajate palgad Euroopa Liidu tihed kdige madalamad. Mis néitab, et haridusse suunatud rahast ldheb
liiga vihe kvalifitseeritud Opetajate vadrtustamisse.

Kaasava hariduse rakendamine toob kaasa uued ootused Opetajate padevusele ning muutunud vajaduse
tugispetsialistide (eripedagoogide, logopeedide ja koolipsiihholoogide) jarele.

. Jirelkasvu toogrupp: Suurendada tugipersonali ja dpetajate koostddd, suurendada asendusdpetajate
kéttesaadavust ning viia 14bi koolivérgu korrastamine.

. Riigikogu kultuurikomisjon: Opetajate tddkoormuse sisse peavad mahtuma kdik dpetaja korralised
iilesanded ning tdiendavate iilesannete eest tuleks maks lisatasu. Klassijuhatajatasu tuleb oluliselt
suurendada. Kaasava hariduse nduetega toimetulemiseks tuleb tagada tugispetsialisti vdi abidpetaja
tugi.

2026 eesmark: Kvalifitseeritud Opetajad on véirtustatud. Koikidel koolidel on kéttesaadavad nii
tugispetsialistid kui asendusdpetajad. Opetajad tunnetavad tookoormuse langust.

Indikaator: Uldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste dpetajate keskmine palk on 120% Eesti keskmisest
palgast.

Lihiaja tegevused — 2022. aasta l1opuks

Viime ldbi iildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste Opetajate koormuse ja tugipersonali
vajaduse analiiiisi.

Viime 1dbi koolivorgu mudeldamise, et analiilisida, kuidas muudatused koolivorgus toetaksid
Opetajate palgakasvu.

Suurendame koolipidajate teadlikkust Opetajate t66 ja palgakorralduse efektiivsemaks
muutmise vdimaluste osas (sh pilootprojekti ,,Opetaja t66- ja palgakorralduse aluste
kaasajastamine munitsipaal iildhariduskoolides* tulemuste levitamine)

Loome koolijuhtidele voimaluse virvata asendusdpetajaid.

Kavandame algava tdukefondide perioodi toel digilahendused lihtsustamaks Opetajatodd ja
koolijuhtimist

! Arvutuskiik: Kui kdik dpetajad kasutavad antud vdimalust, on igal semestril vajalik asendada kiimnendik dpetajatest. Uhe kuu
todjoukulu tldhariduskoolides ja kutsedppeasutustes on praeguse palgataseme juures 31,2 miljonit. Kiimnendiku &petajate
asenduskulu kuus oleks 3,12 miljonit, poolaastas 18,72 miljonit ning aastas seega tiiendav kulu 37,44 mln €.
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Toogrupi ettepanekust: Viime 1dbi uuringu Opetajate tegeliku koormuse ning tugipersonali
vajaduse kaardistamiseks.

Toogrupi ettepanekust: Kaardistame asendusopetajate tegeliku vajaduse.

Haridusvaldkonna strateegia indikaatori ,,Uldhariduskoolide ja
kutsedppeasutuste Opetajate keskmine palk on 120% Eesti keskmisest 2023 | 2024 | 2025
palgast* tditmise maksumus

Kumulatiivne lisavajadus miln € 1259 149,8(176,4

Luua Opetajatele ja tugispetsialistidele turvaline ja motiveeriv todkeskkond ning | 2022-2026
pakkuda konkurentsivdimelist toGtasu, mis arvestab teiste sektorite ja valdkondade
palgatasemega.

Koolipidajad, pidades silmas, et Opetajate palgakasv on prioriteet, kujundavad vélja | 2021-2026
vastavad koolivorgu mudelid ja koolide finantseerimise alused.  Koolivorgu
korrastamine vdimaldab suunata vahendeid dpetajate palgakasvu.

Koolipidajatel siduda karjddrimudelid ja dpetajate professionaalne areng toGtasu ja 2024
tdiendusoppevdimalustega.
Kontakttundide ja rahade lahti sidumise de jure ja de facto kooskdlla viimine. 2024

Tugispetsialistide, tugipersonali ja Opetaja koost6d suurendamine ning tohustamine | 2021-2026
(tugipersonali vastutuse ja iilesannete selgitamine, tugispetsialistide kasutamine diges
rollis, kdttesaadavuse tagamine jm)

Tagada tugispetsialistide teenuste {iihtlaselt korge kvaliteet nii kutsestisteemi | 2021-2024
rakendamise kui teenuste kvaliteedijuhtimise abil, sh usaldusvairsed ja teaduspohised
instrumendid, metoodika ja metoodilised vahendid.

Uue tdoukefondide perioodi toel digilahenduste ja tehnoloogiate kasutuselevott, mis| 2022-2026
lihtsustaks Opetajatodd ja koolijuhtimist.

Toogrupi ettepanekust: Kontakttundide ja Opiviljundite lahti sidumine.
Opetaja normtddkoormuse suurendamine 40 tunnini.

Opetajate palga tdstmine minimaalselt magistrite tasemeni.
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6. Opetajaameti atraktiivsus
Koige kriitilisemad on dpetajaameti maine osas opetajad ise (Valk 2016, EMOR 2016).

Kuna petajaameti maine osas on Opetajad kdige kriitilisemad, siis see on probleem, mis kujundab ameti
atraktiivsust ka opilaste ehk potentsiaalsete tulevaste Gpetajate hulgas, st see tekitab probleeme
jérelkasvus.

. Jirelkasvu toogrupp: Vajalikud on dpetajatod sisu avamine ja tutvustamine laiemale avalikkusele,
Opetajaametiga seotud kogemuste jagamine, Opetajatoohuviliste leidmine, toetamine ja suunamine
sobivate Oppimisvoimalusteni ja Opilaste teadlikkuse tdstmine dpetajaclukutsest.

. Riigikogu kultuurikomisjon: Opetajakutse viirtustamine ja Opetajate jirelkasvu tagamine vajab
koigi tasandite institutsioonide siisteemset koostood. Korgkoolide oppekavad peavad sisaldama
pedagoogikaalaseid aineid juba bakalaureusetasemel, et suurendada iilidpilaste huvi Opetajakutse
vastu.

Opetajaamet on ihaldatud to6koht — nii dpetajadppes kui vabadele ametikohtadele on
konkurents. Opetajaameti maine on tdusnud, sh dpetajate hulgas.

» Opetajate osakaal, kes leiavad, et amet on iihiskonnas viirtustatud (TALIS 2018 — 26,4; 2024 — 35%)).

Lihiaja tegevused — 2022. aasta 1opuks

Opetajaameti kuvandi ja atraktiivsuse kordusuuringu ldbiviimine

Opetajaameti mainekujunduse tegevuskava koostamine ja elluviimine

Sama toogrupi ettepanekust: Loome kommunikatsiooniplaani dpetajatdod sisu avamiseks ja
teadlikkuse suurendamiseks.

Toogrupi ettepanekust: Loome giimnasistidele ja iilidpilastele valikainekursuse ja kutsedppuritele
valikmooduli, mis tutvustaks Opetajaametit.

Jatkame Opetajaameti populariseerimist tuginedes perioodilistele maineuuringutele ning
pidevalt uuendatavale Opetajaameti viirtustamise ja  atraktiivsuse kasvu | 2021-2026
kontseptsioonile.

LISA1

Uldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste &petajate liihiiseloomustus ¢ Uldhariduskoolides t66tab
2020/2021. da-1 16 357 dpetajat ja kutsedppeasutuses 2011 dpetajat. Opetaja td6tab iildhariduskoolis
keskmiselt koormusega 0,83 ja kutsedppeasutuses keskmiselt koormusega 0,66.

* Sooline tasakaal on paremini paigas kutsedppeasutustes - meesOpetajaid on kogu Opetajaskonnast
39%. Uldhariduskoolide dpetajatest on 15% meesdpetajaid.
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+ Uldhariduskoolide dpetajate keskmine vanus on 48 ning kutsedppeasutustes 50 eluaastast.
+ Opilaste ja Opetajate ametikohtade suhtarv on viimasel viiel dppeaastal piisinud suhteliselt

stabiilsena. Nimetatud néitaja on tildhariduskoolides 11,9 ja kutsedppeasutusetes 18,5.

+  Opetajate ja koolijuhtide esma- ja tiiendusdpe pdhineb dpetaja kutsestandardil ja haridusasutuse juhi
kompetentsimudelil.

+  Opetajaameti mainekus erinevates sihtrithmades on heal tasemel, kdige kriitilisemad on dpetajad ise.
Opetajatodd peetakse vairtuslikuks, ehkki vihevairtustatud ametiks. Amet on enam véirtustatud
Lduna-Eesti elanike, sh dpilaste, ja meeste, eriti just 41-45- aastaste meeste poolt. Tugispetsialistide

liihiiseloomustus

+  Uldhariduskoolides pakub tugiteenust 2020/21. da-1 361 eripedagoogi, 245 koolipsiihholoogi, 271
logopeedi ja 395 sotsiaalpedagoogi. Kutsedppeasutustes on tugiteenust pakkumas viis eripedagoogi,
12 koolipsiihholoogi ja 18 sotsiaalpedagoogi®.

* Nii tildhariduskoolides kui kutsedppeasutustes tugiteenust pakkuvatest tugispetsialistidest on suur
enamus naised (98% iildhariduskoolide tugispetsialistidest on naised, ainult kaks tugispetsialisti
kutsedppeasutustes on mehed).

«  Uldhariduskoolides tegutsevate tugispetsialistide keskmine vanus on 46 ja kutsedppeasutustes tuge
pakkuvatel tugispetsialistidel 48 eluaastat. Uldhariduskoolides tugiteenust pakkuvatest
tugispetsialistidest on keskmiselt vanimad logopeedid(keskmiselt 55-aastased), eripedagoogid,
sotsiaalpedagoogide ja koolipsiihholoogid on keskmiselt 44 aastat vanad. Kutsedppeasutuste
eripedagoogide keskmine vanus on aga 52 aastat, noorimad on neis Oppeasutustes
sotsiaalpedagoogid, kelle keskmine vanus on 45 eluaastat.

* EHISe andmetel on tugispetsialisti teenus kittesaadav 20 kutseOppeasutuses 32-st ja 455
tildhariduskoolis 529-st.

Opetajaskonna vanuseline taust

Opetajaskonna vananemise probleemi on kisitletud todjduvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA
hariduse ja teaduse uuringuaruandes (Mets, Viia 2018) ja Riigikontrolli esmatédhtsate avalike teenuste
tuleviku aastaaruandes (Riigikontroll, 2020), probleemi tdsidust nditavad ka Eesti hariduse infosiisteemi
(EHIS) andmed. Uldhariduskoolide dpetajate keskmine vanus on 2020/2021. da-1 48 ja kutsedppeasutustes
50 eluaastat. Keskmine vanus on tagasihoidlikult, kuid pidevat kasvanud. Viimase kiimne dppeaastaga on
tildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste dpetajaskonnas kasvanud 50-aastaste ja vanemate Opetajate osakaal,

2020/2021. da on pooled dpetajad 50-aastased voi vanemad. Uldhariduskoolide dpetajate hulgas on enim
Opetajad vanuses 50-59 (28%), kutsedppeasutuste opetajatest hulgas on enam-viahem vordselt 40-49, 50-59
ja 60-aastaseid ning vanemaid Opetajad (vastavalt 25% ja 26%). Noorte kuni 39-aastaste dpetajate osakaal
pole tildhariduskoolides tdusnud ja kutsedppeasutustes on see langenud. Andmed néitavad selgelt, et Eesti
Opetajaskond vananeb. OSKA hariduse ja teaduse uuringuaruandes nenditakse, et eriti kriitiline on koolides
seis loodusteaduslike ainete ja matemaatikadpetajatega - iga viies matemaatika-, keemia-, geograafia- ja
bioloogiadpetaja on vidhemalt 60 aastat vana ning fiiiisikadpetajatest on selles vanuses juba iga neljas.
Nimetatud uuringuaruande pdhjal on iildhariduse dpetajate vanusest tulenevaks aastaseks asendusvajaduseks

2 Alates 02.10.2018 kogutakse EHISesse infot nende tugispetsialistide kohta, kes td6tavad koolis ehk kuuluvad koolitddtajate
koosseisu voi todtavad kohaliku omavalitsuse hallatavas asutuses ning lepingu lisas on vélja toodud koormus koolis; erasektoris
todtavad tugispetsialistid - kui todlepingus on kool fikseeritud todtamise kohana (koormus on teada), tuleb ka need tugispetsialistid
sisestada EHISe andmebaasi, VOS lepingute sisestamine on vabatahtlik.

% Filiaalid on loetud eraldi koolideks, iildhariduskoolide hulgas on ka Tallinna Balletikool iildharidusklassidega, Rakvere
Ametikool, Haapsalu Kutsehariduskeskus ning Vorumaa Kutsehariduskeskus, kus peale tdiskasvanute giimnaasiumide sulgemist
loodi kutsedppeasutuste juurde iildharidusdppe véimalus.
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ligikaudu 380 Opetajat (320 ametikohta), kutsedppeasutuste dpetajate puhul aastas veidi alla 60 Opetaja
(aastail 20182025 kokku u 450 Spetajat), kdrgkooli doppejoudude aastane asendusvajaduseks on u 110
inimest aastas (2018.-2025. a asendusvajadus kokku < 900 Sppejoudu) ja lasteaiadpetajate puhul ligikaudu
145 lasteaiadpetajat (140 ametikohta).

Uldhariduskoolides esmakordselt 6petajaametis alustanute kvalifikatsioon

Igal aastal lisandub iildhariduskoolidesse ja kutsedppeasutustesse neid Opetajaid, kes pole enne dpetajaametis
kunagi tootanud. Nende hulgas on nii dpetajakoolituse 1dpetanuid, muude dppevaldkondade Sppekavade
16petanuid kui ka juba kogenuid muudelt elualadest tulijaid. Uldhariduskoolides on viimastel dppeaastatel
pusinud esmakordselt Opetajaametis alustanute osakaal muutumatuna (7%), kutsedppeasutustes on see pisut
kdikunud (9-11%). Viimasel kiimnel dppeaastal (dppeaastad 2011/2012-2020/2021) on iildhariduskoolidesse
lisandunud keskmiselt 915 ning kutsedppeasutustesse 227 uut Opetajat. EHISe statistika niitab, et
tildhariduskoolidesse toole asunud alustanud dpetajate arv on kasvanud, kutsedppeasutustes on see viimastel
Oppeaastatel kdikunud, 2020/21. da-l asus iildhariduskoolidesse 1129 ja kutsedppeasutustesse 195 uut
Opetajat. Vottes vaatluse alla dpetajaametis esmakordselt toole asunud Opetajate kvalifikatsiooni andmed,
siis nditavad EHISe andmed murettekitavat trendi just iildhariduskoolide puhul - kvalifikatsiooninduetele
vastavate Opetajate osakaal ametis alustanud dpetajate hulgas on langenud ja langus on olnud jérsk. Kui veel
viis Oppeaastat tagasi tootas tildhariduskoolides 58% kvalifikatsiooninduetele vastanud alustanud Opetajat,
siis 2020/2021. da-ks on see osakaal langenud 43%-le.

Vastupidiselt {ildhariduskoolides toimunule, nditavad EHISe andmed, et kutsedppeasutustes on viimastel
Oppeaastatel ametis alustanud Opetajate hulgas kvalifikatsiooninduetele vastanute osakaal tousnud.
Kutsedppeasutustes oli nimetatud néitaja languses 2016/2017-2018/19. da-1, viimasel paaril dppeaastal on
see tousnud (2018/19. da 59%, 2020/2021. da-1 67%).

Opetajate kutsekindlus Viirtus
Opetajakoolituse 1dpetanud, kes ei todta dpetajana UHK, KOA voi KELA-s 2020/2021. da (2014- 35%
2019. aa 1dpetanutest) (2020)
Opetaja kutsekindlus: dpetajakoolituse 1dpetanute osakaal, kes on pérast Idpetamist todtanud 54%
Opetajana viiel jérjestikkusel aastal (%) (2019)
Opetaja kutsekindlus: esmakordselt petajana alustanute osakaal, kes on todtanud viiel jirjestikkusel 50%
aastal pérast ametisse asumist (%) (2019)
Opetajakoolituse 1dpetanud, kes pole dpetajana todtanud enne dpingute alustamist, dpingute ajal ega 16% (2014-
peale 1dpetamist UHK, KOA vdi KELA (2014-2018 perioodi keskmine) 2018)
Opetajakoolituse 1dpetanud, kes pole dpetajakoolituse 1dpetamise dppeaastal ega sellele jirgnevatel 20% (2014-
dppeaastatel todtanud UHK, KOA vai KELA-sse dpetajana (2014-2018 perioodi keskming) 2018)

LISA 2
Probleemide pikemad selgitused

Juhtimiskvaliteet ja organisatsioonikultuur

Muutuse elluviimisel on oluline roll dpetajal, kuid mitte vidhem oluline osa on juhil. Juhipoolne individuaalne
tugi, jalgimine ja voimestamine on kiill aegandudvad tegevused, kuid omavad positiivset moju dpetajate
kaasatusele (Hulpia & Devos, 2010). Organisatsiooni dppimine on mitmetasandiline protsess, mis eeldab
juhi ldhenemist integreeritult indiviidi, vdOrgustiku ja siisteemi tasandil. Kd&ige enam mojutab
Oppimisprotsessi ametlike ja mitteametlike juhtide koost66, mille sihiks on toetada indiviidi valmisolekut
arenguks, pakkudes kogemust seoses arendustddga; soodustada vahepealsete teadmiste levikut ja t66d
nendega, ning tekkinud uue teadmiste lilevaatamine ja selle muutmine organisatsiooni teadmiseks
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juhtimistasandil. Luues tingimused individuaalseks dppimiseks ja mottemudelite levikuks, on véimalik luua
Oppiv organisatsioon, kus Oppimine on osa kultuurist ja seda tugevdab sotsiaalne vorgustik (Hannah &
Lester, 2009). Kooli dpikultuuri tekkimiseks ja toetamiseks on oluline kooli juhtkonna métestatud tegevus:
Opetajate kaasamine arendustegevustesse, kollegiaalne Oppimine ja liksteise toetamine, siisteemne ja
jarjepidev kogemuste jagamine ja iiksteiselt dppimine, {ihise infovilja loomine ning hoidmine, Opetajate
toetamine, innustamine, panuse ja pingutuste markamine ning tunnustamine (Slabina & Aava, 2019).

Eesti koolijuhid hindavad korgelt oma kooli valmisolekut haridusuuenduseks, kuid voimalused uute ideede
rakendamiseks koolides on mérksa tagasihoidlikumad. Et uute ideede ja muutuste elluviimine toimuks
kiiremini, tuleks toetada kollegiaalset koostegutsemist ning mitmekesistada nii oma kooli sisest kui ka
koolidevahelist tagasisidet Opetajatele ja direktoritele. (TALIS 2018).

Opetajate ja tugispetsialistide esma- ja tiiendusope

Kiiresti muutuvas maailmas on ja jaib Opetaja iga Oppija arengut toetava dppekeskkonna loojana kvaliteetse
hariduse votmeisikuks. Muutuv dpikésitus ja kaasava hariduse rakendamine seab kdrged ootused dpetajate
teadmistele ja oskustele - nii peavad Opetajad leidma parimad lahendused igale Oppijale ldhtudes tema
vajadustest ja vOimetest ning olenemata tema keelelisest- ja kultuurilisest taustast. Lisaks kaasava hariduse
pOhimotete rakendamisele on pidevalt kasvanud eesti keelest erineva kodukeelega laste arv eestikeelses
pohihariduses. See aga toob kaasa ootuse, et lisaks eesti keele Opetajatele ka iga aine dpetaja on keeledpetaja,
millele osundab ka eesti keele arengukava.

Kuid lisaks korgetele ootustele seoses dpetajate padevusega ndeme selget trendi, et dpetajaskond vananeb
ning OSKA hariduse ja teaduse uuringuaruande pohjal on iildhariduse Opetajate aastane asendusvajadus
hinnanguliselt 380 dpetajat.

Pddevate Opetajate puudusest annab tunnistust ka asjaolu, et jdrjest rohkem on ametis alustavaid
kvalifikatsioonile mittevastavaid opetajaid - vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele voib koolijuht
solmida tahtajalise todlepingu kuni iiheks aastaks vahemalt keskharidusega isikuga, kui konkursiga ei leitud
kvalifikatsiooninduetele vastavat Opetajat. (2020/21 dppeaastal ei oma kvalifikatsiooni 57% alustavatest
Opetajatest).

Tallinna Ulikool ja Tartu Ulikool on seoses planeeritava "Opetajate Akadeemiaga" viidanud, et mitmetel
Opetajakoolituse erialadel, eelkdige just ainedpetajate koolituses ning eriti loodus- ja tippisteaduste
valdkonnas (edaspidi LTT, mille all mdtleme matemaatikat, loodusdpetust, bioloogiat, geograafiat, keemiat,
flitisikat ja tehnoloogiaaineid) huviliste hulk endiselt liiga vidike, et vastuvOtuarvude suurendamine
voimaldaks Opetajate puudust méarkimisvadrselt leevendada.

Nii on iilikoolidel valjakutseks pakkuda esma- ja tdiendOpet erinevatele sihtrithmadele, mis vastaks
tihiskonna vajadustele pidevalt muutuvas maailmas ning samas aidates séilitada ja arendada eesti keelt ja
kultuuri.

Kaasava hariduse rakendamine toob kaasa uued ootused Opetajate padevusele ning muutunud vajaduse
tugispetsialistide (eripedagoogide, logopeedide ja koolipsiihholoogide) jarele. Sellega seatakse Opetajatele
ootus, et nad omandavad teadmised ja oskused, mida nad varem ei ole siisteemselt dppinud. (OSKA 2018)

Kuna koolid on virvanud kvalifikatsioonita inimesi Opetajatodle, peavad iilikoolid pakkuma voimalikult
paindlikke tasemedppe vdimalusi, sh tookohapdhist dpet, kuid kvaliteedis jéreleandmisi tegemata. Sama
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oluline on juba todtavatele Opetajatele ja haridusautuste juhtidele siisteemse timber- ja tdiendusOppe
pakkumine, mis eeldab dppejoudude lisavajadust. Kuigi dpetajakoolituse iilidpilaste arv on viimastel aastatel
langenud, ei ole vihenenud vajadus uute ainedidaktika dppejoudude jérele. See on tingitud iihest kiiljest
polvkondade vahetusest ja teisest kiiljest asjaolust, et suur osa dpetajakoolituse magistritasemel Oppekavadest
paikneb erinevates iilikoolide struktuuriiiksustes ja ainedidaktiku positsioon neis ei ole esmane.

Muuta tuleb nii esmakoolitust kui ka pakkuda suures mahus téiendusdpet. Lisaks véljendavad iilikoolid
muret haridusvaldkonna Oppejoudude jirelkasvu osas ning tdheldavad, et ainedidaktikute jérelkasv
Opetajakoolituses on ebapiisav.

Opetajate akadeemiast

Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool on esitanud programmi “Opetajate akadeemia”, mis adresseerib Eesti
Opetajate ning Opetajakoolitajate ja haridusteadlaste jdrelkasvuga seotud probleemkohti ning teeb
ettepanekud jirelkasvu parandamiseks. Opetajate akadeemia programmil on kaks eesmirki.

1. Suurendada Opetajate jarelkasvu - eesmirgiks on toetada iilikoole Oppekavade ja Oppeprotsessi
paindlikumaks muutmiseks, et kdige suurema jirelkasvu vajadusega valdkondades tduseks oluliselt dppima
asuvate Opetajakoolituse tilidpilaste arv, sh nii kvalifikatsioonita juba to6tavad dpetajad kui ka seni muudel
elualadel to6tanud erineva taustaga voi giimnaasiumi- voi bakalaureusedppe hiljuti Idpetanud inimesed.

Tegevusi eesmérgi toetamiseks on kaks:

a) dppe personaliseerimine - pakkuda paindlikult personaliseeritud Opet viikestes rilhmades sessioondppes
(tildjuhul toimuvad ainedpingud pievases Oppes), aga ka e-Oppe véljaarendamist ja pakkumist, mentortoe
voimaldamist, toetavate opikogukondade kdivitamist jms.

b) iilidpilaste varbamiseks ja nende oppele plihendumise toetamiseks stipendiumite eraldamine.

2. Suurendada iilikoolide voimekust Opetajate ja haridusjuhtide koolitamiseks ning korgtasemel
teadustooks haridusteaduste valdkonnas. Tugevdada olemasolevaid v0i arendada vélja uusi
uurimisrithmasid, vdimaldades ajas vidhenevat personalikulu tdiendavate inimeste védrbamiseks ning
tdiendavate doktoridppekohtade loomiseks. Voimekuse suurendamine on planeeritud fokusseeritult
ainedidaktikatele (sh eraldi erinevad ainedidaktikate valdkonnad, nt loodus- ja reaalainete didaktikad,
humanitaar- ja sotsiaalainete didaktikad (sh kunstid, tehnoloogia ja kehaline kasvatus)), haridusjuhtimine ja
-innovatsioon, kaasav haridus ning mitmekultuurilises ja -keelses keskkonnas dpetamine.

Tegevusi eesmadrgi toetamiseks toetamiseks on kaks:

a) uurimisgrandid - uurimisgrant on {ihikuhinnapdhine ja katab uurimisrithma arendamise voi
kdivitamise kulud teatud aja jooksul. Valdavalt on tegemist t66joukuludega tdiendavate tdootajate
kaasamiseks, sh vilisteadlaste kaasamiseks

b) doktorikohtade avamine - programmile tuginevalt avatakse viie aasta viltel igal aastal 10 uut
haridusteaduste doktoridppe kohta aastas (viis Tartu Ulikoolis ja viis Tallinna Ulikoolis). Doktoridppekohad
on eelkoige eelnevalt nimetatud fookusvaldkondade jarelkasvu toetamiseks. Seejuures soovitakse avada nii
traditsioonilisi kui ka tookohapohiseid (teadmussiirde) doktoridppekohti. Viimased on suunatud eelkodige
Opetajatele ja haridusjuhtidele, kes saaksid doktoridppes keskenduda eelkdige oma haridusasutuses voi
laiemalt oma kogukonnas erinevate probleemide teaduspohisele lahendamisele.

Karjiiri- ja arenguvdimalused

2013. aastal loobuti riiklikult kehtestatud kontakttundide arvust tookoormuse arvestamisel ning tasu
diferentseerimisest atesteerimisega omistatud jarkude alusel. Opetaja professionaalse arengu toetamiseks
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loodi kutsestandardid ja alates 2014. aastast saavad Opetajad taotleda kutset Gpetaja, vanemadpetaja voi
meisterdpetaja tasemel.

Muudatustega sooviti, et kooli pidaja voi dppeasutus votaks kasutusele oma motivatsioonisiisteemi. Hetkel
on 17% riigi eraldatavast haridustoetusest nidhtud ette to6tasude diferentseerimiseks. Moeldud on, et dpetaja
tootab koolis lildtodaja alusel ja tdpsemad tooiilesanded lepib koolijuht kokku iga dpetajaga individuaalselt.
Opetaja t66 sisu ei ole pelgalt tundide andmine, vaid panustamine ka kooli iildisesse arendustddsse,
projektidesse jne. See jiatab koolijuhile voimaluse leppida kokku tooiilesannetes, mis toctavad Opetaja
motivatsiooni, vdimaldavad eneseteostust ja toetavad saavutusvajadust

On omavalitsusi ning koole, kus kutsesiisteem on vietud tasustamise aluseks, kuid see pole veel laialt levinud
praktika. Ootust kutsetasemetel pdhinevate karjddrimudelite arendamiseks ja senisest enam palgaga

sidumiseks on véljendanud mitmed huvigrupid ning see on vdetud haridusvaldkonna arengukava 2035 iiheks
sihiks.

Opetajad ja tugispetsialistid hindavad ametikaare iilest tuge ebapiisavaks

Eesti iildhariduskoolides tootavad Opetajad on vorreldes teiste riikide Opetajatega kdrgelt motiveeritud
osalema professionaalset arengut toetavates tegevustes ja iildjuhul on see dpetajate jaoks tasuta. See mdjutab
positiivselt Opetajate tdoga rahulolu ja enesetdhustust. Samas ei ole Opetajad rahul, et tihti ei arvestata
enesetidienduseks kulunud aega to6aja sisse ja koolijuhid ei tule alati vastu seadusest tulenevale digusele
koolitustel voi Oppes osaleda. TALIS 2018 uuringus osalenud Opetajatest 38% markis, et nad ei saa
professionaalset arengut toetavates tegevustes osaleda seetottu, et see ei sobi nende téograafikuga. Paljud
Opetajad ei ole kunagi kogenud mentori tuge vaatamata sellele, et isikliku toe vajadus voib tekkida igal
perioodil sOltumata tookogemusest. See viitab personaliarendustdd planeerimise ja korraldamise
puudulikkusele.

TALIS 2018 aasta vaatles ka alustavate Opetajate kohanemisprogrammides osalemist ja Eesti tulemused
erinesid OECD keskmisest markimisvaéarselt. Eestis ei ole 80,5% (OECD keskmine 61,6%) Opetajatest
osalenud oma esimesel to0kohal ei formaalsetes ega mitteformaalsetes sisseelamist toetavates
programmides. Eesti koolijuhtidest vaid 16, 5% markis, et nende koolis on olemas alustavat dpetajat toetavad
programmid. Kuigi TALIS 2018 kiisitles vaid kolmandas kooliastmes todtavaid dpetajaid, iseloomustab see
hetkel haridusmaastikku laiemalt.

Kohanemisprogrammides osalemine on véga oluline, sest TALIS 2018 tulemused néitavad selgelt positiivset
seost kohanemisprogrammis osalemise ja dpetaja enesetdhususe vahel.

Kuigi suur osa Eesti dpetajatest on aktiivsed professionaalsetes vorgustikes osalejad, soovitab TALIS 2018
aasta Eesti raport toetada veelgi enam professionaalsete vorgustike ja dpikogukondade tegevust ja soodustada
Opetajate osalemist neis.

Pdhikooli ja glimnaasiumi klassiOpetaja ja ainedpetaja ning kutsedppeasutuse dpetaja lithendatud tdistodaeg
on 35 tundi seitsmepievase ajavahemiku jooksul®. Opetaja tddaeg jaguneb vahetu dppekasvatustdo ja teiste,
toolepingust, ametijuhendist ja tookorralduse reeglitest tulenevate vdi todandja antud iilesannete vahel®.
Nagu seadustes sdtestatu {itleb, tdidavad Opetajad vdga erinevaid tooiilesandeid, mille digeaegne voi

4 Haridustddtajate todaeg. https://www.riigiteataja.ee/akt/127082013003?dbNotReadOnly=true
5 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020012
; Kutsedppeasutuse seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007
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igapdevane korrektne tditmine voib tekitada iilekoormatust. Opetajad tunnevad, et neil on liiga suur
tookoormus.

Nimetatud probleemi on sedastatud ka mitmetes uuringutes. 2016. a TNS Emori poolt 1dbi viidud uuringu
tulemusel usub enamik uuringus osalenud sihtgruppe, et dpetajatdo on suure missioonitundega tehtav, ent ka
suure to0koormusega, stressirohke amet. Pedagoogiametiga seostatakse liiga suurt téokoormust (liiga suuri
klasse, palju tundidevilist paberimajandust jms) ja pingelist td6dhkkonda (EMOR 2016). Probleemiks on
tdendoliselt pigem koormuse ebaiihtlane jaotus erinevates koolides ja piirkondades, suur ebavordsus
tookoormuses suurte ja vdikeste klasside vordluses, mis ei peegeldu tookoormuse arvestuses (Valk 2016).
Stressi ja koormust kasvatavad iilesanded, milleks dpetajad pole valmis, kdige problemaatilisemaks peavad
Eesti koolijuhid erivajadustega Opilaste Opetamiseks vajalike oskustega dpetajate puudust (Valk 2016).
Niitidisaegne Opikdésitus ja tihiskonna areng, sealhulgas kaasava hariduse pohimotete rakendamine, on
muutnud Spetaja t66 mitmekesisemaks, dOppekavad on tilekoormatud, pdhikooli puhul ka liiga jaigad (Mets,
Viia 2018).

Enim tunnevad Opetajad kaasamise Onnestumiseks puudust abidpetajatest ja piisavast ajalisest ressursist
klassiga tootades (Rais et al. 2016). Kanep (2008) kiisitlusest ilmnes, et kdige sagedamini kasutatakse ajutise
Opiraskusega voi kirjutamis-, lugemis- ja arvutusraskustega Opilaste toetamiseks individuaalset t66d
Opilasega viljaspool tunde Opetajate vabast tahtest ja ajast. Selline tookorraldus soosib dpetajate 1dbipdlemist
ja ei taga Opilastele vordseid vdimalusi toe saamiseks, kuna soltub Opetaja heast tahtest ja vaba aja
ressurssidest. Teisalt on ebadiglane seada kaasava klassi dpetajale ilma kompensatsioonita teistest oluliselt
suuremat koormust. Opetaja koormuse kasvu probleemi seoses HEV dpilaste toetamisega on varem toonud
vélja nt Karileet (2014).

EHISe andmed néitavad aga, et Opetajate iilekoormatus pole kdikne. EHISe 2020/2021. da-1 to6tab 58% Eesti
tildhariduskoolide ja 43% kutsedppeasutuste dpetajatest tiis- vdi suurema koormusega®. Nimetatud niitaja
on kasvanud viimasel kiimnel Oppeaastal. Esmakordselt Opetajaametis alustanud iildhariduskoolide
Opetajatest tootab tdis- vOi enama koormusega 1/3, kutsedppeasutustes ainult 22%, 39% kutsedppeasutustes
Opetajana t60d alustanutest tootab koormusega kuni 0,24 ametikohta. Osalise koormusega todtamine
tadhendab alustavale dpetajale sissetuleku kaotust, mis omakorda voib panna dpetaja loobuma valitud ametist.
Ootuspiraselt on linnakoolide dpetajate keskmine koormus olnud suurem kui vallakoolide Opetajatel.
2020/2021. da todtab linnakooli dpetaja keskmiselt koormusega 0,83 ametikohta, 60% Opetajast tootavad
tdis- vO0i enama koormusega. Valdades asuvate koolide Opetajate keskmine koormus on 0,8 ning 53%
Opetajatest tootavad tdis- vOi suurema koormusega. Tédis- vOi enama koormusega tddtavate linna- ja
vallakoolide Opetajate osakaal on kasvanud. Ka rohkem kui {ihes koolis todtamine tagab suurema
tookoormuse. Uhes koolis todtavate Opetajate hulgas on 57% neid, kes tootavad tdis- vdi suurema
koormusega ning kolmes koolis téotades on see nditaja juba 75%.

Osalise t00ajaga tootamine aga voib omakorda tdhendada seda, et ei suudeta leida vastava ainevaldkonna
pidevusega dpetajaid. Opetajate ainevaldkondliku jaotuse alusel nditab 2020/2021. da EHISe statistika, et
osalise to0ajaga tootavate dpetajate hulgas on enim neid, kes Opetavad ainult kas keelte, muude ainete ehk
enamasti valikainete vOi kunstiainete ainevaldkonda kuuluvaid dppeaineid (vastavalt 19%, 12% ning 8%
osalise koormusega Opetajatest). Rohkem kui {ihe dppeaine ning rohkem kui iihte ainevaldkonda kuuluvate
Oppeainete dpetamine tagab enamasti suurema koormuse.

6 Opetaja ja klassidpetaja ametikohtadel tootavate isikute puhul on EHISes kirjas lepingus fikseeritud koormus, juhtide ja
tugispetsialistide puhul, kes tegelevad dppet6dga, on teada nende arvestuslik Opetajana td6tamise koormus.
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Opetajate tookoormuse kiisimus seostub otseselt ka dpetajakoolituse 15petanute ametisse asumisega. Uheks
pohjuseks, miks Opetajakoolituse 1dpetanud ei asu dpitud ametisse on muuhulgas see, et koolil pole voimalik
pakkuda Opetajale tdistddajaga todtamise voimalust ja seda just eelkdige neis koolides, mis ei asu suuremates
linnades ega ka nende tagamaal. Ilmselt on piisaval hulgal vOimalusi asuda toole ka muudesse
valdkondadesse.

Opetajaameti atraktiivsus

Opetajaameti atraktiivsust késitlevaid uuringuid on libi viidud nii Eestis kui rahvusvahelisel tasandil.
Uuringute tulemuste pohjal voib 6elda, et erinevad grupid, sh ka Opetajate hulgas, véértustavad ameti mainet
erinevalt. Koige kriitilisemad on Opetajaameti maine osas dpetajad ise (Valk 2016, EMOR 2016).
Vastupidiselt dpetajatele, on giimnaasiuminoorte, tudengite ja 35-50-aastaste eestimaalaste hulgas amet hea
mainega. Opetajaameti maine positiivset poolt tihistab t66 viirtuslikkus iihiskonnas — selle alusel peavad
nimetatud sihtriihmad (va glimnaasiuminoored) Opetajaametit esikohal olevaks, Opetajaametit seostavad kdik
uuringus osalenud sihtrithmad enim t66ga, mis mdjutab oluliselt inimeste elusid ehk on sotsiaalselt ja
tthiskondlikult oluline. Mida virskem ja vahetum on kokkupuude opetajate, dppimise ja kooliga, seda vihem
atraktiivsem tundub Opetajaamet (vaid 16% glimnaasiuminoortest valiks Opetajaameti, 35-50-aastaste
eestimaalaste hulgas oleks nimetatud amet perspektiiviks kolmandikule. (EMOR 2016).

Kuna Opetajaameti maine osas on Opetajad kdige kriitilisemad, siis see on probleem, mis kujundab ameti
atraktiivsust ka Opilaste ehk potentsiaalsete tulevaste Opetajate hulgas, st see tekitab probleeme jirelkasvus.
Opetajakoolituse ja dpetajaameti vihene viirtustatus ei too dpetajakoolitusse ja hiljem kooli parimate
oskustega uusi professionaale. (Valk 2016). Konkursid ainedpetaja koolituse erialadele on iihed vdiksemad
ning Opetajatdd hindamine ja tasustamine ei vasta ametikohale esitatavatele nduetele. Té0koormusest ja
pingest tulenev stress tekitab ldbipdlemist, millega vOib sageli kaasneda Opetajaametist loobumine. Kdik
need tegurid mdjutavad dppijate erialavalikut negatiivselt. (Mets, Viia 2018).

Erinevusi Opetajaameti védrtustamises ilmneb ka Opetajate seas, vanusest ja staaZist ldhtuvalt. Eesti
50aastased ja vanemad kolmanda kooliastme Opetajad mairkisid oluliselt harvem kui alla 30-aastased
Opetajad, et usuvad Opetajaameti vadrtustamist lihiskonnas (vastavalt 21% ja 38%). See erinevus on iiks
suuremaid, vOrreldes teiste uuringus osalenud riikide ja piirkondadega (ainult Kiiprose ja Bulgaaria dpetajate
hulgas on erinevus veel suurem). OECD keskmised on samas vastavalt 26% ja 29%. Kui vorrelda kuni
viieaastase ja iile viieaastase staaziga Opetajaid, siis ilmneb, et algajatest Opetajatest arvab 39%, et
Opetajaamet on {ihiskonnas vairtustatud. Staazikamate Opetajate tulemus on oluliselt madalam (24%). OECD
riikides voi1 piirkondades keskmiselt on see erinevus kolm korda vdiksem ehk 5 protsendipunkti (riihmade
keskmised vastavalt 30% ja 25%). Sarnaselt OECD keskmisele leiavad ka Eestis meesdpetajad sagedamini,
et Opetajaamet on Uhiskonnas vaartustatud (Eestis leiab seda 31% meesdpetajatest, naisOpetajatest 26%,
OECD keskmised vastavalt 29% ja 24%). (TALIS 2018).

LISA 3

Opetajate jarelkasvu toogrupp

Organisatsioon Nimi

Noored Kooli Sihtasutus Kristi Klaasméagi

MTU Tagasi Kooli Teibi Torm

MTU Alustavat Opetajat Toetav kool Triin Noorkdiv

MTU ASOP (asendusdpetajad) Gerli Neppi

MTU Edumus Maria Rahamaégi

Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia; muusikapedagoogika Kristi Kiilu
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Eesti Kunstiakadeemia; kunstiharidus

Anneli Porri

Tallinna Tehnikaiilikool TalTech;
Eesti inseneripedagoogika keskus

Tiia Rititmann

Tallinna Ulikool; haridusteaduste instituut; haridusinnovatsiooni
keskus

Prorektor

Priit Reiska

Haridusteaduste instituut (Opetajaharidus), prorektori asendaja
toorithmas

Katrin Poom-Valickis

Haridusteaduste instituut (petajaharidus) Tiina Anspal
Haridusteaduste instituut (kutseaasta eestvedaja) Sirje Ideon
Haridusteaduste instituut (3petajaharidus) Kati Aus
Tartu Ulikool; haridusteaduste instituut, Pedagogicum

Prorektor Aune Valk
Haridusteaduste instituut, Pedagogicumi juht Margus Pedaste
Haridusteaduste instituut (kutseaasta ja tdiiendusdpe) Anne Raam
Haridusteaduste instituut (dpetajaharidus) Pille Nelis

Eesti Linnade ja Valdade Liit Hille llves

Eesti Opetajate Liit

Margit Timakov

Eesti Koolijuhtide Uhendus

Urmo Uiboleht

MTU Opetajate Uhenduste Koostéokoda

Juhatuse liige

Krista Saadoja

Loodusained

Ana Valdmann

Keeled Anu Kell
Sotsiaalained Maarja Tinn
Reaalained Raili Vilt
Eesti Haridustootajate Liit Reemo Voltri
Heateo Sihtasutus; Haridusfond Pirkko Valge
Harno, koolituskeskuse juhataja Elo Allemann
Harno, peaspetsialist (dpetajaameti mainekujundus) Kadri Ratas

Haridus- ja Teadusministeerium

Asekantsler

Kristi Vinter-Nemvalts

Asekantsler

Robert Lippin

Keskhariduse osakond

Ruth Opmann

Elukestva oppe ja oskuste osakond

Terje Haidak

Mitmekeelse ja kaasava hariduse osakond

Ingar Dubolazov

Alus- ja pohihariduse osakond

Liina Pold

Korghariduse osakond

Sigrid Vaher

Kommunikatsiooniosakond

Aivi Jlirgenson

Analuisiosakond

Kristel Vaher

Uldkeskhariduse biiroo

Mari Tikerpuu

Taienduskoolituse ja Opetajahariduse biiroo

Eneken Juurmann

Taienduskoolituse ja Opetajahariduse biiroo

Vilja Saluveer

Kasutatud Kirjandus

EMOR (2016). Opetajaameti kuvand ja

atraktiivsus

2016.

TNS Emor.

https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51771/opetajaameti atraktiivsus 2016.pdf?sequence=7&isAll

owed=y
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